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Wstep

Sq ludzie, ktérym ordery przynoszq zaszczyt
i ludzie, ktorzy przynoszq zaszczyt orderom

Sgren Kierkegaard






Tematyka dotyczaca orderéw i odznaczen wzbudza szczegblne zainteresowanie
naukowcow zajmujacych sie prawem, historig oraz politologia. Jurysci, zwlaszcza
zajmujacy sie prawem konstytucyjnym, w orderach i odznaczeniach upatrujg wytacz-
ne kompetencje Prezydenta RP wyrazone w artykule 138 Konstytucji RP a w sposob
szczegOlowy sformutowane w ustawie o orderach i odznaczeniach z 1992 r. Historycy
natomiast, badajac dzieje panstwowosci, zwracaja uwage na znaki zaszczytne nada-
wane przez wiadce lub organizacje, w czym pomaga falerystyka, nauka pomocnicza
historii zajmujaca sie orderami, odznaczeniami oraz medalami. Politolodzy z kolei
widza w orderach i odznaczeniach sposob realizacji polityki panstwowej, przejawia-
jacej sie wyroznianiem pewnych grup spotecznych poprzez przypominanie ich zastug
dla kraju. Ordery stanowia takze element polityki dyplomatycznej, dzieki zasadzie
odwzajemniania honoréw oraz przestrzegania ceremoniatu, ktory stuzy nawigzywa-
niu stosunkow miedzypanstwowych.

Niniejsza publikacja sklada sie z jedenastu artykulow, ktore wpisuja sie w tytut
monografii — ,,Ordery i odznaczenia w III RP. Wybrane zagadnienia prawno-ustrojo-
we”. To wlasnie obecnos¢ prawnikéw i politologow dokonujacych analizy poszcze-
gblnych kwestii tematyki orderowej sprawia, ze ksigzka nosi znamiona oryginalnosci.
Wsrod autoréw s prawnicy zajmujacy sie na co dzien prawem konstytucyjnym, ad-
ministracyjnym, karnym, miedzynarodowym, a takze politolodzy zajmujacy sie sys-
temem politycznym RP oraz stosunkami miedzynarodowymi. Tematyce orderowej
rzadko poswieca sie opracowania o charakterze prawno-ustrojowym, tym niemniej
sukcesem niniejszej publikacji jest r6znorodno$¢ tematyczna zaprezentowanych ar-
tykutow. Caly czas aktualne pozostaje stwierdzenie Henryka Sadowskiego z 1904 r.,
ze ,nieliczny szereg pracownikoéw na polu starozytnosci krajowych sprawe orderéw
i odznak honorowych w Polsce dotychczas traktowat po macoszemu, chociaz przed-
miot ten, $cisle polaczony z zyciem politycznem Polakdw, z natury swojej jest cieka-
wy i z wielu wzgledoéw zastuguje na blizsze poznanie”. Celem opracowania jest wiec



zwrocenie szczegolnej uwagi na kwestie znakow zaszczytnych zwlaszcza we wspot-
czesnych czasach, obejmujacych okres III Rzeczypospolitej Polskiej.

Monografie otwiera tekst Wojciecha Tarasa, zwracajacy uwage na definicje oraz
klasyfikacje orderéw i odznaczen, a takze przyblizajacy historie znakéw honorowych.
Autor prezentuje takie cechy znakow honorowych, jak: dewizy, stroje, Swieta, zasa-
dy noszenia, poréwnujac polska tradycje ze zwyczajami innych panstw. Opracowa-
nie okraszone jest wieloma ciekawostkami z zycia stawnych postaci historycznych
zwigzanych z przyznaniem ich znak6w honorowych. Pawel Kuczma z kolei dokonuje
analizy trybu nadawania orderéw i odznaczen, bedacych w zasadzie wylaczng kom-
petencja glowy panstwa. Rozdziat jego autorstwa zawiera charakterystyke uprawnien
glowy panstwa, podmiotow wnoszacych o wyrdznienie, elementy formalne wniosku
oraz zasady wreczania znakéw honorowych.

Artykul Michata Kozery poSwiecony zostat polityce orderowej III RP, ktéra na
mocy Konstytucji stanowi uprawnienie Prezydenta RP o charakterze uznaniowym.
Badacz swoje przemyslenia opiera o klucz ideologiczno-programowy, jakim kierowa-
li sie poszczeg6lni Prezydenci, wskazujac odpowiednie przyklady na potwierdzenie
swych tez. Natomiast Robert Tabaszewski wysuwa teze, iz uzyskanie i postugiwanie
sie orderami i odznaczeniami stanowi nie tylko uprawnienie glowy panstwa lecz tak-
ze obywatela. Naukowiec dokonuje analizy przepisow, z ktorych wynika przymus
roéwnego traktowania wszystkich obywateli niezaleznie od statusu plci, wieku, wy-
ksztalcenia, pochodzenia i statusu materialnego. Jednym warunkiem jest wyrdzniane
sie zaslugami oraz osiggnieciami na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej oraz brak wy-
stepowania przestanek negatywnych, takich jak niekaralnos¢. W tym konteksScie na
uwage zashuguje art. 61 § 1 Kodeksu Wykroczen, ktory traktuje jako wykroczenie
publiczne uzywanie lub noszenia odznaczen, do ktorych nie ma sie prawa, co podlega
karze grzywny do 1000 ztotych lub karze nagany.

Kolejny artykul prezentuje kompetencje oraz praktyke dziatania Kapitut Ordero-
wych. Obecnie kolegium honorowe utworzone zostato dla pieciu orderow: Orderu
Orla Biatego, Orderu Wojennego Virtuti Militari, Orderu Odrodzenia Polski, Orderu
Krzyza Wojskowego oraz Orderu Krzyza Niepodlegtosci. Opracowanie oparte jest na
aktualnych statutach orderowych, dzieki czemu czytelnik poznaje wewnetrzne akty
prawne odnoszace sie do funkcjonowania Kapitul. Beata Surmacz swdj artykut po-
Swiecita protokotowi, jaki towarzyszy wreczaniu orderéw i odznaczen. Wydarzenia
tego typu wymagajq pewnych szczego6lnych zasad zachowania dotyczacych kolej-
nosci i sposobu noszenia znakéw honorowych, ktére tworza tzw. etykiete orderowa.
Damian Szeleszczuk podjat sie opracowania na temat pozbawiania orderéw i odzna-
czen. Wedlug obecnych przepisow pozbawienie znakow honorowych moze sie odby¢
w oparciu o art. 40 § 1 Kodeksu Karnego tj. zastosowanie srodka karnego w postaci
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pozbawienia praw publicznych, orzeczenia Trybunatu Stanu oraz na mocy art. 36
ustawy o orderach i odznaczeniach.

Tematyka orderowa niesie ze soba wiele kontrowersyjnych kwestii, jak chociazby
wyrazanie przez Prezydenta RP zgody na przyjecie obcych orderéw. Marcin Wiszo-
waty, opierajac sie na przepisach prawnych oraz praktyce orderowej Polski, Danii
oraz Szwecji, wyciaga szereg wnioskéw de lege ferenda, ktore niewatpliwie powinny
zosta¢ wziete pod rozwage przez ustawodawce. Jak istotne sq prace parlamentarne
nad przygotowaniem dobrego prawa, moze $wiadczy¢ kolejny artykut Pawta Jaku-
bowskiego opisujacy proces legislacyjny dotyczacy nowelizacji ustawy o orderach
i odznaczeniach, ktére mialy miejsce po 2003 r. Przyjete zmiany w ostatnich latach
sa, rzecz jasna, przejawem polityki orderowej realizowanej z inicjatywy Prezydenta
lub parlamentu, cho¢ che¢ uhonorowania kolejnej grupy spotecznej nie zawsze taczy
sie z dbatoscig o jakoS¢ ustawy.

Dwa ostatnie artykuty zwracaja uwage na odznaczenia resortowe, pierwszy z nich
w ochronie zdrowia, drugi w stuzbach mundurowych. Oprécz bowiem orderéw i od-
znaczen wymienionych w ustawie z 1992 r. funkcjonuja znaki honorowe, ktére sa
przyznawane przez wiasciwych ministrow ich podwladnym. Robert Tabaszewski
opisuje kompetencje ministra zdrowia do nadawania odznak ,za wzorowa prace
w stuzbie zdrowia” oraz ,,za zastugi dla ochrony zdrowia”, ktore, oparte sa na ustawie
z 1978 1. 0 odznakach i mundurach. f.ukasz Sygocki z kolei podjat sie caloSciowych
rozwazan nad ustawa o odznakach i mundurach. Poprzez wyjasnienia poje¢ odznaki
i munduruy, a takze dokonujac systematyki, autor zastanawia sie, czy rzeczywiscie
zasady ustanawiania i sposoby uzywania odznak i mundur6w w polskim systemie
prawnym powinny by¢ objete szczeg6lng kontrolng panstwa.

Niniejsza publikacja jest kolejng, po ,,Ustawie o orderach i odznaczeniach. Ko-
mentarz”, ksigzka Redaktoréw, ktérzy przedmiotem swoich badan uczynili tematyke
znakoéw honorowych. Wyrazy uznania nalezq sie Autorom, ktorzy zechcieli przyczy-
ni¢ sie do powstania tej niezwykle waznej z punktu widzenia ustroju painstwowego
publikacji. Podziekowania kierujemy wobec Rady Doktorantow Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego za wsparcie organizacyjne przedsiewziecia. Redaktorzy pra-
gna podziekowac profesorowi Bogumitowi Szmulikowi za cenne uwagi recenzenckie,
ktére wzbogacity publikacje, wptywajac na jej ostateczny ksztatt. Stowa podziekowa-
nia nalezq sie Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za wspolprace i do-
starczanie materiatow do monografii.

Redaktorzy






O orderach i odznaczeniach panstwowych

Wojciech Taras
Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej






Zlozona problematyka orderow i odznaczen panstwowych przeklada sie bezpo-
Srednio na dowolne postugiwanie sie w publicystyce i mowie potocznej terminami:
order, medal, krzyz, odznaczenie czy odznaka'. W takiej sytuacji istotne staje sie usci-
Slenie i rozgraniczenie pojec.

Wedtug Matej Encyklopedii Wojskowej order to ,,widomy znak najwyzszego
wyroznienia i uznania za wybitne zastugi lub czyny dokonane w stuzbie panstwo-
wej, cywilnej, wojskowej lub spotecznej”?, natomiast odznaczenie jest widomym
znakiem wyrdznienia za szczegolne zastugi lub czyny, nadawanym przez wladze
panstwowe, instytucje spoteczne lub naukowe®. Podobnie Wielka Encyklope-
dia Powszechna PWN 1laczy ordery i odznaczenia w jedno hasto, podajac, Ze sa
to: ,wyrdznienia honorowe, najczesciej w postaci gwiazdy, krzyza lub medalu,
nadawane przez panstwo za wybitne osiggniecia w stuzbie panstwowej, cywilnej
i wojskowej, w réznych dziedzinach pracy zawodowej i spotecznej”*. Takie ujecie
problemu mialo swoje oparcie w éwczesnie obowigzujacej ustawie z dnia 17 lu-
tego 1960 r. o orderach i odznaczeniach®. Obecnie nabrata znaczenia, utraconego
w okresie Polski Ludowej, definicja W. Bonczy-Tomaszewskiego: order jest in-
stytucjq posiadajaca kapitule®. S. L.oza i S. Bienkowski uznali order za odmia-
ne odznaczenia: ,,odznaczenie nadawane przez glowy panstw w celu nagradzania
czynOw mestwa osobistego, zastug potozonych w stuzbie panstwowej, cywilnej

! Tekst jest uzupelnionym o przypisy przedrukiem z: ,,Casus. Kwartalnik Krajowej Reprezentacji

Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych” 2011, nr 60 (lato), s. 37—40

2 Mata Encyklopedia Wojskowa, Warszawa 1970, t. I1, s. 530.

3 Tamze, s. 494.

4 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1966, t. VIII, s. 279.

> Dz.U.z 1960 r. Nr 10, poz. 66.

& W. Boncza-Tomaszewski, Kodeks orderowy. Przepisy obowiqzujqce posiadaczy orderdéw, odzna-
czen, medali i odznak, Warszawa 1939, art. 2.
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i wojskowej lub spotecznej oraz na polu nauki, sztuki, rolnictwa, przemystu, rze-
miost, handlu i wreszcie, mitosci blizniego™.

Na tej podstawie mozna pokusic¢ sie o0 wypunktowanie zasadniczych elementow
definicji orderu (odznaczenia):

1. jest to zewnetrzny i widomy znak o ustalonej postaci,

przeznaczony do noszenia przez obdarowanego,

3. stanowigcy dowdd uznania dla czynow i zashug osoby obdarowanej w réznych
dziedzinach zycia spolecznego i stad najczesciej majacy charakter honorowy,

4. nadawany przez okreslone przepisami prawa organy panstwowe, instytucje
spoteczne lub naukowe.

N

Roéznice miedzy orderami i odznaczeniami uwidaczniajq sie w panstwach, w kto-
rych utrzymano tradycje (lub przywrécono ceremoniat) wywodzaca sie jeszcze z cza-
sow wczesnego sredniowiecza. Odznaczenia w porownaniu z orderami roznia sie
tym, ze:

nie posiadajg kapitul, strojéw i Swiat,

nie nadaje sie im takiego znaczenia jak orderom,

ze wzgledu namasowe nadawanie szata zewnetrzna jest znacznie skromniejsza,
noszone sg z reguty na wstazkach na piersi po orderach.

El e

Medal, podobnie jak krzyz, palma, trojkat, gwiazda (lecz nie gwiazda orderowa),
stanowi jedna z mozliwych postaci odznaki orderu lub odznaczenia. Nalezy odréz-
nia¢ medal w rozumieniu formy odznaki od medalu jako odznaczenia panstwowego
nadawanego za zastugi, wystuge lat lub okolicznosciowego i zaliczanego do nizszych
hierarchicznie. Poza wyzej wymienionymi okresleniami terminu medal uzywa sie na
oznaczenie: nagrody za wybitne osiagniecia w okreslonej dziedzinie (na zawodach
sportowych, wystawach, targach handlowych, festiwalach artystycznych, niektérych
uczelniach) oraz plakietki wykonanej dla uhonorowania wybitnej osoby lub upamiet-
nienia doniostego zdarzenia czy obchodéw jego rocznicy. Medal jako odznaczenie
panstwowe dzieli sie zwykle na trzy stopnie: ztoty, srebrny i brazowy.

Najwiecej problemoéw sprawia doktadne okreSlenie pojecia odznaki. Jest to jeden
z gléwnych elementéw orderéw i odznaczen, a mianowicie cze$¢ metalowa. Innymi
stowy, egzemplarz orderu (odznaczenia) sktada sie z odznaki i wstazki, a w przypad-
ku wyzszych klas orderow — z odznaki, wstegi i gwiazdy orderowej. Od tej kategorii

7 S. Loza, S. Bienkkowski, Ordery i odznaczenia krajowe i zagraniczne. Co wiedzie¢ o nich nalezy,
Warszawa 1928, s. 7.
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O orderach i odznaczeniach paristwowych

pojeciowej nalezy odrdézni¢ oznaki, stluzace wylacznie do oznaczania posiadanych
orderéw i odznaczen. Do nich naleza: gwiazda orderowa, faficuch orderowy, elementy
stroju orderowego, miniatura orderu (odznaczenia), baretka i jej miniatura, rozetka,
wstazeczka, okucie, baczek oraz przywieszka.

Podczas aktu dekoracji, oprocz egzemplarza odznaczenia, wrecza sie osobie obda-
rowanej odpowiedni dokument (dyplom, zaswiadczenie, patent, legitymacje), stano-
wigcy dowdd nadania odznaczenia.

Ordery i odznaczenia mozna dzieli¢ wedlug rozmaitych kryteriow®. Istotny po-
dzial uwidacznia sie przy zastosowaniu kryterium podmiotu uprawnionego do ich
nadania; w oparciu o nie, odznaczenia dzielimy na panstwowe, doméw panujacych
oraz organizacyjne. Podzial odznaczen na ogdlne, wojenne i specjalne (np. damskie)
to efekt r6znicowania przeprowadzonego wedtug kryterium ich charakteru.

Ordery dzielq sie, z wyjatkiem najstarszych, na kilka klas (stopni), np. osiem klas
posiada najwyzsze japonskie odznaczenie Order Wschodzacego Stonca; odznaczenia
sa w zasadzie jedno- lub trzyklasowe. Wiekszo$¢ orderow posiada piec¢ klas oznaczo-
nych nastepujacymi okresleniami:

klasa I — krzyz wielki lub wstega wielka,

klasa II — oficer wielki, komandor wielki lub komandor z gwiazda,
klasa IIT — komandor,

klasa IV — oficer,

klasa V — kawaler.

W krajach skandynawskich podziat przebiega nieco inaczej, i tak odpowiednio:
komandor krzyza wielkiego, komandor klasy I, komandor klasy II, kawaler klasy
I i kawaler klasy II. W Wielkiej Brytanii ordery posiadaja z reguty trzy klasy: klasa
I kawaler krzyza wielkiego (knight grand cross), klasa II kawaler-komandor (knight
commander) oraz klasa III kawaler (companion).

Niektore ordery posiadaja tylko jedna klase i sa to najczeSciej ordery najwyzsze,
nadawane glowom panstw, cztonkom domoéw panujacych, najwyzszym dostojnikom
panstwowym, np. polski Order Orla Bialego czy brytyjski Order Podwiazki. Jedna
klase majg réwniez ordery nadawane bardzo rzadko i stad szczegdblnie cenione, acz-
kolwiek nie najwyzsze w hierarchii, np. brytyjski Order of Merit i amerykanski Medal
of Honor. Cze$¢ orderéw posiada medale lub krzyze jako swoj nizszy stopien, np.
brytyjski Order Wiktorii czy dawny rosyjski wojenny Order Sw. Jerzego, ktory od
1807 r. mial cztery klasy i cztery stopnie. Wreszcie niektore z orderéw posiadaja spe-
cjalne klasy (stopnie), np. dawny dunski Order Danebroga miat je dwie: jedng mogli

8 Zob. szerzej S. boza, S. Biefikowski, dz. cyt., s. 8-22.
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otrzymac tylko cztonkowie domoéw panujacych i to w ograniczonej liczbie szeSciu,
druga nadawano jedynie obywatelom dunskim.

Odznaki dawnych orderéow ozdabiano brylantami, co oznaczato jednocze$nie pod-
wyzszenie ich klasy, np. pruskiego Orla Czarnego. R6znice w szczegdétach ich strony
licowej wystepowaty w zaleznosci od pewnych cech osoby obdarowanej, a zwlaszcza
jej wyznania. I tak na odznakach dawnych orderéw rosyjskich nadawanych osobom
wyznan niechrzescijanskich nie umieszczano postaci lub inicjalow Swietych, od kto-
rych wziely nazwe; ich miejsce zajmowal wéwczas wizerunek orta pafistwowego.

Niektérych odznaczen nie nadaje sie samoistnie, lecz dopiero po uzyskaniu lub
wraz z uzyskaniem nizszej klasy, innego odznaczenia albo honorowego tytulu. Naj-
bardziej ,,opatrzonym” w Polsce przykladem jest radziecki Medal Zlotej Gwiazdy,
ktéry Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR przyznawato z najwyzszym zaszczytnym
tytutem Bohatera Zwigzku Radzieckiego.

Jedng z instytucji odrézniajacych order od odznaczenia jest kapituta, chociaz za-
nikaja one powoli lub tracg na znaczeniu. Kapituta to kolegium honorowe o kompe-
tencjach okre$lonych w statucie danego orderu, wywodzace sie z kapitulty zakonu
rycerskiego. Na jej czele stoi wielki mistrz orderu, ktorym jest najczesciej glowa pan-
stwa, a w jej sklad wchodza kawalerowie orderu peliacy funkcje kanclerza, jego
zastepcow, jatmuznika (skarbnika) oraz cztonkéw. Do gléwnych zadan kapituly nale-
zy zarzadzanie sprawami orderu, decydowanie (lub opiniowanie) o nadaniu i pozba-
wieniu orderu czy ocena postawy kandydata. Organizacje i sklad kapituly okreslaja
ustawy wprowadzajqce dany order, za$ szczegdty konkretyzuja ich statuty.

Niemal wszystkie ordery i znaczniejsze odznaczenia posiadaja dewizy, tj. hasta,
w mys$l ktérych sa nadawane i do ktérych powinni stosowac sie obdarowani, np. ,,Tria
Juncta In Uno — Ich Dien” (brytyjski Order L.azni) czy ,,Honneur Et Patrie” (francuski
Order Legii Honorowej). Dewizy zazwyczaj uwidacznia sie na odznakach lub gwiaz-
dach orderowych.

Innymi specyficznymi cechami orderéw, odrézniajacymi je od odznaczen, sg Swie-
ta i stroje orderowe. Swieto orderu przypada na dzien zwigzany z jego ustanowie-
niem, na dzien patrona orderu lub osoby go ustanawiajacej albo na $wieto pafistwowe
pozostajace w zwigzku z orderem. W takim dniu odbywaja sie uroczystosci potaczone
z wreczaniem orderéw, a na kawalerach orderu cigzy szereg obowigzkoéw okreslonych
przepisami prawa, statutami orderu lub wytycznymi kapituly. NajczesSciej powinno-
$cig tego rodzaju jest noszenie odznak orderu lub stroju orderowego.

Stréj orderowy skiada sie z reguly z munduru, plaszcza, peleryny, kapelusza,
broni honorowej (szpada, puginat) i ostrog. W dzisiejszych czasach str6j orderowy
zanik} prawie zupeknie, lecz niegdy$ by} oznaka wielu orderow, np. papieskiego Or-
deru Zlotej Ostrogi, ktérego elementy mozna zobaczy¢ na do$¢ czesto publikowanym
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portrecie W.A. Mozarta z 1777 r.° Wieksze znaczenie posiadaja obecnie tafcuchy or-
derowe. Noszenie tancucha jest przywilejem monarchy (glowy panstwa), ale moze
rowniez stanowiC wyzszy stopien orderu, jak w przypadku dawnego hiszpanskiego
Orderu Karola III. Statuty niektoérych orderéw zobowiazujq kawaler6w do noszenia
lancuchow jedynie podczas uroczystych Swiat.

Jak wynika z definicji, order lub odznaczenie to widomy znak przeznaczony do
noszenia przez obdarowanego. Sposob noszenia odznak okre$laja przepisy prawne
danego panstwa lub statuty poszczegélnych orderéw. Mozna wyr6zni¢ pewne po-
wtarzajace sie sposoby noszenia orderow w zaleznosci od klasy (stopnia), natomiast
odznaczenia nosi sie najczesciej, bez wzgledu na stopien, jak ordery klasy V. Sche-
matyczny wzor noszenia odznaki orderu dzielonego na klasy przedstawia sie naste-

pujaco:

klasa I — na szerokiej wstedze przepasanej przez prawe ramie do lewego boku
(najczesciej) lub przez lewe ramie do prawego boku oraz na lewej (najcze-
$ciej) stronie piersi gwiazda orderowa umocowana na szpilce lub za pomoca
zakretki;

klasa I — na wezszej niz poprzednia wstedze na szyi oraz gwiazda orderowa na pra-
wej (Order Legii Honorowej) lub lewej stronie piersi, cho¢ nierzadko gwiazdy
napiersne sg jedyng oznakq orderu tej klasy;

klasa III — na wezszej wstedze na szyi, bez gwiazdy orderowej;

klasa IV — na lewej stronie piersi na wstazce, na ktorej umieszcza sie rozetke (ba-
czek) sporzadzong ze wstazki orderowej;

klasa V — na lewej stronie piersi na wstazce, bez rozetki (baczka).

Wstazki orderow klasy IV i V oraz odznaczen sg zazwyczaj sktadane prosto, jed-
nak niektore umieszcza sie na wstazkach ztozonych w tréjkat. Nizsze odznaczenia ro-
syjskie noszone byty na specjalnych blaszanych podktadkach rozszerzajacych sie ku
dotowi, a wstazki o takim kroju stanowia ceche charakterystyczng odznaczen nada-
wanych w panstwach socjalistycznych, np. radziecki Order Lenina. Odznaki odzna-
czen sa noszone nie tylko na wstazkach, lecz takze na metalowych baretkach, dobrym
przykladem jest tu Medal 10-lecia Polski Ludowej. Istniejq ponadto odznaczenia tyl-
ko w formie odznak, bez wstazek czy baretek.

9 Bialo-czarng fotografie wspomnianego w tekscie olejnego portretu Mozarta pedzla anonimowego
malarza mozna znalez¢ w kazdym wiekszym opracowaniu po$wieconym kompozytorowi, np. W.A.
Mozart, Listy. Wybdr, przektad, komentarze, kalendarium, indeksy, 1. Dembowski, Warszawa 1991,
ilustracja 23 po s. 625. Trudniej natkna¢ sie na reprodukcje kolorowa, np. J. Glover, Mozart’s Women.
His Family, His Friends, His Music, London 2006, ilustracja po s. 136.
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Jezeli odznaczony posiada do czterech odznaczen, nosi sie je w rzedzie na szpil-
kach (system francuski), w razie posiadania wiekszej ich ilosci mozna je nosi¢ na
specjalnie w tym celu umocowanych sznureczkach, tancuszkach lub listewkach.

Ordery i odznaczenia noszone sa zgodnie ze starszenstwem, tj. ustalong przez pra-
wo lub zwyczaje hierarchig waznos$ci odznaczen w danym panstwie. Ordery krajowe
nosi sie przed odznaczeniami krajowymi, z zachowaniem pierwszenstwa w kazdej
grupie, a dopiero po nich ordery i odznaczenia zagraniczne. W razie zbiegu dwoch lub
wiecej odznaczen tej samej rangi umieszcza sie je w kolejnosci otrzymania. Niektore
panstwa wyrozniaja odznaczenia nadawane przez Stolice Apostolska, ktore noszone sa
wyzej lub przed innymi odznaczeniami zagranicznymi. Przypadki noszenia orderow
i odznaczen zagranicznych przed krajowymi okreslaja zwyczaje miedzynarodowe.
Przyjmuje sie, iz nalezy da¢ pierwszenstwo odznaczeniom tego panstwa, w ktérym
sklada sie oficjalng wizyte lub przebywa sie z takq wizyta w jego placéwce dyplo-
matycznej. Warto zauwazy¢, ze protok6t dyplomatyczny stosunkowo mato miejsca
poswieca temu zagadnieniu w poréwnaniu z innymi dziedzinami zycia, bowiem or-
dery sq coraz rzadziej noszone, a ponadto wychodzi z uzycia frak, str6j idealny do ich
prezentacji. Wystarczy wiec przypomniec, ze jezeli zapraszajacy dyplomata zyczy so-
bie, aby goscie przybyli z odznaczeniami, to na zaproszeniu, obok uwagi dotyczacej
stroju, dopisuje formutle ,,ordery”, nie oznacza to wszakze obowigzku zastosowania
sie do prosby™®.

Po $mierci obdarowanego egzemplarze posiadanych przez niego za zycia orderow
i odznaczen przechodza na jego spadkobiercow, podobnie jak inne ruchomosci, zgod-
nie z przepisami ustaw cywilnych poszczeg6lnych panstw. Jednakze odznaki niekto-
rych orderéw dunskich, szwedzkich, holenderskich i bytych radzieckich po Smierci
obdarowanego zwracane sg wlasciwym rzagdom przez spadkobiercéw, do czego zobo-
wigzuje sie odznaczony przed aktem wreczenia.

Okolicznos$ci pociagajace za sobg utrate orderu lub odznaczenia oraz tryb poste-
powania w tych sprawach okre$lane sa przez przepisy prawne panstw, a takze przez
statuty orderéw lub kodeksy honorowe kawalerow. Do utraty orderu (odznaczenia)
dochodzi najczesciej wskutek skazania obdarowanego prawomocnym wyrokiem sadu
na kare pozbawienia praw publicznych (honorowych) oraz w konsekwencji orzecze-
nia kapituly lub komisji nadawczej z powodu dopuszczenia sie przez niego czynu
hanbiacego.

Stowo order pochodzi od tacifiskiego ordo i oznacza oddzial, organizacje, regule,
zakon, porzadek, zgromadzenie. W sredniowiecznej zachodniej Europie, termin order
stat sie nazwa dla powstajacych po X w. zakonéw duchownych. Tworzenie ,,orde-
row” podporzadkowanych bezposrednio papiezowi uwalniato klasztory spod wladzy

10 E. Pietkiewicz, Protokot dyplomatyczny, Warszawa 1979, s. 326-329.
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biskupéw, bronito od zakuséw Swieckich wiadcéw i jednoczesnie stwarzato warunki
dla gospodarczej dziatalnosci zakonnikow. Podczas wypraw krzyzowych byty wzo-
rem dla zakonéw rycerskich zwanych ordines, fraternitates, foedera lub sodalitates*.
Czlonkowie zgromadzen duchownych i rycerskich nosili jednolite ptaszcze wyréznia-
jace ich z ogohy, na ktorych naszywali krzyze roznego ksztattu i barwy'?. Wewnatrz
organizacji zakonnej istniat podziat oparty o 6wczesna sztuke walki na rycerzy (ka-
walerow), komandorow (komturéw), mistrzow itp. Wojenne zajecie wigzato zakony
w rézny sposob z wiladcami nowopowstajacych panstw, czesto wiec dochodzito do
konfliktéw, a rozpatrujacy spory papieze najczesciej przyznawali racje wtadcom. Wy-
zwalajac sie spod wladzy koscielnej, zakony wpadaty w sfere wplywow monarchéw,
stajac sie rownoczesnie gwardig przyboczng panujacego. Ten, aby zapewnic sobie
kontrole nad zgromadzeniem, zastrzegat dla siebie funkcje wielkiego mistrza, czton-
kom jego rodziny przyznawano natomiast kierownicze stanowiska, co silnie wigzato
zakony z dynastiami.

Z czasem prosty materiat ptaszczy zakonnych czy wojskowych zastapiony zostat
ztotoglowiem, nastapito tez oddzielenie znakéw charakteryzujacych zakony od sa-
mych okry¢. Przyczyng usamodzielnienia znakow byt panujacy na dworach w XII w.
obyczaj nagradzania zastuzonych drogocennymi ozdobami lub portretami wtadcow,
ktore noszono na piersiach. Za pierwszy order uznaje sie, ustanowiony w 1149 r. przez
hrabiego Barcelony Ramdna Berenguera IV, Order Siekiery, na czes$¢ kobiet, ktore
zwyciezyty oddziat Mauréw, uzywajac do walki takich wtasnie narzedzi'®. W ten spo-
sob order w obecnym znaczeniu tego stowa stat sie oznaka zaszczycenia taska.

W XVII i XVIII w. nastgpit w Europie istny potop nowych orderéw. Tylko
w Szwajcarii z jej demokratycznymi tradycjami nie ustanowiono orderéw i zakazano
ich przyjmowania. Takze magnateria oraz szlachta polska, solidarnie przez calty XVII
w., przeciwstawiaty sie krélewskim prébom ustanowienia rodzimych orderéw (kon-
stytucja z 1637 r. o tytutach cudzoziemskich, Volumina legum vol. 111, . 931), jakkol-
wiek mozniejsi nabywali zagraniczne odznaczenia, ptacac gotowka lub oddajac swe
ustugi obcym dworom, za$ pomniejsza szlachta chetnie obnosita sie z tytutami przy-
znanymi z racji piastowania urzedéow panstwowych i dokladata najwyzszej staran-
nosci w ubieganiu sie o nie. Gwaltowany rozwdj instytucji orderu nalezy thumaczyc¢
powstaniem nowych niezaleznych panstw oraz rozwojem stuzby dyplomatycznej,
bowiem obdarowany powinien odwzajemni¢ sie przeciez za wysSwiadczony za-
szczyt. Tytutem przykladu wystarczy w tym miejscu przypomnie¢, ze w okresie nieco

1 J.A. Szwagrzyk, Moneta, medal, order. Katalog, Wroctaw 1971, s. 168.

12 E. Potkowski, Rycerze w habitach, Warszawa 1974, s. 100.

13 W szerszym kontekscie zob. S. Runciman, Dzieje wypraw krzyzowych, t. I, Warszawa 1987, s. 90—
93. H.J.A. Sire (Kawalerowie Maltariscy, Warszawa 2000, s. 11) podkresla, Ze dzisiaj ordery zakonne
,»Z duma przyjmuja republikanskie glowy panstw od Afryki do Stanéw Zjednoczonych”.
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pézniejszym, a mianowicie w latach 1801-1841 Klemens Metternich otrzymat az 72
tytuty, ordery i odznaczenia'. Ponadto w okresie monarchii absolutnej wtadca opierat
sie na rozbudowanej warstwie urzedniczej (szlachta w togach) oraz stalej armii, a taki
aparat potrzebowat zr6znicowanych wyréznien'. Ordery mtodej burzuazji nie miaty
charakteru zamknietego w przeciwienstwie do przedrewolucyjnych monarchii, gdzie
tworzono ,,domowe” ordery, tylko dla cztonkéw rodziny panujacego i blizszego oto-
czenia. Ustawodawstwo burzuazyjne powszechnie przyjelo zasade rownego dostepu
do odznaczen dla wszystkich obywateli, co stanowito wielki krok w kierunku demo-
kratyzacji zycia spotecznego, zwlaszcza w porownaniu z art. 120 rosyjskiego prawa
o ustanowieniu orderéw i innych znakéw honorowych (1799 r.) jasno stanowigcym:
,»Mieszczanom i chtopstwu ordery nie przystuguja”!®. W XIX w. produkcja odznaczen
przerodzita sie w solidng galaZ przemystu — w stolicach panstw europejskich powstaty
firmy zajmujace sie wylacznie wyrabianiem wszelkiego rodzaju odznak orderowych.
Burzuazja przejeta od feudatéw zwyczaj kupowania orderéw, ktorego odbicie mo-
zemy znalez¢ w literaturze pieknej, zwlaszcza u G. de Maupassanta i A. Czechowa.
H. Arendt nie wyklucza nawet, ze handel odznaczeniami otwarcie uprawiany przez
ziecia Prezydenta Republiki Francuskiej (afera Wilsona) mégl spowodowac ostabie-
nie podstaw demokracji i przyczyni¢ sie do zawigzania sprawy Dreyfusa'’. Pojawia
sie wtedy swoisty poglad na problematyke odznaczen: najcenniejszym elementem
orderu stala sie przypisana do niego i regularnie wyptacana roczna pensja'®. W tym tez
czasie spotykamy pierwsze proby falszowania orderéw i odznaczen panstwowych.
Ordery i odznaczenia uwazane sg za jeden z nieodzownych czynnikow wia-
dzy suwerennej panstwa. Bedac prerogatywa wiadzy publicznej, istnieja niemal
we wszystkich panstwach wspoétczesnego Swiata. Nalezy je uzna¢ za optymalny
Srodek nagradzania zastug potozonych dla panstwa i jednoczesSnie wazki czynnik

14 F. Hartau, Metternich, Warszawa 1996, s. 115.

15 Zréznicowany system wyréznien tego rodzaju stat sie skutecznym srodkiem zapewniajacym lo-
jalno$¢ nagrodzonych urzednikéw i stymulujacym efektywnos¢ ich pracy, zwlaszcza gdy pragmatyka
shuzbowa wigzala wystuge lat i nienaganng prace na danym stanowisku z mozliwos$cia ubiegania sie
o wskazany w niej order lub odznaczenie; zob. np. G. Smyk, Administracja Krélestwa Polskiego w la-
tach 1864-1915, Lublin 2011, s. 332.

16 G. Grebiennikowa, R. Katkowa, Ordiena i miedali SSSR. Fotoalbom, Moskwa 1982, s. 15.

7" H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 1993, s. 140.

8 W ,,Zeszytach konwersacyjnych” L. van Beethovena zachowat sie fragment rozmowy z bratem
kompozytora, ktory zachecat go do napisania opery i zadedykowania jej krélowi francuskiemu z na-
dzieja na otrzymanie Legii Honorowej oraz zwiazanej z nig rocznej pensji, zob. S. Lobaczewska,
Beethoven, Krakow 1983, s. 219. Ze smutkiem nalezy wspomnie¢, Ze podskérnym motywem pros-
by doc. dr Emanuela Iserzona, wieloletniego kierownika Katedry Prawa Administracyjnego UMCS
(1952-1963), o przyznanie Krzyza Kawalerskiego Orderu Odrodzenia Polski byt zwiazany z nim do-
datek finansowy, bowiem wyplacana w latach 70. XX w. emerytura nie wystarczala na utrzymanie
rodziny.
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w stosunkach miedzynarodowych, zjednujacy sympatie obdarowanego. Kroniki
Chastellaina opisujgq znamienne wydarzenie z okresu wojny stuletniej (1337—-1453):
ksiaze Bedfordu stara sie wmusi¢ Filipowi Burgundzkiemu Order Podwiazki, aby sil-
niej zwigzac¢ go z tronem angielskim, jednak ten w pore zorientowat sie w zamiarach
ksiecia i taktownie wymowit od odznaczenia'®. Ustawodawstwa wielu wspétczesnych
panstw powszechnie przyjmujq zasade, iZ na przyjecie odznaczenia zagranicznego
musi wyrazi¢ zgode glowa panstwa, w czym mozna widziec relikt pogladu, ze order
zobowiazuje do wierno$ci wobec tego, kto go nadat. Tak tez dzieje sie w Polsce, aby
przypomniec¢ regulacje zawarte w ustawie z 9 kwietnia 1936 r. o odznaczeniach cu-
dzoziemskich?’, w art. 28 wspomnianej wyzej ustawy z 1960 r. oraz w art. 5 ustawy
z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach?'.

O wadze tych specyficznych nagréd w zyciu publicznym niech zaswiadczy przy-
ktad Rewolucji Francuskiej. Wladze rewolucyjne z wielka pompa zniosty dotychcza-
sowe ordery jako przezytki feudalnej monarchii (dekret z 30 lipca 1791 r.), aby bardzo
szybko, podczas wojen w obronie Republiki, wprowadzi¢ system nagréd rewolucyj-
nych w postaci broni honorowych, medali pamigtkowych, uwieczniania imion na bu-
dynkach publicznych i wyptacania pensji. Napoleon Bonaparte, jeszcze jako pierwszy
konsul, ustanowil Order Legii Honorowej, poczatkowo w formie archaicznej — zgro-
madzenia kawalerow orderu podzielonego na kohorty, p6zniej nadat odznaczeniu kla-
syczny ksztalt (dekret cesarski z 30 stycznia 1805 r.)*2. Uwagi radykatow widzacych
w orderze reminiscencje znienawidzonej monarchii miat pono¢ skwitowac¢ stowami:
,INie znam panstwa, zar6wno w starozytnosci, jak i w czasach obecnych, mogace-
go obejs¢ sie bez odznaczen”?*. Mimo uptywu dwdéch wiekéw trudno polemizowac
z twierdzeniem Malego Kaprala.

19 J. Huizinga, Jesien Sredniowiecza, Warszawa 1974, s. 111.

2 Dz.U.z 1936 1. Nr 34, poz. 261.

21 Dz.U.z 1992 r. Nr 90, poz. 450.

22 S. Loza, Legia Honorowa w Polsce 1803-1923, Zamo$¢ 1923, s. 12.
2 S. Loza, Ordery i odznaczenia polskie, Lwow 1938, s. 9-10.
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Wprowadzenie

Od zarania dziejow starano sie honorowac osoby zastuzone i wybitne. Dla podnie-
sienia rangi takiego wydarzenia oraz oddania hotdu bohaterowi nagradzajacym byt
zwierzchnik danej spotecznosci: najwyzszy kaptan, wladca, a z czasem prezydent pan-
stwa. Obecnie wyr6znianie za pomocg orderéw i odznaczen stanowi wyraz uznania dla
wyjatkowych zastlug poczynionych przez uhonorowanego na rzecz panstwa ,,czy to na
polu walki zbrojnej o niepodlegtos¢ (w sposéb taczny badz za poszczegdlne kampa-
nie), czy to na polu szczegdlne twdérczej pracy cywilnej”!. Z tego tez wzgledu nadania
orderu czy odznaczenia dokonuje najczesciej najwyzszy przedstawiciel panstwa.

Historia nadawania orderéw i odznaczen ma wielowiekowq historie, poniewaz sie-
ga juz XII wieku. Na ziemiach polskich polityka orderowa zaczeta by¢ realizowana
stosunkowo pézno, bo dopiero August IT Mocny ustanowit w 1705 r. pierwszy order
— Orla Biatego, ktory funkcjonuje do dnia dzisiejszego jako najwyzsze odznaczenie
panstwowe. Od samego poczatku jednak uprawnienie do nadawania orderow i odzna-
czen pozostawato w sferze uprawnien najwyzszych organow wiladzy wykonawczej.
Praktyka ta zostata powszechnie zaakceptowana we wspoétczesnych panstwach demo-
kratycznych.

Nadawanie orderow i odznaczen na poziomie konstytucji
panstw wspolczesnych

Wspblczesne konstytucje nie zawsze zawieraja postanowienia upowazniajgce
glowe panstwa do realizowania polityki orderowej. Milczenie ustrojodawcy w tym

! P. Sarnecki, Art. 138, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, pod red. L. Gar-
lickiego, Warszawa 1999, s. 1.
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zakresie moze byc uzasadnione kilkoma czynnikami. Po pierwsze, brak unormo-
wan jest powodowany niechecig tworcow wielu konstytucji do przeladowywania
jej tresci postanowieniami, ktore maja drugorzedne znaczenie z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa. Po drugie, powszechnie uznaje sie, ze prawo do nadawania
orderéw i odznaczen stanowi tradycyjna i powszechnie akceptowang w doktrynie
kompetencje glowy panstwa, z czego wynika brak koniecznosci formalnego wyra-
zania tej prerogatywy na poziomie konstytucyjnym. Po trzecie, kwestie zwigzane
z przyznawaniem order6w i odznaczen sa zasadniczo normowane przez ustawy, kto-
re reguluja szczegétowo wszystkie aspekty prowadzenia polityki orderowej. Stad
tez ustrojodawcy nie czuja sie zobowigzani do nadawania temu uprawnieniu glowy
panstwa rangi konstytucyjnej, skoro jest ona dokladnie opisana w aktach o nizszej
MmocCy prawnej.

Analizujac postanowienia konstytucyjne w tym zakresie nalezy wskazac, ze nie
mozna wyciagna¢ zbyt wielu wnioskow o generalnym charakterze dotyczacych re-
gulacji tej prerogatywy. Zdarza sie bowiem, ze konstytucje panstw o dtugoletniej tra-
dycji demokratycznej milcza na temat kompetencji orderowej prezydenta (np. USA,
Niemcy, Szwajcaria), z kolei uprawnienie orderowe glowy panstwa jest regulowane
przez kraje o ustroju komunistycznym (Chiny). Zauwazalne jest jednak, ze jezeli ja-
kies panstwo decyduje sie na wprowadzenie do swojej konstytucji tego uprawnienia,
to jest ono zazwyczaj regulowane do$¢ lakonicznie i ogélnikowo. Cechg charakte-
rystyczng regulacji konstytucyjnych w aspekcie poréwnawczym jest takze fakt, ze
ustawy zasadnicze nie poruszaja w ogdle problematyki odbierania orderéw i odzna-
czen. Wreszcie mozna zauwazyc, ze ustrojodawcy nie przywiazuja wiekszej wagi do
odrézniania orderéw i odznaczen.

Konstytucja Austrii prerogatywe orderowa reguluje posrednio, wskazujac, ze Pre-
zydentowi Federalnemu przystuguje uprawnienie do nadawania praw honorowych,
przyznawania nadzwyczajnych ulg, dodatkéw i zasitkéw do pensji, a takze prawo
mianowania i zatwierdzania oraz inne uprawnienia w sprawach personalnych (art. 65
pkt 3). Tak szeroka formuta pozwala na przyjecie, ze w ramach tych uprawnien pre-
zydenckich mieSci sie kompetencja orderowa, cho¢ nie zostata ona expressis verbis
wymieniona w ustawie zasadniczej. Podobne ujecie mozemy odnalez¢ w Konstytucji
Estonii, na gruncie ktérej Prezydent uzyskal uprawnienie do ,,przyznawania nagrod
panstwowych, nadawania stopni wojskowych i dyplomatycznych” (§ 78 pkt 15).

Konstytucja Belgii przyznaje co prawda krélowi prawo do nadawania odznaczen,
ale ogranicza je tylko do odznaczen o charakterze wojskowym, nakazujac ponadto
stosowanie przy nadaniach przepisow odpowiednich ustaw (art. 114). Milczeniem
zostala natomiast pominieta polityka orderowa zwigzana z nagradzaniem w sprawach
cywilnych.
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Czesc konstytucji reguluje kwestie nadan, odsylajac w szczegdtach do odpowied-
nich ustaw. Przy czym niektére z nich przyznajq prezydentowi tylko prawo do nada-
wania odznaczen panstwowych (Grecja), inne prawo do nadawania orderow i tytutow
honorowych, a jeszcze inne stanowia o nadawaniu orderéw i odznaczen (Chorwacja).

Konstytucja Armenii przyznaje glowie panstwa w ramach jednej jednostki redak-
cyjnej teksu prawnego prawo do nadawania order6w i odznaczen, najwyzszych od-
znaczen wojskowych i honorowych oraz najwyzsze rangi dyplomatyczne i inne tytuty
(art. 55 pkt 16).

W specyficzny sposob prerogatywa ta zostala ujeta w Konstytucji Czech. Prezy-
dent bowiem uzyskat uprawnienie do przyznawania i nadawania (proptjcuje a udélu-
je statni vyznamendni) odznaczen panstwowych. W dostownym tlumaczeniu zwrot
ten nalezy rozumie¢ jako wypozyczanie i darowanie, a oznacza odrebne tryby nada-
wania odznaczen. O ile w pierwszym przypadku odznaczenia podlegaja zwrotowi
po Smierci uhonorowanego, o tyle w tym drugim stanowiq wtasnos¢ odznaczonego
i podlegaja dziedziczeniu. Jednoczesnie ustrojodawca upowaznit glowe panstwa do
delegowania tego uprawnienia na inne organy (art. 63 ust. 1 lit. h).

Konstytucja Chin daje prawo do przyznawania orderéow panstwowych i tytutlow
honorowych Przewodniczacemu Chinskiej Republiki Ludowej. Najwyzszy repre-
zentant realizuje jednak swojq kompetencje przy udziale Ogoélnochinskiego Zgroma-
dzenia Przedstawicieli Ludowych i jego Statego Komitetu, wykonujac decyzje tych
organow w zakresie polityki orderowej (art. 80).

W przesztosci niektore konstytucje przewidywaly nawet zakazy przyjmowania
orderow i odznaczen. Konstytucja Szwajcarii z 1974 r. zakazywala urzednikom pan-
stwowym i wojskowym przyjmowania orderéw i odznaczen nadawanych przez inne
panstwa (art. 12)2.

Glowa panstwa jako organ odpowiedzialny za polityke
orderowa

W zasadzie we wszystkich wspotczesnych panstwach organem prowadzacym
polityke orderowa jest glowa panstwa. W zaleznosci od przyjetej koncepcji ustrojo-
wej organem nadajacym ordery moze by¢: monarcha (Norwegia, Hiszpania), prezy-
dent (Niemcy) lub inny, o specyficznej nazwie, zajmujacy jednak najwyzsza pozycje
w systemie organow witadzy wykonawcze;j.

Pierwsze polskie ordery i odznaczenia byty nadawane przez kréla. Podczas zabo-
row, na ziemiach zaboru rosyjskiego prawo to przystugiwato cesarzowi, jako ze nosit

2 B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqce orderdw i odznaczen,
»Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4, s. 27.
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on tytul krola Polski. W okresie miedzywojennym ,,zasady nadawania przywilejow
i praw, wzorow odznak czy termindéw swiat orderowych znajdowaty sie w réznych
ustawach, rozporzadzeniach i statutach tworzonych przez Sejm, Prezydenta i Rade
Ministrow™3. Jednak prawo do ich nadawania przystugiwato prezydentowi. Sytuacja
ulegla zmianie podczas II wojny Swiatowej, poniewaz w owym czasie to emigracyjny
rzad polski we Francji, a nastepnie w Wielkiej Brytanii, nadawat przedwojenne or-
dery i odznaczenia, jak réwniez nowo ustanowione odznaczenia bojowe (np. Krzyz
Zastugi z Mieczami, Krzyz Pamigtkowy Monte Cassino). ,,Ordery Virtuti Militari
nadawane byly rozkazami Naczelnego Wodza, ktéremu przekazano czeS¢ uprawnien
do nadawania w zwigzku z trudno$ciami zwotywania Kapituty w czasie dziatan wo-
jennych oraz rozkazami Komendy Gléwnej Armii Krajowej, a na terenie Zwiazku
Radzieckiego rozkazami Dowodztwa I Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR. Po
wojnie krotko, bo do 1947 r. kompetencja orderowa zostala przyznana KRN. [...]
Nadawanie order6w i odznaczen ustanowiononych po 1945 r. nalezato do kompeten-
cji Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow lub Ministra Obrony Narodowej”*.

Konstytucja PRL z 1952 r. przyznata Radzie Panstwa prawo do nadawania or-
derow, odznaczen i tytuldw honorowych (art. 25 ust. 1 pkt 9). Po zmianie ustroju
nadawanie orderéw i odznaczen przystugiwato prezydentowi. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage, ze w 1992 r. Prezydenta pozbawiono uprawnienia do nadawania ty-
tutow honorowych. Z inicjatywy Prezydenta L. Walesy tytuly te zostaly zniesione,
mimo ze w pracach nad projektem Matej Konstytucji zamierzano pierwotnie utrzy-
mac te kompetencje®.

Przyznanie w art. 139 Konstytucji RP uprawnienia orderowego glowie panstwa
stanowi konsekwencje funkcji, jaka wigze sie z tym urzedem, a mianowicie ,,byciem
najwyzszym przedstawicielem panstwa” (art. 126 Konstytucji). Taka stylizacja nie
oznacza podporzadkowania prezydentowi innych, ,nizszych” reprezentantow, ani
tez wykonywania przez niego najwazniejszych kompetencji wladczych w panstwie.
,0znacza natomiast, ze we wszystkich sytuacjach waznych i istotnych dla racji stanu
Polski do reprezentowania panstwa powotany jest wytacznie prezydent i nikt inny”®.
Z tego tez wzgledu z urzedem tym zwigzane jest wykonywanie licznych kompe-
tencji o charakterze reprezentacyjnym, jak reprezentowanie panstwa w stosunkach

3 J. Szreniawski, Wybrane problemy nadawania orderdw i odznaczen, [w:] Parnistwo prawa, admini-
stracja, sqdownictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu w 60. rocznice urodzin,
pod. red. A. Lopatki, Warszawa 1999, s. 382.

4 Tamze.

> B. Banaszak, Kompetencje..., s. 28. Takze P. Sarnecki, Art. 44, [w:] Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 1997.

6 P. Sarnecki, Art. 126, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, pod red. L. Gar-
lickiego, Warszawa 1999, s. 5-6.
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zagranicznych (art. 133 Konstytucji), zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi (art. 134
ust. 1 Konstytucji), otwieranie pierwszych posiedzen izb parlamentarnych (art. 109
ust. 2 Konstytucji), powolywanie sedziow (art. 174 Konstytucji), czy wreszcie nada-
wanie order6w i odznaczen’.

Podmiot wnioskujacy o nadanie wyroznienia

W Polsce Prezydent nadaje ordery z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Prezesa
Rady Ministrow oraz Kapitul Orderow.

Natomiast odznaczenia sq przyznawane z inicjatywy gtowy panstwa lub na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych oraz wo-
jewodéw. Z wnioskiem o nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci moze wystapi¢
jedynie Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (art. 2)8. Organy te przedstawiaja wnioski o nadanie odznaczen
za zashugi w dziedzinach objetych ich zakresem dziatania (art. 29 ust. 1). Wojewoda
moze wystepowac o nadanie odznaczenia osobom zwigzanym z obszarem wojewo6dz-
twa miejscem zamieszkania, pracy lub dziatalnosci (art. 29 ust. 2).

Ustawodawca precyzuje w art. 31 grupe podmiotéw wnioskujacych, wskazujac,
o nadanie jakich orderéw lub odznaczen moga one wystepowac (ilustruje to tabela nr 1).

Tabela nr 1. Rodzaje organéw wnioskujacych o nadanie orderu lub odznaczenia

Nr artykutu Rodzaj organu wnioskujacego Nazwa (rodzaj) orderu lub odznaczenia
art. 31 ust. 1 | Minister Obrony Narodowe;j wojenne i wojskowe
art. 31 ust. 2 | Minister Obrony Narodowej, minister | Krzyz Wojskowy, odznaczenia wojskowe
wiasciwy do spraw wewnetrznych 0 charakterze pamiatkowym majace
w nazwie wyraz ,Gwiazda”
art. 31 ust. 3 | minister wtasciwy do spraw Krzyz Zastugi za Dzielnos¢
wewnetrznych, Minister Obrony
Narodowej
art. 31 ust. 4 | wojewoda Medal za Dtugoletnie Pozycie Matzeriskie
art. 31 ust. 5 | minister wtasciwy do spraw wszelkie ordery i odznaczenia,
zagranicznych gdy uhonorowana ma byc¢ osoba
nieposiadajaca obywatelstwa polskiego
lub zamieszkata stale za granica,

7 Tamze, s. 5-6.

8  Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 1992 r. Nr 90, poz. 450
z p6zn. zm.). Przywolywane w dalszej czesci artykuly z tej ustawy bedq podawane bez wskazywania,
ze pochodza z tej ustawy.
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Nr artykutu Rodzaj organu wnioskujacego Nazwa (rodzaj) orderu lub odznaczenia
art. 31 ust. 6 | Prezes IPN Krzyz Wolnosci i Solidarnosci
art. 3L ust. 6 | Prezes IPN w porozumieniu Krzyz Wolnosci i Solidarnosci,
Z ministrem wasciwym do spraw gdy uhonorowana ma byc¢ osoba
zagranicznych nieposiadajaca obywatelstwa polskiego
lub zamieszkata stale za granica,

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z danych zawartych w tabeli wynika, Ze mozna wyrézni¢ dwa tryby nadawania
orderow i odznaczen:
» urzedowy, gdy inicjatorem jest sam Prezydent;
* wnioskowy, gdy inicjatywa do nadania orderu lub odznaczenia pochodzi od
umocowanego ustawowo organu.

W pierwszym przypadku do rzadkosSci beda naleze¢ sytuacje, kiedy to Prezydent
sam spostrzeze zastugi pewnej wybitnej jednostki i postanowi uhonorowac ja orde-
rem, cho€ przeciez moze on, $ledzac doniesienia medialne, uznac za zasadne wyr6znic
obywatela za dziatalno$¢ kulturalng, naukowa, sportowa, polityczng czy charytatyw-
ng. W praktyce inicjatywa w tym zakresie nalezy do pracownikéw Kancelarii Pre-
zydenta RP, ktorzy analizujg szczegblne dokonania obywateli i przedstawiajq takie
osoby do promocji orderowej. W wielu przypadkach wnioski o nadanie orderu i od-
znaczenia beda réwniez kierowane bezposrednio do Kancelarii przez osoby fizyczne
lub prawne, stowarzyszenia i inne instytucje z pominieciem trybu wnioskowego. Ta-
kie podmioty majq bowiem wiedze o szczegdlnych zastugach cywilnych obywateli,
gdyz na co dzien majq do czynienia z efektami ich pracy.

W ramach trybu wnioskowego organy uprawnione, o ktérych mowa w art. 2 usta-
wy orderowej, wystepuja do Prezydenta z wnioskiem o nadanie orderu lub odznacze-
nia z wlasnej inicjatywy lub z inicjatywy jednostek organizacyjnych im podlegtych,
organow samorzadowych, organizacji spotecznych i zawodowych (art. 30 ust. 1).
Jednak samo zgloszenie inicjatywy nadania orderu lub odznaczenia nie zobowigzuje
organu uprawnionego (umocowanego wnioskodawcy) do przedstawienia Prezyden-
towi wniosku w tej sprawie. Oznacza to, ze organ uprawniony petni role swoistego
filtra, ktory weryfikuje wnioski zaré6wno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycz-
nym. Ocena wniosku na tym etapie ma dyskrecjonalny charakter i zalezy wylacznie
od swobodnego uznania organu uprawnionego. Aby jednak wyeliminowac¢ zupeing
dowolnos¢ w tym zakresie w przypadku nieprzedstawienia Prezydentowi wniosku
o nadanie orderu lub odznaczenia przez organ uprawniony, ma on obowiazek zawia-
domienia o tym fakcie i podania przyczyny zglaszajacemu inicjatywe (art. 30 ust. 3).
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Shuzy to wypracowaniu pewnych standardow prowadzenia polityki orderowej, a tak-
ze peli funkcje informacyjng oraz realizuje zasade jawnego dziatania organéw wta-
dzy publiczne;j.

Nie jest natomiast ,,wymagane zawiadomienie zgltaszajacego inicjatywe i podanie
mu przyczyn jej nieuwzglednienia, jezeli inicjatywa zostala przedstawiona bezpo-
$rednio prezydentowi [tj. w ramach trybu urzedowego — P.K.] lub zgloszona przez
osobe fizyczng™®.

Tres¢ wniosku

Whioski o nadanie orderow i odznaczen sa przekazywane przez organ wniosku-
jacy do Biura Kadr i Odznaczen w Kancelarii Prezydenta. Nastepnie Biuro nadaje
im klauzule ,,zastrzezone”, w wyniku czego nie podlegaja one udostepnieniu zaréw-
no opinii publicznej, jak i osobie zainteresowanej, tj. tej, ktérej wniosek dotyczy.
Przestanie tego wniosku nie stanowi natomiast czynnosci z zakresu administracji
publiczne;j™.

Whioski skladane w trybie wnioskowym powinny spelnia¢ pewne wymogi for-
malne'’.

Urzedowy formularz. Wniosek o nadanie orderu lub odznaczenia powinien
zostac¢ ztozony na urzedowym formularzu. Jego wzor jest okreslony w zalaczniku nr
1 do rozporzadzenia Prezydenta RP z 15 grudnia 2004 r. Natomiast wzor wniosku
o nadanie Medalu za Dlugoletnie Pozycie Matzenskie zostat okreslony w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia. Obowigzek skorzystania z urzedowego formularza nie ma
jednak bezwzglednego charakteru. Jezeli bowiem wnioskodawca umie$ci w swoim
wniosku wszystkie niezbedne informacje konieczne dla zweryfikowania czynéw i za-
stug kandydata do orderu (odznaczenia) to — pomimo braku zachowania wiasciwej
formy — wnioskowi moze zosta¢ nadany dalszy bieg. Swiadczy o tym tre$¢ § 7 rozpo-
rzadzenia, ktory stanowi, zZe wnioski sporzadzone z uchybieniem przepiséw rozporza-
dzenia moga byc¢ zwrocone wnioskodawcy. Ten brak zastosowania kategorycznej
formuly zostat wprowadzony celowo, aby przestanki formalne nie przekreslity szans
na uzyskanie wyréznienia orderowego. Urzedowy formularz pehni przede wszystkim
funkcje pomocniczgq dla wnioskodawcy, ktéry uzyskuje w ten sposob informacje,
ktorych wymaga sie w ramach procedury nadawania orderéw i odznaczen, jak i dla

®  B. Banaszak, Kompetencje..., s. 30.

10 R.K. Tabaszewski, Art. 29, [w:] Ustawa o orderach i odznaczeniach. Komentarz, R.K. Tabaszew-
ski i P. Jakubowski, Lublin 2013, s. 148.

' S3 one okreslone w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczeg6lowego
trybu postepowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich dokumen-
tow (Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2743), zwanego dalej rozporzadzeniem.
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samego organu weryfikujacego ten wniosek, ktéry na podstawie danych obecnych
w urzedowym formularzu uzyskuje wiekszq tatwos¢ w ich weryfikacji.

Whiosek powinien zosta¢ wypeliony pismem drukowanym i zawiera¢ informacje
na temat podmiotu przygotowujacego wniosek, a takze pewne dane osoby, ktéra ma
zosta¢ wyrozniona, takie jak: ple¢, numer PESEL, imiona i nazwisko oraz imiona
i nazwiska rodowe rodzicow, data i miejsce urodzenia, obywatelstwo, miejsce za-
meldowania na pobyt staly, oznaczenie dokumentu tozsamosci, poprzednie nazwiska,
informacja na temat posiadanych orderéw lub odznaczen, miejsce pracy i zajmowane
stanowisko. Nalezy rowniez wskazac czy wystepuje przestanka negatywna wylacza-
jaca mozliwo$¢ uzyskania orderu w postaci sprawowania mandatu parlamentarnego
zajmowania kierowniczego stanowiska panstwowego. W przypadku wniosku o nada-
nie Medalu za Dlugoletnie Pozycie Matzeniskie wymaga sie podobnych informacji,
z tym ze nie ma potrzeby okreslania pici, gdyz wniosek zawiera rozréznienie na ,,dane
dotyczace meza” i ,dane dotyczace zony”. Nie informuje sie o fakcie sprawowania
mandatu parlamentarnego lub zajmowania panstwowego stanowiska kierowniczego,
gdyz to wylaczenie nie ma zastosowania do tego wyrdznienia. Konieczne jest nato-
miast wskazanie daty zawarcia zwigzku malzenskiego.

Informacja o zastugach i osiagnieciach. Drugim wymogiem for-
malnym wniosku jest zawarcie szczegdtowej informacji o zastugach i osiggnieciach
osoby, ktérej wniosek ten dotyczy (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia). Pomimo tego, Ze in-
formacja powinna by¢ szczegdtowa, to w samym formularzu nie pozostawiono na
sformutowanie uzasadnienia zbyt duzo miejsca. Tym bardziej, Ze uzasadnienie zastug
i osiagnie¢ nalezy opisa¢ czcionka o wielkosci minimum 10 punktow. Wydaje sie, ze
w przypadku braku miejsca w rubryce, do wniosku mozna zalaczy¢ karte dodatko-
wa, w ktorej zostanie opisany ciag dalszy zastug kandydata do orderu (odznaczenia).
Z pewnoscia takiego zabiegu nie nalezy traktowac jako naruszenia formalnych wy-
mogow poprawnosci wniosku.

W uzasadnieniu zastug i osiggnie¢ nalezy zwrécic¢ szczeg6lng uwage na te, ktore
nastapily po otrzymaniu ostatniego orderu lub odznaczenia. Oznacza to, ze kolejny
order lub odznaczenie przyznawane jest co do zasady za nowe zashugi, tj. za dzia-
falnos¢, ktdra byta prowadzona juz po otrzymaniu poprzedniego wyrdznienia. Ratio
legis takiego rozwigzania jest wykluczenie sytuacji, w ktérej ta sama osoba otrzyma
nowy order (odznaczenie) za te same czyny, ktore byly przedmiotem wczesniejszego
wyroznienia.

Sporzadzenia takiego uzasadnienia nie wymaga sie w odniesieniu do Medalu za
Dhugoletnie Pozycie Matzeniskie. W tym wypadku bowiem uzasadnieniem wniosku
jest juz samo wskazanie daty zawarcia zwigzku malzenskiego.
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Informacja o karalno$ci. We wniosku konieczne jest zawarcie informacji
na temat karalnosci kandydata do orderu (odznaczenia). Na podmiot sporzadzajacy
wniosek nie natozono natomiast obowigzku dotaczenia zaswiadczenia z Krajowego
Rejestru Karnego. Jezeli kandydat byl w przesztosci karany, nalezy okresli¢, za jaki
czyn zostal skazany, a takze okresli¢c wymiar kary. Takich informacji nie udziela sie
w sytuacji, jezeli kara ulegla zatarciu.

Notatka (wykaz). Do wnioskobw o nadanie orderéow sporzadza sie notatke
zawierajacq zestawienie nazwisk os6b proponowanych do orderéw oraz tre$¢ uza-
sadnien przedstawianych wnioskow. Do wnioskdw o nadanie odznaczen (w tym
takze Medalu za Dhlugoletnie Pozycie Malzenskie) sporzadza sie wykaz zawierajacy
zestawienie nazwisk oséb proponowanych do odznaczen. Nazwiska umieszcza sie
w porzadku alfabetycznym w ramach kazdej klasy orderu lub stopnia odznaczenia,
stosujac ciagla numeracje do wszystkich nazwisk umieszczonych w notatce lub wy-
kazie. Liczba nazwisk w jednej notatce lub wykazie nie powinna przekracza¢ dwustu
(8 4 rozporzadzenia). W przypadku przedstawienia wiecej niz dziesieciu wnioskow
o nadanie orderéw (odznaczen) nalezy dodatkowo przedstawic¢ notatke (wykaz) w po-
staci zapisu na elektronicznym nosniku informacji (§ 6 rozporzadzenia). Obowigzek
przedstawienia tych dokumentéw spoczywa na organie wnioskujacym.

W tym miejscu nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze w sytuacji, gdy wnioski oraz
notatki i wykazy zostang sporzadzone z uchybieniem przepiséw rozporzadzenia, to
moga one (ale nie musza) by¢ zwrocone wnioskodawcy do uzupetnienia lub ponow-
nego sporzadzenia. Z uzupehlieniem bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy
dokumenty te nie beda zawieraly wszystkich niezbednych i wymaganych trescia roz-
porzadzenia informacji. Ponowne sporzadzenie bedzie wymagane w sytuacji, gdy
whniosek nie zostanie wniesiony na urzedowym formularzu lub gdy bedzie zawierat
tyle btedéw i niescistosci, ze konieczne bedzie jego przygotowanie od poczatku.

Powyzszych rygoréw nie musza stosowac osoby fizyczne czy organizacje wnio-
skujace o nadanie orderu czy odznaczenia. Jednakze w razie niezachowania okre$lo-
nej prawnie formy, szanse na uwzglednienie takich inicjatyw znaczaco malejq'.

Termin

Whiosek pochodzacy od organu uprawnionego powinien zosta¢ przedstawiony
Prezydentowi nie p6Zniej niz na dwa miesigce przed przewidywanym terminem wre-
czenia odznaki nadanego orderu lub odznaczenia (8§ 2 ust. 1 rozporzadzenia). Z kolei
wniosek o nadanie Medalu za Dhugoletnie Pozycie Malzenskie przedstawia sie nie
wczesniej niz w roku kalendarzowym, w ktérym osoby proponowane do odznaczenia

2 B. Banaszak, Kompetencje..., s. 30.
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obchodzi¢ beda 50. rocznice zawarcia zwigzku matzenskiego. Jezeli jednak roczni-
ca bedzie przypada¢ w styczniu lub lutym, dopuszcza sie przedstawianie wnioskow
wczesniej, poczawszy od dnia 1 listopada roku poprzedzajacego rocznice (8§ 2 ust.
2 rozprzadzenia). Wskazane terminy maja jednak charakter wylacznie instrukcyjny.
Wynika to przede wszystkim z legislacyjnej stylizacji tych przepisow, ktdre zbudo-
wane sq w taki sposob, Ze nie wyznaczajq wprost wigzacego terminu na rozpatrze-
nie wniosku. Wydaje sie jednak, ze zwlaszcza w przypadku Medalu za Diugoletnie
Pozycie Malzenskie, Kancelaria Prezydenta RP powinna podja¢ wszelkie czynnosci
na tyle sprawnie, aby wyréznienie zostato przyznane najp6zniej w dniu rocznicy $lu-
bu. Tym bardziej, Ze decyzja w sprawie nadania nie jest obarczona uznaniowoscia,
a medal ten nadaje sie niejako automatycznie, po technicznie prostym i precyzyjnym
ustaleniu okresu pozycia w zwigzku matzenskim.

Whioski o nadanie Orderu Orla Bialego, Orderu Odrodzenia Polski lub Krzyza
Zastugi dla posta i senatora nie mogq by¢ w ogdle sktadane, gdy parlamentarzysta
sprawuje swoOj mandat. Zakaz ten dotyczy réwniez os6b zajmujacych panstwowe
stanowiska kierownicze w okresie zajmowania tych stanowisk, a takze postow do
Parlamentu Europejskiego posiadajacych polskie obywatelstwo. Pomimo tego, ze
eurodeputowani nie zostali wylaczeni expressis verbis z kregu kandydatéw do tych
orderow w art. 3 ustawy orderowej, to zakaz ten nalezy stosowac takze do nich. ,,0
poprawnosci takiej interpretacji moze $wiadczy¢ fakt, ze ustawodawca w trakcie prac
dostosowujacych polski system prawny do acquis d’union, nie zdecydowat sie na
modyfikacje komentowanego artykutlu przez doprecyzowanie, ze moze chodzi¢ wy-
Yacznie o postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej”*. Takze zastosowanie wyktadni
funkcjonalnej przemawia za tym, by zakaz ten utrzymac¢ wobec europostéw. W prze-
ciwnym wypadku dosztoby do niczym nieuzasadnionego rozréznienia pomiedzy par-
lamentarzystami krajowymi a unijnymi.

Gdyby jednak takowy wniosek zostal zgloszony to pozostawia sie go bez roz-
poznania, a o tym fakcie powiadamia sie organ uprawniony do zgloszenia wniosku
z podaniem przyczyny (art. 30 ust. 3). Zakazu wyr6zniania tymi orderami nie stosuje
sie w czasie wojny (art. 3).

,» Lakie ograniczenie swobody prezydenckiej w przyznawaniu wyr6znien jest jed-
nym z przejawéw koncepcji podziatu wladz i stanowi przyklad ograniczania mozli-
wosci ingerencji organu wiadzy wykonawczej w autonomie parlamentu. Deputowani
w kazdej izbie sq rowni, glos kazdego z nich na takq sama moc i dlatego niepozada-
ne jest wywyzszanie jednych nad drugich w czasie sprawowania mandatu. Rodzi to
bowiem zagrozenie, Ze glowa panstwa, umiejetnie prowadzac ,,polityke orderowa”,
bedzie pozyskiwata wiernych i oddanych sobie ludzi albo nagradzata politykdw np.

13 R.K. Tabaszewski, Art. 3, [w:] R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, dz. cyt., s. 45.
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glosujacych przeciwko odrzuceniu prezydenckiego weta do ustawy czy za powota-
niem prezydenckiego kandydata na Prezesa NBP. Wykorzystywanie stabosci natury
ludzkiej (czy moze natury polityka) pazernej na wszelakie promocje, prowadzitoby
takze do oczywistej deprecjacji znaczenia najwyzszych, panstwowych wyréznien”“.

Dla porzadku nalezy powtérzy¢, ze ordery i odznaczenia wojenne sa nadawane
tylko w czasie wojny lub nie pdZniej niz piec¢ lat od jej zakonczenia. Z kolei ordery
i odznaczenia wojskowe sg nadawane w czasie dziatan bojowych przeciwko aktom
terroryzmu w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa nie
pozniej niz trzy lata od zakonczenia tych dziatan (art. 6 ustawy orderowej).

Uznaniowy charakter postanowienia o nadaniu orderu
lub odznaczenia

Prezydent posiada duzg autonomie w zakresie nadawania order6w i odznaczen.
Wynika to przede wszystkim z unormowan konstytucyjnych. Ustawa zasadnicza ujeta
bowiem to uprawnienie w kategoriach prerogatywy glowy panstwa (art. 144 ust. 3 pkt
19 Konstytucji). Z uwagi na fakt, Zze postanowienie w sprawie nadania orderu i odzna-
czenia jest wolne od kontrasygnaty premiera, to mozna je okresli¢ jako podejmowane
dyskrecjonalnie przez Prezydentas. Podobnie wskazuje Pawel Sarnecki, piszac, iz
Prezydent ,,ma duzy stopien swobodnego uznania, z tym, Ze swoiste wytyczne z art.
126 i tutaj odgrywaja dla niego pewng role”'®. Oznacza to, zZe Prezydent, realizujac
swoje konstytucyjne uprawnienie w postaci nadawania orderow i odznaczen, powi-
nien dbac o to, aby poprzez polityke orderowa czuwac nad przestrzeganiem Konsty-
tucji RP, sta¢ na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium. W tym zakresie w sposéb szczeg6lny winien zwra-
cac szczegblng uwage w zakresie nadan dla osob, ktore nie posiadajg obywatelstwa
polskiego, gdyz wowczas wplywa on, cho¢ w mocno ograniczonym stopniu, na
ksztaltowanie polityki zagranicznej panstwa. Decyzje orderowe w tym zakresie moga
zatem przyczyniac sie do wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa i do ochrony teryto-
rium RP. Gdyby za$ miato to wywota¢ efekt przeciwny to skorzystanie z prerogatywy
orderowej bedzie stanowito naruszenie art. 126 Konstytucji.

Powazne watpliwosci budzi natomiast stanowisko prezentowane przez Jana Bocia,
ktory wskazuje, iz ,,z prawa podmiotowego moze wynika¢, iz sytuacja obywatela

14 P. Kuczma, Nadawanie orderéw i odznaczen jako prerogatywa Prezydenta, [w:] Profesora Jana
Bocia styl-stowa-szkota, pod red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2009, s. 192.

15 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 166.

6 P. Sarnecki, Art. 126, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, pod red. L. Gar-
lickiego, Warszawa 1999, s. 1.
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(rzadko innego podmiotu) ma posta¢ uprawnienia czy nawet prawa podmiotowego
opartego na interesie prawnym. W tych wszystkich okoliczno$ciach uznanie pre-
zydenta w decydowaniu jest waskie lub zadne, a samo nadanie kontrolowane przez
sad administracyjny”!’. Nalezy bowiem wskaza¢, ze nadanie orderu lub odznaczenia
nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej i z tego tez wzgledu jednostce nie
przystuguje roszczenie o takie nadanie. Mozliwo$¢ obdarowania jednostki orderem
lub odznaczeniem nie mozna uznac za jedno z praw czlowieka i z tego tez wzgle-
du nieuzasadnione byloby rozpatrywanie go w kategoriach prawa podmiotowego.
Z tych wzgledow odwotawcza droga administracyjna i sgdowoadministracyjna, jest
zamknieta w przypadku braku uhonorowania kandydata orderem lub odznaczeniem.

Rozstrzygniecie w sprawie nadania orderu lub odznaczenia przyjmuje posta¢ po-
stanowienia Prezydenta. Uzasadnienie takiego postanowienia nie jest jednak jego ob-
ligatoryjnym elementem (w przeciwienstwie do wymogéw formalnych wymaganych
od prawidtlowo wydanej decyzji administracyjnej — art. 107 k.p.a.). Wobec braku uza-
sadnienia jednostce trudno bytoby sie od takiego rozstrzygniecia odwotac, np. gdyby
jednostka zostata wyr6zniona orderem nizszej klasy od wnioskowanego.

Niemozliwe jest takze podjecie proby odwolania sie w sytuacji braku przyznania
wyréznienia. Ustawodawca nie przewidzial bowiem wigzgcego terminu na podjecie
rozstrzygniecia w sprawie nadania orderu lub odznaczenia. Skoro zatem termin nie
zostat naruszony, to trudno jest méwi¢ o bezczynnosci takiego organu i powotywac
sie na przewleklos¢ postepowania. Nie wiadomo tez, do kogo ewentualnie zaintere-
sowany miatby kierowa¢ odwotanie w tej sprawie. Przede wszystkim jednak kwestia
nadania orderu lub odznaczenia nie jest sprawa administracyjna, w rozumieniu art. 1
k.p.a., co zupelnie wyklucza dopuszczalnos¢ stosowania przepisow procedury admi-
nistracyjnej w sprawie nadan prezydenckich'®.

Poza tym przyznawanie wszystkich orderéw i oznaczen (poza Medalem za Dhu-
goletnie Pozycie Malzenskie) opiera na sie mato precyzyjnych i ocenialnych prze-
stankach. Poszczeg6lne regulacje, precyzujac rodzaj zastug, od ktorych speknienia
uzaleznione jest przyznanie wyrdznienia, stosujg zwroty niedookreslone i rozmaicie
interpretowalne. Na przyklad przyznanie Orderu Wojennego Virtuti Militari jest na-
groda za wybitne czyny wojenne polaczone z wyjatkowa ofiarnoscia i odwaga (art. 11
ust. 1), Order ,,Odrodzenia Polski” — nagroda za wybitne zastugi potozone Panstwu
i spoteczenstwu (art. 12 ust. 1), za$ odznaczenie Krzyz Zashigi jest nadawane za zastu-
gi dla panstwa lub obywateli spetniajacych czyny przekraczajace zakres ich zwyktych

7 J. Bo¢, Art. 138, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 225.

8 Identyczne stanowisko zajat WSA w Lodzi w postanowieniu z 22 lutego 2008 ., sygn. akt IIT SAB/
L.d 4/08.
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obowiazkow, a przynoszace znaczng korzys¢ Panstwu lub obywatelom (art. 16 ust. 1).
Stad tez niemozliwe jest wskazanie konkretnych czynéw, ktérych spelnienie dawa-
loby gwarancje uzyskania wyroznienia. ,,Zainteresowanym osobom nie przystuguja
wiec w tym zakresie zadne $rodki prawne ubiegania sie o ordery lub odznaczenia”®.

OczywiScie nie mozna tu mowic¢ o pelnej dowolnosci Prezydenta w korzysta-
niu z tej prerogatywy. CzesS¢ ograniczen w tym wzgledzie formuluje sama ustawa
o orderach i odznaczeniach, inne wynikaja z regulacji szczeg6towych dotyczacych
przyznawania konkretnego orderu lub odznaczenia. Ograniczenia te mozna wiec
podzieli¢ na:

1. czasowe — wskazujace dozwolony termin, w ramach ktoérego uhonorowanie
medalem jest dozwolone (np. ordery i odznaczenia wojenne sa nadawane
w czasie wojny i do pieciu lat od jej zakonczenia);

2. podmiotowe —formutujace negatywny katalog podmiotéw, ktére o wyrdznienie
nie moga sie ubiega¢, (np. orderéw i oznaczen nie nadaje sie zbiorowosciom,
z wyjatkiem Krzyza Kawalerskiego Orderu Krzyza Wojskowego (kl.
III), Krzyza Wojskowego, Krzyza Srebrnego Orderu Wojennego Virtuti
Militari (V kl.) i Krzyza Walecznych) lub wskazujace pozytywny katalog
podmiotéw, dla ktérych konkretny order jest zarezerwowany (np. Order
Zasthug Rzeczypospolitej Polskiej jest nagroda dla cudzoziemcéw i obywateli
polskich zamieszkatych za granicg);

3. przedmiotowe — wskazujace rodzaj zashugi, ktoéra podlega wyréznieniu (np.
Krzyz Zashugi za Dzielno$¢ przyznawany za czyny spetnione w specjalnie
ciezkich warunkach, z wykazaniem wyjatkowej odwagi, z narazeniem zycia
lub zdrowia, w obronie prawa, nietykalno$ci granic panstwowych oraz zycia,
mienia i bezpieczenstwa obywateli).

Prerogatywa Prezydenta do nadawania orderéw i odznaczen doznaje pewnego
ograniczenia w czasie wojny. W tym czasie ordery i odznaczenia wojenne nadaje
w Sitach Zbrojnych Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, cho¢ czyni to z upowaznienia
Prezydenta. Po jej zakonczeniu przez okres nie dluzszy niz pie¢ lat wyrdznienia te
nadawane sq juz wytacznie przez Prezydenta.

Bogustaw Banaszak wskazuje rowniez, ze Prezydent, realizujac polityke ordero-
wa, powinien ponadto kierowac sie zakazami dyskryminacji, majacymi swe Zrodto
w art. 32 i art. 33 Konstytucji®.

19" P. Sarnecki, Art. 126, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, pod red. L. Gar-
lickiego, Warszawa 1999, s. 1-2.
2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 675.
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Wreczanie orderow i odznaczen

Odznaki orderéw i odznaczen wrecza Prezydent. Realizacja tego uprawnienia
stanowi konsekwencje pehlienia przez glowe panstwa funkcji najwyzszego repre-
zentanta Rzeczypospolitej Polskiej. Pomimo, Ze wreczanie wyr6znien nie zostato
zaliczone na gruncie Konstytucji w poczet prerogatyw prezydenckich, to jednak
Prezydent wykonuje je samodzielnie, bez koniecznosci uzyskiwania na to kontr-
asygnaty premiera. Uprawnienie to jest bowiem konsekwencjq faktu nadania wy-
roznienia, i cho¢ rodzajowo sa to odmienne czynnosci, to jednak pozostaja ze soba
w Scistym zwigzku funkcjonalnym. Przyjecie odmiennej koncepcji mogloby pro-
wadzi¢ do patowej sytuacji, w ktorej Prezydent nadatby order (odznaczenie), ale
nie méglby go wreczy¢, poniewaz nie uzyskalby na to zgody premiera w postaci
kontrasygnaty. Uprawnienie polegajace na upowaznianiu innych podmiotéw do do-
konania tej czynno$ci ma ,,analogiczny charakter i tez nalezy jq uzna¢ za zwolniong
z tego wymogu”?.,

Poniewaz w Polsce katalog orderéw i odznaczen jest iloSciowo bogaty, a liczba
uhonorowanych wyrdznieniami niemata, ustawodawca przyznat Prezydentowi moz-
liwo$¢ ich wreczania za posrednictwem oséb uprawnionych. Tymi podmiotami moga
by¢ na podstawie art. 33: osoby uprawnione do wystepowania do Prezydenta z wnio-
skami o nadanie orderéw i odznaczen oraz ich zastepcy, dowodcy upowaznieni przez
Ministra Obrony Narodowej, a w czasie wojny przez Naczelnego Dowddce Sit Zbroj-
nych RP, kierownicy polskich przedstawicielstw dyplomatycznych oraz kierownicy
urzedow konsularnych, marszatkowie wojewodztwa, starostowie, wojtowie, burmi-
strzowie i prezydenci miast, a takze inne osoby, ktére zostang do tego upowaznione
przez Prezydenta. Wreczaja oni wyrdznienia wypowiadajac formute ,,W imieniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej polskiej wreczam [...]” (art. 34).

Wreczenie wyroznienia orderowego odbywa sie w ciggu szeSciu miesiecy od daty
podjecia przez Prezydenta postanowienia o jego nadaniu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia),
co nastepuje przy osobistym udziale uhonorowanego oraz zaproszonych gosci. Uro-
czysto$¢ ta ma podniosty charakter i odpowiednig do okolicznosci oprawe, a odbywa
sie przy zachowaniu protokotu, najczesciej w Belwederze lub Palacu Prezydenckim.
W czasie jej trwania uhonorowanemu naktada sie insygnia orderowe oraz wrecza le-
gitymacje orderu. Czynnosc ta nie powinna zosta¢ zaktdcona zadnymi trudnosciami
polegajacymi na nieumiejetnosci wpiecia orderu, natozenia wstegi. Wedtug protokotu
pudetka na order lub odznaczenie nie powinna wrecza¢ osoba dokonujaca wyroznie-
nia. Po zakonczeniu uroczystosci w Patacu Prezydenckim lub jego ogrodach organi-
zowane jest uroczyste przyjecie, w ktérym poza osobami odznaczonymi uczestnicza

2t P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiséw, Krakéw 2000, s. 72.
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najwyzsi przedstawiciele wladzy zar6wno cywilnej, jak i wojskowej oraz cztonkowie
korpusu dyplomatycznego i inne, zastuzone dla panstwa osoby?.

Uhonorowany otrzymuje odznake nadanego mu orderu lub odznaczenia wraz z le-
gitymacja nieodptatnie. W razie ich zniszczenia lub zgubienia osoba odznaczona lub
cztonek jej najblizszej rodziny moze wystapi¢ do Kancelarii Prezydenta z wnioskiem
o ponowne wydanie orderu lub odznaczenia lub wtérnika legitymacji. Nastepuje to
juz jednak za zwrotem kosztow jej wytworzenia (§ 12 rozporzadzenia).

Zakonczenie

Obowiazujace regulacje normuja tryb nadawania orderéw i odznaczen na tyle pre-
cyzyjnie, ze w praktyce zagadnienie to nie budzi wiekszych kontrowersji. Ewentualne
luki prawne sg rozstrzygane w oparciu o ustalone zwyczaje. Sensacje wzbudzaja ra-
czej kwestie stroju osoby wyréznianej (tak byto w przypadku uhonorowania Orderem
Orla Biatego Jacka Kuronia, ktory podczas ceremonii ubrany byt w stynna dzinsowa
koszule*), albo samej osoby majacej zosta¢ uhonorowang orderem (spory wywotuje
cho¢by kandydatura ptk Ryszarda Kuklinskiego**). Emocje wywotuje réwniez ko-
niecznos¢ uzyskania zgody Prezydenta na otrzymanie przez obywatela polskiego or-
derow i odznaczen zagranicznych. Dla jednych taki obowiazek pozostaje reliktem
innej epoki®, inni z kolei wskazuja, ze wystepowanie o zgode stanowi odzwiercie-
dlenie konstytucyjnej zasady wiernosci, wynikajacej z posiadania obywatelstwa pol-
skiego®.

22 R.K. Tabaszewski, Art. 33, [w:] R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, dz. cyt., s. 158-160.

% Niektérzy publicysci pisali o tej sytuacji jako ,,specyficznym poczuciu szacunku”.

24 SP chce by ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu przyznano posmiertnie order Orta Biatego, http:/
wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title, SP-chce-by-plk-Ryszardowi-Kuklinskiemu-przyznano-posmiertnie-
order-Orla-Bialego,wid, 16398814,wiadomosc.html?ticaid=112aab, [3.05.2013]; Kwasniewski:
Kuklinski nie powinien dosta¢ Orderu Orta Bialego, http://www.wprost.pl/ar/436985/Kwasniewski-
Kuklinski-nie-powinien-dostac-Orderu-Orla-Bialego/, [3.05.2014].

% B. Banaszak, Kompetencje..., s. 37.

% R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Potrzebna zgoda na ,,Storice Peru”, ,,Rzeczpospolita” z dnia 22
pazdziernika 2013 r., nr 247.
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Wprowadzenie

Do podstawowych prerogatyw glowy panstwa w Polsce, wynikajacych wprost
z art. 138 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r., nalezy prawo przyznawania znakow
honorowych, tj. orderéw i odznaczen'. Jego geneza zdeterminowana jest wielowieko-
wym zwyczajem wyrdzniania, czy to przez medal, czy tytut honorowy, oznaczajacym
historycznie gest wtadcy dokonany wobec konkretnej osoby lub grupy. Na przetomie
wiekOw prawo przyznawania odznaczen stato sie elementem polityki gléw panstwa,
shuzgcej pozyskiwaniu zwolennikow oraz budowaniu trwatych sojuszy z nimi w kon-
tekScie procesu wypracowywania i podejmowania decyzji politycznych. Tym samym
rola polityki orderowej wzrosta zwlaszcza w odniesieniu do funkcji pomocniczej,
jaka pemita wobec kluczowych dla funkcjonowania panstwa polityk szczeg6towych
(m.in. wewnetrznej czy zagranicznej).

Nie rezygnowano oczywiscie z pierwotnego celu nadawania odznaczen — pod-
kreSlenia zastug, wybitnej postawy oraz konkretnego czynu lub osiagniecia w kon-
kretnej dziedzinie. Poczatkowo stanowito to forme uznania za mestwo czy zastugi
na rzecz glowy panstwa, ewoluujac na poczatku XX wieku w strone nagradzania
0s0b zastuzonych dla panstwa, spoteczenstwa lub stosunkow miedzynarodowych.
W Polsce Ludowej polityka odznaczeniowa poprzez swéj wychowawczy aspekt stu-
zyta ksztaltowaniu obywateli w duchu socjalizmu, co wzmacnia¢ miato tworzenie kli-
matu sprzyjajacego wysokiej ocenie spotecznej postaw zawodowych i spotecznych.
Aktualnie jej celem jest utrzymanie najlepszych tradycji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych nieodzownym elementem sg wyroznienia za zastugi wojskowe oraz cywilne
potozone dla chwaly i rozwoju panstwa?.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (wersja drukowana), Gdansk 1997, s. 27.
2 R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o orderach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013,
s. 11-12.
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Analizujac polityke odznaczeniowa Prezydentow III Rzeczpospolitej nalezy zwro-
ci¢ uwage na dwie zmienne warunkujace jej realizacje: 1) strategie polityczng glowy
panstwa nastawiong na pozyskiwanie zwolennikdw dla wiasnych celow i interesow
politycznych oraz 2) reprezentowang orientacje programowa, a w zasadzie stuzaca do
opisywania ideologii i programow partii politycznych kategorie ,lewicowoSci-pra-
wicowosci”, ktéra w swoich zalozeniach teoretycznych sprzyja badz nie utrwalaniu
tradycji narodowych. Pierwszy czynnik wiaze sie bezposrednio z heurystycznymi
technikami wywierania wptywu na ludzi. Doskonatym przykladem jest opisywana
przez znanego psychologa spotecznego Roberta Cialdiniego regula wzajemnosci.
Zdaniem tego badacza zasada ta polega na dokonaniu pewnego gestu lub uprzejmo-
Sci badz przekazaniu podarunku, ktory nastepnie wymusza na obdarowanym zwrot
— nazywanego umownie — dtugu. W relacjach interpersonalnych wystepuje zarow-
no zobowiazanie do dawania, przyjmowania, jak i do oddawania, co zwigzane jest
z przeswiadczeniem spotecznym o swoistej rOwnowadze miedzy obdarowywaniem
a odwdzieczaniem. Polityka odznaczeniowa pelni zatem znaczaca role w zyskiwa-
niu sprzymierzencow, zwolennikéw czy konkretnych grup wyborcéw, zwlaszcza ze
odznaczenia czy ordery sa nadawane osobom wywodzacym sie z elit polityczno-
-wojskowych, bedacym w swoich $rodowiskach reprezentatywnymi, a co za tym
idzie — posiadajacym pewien potencjat wptywu politycznego. OczywisScie — zgodnie
z regula wzajemno$ci — wyroznienie musi by¢ na tyle cenne, aby druga strona po-
czula sie zobowigzana do odwdzieczania, w przeciwnym razie istnieje ryzyko zaniku
poczucia zobowigzania®. Innymi stowy, polityka odznaczeniowa bedzie miata real-
ny wplyw na pozyskiwanie potencjalnych zwolennikéw tylko w sytuacji, gdy ordery
i odznaczenia beda stanowity cenng i pozadang wartos¢. Nalezy zatem zaktadac, ze
prowadzeniu jej przez glowe panstwa polskiego nie sprzyja ewentualny proces infla-
cji wyréznien.

Drugim elementem wplywajacym na realizacje polityki orderowej, a w zasadzie
jej intensywnos¢, jest indywidualna orientacja programowa Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej (RP) i jej umiejscowienie na tradycyjnej osi lewica-prawica w wy-
miarze aksjologicznym. Odwotujac sie do pochodzenia terminologii ,,lewicowos$ci”
i ,prawicowosci” z okresu Oswiecenia, na ptaszczyznie aksjologicznej lewica od-
wolywala sie do autorytetu rozumu i nauki, w przeciwienstwie do wiary i tradycji,
ktdre byly wartosciami wypisanymi na sztandarach prawicy. Wspoétczesnie stereotyp
doktrynalny prawicy w tym wymiarze opiera sie na popieraniu tradycyjnych wartosci
(rodzina, religia, tradycja, patriotyzm, idea tadu i porzadku publicznego), z kolei le-
wica — postmaterialistycznych wartos$ciach (indywidualizm, obyczajowos$¢ Swiecka,
autorytet panowania racjonalno-legalnego panstwa i biurokracji, idea praw i wolnosci

3 R. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdansk 2011, s. 36.
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obywatelskich, tolerancja)*. Zaréwno zatem historycznie, jak i wspotczesnie blizsza
polityce odznaczeniowej panstwa — przynajmniej w $wietle refleksji teoretycznej, ob-
cigzonej pewnymi sadami wartosciujacymi — jest kategoria ,,prawicowosci”. W zato-
zeniach aksjologicznych wpisuje sie ona bowiem, m.in. poprzez dbatos¢ o tradycyjne
wartosci, w polskie tradycje narodowe w wyrdznianiu zastug, cnot obywatelskich
oraz wybitnych osiggnie¢, ktorych ciggltos¢ zapewnia panstwo poprzez nadajacego or-
dery i odznaczenia Prezydenta RP. Od 1990 r. funkcje te w wyniku demokratycznych
wyboréw petnito trzech politykéw wywodzacych sie z prawej strony sceny politycz-
nej (Lech Walesa, Lech Kaczynski, Bronistaw Komorowski) i jeden przedstawiciel
zreformowanej lewicy postkomunistycznej® (Aleksander Kwasniewski). Ze wzgledu
na specyfike polskiej sceny politycznej prawicowi Prezydenci reprezentowali rézne
nurty prawicy: chrze$cijansko-demokratyczny (L. Watesa), chrzescijansko-narodowy
(L. Kaczynski) i liberalno-konserwatywny (B. Komorowski). W ponizszym artykule
starano sie zidentyfikowa¢ konsekwencje, jakie dla polityki odznaczeniowej miata
orientacja ideologiczno-programowa gltowy panstwa polskiego. Czy w praktyce pre-
zydenci prawicowi byli bardziej aktywni na polu polityki orderowej od przedstawicie-
la lewicy, czy faktycznie lewicowosc¢ ostabia polityke odznaczeniowa panstwa i — co
réwnie istotne — czy zréznicowanie ideologiczno-programowe wsrod gléw panstwa
wywodzacych sie ze srodowisk prawicowych wplywa na intensywnos$¢ nadawania
orderéw i odznaczen, a jesli tak, to ktéry nurt prawicy sprzyja w najwiekszym stopniu
prowadzeniu dziatan w tym wzgledzie?

Polskie tradycje w zakresie polityki odznaczeniowej

Poczatki polityki orderowej na ziemiach polskich datuje sie na poczatek XVII
wieku. Wéwczas to (od 1632 r.) Wiadystaw IV Waza prébowat wprowadzi¢ Order
Niepokalanego Poczecia NajSwietszej Marii Panny dla szlachetnie urodzonych kato-
likow, ktérzy poparliby miedzynarodowaq polityke wladcy wymierzong w Imperium
Osmanskie. Pomimo ze projekt znaku honorowego dla kawaleréw uzyskat akceptacje
papieza Urbana VIII, kwestia wprowadzenia owego wyr6znienia podzielita szlachte
i magnaterie. Dotknieci poczuli sie przede wszystkim wyznawcy kalwinizmu, sposrod

4 W. Sokél, Klasyfikacja partii, [w:] Wspdlczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii
i praktyki politycznej, Lublin 2005, s. 50-56.

> Pojecie wprowadzone przez Andrzeja Antoszewskiego, odnoszace sie do ugrupowan politycznych,
ktére, pomimo tego, ze powstaly na bazie partii sprawujacych do 1989 r. ,kierownicza role” w sys-
temie politycznym, okre$laja sie dzisiaj jako socjaldemokratyczne badz socjalistyczne, akceptujac
zasady gospodarki rynkowej i demokracji parlamentarnej, odrzucajac réwnoczesnie neoliberalng kon-
cepcje przejscia ku kapitalizmowi; A. Antoszewski, Partie i systemy partyjne panstw Unii Europejskiej
na przetomie wiekéw, Torun 2009, s. 91.
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ktérych wytonita sie opozycja pod przywodztwem Krzysztofa Radziwilta, zmuszajac
ostatecznie kréla do wycofania sie z pomystu®.

Pozyskanie zwolennikéw bylo glownym celem kolejnych prob ustanowienia or-
derow przez polskich wladcéw. Po raz pierwszy udato sie to dopiero w 1705 r., kie-
dy August II Mocny wprowadzit Order Orla Biatego w celu zdobycia sojusznikow
w walce z obozem Stanistawa Leszczynskiego. Odznaczeni — w sumie 50 oséb (w
latach 1705-1733) — zostali nie tylko Polacy (m.in. Hieronim Augustyn Lubomir-
ski, Karol Stanistaw Radziwilt), lecz takze przedstawiciele strony rosyjskiej (Iwan
Mazepa, Aleksander Mienszykow, Nikita Repnin). P6Zniejsi wiadcy z r6znych po-
wodéw doprowadzili jednak do inflacji Orderu Orta Biatego. August I1I Sas w latach
1734-1763 nadat 335 odznak honorowych, co byto podyktowane checig zwiekszenia
ilosci pieniedzy w skarbcu. Za kazde nadanie bowiem mozni musieli uiszczac oplate.
Z kolei Stanistaw August Poniatowski, chcac zwiekszy¢ swoje wpltywy polityczne,
nadat w czasie swego panowania 551 orderéw, gléwnie swoim stronnikom i fawory-
tom Katarzyny II Wielkiej’.

Kolejnym etapem w rozwoju polityki odznaczeniowej I Rzeczypospolitej byto
ustanowienie 7 maja 1765 . Orderu Swietego Stanistawa Biskupa Meczennika, po raz
pierwszy wreczonego dzien pozniej (8 maja — dzien Swiagteczny odznaczenia). Statut
dokladnie okreslat liczbe kawaleréw, ktorym mozna byto nadac order, nie przekracza-
jaca 100 osob. Krol Stanistaw August Poniatowski permanentnie jednak tamat przepi-
sy, przyznajac odznake prawie 1666 osobom, co obnizato range wyroznienia. Po raz
kolejny bylo to podyktowane checia zjednania sobie osob potrzebnych do realizacji
celow politycznych. Niekiedy chodzito o zdobycie poparcia na sejmiku prowincjo-
nalnym badz wojewo6dzkim. Order Swietego Stanistawa naktadat na jego posiadacza
niewiele obowiazkow, przede wszystkim wspomaganie ubogich i otaczanie opieka
ucisnionych. Sprawdzato sie to de facto do ponoszenia optat dwojakiego rodzaju:
jednorazowego wpisowego (wynoszacego 25 dukatow) na rzecz szpitala Dzieciatka
Jezus i sktadanego corocznie na rece Jalmuznika Orderu podatku orderowego (szes¢
dukatéw, w tym cztery na szpital i dwa na kancelarie). Jako ze czesto kawalerami od-
znaczenia zostawali przedstawiciele ubogiej — jakkolwiek wptywowej — szlachty, nie
byli oni w stanie ponosi¢ optat z tytutu posiadania Orderu, co dodatkowo umniejszato
idee wyrdznienia®.

Duzo wieksze znaczenie mial — ustanowiony za zastugi w bitwie pod Zielencami
w 1792 r. — Order Virtuti Militari®. W przeciwienstwie do przyznawanego za dhu-

R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, dz. cyt., s. 13.

K. Filipow, Order Orta Biatego, Bialystok 1995, s. 15.

N. Wéjtowicz, Praemiando Incitat. Order Swietego Stanistawa, Warszawa 2007, passim.
Wzorowany by} na francuskim Orderze Swietego Ludwika (1693 r.), saksoriskim Orderze Swietego
Henryka (1736 1.), pruskim Orderze Pour le Merite (1740 r.) czy austriackim Orderze Marii Teresy

6
7
8
9
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goletnig stuzbe medalu, stanowil nagrode za czyny bohaterskie i podnosit morale
walczacych w wojnie polsko-rosyjskiej. O jego przyznaniu miaty decydowac czyn-
ny wojenne, a nie jak dotychczas urodzenie, stad wsrod nagrodzonych znalezli sie
zaréwno oficerowie, jak i szeregowi zolierze. Doprowadzito to do upolitycznienia
kwestii przyznawania orderu i prob pomniejszania jego wartosci (m.in. poprzez pu-
bliczne krytykowanie uniwersatow), zwlaszcza ze 6wczesna szlachta widziata w nim
zagrozenie dla swoich swobdd i przywilejow™.

W czasie rozbioréw polskie znaki honorowej zlikwidowano na mocy ukazéw
cara Mikotaja I z 1831 r. Po upadku powstania listopadowego wyr6znienia wlaczono
w poczet rosyjskich orderéw. Poza Cesarskimi i Krolewskimi Orderami Orla Biate-
go i Swietego Stanistawa ustanowiono takze za sthumienie powstania Polska Odzna-
ke Zaszczytng za Zashugi Wojenne, stanowiaca odpowiednik Orderu Virtuti Militari.
Faktyczna restytucja polskich znakéw honorowych (poza Orderem Swietego Stani-
stawa) nastapita dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Dodatkowo na mocy
ustawy z 4 lutego 1921 r. ustanowiono takze Order Odrodzenia Polski, ktory nadawa-
no za wybitne osiggniecia na polu obronnosci kraju, dziatalnosci spotecznej, stuzby
panstwowej oraz rozwijania dobrych stosunkdéw z innymi krajami. II Rzeczypospo-
lita wprowadzata do systemu wyrédznien rowniez odznaczenia, w tym Krzyz Zastugi
(23 czerwca 1923 1.) i Krzyz Zastugi za Dzielnos¢ (7 marca 1928 r.). Warto rowniez
wspomnie¢ 0 — ustanowionym na mocy rozporzadzenia Prezydenta z 29 pazdzierni-
ka 1930 r. — Krzyzu i Medalu Niepodlegtosci za dawne zastugi obywateli polskich
(j. od czasu powstania styczniowego). Z posiadaniem znakéw honorowych wigzato
sie uposazenie materialne (pensja orderowa), a takze wiele przywilejow o tym cha-
rakterze, m.in.: uprawnienie do znizki kolejowej i leczenia na koszt skarbu panstwa,
dostarczenie pracy zapewniajacej godne utrzymanie lub rente, zwolnienie od podat-
ku i zajecia saqdowego w przypadku wynagrodzenia. Tym, co jednak w najwiekszym
stopniu zwiekszylo znaczenie orderow i odznaczen byto wejscie w zycie Konstytucji
kwietniowej oraz ustawy z dnia 8 lipca 1935 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu.
Zgodnie z niniejsza regulacja czynne i bierne prawo wyborcze przystugiwato obywa-
telom z tytutu zastugi, wyksztalcenia oraz zaufania osobistego. Za ,,zastuge osobistg”
odznaczano obywateli wyzej wskazanymi znakami honorowymi, a zatem nadawano
im de facto prawo partycypacji wyborczej (pod warunkiem ukonczenia odpowiednio
30. i 40. roku zycia)'.

W okresie II Rzeczypospolitej Order Virtuti Militari nadawano gléwnie bo-
haterom I wojny Swiatowej i wojny polsko-bolszewickiej, zas Order Orla Bialego

(1750 r.); K. Filipow, Order Virtuti Militari. Biatystok 1992, s. 6.
10 Tamze, s. 5-10.
11 R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, dz. cyt., s. 15-16.
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— cudzoziemcom w ramach rewanzu za otrzymanie odznaki panstwa obcego badz
zasthugi dla panstwa polskiego (np. w przypadku prezydenta Meksyku Manuela Avile
Camacho za przyjecie pieciu tysiecy uchodzcow z Polski)'2. Proces ten nie obywat sie
bez kontrowersji na tle konfliktu politycznego miedzy obozem rzadzacym a opozycja.
Ustanowieniem Krzyza i Medalu Niepodleglosci dotknieci poczuli sie politycy, kto-
rzy jeszcze kilka lat wczes$niej funkcjonowali w ramach obozu niepodleglo$ciowego.
Konflikt dodatkowo potegowat fakt, iz — pomimo zalecen ze strony Komitetu owego
odznaczenia — praktyka stato sie nagradzanie jedynie tych, ktérzy popierali aktualng
wladze. Jaskrawym przykladem wykorzystywania polskich znakow honorowych do
wilasnych celéw politycznych byto pominiecie w kontekscie Krzyza i Medalu Niepod-
leglosci zastug gen. Jozefa Hallera, gdyz pozostawal on w opozycji do rzagdu. Woje-
wodowie oficjalnie odrzucali kandydatury zastuzonych os6b o odmiennych od strony
rzagdowej pogladach. Niekiedy oceniano ich pod wzgledem moralnym, a gléwnymi
przewinieniami byly pijanstwo, awanturnictwo oraz konflikty z prawem. Na prze-
ciwleglym biegunie pozostawatly przypadki odwrotne — ordery i odznaczenia nadawa-
no osobom, ktoérych kandydatury budzity powszechne kontrowersje (np. odznaczenie
Orderem Orla Biatego dziataczy socjalistycznych Hermana Liebermana i Tadeusza
Tomaszewskiego)'4. Nadal zatem polityka odznaczeniowa wykorzystywana byta jako
narzedzie w walce politycznej, shuzace jednak juz nie tylko pozyskiwaniu zwolenni-
kéw dla wihasnych celow, lecz takze dyskredytowaniu przeciwnikéw politycznych.

Polityka orderowa w okresie II1 Rzeczypospolitej

Wraz z transformacjq ustrojowa w 1989 r. zmienila sie polityka orderowa gto-
wy panstwa i 6wczesnych wiladz. Juz w grudniu 1990 r. zdecydowano sie na dra-
styczne obciecie dodatku (tzw. chlebowego) do emerytur z tytulu posiadania znakow
honorowych, ktéry wynosit 30 groszy miesiecznie. Nastepnie zlikwidowano tytuly
honorowe oraz obowigzujace w Polsce Ludowej wyr6znienia (m.in. Order Budow-
niczych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Order Sztandaru Pracy czy Order Krzyza
Grunwaldu), pozostawiajac tylko cze$¢ odznaczen wojskowych na okres przejsciowy
do 8 maja 1999 r., co bylo podyktowane ich bezposrednim zwigzkiem z zastugami
z czasu II wojny Swiatowej. Wczes$niej, bo juz w lipcu 1990 r., postanowieniem Pre-
zydenta Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej Wojciecha Jaruzelskiego uchylono nada-
nie Leonidowi Brezniewowi Krzyza Wielkiego Orderu Virtuti Militari. Dopiero po

12 'W omawianym okresie nadano okoto 8,5 tys. Orderéw Virtuti Militari, 14 tys. Orderéw Odrodzenia
Polski, 89 tys. Krzyzy i Medali Niepodlegtosci i 112 Orderéw Orta Biatego (w tym 88 dla cudzoziem-
cow); tamze, s. 15.

13 Z. Puchalski, T. Wawrzynski, Krzyz i Medal Niepodlegtosci, Warszawa 1994, s. 39-40.

14 K. Filipow, Order Orfa..., s. 51-53.
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w pelni wolnych wyborach z 27 pazdziernika 1991 r. wytoniony parlament rozpoczat
prace nad nowq ustawaq regulujaca problematyke polskich znakéw honorowych, ktéra
zostala podpisana 16 pazdziernika 1992 r., zas weszta w zycie 23 grudnia®.

Wprowadzony przez owa regulacje prawna i jej p6Zniejsze nowelizacje podziat na
znaki honorowe wojenne, wojskowe i cywilne odzwierciedla zastugi, ktore sa warte
wyrdznienia panstwowego. Wyr6znienia wojenne, tj. Order Wojskowy Virtuti Milita-
ri, Krzyz Walecznych oraz Krzyz Zastugi z Mieczami, mozna otrzymac tylko w czasie
wojny lub nie pdzniej niz pie¢ lat od jej zakoniczenia. Za zastugi i dokonania bojowe
w shuzbie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nadaje sie znaki honorowe woj-
skowe, do ktorych zaliczamy: Order Krzyza Wojskowego, Krzyz Wojskowy, Krzyz
Zastugi z Mieczami (Wojskowy, Morski i Lotniczy), Gwiazde Iraku, Gwiazde Afga-
nistanu, Gwiazde Czadu, Gwiazde Konga, Gwiazde Morza Srédziemnego, Gwiazde
Zatog Lotniczych. Najbardziej prestizowe — zarowno pod wzgledem symbolicznym,
jak i politycznym — pozostaja jednak wyr6znienia cywilne, stanowigce uhonorowa-
nie wybitnych osiggnie¢ na rzecz panstwa i spoteczenstwa, a naleza do nich: Order
Orla Biatego (nadawany réwniez za osiggniecia na polu wojskowym), Order Odro-
dzenia Polski, Order Krzyza Niepodleglosci, Order Zastugi Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Krzyz Wolnosci i Solidarnosci, Krzyz Zastugi, Krzyz Zashigi za Dzielnos¢ (dla
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa publicznego), Medal za Ofiarnos¢ i Odwage!®.
Powyzsze znaki honorowe moga by¢ przyznawane posmiertnie, lecz tylko wyjatko-
wo i w kontekscie postaw spotecznych wymagajacych szczegolnego upamietnienia.
W wiekszosci przypadkéw nie majq one $cisle okres$lonych kryteriow, a przyznanie
ich przez Prezydenta ma charakter uznaniowy. Ponizsza analiza dotyka tylko najwaz-
niejszych pod wzgledem znaczenia prawnego i politycznego orderéw o charakterze
cywilnym (Order Orta Biatego i Order Odrodzenia Polski), niekiedy odnoszac sie do
znamiennych przykladéw przyznawania odznaczen honorowych. Jest to podyktowa-
ne zarowno wzgledami merytoryczno-prawnymi (wieksza rola orderéw niz odzna-
czen, chociazby ze wzgledu na fakt wiekszych obostrzen wobec tych pierwszych), jak
i czysto technicznymi (ograniczona obszernos¢ publikacji). Tak sformutlowane pole
analizy ze wzgledu na swoja specyfike nie wptywa na formulowanie syntetycznych
wnioskow badawczych.

Na polityke odznaczeniowq Prezydenta L. Walesy nalezy spojrze¢ przez pryzmat
poczatkowej aktywnosci legislacyjnej w tym wzgledzie, ktora wpisywata sie w sil-
ng wowczas po prawej stronie sceny politycznej potrzebe sprawiedliwo$ci w sferze

15 R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, dz. cyt., s. 18-19.

16 Pominieto w tym przypadku odznaczenia cywilne przyznawane ,,z urzedu”, po spetieniu konkret-
nego warunku jak Medal za Dlugoletnie Pozycie Malzenskie (50 lat w jednym zwiazku), Medal za
Dhugoletnig Stuzbe (odpowiedni staz pracy) czy Krzyz Zestancéw Sybiru (nadawane osobom deporto-
wanym do Zwiazku Radzieckiego).
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moralnej. W 1992 r. z inicjatywy obozu éwczesnej glowy panstwa zgloszony zostaje
projekt ustawy o orderach i odznaczeniach, ktéra w catosci okresla kierunki polity-
ki orderowo-odznaczeniowej, m.in. poprzez przywrocenie tradycyjnych, zniesionych
przez wiadze komunistyczne wyréznien (Order Orla Biatego, Krzyz Zasthugi za Dziel-
nosc¢) czy wlaczenie odznaczen ustanowionych przez wladze polskie na uchodz-
stwie do nowego systemu polskich znakéw honorowych. Cecha polityki uprawianej
przez Prezydenta L. Walese bylto systematyczne odznaczanie osob, ktore zastuzyty
sie w przemianach ustrojowych (Orderem Orfa Bialego — m.in. Wladystawa Bar-
toszewskiego, Jana Nowaka-Jezioranskiego, Zbigniewa Brzezinskiego i Tadeusza
Mazowieckiego; Krzyzem Wielkim Orderu Odrodzenia Polski — Jana J6zefa Lip-
skiego, Krzysztofa Skubiszewskiego, Stefana Kisielewskiego, Wiestawa Chrza-
nowskiego, Andrzeja Milczanowskiego) oraz w walkach o niepodlegtos¢, lecz ze
wzgledow politycznych nigdy nie zostali uhonorowani, w tym dowddcow Armii
Krajowej (Kazimierza Sosnkowskiego, Stefana Roweckiego, Leopolda Okulickie-
go, Tadeusza Komorowskiego), Delegatow Rzadu na Kraj (Cyryla Ratajskiego, Ste-
fana Korbonskiego, Jana Rzepeckiego), generaléw armii na Zachodzie (Stanistawa
Maczka, Wiadystawa Andersa), uczestnikow Powstania Warszawskiego (Elzbiete
Zawadzka, Tadeusza Zenczykowskiego), a takze Krzyzem Wielkim Orderu Odro-
dzenia Polski — legionistow Jézefa Pitlsudzkiego (Stefana Migdata, Wactawa Jedrze-
jewicza)'.

Zamknieto rowniez okres nadawania odznaczen z tytulu zastug dla Polski Lu-
dowej (maly wyjatek stanowi tylko casus Orderu Odrodzenia Polski dla dziatacza
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego Mikotaja Kozakiewicza), co wpisywalo sie
w antykomunistyczng orientacje chadecka glowy panstwa. Z pogladami chrzescijan-
sko-demokratycznymi L. Walesy mozna laczy¢ réwniez fakt odznaczenia duchow-
nych — Jana Pawla II (pierwszy kawaler Orderu Orla Bialego z nadania Prezydenta)
i Stefana Wyszynskiego. Uhonorowani najwazniejszymi orderami byli takze ludzie
kultury i nauki (Witold Lutostawski, Czestaw Milosz, Aleksander Gieysztor, Barba-
ra Skarga, zas Orderem Odrodzenia Polski — Stefan Grzybowski, Andrzej Ciecha-
nowiecki, Wilhelmina Iwanowska, Janusz Ziétkowski), dzialacze spoteczni (Zofia
Morawska, Jan Zamoyski; Orderem Odrodzenia Polski — Jakub Chojnacki, Jozef
Kwiatkowski), polonijni (Karolina Lanckoronska, Wiadystaw Poninski) i harcerscy
(Stanistaw Broniewski, Wactaw Milke), a takze publicySci (Jerzy Turowicz, Stani-
staw Stomma). Na ich tle wyjatkiem byt Jerzy Giedroy¢, ktéry odmowit przyjecia Or-
deru Orta Biatego, manifestujac swoja nieche¢ wobec polityki rzadzacych. Pomimo
kilku potknie¢ (m.in. uhonorowanie M. Kozakiewicza czy odmowa przyjecia orderu
przez J. Giedroycia) polityka odznaczeniowa L. Walesy byta spojna z prawicowymi,

7 20. Rocznica Inauguracji Prezydentury Lecha Walesy, Warszawa 2010, s. 12.
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chadeckimi pogladami gtowy panstwa'®. Na jej plus nalezy zapisa¢ dodatkowo fakt,
ze Prezydent w raz z uptywem kadencji stopniowo zmniejszat liczbe nadan, dazac do
tego, aby wyroznienia honorowe odzyskatly swoj wyjatkowy, szczeg6lny charakter.

Duze kontrowersje budzi polityka orderowa A. Kwasniewskiego, prezydenta
zwigzanego z dawnym obozem wiladzy, ktérego wybor na glowe panstwa podzie-
lit spoteczenstwo. Na pozor nie przemyslana, o czym moglto swiadczy¢ — jak twier-
dzi Pawel Jakubowski — uhonorowanie Wtodzimierza Raczka, dziatacza sportowego
i cztonka Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w latach
1948-1972%, shizyla faktycznie budowaniu wiasnego zaplecza politycznego i na-
gradzaniu Srodowisk centrolewicowych (postkomunistycznych i postsolidarnoscio-
wych). Z cztonkow komitetu wyborczego Prezydenta az 11 oséb otrzymalo roznej
klasy Order Odrodzenia Polski (m.in. J6zef Hen, Aleksander Matachowski, Maria
Oleksy, Tadeusz Zielinski). Z kolei 24 listopada 1997 r. Ordery Odrodzenia Polski
oraz Zlote i Srebrne Krzyze Zastugi otrzymato 69 bytych parlamentarzystéw Sojuszu
Lewicy Demokratycznej (51 postow i 18 senatorow), ktorzy nie znaleZli sie w nowym
Sejmie i Senacie. A Kwasniewski w swojej polityce konsekwentnie wykorzystywat
rowniez znaki honorowe znajdujace sie na nizszych poziomach wazno$ci w prece-
dencji, nagradzajac nimi lewicowe srodowiska zwigzkowe (np. w listopadzie 1999 r.
Ordery Odrodzenia Polski i Zlote Krzyze Zasthugi zawisty na piersiach 22 dzialaczy
Krajowej Rady Spotdzielczej), kombatanckie (np. w pazdzierniku 1999 r. ordery i od-
znaczenia otrzymato 23 dzialaczy Zwiazku Zokierzy Ludowego Wojska Polskiego),
artystyczne, naukowe i sportowe?. Na dowod niecheci, jakie wywotlywata éwczesna
polityka orderowo-odznaczeniowo Prezydenta mozna poda¢ odmowy przyjecia Or-
deru Orta Bialego przez rodziny Kazimierza Puzaka (dziatacz Polskiej Partii Socjali-
stycznej, skazany w procesie szesnastu w 1945 r.) i Zbigniewa Herberta. Niektorym
dzialaczom ,,Solidarnosci” przeszkadzata pezetpeerowska przesztos¢ glowy panstwa,
jakkolwiek nie byto na tym tle wiekszych kontrowersji.

Przed kolejnymi wyborami prezydenckimi, ktére miaty miejsce w 2000 r., polity-
ka orderowa A. Kwasniewskiego stala sie takze waznym elementem strategii pozy-
skiwania zwolennikow z innych obozéw politycznych. W celu pozyskania poparcia
sSrodowisk Unii Wolnosci (UW), zwiazanych z Gazeta Wyborcza i Tygodnikiem
Powszechnym, mozna interpretowa¢ uhonorowanie Orderem Orta Bialego ministra
spraw zagranicznych w rzadzie T. Mazowieckiego Krzysztofa Skubiszewskiego, ka-
tolickiego duchownego J6zefa Tischnera, lekarza i przywdédce powstania w getcie

18 Lista os6b odznaczonych w latach 1992-2005, [online] http://www.prezydent.pl, [dostep: 20.05.
2014].

19 R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, dz. cyt., s. 19.

20 Zob. szerzej: P. Siergiejczyk, Ordery Kwasniewskiego, [online] http://padre.info.pl/ordery-kwa-
sniewskiego/, [dostep: 24.05. 2014].
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warszawskim Marka Edelmana oraz dzialaczy opozycji antykomunistycznej — Jacka
Kuronia i Karola Modzelewskiego?'. Wcze$niej doceniono zastugi pisarza Stanistawa
Lema i filozofa Leszka Kotakowskiego. Po reelekcji A. Kwasniewski, chcac zacho-
wac konsekwencje w swojej polityce odznaczeniowej, nadal honorowat przedstawi-
cieli centro-liberalnego srodowiska UW, odznaczajac Orderami Orla Biatego m.in.
dzialacza opozycyjnego w Polsce Ludowej Bronistawa Geremka, autora planu trans-
formacji gospodarczej Polski po 1989 r. Leszka Balcerowicza czy dyplomate Jana
Kutakowskiego. Poza przedstawicielami zreformowanej lewicy postkomunistycznej
i centrowych ugrupowan liberalnych w mniejszym stopniu odnosit sie w swoich dzia-
faniach wobec ludowcow, jakkolwiek zdarzaty sie przypadki nagradzania Orderami
Odrodzenia Polski réznej klasy dziataczy Polskiego Stronnictwa Ludowego (np. Jo-
zefa Kukultki, Waldemara Michne). Do pozytywnych aspektéow polityki orderowej
Prezydenta A. Kwasniewskiego nalezy wyrdznienie reformatora polskiej gospodarki
Eugeniusza Kwiatkowskiego, wybitnego kompozytora i dyrygenta Krzysztofa Pen-
dereckiego, dzialaczki spolecznej Ireny Sendlerowej oraz generata brygady w Armii
Krajowej Tadeusza Pelczynskiego®.

Odmienne priorytety realizowal w swojej polityce odznaczeniowej Prezydent
L. Kaczynski, dla ktorego stata sie ona elementem szerszej polityki historycznej, zaini-
cjowanej i prowadzonej od 2005 r. Jej celem byto honorowanie ,,cichych bohateréw”,
czyli os6b zastuzonych dla polskiej wolnosci i niepodleglosci, lecz na przestrzeni lat
niedocenionych. Polityka ,przywracania pamieci”, jak sam okres$lat ja wielokrotnie
L. Kaczynski, stanowita od poczatku kadencji konsekwentnie prowadzone dziatania
przypominajace wazne — jakkolwiek mato znane lub nieznane — wydarzenia histo-
ryczne. Réznila sie od polityk poprzednikéw tym, Ze jej naczelnym celem bylo ho-
norowanie zastug oséb walczacych o niepodleglos¢ w latach 1939-1945 i zaraz po
wojnie oraz znanych z dziatalno$ci antykomunistycznej w czasach Polski Ludowe;j.
Z uwagi na fakt, ze kandydatury ,,bohateréw” tamtych lat nie byty zglaszane prezy-
dentowi przez organy uprawnione, w wiekszosci przypadkow Prezydent korzystat
z ustawowej mozliwo$ci nadawania orderéw i odznaczen z inicjatywy wlasnej.

Odznaczonych przez L. Kaczynskiego kawalerow orderéw mozna podzieli¢ na
pie¢ grup?: 1) przedstawicieli kombatant6w, ,,Zoierzy Wykletych”, zolierzy Zrze-
szenia Wolno$¢ i Niezawistos$¢, Armii Krajowej i Narodowych Sit Zbrojnych (m.in.
August Emil Fieldorf, Witold Pilecki, f.ukasz Czaplifiski, Wincenty Kwiecinski);
2) dzialaczy opozycji demokratycznej roznych okresow (Andrzej Gwiazda, Anna

21O innych odznaczeniach os6b wywodzacych sie omawianego Srodowiska szerzej pisze P. Siegiej-
czyk; tamze.

22 Lista 0s6b odznaczonych w latach 1992-2005, [online] http://www.prezydent.pl, [dostep: 20.05.
2014].

W nawiasie wymieniono tylko kawaleréw Orderu Orla Biatego.
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Walentynowicz, Jan Olszewski, Jan Jozef Lipski, Andrzej Stelmachowski); 3) wybit-
nych przedstawicieli duchowienstwa, dziatajacych nie tylko w stuzbie Kosciota, ale
i kraju (ksiadz Jerzy Popietuszko, kardynat Jozef Glemp, arcybiskup Ignacy Tokar-
czuk, arcybiskup Henryk Gulbinowicz); 4) ,,straznikow pamieci”, czyli osoby badaja-
ce, opisujace i przekazujace mtodym pokoleniom rzetelng historie Polski, te najmniej
znang lub czesto zmieniang; 5) dziataczy Srodowisk polonijnych, Polakéw zamiesz-
katlych za granica i cudzoziemcow zastluzonych zarowno w rozwijaniu stosunkéw
miedzy Polska a innymi krajami, jak i w kultywowaniu tradycji i jezyka polskiego
(np. Henryk Stawik)*. Dodatkowo na czes¢ zapomnianych bohateréw ,,Solidarnosci”
ustanowil Krzyz Wolnosci i Solidarno$ci. Warto odnotowac¢ réwniez fakt, ze Prezy-
dent przekazal przedstawicielom rodzin Z. Herberta (w 2007 r.) i K. Puzaka (2009 r.)
Ordery Orla Bialego, ktore uprzednio nie zostaly przyjete ze wzgledu na fakt nadania
ich przez A. Kwasniewskiego.

W swoich dziataniach L. Kaczynski nie ustrzegt sie jednak mankamentéw, ktére
rzutowaly na spoteczng percepcje i ocene nadawanych odznaczen przez glowe pan-
stwa. Tym, co w najwiekszym stopniu deprecjonowato znaczenie polityki orderowej
Prezydenta by} fakt wykorzystania jej do 6wczesnej walki politycznej. Z pewnoScia
byto to podyktowane wcigz silnymi nastrojami antykomunistycznymi panujacymi
wsrad srodowisk prawicowych zwigzanych z partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
i presja z ich strony, aby dokonac rozliczen z przeciwnikami politycznymi. Znamiona
tak sformutowanego celu nosito chociazby usuniecie z Kapitulty Orderu Orla Biatego
B. Geremka oraz T. Mazowieckiego z powodu kolejnej odmowy ztozenia o$wiad-
czenia lustracyjnego. Innym zarzutem kierowanym pod adresem L. Kaczynskiego
bylo nieumiejetne prowadzenie polityki odznaczeniowej. Z jednej strony bowiem
wpisywala sie ona w ,,przywracanie pamieci” oséb zastluzonych, z drugiej jednak
dochodzito na tym tle do razacych bledéw, jak nadanie ,,przez pomytke” urzednika
w Kancelarii Prezydenta W. Jaruzelskiemu Krzyza Zestancow Sybiru (odestanego
ostatecznie przez tego ostatniego)®.

Tragiczna Smier¢ pod Smolenskiem L. Kaczynskiego 10 kwietnia 2010 r. spra-
wila, Ze obowiazki glowy panstwa przejal Marszatek Sejmu B. Komorowski. Jedng
z jego pierwszych decyzji w zakresie honorowania oséb zastuzonych byto posmiert-
ne odznaczenie ofiar katastrofy m.in. Orderem Odrodzenia Polski. Juz jako wybra-
ny Prezydent podjat kontrowersyjna w odbiorze politycznym decyzje o wyrdznieniu
Orderem Orta Bialego Adama Michnika, Jana Krzysztofa Bieleckiego, Aleksandra
Halla oraz biskupa Alojzego Orszulika. Emocje budzit nie tylko fakt ewidentnego

24 Lista oséb odznaczonych przez Lecha Kaczyriskiego, [online] http://www.prezydent.pl, [dostep:
25.05. 2014].
% R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, dz. cyt., s. 19-20.
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honorowania 0s6b zwigzanych z zapleczem politycznym glowy panstwa (skupionym
wokot Platformy Obywatelskiej, a wczesniej Unii Demokratycznej i UW), lecz brak
w tym wzgledzie formalnych konsultacji z Kapitula Orderu, co spowodowato rezy-
gnacje z czlonkostwa A. Gwiazdy, B. Nizieniskiego i J. Olszewskiego. Nie spowo-
dowalo to zmiany zasadniczych kierunkow polityki orderowej B. Komorowskiego,
ktéry nadal wyrézniat osoby blisko zwigzane ze swoim obozem politycznym (m.in.
Andrzeja Wajde, Andrzeja Wielowieyskiego, Jerzego Buzka, Hanne Suchocka). Na
tym tle wyjatkiem bylo nadanie Orderu Orla Bialego opozycjoniscie z okresu Polski
Ludowej Zbigniewowi Romaszewskiemu, ktéry byt cztonkiem PiS. Do pozytywnych
akcentow nalezy zaliczy¢ odznaczanie dziataczy zwigzkowych Krzyzem WolnoSci
i Solidarnosci, lecz i w tym przypadku wielu z nich nie wyrazato zgody na uhonoro-
wanie z powodu ,,niezachowania nalezytego szacunku” dla L. Kaczynskiego. Na plus
polityki orderowej Prezydenta B. Komorowskiego mozna zapisac takze docenienie
zastug kompozytoréw Henryka Goreckiego i Wojciecha Kilara, noblistki — Wistawy
Szymborskiej czy prawnikow — Adama Strzembosza oraz Zbigniewa Radwanskie-
g0?°. Na jej kompleksowa ocene jest jeszcze jednak za wczesnie, jako Ze przyznawane
sa kolejne odznaczenia, a koniec kadencji glowy panstwa przypada na potowe 2015.

Podsumowanie

Polityka orderowa stanowi jedno z wylacznych pél aktywnosci glowy panstwa
polskiego. Co ciekawe, mimo ze dotyczy kwestii aksjologicznych, wzbudza wiele
kontrowersji oraz emocji w percepcji spotecznej, gdyz ordery i odznaczenia stanowia
w oczach obywateli wartos¢ niezwykle pozadang. Nie nalezy jej bowiem postrze-
gac tylko w perspektywie korzysci politycznych oraz prestizu, lecz przede wszystkim
jako przyswiecajaca Prezydentowi idee honorowania zashug i czynéw poczynionych
na rzecz ojczyzny. W obu aspektach niezmiernie istotny wydaje sie proces inflacji wy-
réznien, ktory ostabia polityke orderowq glowy panstwa. Moze on stanowi¢ przejaw
niecheci wobec glowy panstwa oraz jego decyzji. Znaczenie symboliczne znakow ho-
norowych zostaje podwazone zaréwno ze wzgledu na pomijanie zastug oséb wybit-
nych, jak i nagradzanie kregu wtasnych zwolennikow, ktérym zarzuca sie ,,trzymanie
z wladzga” lub ,,bycie na ustugach”. Tym samym wazne jest — aby ordery i odznacze-
nia stanowity wartos$¢ cenng i pozadang — honorowanie za dziatalno$¢ oraz wybitne
osiggniecia, nie zas w celu walki politycznej czy witasnych interesow.

Odpowiadajac na postawione we wprowadzeniu pytania badawcze nalezy
stwierdzi¢, ze zaro6wno reprezentujacy zreformowang lewice postkomunistyczng

% Wykaz odznaczonych Orderem Orta Biatego przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, [on-
line] http://www.prezydent.pl, [dostep: 5.06. 2014].
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A. Kwasniewski, jak i Prezydenci wywodzacy sie ze Srodowisk prawicowych nagra-
dzali osoby blisko zwigzane ze swoimi macierzystymi formacjami. Ich aktywno$¢ na
tym polu byla zatem podobna. W samej istocie blizsza idei nadawania znakéw hono-
rowym ludziom naprawde zastuzonym dla rozwoju panstwa polskiego byta polityka
orderowa prowadzona przez reprezentantow prawicy, ktorzy odwotywali sie przy tym
do szerszej polityki historycznej (L. Kaczynski) badZ skupiali sie gtéwnie na osobach
odpowiedzialnych za transformacje ustrojowa w Polsce (L. Watesa, B. Komorow-
ski). Tymczasem A. Kwasniewski uczynit ze znakéw honorowych przede wszystkim
narzedzie nagradzania wlasnego zaplecza politycznego, co jest jedna z przestanek
deprecjonowania idei ich przyznawania. Nie jest to jednak dowdd ostateczny na to,
ze lewicowos¢ sama w sobie ostabia polityke orderowa. Co najwyzej mozna mowic
o wypaczeniach w tym zakresie ze strony Prezydenta wywodzacego sie ze Srodowisk
lewicy postkomunistycznej, wynikajacych raczej ze wzgledow czysto politycznych
niz ideologicznych. Budzi ona dodatkowe kontrowersje na tle polityki orderowej re-
alizowanej przez reprezentanta prawicy chrzeScijansko-narodowej (L. Kaczynski)
lub chadeckiej (L. Watesa), ktérych dziatania skierowane byta na kwestie historycz-
ne. Pod tym wzgledem byli oni zdecydowanie bardziej aktywni od przedstawiciela
opcji liberalno-konserwatywnej (B. Komorowski). Wniosek ten bedzie mozna jednak
w pehi zweryfikowa¢ na koniec kadencji Prezydenta B. Komorowskiego, ktéry —
ubiegajac sie o reelekcje — moze zmieni¢ kierunek swojej polityki orderowe;j.






Uzyskiwanie i postugiwanie sie polskimi
znakami zaszczytnymi jako szczegolne
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Uwagi wstepne

Mozliwo$¢ uzyskania skierowania do wyr6zniania panstwowego, polegajaca na
otrzymaniu najwyzszych polskich znakéw zaszczytnych, posiada odzwierciedlenie
i glebokie zakotwiczenie w polskim prawie konstytucyjnym'. Ten rodzaj specyficz-
nej, jednostkowej godnos$ci honorowej, bedacej szczegdlnym uprawnieniem oby-
watelskim, aktualizuje sie zwtaszcza w sferze posiadania specjalnej zdolnosci do
uzyskania, otrzymania i odebrania od Prezydenta, jako Glowy Panstwa, badZ innego
upowaznionego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej: order6w, odznaczen, od-
znak honorowych, a takze medali, dyploméw, nagréd za wybitne zastugi oraz tytutéw
honorowych?. Wyr6znianie znakami zaszczytnymi, polegajace na przyznaniu wyzej
wymienionych, poczatkowo funkcjonowato jako gest dokonywany przez wladce na
rzecz konkretnej osoby lub grupy os6b w zamian za wyjatkowe zastugi potozone na
rzecz dobra wspolnego. Prawo przyznawania znakow honorowych, od czasow Augu-
sta IT Mocnego, stanowito jedna z podstawowych prerogatyw Glowy Panstwa, a od
powyzszej kompetencji rzadko odstepowano, bowiem jedynie w drodze wyjatku zna-
ki zaszczytne mogly nadawac takze inne niz monarcha podmioty®.

! Poczatkowo prawo przyznawania znakdw honorowych byto gestem dokonywanym przez wyrdz-
niajacego wobec wyréznianego: konkretnej osoby lub grupy oséb, w zamian za wyjatkowe zashigi
potozone w danej sferze na rzecz dobra wspdlnego. Nagradzanie i wyréznianie wciaz postaje jedna
z podstawowych prerogatyw Glowy Paristwa, a w pewnych sytuacjach takze cztonkéw rzadu i jego
przedstawicieli w terenie.

2 D. Dudek, Autorytet Prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2013, s. 57-58;
K. Buchala, A. Zoll, Kodeks Karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Krakow 1998, s. 337.

3 R.K. Tabaszewski, Odznaczenia w Stuzbie Celnej — czes¢ I, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatko-
wego” 2013, nr 9, s. 362, tenze, Nagrody i odznaczenia parnstwowe jako ekstraordynaryjna forma
wyroézniania osiggnie¢ naukowych w dziedzinie innowacyjnosci, ,,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2013,
nr 3, s. 211-226.
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W obecnym systemie odznaczeniowym Rzeczpospolitej Polskiej istnieje kilka ro-
dzajow znakdéw zaszczytnych, ktérymi mozna obdarzy¢ osoby szczegdlnie zastuzone
dla panstwa, spoleczenstwa, samorzadow i pozostatych struktur lokalnych, a nawet
rodziny*. Najwazniejszymi z nich sa ordery, na ktorych strazy stojg poszczegdlne Ka-
pituly Orderow, drugie miejsce w hierarchii zajmuja odznaczenia panstwowe w po-
staci krzyzy, medali lub gwiazd, za$ kategorie najnizszq stanowia odznaki honorowe,
w tym odznaki resortowe, nadawane co do zasady przez ministra wlasciwego dla
danego resortu®. Od odznaczen resortowych, przyznanych w oparciu o ustawe o orde-
rach i mundurach, nalezy odr6znic¢ inne znaki o charakterze legitymacyjnym, potwier-
dzajace uzyskanie okreslonych uprawnien i posiadanych przywilejow®. Wszystkie one
podlegaja ocenie stosownie do utrwalonej zwyczajowo precedencji, czyli kolejnosci
noszenia wynikajacej z ich starszenstwa.

Znaki zaszczytne jako nagroda

Poprzez nadawanie odznak honorowych kreowana jest jedna z wazniejszych poli-
tyk panstwowych, polegajaca na promowaniu okreslonych wartosci i postaw, w sfe-
rze jak najszerzej pojmowanego dobra wspolnego obywateli’. Polityka ta, posrod
innych, rozlicznych strategii panstwowych, nakierowana jest na promowanie pozy-
tywnych wzorcow, zachowan i postaw i jako taka jest przeciwstawna polityce karnej
i penitencjarnej panstwa, bedac wyrazem dowartoSciowania pozytywnych postaw
obywatelskich®. W tym konkretnym ujeciu to panstwo, stosujace do$¢ bogaty wa-
chlarz zachet, ulatwien i innych bodzcéw skierowanych na uzyskanie oczekiwane-
go rezultatu, staje sie fundatorem i grantodawca os6b wybitnych i zaangazowanych
spolecznie. Kreowanie tej polityki, poza oczywistym wymiarem honorowania rze-
czywistych zastug poczynionych dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej, ma na celu

4 Zob. R.K. Tabaszewski, Komentarz do art. 1, [w:] R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o or-
derach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013, s. 25-30.

> Obecnie nie jest juz natomiast mozliwe nadawanie tytutéw honorowych przez Panstwo albo insty-
tucje panstwowe lub samorzadu terytorialnego, zob. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks Karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz, Krakow 1998, s. 337.

6 Zob. Z. Sawicki, Mundury, dystynkcje i odznaczenia Wojska Polskiego i stuzb mundurowych, War-
szawa 2009.

7 Ok6lnik nr 617/I1.0.P./22 w sprawie przedstawiania wnioskéw o odznaczenie orderami polskimi
(Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwo$ci z 1922 r. Nr 21).

8  Polityka nagradzania i odznaczania nie stata sie do tej pory przedmiotem poglebionych badan na-
ukowych, prawdopodobnie ze wzgledu na fakt, iz maja one charakter interdyscyplinarny, a z drugiej
strony bardzo szybko zmieniaja sie podstawy normatywne, w oparciu o ktére nagrody te sa przyznawa-
ne. Zob. J. Berték, Promowanie postawy etycznej w stuzbie publicznej — doswiadczenia paristw OECD,
»Stuzba Cywilna”, 2001, nr 2, s. 51-53; Z. J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakéw
2000, s. 18-20.
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wyroznianie i promowanie pozytywnych postaw jako wzorcow nalezytego poste-
powania. Bez watpienia, nagradzanie poprzez przyznanie orderu, odznaczenia badz
innego znaku zaszczytnego ma zapewnic¢ przede wszystkim cigglo$¢ najlepszych
tradycji Rzeczypospolitej Polskiej w wyrdznianiu zastug cywilnych i wojskowych
potozonych dla chwaly i rozwoju panstwa®. To wlasnie ten ostatni element, czyli
rozwaéj (progressio), jest w ostatnich latach punktem wyjscia dla rozwazan o tym, co
stanowi podstawe wyrdzniania zastug obywatelskich poprzez Prezydenta Rzeczpo-
spolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw i przedstawicieli poszczego6lnych dziatow
administracji rzagdowej'.

Pojecia: order, odznaczenie, znak zaszczytny wchodzq w zakres znaczeniowy
terminu ,,nagroda”, ktory jako taki wykracza poza wymiar stricte normatywny. Na-
groda jest bowiem definiowana jako jeden z regulatoréw postepowania czlowieka,
a oznacza wszelkie odczuwane jako przyjemne przez dana osobe konsekwencje jego
zachowania, czyli wykonania lub zaniechania okreslonych czynnosci''. W wezszym
natomiast ujeciu, poprzez nagrode nalezy rozumiec jeden ze Swiadomie stosowa-
nych zabiegdw wychowawczych, stuzacy uksztaltowaniu pozadanych spotecznie
zachowan'. Kwestia wyr6zniania nagrodami panstwowymi i odznaczania znakami
zaszczytnymi jest bliska przede wszystkim nauce prawa, administracji i zarzadza-
nia, a ze wzgledu na gleboki wymiar symboliczny powinna stac sie przedmiotem
zainteresowania badaczy prakseologii, socjologii, a nawet psychologii spotecznejs.
Na gruncie literatury politologicznej podkresla sie, ze istnieje wiele sposobow wy-
rozniania i stymulowania pozadanych postaw spotecznych, przy czym zdecydowana
wiekszos¢ z nich ma glebokie podstawy aksjologiczne oraz oparcie w normach pra-
wa stanowionego'4,

Znaki zaszczytne mozna nadawac jedynie w celu wyréznienia zashug, cnot oby-
watelskich i wybitnych osiggnie¢ obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, a w pewnych

9 Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.z 1992 .
Nr 90, poz. 450 z p6Zn. zm.).

10 Zob. szerzej: R.K. Tabaszewski, Struktury koordynacji polityki europejskiej w Polsce, ,,Annales
UMCS. Sectio K. Politologia” 2011, z. 1, s. 51-66.

I Synonimami stowa ,,nagroda” sa: bonus, laur, medal, dowdd uznania, dyplom, premia, odszkodo-
wanie, rekompensata, odznaczenie, odznaka, uhonorowanie, trofeum, wawrzyn. Zgodnie z definicja
zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego PWN (http://sjp.pwn.pl/szukaj/nagroda), ,,nagroda” to dyplom,
odznaczenie, pienigdze lub wartosciowy przedmiot bedace forma uznania lub wyréznienia za osiagnie-
cia, zwyciestwo w konkursie, w zawodach, itp., zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wa 3381/12.

12 Por. Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2008.

13 Zob. 1. Jundzit, Nagrody i kary w wychowaniu, Warszawa 1986; M. Ochmanski, Nagrody i kary
w wychowaniu dzieci w mlodszym wieku szkolnym, Warszawa 2001.

14 V. Aubert, Kary, nagrody i prawa cztowieka, ,,Colloquia Communia” 1988/89, nr 6, s. 213-227.
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ustawowo okreslonych sytuacjach takze cudzoziemcow™. Zasady, na jakich nastepuje
nadawanie orderow i odznaczen, okresla ustawa z 1992 r.!6, natomiast odznaki hono-
rowe nadawane sq w oparciu o ustawe z 1978 r. o odznakach i mundurach!’. Te ostat-
nie wyrdznienia przybieraja forme medali lub odznak honorowych, a regulowane sa
na poziomie nizszym niz ustawa, a mianowicie w formie rozporzadzenia. Odznaki
honorowe odr6zniaja sie od orderéw i odznaczen nie tylko nizsza pozycja w systemie
odznaczeniowym, ale takze posiadaja specyficzne cechy umozliwiajace ich wtasciwa
identyfikacje i powinny korespondowac z dziedzing, w ktorej sa przyznawane. R6znig
sie zatem od siebie: forma, ksztaltem, wymiarami oraz szlachetnoscig kruszcu, z kt6-
rego zostaly wykonane. Resortowy charakter odznak jako pamigtkowych znakéw
zaszczytnych uwidacznia sie w trybie i sposobie przedstawiania osob zastuzonych
do odznaczen, honorowaniu okreslonych zastug w sferze zycia spotecznego kompe-
tencyjnie wlasciwej dla danego resortu, sposobie nadawania odznaczenia przez szefa
lub upowaznionego przedstawiciela danego resortu, fakcie ewidencjonowania odzna-
czen przez wiasciwy kompetencyjnie resort a takze pokrywania wszelkich kosztow
zwigzanych z nadaniami oraz ewentualnymi przywilejami z nich wynikajacymi ze
Srodkéw budzetowych znajdujacych sie w dyspozycji danego resortu.

Konstytucja a polskie ordery i odznaczenia

Konstytucja w kilku miejscach wspomina o mozliwosci nagradzania jednostek
przez panstwo i jego funkcjonariuszy za wykazang shuszna postawe obywatelska.
W szczegolnosci, legalna dopuszczalnos¢ kreowania polityki odznaczeniowej pan-
stwa wyptywa z tresci art. 138 Konstytucji, z ktérego wynika takze prezydencki,
a zatem najwyzszy wymiar i charakter przekazywanych wyréznien, jakimi sq ordery
i odznaczenia. Artykut powyzszy jest przez doktryne zasadniczo zestawiany w kon-
tekScie treSci przepisu art. 144 ust. 3 pkt 6 Konstytucji, ukazujacego czes¢ boga-
tego wachlarza prerogatyw Glowy Panstwa, niewymagajacych kontrasygnaty, przy
czym, mimo niewatpliwie ustrojowego charakteru komentowanego przepisu, zarow-
no w literaturze, jak i orzecznictwie podkresla sie, ze z treSci tego przepisu wypltywa
indywidualny charakter prezydenckiego uprawnienia'®. Natomiast w kontekscie jed-

5], Szreniawski, Historia orderéw jako odzwierciedlenie zmian zachodzqcych w panstwie, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawo” 2006, nr 4, s. 438—439.

16 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 1992 r. Nr 90, poz. 450
z pozn. zm.).

7 Dz.U.z 1978 . Nr 31, poz. 130 z p6zn. zm.

18 7 punktu widzenia tresci i sfery oddzialywania prerogatyw prezydenckich ujetych w art. 144 ust. 3
pkt 1-30 Konstytucji, mozna je podzieli¢ na akty urzedowe o charakterze og6lnym (np. pkt 4 — inicjaty-
wa ustawodawcza, pkt 6 — podpisanie badZ odmowa podpisania ustawy, pkt 12 — przyjmowanie dymisji
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nostkowych uprawnien podmiotowych, prawo to statuuje art. 33 ust. 2 Konstytucji,
zgodnie z ktérym kobieta i mezczyzna majq w szczegdlnosci rowne prawo do ksztat-
cenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia
funkcji oraz uzyskiwania ,,godnosci publicznych i odznaczen”*.

W literaturze przedmiotu zajmujacej sie nadaniami polskich znakéw zaszczytnych
wcigz dominuje podejsScie wigzace cala procedure z osoba Prezydenta i jego Kan-
celarig jako aparatem organizacyjnym. Wynika to z konstrukcji wspomnianego art.
138 Konstytucji, w Swietle ktorego to Prezydent jest jedynym podmiotem mogacym
nadawac takie ordery i odznaczenia z inicjatywy wiasnej lub na wniosek ustawowo
zakreSlonych organow. Z komentowanego artykulu wynika zatem, ze to Glowa Pan-
stwa dysponuje pelng samodzielnoScia w prowadzeniu polityki odznaczeniowej, jak
i w calym procesie decyzyjnym dotyczacym nadania poszczegblnego wyr6znienia®.
Decyzja w tym zakresie nalezy do Prezydenta i jako wyraz tzw. reprezentacji wtad-
czej nie podlega zadnej kontroli instancyjnej*. Uzyskanie orderu oznacza zatem, ze
osoba spehita ustawowe przestanki do jego nadania, przy czym jej zastugi cywilne
albo wojskowe uzyskaty aprobate podmiotow wnioskujacych o order lub odznaczenie
oraz aprobate samego Prezydenta®.

Zasady i tryb nadawania orderéw i odznaczen okreslaja przepisy zawarte w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 grudnia 2004 r. w spra-
wie szczegotowego trybu postepowania w sprawach o nadanie orderow i odznaczen
oraz wzoréw odpowiednich dokumentéw?. Wniosek powinien zawierac szczegotowa

Rady Ministréw) oraz akty urzedowe indywidualne (np. pkt 16 — nadawanie orderéw i odznaczen, pkt
17 — powolywanie sedzidw, pkt 18 — stosowanie prawa laski, pkt 19 — nadawanie obywatelstwa pol-
skiego). Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt P 25/12, OTK-A
2013/8/122, Dz. U. z 2013 . Nr 1435.

19 Zob. art. 33 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), (dalej jako: Konstytucja RP). Por. W. Skrzydlo, Komentarz do art. 33,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007.

20 J. Szreniawski, Wybrane problemy nadawania orderéw i odznaczen, [w:] Panstwo prawa. Ad-
ministracja. Sqdownictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu w 60. rocznice
urodzin, pod red. A. Lopatki, A. Wrébla, S. Kiewlicza (red.), Warszawa 1998, s. 387; M. Bartoszewicz,
Dziatalnos¢ rozjemcza Prezydenta RP, ,,ADR” 2012, nr 2, s. 25-31; R.K. Tabaszewski, Prawne uwa-
runkowania urzedu Prezydenta RP pro tempore, ,,Kurier Dyplomatyczny” 2010, nr 2, s. 10-13.

2 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 wrze$nia 2013 r.,
sygn. akt IV SAB/Wa 98/13; Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 10 czerwca 2013 1., sygn. akt IV SA/Wa 388/13. R. Mojak, A. Chorazewska, Pozycja ustrojowa
Prezydenta RP, [w:] Administracja publiczna. Ustréj administracji panstwowej centralnej, t. I, pod
red. B. Szmulika, K. Miaskowskiej-Daszkiewicz, Warszawa 2012.

22 P. Winczorek, Komentarz do art. 138, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008.

# Dz.U.z 2004 r. Nr 277, poz. 2743.
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informacje o zastugach i osiggnieciach osoby, ktorej dotyczy, w szczegdlnosci nie-
zbedne jest wykazanie zaslug po otrzymaniu ostatniego orderu lub odznaczenia.
Uprawniony organ moze zlozyC wniosek z inicjatywy wiasnej badz tez z inicjaty-
wy podleglych mu jednostek organizacyjnych, organéw samorzadowych, organizacji
spotecznych i zawodowych. Takie wnioski o nadanie orderu lub odznaczenia wypel-
nia sie i przesyta do Kancelarii Prezydenta RP, nie pdZniej niz na dwa miesiace przed
przewidywanym terminem wreczenia odznaki nadanego orderu lub odznaczenia.

Zdolnosc do uzyskiwania orderow i odznaczen i jej
ograniczenia

Tres¢ art. 33 Konstytucji przyznajaca jednostce szczegdlng prawng zdolnos$¢
w sferze mozno$ci uzyskania i otrzymania, a nastepnie postugiwania sie polskimi
znakami zaszczytnymi, de facto stanowi rozwiniecie i konkretyzacje postanowien
zawartych w art. 32 Konstytucji statuujacych zasade rownosci wobec prawa oraz
réwnosci w prawie*. Zasada wyrazona w komentowanym artykule, bedaca pewnym
rozwinieciem i uszczeg6towieniem ogolnej zasady rownosci, pojmowana jest jako
reguta w trzech wymiarach: konstytucyjnym, systemu praw i wolnosci jednostki oraz
traktowana jako publiczne prawo podmiotowe. Jak wskazuje B. Banaszak, sens tego
artykutu polega na wskazaniu podstawowych elementow gwarantujagcych osobom
obu plci rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym;
chodzi tu o zapewnienie osobom obu pici réwnego prawa do odznaczen Artykut ten
jest réwniez skierowany do Prezydenta jako zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢
w realizacji kompetencji okreslonej w art. 138 Konstytucji®.

Wspomniany przepis, ustanawiajacy zasade rowno$ci w mozliwo$ci ubiegania
i starania sie o partycypacje jednostki w polskim systemie odznaczeniowym, nalezy
rozpatrywa¢ w wymiarze wertykalnym i horyzontalnym. O ile wymiar horyzontalny
daje jednostkom gwarancje, ze ich osiggniecia i zastugi powinny by¢ rozpoznawane
w kontekscie egalitarnosci, o tyle gwarancje w wymiarze wertykalnym wymagaja
stworzenia pewnych mechanizmoéw postepowania, umozliwiajacych zapewnienie
stosowanej procedury w trakcie przekazywania wnioskOw przez uprawnione organy
Prezydentowi i jego Kancelarii. Wydaje sie takze, ze przepis stanowi normatywny

24 Artykut 33 Konstytucji oceniany bywa nawet jako swoistego rodzaju superfluum w stosunku do
art. 32 Konstytucji. Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK
62/08, OTK-A 2011/3/22, Dz. U. z 2011 r. Nr 87, poz. 492. K.W. Baran, Zasada réwnosci wobec prawa
i w prawie oraz niedyskryminacji. Rownosc ze wzgledu na ptec¢, [w:] Zarys systemu prawa pracy. Tom
I. Czes¢ ogdlna prawa pracy, pod red. K.W. Barana, Lex 2010, nr 120568.

»  B. Banaszak, Komentarz do art. 33, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2009.
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imperatyw rownego traktowania wszystkich obywateli niezaleznie od statusu ptci,
wieku, wyksztalcenia, pochodzenia i statusu materialnego, a szczegélnym podmio-
tem tej regulacji sq zarowno kobiety, jak i mezczyzni. Niemniej jednak wydaje sie, ze
art. 33 Konstytucji nie nalezatoby traktowac jako dopuszczajacego stosowanie tzw.
uprzywilejowania wyréwnawczego, stuzacego zmniejszeniu nieréwnosci faktycz-
nych wystepujacych miedzy obu ptciami®.

Wprowadzona przepisem art. 33 Konstytucji szczegélna zdolnos¢ (jako rodzaj jed-
nostkowej godnosci) obywateli RP do uzyskiwania i odbierania, a nastepnie do po-
stugiwania sie polskimi znakami zaszczytnymi, zwlaszcza orderami i odznaczeniami,
jest okres$lona ustawowo i w pewnych sytuacjach moze by¢ limitowana przez prze-
pisy prawa. Choc¢ zasadniczo ustawa z 1992 r. nie wprowadza przestanek, w oparciu
o ktore istniataby odrebna, specyficzna zdolno$¢ obywatelska do uzyskiwania orderow
i odznaczen, to przyjmuje sie, ze zdolnos¢ w tym zakresie przystuguje zasadniczo
kazdemu obywatelowi, z tej tylko racji, Ze jest on cztonkiem wspdlnoty, jaka stanowi
Rzeczypospolita. Zasada ta zostala skonkretyzowana na plaszczyznie ustawy, ktora,
wprowadzajac zasade podmiotowosSci, stanowi, ze wystarczy, aby podmiot nagra-
dzany by} zdolny do uzyskania okreslonych zastug, cnét obywatelskich i wybitnych
osiggnie¢ dla chwaty i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej?’. Jest zatem mozliwe, aby
odznaczenie mogla otrzymac osoba, ktora nie posiada zdolnosci publicznoprawnych
i cywilnoprawnych, badZ w takich czynnosciach jest ograniczona a nawet zostata ich
pozbawiona wyrokiem sadu, w tym zakresie decyzja o przyznaniu badz odmowie przy-
znania odznaczenia pozostaje w dyskrecjonalnej sferze kompetencji prezydenckiej®®.

Zgodnie z dotychczasowa praktyka ustrojowa panstwa, zasadne jest jedynie wy-
roznianie tych zastug, cnét obywatelskich i wybitnych osiggnieé, ktére zostaly po-
lozone w czasie pokoju lub wojny dla chwaly i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej.

% Takie wyrownanie, zwlaszcza w historycznym kontekscie dostepnosci do starania sie o ubieganie
o ordery i odznaczenia, realizowane bylo takze na gruncie przepiséw rangi podkonstytucyjnej, w syste-
mie prawnym II RP dbano bowiem, aby ,.kandydatéw do odznaczenia [...]przedstawia¢ ze wszystkich
warstw, standéw i klas, majac jednak zawsze to na wzgledzie, ze order powinien by¢ nadawany tylko
tym, ktérzy naprawde na odznaczenie zastuguja”. Zob. Okdlnik nr 617/11.0.P./22.

¥7 Ustawa nie wprowadza zasad ogdlnych, z ktérych wynikatyby negatywne przestanki uniemozliwia-
jace otrzymanie przez podmioty orderu lub odznaczenia, np. przestanka osiagniecia wieku, rozwoju
emocjonalnego, zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych i innych. Wylom od tej zasady zostal wprowadzony
przez norme zawartg w art. 15a ust. 2 ustawy, zgodnie z nia co do zasady nie majq prawa do otrzymania
Krzyza Wolno$ci i Solidarnosci osoby, ktére byly pracownikami, funkcjonariuszami, zolnierzami orga-
néw bezpieczenistwa Panstwa oraz co do ktérych w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zachowaty sie dokumenty wytworzone przez nie lub
przy ich udziale, w ramach czynnos$ci wykonywanych przez nie w charakterze tajnego informatora lub
pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenistwa Panistwa.

28 Zdarzalo sie, ze order lub odznaczenie otrzymato kilkuletnie badz kilkunastoletnie dziecko, decyzja
w zakresie przyznania badZz odmowy przyznania nalezy bowiem wylacznie do Prezydenta.
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Wspdlng ich cecha, jako ekstraordynaryjnych form zaszczytnych, jest nie majatko-
wy, a jedynie zaszczytny charakter uzyskanego wyrdznienia®. Nalezy podkreslic, ze
cho¢ co do zasady ordery i odznaczenia przyznaje sie obywatelom polskim, to od tej
zasady ustawa z 1992 r. przewidziata dwa zasadnicze wyjatki. Po pierwsze, wpraw-
dzie przywilej nadawania odznaczen kojarzony jest przede wszystkim z osobami fi-
zycznymi, to mozliwe na gruncie ustawowym sg takze nadania kategoriom innym
niz jednostki. W drodze ustawy wprowadzono wyrazne rozroznienie, ktore ordery
i odznaczenia mogg otrzymywac inne podmioty niz osoby fizyczne, czyli podmioty
zbiorowe. Naleza do nich formacje walczace i miejscowosci, a na gruncie poprzed-
niego stanu normatywnego takze zbiorowosci, przez ktore rozumiano: jednostki
podziatu terytorialnego, przedsiebiorstwa, zaktady, instytucje, jednostki wojskowe
lub inne jednostki organizacyjne. Drugi z nich polega na mozliwosci uhonorowania
za wybitne zashugi cudzoziemcow, pod warunkiem polozenia przez nich zastug dla
Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obywateli, a takze stosownie do zwyczajow mie-
dzynarodowych®.

Wprawdzie przestanki zdolno$ci do pozyskiwania orderéw i odznaczen zostaty
okreslone wybitnie szeroko i nieostro, to istnieja jednak wyjatki od zasady podmio-
towosci okreslonej w art. 2 ustawy z 1992 r. Po pierwsze, nie jest mozliwe, nawet
przy czysto hipotetycznym pominieciu przestanek z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z 1992 r.
nadanie orderéw i odznaczen dziecku poczetemu, ale jeszcze nie urodzonemu (na-
sciturus). W Swietle bowiem art. 34 Konstytucji obywatelstwo polskie nabywa sie
przez urodzenie z rodzicow bedacych obywatelami polskimi, natomiast art. 4 ust. 1
komentowanej ustawy stanowi, Ze ordery i odznaczenia przyznawane sa obywatelom
polskim. Z drugiej za$ strony, artykul 7 komentowanej ustawy wprost przyznaje Pre-
zydentowi mozliwo$¢ posmiertnego nadawania orderéw i odznaczen. Specyfika tzw.
odznaczenia post mortem polega na tym, Ze zarowno odznaczenie, jak i wszystkie ele-
menty bedace konsekwencja przyznania odznaczenia po Smierci, w tym akt wreczenia
oraz ceremoniat paistwowy, odbywajq sie bez udziatu osoby odznaczone;j.

Wyjatki odnosnie mozliwosci nadania konkretnego orderu lub odznaczenia moze
wprowadzi¢ takze konkretny przepis ustawowy. W szczegdlnosci ordery w kazdej
klasie i odznaczenia w kazdym stopniu nadaje sie raz, jezeli ustawa nie stanowi ina-
czej. Z drugiej jednak strony, ustawa nie wprowadza w swojej czesci ogolnej prze-
pisow, ktore ex lege uniemozliwialyby otrzymanie orderu lub odznaczenia za $cisle
okreslone cechy postepowania, warunki osobiste czy popehienie okreslonych czy-
noéw warunkujacych podjecie postepowania dyscyplinarnego, karnego itd. Wyjatek
stanowi jedynie przepis art. 198 Konstytucji, w Swietle ktérego nalezatoby jednak

2 J. Szreniawski, Wybrane..., dz. cyt., s. 377, 388.
30 Zob. art. 4 ust. 2 ustawy.
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poczyniC zastrzezenie, ze obywatelska zdolno$¢ do uzyskiwania orderéw i odzna-
czen moze podlega¢ ograniczeniu, a nawet catkowitemu pozbawieniu. Rodzaje kar
orzekanych przez Trybunat Stanu okredla ustawa*®!, a sa nimi, oprécz kary utraty
czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do Sejmu, Senatu, Prezydenta
i w wyborach samorzadowych, zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych w orga-
nach panstwowych i organizacjach spotecznych, kara utraty orderéw i odznaczen oraz
zdolnosci do ich uzyskiwania®.

Posiadanie i poslugiwanie sie orderami i odznaczeniami jako
prawo obywatela

Oficjalne wreczanie odznaki orderu i odznaczenia dokonywane przez Prezydenta
odbywa sie z uwzglednieniem podniostego charakteru uroczysto$ci oraz dbatoscia
o odpowiednig oprawe, zgodnie z zachowaniem protokotu, zazwyczaj w Belwede-
rze lub Patacu Prezydenckim, najczesciej z udziatem zaproszonych gosci**. Odznake
nadanego orderu lub odznaczenia wraz z legitymacja wrecza sie osobie odznaczonej
w ciggu szes$ciu miesiecy od daty postanowienia o jego nadaniu. Wraz z orderem lub
odznaczeniem osoba odznaczona otrzymuje nieodptatnie odznake nadanego jej orderu
lub odznaczenia oraz legitymacje. Po zakonczeniu uroczystosci odbywa sie uroczyste
przyjecie, w ktorym oprécz osob odznaczonych moga uczestniczy¢ najwyzsi przed-
stawiciele wladzy cywilnej i wojskowej, korpus dyplomatyczny oraz inne zastuzone
osoby. Wyjatkowo upowaznieniem prezydenckim dysponuja inne osoby, mianowicie
ministrowie, ambasadorowie i konsulowe RP, przedstawiciele wiadz lokalnych i sa-
morzadowych®. Podczas wreczania odznak order6w i odznaczen osoba, ktorej maja
zosta¢ wreczone odznaki orderu lub odznaczenia, powinna nosi¢ pelne odznaki posia-
danych orderéw i odznaczen, a przynajmniej najstarszego z nich, przy czym wymog
noszenia stosuje sie wylacznie do stroju wieczorowego. Zazwyczaj uroczystos¢ wre-
czenia odznaczenia, realizowana przez podmioty inne niz Prezydent, obchodzona jest
réowniez publicznie, zas koszty poczestunku uczestnikow okoliczno$ciowych przyjec
i poczestunkow z tej okazji zalicza sie do wydatkow na reprezentacje®.

31 Zob. Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 925, tekst
jednolity).

32 W. Skrzydto, Komentarz do art. 199, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2007.

3 R.K. Tabaszewski, Komentarz do art. 33, [w:] P. Jakubowski, R.K. Tabaszewski, dz. cyt. s.. 157—
159..

3 T. Orlowski, Protokot dyplomatyczny. Ceremoniat i etykieta, Warszawa 2005, s. 56.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
I1 FSK 2442/13.
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W literaturze przedmiotu istnieje spor, czy od chwili uzyskania od Prezydenta od-
znaczenia orderem pojawia sie skonkretyzowane prawo jednostki do postugiwania
sie takim znakiem zaszczytnym, ktére nalezaloby nazwac¢ prawem podmiotowym?.
J. Bo¢ przedstawia poglad, Ze ,,z prawa przedmiotowego moze wynika¢, iz sytuacja
obywatela (rzadko innego podmiotu) ma posta¢ uprawnienia czy nawet prawa pod-
miotowego opartego na interesie prawnym, ktérego to zabezpieczenie powinno zna-
lez¢ ochrone saqdowoadministracyjng. Wynika to takze z faktu, iz prawo to moze by¢
rekonstruowane w oparciu o tre$¢ wspomnianego juz przepisu art. 33 ust. 2, z ktore-
go treSci moze publiczne prawo podmiotowe wynika¢*’. Wydaje sie, Ze nalezaloby
przychyli¢ sie jednak do tezy skromniejszej, prezentowanej m.in. przez P. Winczorka,
w Swietle ktdrej otrzymanie orderu lub odznaczenia nie stanowi prawa podmiotowe-
go jednostki, lecz jest honorowa nagroda, ktéra Rzeczpospolita wyroznia obywateli
i cudzoziemcédw zastuzonych dla naszego kraju w réznych dziedzinach®. Dopiero
fizyczne otrzymanie odznaki danego orderu badZz odznaczenia wraz z towarzyszaca
temu odznaczeniu legitymacja statuuje prawo podmiotowe jednostki, zblizone do cy-
wilnego prawa wiasnosci®.

Postugiwanie sie licznymi znakami zaszczytnymi Swiadczy o zdobytym uznaniu
i moze stuzy¢ umozliwieniu wykazywania swojej dobrej reputacji przed organami
panstwowymi, w tym prokuraturg i sagdami*’. Jak podkresla P. Jakubowski, odznaki
order6w i odznaczen majq zarowno wartos¢ sentymentalna, jak i materialng, bedac
rzeczq w rozumieniu przepisow Kodeksu Cywilnego. Odznaka do czasu wreczenia
pozostaje wyjeta z obrotu, jako res extra commercium humani iuris, i zadna jednostka
nie ma prawa do prywatnego jej wyrobu i komercyjnej sprzedazy. Po wreczeniu przez
Prezydenta badZ innego upowaznionego przedstawiciela RP odznaki orderu badz od-
znaczenia, wszelkie prawa honorowe oraz materialne do rzeczy zyskuje osoba wyrdz-
niona. Od tej chwili ,,ma uprawnienia do posiadania, korzystania oraz rozporzadzania
rzeczami w granicach ustanowionych przepisami prawa i wspoélzycia spotecznego

% P. Sarnecki, Komentarz do art. 126, [w:] Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do prze-
piséw, Krakéw 2000.

3 J.Bo¢, Uwaga II do art. 138, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 225.

% A. Kaminska, Nadawanie i przyjmowanie orderdéw i odznaczen, ,,Rzeczpospolita” z 26 stycznia 2006 r.
¥ Odmienng kwestia pozostaje natomiast zachowanie jednostki przed i w trakcie nadania. Ustawa
z 1992 r. nie przewiduje zgody ze strony odznaczanej na nadanie konkretnego orderu lub odznaczenia.
Natomiast czynno$¢ wreczenia wymaga jej osobistego udziatu, z wyjatkiem wreczenia poSmiertnego.
Odmowa odebrania, badZ nawet manifestacyjne odsytanie uzyskanych orderéw i odznaczen nie wy-
woluje, co do zasady, skutku prawnego, poza wymiarem w sferze czysto kurtuazyjnej i protokolarnej.
Zob. P. Winczorek, Prezydencki obowiqzek czy uprawnienie, ,Rzeczpospolita” z 7 stycznia 2001 r.

40 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
Turcan i Turcan przeciwko Moldawii (skarga nr 39835/05), http://hudoc.echr.coe.int.
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(art. 140 KC)”#.. Prawo to podlega ochronie, w kontekscie egzekucji sadowej i sado-
woadministracyjnej. Zgodnie z art. 829 § 6 KPC odznaczenia nie podlegaja egzeku-
cji, na podstawie art. 8 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ograniczone zostatlo dokonywanie egzekucji o ordery
i odznaczenia®.

Jako rzecz ruchoma, odznaki polskich znakéw zaszczytnych podlegaja ochronie
cywilnoprawnej (art. 222 § 1 KC), karnej (m.in. art. 278-295 KK), oraz na podstawie
przepisow prawa wykroczen. W swietle tego ostatniego, Rzeczypospolita gwarantu-
je ochrone prawna osobom posiadajacym i legitymujacym sie wiasciwie nadanymi
przez Prezydenta orderami i odznaczeniami. Zgodnie z art. 61 § 1 Kodeksu Wykro-
czen osoba, ktora publicznie uzywa lub nosi odznaczenie, odznake, stréj lub mundur,
do ktorych nie ma prawa, podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze naga-
ny*. Podobnie, w $wietle ust. 2 komentowanego artykutu, karze aresztu albo grzyw-
ny podlega osoba, ktéra ustanawia, wytwarza, rozpowszechnia publicznie, uzywa lub
nosi godlo, choragiew albo inng odznake lub mundur, co do ktérych zostal wydany
zakaz, albo odznake lub mundur organizacji prawnie nieistniejacej, albo odznake lub
mundur, na ktorych ustanowienie lub noszenie nie uzyskano wymaganego zezwole-
nia. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w Swietle orzecznictwa strasburskiego, samo
powotywanie sie na ekspektatywe nabycia ewentualnych tytutow i odznaczen zasad-
niczo nie wptywa na sytuacje prawna jednostki i nie powinno stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci karnej czy dyscyplinarnej*.

Dla ustanowionej powyzszej ochrony prawnej istotne jest, ze ordery i odzna-
czenia, jako najwazniejsze znaki zaszczytne stanowia czesto przedmioty znacznej
warto$ci®®. Jako przedmioty podlegajg one ochronie w konteks$cie mozliwosci wyko-
rzystania ich w formie znakéw towarowych. Prawo wiasnosci przemystowej zawie-
rajace rozbudowany opis symboli i oznaczen podlegajacych ochronie stanowi, ze nie

4 Panstwo Polskie zleca i pozostaje jedynym dysponentem odznak w sensie materialnym, do czasu
wreczenia wyréznienia. P. Jakubowski, Komentarz do art. 37, [w:] P. Jakubowski, R.K. Tabaszewski,
dz. cyt. s.. 169-172.

4 Dz.U.z2005r. Nr 229, poz. 1954, tekst jednolity.

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. Nr 482, tekst jednolity).

44 Zob. Wyrok Sadu z dnia 7 lutego 1991 r., sygn. akt T-18/89 (Dz. Urz. UE. L. z 1968 r. Nr 56,
poz. 1/1).

4 Poza uzyskaniem orderu lub odznaczenia majacego wtasciwosci nagrody o charakterze honoro-
wym osoba fizyczna nie tylko zyskuje uprawnienia symboliczne, ale takze moze uzyska¢ wymierne
korzysci. Przykladowo, zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, Prezes Rady Ministrow w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach moze przyzna¢ emeryture lub rente na warunkach i w wysokoS$ci innej niz okreslone
w ustawie. Zob. Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2007 1., sygn. akt I OSK 894/06; Wyrok NSA z dnia
6 lutego 2007 r., sygn. akt I OSK 1869/06, Lex nr 342613.
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jest mozliwe uzyskanie praw ochronnych na oznaczenia, ktore zawieraja nazwe lub
skrét nazwy Rzeczypospolitej Polskiej badZ jej symbole (godto, barwy lub hymn),
w tym, reprodukcje polskich orderéw, odznaczen lub odznak honorowych, odznak lub
oznak wojskowych badzZ innych oficjalnych lub powszechnie uzywanych odznaczen
i odznak, w szczegdlnosci administracji rzadowej czy samorzadu terytorialnego albo
organizacji spotecznych dzialajacych w waznym interesie publicznym, gdy obszar
dziatania tych organizacji obejmuje caly kraj lub znaczng jego czesS¢*.

Poza warto$cig sentymentalng i honorowa, ordery i odznaczenia majq takze war-
toS¢ kolekcjonerska i stanowia przedmiot zainteresowania nauki zwanej falaterysty-
ka. Pewne znaczenie ma takze fakt, iz najwyzsze polskie odznaczenia wykonywane
sa z cennego kruszcu. W zwiazku z powyzszym nalezy poczynic zastrzezenie, ze
pomimo iz sprzedaz oraz wszelaki inny obrét cywilnoprawny orderami nie zostaty
wylaczone, ordery i odznaczenia nie zostaty wylaczone z obrotu. Podobnie, odznaki
order6w i odznaczen, wraz ze stosownymi legitymacjami upamietniajgcymi nadanie,
podlegaja dziedziczeniu na zasadach ogélnych. Wynika to z faktu, ze wszelkie polskie
znaki zaszczytne, co do zasady, przyznaje sie na czas nieoznaczony. W przypadku
0s6b fizycznych, ktére uzyskaty order lub odznaczenie, Smier¢ nie powoduje zasadni-
czo skutku prawnego dla juz uhonorowanego (oczywiscie poza sfera cywilnoprawna,
w tym otwarcia spadku, ktore pociaga za soba przejscie praw i obowiazkéw majatko-
wych zmartego na jego spadkobiercow), ktérego dobre imie na zawsze nalezy wigzac
z przyznanym orderem i odznaczeniem.

Zakonczenie

Choc¢ Konstytucja trzykrotnie wspomina o moznosci uzyskania najwyzszych pol-
skich znakéw zaszczytnych, to jednoczes$nie prawo i polityka odznaczeniowa pan-
stwa wciaz traktowane sg jako marginalia praktyki ustrojowej panstwa. Narzedziami
panstwowej polityki odznaczeniowej sa zatem trzy kategorie wyrdznien: ordery, od-
znaczenia panstwowe i odznaki honorowe. Kazda z nich charakteryzuje sie odreb-
nosciami w zakresie hierarchii, tradycji, precedencji, a przede wszystkim zasad, na
podstawie ktorych mogg by¢ nadawane. Odrebnie ksztaltuje sie takze krag podmio-
tow, ktérym przystuguje przywilej i zaszczyt dokonywania wyréznien, réznie ksztal-
tuja sie takze ustawowe kryteria, w oparciu o ktére mozliwe staje sie wyroznianie.
Zarowno chwala (Yac. gloria), jaki rozwoj (fac. progressio), jako przestanki, na pod-
stawie ktorych nastepuje ocena rangi zastug danej osoby, sa pojeciami nieostrymi,

46 Zob. art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wilasnosci przemystowej (Dz.
U. z 2013 r. Nr 1410, tekst jednolity). A. Wrébel, Uwagi do art. 6 (ter), [w:] Konwencja paryska
o ochronie wtasnosci przemystowej. Komentarz, pod red. A. Wrobla, Warszawa 2008.
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ktorych konkretyzacja i kategoryzacja nastepuje w sytuacji dokonywania oceny za-
shug danej osoby na tle scisle oznaczonych uwarunkowan polityczno-spotecznych.

Kazde z polskich wyr6znien zaszczytnych moze by¢ nadawane za zastugi cywilne
i wojskowe, niezaleznie od tego, czy zastugi dokonane przez obywatela poczyniono
w czasie pokoju, czy wojny. Wystarczy wnioskowanie o nadanie wymienionych od-
znak na postawie ,,potozenia zastug dla chwaly i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej”.
O wadze powyzszego zagadnienia Swiadczy juz samo umieszczenie zagadnien doty-
czacych nagradzania wybitnych postaw w tekScie Konstytucji. Jest to jedno z bardziej
elitarnych uprawnien przystugujacych obywatelowi, i jako takiemu, posrod wszyst-
kich rozlicznych innych konstytucyjnych uprawnien podmiotowych, przystuguje mu
wlasciwe miejsce, rozpowszechnienie i nalezny szacunek.
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Uwagi wstepne

Kapituty Orderowe zgodnie z artykutem 20 ust. 2 ustawy o orderach i odznacze-
niach stoja na strazy honoru orderu, dla ktérego zostaty ustanowione'. Kolegia hono-
rowe utworzone zostaty dla Orderu Orta Biatego, Orderu Wojennego Virtuti Militari,
Orderu Odrodzenia Polski, Orderu Krzyza Wojskowego oraz Orderu Krzyza Niepod-
leglosci, ktore stanowi najmlodsze gremium, powstate w kwietniu 2013 r. Kapitu-
te Orderowa zgodnie z przyjetym zwyczajem usankcjonowanym przez prawo moga
tworzy¢ jedynie kawalerowie danego orderu, czyli osoby, ktére zostaly wczesniej
uhonorowane znakiem zaszczytnym. Sposréd kawalerow orderowych Prezydent Rze-
czypospolitej powotuje na piec¢ lat cztonkéw Kapituty, co w zasadzie ma odpowiadac
dhugosci kadencji Prezydenta RP% Prezydent RP z urzedu staje sie kawalerem oraz
Wielkim Mistrzem Orderu Orla Bialego oraz Orderu Odrodzenia Polski i powoluje
pozostatych cztonkéw kapituty, natomiast w przypadku pozostatych gremiow jedynie
wybiera sklady osobowe.

Cztonkami kapitul mogq by¢ jedynie obywatele polscy, co wynika z art. 26 usta-
wy, wykluczajacej cudzoziemcéw, ktérzy mimo niewatpliwych zastug dla panstwa
polskiego nie maja rzeczywistej wiezi, czyli tzw. efektywnego obywatelstwa. Cudzo-
ziemcy najczesciej zostaja odznaczeni na zasadzie wzajemnosci w relacjach miedzy-
narodowych i trudno oczekiwac od nich zaangazowania lub jakiegokolwiek wptywu
na sprawy obcego panstwa. Ustawa nie przewiduje takze mozliwoSci usuniecia czton-
ka kapituty przez Prezydenta RP przed uptywem kadencji, co moze utrudnia¢ wspét-
prace pomiedzy glowq panstwa a gremium wybranym przez poprzednika. Jednakze

! Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 1992 r. Nr 90, poz. 450)
dalej zwana ustawa.

2 B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqce orderéw i odznaczen,
»Przeglad Sejmowy” nr 4, s. 35.
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ze wzgledu na kompetencje kapitul, ktére majg charakter jedynie opiniodawczy i nie
majq mocy wigzacej Prezydenta, ewentualne konflikty nie dezorganizujq pracy glowy
panstwa. Niemniej nalezy zauwazy¢, Ze tego typu sytuacje moga byc¢ zle odbierane
przez opinie publiczng i szkodzi¢ wizerunkowi zwasnionych stron, a na pewno nie
stuzg zwiekszeniu rangi danego orderu.

Zadania Kapitul Orderowych

Kapituty Orderowe maja prawo wyrazania opinii we wszystkich sprawach doty-
czacych orderu®. Lista zagadnien, ktorymi moze zajac sie kapitula, nie jest zbyt rozle-
gla, choc¢ katalog kompetencji jest otwarty i moze obejmowac kolejne kategorie zadan.
Ustawa wymienia w szczeg6lno$ci mozliwos$¢ opiniowania wnioskéw o nadanie lub
pozbawienie orderu, wniesione przez Prezesa Rady Ministrow przed ich przedstawie-
niem Prezydentowi. Prawo do wniesienia wniosku o nadanie orderu bowiem przy-
shuguje samemu Prezydentowi, Prezesowi Rady Ministrow lub Kapitule Orderowej*.
Kapitula, rozpatrujac wniosek o nadanie lub pozbawienie orderu, podejmuje uchwate
0 pozytywnym zaopiniowaniu wniosku lub stwierdzajaca, ze przedstawiony wnio-
sek nie uzasadnia nadania lub pozbawienia orderu lub ze wniosek nie moze zosta¢
uwzgledniony z powodu niezgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa®. Kapitu-
ta moze przed wydaniem ostatecznej opinii zwrécic sie do wnioskodawcy o uzupet-
nienie wniosku, a takze zaproponowac nadanie innej niz proponowana klasy orderu.
Prezydent nie jest zwigzany ani wnioskiem, ani opinig kapituty, dotyczaca przyznania
orderu, jednakze w swoich decyzjach glowa panstwa powinna uwzglednia¢ zdanie
gremium, ktére powotane zostato do stania na strazy orderu. Podobnie w przypadku
pozbawienia orderow, wniosek lub opinia Kapituly wydana na wniosek Prezydenta
nie ma mocy wiazacej®.

Kapituta Orderowa ma prawo rowniez do wyrazania opinii dotyczacych projektow
aktow normatywnych dotyczacych orderu. Opinia Kapituty moze wiec dotyczy¢ jedy-
nie jednego aktu rangi ustawowej, tj. ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach
i odznaczeniach, a takze dwéch rozporzadzen: w sprawie opisu, materiatu, wymia-
row wzorow rysunkowych oraz sposobu i okolicznosci noszenia odznak orderéw i od-
znaczen’ oraz w sprawie szczegdtowego trybu postepowania w sprawach o nadanie

Art. 21 ustawy.

Art. 2 ust 2 ustawy.

Art. 22 ust. 1 ustawy.

Art. 36 ust. 1 ustawy.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie opisu,
materiatu, wymiaréw wzoréw rysunkowych oraz sposobu i okolicznosci noszenia odznak orderéw
i odznaczen (Dz. U. 1992 nr 90, poz. 452, ost. zm. Dz. U. z 2012 . Nr 0, poz. 590)
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orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich dokumentéw®. Kapitulty Orderowe
mogq wystepowac do organdw uprawnionych o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w sprawach dotyczacych orderu. Zgodnie z art. 118 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP inicja-
tywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi, Radzie Ministréw
oraz grupie 100 tys. obywateli. Praktycznie wniosek ten powinien zosta¢ wniesiony do
Prezydenta, ze wzgledu na kompetencje glowy panstwa w zakresie nadawania orde-
row i odznaczen, a takze potencjat Kancelarii Prezydenta w zakresie pomocy prawnej
i organizacyjnej wobec Kapitul. Oczywiscie ustawa nie ogranicza mozliwosci skie-
rowania wniosku do grupy postéow (co najmniej 15) czy komisji sejmowej® lub do
Rady Ministrow badZ Senatu, jednakze taki projekt powinien zosta¢ przedyskutowany
lojalnie z Prezydentem. Natomiast wystapienie do obywateli, aby zainicjowali proces
ustawodawczy wydaje sie mato prawdopodobne, a w praktyce mato wykonalne.

Uchwaly sa podejmowane przez Kapituly zwykla wiekszoscig glosow. W przy-
padku réwnosci glosow przewaza glos przewodniczacego posiedzenia. Glosowanie
ma charakter jawny, jednakze na zadanie uczestniczacego w posiedzeniu cztonka Ka-
pituly, przewodniczacy posiedzenia zarzadza przeprowadzenie tajnego glosowania.
Do prawomocnosci uchwat Kapituly niezbedna jest obecnos¢ potowy sktadu Kapitu-
ly, w tym osoby mogacej pemi¢ funkcje przewodniczacego posiedzenia. W zaleznoSci
od skladu Kapituty Orderu beda to: Wielki Mistrz, Kanclerz lub Sekretarz® albo
Kanclerz, Zastepca Kanclerza badz Sekretarz!'. Wyniki glosowania ustala przewod-
niczacy Kapituly, natomiast do ustalenia wynikoéw tajnego glosowania przewodni-
czacy posiedzenia moze wyznaczy¢ Sekretarza lub innego cztonka Kapituly. Cztonek
Kapituly, ktory nie zgadza sie z treScia podjetej uchwaty, ma prawo do zgtoszenia do
protokotu swojego zastrzezenia.

Kapitula Orla Bialego

Kapituta Orderu Orta Biatego liczy szesciu cztonkow: Wielkiego Mistrza Orde-
ru oraz pieciu cztonkow Kapituly. Wielkim Mistrzem Orderu zostaje Prezydent RP,

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szcze-
gbtowego trybu postepowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich
dokumentéw (Dz. U. 2004 1. Nr 277, poz. 2743 ost. zm. Dz. U. z 2014 1. Poz. 64).

9 Art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. Poz. 32).

10§ 7 Statutu Kapituly Orderu Orla Biatego z dnia 30 listopada 1995 r. zatwierdzony 20 grudnia
1995 r.; § 6 Statutu Kapituly Orderu Odrodzenia Polski z dnia 12 wrze$nia 1995 r., zatwierdzony
19 pazdziernika 1995 r. (z uwzglednieniem zmian z 2 marca 2009 r.).

11§ 8 Statutu Kapituty Orderu Wojennego Virtuti Militari z dnia 5 maja 2003 r., zatwierdzony 3 czerw-
ca 2003 r.; § 8 Statutu Kapituly Orderu Krzyza Wojskowego z dnia 14 grudnia 2009 r., zatwierdzony
22 grudnia 2009 1., § 8 Statutu Orderu Krzyza Niepodleglosci z dnia 24 kwietnia 2013 ., zatwierdzo-
nego 1 maja 2013 r.
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ktory przewodniczy Kapitule i powoluje jej cztonkéw na okres piecioletni. Zgodnie
ze Statutem Kapitulty Orderu Orla Biatego z 1995 r. pierwsze posiedzenie gremium
zwotuje Wielki Mistrz, celem dokonania wyboru Kanclerza, ktory zastepuje Wielkie-
go Mistrza jako przewodniczacego, oraz Sekretarza. Wyboru zaréwno Kanclerza jak
i Sekretarza dokonuje sie oddzielnie, w glosowaniu tajnym, przy udziale co najmniej
czterech cztonkéw Kapituly. Za wybranego uwaza sie tego kandydata, ktéry zdobyt
najwieksza liczbe glosow. W przypadku zwolnienia wyzej wymienionych stanowisk,
Kapituta w obecnosci Wielkiego Mistrza dokonuje powtérnego wyboru'?. Do zadan
Kanclerza Kapituly nalezy reprezentowanie gremium, przedstawianie Kapitule wnio-
skdw o nadanie lub pozbawianie Orderu, przekazanych przez Kancelarie Prezydenta
oraz innych spraw, ktore wplynely do Kapituly, a ponadto podpisywanie w imieniu
Kapituty uchwat, wnioskéw, protokotéw z posiedzen oraz korespondencji. Do za-
dan natomiast Sekretarza nalezy reprezentowanie Kapituly w kontaktach roboczych
z Kancelarig Prezydenta oraz zastepowanie Kanclerza na mocy upowaznienia w jego
okreslonych czynno$ciach®.

Sprawy bedace przedmiotem rozpatrzenia Kapituly wnoszone sq na jej posiedze-
niach, ktére zwoluje Kanclerz, a w razie jego nieobecnosci Sekretarz, stosowanie do
potrzeb lub na zadanie Wielkiego Mistrza, nie rzadziej jednak niz raz na sze$¢ mie-
siecy. Posiedzeniom Kapituly przewodniczy Wielki Mistrz lub w jego zastepstwie
Kanclerz, cho¢ mozliwe jest przekazanie tej kompetencji przez Wielkiego Mistrza
Sekretarzowi'*. Otwierajac posiedzenie Kapituly, przewodniczacy posiedzenia przed-
stawia porzadek obrad, ktéry moze by¢ poszerzony o sprawy zgloszone przez uczest-
niczacych w posiedzeniu cztonkow. W sprawach niecierpigcych zwioki, gdy zwotanie
posiedzenia nie jest mozliwe, Wielki Mistrz lub Kanclerz moze zarzadzi¢ rozpatrzenie
sprawy w trybie korespondencyjnym, okreslajac termin zajecia stanowiska cztonkow
Kapituly. Zgodnie z art. 22. ustawy Kapituly realizujq swoje kompetencje, podejmujac
uchwaly. Saq one podejmowane zwykla wiekszoscia gtosow, natomiast w razie row-
nosci gloséw decyduje glos przewodniczacego posiedzenia. Glosowanie jest z zasady
jawne, lecz na zadanie uczestniczacego w posiedzeniu cztonka Kapituly przewodni-
czacy posiedzenia zarzadza przeprowadzenie tajnego glosowania. Wyniki glosowa-
nia ustala przewodniczacy posziedzenia Kapituly, a w razie przeprowadzenia tajnego
glosowania przewodniczacy posiedzenia moze wyznaczyC Sekretarza lub innego
czlonka Kapituty. Czlonek Kapituly, ktory nie zgada sie z trescia podjetej uchwaty,
moze zglosi¢ do protokolu swoje zatrzezenia. TreS¢ wyrazonej przez Kapitute opinii
w sprawie nadania Orderu, wniesionej do Prezydenta przez Prezesa Rady Ministrow,

1282 Statutu Kapitulty Orderu Orla Biatego.
1385 Statutu Kapituty Orderu Orla Biatego.
483 Statutu Kapituty Orderu Orla Biatego.
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wpisuje sie we wniosku. Takze po podjeciu przez Kapitulte uchwaly o wystapnienu do
Prezydenta z inicjatywa nadania orderu sporzadza sie wniosek. W przypadku podjecia
uchwaly inicjujacej pozbawienie orderu lub uchwaly wyrazajacej opinie dotyczacej
pozbawienia orderu, wnioski sporzada sie odrebnie’.

Kapitula Orderu Wojennego Virtuti Militari

Kapituta Orderu Wojennego Virtuti Militari zgodnie z art. 24 ustawy dziata tylko
w czasie pokoju, natomiast w czasie wojny ordery i odznaczenia nadaje Naczelny
Dowddcza Sit Zbrojnych RP z upowaznienia Prezydenta'®. Kapitule tworzy Kanc-
lerz Orderu oraz pieciu czlonkéw powotanych przez Prezydenta sposrod kawale-
row orderu na okres piecioletni. Kapitula wybiera ze swego grona zastepce Orderu
oraz Sekretarza Kapituly oddzielnie, w glosowaniu jawnym, przy udziale co naj-
mniej czterech cztonkéw Kapituly. Za wybranego uwaza sie tego kandydata, ktory
uzyskat najwieksza liczbe glosow'’. Do zadan Kanclerza nalezy przewodniczenie
posiedzeniom Kapituly i reprezentowanie jej na zewnatrz, przedstawianie Kapitule
wnioskoéw o nadanie lub pozbawienie Orderu oraz innych spraw, ktore wplynely do
Kapituly lub zostaty jej przekazane przez Kancelarie Prezydenta. Ponadto Kanclerz
wystepuje w imieniu i z upowaznienia Kapituly do Ministerstwa Obrony Narodo-
wej o przeniesienie nazw i tradycji jednostek wojskowych odznaczonych Orderem
na wspotczesne jednostki Wojska Polskiego oraz o przeniesienie odznak Orderu.
Do obowigzkéw Kanclerza nalezy utrzymywanie kontaktow ze spotecznymi zbioro-
wosSciami odznaczonymi Orderem oraz z Klubami Kawalerow Orderu w kraju i za
granicg w celu zapewnienia realizacji zadania stania na strazy honoru orderu'®. Do
zadan Zastepcy Kanclerza nalezy wykonywanie wszystkich czynnos$ci przypisanych
Kanclerzowi w jego zastepstwie. Natomiast do zadan Sekretarza nalezy reprezento-
wanie Kapitulty w kontaktach roboczych z Kancelarig Prezydenta oraz wykonywa-
nie czesci zadan zwigzanych z przewodniczeniem posiedzeniom, przedstawianiem
wnioskoéw o nadanie lub odebranie orderu oraz utrzymywanie kontaktow ze zbioro-
wosciami odznaczonymi orderem.

Posiedzenia Kapituly zwolije Kanclerz, a w razie jego nieobecnosci Zastepca
Kanclerza stosownie do potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na p6t roku. Posiedze-
niom Kapituly moze przewodniczy¢ Kanclerz, Zastepca Kanclerza lub Sekretarz,
jesli otrzyma takie upowaznienie. Otwierajac posiedzenie Kapituly, przewodniczacy

15§ 8 Statutu Kapituty Orderu Orla Biatego.

16 Art. 2 ust 4 ustawy.

17§ 6 Statutu Kapituty Orderu Wojennego Virtuti Militari.
18§ 3 Statutu Kapituty Orderu Wojennego Virtuti Militari.
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przedstawia porzadek obrad, ktéry moze zostaC poszerzony o sprawy zgloszone
przez uczestniczacych w posiedzeniu cztonkéw Kapituty'®. Uchwaty podejmowa-
ne przez Kapitule wymagaja zwyklej wiekszosci glosow, a w razie rownosci glo-
sow decyduje glos przewodniczacego posiedzenia. Glosowanie odbywa sie jawnie,
cho¢ na zadanie uczestniczacego w posiedzeniu cztonka Kapituly przewodniczacy
posiedzenia moze, za zgodq Kapituly, zarzadzi¢ przeprowadzenie tajnego gloso-
wania. Wyniki glosowania oglasza przewodniczacy posiedzenia po podliczeniu
oddanych gloséw, natomiast cztonek Kapituty, ktéry nie zgadza sie z uchwata Ka-
pituly, moze ztozy¢ swoje zastrzezenia do protokotu. Tres¢ podjetej przez Kapitute
uchwaty o pozytywnym lub negatywnym zaopiniowaniu wniosku odnotowuje sie
na wniosku®.

Kapitula Orderu Odrodzenia Polski

Kapitute Orderu Odrodzenia Polski tworzg Wielki Mistrz Orderu oraz oSmiu czton-
kéw Kapituly. Prezydent z tytulu swego wyboru staje sie kawalerem orderu i Wielkim
Mistrzem, ktéry dokonuje powotania cztonkow Kapituly na pie¢ lat. Na pierwszym
posiedzeniu Kapitulty zwotanym przez Wielkiego Mistrza dokonuje sie wyboru Kanc-
lerza Orderu, bedacego zastepca Wielkiego Mistrza oraz Sekretarza. Wyboru zaréw-
no Kanclerza jak i Sekretarza dokonuje sie oddzielnie, w glosowaniu tajnym przy
udziale co najmniej pieciu cztonkéw Kapituly. Za wybranego uwaza sie kandydata,
ktéry uzyskat najwieksza liczbe glosow, a w razie zwolnienia ktéregokolwiek ze sta-
nowisk Kapitula w obecnosci Wielkiego Mistrza dokonuje wyboru na opréznione
stanowisko?!. Do zadan Kanclerza nalezy reprezentowanie Kapituty, przedstawianie
kapitule wnioskow o nadanie lub pozbawianie Orderu, przekazanych przez Kancela-
rie Prezydenta RP oraz innych spraw, ktére wptynety do Kapituly, a takze podpisywa-
nie w imieniu Kapituly uchwat, wnioskow, protokotow z posiedzen i korespondencji
Kapituty. Natomiast do zadan Sekretarza nalezy reprezentowanie Kapituly w kontak-
tach roboczych z Kancelarig Prezydenta i wykonywanie czynnosci z upowaznienia
Kanclerza®.

Sprawy bedace przedmiotem rozpatrzenia Kapituly wnoszone sg na jej posiedze-
niach, ktore zwohuje Kanclerz, a w razie jego nieobecnosci Sekretarz, stosownie do
potrzeb lub na zZadanie Wielkiego Mistrza, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Po-
siedzeniom przewodniczy Wielki Mistrz lub w jego zastepstwie Kanclerz, jednakze

19§21 § 7 Statutu Kapituty Orderu Wojennego Virtuti Militari.
20§ 8i§9 Statutu Kapituty Orderu Wojennego Virtuti Militari.
21§ 2 Statutu Kapituty Orderu Odrodzenia Polski.
22§ 4 Statutu Kapituty Orderu Odrodzenia Polski.
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Wielki Mistrz moze upowazni¢ Sekretarza do prowadzenia obrad Kapituly. Otwierajac
posiedzenie Kapituly, przewodniczacy przedstawia porzadek obrad, ktéry moze zo-
sta¢ poszerzony o sprawy zgloszone przez obecnych cztonkéow Kapituty*. Realizujac
kompetencje okreslone w ustawie, Kapitula podejmuje uchwaty zwykla wiekszoscia
glosow. W przypadku rownosci gloséw przewaza glos przewodniczacego posiedze-
nia. Glosowanie odbywa sie jawnie, cho¢ na zadanie uczestniczacego w posiedzeniu
cztonka Kapituly przewodniczacy posiedzenia zarzadza przeprowadzenie glosowania
tajnego. Wyniki glosowania ustala przewodniczacy, a w przypadku gtosowania tajne-
go przewodniczacy moze wyznaczyC Sekretarza lub innego cztonka Kapituty. Czto-
nek Kapituty niezgadzajacy sie z treScig podjetej uchwaty moze zgtosi¢ do protokotu
swoje zastrzezenia®*,

Kapitula Orderu Krzyza Wojskowego

Sktad Kapituly Orderu Krzyza Wojskowego tworza Kanclerz Orderu oraz pieciu
cztonkéw Kapituly, ktorych wybiera Prezydent sposrod kawaleréw tegoz orderu na
okres pieciu lat. Na pierwszym posiedzeniu Kapituly w glosowaniu jawnym przy
udziale co najmniej czterech jej cztonkéw dokonuje sie oddzielnie wyboru Zastepcy
Kanclerza i Sekretarza, a za wybranego uwaza sie kandydata, ktory zdoby} najwiek-
sz liczbe glosow?. Do zadan Kanclerza nalezy zwotywanie posiedzen Kapituty oraz
przewodniczenie jej posiedzeniom, reprezentowanie Kapituly, przedstawienie wnio-
skéw o nadanie lub pozbawienie Orderu oraz innych spraw, ktére wpltynety do Ka-
pituly lub zostaly przekazane przez Kancelarie Prezydenta, podpisywanie w imieniu
Kapituty uchwal, wnioskéw o nadanie lub pozbawienie Orderéw, protokotéw z po-
siedzen oraz korespondencji Kapituly. Do zadan Zastepcy Kanclerza nalezy wyko-
nywanie wszystkich czynnos$ci zarezerwowanych dla Kanclerza, w jego zastepstwie.
Natomiast do zadan Sekretarza nalezy reprezentowanie Kapituly w kontaktach robo-
czych z Kancelarig Prezydenta oraz dokonywanie okreslonych czynnoS$ci z upowaz-
nienia Kanclerza®.

Sprawy bedace przedmiotem rozpatrzenia przez Kapitule wnoszone sg na jej po-
siedzeniach. Posiedzenie zwoluje Kanclerz, a w razie jego nieobecnoS$ci Zastepca,
stosownie do potrzeb, nie rzadziej niz raz na p6t roku. Otwierajac posiedzenie Kapitu-
ly, przewodniczacy posiedzenia przedstawia projekt porzadku obrad, ktéry moze zo-
staC rozszerzony o sprawy zgloszone przez uczestniczacych w posiedzeniu cztonkow

2§ 31i § 5 Statutu Kapituly Orderu Odrodzenia Polski.
24§ 6 Statutu Kapituty Orderu Odrodzenia Polski.

% § 3 Statutu Kapituty Orderu Krzyza Wojskowego.

% § 6 Statutu Kapituty Orderu Krzyza Wojskowego.
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Kapituly. W sprawach niecierpigcych zwloki, gdy zwolanie posiedzenia Kapituly nie
jest mozliwe, Kanclerz moze zarzadzi¢ rozpatrzenie sprawy w trybie koresponden-
cyjnym, okreslajac termin zajecia stanowiska przez cztonkéw Kapituty?””. Uchwaty
podejmowane sa przez zwykla wiekszos$¢ glosdw, natomiast w razie réwnosci gloséw
przewaza glos przewodniczacego posiedzenia. Glosowanie co do zasady jest jawne,
lecz na zadanie uczestniczacego w posiedzeniu cztonka Kapituly przewodniczacy po-
siedzenia zarzadza przeprowadzenie tajnego glosowania. Wyniki glosowania ustala
przewodniczacy posiedzenia po podliczeniu oddanych gloséw, a czlonek Kapituty,
ktory nie zgadza sie z treScig podjetej uchwaty, moze zglosi¢ swoje zastrzezenia do
protokotu?,

Kapitula Orderu Krzyza Niepodleglosci

Kapituta Orderu Krzyza Niepodleglosci stanowi najmtodsze honorowe gremium,
ktére uformowato sie w kwietniu 2013 r. sposréd pierwszych dwudziestu odznaczo-
nych tym orderem. Sktada sie z Kanclerza Orderu oraz pieciu cztonkéw Kapituty, kté-
rych powolije Prezydent na piec¢ lat. Na pierwszym posiedzeniu Kapituly dokonuje
sie wyboru Zastepcy Kanclerza oraz Sekretarza. Glosowanie jest jawne, przy udzia-
le co najmniej czterech cztlonkow Kapituly, natomiast za wybrang uwaza sie osobe,
ktéra zdobyla najwieksza liczbe gloséw, a w razie rownosci glosow przewaza glos
Kanclerza. Pierwszym Kanclerzem Orderu zostat prof. Jerzy J6zef Kruppé, Zastepca
Kanclerza Orderu, Anna Krystyna Reszuto, a Sekretarzem Andrzej Budziszewski®.
Do zadan Kanclerza nalezy zwolywanie posiedzen Kapituly, przewodniczenie jej po-
siedzeniom, reprezentowanie Kapituly, przedstawianie jej wnioskow o nadanie lub
pozbawienie Orderu oraz innych spraw, ktore wptynely do Kapituly lub zostaly prze-
kazane przez Kancelarie Prezydenta oraz podpisywanie w imieniu Kapitulty uchwat,
wnioskow o nadanie lub pozbawienie Orderu, protokotéw z posiedzen oraz korespon-
dencji Kapituly. Do Zastepcy Kanclerza nalezy wykonywanie w zastepstwie Kanc-
lerza wszystkich wyzej wymienionych czynnosSci, natomiast Sekretarz reprezentuje
Kapitute w kontaktach roboczych z Kancelarig Prezydenta oraz wykonuje czynnosci
z upowaznienia Kanclerza®.

Sprawy bedace przedmiotem rozpatrzenia przez Kapitule wnoszone sg na jej po-
siedzeniach, ktore zwotuje Kanclerz, a w razie jego nieobecnosci Zastepca Kanclerza,
stosownie do potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Posiedzenia odbywaja

¥ § 21 § 5 Statutu Kapitulty Orderu Krzyza Wojskowego.

28§ 8 Statutu Kapituty Orderu Krzyza Wojskowego.

# http://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/ordery-i-odznaczenia/kapituly-orderow
[4.03.2014].

30§ 5 Statutu Orderu Krzyza Niepodlegtosci.
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sie w siedzibie Kapituly mieszczacej sie w gmachu Kancelarii Prezydenta. Posiedze-
niom Kapitulty przewodniczy Kanclerz lub w jego zastepstwie Zastepca Kanclerza
badz Sekretarz, upowazniony przez Kanclerza. W sprawach nie cierpiacych zwloki,
gdy zwotanie posiedzenia Kapituty nie jest mozliwe, Kanclerz moze zarzadzi¢ roz-
patrzenie sprawy w trybie korespondencyjnym, zakresSlajac termin do zajecia stano-
wiska przez cztonkow Kapituly®'. Otwierajac posiedzenia Kapituly przewodniczacy
posiedzenia przedstawia Kapitule projekt porzadku obrad, ktdry moze byc¢ rozsze-
rzony o sprawy zgloszone przez uczestniczacych w posiedzeniu cztonkéw Kapituly.
Na podstawie podjetej przez Kapitute uchwaty sporzadza sie wniosek o nadanie lub
pozbawienie Orderu lub na wniosek Prezydenta wyraza sie opinie dotyczaca nadania
lub pozbawienia Orderu®.

Uwagi koncowe

Funkcjonowanie Kapitut Orderowych laczy sie z wielowiekowa tradycja, a po-
wotanie do tak szacownego gremium stanowi wyraz szacunku dla uhonorowanych
orderem oraz zaufania, Kapituta bowiem ma prawo inicjowania i opiniowania kolej-
nych wnioskéw o poszerzenie grona wyréznionych orderem. Cztonkowie Kapituty
wykonuja swoje powinnos$ci spotecznie, co oznacza, ze nie otrzymuja wynagro-
dzenia za sprawowanie swych funkcji. Nalezy wiec przez to rozumie¢, iz nie ma
formalnych przeciwwskazan do podejmowania innych aktywnosci zawodowych
przy jednoczesnym zasiadaniu w Kapitule. Zgodnie z brzmieniem statutow ordero-
wych, de facto w skladzie Kapitul powinna stale by¢ wybrana co najmniej potowa
cztonkéw, w tym Kanclerz lub Zastepca Kanclerza badZz Sekretarz Kapituly, tak
aby zachowac cigglos¢ kolegium. W zasadzie kazdy uhonorowany polskim orderem
moze zasiada¢ w Kapitule Orderowej, oprécz cudzoziemcéw oraz odznaczonych
Orderem Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktorej nie stworzono oddzielnej
Kapituty.

Kancelaria Prezydenta zapewnia Kapitutlom Orderowym obsluge zarowno ad-
ministracyjna, jak i techniczng. Siedziba kazdej z Kapitul jest gmach Kancelarii
Prezydenta, natomiast wszelkie przedsiewziecia podejmowane przez Kapituly, zwia-
zane z wydatkami z budzetu Kancelarii Prezydenta, wymagaja zgody Szefa Kance-
larii Prezydenta. Kazda z Kapitul uzywa pieczeci, ktéra odbija sie na wnioskach,
uchwatach, protokotach oraz urzedowej korespondencji Kapituly kierowanej do or-
ganow panstwowych oraz stempla odbijanego na pozostatej korespondencji Kapitu-
ly. Jedynie Kapituta Orderu Virtuti Militari nie uzywa stempla, natomiast korzysta

3§ 31 § 4 Statutu Orderu Krzyza Niepodleglosci.
32§ 9 Statutu Orderu Krzyza Niepodlegtosci.
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z blankietow z wizerunkiem Krzyza Srebrnego Orderu z nadrukiem oraz z takiego
samego blankietu bez adresu. Kapituty w wykonywaniu ustawowych zadan powin-
ny wspotpracowac z organami panstwowymi, szczegolnie z Instytutem Pamieci Na-
rodowej, Centralnym Archiwum Wojskowym, Departamentem Kadr Ministerstwa
Obrony Narodowej czy Departamentem Wojskowym Urzedu do Spraw Kombatan-
téw i Os6b Represjonowanych.



Celebrowanie orderow i odznaczen
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Ordery i odznaczenia sa najwyzsza forma uhonorowania i publicznego uznania
dla obywateli wlasnego panstwa lub cudzoziemcow za szczego6lne czyny i zastugi,
jakimi wykazali sie w czasie wojny lub pokoju. Ich przyznawanie jest symbolem su-
werennej wladzy panstwa i stanowi kompetencje glowy panstwa. Otrzymanie orderu
lub odznaczenia jest wyréznieniem i zaszczytem dla kazdego odznaczonego'. Dlatego
wreczanie orderow i odznaczen jest aktem uroczystym i podlega okreslonemu cere-
monialowi. Rowniez sposob i okolicznos$ci ich noszenia regulowane sa przepisami,
okreslanymi jako etykieta orderowa. Podreczniki protokotu dyplomatycznego po-
$wiecaja stosunkowo mato miejsca zagadnieniu etykiety orderowej, ograniczajqc sie
jedynie do najwazniejszych wskazan. Jej znajomosc¢ nie jest wiec elementem wiedzy
powszechnej, dlatego warto przypomniec jej podstawowe zasady.

Precedencja orderdow i odznaczen

Precedencja, czyli kolejno$¢ noszenia orderéw i odznaczen wynikajqca z ich star-
szenstwa?, w Polsce jest regulowana rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej

! Dosy¢ rzadko zdarzajg sie sytuacje odmowy przyjecia orderu czy odznaczenia, aczkolwiek w III
RP dotyczy to kilkudziesieciu oséb, ktére dokonaly takiej odmowy i kilku, ktére odestaty swoje ordery.
W przypadku najwyzszego polskiego orderu — Orderu Orta Bialego — jedynie Jerzy Giedroyc w 1994 r.
odmoéwit jego przyjecia. Rodziny Kazimierza Puzaka i Zbigniewa Herberta, kt6rzy zostali odznaczeni
pos$miertnie, odméwily przyjecia orderu, ale po kilku latach odebraty go. Zdarzaly sie takze odmo-
wy przyjecia orderéw zagranicznych, m.in. Lech Walesa w 2011 r. odméwil przyjecia litewskiego
Orderu Witolda Wielkiego, zapowiadajac, ze odbierze order, gdy Litwa zacznie lepiej traktowac zyja-
cych tam Polakéw. Zob. Lech Walesa nie przyjmuje litewskiego odznaczenia, Polska Agencja Prasowa,
06.09.2011.

2 Starszenstwo to ustalona przez prawo lub zwyczaje hierarchia waznosci odznaczen w danym pan-
stwie. Starszenstwo orderéw i odznaczen reguluje Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach
i odznaczeniach (Dz.U. 1992 nr 90, poz. 450 z p6Zn. zm). Ostatnia zmiana pochodzi z 2011 r., Zob.
Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach oraz zmieniajaca
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Polskiej RP z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie opisu, materialu, wymiarow,
wzoréw rysunkowych oraz sposobu i okolicznosci noszenia odznak orderéw i od-
znaczen?®.

Obowigzujqca obecnie precedencja order6w przedstawia sie nastepujaco:
*  Order Orla Biatego,

*  Order Wojenny Virtuti Militari — klasy od I do V,

*  Order Odrodzenia Polski — klasy od I do V,

*  Order Krzyza Wojskowego — klasy od I do III,

*  Order Krzyza Niepodleglosci — klasy od I do I,

*  Order Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej — klasy od I do V,

* odznaki innych polskich orderéw w kolejnosci ich otrzymania.

Odznaki odznaczen nosi sie natomiast w nastepujacej kolejnosci:

»  Kirzyz Walecznych,

*  Kirzyz Wojskowy,

*  Krzyz Zashugi za Dzielnosc¢,

»  Zloty Krzyz Zashigi z Mieczami,

*  Kirzyz Wolnosci i Solidarnosci,

»  Zloty Krzyz Zashugi,

*  Srebrny Krzyz Zashigi z Mieczami,

* Srebrny Krzyz Zashugi,

*  Brazowy Krzyz Zashigi z Mieczami,

*  Brazowy Krzyz Zashugi,

*  Wojskowy Krzyz Zastugi z Mieczami, Morski Krzyz Zastugi z Mieczami,
Lotniczy Krzyz Zashugi z Mieczami (rownorzedne miedzy sobq),

*  Wojskowy Krzyz Zastugi, Morski Krzyz Zastugi, Lotniczy Krzyz Zashugi
(rownorzedne miedzy sobq),

*  Medal za Ofiarnosc i Odwage,

*  Zloty Medal za Dlugoletnia Shuzbe,

* Srebrny Medal za Dhugoletnig Stuzbe,

ustawe o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 2011. Nr 205, poz. 1207). Ustawa do-
konuje podziatu na ordery i odznaczenia. Kolejnos¢ ich wymienienia w tekscie ustawy mozna uznac
za ustalenie ich starszenstwa.

3 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie opisu, materiatu, wymia-
réw, wzoréw rysunkowych oraz sposobu i okolicznosci noszenia odznak orderéw i odznaczen (Dz.
U. z 1992 r. Nr 90, poz.452 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie bylo pieciokrotnie zmieniane. Ostatnia
zmiana pochodzi z 2012 r. Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja
2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie opisu, materiatu, wymiaréw, wzoréw rysunkowych oraz
sposobu i okoliczno$ci noszenia odznak orderéw i odznaczen (Dz. U. z 2012 1. Poz. 590).
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* Brazowy Medal za Diugoletnia Shizbe,
*  Medal za Dlugoletnie Pozycie Malzenskie,
*  Gwiazdy.

W takiej kolejnosSci nosi sie na lewej piersi baretki lub miniatury odznaczen,
z prawej do lewej strony. Kolejnos¢ ta odnosi sie tez do noszenia pelnych odznak
orderow i odznaczen, z wyjatkiem czesci orderow najwyzszych klas noszonych na
wstedze.

Ordery i odznaczenia polskie maja pierwszenstwo w stosunku do posiadanych
order6w i odznaczen obcych panstw. Przy okazji uroczystosci z udzialem glowy
panstwa czy innych oficjalnych przedstawicieli danego panstwa, ordery i odznacze-
nia tego panstwa zaklada sie bezposrednio po orderach i odznaczeniach polskich;
w nastepnej kolejnosci dopiero posiadane ordery panstw trzecich. Niektore panstwa
wyrdzniaja odznaczenia nadawane przez Stolice Apostolska, ktore sa noszone przed
innymi odznaczeniami zagranicznymi. Wyjatkowo pierwszenstwo to moze zostac
zamienione w trakcie uroczystosci wreczania odznak orderu lub odznaczenia obce-
go panstwa (jako pierwsza nosi sie odznake otrzymang podczas uroczystosci) lub
podczas uroczystych wystapien wobec oficjalnych przedstawicieli obcego panstwa.
Przypadki noszenia orderéw i odznaczen zagranicznych przed krajowymi okreSla-
ja rowniez zwyczaje miedzynarodowe. Przyjmuje sie, ze nalezy da¢ pierwszenstwo
odznaczeniom tego panstwa, w ktérym sklada sie oficjalng wizyte lub przebywa sie
z takq wizyta w jego placowce dyplomatycznej*. W takich sytuacjach na wielkiej
wstedze umieszcza sie odznake orderu danego panstwa, natomiast zamiast odznaki
polskiego orderu nosi sie gwiazde orderowa.

Nalezy pamietac, ze obywatel polski moze przyjac order lub odznaczenie nadane
przez najwyzsze wladze obcego panstwa jedynie po uzyskaniu na to zgody Prezyden-
ta RP°. Wladze obcego panistwa, ktore chca uhonorowac¢ orderem obywatela polskie-
go powinny przesyta¢ droga dyplomatyczng, za posrednictwem ministerstwa spraw

4 W. Taras, O orderach i odznaczeniach panstwowych, ,,Casus”, lato 2011, s. 39.

> Takie decyzje sa najczesciej podejmowane rutynowo, ale zdarza sie, ze wnioski sg przetrzymywa-
ne. Na przyklad w trakcie prezydentury Lecha Kaczynskiego kilkukrotnie pojawialy sie oskarzenia
o zbytnie zwlekanie czy wrecz blokowanie zgody na przyjecie odznaczenia obcego panstwa. Do-
tyczyto to miedzy innymi Lecha Gardockiego, Hanny Gronkiewicz-Waltz, Pawla Zalewskiego czy
Kazimierza Marcinkiewicza, ktorzy otrzymali francuskq Legie Honorowa). Zob. Prezydent Francji od-
znaczyl, a prezydent Polski kreci nosem, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.09.2007; zob. takze Nie lubiq PiS. Nie
dostanq orderéw, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.11.2008. Z kolei w lipcu 2013 r. pojawily sie zarzuty wobec
Jarostawa Kaczynskiego o przyjecie gruzinskiego orderu Zwyciestwa $w. Jerzego bez uzyskania zgody
Prezydenta. Jako pierwsza zwrdcila na to uwage Katarzyna Kolenda-Zaleska. Zob. https://twitter.com/
KolendaK [30.07.2013].
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zagranicznych, odpowiedni wniosek do Kancelarii Prezydenta®. Podobne regulacje
zawiera ustawodawstwo wiekszosSci panstw’.

Wreczanie orderdéw i odznaczen

Odznaki orderéw i odznaczen wrecza Prezydent RP lub osoby przez niego upo-
waznione. Naleza do nich:

* o0soby uprawnione do wystepowania z wnioskami o nadanie orderéw
i odznaczen oraz ich zastepcy,

» w Sitach Zbrojnych — dowddcy upowaznieni przez ministra obrony narodowej
oraz ministra spraw wewnetrznych,

* za granica — kierownicy polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych,

* odznake Medalu za Dlugoletnie Pozycie Malzenskie moga, w imieniu
Prezydenta RP, wrecza¢: marszatek wojewoddztwa, starosta, prezydent miasta,
burmistrz oraz wajt.

Prezydent RP moze rdwniez wyjatkowo upowaznic¢ inng osobe do wreczania od-
znak orderdw i odznaczen. Chodzi tu o sytuacje, w ktérych Prezydent nie moze oso-
biscie uczestniczy¢ w zaplanowanej ceremonii wreczenia. W takiej sytuacji moze go
zastapi¢ upowazniony Szef Kancelarii Prezydenta lub inna osoba z Kancelarii®. Zda-
rzaly sie rowniez przypadki zastepowania Prezydenta przez osoby spoza Kancelarii,
np. postow®. Wszystkie upowaznione osoby wyglaszaja woéwczas formute ,,W imie-
niu prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wreczam...”.

Odznake nadanego orderu lub odznaczenia wrecza sie osobie odznaczonej w ciagu
sze$Sciu miesiecy od daty podjecia przez Prezydenta RP postanowienia o jego nadaniu.
Ceremonia wreczenia orderéw i odznaczen ma uroczysty charakter i odpowiednia

6 Jak twierdzi Jan Wojciech Piekarski, byly szef Protokotu Dyplomatycznego, jesli wladze jakiego$
kraju chca odznaczy¢ obywatela polskiego, skladaja wniosek do ambasady RP w danym panistwie,
a ona za posrednictwem Protokolu Dyplomatycznego przekazuje go do Kancelarii Prezydenta. Dzieje
sie to najczesciej bez wiedzy osoby zainteresowanej, aczkolwiek zdarzaja sie przypadki, ze osoba
odznaczona wystepuje sama o taka zgode. Zob. K. Sikora, Kaczynski bez zgody prezydenta przyjqt
w Gruzji order. Ztamat prawo, ale winny jest Saakaszwili, http://natemat.pl/70205,kaczynski-bez-zgo-
dy-prezydenta-przyjal-w-gruzji-order-zlamal-prawo-ale-winny-jest-saakachwili [15.02.2014].

7 Aby wreczy¢ order lub odznaczenie obywatelowi obcego panstwa nalezy droga dyplomatyczng
uzyskac zgode jego glowy panstwa.

8 Zob. R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o orderach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin
2013, s. 160.

® Poset PO wreczyt odznaczenie w imieniu prezydenta. Bo poprosit, Polska Agencja Prasowa,
28.10.2009. Zob. réwniez Prezydent o medalach: Moge upowaznic¢, kogo uznam za stosowne, Polska
Agencja Prasowa, 08.11.2008
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oprawe. W przypadku wreczania ich osobiscie przez Prezydenta uroczystos¢ odbywa
sie zazwyczaj w Belwederze lub Patacu Prezydenckim. Gdy wreczajq je osoby upo-
waznione, powinny takze dotozy¢ wszelkich staran, by odbywato sie to w sposob uro-
czysty. W takiej sytuacji Kancelaria Prezydenta przekazuje wnioskodawcy odznake
nadanego orderu lub odznaczenia oraz jego legitymacje. Ordery i odznaczenia uktada
sie na specjalnie przygotowanej poduszce lub tacy wedlug kolejnosci wynikajacej
z ich starszenstwa. W przypadku pojedynczych odznaczen lub order6w moga one by¢
podane bezposrednio osobie wreczajacej. Prowadzacy uroczysto$¢ wreczenia: prosi
wszystkich o powstanie; odczytuje postanowienie Prezydenta RP o nadaniu orderéw
i odznaczen oraz prosi wymienione osoby o wystapienie do aktu dekoracji w kolej-
nosci ustanowionej w postanowieniu. Osoba wreczajgca, w zaleznosci od rodzaju
orderu lub odznaczenia zaklada je przez ramie, zawiesza na szyi lub tez przypina na
piersi osoby dekorowanej oraz wrecza jej legitymacje w okltadce, ktdra stanowi do-
wod nadania odznaczenia'®. Uroczysto$¢ zazwyczaj rozpoczyna sie lub konczy krot-
kim przemowieniem Prezydenta lub osoby wreczajacej odznaczenia w jego imieniu.
Czesto dla podkreslenia uroczystosci chwili, na zakonczenie serwuje sie symboliczng
lampke szampana czy biatego wina. Podniostos¢ uroczystosci nie powinna by¢ zakto-
cona trudnos$ciami z wpieciem odznaki czy natozeniem wstegi'.

Osoby dekorowane powinny do aktu dekoracji wystapi¢ w odpowiednim stroju:
mezczyzni — ubranie wizytowe, kobiety — zakiet, sukienka lub bluzka bez dekoltu.
Art. 24 Rozporzadzenia wyraznie wskazuje, iz orderow i odznaczen nie nosi sie na
ubiorach roboczych i ochronnych oraz na ubiorach o charakterze sportowym'. Nie-
stosowne jest wystapienie do odznaczenia w swetrze, dzinsowej koszuli czy wyde-
koltowanej sukience. Razi rdwniez podczas aktu dekorowania rozpieta marynarka
w przypadku mezczyzn.

Jezeli osoba odznaczona zmarta przed wreczeniem nadanego orderu lub odzna-
czenia, odznake dorecza sie najblizszej rodzinie zmarlego w futerale, wraz z legi-
tymacja'®. Doreczenie nie powinno by¢ dokonywane przez przypadkowe osoby, ale

10 Osoba odznaczona otrzymuje réwniez pudetko na order czy odznaczenie, jednak zdecydowanie nie
powinna go przekazywac osoba dokonujaca odznaczenia.

1t T.. Orlowski, Protokot dyplomatyczny. Ceremoniat i etykieta, Warszawa 2005, s. 54.

12 "W 2009 r. podczas ceremonii wreczenia polskim siatkarzom Krzyzy Kawalerskich Orderu Od-
rodzenia Polski, Prezes Rady Ministréw Donald Tusk wreczyt odznaczenia w futeratach, poniewaz
sportowcy byli w trakcie uroczystosci ubrani w stroje sportowe. Wywolalo to szereg watpliwosci,
a nawet oskarzen o naruszenie etykiety orderowej. Centrum Informacyjne Rzadu w wydanym o$wiad-
czeniu uzasadnialo jednak, ze ,,zalozenie order6w na takie stroje bytoby naruszeniem obowiazujacych
przepiséw”. Zob. np. Siatkarze odznaczeni ,,zgodnie z requlaminem”, http://www.wprost.pl/ar/171862/
Siatkarze-odznaczeni-zgodnie-z-regulaminem/ [15.02.2014].

13 Sytuacja ta dotyczy osob, ktére zmarly w okresie miedzy momentem nadania a wreczenia orde-
ru czy odznaczenia, czyli formalnie byly juz odznaczone przez Prezydenta. Zob. R.K. Tabaszewski,
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urzednikow zatrudnionych w administracji publicznej. W przypadku nadania orderu
lub odznaczenia posmiertnie'* stosuje sie ceremoniat dekoracji ustalany kazdorazo-
wo, odpowiednio do okolicznosci. Zasadniczo order powinien by¢ wreczony rodzinie
zmartego przed pogrzebem. W trakcie pogrzebu winien zas by¢ niesiony przed trum-
na. Jezeli osoba zmarta dekorowana jest odznakami orderu lub odznaczenia w czasie
uroczystosci pogrzebowych, umieszcza sie je na specjalnych poduszkach.

Noszenie orderow i odznaczen

Spos6b noszenia orderéw i odznaczen reguluje przywotywane wczesniej Rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP. W przypadku Zotnierzy warunki i sposéb noszenia orderow
i odznaczen precyzujq Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej'>, a w przypadku
policjantow Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 20 maja 2009 r. w spra-
wie umundurowania policjantow!®.

Orderow i odznaczen na ogo6t nie nosi sie na co dzien. Okolicznosci ich noszenia
reguluje tzw. etykieta orderowa. Sq okreslone dni i sytuacje, w ktérych natozenie or-
deru czy odznaczenia panstwowego nalezy do dobrych obyczajow, a dla noszacych
mundur nawet jest obowigzkiem. Sa to przede wszystkim: Swieta narodowe i woj-
skowe, tj. 3 maja czy 11 listopada, a dla wojskowych takze 15 sierpnia; uroczystosci
panstwowe z udziatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Mar-
szatka Senatu lub Prezesa Rady Ministrow; wreczanie odznak orderow i odznaczen
(osoba odznaczana powinna nosi¢ swoje wczesniejsze odznaczenia); inne uroczysto-
$ci panstwowe zgodnie z zaleceniem zawartym w zaproszeniu (oficjalne przyjecia
u Prezydenta, Sluby, pogrzeby czy inne oficjalne gale z udziatem glowy panstwa).

Kazdy egzemplarz orderu czy odznaczenia sklada sie z odznaki i wstazki, a w przy-
padku wyzszych klas orderéw — z odznaki, wstegi i gwiazdy orderowej. Natomiast do
oznak, shuzacych wylacznie do oznaczania posiadanych orderéw i odznaczen, naleza:
gwiazdy orderowe, laficuchy orderowe, miniaturki orderéw i odznaczen, baretki, ro-
zetki, wstazeczki czy okucia®.

P. Jakubowski, dz. cyt., s. 161.

14 Szerzej na ten temat zob. J. Mazurkiewicz, PoSmiertne nadawanie orderdéw i odznaczen, ,,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 9-20.

5 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie noszenia orderéw,
odznaczen i odznak przez zohierzy zawodowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 143, poz. 1517); Rozporzadze-
nie Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 lipca 2004 r. w sprawie noszenia przez zolierzy orderéw,
odznaczen, medali i odznak innych niz wojskowe (Dz. U. z 2004 r. Nr 182, poz. 1883).

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania poli-
cjantéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 90, poz. 738). Zob. rowniez Ceremoniat policyjny w praktyce, Komenda
Gléwna Policji, Warszawa 2013.

7 W. Taras, dz. cyt., s. 37.
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Poszczegolne klasy orderow posiadaja odpowiednie odznaki. Klasa I to krzyz
(Krzyz Wielki) zawieszony na wielkiej wstedze z jedwabnej mory o szerokosci 100
mm oraz gwiazda orderowa. Wielka wstege Orderu Orta Biatego, z zawieszonym na
niej krzyzem, zaklada sie przez lewe ramie do prawego boku, tak aby kokarda utwo-
rzona ze zwigzanych koncow wstegi znajdowala sie na wysokosSci prawego biodra.
Wstega ma kolor btekitny.

Natomiast wielkie wstegi Orderu Wojennego Virtuti Militari, Orderu Odrodzenia
Polski i Orderu Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej, z zawieszonymi na niej krzyzami,
zaklada sie przez prawe ramie do lewego boku. Wstega Orderu Virtuti Militari ma
kolor niebieski, Orderu Odrodzenia Polski kolor czerwony, a Orderu Zastugi Rze-
czypospolitej ciemnego kobaltu. Nie nosi sie jednoczesnie wiecej niz jednej odznaki
orderu zawieszonej na wielkiej wstedze; nosi sie odznake orderu starszego. Jednakze
w przypadku jednoczesnego posiadania Orderu Orfa Biatego i Orderu Wojennego
Virtuti Militari klasy I — nosi sie zawieszona na wielkiej wstedze odznake Orderu
Wojennego Virtuti Militari.

Gwiazdy orderowe nosi sie na lewej stronie piersi ponizej odznak orderéw i od-
znaczen zawieszonych na wstazkach. Mozna nosi¢ nie wiecej niz cztery gwiazdy. Jed-
ng gwiazde nosi sie posrodku piersi, dwie gwiazdy — jedna pod druga, trzy gwiazdy
— ulozone w trdjkat, cztery gwiazdy — utozone w romb. Gwiazde orderu najstarszego
zaktada sie powyzej innych gwiazd orderowych. W przypadku noszenia trzech lub
czterech gwiazd gwiazde orderu drugiego w starszenstwie nosi sie blizej Srodka pier-
si. Zamiast odznak orderéw zawieszonych na wielkich wstegach mozna nosi¢ same
gwiazdy orderowe.

W przypadku Orderu Krzyza Wojskowego i Orderu Krzyza Niepodleglosci
w L. klasie krzyze zawieszone s na wstegach o szerokosci 45 mm. Odznaka Orderu
Krzyza Wojskowego jest takze sznur orderowy z granatowego jedwabiu noszony na
lewym ramieniu munduru.

Klasa II to mniejszy krzyz (Krzyz Komandorski z Gwiazdg) zawieszony na wste-
dze o szerokosci 45 mm noszony wokot szyi tak, aby na ubiorze z kolierzem wy-
ktadanym krzyz znajdowat sie ponizej wezta krawata, za$ na ubiorze z kolierzem
zapinanym pod szyje krzyz znajdowat sie pod nasada kotnierza. W przypadku kobiet
krzyz zawieszony jest na kokardzie upietej ze wstegi, na lewej stronie piersi powyzej
innych odznaczen. Gwiazdy orderowe Orderu Odrodzenia Polski klasy II i Orderu
Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej klasy II noszone sg na prawej stronie piersi.

W swoich najnizszych klasach (w zaleznosci od orderu moze to by¢ klasa III lub IV
i V) odznakami orderéw sa krzyze (odpowiednio Krzyz Komandorski, Krzyz Oficer-
ski i Krzyz Kawalerski) zawieszone na wstazkach przypietych na lewej stronie pier-
si. Klase IV wyréznia umieszczona posrodku wstazki rozetka upieta z tejze wstazki.
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Wstazki maja na ogét dlugos¢ 55-60 mm. Odznaki przypina sie od prawej strony do
lewej: od dwdch do czterech odznak orderéw lub odznaczen — w jednym rzedzie bez
przerw miedzy wstazkami; od pieciu do o$miu odznak — w jednym rzedzie, tak aby
zajely szeroko$¢ czterech wstazek umieszczonych obok siebie, przy czym wstazke
drugiej i kolejnych odznak orderéw i odznaczen podklada sie czesciowo pod wstazke
poprzedniej odznaki orderu lub odznaczenia; wiekszq liczbe odznak nosi sie w dwoch
lub wiecej rzedach, tak aby w pierwszym rzedzie nie byto mniej niz pie¢ i wiecej niz
osiem, a w ostatnim rzedzie nie mniej niz cztery odznaki.

Odznakami odznaczen sa krzyze, medale lub medale w formie gwiazdy przypina-
ne na wstazkach na lewej stronie piersi. W przypadku krzyzy kazde kolejne nadanie
oznacza sie przez natozenie na wstazke posiadanego juz Krzyza okucia w ksztalcie
listewki szerokoSci 5 mm. W zaleznosci od odznaczenia listewka moze by¢ patyno-
wana na brgzowo, ztocona lub srebrzona.

W przypadku posiadania tego samego orderu w dwdch lub wiecej klasach albo
odznaczenia w dwoch lub wiecej stopniach, nosi sie odznake najwyzszej z posiada-
nych klas orderu czy stopnia odznaczenia. Wyjatkiem jest tu Order Wojenny Virtuti
Militari, w przypadku ktérego nosi sie wszystkie posiadane klasy.

W sytuacjach, w ktérych nie zaklada sie pelnych odznak orderéw i odznaczen,
mozna nosic¢ ich baretki, miniaturki, rozetki i wstazeczki. Podobnie jak w przypadku
pelnych odznak, jezeli posiada sie ten sam order w kilku klasach, nosi sie miniaturke,
baretke lub rozetke najwyzszej z posiadanych klas orderu. Nie nosi sie jednocze$nie:
pelnej odznaki orderu lub odznaczenia oraz jego miniaturki, baretki, rozetki ani wsta-
zeczki; a takze miniaturki, rozetki ani wstazeczki orderu tej samej klasy lub odzna-
czenia tego samego stopnia. Wyjatkami w tym wzgledzie sa Order Wojenny Virtuti
Militari i Order Krzyza Wojskowego, ktorych miniaturki lub baretki wszystkich po-
siadanych klas mozna nosi¢ jednoczes$nie.

Baretki odznaczen — to waskie paski wstazki, barwy przewidzianej dla dane-
go orderu lub odznaczenia, noszone zamiast pelnej odznaki, gldwnie na mundurze.
Dhugosc¢ baretki rowna sie szerokosci wstazki stosowanej w najnizszej klasie danego
orderu lub odznaczenia. Szeroko$¢ baretki wynosi 8 mm. Baretki naktada sie na pod-
kiadke sukienng koloru czarnego. Podkladka powinna by¢ o 2 mm dluzsza i szersza
od baretki. Wyzsze klasy orderéw oznacza sie przez umieszczenie na baretce rozetki
lub rozetki z poziomym galonikiem (ztote w I. klasie, ztoto-srebrne w II klasie i srebr-
ne w III klasie), a wyzsze stopnie odznaczen — przez umieszczenie pionowego galoni-
ka w kolorze ztotym lub srebrnym posrodku. W przypadku posiadania kilku klas tego
samego odznaczenia nosi sie tylko baretke najwyzszej klasy. Baretki na mundurze
umieszcza sie nad lewa kieszenia munduru uwzgledniajac kolejnos¢ odznaczen we-
dhug ich rangi (z prawa na lewo). Pojedyncza baretke nosi sie symetrycznie nad gérng
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kieszenia W jednym poziomym rzedzie umieszcza sie nie wiecej niz cztery baretki;
powyzej 4 baretek — w dwdch lub wiecej rzedach bezposrednio jeden pod drugim.
Lacznie z baretkami mozna nosi¢ na lewej stronie piersi jedng peing odznake orde-
ru lub odznaczenia. W tym przypadku odznake orderu lub odznaczenia nosi sie na
wysokosci pierwszej baretki, przykrywajac ja do potowy. Baretek nie powinno nosic¢
sie na ubiorach cywilnych. Zamiast nich te samq funkcje peinig miniaturki, rozetki
i wstazeczki.

Miniaturki orderowe to zmniejszone formy orderu lub odznaczenia. Ich wielkos¢
najczesciej odpowiada mniej wiecej trzeciej czesci rozmiaréw orderéw na wstazkach.
Wyzsze klasy sa wyrézniane nakladaniem stosownych galonikéw i rozetek w kolo-
rach wstazek orderowych na wstazeczke miniatury. Dopuszczone jest ich noszenie
z odznakami order6w zawieszonymi na wielkich wstegach i na wstegach, gwiazdami
orderowymi oraz wstazeczkami. Natomiast niedopuszczalne jest noszenie ich z pel-
nymi odznakami orderéw i odznaczen zawieszonymi na wstazkach, z baretkami ani
z rozetka. Miniaturki przypina sie na lewej stronie piersi lub na klapie ubioru z kotnie-
rzem wyktadanym, z prawa na lewo, w jednym rzedzie. Nawet gdy miniatur jest duzo,
nie przypina sie ich w dwoch lub wiecej rzedach, ale wszystkie w jednym, podkla-
dajac tylko wstazeczke nastepnej miniatury do potowy wstazeczki poprzedniej Jezeli
nosi sie tylko jedna miniaturke, to jej wstazeczke przeciaga sie przez butonierke lewej
klapy ubrania wizytowego'®.

Rozetki orderowe majq forme stylizowanej rézy i wykonane sa ze wstazeczki
w kolorach wstazki orderowej i majq Srednice ok. 6-8 mm. Noszone sq na wstazce
miniaturki orderu'®, na baretce badz bezposrednio na lewej klapie ubioru cywilnego
z kolierzem wykladanym. Rozetki najwyzszych klas order6w naktadane sa na pod-
ktadke z galonika (zlotego, ztoto-srebrnego, srebrnego) odpowiedniego dla klasy po-
siadanego orderu. Rozetke mozna nosi¢ zamiast odznak order6w posiadajacych jedna
klase oraz odznak wyzszych klas orderéw, przy czym nosi sie tylko jedna rozetke,
najstarszego z posiadanych orderéw. Nie przypina sie jej z pelnymi odznakami or-
derow i odznaczen, z miniaturkami ani z baretkami, moga jej natomiast towarzyszyc¢
wstazeczki. Noszona jest na lewej klapie ubrania.

Wstazeczki orderowe to waskie, kilkumilimetrowej szerokosSci wstazeczki,
w barwie wstazki danego orderu czy odznaczenia, noszone ukos$nie w dot, miedzy
otworem lewej klapy ubioru a wewnetrzna strong tej klapy, przy czym mozna zakla-
dac nie wiecej niz dwie wstazeczki. Mozna je nosi¢ zamiast odznak najnizszych klas

18 Butonierka to niewielki otwor na guzik, dekoracyjnie przeszyty, na lewej klapie marynarki lub

zakietu. Jest to pozostalos¢ po dawnej dziurce do guzika, na ktéry zapinalo sie wylogi (klapy) ubioru.
19" Nie umieszcza sie rozetki na miniaturkach odznaki Orderu Wojennego Virtuti Militari klasy 1111 IV,
odznaki Orderu Krzyza Wojskowego klasy Il i I1I, odznaki Orderu Krzyza Niepodleglosci klasy II oraz
odznaki Orderu Zashugi Rzeczypospolitej Polskiej klasy IV.
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orderow, a takze zamiast odznak odznaczen. Nie nosi sie ich z pelnymi odznakami
orderéw i odznaczen, natomiast mogq im towarzyszy¢ miniaturki lub rozetki.

Ordery i odznaczenia powinno sie nosic¢ na ubiorach wizytowych, o charakterze uro-
czystym. W praktyce, oprécz wojskowych i cztonkéw innych stuzb mundurowych, wy-
mog noszenia pelnych odznak orderéw stosuje sie wylacznie do stroju wieczorowego,
w tym szczegOlnie fraka. Wskazanie w zaproszeniu: frak, ordery (white tie, decora-
tions) oznacza obowiazek zatozenia pelnych dystynkcji orderowych. Wstege wielkiego
krzyza nosi sie przez piers na kamizelce, jezeli w przyjeciu uczestniczy gtowa panstwa,
w pozostatych przypadkach — pod kamizelka. Gwiazde orderowa przypina sie po le-
wej stronie fraka, ponizej innych orderéw i odznaczen. Mozna przypia¢ najwyzej dwie
gwiazdy — jedna pod druga. Wskazanie dotyczy rowniez kobiet, ktore zakladajq ordery
do dhugiej sukni: wstege przez pier$, kokarde krzyza komandorskiego na wysokosci
lewego ramienia?’. Do smokingu przypina sie jedynie gwiazdy oraz miniatury order6w,
do ubran wizytowych — miniaturki, rozetki lub wstazeczki orderéw?. W przypadku
dyplomatow udajacych sie na oficjalne przyjecie, mozna przypia¢ do klapy garnituru po
lewej stronie baretke badZ miniature posiadanego orderu najwyzszej rangi, nadanego
przez rzad kraju urzedowania badz wlasny. Praktyka przypinania wszystkich odzna-
czen badz ich baretek jest stosowana jedynie przez attaché wojskowych wystepujacych
w mundurze, zgodnie z obowigzujacych ich regulaminem?®.

Odznaki orderow i odznaczen na sztandarach

Ordery oraz odznaczenia umocowuje sie na sztandarze. Kokarde z odznaka orde-
ru lub odznaczenia zawiesza sie na drzewcu, pod orlem wieniczacym drzewce, od tej
strony plata sztandaru, ktory jest strong gtowna (godto panstwowe). Pierwszy order za-
wiesza sie na drzewcu na wysokosci gérnej krawedzi ptata sztandaru. Wieksza liczbe
orderow i odznaczen zawiesza sie wzdhuz drzewca, z gory na dot, wedtug starszenstwa.

Odznaki orderow i odznaczen podczas uroczystosci zalobnych

W przypadku Smierci osoby odznaczonej orderami lub odznaczeniami za zycia
lub po$miertnie, moga one stanowi¢ element uroczystosci zatobnych. Ich odznaki
umieszcza sie na specjalnych poduszkach?® w nastepujacy sposob:

20 Por. T. Orlowski, dz. cyt., s. 325; E. Pietkiewicz, Protokét dyplomatyczny, Warszawa 1998, s. 277.
21T, Ortowski, dz. cyt., s. 56.

22 C. Ikanowicz, J.W. Piekarski, Protokét dyplomatyczny i dobre obyczaje, Warszawa 2000, s. 141.

23 Poduszki, na ktérych umieszcza sie odznaki orderéw i odznaczen majg wymiary 35x35 cm, obszy-
te sa ciemnoniebieskim lub ciemnoczerwonym suknem, a ich brzegi ozdobione sg sznureczkiem lub
fredzlami.
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« order zawieszony na wielkiej wstedze (krzyz, gwiazda) — na oddzielnej
poduszce, przy czym wielka wstege z krzyzem upina sie wzdluz brzegow
poduszki, tak aby tworzyla czworobok, w ktorego Srodku umieszcza sie
gwiazde orderowa, krzyz umieszcza sie posrodku dolnego brzegu poduszki;

» order zawieszony na wstedze (krzyz, gwiazda) — na oddzielnej poduszce, przy
czym krzyz ze wstega umieszcza sie w rzedzie gornym, a gwiazde orderowa
ponizej;

» order zawieszony na wstedze (krzyz) oraz od jednej do czterech odznak
orderow i odznaczen, zawieszonych na wstazkach — na jednej poduszce, przy
czym odznake orderu zawieszong na wstedze umieszcza sie w rzedzie goérnym;

* od jednego do o$Smiu orderéw i odznaczen zawieszonych na wstazkach — na
jednej poduszce w dwoch rzedach, wedtug kolejnosci ich noszenia.

* Odznaki orderéw i odznaczen obcych panstw umieszcza sie na oddzielnych
poduszkach.

skkk

Ordery i odznaczenia panstwowe stanowig zaszczytne wyroznienie i uhonorowa-
nie zaslug poniesionych w stuzbie panstwowej, wojskowej czy spotecznej. Sq wiec
widocznym znakiem ukazujacym zastuge tego, kto je otrzymat. Ich precedencja, oko-
liczno$ci i sposéb noszenia regulowane sg tzw. etykieta orderowa, oparta na wielowie-
kowej tradycji. Nalezy im sie szacunek, wyrazany odpowiednim strojem, w ktérym
ordery i odznaczenia sq przyjmowane i do ktorego je przypinamy; prawidtowa kolej-
noscia ich noszenia i godnosScia eksponowania.






Pozbawienie orderow i odznaczen

Damian Szeleszczuk
Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1






W orderach i odznaczeniach wyraza sie historia, majestat i duma Rzeczypo-
spolitej. Winny wiec by¢ one nadawane jedynie osobom zastuzonym dla Polski,
godnym dostgpienia tego zaszczytu i wyrdzniajacym sie wyjatkowymi cnotami
obywatelskimi. Racjonalna polityka w sferze orderéw i odznaczen moze podkre-
$la¢ wyjatkowe zastugi uhonorowanych, a takze stanowi¢ doskonala okazje do
promocji ich idei, zaangazowania i wysitku. Niestety, wielokrotnie zdarza sie,
iz osoby uhonorowane swoim zachowaniem lub postawq sprzeniewierzyty sie
etosowi zwigzanemu z otrzymanym wyréznieniem. Taka sytuacja prowadzi do
deprecjacji orderow i odznaczen, os6b nimi odznaczonych, a takze urzedu Prezy-
denta'. Sprawia ona, ze coraz wiekszego znaczenia nabiera kwestia pozbawienia
orderéw i odznaczen.

W polskim systemie prawnym pozbawienie orderow i odznaczen moze nastgpic
w oparciu o art. 40 § 1 KK z 1997 r., a takze przepis art. 36 ustawy z 16 pazdziernika
1992 1. o orderach i odznaczeniach®. Ponadto samoistng podstawa utraty wszystkich
albo niektérych orderéw, odznaczen i tytutéw honorowych jest przepis art. 25 ust. 1
pkt 3 ustawy z 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu®. Pomimo wspélnego elementu
treSciowego sq to odrebne instytucje. Utrata orderéw i odznaczen na podstawie KK
i ustawy o Trybunale Stanu jest sSrodkiem penalnym, ktérego orzeczenie jest uza-
leznione od stwierdzenia winy sprawcy. W przypadku ustawy o orderach i odzna-
czeniach ich utrata jest wynikiem arbitralnej decyzji Prezydenta, ktora nie podlega
uzasadnieniu ani merytorycznej kontroli.

! Zob. J. Szreniawski, Historia orderéw jako odzwierciedlenie zmian zachodzqcych w paristwie,

»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” — Prawo 2006, nr 37, s. 438 i n. Zob. tegoz, Zagad-
nienia polityki odznaczeniowej [w:] Prawo — administracja — gospodarka w procesie transformacji
ustrojowej RP, pod red. J. Buczkowskiego, J. Postusznego, Przemysl, 2001.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

3 Dz.U.z1992r. Nr 90, poz. 450 z pézn. zm.

4 T.j.Dz.U.z2002r. Nr 101, poz. 925 z pézn. zm.
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Utrata orderow i odznaczen w wyniku orzeczenia pozbawienia
praw publicznych

Utrata orderéw, odznaczen i tytutdw honorowych stanowi jeden z elementéw tre-
Sciowych srodka karnego pozbawienia praw publicznych, ktéry moze by¢ orzeczony
w razie skazania sprawcy na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej
trzech lat, za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szcze-
gblne potepienie. Pozbawienie praw publicznych we wcze$niejszych kodyfikacjach
wystepowato jako kara dodatkowa.

W historycznym rozwoju prawa karnego kary dodatkowe miaty stuzy¢ urzeczy-
wistnieniu idei odwetu symbolicznego, polegajacego na napietnowaniu i ponizeniu
sprawcy, a nie na wymierzeniu mu kary fizycznej. W ten sposob odwet wyrazat takze
moralne potepienie sprawcy. Zawierat takze przestanie dla cztonkéw wspolnoty, ze
sprawca nie byt godzien zaufania i stanowit zagrozenie dla jej funkcjonowania®. Wta-
$nie w odwecie symbolicznym, majacym silne konotacje religijne, mozna odnaleZ¢
zrodta elementow hanbigcych wystepujacych w karze, takich jak wzgarda spoteczna
i infamia®. Proces wyodrebniania sie odwetu i jego formy symbolicznej miat swoje
podtoze emocjonalne i intelektualne. Odwet stuzyt zaspokojeniu proceséw emocjo-
nalnych (gniewu), odwet symboliczny za$ byl wyrazem proceséw intelektualnych
zmierzajacych do zabezpieczenia spoteczenstwa, a w pozniejszej perspektywie takze
do poprawy sprawcy.

Z kar urzeczywistniajacych idee odwetu symbolicznego, polegajacych w swojej
tresci na pozbawieniu sprawcy honoru, zaszczytow i pozycji spotecznej, wywodza sie
te, ktérych elementem sktadowym jest dzi§ pozbawienie orderéw i odznaczen’. Ich
uksztattowanie sie bylo scisle zwigzane z wyrazng tendencja charakterystyczng dla
rozwoju prawa karnego, polegajaca na stopniowym przeksztatcaniu kary z krzywdy
fizycznej, taczacej sie z zadawaniem bolu, cierpienia, w instytucje o charakterze ce-
lowym, wyrzadzajacq sprawcy przede wszystkim krzywde moralng®. W tej perspek-
tywie nalezy widzie¢ rozwigzania przyjete w ustawodawstwach panstw zaborczych
obowigzujacych na ziemiach polskich pod zaborami.

Z chwilg odzyskania niepodlegtosci przez Polske na ziemiach zaboru austriackie-
go obowigzywaly przepisy ustawy karnej o zbrodniach, wystepkach i przekrocze-
niach z 1852 r. Przewidywala ona, Ze skazanie za zbrodnie pociggato za soba na
mocy ustawy (8 26) utrate na zawsze praw i zaszczytow, a wiec orderow, odznak

5 Zob. J. Makarewicz, Zbrodnia i kara, Lwéw, 1922, s. 98.

6 Zob. W. Makowski, Podstawy filozofji prawa karnego, t. 1, Warszawa 1917, s. 402—403.

7 Zob. D. Szeleszczuk, Srodek karny pozbawienia praw publicznych w polskim prawie karnym, War-
szawa 2013, s. 5-9.

8 M. Foucault, Nadzorowac i kara¢. Narodziny wiezienia, Warszawa 2009, s. 18-19.
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honorowych, tytutéw publicznych i naukowych, urzedéw publicznych, nauczyciel-
skich i koScielnych, stanowisk spotecznych i uprawnien. Skazany tracit definitywnie
zdolno$¢ odzyskania praw utraconych wskutek skazania, jak rowniez uzyskania no-
wych, podobnych praw.

W niemieckim kodeksie karnym z 1871 r. utrata praw jako kara dodatkowa po-
legata na orzeczeniu przez sad catkowitej utraty praw czci obywatelskiej badz pew-
nych tylko praw, sciSle okreslonych przez ustawe. Kodeks z 1871 r. okreSlat prawa
czci obywatelskiej jako obywatelskie prawa honorowe®. Pozbawienie obywatelskich
praw honorowych laczylo sie z pozbawieniem praw uzyskanych wskutek wyboréw
publicznych i posiadanych urzedéw, rang, tytutdéw, orderow i odznak honorowych.
Ponadto oznaczato utrate, na czas okreslony w wyroku, prawa noszenia odznak pan-
stwowych, prawa stuzenia w armii niemieckiej, uzyskiwania urzedéw, godnosci, ty-
tutow, orderéw i odznaczen oraz innych uprawnien publicznych.

Rosyjski kodeks karny z 1903 r. wyr6zniat dwa rodzaje praw, ktérych skaza-
ny mogt by¢ pozbawiony. Pierwsze to prawa juz nabyte i wykonywane. Drugie
to zdolno$¢ prawna do wykonywania w przysztosci praw, ktére sa przynalezne
kazdemu obywatelowi'?. Utrata praw stanu juz nabytych i wykonywanych miata
charakter dozywotni. Z pozbawieniem praw stanu polaczona byla utrata tytutow
honorowych, rang, orderéw, odznaczen, godnosci honorowych udzielanych przez
panstwo, utrata pensji oraz usuniecie z urzedéw panstwowych, koscielnych i sa-
morzadowych.

W Kodeksie karnym z 1932 r."' utrata orderéw i odznaczen stanowita tres¢ kary
dodatkowej w postaci utraty obywatelskich praw honorowych. Kara ta obejmowata
utrate tytutéw zaszczytnych, orderéw i odznaczen, jak réwniez zdolnos¢ do ich uzy-
skania. Obywatelskie prawa honorowe traktowano jako wyroznienie moralne, ktorym
spoteczenstwo obdarzato swoich cztonkdw, ze wzgledu na ich zastugi, prace naukowa
oraz dziatalnos¢ publiczng. Wobec braku wyraznego postanowienia ustawy przyjmo-
wano, iz utrata obywatelskich praw honorowych obejmowata nie tylko tytuly, ordery
i odznaczenia polskie, ale rowniez prawo uzywania w Polsce tytutéw zagranicznych
oraz noszenia orderéw panstw obcych'?. Kodeks karny z 1969 r.* przewidywat kare

9 Zob. E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodekséw, obowiqzujqcych

w Polsce, Krakow 1921, s. 232.

10 Zob. W. Makowski, Kodeks karny obowiqzujqcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na zie-
miach b. zaboru rosyjskiego, t. I, Warszawa 1921, s. 104.

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, (Dz.
U. z 1932 1. Nr 60, poz. 571 z pézn. zm.).

12 Zob. J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach z komentarzem i orzecz-
nictwem Sqdu Najwyzszego do dnia 1 stycznia 1939 roku, Warszawa 1939, s. 43.

13 Dz.U.z 1969 r. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.
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dodatkowa pozbawienia praw publicznych. W zakresie uprawnien honorowych ska-
zany podlegal degradacji, a ponadto tracit ordery, odznaczenia i tytuly honorowe.
Nawiazujac do wczesniejszych kodyfikacji, takze w KK z 1997 r. pozbawienie praw
publicznych obejmuje utrate orderéw, odznaczen i tytutéw honorowych oraz utrate
zdolnosci do ich uzyskania w okresie pozbawienia praw.

Nadawanie order6w i odznaczen nalezy do tradycyjnych prerogatyw glowy pan-
stwa. Rowniez w polskim systemie prawnym uprawnienie to, zgodnie z art. 138
Konstytucji'4, zastrzezone jest dla Prezydenta'®>. Podstawowym problemem staje sie
ustalenie uzytych w przepisie art. 40 § 1 KK pojec: ,,ordery”, ,,odznaczenia” i ,tytuly
honorowe”. Katalog orderéw i odznaczen, jak réwniez tryb ich przyznawania zawarty
jest w ustawie z 1992 r. o orderach i odznaczeniach. Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2,
ordery i odznaczenia sq najwyzszym wyrdznieniem zastug cywilnych i wojskowych
potozonych w czasie pokoju lub wojny dla chwaly i rozwoju Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Przepis art. 1 ust. 4 ustawy stanowi, ze ordery i odznaczenia nadaje sie na za-
sadach okreslonych w tej ustawie, co moze prowadzi¢ do wniosku, iz akt ten zawiera
wyczerpujacy katalog orderéw i odznaczen'. Rodzi¢ sie jednak moze watpliwosc,
czy pojecia uzyte w tresci art. 40 § 1 KK z 1997 r., odpowiadajq zakresowi treSciowe-
mu pojec¢ stosowanych w ustawie o orderach i odznaczeniach. W literaturze wyrazono
poglad, iz niedopuszczalna jest taka interpretacja terminéw ,,ordery” i ,,odznaczenia”,
przy ktorej ich zakresy na gruncie art. 40 KK i ustawy o orderach i odznaczeniach by-
tyby rézne'’. Aprobata tego stanowiska oznaczataby, ze uregulowanie zawarte w art.
40 KK z 1997 r., nalezy odnosi¢ wytacznie do wymienionych w ustawie o orderach
i odznaczeniach, a nie do medali czy wyroznien nadawanych przez inne podmioty,
niezaleznie od tego, jaka beda miaty nazwe'®. Ich utrata moze stanowic jednak sku-
tek skazania. Uwaga ta dotyczy w szczegdlnosci odznaczen niepanstwowych, jak np.
Order USmiechu.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.).

5 Patrz szerzej B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqce orderéw
i odznaczen, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4, s. 27 i n.

6 Tak na gruncie poprzednio obowiazujacego stanu prawnego Z. Demidow, Pozbawienie praw pu-
blicznych a utrata orderéw, odznaczen i tytutéw honorowych, ,,Panstwo i Prawo” 1973, nr 5, s. 89-90.
7 Zob. J. Kulesza, Tres¢ kary dodatkowej pozbawienia praw publicznych, ,,Problemy Praworzadno-
$ci” 1980, nr 6, s. 35.

8 Tnny poglad wyraza W. Zalewski, wedtug ktérego utrata obejmuje ordery i inne odznaczenia pan-
stwowe, ktérych nadawanie nalezy do uprawnien Prezydenta RP, a takze odznaczenia nadawane przez
inne organy wiladzy publicznej i instytucje publiczne. Zob. W. Zalewski, Uwagi do art. 40 KK [w:]
Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. II, Komentarz do art. 32—116, pod red. M. Krélikowskiego, R. Zawltoc-
kiego, Warszawa 2011, Legalis. Podobnie R.A. Stefanski, Srodek karny pozbawienia praw publicznych,
,,Jus Novum” 2009, nr 3, s. 42.
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Na tle stosowania art. 40 § 1 KK rozstrzygniecia wymaga problem, czy pozbawie-
nie praw publicznych obejmuje réwniez ordery i odznaczenia nadane przed wejsciem
w zycie obowiazujacej ustawy o orderach i odznaczeniach, w szczegélnosci czy do-
tyczy takze orderéw i odznaczen juz nie wystepujacych badz nadanych przez organy,
ktore nie funkcjonuja w systemie konstytucyjnym RP, np. Order Budowniczych Pol-
ski Ludowej, nadawany przez Rade Panstwa.

Na mocy przepiséw wprowadzajacych ustawe o orderach i odznaczeniach'® (art.
6 ust. 1) odznaczeniami o charakterze wojskowym byty: Medal Wojska, Medal Mor-
ski, Medal Lotniczy, Medal Morski Polskiej Marynarki Handlowej, Krzyz Kampanii
Wrzesniowej, Krzyz Pamigtkowy Monte Cassino, Krzyz Armii Krajowej, Krzyz Ba-
talionow Chlopskich, Krzyz Narodowego Czynu Zbrojnego. W zwiazku z tym po-
wstaje problem mocy obowigzujacej przepisow wprowadzajacych ustawe o orderach
i odznaczeniach oraz nadanych na jej mocy orderéw i odznaczen. Zgodnie z art. 6
ust. 2 tej ustawy nadawanie odznaczen uznano za zakonczone z dniem wejscia w zy-
cie przepisow wprowadzajacych, trzy zas ostatnie odznaczenia byly nadawane do
8.05.1999 r. Wprawdzie przepisy wprowadzajace ustawe o orderach i odznaczeniach
nie uregulowaty kwestii orderéw i odznaczen nabytych podczas obowigzywania po-
przedniej ustawy®’ (art. 13 odnosit sie jedynie do tytutéw honorowych), to nalezy
zaaprobowac stanowisko, ze pozbawienie praw publicznych obejmuje rowniez or-
dery i odznaczenia nabyte w czasie obowiazywania ustawy z 1960 r. a takze wcze-
$niejszych regulacji*'. Przeciwna teza nie znajduje oparcia w art. 40 § 1 KK. Jej
akceptacja oznaczataby, ze srodek karny obejmowalby tylko ordery i odznaczenia
nadane po 22 grudnia 1992 r., a to byloby sprzeczne z ratio legis pozbawienia praw
publicznych?®%.

Moze pojawic sie takze problem, jak potraktowac ordery i odznaczenia nadawa-
ne za granica. Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, wyrazanym przede wszystkim
w starszej literaturze, iz orzeczenie pozbawienia praw publicznych skutkuje takze
utratg zagranicznych orderéw i odznaczen®. Nie przekonuje réwniez argumentacja,
iz orzeczenie tego Srodka karnego nie skutkuje wprawdzie utrata orderéw, odzna-
czen nadawanych za granicg, powoduje jednak, iz skazany nie moze korzystac z tych

19 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o orderach i odznacze-
niach, uchylajace przepisy o tytutach honorowych oraz zmieniajace niektére ustawy, (Dz. U. z 1992 1.
Nr 90, poz. 451 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o orderach i odznaczeniach, (Dz. U. z 1960 r. Nr 10, poz. 66).

2L Zob. D. Szeleszczuk, Srodek karny..., s. 85.

22 Poglad, ze pozbawienie praw publicznych obejmuje takze ordery i odznaczenia nadane pod rzadami
ustawy z 1960 r. réwniez nie jest wolny od kontrowersji. Jego aprobata implikuje szereg problemdw,
m.in. zwigzanych w wykonaniem takiego orzeczenia pozbawiajacego orderu nadanego przez Rade
Panstwa.

2 Zob. m.in. S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 222.

107



Damian Szeleszczuk

przywilejow w Polsce?*. Obydwa wyzej wyrazone stanowiska nie znajduja oparcia
w art. 40 § 1 KK i stanowia przyktad niedopuszczalnej wyktadni rozszerzajacej. Na-
lezaloby wiec explicite uzupelnic tres¢ srodka karnego o nastepstwa w postaci utraty
zagranicznych orderéw i odznaczen oraz zakaz ich noszenia®. Zabieg ten jednak nie
wydaje sie celowy ze wzgledu na to, iz nadmiernie atomizowalby srodek karny. Nale-
7y zatem stanowczo zgodzic¢ sie z pogladem L. Gardockiego, ze orzeczenia polskich
sadoéw nie moga pozbawiac uprawnien i odznaczen nadanych przez organy panstwa
obcego®. Natomiast orzeczenie pozbawienia praw publicznych wobec cudzoziemca
posiadajacego polski order lub odznaczenie (art. 4 ust. 2 ustawy o orderach i odzna-
czeniach dopuszcza taka mozliwo$¢) powoduje ich utrate.

Na tle regulacji przyjetej w art. 40 § 1 KK zauwazyc¢ trzeba, ze dolegliwo$¢ wyni-
kajqca z orzeczenia pozbawienia praw publicznych ulega dodatkowemu poszerzeniu,
gdyz obejmuje nie tylko utrate orderow i odznaczen, ale takze utrate zdolnosci do
ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw. Pozbawienie praw publicznych
obowiazuje od uprawomocnienia sie orzeczenia. Z tg chwila skazany traci dotychczas
posiadane ordery i odznaczenia i od tej pory nie moze uzyska¢ nowych. Okres, na kté-
ry orzeczono ten srodek karny (wynoszacy od 1 roku do 10 lat) nie biegnie w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci, orzeczonej chociazby za inne przestepstwo.
Pozbawienie praw publicznych obowiazuje wiec od uprawomocnienia sie orzeczenia
do rozpoczecia odbywania kary pozbawienia wolnosci, przez okres odbywania kary
pozbawienia wolnosci i po jej wykonaniu, przez czas pozostaly do wykonania tego
Srodka karnego okre$lony w wyroku. Zatem czas obowigzywania pozbawienia praw
publicznych bedzie zasadniczo dluzszy niz czas, na ktdry orzeczono ten srodek kar-
ny?. Uptyw okresu, na ktéry orzeczono pozbawienie praw, nie powoduje przywroce-
nia skazanemu utraconych orderéw i odznaczen. Ich utrata ma charakter ostateczny
(absolutny). Skazany odzyskuje jedynie zdolno$¢ do uzyskania ich na nowo.

W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera mozliwosc¢ skrocenia czasu trwania
pozbawienia praw publicznych lub modyfikacji tresci tego Srodka karnego w wyniku
utaskawienia. Nie ma takze przeszkod, azeby w ramach utaskawienia ograniczy¢ tresc¢
pozbawienia praw publicznych. Przyktadowo dobrodziejstwo prawa taski, wobec oso-
by, wzgledem ktorej orzeczono pozbawienie praw publicznych, mogloby polegac na

24 Zob. m.in. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1935, s. 149.

» Zob. tez J. Kulesza, [w:] System prawa karnego. Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy probie,
T. 6, pod red. M. Melezini, Warszawa 2010, s. 468.

% Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 171.

¥ W przypadku sprawcy skazanego na 15 lat pozbawienia wolno$ci, wobec ktérego orzeczono po-
zbawienie praw publicznych na 5 lat, okres obowigzywania tego srodka karnego bedzie wynosit 20
lat. W tym okresie skazany nie bedzie mdg} uzyska¢ nowych orderéw i odznaczen, a po jego uptywie
reaktywuje sie dopiero zdolnosci do ich uzyskania.
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pozbawieniu czynnego i biernego prawa wyborczego do organu wiladzy publicznej,
organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego, bez jednoczesnej utraty orderéw,
odznaczen i tytutéw honorowych?.

Pozbawienie orderow i odznaczen w trybie art. 36 ustawy
o orderach i odznaczeniach

Pozbawienie orderéw i odznaczen moze takze wynikac z decyzji Prezydenta. Ko-
rzystanie z tego uprawnienia powinno miec¢ jednak charakter wyjatkowy. Przemawia
za tym ustawowe umocowanie do podjecia takiej decyzji, jak tez uksztattowanie prze-
stanek, od spetnienia ktérych uzaleznione jest wydanie decyzji w tej kwestii. Rowniez
tryb podejmowania decyzji oraz wymog w postaci koniecznosci uzyskania kontrasy-
gnaty (art. 144 ust. 3 Konstytucji) Swiadczq o nadzwyczajnym charakterze pozbawie-
nia orderéw i odznaczen w tym trybie®.

Glowa Panstwa moze pozbawi¢ orderu lub odznaczenia z wlasnej inicjatywy,
zasiegajqc opinii organu uprawnionego do ztozenia wniosku o nadanie orderu lub
odznaczenia. W przypadku orderéw, posiadajacych kapituly, Prezydent powinien
zasiegnac¢ opinii wlasciwej kapituty. Opinia Kapituly Orderu lub wnioskodawcy nie
ma charakteru wigzacego, co oznacza, ze Prezydent moze podja¢ decyzje o pozba-
wieniu orderu lub odznaczenia wbrew opiniom Kapitut lub wnioskodawcow, sprze-
ciwiajacych sie pozbawieniu orderéw i odznaczen, bez konieczno$ci uzasadnienia
swojej decyzji*. Ponadto Prezydent moze pozbawi¢ orderu lub odznaczenia na
wniosek Kapitut Orderéw lub organéw mogacych wystapi¢ z wnioskiem o nadanie
orderow i odznaczen. Decyzja o pozbawieniu moze dotyczy¢ wszystkich lub tylko
niektorych orderéw i odznaczen. Mozliwo$¢ zatomizowania decyzji o pozbawieniu
orderow lub odznaczen nalezy uznac za stuszng. Takie uksztaltowanie tresci decy-
zji pozostawia do uznania Prezydenta zakres pozbawienia wyrdznien, a jednocze-
Snie daje duzg mozliwosc¢ jej zindywidualizowania i dostosowania do konkretnych
sytuacji. Automatyczna utrata wszystkich orderéw i odznaczen bytaby zbyt rygo-
rystyczna i stanowitaby istotne ograniczenie kompetencji i autonomii Prezydenta
w tym zakresie.

Przestanka do pozbawienia orderu lub odznaczenia jest stwierdzenie, Ze jego
nadanie nastgpito w wyniku wprowadzenia w biad albo okolicznos¢, ze odznaczony

% 7ob. D. Szeleszczuk, Srodek karny..., s. 191.

2 Zob. réwniez P. Kuczma, Nadawanie orderéw i odznaczen paristwowych jako prerogatywa prezy-
denta, [w:] Profesora Jana Bocia styl — stowa — szkota, pod red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2009,
s. 189.

30 Zob. R.K. Tabaszewski [w:] R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o orderach i odznacze-
niach. Komentarz, Lublin, 2013, s. 163.
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dopuscit sie czynu, wskutek ktorego stal sie niegodny orderu lub odznaczenia. Wpro-
wadzenie w blad polega na wytworzeniu u Prezydenta lub organéw wnioskujacych
mylnego wyobrazenia o faktach, w oparciu o ktore zostal nadany order lub odzna-
czenie. Gdyby uprawniony podmiot nie dziatat pod wptywem btedu, nie podjatby
decyzji o nadaniu orderu lub odznaczenia. Wprowadzenie w btad moze wyczerpywac
znamiona czynow zabronionych jako przestepstwa lub wykroczenia, moze takze by¢
wynikiem zaniedban lub braku nalezytej staranno$ci. Wprowadzenie w btagd moze na-
stapi¢ przez ztozenie falszywych o$wiadczen, cho¢by z uwagi na brak pouczenia nie
grozita za to sankcja karna, posSwiadczenie nieprawdy, jak rowniez przez przedtozenie
sfalszowanych lub podrobionych dokumentow.

Druga przestanka uzasadniajaca pozbawienie orderéw i odznaczen jest popetnienie
przez odznaczonego czynu, wskutek ktérego stat sie niegodny orderu lub odznacze-
nia. Chodzi zatem o tego rodzaju czyny, ktore stanowig negacje tych wartosci, ktérych
no$nikami s ordery i odznaczenia. Ordery i odznaczenia sq wyrazem wdzieczno-
Sci Rzeczpospolitej za zashugi. Ponadto sa przyznawane osobom wyrozniajacym sie
cnotami obywatelskimi. W zwigzku z tym czynami niegodnymi, uzasadniajacymi
pozbawienie wyroznien beda te, ktére wyrazaja brak szacunku dla Rzeczpospoli-
tej, jej obywateli i wtadz albo polegaja na prowadzeniu dziatalno$ci sprzecznej z jej
dobrem i pomyslnoscia. Czynami niegodnymi sa rowniez te, ktore sprzeniewierzaja
sie cnotom obywatelskim, takim jak sprawiedliwo$¢, uczciwo$é, rozwaga, odpowie-
dzialno$¢, patriotyzm, ofiarnos¢, mestwo, odwaga. Pomimo wyraznie ocennego cha-
rakteru tej przestanki nalezy przyja¢, ze podstawa decyzji o pozbawieniu orderéw
lub odznaczen bedzie z reguly popehienie przestepstw umys$lnych, w szczego6lnosci
przeciwko pokojowi, ludzkosci, zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu powszechnemu,
Rzeczypospolitej Polskiej. Czynami, ktorych popehienie skutkuje niegodnoscia beda
nie tylko te, ktére przybratly forme sprawstwa, ale takze te polegajace na podzeganiu
czy pomocnictwie. Nie ma przeszkod, aby uznac za niegodnego sprawce popelniaja-
cego przestepstwo w jednej z form stadialnych (usitowanie lub karalne przygotowa-
nie). Niegodnos$c¢ orderu lub odznaczenia moze byc¢ takze konsekwencja popelnienia
wykroczenia (np. z art. 49 KW), a nawet czynu niekaralnego, ale sprzecznego z po-
wszechnie akceptowalnym systemem wartoSci.

Jak stusznie zauwaza B. Banaszak, Prezydent RP, podejmujac postanowienie
w sprawie pozbawienia orderu lub odznaczenia, nie podlega zadnej kontroli, chocby
sadowej, ktorej przedmiotem bylaby zasadnos¢ decyzji lub zgodnos¢ z prawem jej
przestanek. Takiej kontroli moze podlegac jedynie dotrzymanie przez niego ustawowo
okreslonego trybu postepowania przy pozbawianiu wyréznienia. W przypadku odebra-
nia orderu lub odznaczenia nie mamy do czynienia z decyzja administracyjna, co rodzi
istotne konsekwencje. Trafniejszym rozwigzaniem byloby jednak takie sformutowanie
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przepisow, by Prezydent RP, pozbawiajac orderu lub odznaczenia, wydawat decyzje
o charakterze administracyjnym?. W zwigzku z tym, na gruncie obowiazujacego sta-
nu prawnego, w literaturze poddano w watpliwos¢ konstytucyjnoSc przepisow ustawy
o orderach i odznaczeniach, regulujacych problematyke pozbawiania orderéw i od-
znaczen, w kontekscie zasady ochrony praw stusznie nabytych. Zwrécono rowniez
uwage, iz arbitralnos¢ oraz brak mozliwosci weryfikacji decyzji Prezydenta moze skut-
kowa¢ cywilnoprawng odpowiedzialnoscia z tytutu naruszenia débr osobistych. Kon-
stytucyjnym umocowaniem dla tej mozliwosci jest przepis art. 30 ustawy zasadniczej,
gwarantujacy nienaruszalnosc przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, ktorej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych®.

Wadliwos$¢ procedury pozbawienia orderow i odznaczen przewidzianej w ustawie
o orderach i odznaczeniach staje sie jeszcze bardziej ewidentna w zestawieniu z pro-
cedura karna, w oparciu o ktdra nastepuje orzekanie srodka karnego w postaci pozba-
wienia praw publicznych, takze skutkujacego utratg orderéw i odznaczen. W trybie
,»procesowym” pozbawienie orderéw i odznaczen nastepuje z uwzglednieniem sze-
regu gwarancji procesowych, tworzacych minimalny standard prawa do sadu. Nie
jest on natomiast respektowany w przypadku pozbawienia orderéw i odznaczen na
podstawie ustawy o orderach i odznaczeniach®.

Postanowienia Prezydenta w sprawie pozbawienia orderu lub odznaczenia podle-
gaja publikacji w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski”. Upublicznienie tej de-
cyzji petni nie tylko funkcje informacyjng. Zawiera w sobie takze dodatkowy element
stygmatyzujacy, podkreslajacy nagannos$¢ zachowania sprawcy.

Pozbawienie orderow i odznaczen w Swietle ustawy
o Trybunale Stanu

Utrata wszystkich albo niektorych orderéw, odznaczen i tytut6w honorowych moze
by¢ takze nastepstwem wymierzenia takiej kary przez Trybunat Stanu za czyny po-
pelione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowa-
nia, naruszajace, chociazby nieumyslnie, Konstytucje lub ustawe, o ile nie wypelniaja
znamion przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. Kara ta moze by¢ orzeczona
w postaci sankcji samoistnej lub 1gcznie z pozostaltymi karami. Jak sie wydaje do-
puszczalna jest taka interpretacja art. 25 ust. 1 ustawy o Trybunale Stanu, w Swietle

31 Zob. szerzej B. Banaszak, dz. cyt., s. 38.

32 Zob. P. Bala, M. Zatucki, Pozbawienie orderéw i odznaczen, [w:] Srodki ochrony praw stusznie
nabytych w Swietle Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej, pod red. H. Zieby-Zatuckiej, P. Chmiel-
nickiego, Warszawa 2012, s. 234-254.

3 Tamze.
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ktorej mozliwe jest orzeczenie takze dwoch sposrdd trzech kar wymienionych w tym
przepisie.

Na gruncie ustawy o Trybunale Stanu utrata wszystkich albo niektdrych orderow
i odznaczen, ma charakter ostateczny (absolutny). Oznacza to, iz nie moga by¢ one
przywracane, nie ma wiec mozliwosci ich odzyskania. Z orzeczeniem tej kary nie
Yaczy sie jednak utrata zdolnosci do ich uzyskania.

Pozbawienie orderow i odznaczen — problematyka
wykonawcza

Wykonanie srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych odbywa sie
wedtug przepisow KKW z 1997 r.3* Sqdem witasciwym do wykonania orzeczenia o po-
zbawieniu praw publicznych jest sad, ktéry wydat orzeczenie w pierwszej instancji
(art. 38 1 KKW z 1997 1.). Wszystkie czynnosci zmierzajace do wykonania orzeczenia
o pozbawieniu praw publicznych podejmowane sa przez sad z urzedu (art. 19 § 1 KKW
z 1997 r.). Czynnosci te polegaja przede wszystkim na przestaniu zawiadomienia orga-
nom postepowania wykonawczego (art. 2 KKW z 1997 r.). Spos6b wykonania wyroku
orzekajacego pozbawienie praw publicznych okreslaja przepisy KKW z 1997 r. oraz
Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych®. Przepis § 372 Regulaminu stano-
wi, iZ po uprawomocnieniu sie orzeczenia o pozbawieniu praw publicznych sad, kto-
ry wydal wyrok w pierwszej instancji, zawiadamia odpowiednie organy i instytucje.
Na podstawie art. 179 KKW z 1997 r., sad zawiadamia m.in. Kancelarie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli skazany ma order, odznaczenie lub tytul honorowy.
Obowigzek zawiadomienia odpowiednich organdow i instytucji odnosi sie rowniez do
sadow wojskowych®. Przepisy KKW (art. 179), jak i Regulaminu urzedowania sadéw
powszechnych (§ 372) wymagajq jedynie zawiadomienia odpowiednich organéw pod-
pisanego przez sedziego (prezesa sadu, przewodniczacego wydziatu), w ktérym nalezy
okresli¢ imie i nazwisko skazanego, date wyroku i oznaczenie sprawy oraz okres, na
jaki orzeczono pozbawienie praw, a ponadto okresli¢ dzien, od ktérego biegnie po-
zbawienie praw¥, a nie przestania odpiséw czy wyciggoéw z wyrokow. Stanowia one
zatem lex specialis w stosunku do normy wyrazonej w art. 11 § 1 KKW?3,

34 Patrz szerzej: J. Spiewak, Wykonywanie srodkéw karnych, ,,Przeglad Sadowy” 1998, nr 10, s. 96.
% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sa-
déw powszechnych, t.j. Dz. U. z 2014 1., poz. 259.

% Zob. 8172 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 27 lutego 2006 r., w sprawie organizacji sa-
déw wojskowych oraz ustalenia regulaminu wewnetrznego urzedowania tych sadéw, Dz. U. z 2006 r.
Nr 42, poz. 287 z p6zn. zm.

3 Zob. S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 384.

3 Zob. M. Siwek, Wykonanie niektorych srodkéw karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 11, s. 107.
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Warto przy tym zwrdcic¢ uwage, iz sad w kazdym wypadku orzeczenia pozbawienia
praw publicznych zawiadamia odpowiedni organ administracji publicznej (art. 179 pkt
1 KKW z 1997 r.) i organ wlasciwy w sprawach powszechnego obowigzku obrony
(art. 179 pkt 4 KKW z 1997 r.). Natomiast Kancelarie Prezydenta RP zawiadamia
sie jedynie wowczas, gdy skazany posiada ordery, odznaczenia czy tytuly honorowe
(art. 179 pkt 2 KKW z 1997 r.). Jesli wiec skazany takich orderéw, odznaczen czy
tytutow nie posiada, nie zawiadamia sie Kancelarii Prezydenta RP o orzeczeniu pozba-
wienia praw publicznych. Sprawno$¢ postepowania wykonawczego wymaga wiec od
sadu rozpoznajacego sprawe, azeby poczynit odpowiednie ustalenia dotyczace statusu
skazanego, pelionych przez niego funkcji, posiadanych orderéw i odznaczen®. Ra-
tio legis zawiadomienia Kancelarii Prezydenta RP jest oczywiste, w Swietle bowiem
przepisow ustawy z 16.10.1992 r. o orderach o odznaczeniach, ordery i odznaczenia
nadaje Prezydent RP (art. 2 ust 1). Jemu takze przystuguje prawo pozbawienia orderéw
i odznaczen wowczas, gdy nadanie orderu lub odznaczenia nastgpito w wyniku wpro-
wadzenia w blad albo odznaczony dopuscit sie czynu, wskutek ktorego stat sie niegod-
ny orderu lub odznaczenia. W przypadku podjecia przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej decyzji o pozbawieniu orderu lub odznaczenia, Kancelaria wzywa osobe,
ktdra zostala pozbawiona orderu lub odznaczenia, do zwrotu odznaki tego orderu lub
odznaczenia wraz z legitymacja. Uprawnienie Prezydenta RP dotyczy rowniez tych
orderéw i odznaczen, ktore zostaly nadane na podstawie przepisow obowiazujacych
przed wejsciem w zycie ustawy o orderach i odznaczeniach z 1992 r. Zasadnie uznaje
sie w literaturze, iz Kancelaria Prezydenta RP powinna by¢ kazdorazowo zawiadamia-
na o fakcie skazania osoby posiadajacej ordery i odznaczenia, nawet wéwczas, gdy nie
orzeczono Srodka karnego pozbawienia praw publicznych?®.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu czynnos$ci Trybunatu Stanu*, wykonywanie wy-
rokéw Trybunatu Stanu jest prowadzone wedlug przepiséw dotyczacych wykony-
wania wyrokow sadéw powszechnych w sprawach karnych, co oznacza, iz Trybunat
Stanu w trybie art. 179 pkt 4 KKW z 1997 r. zawiadamia Kancelarie Prezydenta RP
o orzeczonej karze. Kancelaria wzywa osobe, ktéra zostala pozbawiona orderu lub
odznaczenia, do zwrotu odznaki tego orderu lub odznaczenia wraz z legitymacja*.

3 Zob. K. Maksymowicz, O wykonaniu srodka karnego pozbawienia praw publicznych, [w:] Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. X, pod red. L. Boguni, Wroctaw 2002, s. 309.

40 Zob. Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 600.

4 M.Pz1982r. Nr 17, poz. 135.

4 Zob. § 9 i 10 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie szczeg6lowego trybu postepowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw
odpowiednich dokumentéw, Dz. U. z 2004 1. Nr 277, poz. 2743. Zob. takze J. Szreniawski, Wybrane
problemy nadawania orderdw i odznaczen, [w:] Panistwo prawa. Administracja. Sqdownictwo, Prace
dedykowane Prof. Dr. Hab. J. Letowskiemu w 60. rocznice urodzin, pod red. A. Lopatki, A. Wrébla,
S. Kiewlicza, Warszawa 1999, s. 377-388.
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Uwagi wstepne

Prezydenckie prawo do nadawania orderow i odznaczen okreslane jest powszech-
nie jako jedno z ,tradycyjnych uprawnien glowy panstwa”. Pierwsze ordery ustano-
wili i nadawali monarchowie w czasach przed nastaniem instytucji prezydenta. Wsrod
wielu uprawnien, ktoére prezydenci przejeli od monarchéw, znalazto sie m.in. wtasnie
nadawanie (i pozbawianie) orderéw i odznaczen panstwowych. Zagadnienie to, trak-
towane na og6t jako marginalne ze wzgledu na jego gtéwnie symboliczny charakter,
nie wzbudza duzego zainteresowania doktryny prawa konstytucyjnego. Odpowied-
nie wzmianki odnalez¢ mozna przede wszystkim w komentarzach do konstytucji,
a takze w podrecznikach i leksykonach poswieconych zagadnieniom ustrojowym.
W 2013 r. ukazat sie pierwszy komentarz do ustawy o orderach i odznaczeniach. Te-
mat, chociaz nie dotyczacy fundamentéw ustroju panstwa, zastuguje na uwage. Re-
gulacja prawna dotyczaca zagadnien orderowych, szczegdlnie w jej konstytucyjnej
czesci, nie jest precyzyjna, co rodzi wiele interesujacych kwestii praktycznych doty-
czacych stosowania konstytucji i ustaw, nierzadko wykraczajacych poza Scista tema-
tyke orderowa. Jedna z takich kwestii, ktora do tej pory nie znalazta sie w obszarze
zainteresowan doktryny i zastuguje na szersze omowienie (w granicach ustalonych
objetoScig opracowan przyjetych dla niniejszej ksigzki) jest przyjmowanie przez Pre-
zydenta RP obcych orderéw i odznaczen oraz ich status jako odznaczen uzyskiwa-
nych w ramach pelionej funkcji najwyzszego przedstawiciela panstwa w stosunkach
miedzynarodowych czy przez osobe prywatna. Z analizy praktyki i teorii zagadnien
orderowych wylania sie niespojny obraz. Niniejsze opracowanie ma na celu odtwo-
rzenie i rozjasnienie tego obrazu. Ponadto, celem przeprowadzonych badan i analizy
jest uzupetnienie dorobku doktryny o kilka tez i spostrzezen dotyczacych interpreta-
cji przepisow konstytucji i ustaw odnoszacych sie do tytutlowej materii. Przejscie do
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wlasciwego zagadnienia wymaga krotkiego wprowadzenia w materie regulacji orde-
rowej pod rzadami Konstytucji z 1997 r.

Ordery i odznaczenia w Konstytucji RP

Konstytucje poswiecajq zagadnieniu orderéw i odznaczen niewiele miejsca lub
w ogole pomijaja je milczeniem, odsytajac do regulacji ustawowej (Niemcy). Zgod-
nie z lakonicznym brzmieniem art. 138 Konstytucji RP: , Prezydent Rzeczypospo-
litej nadaje ordery i odznaczenia”. Uprawnienie to, zgodnie z art. 144 ust. 3 pkt 16
Konstytucji, nie wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow. Szczegétowe za-
sady dotyczace nadawania i pozbawiania orderéw i odznaczen ustanowione zostaty
w przepisach aktéw podkonstytucyjnych — przede wszystkim ustawy o orderach i od-
znaczeniach (dalej zwanej ustawa lub uoo), a takze rozporzadzen wydanych przez
Prezydenta na jej podstawie'. Co istotne, ustawa zasadnicza nie odsyta do przepiséw
ustawowych jako doprecyzowania jej unormowan dotyczacych orderéw i odznaczen
wprost w art. 138. Nalezy wiec uzna¢, ze stanowi ona realizacje normy wyrazonej
w art. 126 ust. 3 konstytucji.

Ustawa stanowi, ze Prezydent nadaje ordery nie tylko na wniosek odpowiednich
podmiotow (Prezesa Rady Ministrow, Kapitut Orderéw), ale takze moze uczynic to
z wlasnej inicjatywy. Chociaz nie mozna méwic o zupeinej dowolnosci glowy pan-
stwa, to na pewno o znacznej swobodzie w wykonywaniu tego uprawnienia®.

Oprocz nadawania, Prezydent postanawia takze o odebraniu orderu lub oznacze-
nia. Decyzje moze podjac¢ na wniosek lub z wiasnej inicjatywy (art. 36 uoo).

Szczegblnym uprawnieniem Prezydenta jest wyrazanie zgody na przyjecie przez
obywatela polskiego orderu, odznaczenia lub innego zaszczytnego wyr6znienia nada-
nego przez najwyzsze wladze obcego panstwa. Jest to rzadko spotykane uprawnienie
glowy panstwa, obecnie juz niemal niespotykane w republikach. Jego ratio legis wiaze
sie z dwoma faktami. Tradycyjnie, nadanie orderu dokonywane przez monarche wig-
zalo kawalera orderu z osoba monarchy jako wielkiego mistrza orderu, tworzac mie-
dzy nimi relacje oparte na nadrzednosci i podporzadkowaniu. Koniecznos¢ uzyskania

! Ustawa z 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 1992 r. Nr 90, poz. 450,
z pozn. zm.) zawiera upowaznienia do wydania przez prezydenta rozporzadzen uszczego6lawiajacych
jej postanowienia, w takich kwestiach jak opis, materiat, wymiary i wzory rysunkowe odznak orderéw
i odznaczen okreslonych w ustawie czy szczeg6towy tryb postepowania w sprawach o nadanie orde-
réw i odznaczen oraz wzory odpowiednich dokumentéw (art. 9 uoo). Prezydent moze takze okresli¢
starszenstwo orderéw i odznaczen, kolejno$¢ noszenia odznak orderéw i odznaczen, wynikajaca z ich
starszenstwa oraz skréty literowe orderéw i odznaczen (art. 9a uoo).

2 Tak m.in.: P. Sarnecki, Art. 138, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red.
L. Garlickiego, Tom II, Warszawa 2001, s. 2.
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zgody wiasciwego monarchy jako suwerena na nadanie orderu jego poddanemu przez
innego monarche, stanowita z jednej strony zabezpieczenie przed uzaleznieniem
przez obcego wiadce cudzych poddanych. Z drugiej strony — byla forma utrzymania
pelni suwerennosci (i ochrony majestatu) przez wtadce poprzez pozostawienie mu
ostatecznej decyzji w sprawie wiasnych poddanych. Dawne prawo monarchéw prze-
jeta czes$¢ prezydentow. Poniewaz nie sprawujq juz osobiscie suwerennej witadzy, ale
nadal reprezentuja suwerenne panstwo, czes¢ dawnego uzasadnienia dla utrzymania
wymogu ich zgody pozostala aktualna, jednak gtéwnie w symbolicznym sensie.

Wspotczesna doktrynalna interpretacja wymogu uzyskania zgody Prezydenta na
przyjecie obcego orderu lub odznaczenia wigze ja z obowigzkiem wiernosci Rzeczy-
pospolitej sformutowanym w art. 82 Konstytucji, a takze z og6lna rola Prezydenta
jako m.in. najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej, straznika suwerennosSci
i bezpieczenstwa panstwa (art. 126 ust. 1 i 2 Konstytucji) oraz polskiej racji stanu?.
W doktrynie polskiej B. Banaszak reprezentuje stanowcze, negatywne stanowisko
dotyczace tej kompetencji i opowiada sie za jej zniesieniem®. Przedstawione przez
autora argumenty nie sg jednak przekonujace®. Przytoczone wyzej uzasadnienie hi-
storyczne i ustrojowe przemawia za utrzymaniem tego uprawnienia Prezydenta jako
najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej. Zgodnie z ustawa (art. 5) przyjecie
orderu wymaga kazdorazowo uprzedniej zgody Prezydenta. Na tle praktyki stosowa-
nia tego przepisu pojawito sie kilka watpliwo$ci natury konstytucyjnej. Po pierwsze,
czy zgode musi uzyskac kazdy obywatel, a wiec np. rowniez Prezes Rady Ministrow,
ktory uzyskuje order obcego panstwa w ramach wykonywania swoich obowigzkéw
konstytucyjnych — podczas wizyty zagranicznej (premier kieruje pracami Rady Mi-
nistrow, do ktorej, zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytucji, nalezy prowadzenie polity-
ki zagranicznej RP, a wrecz, zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 9: ,,0og6lne kierownictwo
w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami”). Po drugie, czy nieuzyskanie zgody
wigze sie z jakimikolwiek sankcjami lub koniecznoscig zwrotu orderu (odznaczenia).
Po trzecie, kto jest zobowigzany do wystgpienia do Prezydenta z wnioskiem o uzy-
skanie zgody — strona nadajgca odznaczenie czy osoba, ktora ma je uzyskac. Wreszcie
— czy wyrazenie zgody wymaga kazdorazowo kontrasygnaty premiera.

3 Zob. D. Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybdr Zrddet, Lublin 2000, s. 71-72; R. K. Taba-
szewski, P. Jakubowski, Ustawa o orderach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013, s. 51-52.

4 Zob. Por. B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqce orderéw i od-
znaczen. ,,Przeglad Sejmowy”, 2002 nr 4, s. 37. Tenze, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 493.
> Autor powotat sie m.in. na fakt wstapienia Polski do Unii Europejskiej oraz na dyskusje, kto-
ra odbywatla sie na podobny temat w Szwajcarii. Warto doda¢, ze szwajcarska regulacja, zniesiona
w wyniku tej dyskusji, przewidywata zupelny zakaz przyjmowania obcych odznaczen przez okreslone
kategorie obywateli szwajcarskich, a nie jak w przypadku Polski — koniecznos¢ uzyskania zgody orga-
nu panstwa.
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Doktryna, odwotujac sie do wyktadni przepisow oraz zasad stosowania rzeczone-
go przepisu ustawy przyjetych w praktyce Kancelarii Prezydenta, prezentuje w wiek-
szosci jednolite stanowisko. Glosy odmienne naleza do rzadkoSci. W opinii doktryny
zgoda na przyjecie orderu jest wymagana w przypadku wszystkich obywateli Rzeczy-
pospolitej, a wiec takze Prezesa Rady Ministrow czy malzonka Prezydenta. Ustawa
nie przewiduje zadnych sankcji dla osoby odznaczonej, w zwigzku z przyjeciem obce-
go orderu czy odznaczenia pomimo nieuzyskania zgody. Nalezy jednak, uzupehiajac
stanowisko doktryny, stwierdzi¢, ze prawo przewiduje sankcje w takim przypadku.
Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen, ,,Kto (...) publicz-
nie uzywa lub nosi odznaczenie , odznake, str6j lub mundur, do ktérych nie ma prawa,
podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany”. Doktryna wskazuje co
prawda jako przedmiot ochrony wytacznie ordery i odznaczenia polskie, ale nalezy
to uznac za jedynie przykladowe wyliczenie, a nie za wyrazne, ograniczajace zakres
ochrony, zastrzezenie. Nie ustanowit go réwniez ustawodawca. Nalezy wiec uznac,
ze przepis ten dotyczy takze uzywania obcych orderéw i odznaczen. Sam fakt przy-
jecia obcego odznaczenia, bez wcze$niejszej zgody Prezydenta nie podlega karze,
ale juz noszenie orderu lub odznaczenia, a takze ich miniaturek czy baretek — tak®.
Do kategorii ,,publiczne uzywanie” nalezatoby réwniez zaliczy¢ podawanie tej infor-
macji w ogoélnodostepnych zrodtach (ksigzkach, notkach biograficznych itp.)” oraz
postugiwanie sie na ulotkach, czy wizytowkach®. Podanie nieprawdy w kwestiona-
riuszach i innych dokumentach osobowych bedzie podlega¢ odpowiedzialnosci na
zasadach ogélnych. W okresie miedzywojennym przepisy kodeksu wykroczen réw-
niez przewidywaty sankcje za niezgodne z prawem ,,publiczne noszenie odznaczenia
lub odznaki do ktérej nie ma sie prawa”®.Osoby pelnigce funkcje publiczne, a wiec

6 W. Jankowski, Art. 61, [w:] T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen.
Komentarz, LEX, 2013.

7 Podobny poglad wyraza W. Kotowski: ,,Wykroczenie zatem popelnia osoba, ktéra przekazujac
informacje o sobie, wprowadza otoczenie w blad”, W. Kotowski, Komentarz do art.61 Kodeksu wykro-
czen, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz. Wolters Kluwer 2009.

8 P. Koztowska-Kalisz podaje takie przyktady przywtaszczenia stanowiska, tytutu lub stopnia, row-
niez sankcjonowane w art. 61 § 1 (P. Koztowska-Kalisz, Art. 61, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz,
pod red. M. Mozgawy, M. Budyn-Kulik, P. Koztowskiej-Kalisz, M. Kulika, LEX 2009). Mozna jed-
nak odnies¢ je do szerokiej kategorii publicznego uzywania orderéw. Co istotne, zgodnie z art. 9a
ustawy o orderach i odznaczeniach, Prezydent ma prawo ustalania, w drodze rozporzadzenia, ,,skr6-
tow literowych orderéw i odznaczen”. Praktyka ich stosowania w oficjalnym obiegu, jako dodatkéw
umieszczanych po nazwisku, jest powszechna np. w krajach anglosaskich. Art. 9a daje podstawy do
upowszechnienia tej praktyki w Polsce. Wraz z niq pojawi sie kolejna forma ,,publicznego uzywania
odznaczen”, réwniez bezprawnie, a wiec stanowigcego wykroczenie.

® Art. 26 Ustawy prawo o wykroczeniach przewidywat w opisanych przypadkach kare aresztu do
miesigca lub grzywne w wysokosci 1000 zt., W. Boncza-Tomaszewski, Kodeks orderowy. Przepisy
obowiqzujqce posiadaczy orderéw, odznaczen, medali i odznak, Warszawa 1939, s. 182—183). Sankcja

120



Wyrazanie przez Prezydenta RP zgody na przyjecie obcych orderdw...

zgodnie z zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji, dziatajace wylacznie na
podstawie i w granicach prawa, a ponadto podlegajqce, na podstawie art. 203 Konsty-
tucji, odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu za naruszenie kon-
stytucji lub ustaw w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego
urzedowania (jak np. premier, czy ministrowie) moga zosta¢ pociagniete do odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej za wspomniane naruszenie przepisu ustawy o orderach
i odznaczeniach, a wiec przyjecie odznaczenia lub orderu bez zgody Prezydenta.

Nalezy w tym miejscu odrézni¢ brak zgody (bezczynnos$¢) od wyrazenia wprost
odmowy. Brak zgody na przyjecie orderu bedzie najczeSciej oznaczat niedojscie do
skutku samego nadania. Mozna przewidywac, ze wprowadzenie w btad wtadz obcego
panstwa przez odznaczonego co do uzyskania zgody, bedzie skutkowalo pozbawie-
niem go orderu lub uznaniem nadania za dotkniete istotng wada, a wiec nieskuteczne
(niebyte). Czyn polegajacy na sfalszowaniu przez odznaczonego dokumentu (pisem-
nej decyzji Prezydenta) podlegatby ponadto odpowiedzialnosci karnej®.

Na marginesie warto zwrdci¢ uwage na szczego6lng sytuacje zastepstwa Prezyden-
ta w przypadku niemoznosci (czasowej lub trwatlej) sprawowania przez niego urzedu.
Zgodnie z art. 131 ust. 2—4 Konstytucji obowiazki Prezydenta wykonuje wowczas
Marszatek Sejmu, wzglednie Marszatek Senatu. Jedynym uprawnieniem, ktore nie
przystuguje zastepcy jest skracanie kadencji Sejmu (i Senatu), a wiec Marszalek moze
w zastepstwie Prezydenta nadawac ordery i odznaczenia, a takze wyraza¢ zgode na
przyjecie obcych orderéw i odznaczen. Taka sytuacja miata miejsce pod rzadami
Konstytucji z 1997 r., w 2010 r. Co ciekawe, Marszatek B. Komorowski wykonujacy
obowiazki Prezydenta po smierci L. Kaczynskiego udzielit wowczas zgody osobom,
ktére zgody takiej nie uzyskaty od urzedujacego poprzednio Prezydenta''. Casus ten
pozwala na sformutowanie kilku twierdzen. Po pierwsze, brak zgody Prezydenta moze
mie¢ charakter czynny i wyraza¢ sie w decyzji odmownej lub bierny i przejawiac
sie w braku decyzji, wywierajac ten sam skutek w postaci braku mozliwosci przyje-
cia orderu przez obywatela. W tym drugim przypadku, ze wzgledu na brak terminu

obejmowata rézne przypadki postugiwania sie orderem, np. polskim, pomimo braku jego nadania.
Wymdg uzyskania zgody Prezydenta na noszenie orderéw obcych wynikal z ustawy z 29 lutego 1939 1.
o odznaczeniach cudzoziemskich (Dz. U.z. 1939. r. Nr 34, poz. 261).

10 Odpowiedzialno$¢ karng za fatlszowanie dokumentéw normujq przede wszystkim przepisy roz-
dziatu XXXIV ustawy z 6 czerwca 1997 1. kodeks karny (,,Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw™).

It Marszatek B. Komorowski wyrazit zgode 14 osobom, ktére czekaly na zgode Prezydenta, m.in.
Kazimierzowi Marcinkiewiczowi (Order Legii Honorowej), Pawtowi Zaleskiemu (Order Legii Ho-
norowej i Gwiazda Solidarnosci Wtoskiej) oraz Hannie Gronkiewicz-Waltz (Order Legii Honorowej).
Dwie pierwsze osoby czekaly na zgode od trzech lat (Komorowski ,,odblokowat” order dla Marcinkie-
wicza. Lech Kaczynski zwlekat trzy lata, ,,Gazeta Wyborcza”, www.wiadomosci,gazeta.pl, 5.07.2010,
odczyt: 30.03.2014).
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okreslonego w polskich przepisach, zgode moze wydac¢ nastepca, a nawet zastepca
Prezydenta. Watpliwosci budzi jedynie dopuszczalnos¢ wydania takiej zgody przez
zastepce pelniacego obowiazki Prezydenta w przypadku tymczasowej niemoznosci
pelnienia urzedu, chociaz poza kurtuazja, nie ma zadnych prawnych ograniczen doty-
czacych mozliwosci wyrazenia takiej zgody. Po drugie, nalezy przyjac, ze Marszatek
Sejmu (lub Senatu) ma prawo tak nadawania order6w i odznaczen, jak i przyjmowa-
nia w imieniu Rzeczypospolitej obcych orderéw i odznaczen w czasie zastepowania
Prezydenta RP'2.

Zagadnienie kontrasygnaty wymaganej dla decyzji Prezydenta o wyrazeniu zgody
(lub odmowie zgody) na przyjecie obcego odznaczenia podzielito doktryne. Pojawia-
ja sie zarowno glosy, ktére uznaja, ze uprawnienie to zawiera sie w ogolnym prawie
do nadawania orderéw i odznaczen i jako takie nie podlega kontrasygnacie premiera,
na mocy art. 144 ust. 3 pkt 16 Konstytucji'?, jak i przeciwne, ktére wymagaja pod-
pisu premiera. Chociaz dominuje pierwsza interpretacja, to argumenty za wymogiem
kontrasygnaty nalezy uznac za racjonalne'.

Przyjmowanie orderow przez prezydenta

O ile przepisy prawa powszechnie obowigzujacego wspominaja o nadawaniu orde-
réw przez prezydenta czy wyrazaniu przez niego zgody na przyjmowanie obcych orde-
row przez obywateli RP, to wlasciwie milcza na temat ich przyjmowania przez samego
Prezydenta. Wyjatkiem sa polskie ordery, ktére uzyskuje on z mocy prawa ,,z tytulu
swego wyboru”. Dotyczy to Orderu Ora Bialego (art. 23 ust. 2 ustawy) i Orderu Odro-
dzenia Polski (art. 25 ust. 2 ustawy). Nalezy uznac, ze Prezydent pozostaje kawalerem
obu order6w réwniez po zakonczeniu swojej kadencji'®. Inaczej dzieje sie z funkcja
wielkiego mistrza orderéw, ktora przechodzi na kolejnego prezydenta po objeciu przez
niego urzedu (obie kwestie nie zostaly jednoznacznie uregulowane w ustawie).

Interesujacq kwestia, ktéra nie jest wprost uregulowana w polskim prawie, jest
zagadnienie przyjmowania obcych orderéw i odznaczen przez Prezydenta.

12° Rodzi to ciekawe, acz raczej akademickie pytanie 0 mozno$¢ nadania orderu Prezydentowi, gdyby
nadano go uprzednio zastepujacemu go Marszatkowi Sejmu (Marszatkowi Senatu). Stosowna decyzja
nalezalaby do panstwa (organu) nadajacego order, a wiec nie jest regulowana polskimi przepisami.

13 Zob. R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa..., s. 52-53.

14 B. Banaszak dopuszcza interpretacje, zgodnie z ktéra Prezydent, dziatajac nie w ramach urze-
dowych kompetencji, ale funkcji niezwigzanych bezposrednio ze statusem glowy panstwa (np. jako
Wielki Mistrz Orderu Orla Biatego) dla swoich aktow urzedowych nie wymaga kontrasygnaty. Jednak
prawo do decydowania o przyjeciu obcego odznaczenia autor ten uwaza za element relacji z obcymi
panstwami, a wiec wykonywania polityki zagranicznej. W tym wypadku wymég uzyskania kontrasy-
gnaty jest jego zdaniem niewatpliwy (Por. B. Banaszak, Kompetencje..., s. 37).

5 Tak uwaza réwniez B. Banaszak, Kompetencje..., s. 35.
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W Swietle obowigzujacych przepisow nalezy przyjac, ze Prezydent jest jedyna
osoba w panstwie, ktéra dla przyjecia obcego orderu (lub innego wyr6znienia) nie
musi ubiegac sie o zgode innego organu. Sam Prezydent podejmuje w tej kwestii
decyzje. Oznacza to, ze w wyjatkowej sytuacji méglby odméwic¢ przyjecia orderu.
Taki stan rzeczy nawiazuje rowniez do tradycji polskich monarchow, ktérzy pomimo
licznych ograniczen ich uprawnien, w sprawie przyjmowania orderow podejmowali
decyzje samodzielnie'.

Na gruncie obowigzujacych przepisow pojawiaja sie dwie kwestie istotne dla prak-
tyki stosowania polskiej regulacji orderowej.

Pierwsza kwestia, juz czeSciowo omdwiona, dotyczy ewentualnego wymogu
kontrasygnaty premiera, tym razem dotyczacej aktu zgody prezydenta na przyjecie
obcego orderu, a wiec odpowiedzi na propozycje obcego panstwa. Wiekszos¢ dok-
tryny uznaje, Ze nie jest to uprawnienie wymagajace kontrasygnaty, a wiec stanowi
prerogatywe Prezydenta. Nalezy jednak uzna¢, Ze przeciwne stanowisko, ktére uzna-
je konieczno$¢ uzyskania kontrasygnaty jest takze uzasadnione. Jego zwolennicy
podnosza dwa argumenty. Po pierwsze, przyjmowanie orderow nie zostatlo wymie-
nione wprost w wyliczeniu zawartym w art. 144 konstytucji. Po drugie, decydowanie
0 przyjeciu, a szczegdlnie o odmowie przyjecia obcego orderu jest elementem poli-
tyki zagranicznej, ktorej prowadzenie, jak wspomniano wyzej, nalezy w pierwszym
rzedzie do Rady Ministréw. Konstytucja w art. 146 ust. 4 pkt 9 wspomina wrecz
0 ogdlnym kierownictwie Rady Ministrow w dziedzinie stosunkéw z innymi pan-
stwami. Watpliwo$ci wzbudza sytuacja, w ktérej dosztoby do réznicy zdan pomiedzy
Prezydentem a Prezesem Rady Ministrow odnos$nie przyjecia obcego odznaczenia
przez glowe panstwa. Premier przeciwny takiej dekoracji mogtby bowiem — zakta-
dajac, ze jego kontrasygnata jest konieczna — uniemozliwi¢ Prezydentowi przyjecie
obcego orderu. Taka interpretacja moze budzi¢ watpliwosci w Swietle normy art. 126
ust. 1 i art. 138 Konstytucji, ktore okreslaja status Prezydenta jako ,najwyzszego
przedstawiciela Rzeczypospolitej” i nadaja mu wylaczne prawo do nadawania orde-
row i odznaczen. Ingerencje premiera wykorzystujacego instytucje kontrasygnaty do

16 Warto przytoczy¢ tutaj trzy przyktady. Krél Zygmunt I Stary, przyjmujac order Ztotego Runa, za
zgoda nadajacego cesarza Karola V Habsburga, zastrzegl, ze zobowigzuje sie do przestrzegania tylko
wybranych punktow reguly orderowej. W ten sposéb dat poczatek praktyce, ktérg zachowywali nie-
mal wszyscy nastepni polscy monarchowie. Przyjecie w pelni zobowiazan orderowych oznaczaloby
znaczne ograniczenie suwerennosci polskiego monarchy (tytulem przykladu mozna wskazaé¢ obo-
wiazek dochowania lojalnosci nadajacemu, a takze wspotbraciom orderowym; uderzato to powaznie
w mozliwo$ci prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej). Michatowi Korybut-Wisniowieckiemu,
ktéry jako jedyny zastrzezenia nie uczynit, zarzucano, ze narazit na szwank majestat krélewski i do-
bro Rzeczypospolitej. Krél Stefan Batory, jako jedyny polski monarcha, odméwit przyjecia Orderu
ZYotego Runa. Polscy krolowie od XVI w. byli kawalerami licznych orderéw cudzoziemskich (zob.
H. Sadowski, Ordery i odznaki zaszczytne w Polsce, Warszawa 1904, s. 18-22).
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wplywania na polityke orderowa mozna uznac za wchodzaca w kolizje z uprawnie-
niami Prezydenta. Z drugiej strony, samodzielne decyzje Prezydenta odno$nie przy-
jecia, a szczegdlnie odmowy przyjecia obcego orderu moga mie¢ wptyw na relacje
z innymi panstwami, a wiec na szeroko rozumiang polityke zagraniczng. Nie ulega
watpliwosci, ze wspoldziatanie obu organéw (Rady Ministrow i Prezydenta) w tej
kwestii jest wskazane.

Obecnie, w praktyce orderowej Kancelarii Prezydenta RP, przy wyrazaniu zgody
na przyjecie orderu — przez obywatela lub przez samego Prezydenta — nie wystepuje
sie o udzielenie kontrasygnaty przez Prezesa Rady Ministrow. Mozna wiec uznac, ze
w wykladni ustawy stosowanej przez Kancelarie Prezydenta, kontrasygnata premiera
dla opisanej zgody nie jest wymagana.

Whioski dotyczace wyrazenia zgody, przesytane przez odpowiednie organy pan-
stwa obcego, trafiaja do Kancelarii Prezydenta za posrednictwem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Jest to etap, na ktérym mozna uzgodni¢ stanowisko obu organéw
(premiera i prezydenta) odnosnie nadania. Mozna wiec uznac, ze brak zgloszonych
zastrzezen ze strony MSZ traktowany jest jako dorozumiane, pozytywne stanowisko
rzadu odnosnie wyrazenia przez Prezydenta RP zgody na przyjecie obcego odznacze-
nia. Ostateczna decyzja nalezy, zgodnie z ustawa, do Prezydenta RP.

Druga kwestia dotyczy tego, kto jest zobowiazany (uprawniony) do wystapienia
do Prezydenta RP o wyrazenie zgody na przyjecie (nadanie) obcego odznaczenia.
Jakkolwiek, w przypadku zwyklego obywatela, sam zainteresowany mogtby wysta-
pi¢ z takim wnioskiem, to zgodnie z przyjeta praktyka z wnioskiem wystepuje pan-
stwo proponujace nadanie orderu (wobec wymaganej uprzedniej zgody Prezydenta,
nadanie nie moze mie¢ miejsca przed uzyskaniem zgody, a wiec moze to by¢ jedy-
nie propozycja). W przypadku nadania dla Prezydenta — z oczywistych powodow
— panstwo obce wystepuje z propozycjq nadania orderu lub odznaczenia. Jej przy-
jecie oznacza jednocze$nie wyrazenie zgody przez Prezydenta. Kwestie te reguluje
szczegOtowo gltownie protokdt dyplomatyczny, ktéry opiera sie przede wszystkim
na zwyczajach, przyjetej praktyce oraz bilateralnych ustaleniach miedzy panstwa-
mi. Regulacje zawarte sg takze w aktach o charakterze wewnetrznym, dotyczacych
funkcjonowania Kancelarii Prezydenta RP (KPRP). Zgodnie z § 28 pkt 1 pp. 7i 9
Regulaminu Organizacyjnego KPRP, kwestia konsultowania uzyskiwanych przez
obywateli RP oraz Prezydenta RP obcych odznaczen zajmuje sie Biuro Kadr i Od-
znaczen KPRP. Zgodnie z praktyka przyjeta w stosunkach miedzynarodowych re-
sort spraw zagranicznych kraju, ktéry zamierza nadac¢ swoje odznaczenie lub order
(prezydentowi lub innemu obywatelowi RP), wysyta wniosek o wyrazenie zgody
przez Prezydenta RP poprzez polski MSZ (Protok6t Dyplomatyczny), ktory zaopi-
niowany wniosek przekazuje do Kancelarii Prezydenta RP. Tam sprawa zajmuje sie
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wspomniane Biuro Kadr i Odznaczen we wspoélpracy z Biurem Spraw Zagranicz-
nych KPRP".

Zgodnie z og6lnymi regutami protokotu dyplomatycznego podczas oficjalnych wi-
zyt najwyzszej rangi (tzw. wizyt panstwowych) dochodzi do wymiany najwyzszych
odznaczen panstwowych, jednak wylacznie pomiedzy glowami panstw. Zwyczajowo
praktykuje sie odznaczanie wiekszego grona oséb zastuzonych dla panstwa repre-
zentowanego przez goscia. Sa oni dekorowani odznaczeniami nizszej rangi. Liczba
odznaczen nadanych przez goscia jest z zasady wieksza od przyznawanych przez go-
spodarza. Do wyr6wnania bilansu moze doj$¢ podczas rewizyty'®.

Przepisem konstytucji, ktory nalezy wzig¢ pod uwage, analizujac problematy-
ke przyjmowania przez Prezydenta obcych odznaczen, jest art. 132, ktéry ograni-
cza mozliwo$¢ piastowania urzedéw i funkcji publicznych przez Prezydenta RP do
tych, ktére sa zwigzane ze sprawowanym urzedem. Osoba wybrana na stanowisko
Prezydenta funkcjonuje od tego momentu w trzech sferach — jako organ wiadzy wy-
konawczej, jako glowa panstwa posiadajaca zwigzane z tym, gldwnie symboliczne,
funkcje oraz w sferze niepublicznej. W ostatnim przypadku Prezydent pozostaje oso-
ba prywatna i jako taka ma np. mozliwo$¢ zaciagania zobowiazan, ale takze podlega
odpowiedzialnosci z zakresu prawa cywilnego na zasadach ogélnych. Nalezy takze
uzna¢, ze moze on naleze¢ do stowarzyszen i innych organizacji (jak np. zwigzek
filatelistow, koto towieckie czy organizacja absolwentéow uczelni)!®. Kluczowe dla
kwestii stosunkéw orderowych pytanie dotyczy wilasciwego zaszeregowania statusu
prezydenta jako kawalera obcego orderu. Od odpowiedzi na to pytanie zalezy kilka
szczegbdtowych kwestii, jak np. zakres swobody i podstawa do decydowania przez
Prezydenta o przyjeciu obcego odznaczenia a takze status Prezydenta jako kawale-
ra orderu w trakcie i po zakonczeniu kadencji. Przykladowo — jesli Prezydent uzy-
skuje order jako najwyzszy reprezentant Rzeczypospolitej, powraca kwestia udzialu
w podejmowaniu tej decyzji Prezesa Rady Ministrow oraz inny problem — wiasnosci
insygniow orderowych, przechodzacych na wlasno$¢ Prezydenta lub stanowigcych

17 Zgodnie z § 38 pkt 8 Regulaminu organizacyjnego KPRP, Biuro Spraw Zagranicznych opiniuje
wnioski dotyczace nadania order6w oraz zgody na przyjecie orderéw obcych panstw.

18 Zob. M.M. Wiszowaty, Wizyty oficjalne, [w:] Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego. 100
podstawowych pojec, pod red. S. Sykuny i J. Zajadly, Warszawa 2011, s. 354—-355

19 Komentarze do konstytucji bardzo zdawkowo omawiajq art. 132. Autorzy ograniczajq sie na ogot
do przytoczenia przyktadu funkcji wielkiego mistrza orderu, ktéra Prezydent moze pelni¢ w zgodzie
z omawianym przepisem konstytucji. P. Sarnecki wspomina mozliwo$¢ pelienia przez Prezydenta
funkcji w stowarzyszeniach czy fundacjach jako dopuszczalne, bo nieobjete ograniczeniem zawartym
w art. 132. P. Winczorek jako przyklad takich funkcji nieobjetych ograniczeniem wskazuje honorowe
patronaty Prezydenta RP (zob. P. Sarnecki, Art. 132, [w:] Konstytucja..., s. 2; P. Winczorek, Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 289, B. Bana-
szak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 658).
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wlasnos¢ panstwa i Narodu. Kwestie te przestaja by¢ aktualne, jesli uznamy, ze Pre-
zydent uzyskuje odznaczenia jako osoba prywatna.

Z jednej strony nalezy uznac, ze nadawanie orderéw i odznaczen osobie Prezyden-
ta jako glowie panstwa ma charakter oficjalny i jest scile zwigzane z faktem pehie-
nia przez niego funkcji publicznej, vulgo: Prezydent otrzymuje order dlatego, ze jest
Prezydentem, a nie ze wzgledu na osobiste przymioty przemawiajace za nadaniem
(zastugi dla panstwa obcego). Jest to wiec nadanie dla panstwa, ktore Prezydent jedy-
nie uosabia (jako jego najwyzszy przedstawiciel). Z drugiej strony, jezeli okreslony
order danego panstwa uzyskat konkretny Prezydent RP, nie oznacza to, ze uzyskuja
go wszyscy kolejni Prezydenci RP (decyzja nalezy od panstwa nadajacego order),
a wiec, Ze np. nastepcy moga uzywac orderu swojego poprzednika w oficjalnych oko-
liczno$ciach. Nadanie ma co do zasady personalny charakter, w tym sensie, ze doty-
czy konkretnej osoby wymienianej z imienia i nazwiska. W przypadku Polski znane sq
przypadki, w ktérych okreslony order otrzymat jeden lub kilku Prezydentéw z pomi-
nieciem pozostatych. Moze to by¢ efektem bardzo réznych okolicznos$ci — od kwestii
personalnych (zastugi lub zwigzek osoby prezydenta z panstwem obcym) po aktualny
stan stosunkow dwustronnych miedzy panstwami, ktory sprzyja lub nie sprzyja deko-
racji aktualnie urzedujacego prezydenta. Mozliwe tez Ze rewizyta sktadana przez obca
glowe panstwa, podczas ktorej nastepuje dekoracja polskiego Prezydenta orderem
obcego panstwa nastepuje juz w czasie kadencji nastepcy na stanowisku Prezydenta
RP (zalegla dekoracja ,rewanzowa”). W takiej sytuacji pelni on symbolicznie role
zastepcy swojego poprzednika. Na ogo6t nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby pan-
stwo obce dokonato dekoracji obecnego i obok — poprzedniego prezydenta w uznaniu
szczegblnych zastug tego drugiego. Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, w ktorej reguty
danego orderu ograniczajq grono jego kawalerow i dam do osoby glowy panstwa.

Czy personalny charakter aktu nadania orderu prezydentowi panstwa upowaznia
do wysuniecia tezy, ze po uptywie kadencji prezydent moze zachowac insygnia orde-
rowe w formie pamiatki po pelnionym urzedzie? Protokoét i praktyka dyplomatyczna
dotyczaca prezentdéw wymienianych w czasie oficjalnych wizyt zawieraja wskazowki,
ktére mozna zastosowac do orderéw. Przyjmuje sie, ze prezenty mogq mie¢ charak-
ter publiczny lub osobisty. Te mniej kosztowne, o charakterze osobistym i o niewiel-
kiej wartosci obdarowani moga co do zasady zachowac po zakornczeniu sprawowania
swojego urzedu. Z kolei prezenty kosztowne — dziela sztuki, historyczne dokumenty
itp. Prezydenci przekazuja zwyczajowo do panstwowych zbioréw publicznych. Cha-
rakter i rodzaj prezentu ustala sie podczas tzw. misji przygotowawczej do wizyty,
ustalajac jednoczesnie, czy bedzie to prezent prywatny (czesto dostosowany do zain-
teresowan czy nawet zyczen obdarowanego) czy publiczny®.

2 T. Ortowski, Protokét dyplomatyczny. Ceremoniat i etykieta, Warszawa 2006, s. 244-245.
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Odwolujac sie do praktyki dotyczacej prezentow dyplomatycznych, nalezy uznac,
ze insygnia (dystynktoria) orderowe jako wyraz zaszczytu, ktorym obdarza sie naj-
wyZszego reprezentanta panstwa, a nie osobe prywatna, naleza do tego panstwa i nie
majq charakteru prywatnego nadania dla osoby petnigcej funkcje publiczna. Jako takie
powinny by¢ po ukonczeniu kadencji przekazywane przez prezydentow na wiasnos¢
panstwa, np. w formie donacji dla zbiorow dokumentujacych dzieje polskiej prezy-
dentury w Patacu Prezydenckim w Warszawie jako oficjalnej siedzibie prezydenta lub
w formie osobnej wystawy dostepnej dla ogétu zwiedzajacych?'.

Studium przypadku — Order Slonia i Order Serafinéw

Ogodlne reguty dotyczace przyjmowania przez Prezydenta RP obcych orderow
i odznaczen warto skonfrontowac¢ z konkretnymi przejawami praktyki orderowe;j.
Jako przyktad postuzg dwa ordery: dunski Order Stonia i szwedzki Krolewski Or-
der Serafinobw. Powodem jest unikalna cecha obu orderow — wynikajacy z przepi-
sow orderowych wymog dodatkowej personalizacji ich nadania poprzez wskazanie
herbu osoby odznaczonej. Zasada ta wywodzi sie z czaséw, kiedy order nadawano
wylacznie szlachcie. Obecnie, za sprawa pojawienia sie egalitarnych organéw pre-
zydenckich, obsadzanych bez wzgledu na pochodzenie spoteczne kandydata, dawne
rycerskie ordery otworzyly swoje szeregi dla mieszczan i plebejuszy.

Szwedzki Krélewski Order Serafindw, najwyzszy w hierarchii szwedzki order,
zostat ustanowiony w 1748 r. przez kréla Fryderyka I. Obecnie posiada jedna kla-
se i od 1975 r. jest nadawany wylacznie glowom panstw (monarchom, prezyden-
tom, wzglednie ich innym odpowiednikom) oraz cztonkom szwedzkiej rodziny
panujacej®’.

2L W 2010 r. otwarto w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Bialogardzie, rodzinnym miescie
Aleksandra Kwasniewskiego, ekspozycje poSwiecona orderom i odznaczeniom uzyskanym przez
prezydenta w czasie obu kadencji. Eksponaty zostaly udostepnione przez bylego prezydenta na 10
lat. Wstep na wystawe jest bezplatny (Muzeum Aleksandra Kwasniewskiego. Z Dariuszem Florkiem,
dyrektorem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bialogardzie, w ktdrej znajduje sie sala z pamiqt-
kami bytego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, rozmawiat Michat Kuc, www.radiownet.pl,
9.08.2013, odczyt: 30.03.2014). Fakt przekazania insygniow przez samego prezydenta dowodzitby,
ze zachowal on uzyskane ordery i odznaczenia po zakoniczeniu kadencji w 2005 r. Z informacji pra-
sowych wynika, ze trafity do Bialogardu m.in. z Ciechocinka, gdzie byly eksponowane w patacyku
nalezacym do polskich prezydentéw oraz z Warszawy. Nie wiadomo wiec dok}adnie, jaki byt ich
los po zakonczeniu kadencji Prezydenta, podobnie jak w przypadku orderéw innych prezydentow.
Decyzje o udostepnieniu orderéw szerokiej publicznosci nalezy oceni¢ pozytywnie, inaczej niz
praktyke zachowywania orderéw. Mozna zatozy¢, ze odmienna decyzja innego prezydenta mo-
glaby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ordery znalazlyby sie po zakonczeniu kadencji w jego
prywatnych zbiorach i tam pozostaty.

22 The Order of the Seraphim, Swedish Royal Court, http://www.kungahuset.se, odczyt: 30.03.2014.
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Dunski Order Stonia to rowniez najwyzsze odznaczenie panstwowe. Jego statut
pochodzi z 1693 r., ale historia samego orderu jest znacznie dhuzsza. Tradycyjnie byt
przyznawany mezczyznom pochodzenia szlacheckiego. Od 1958 r. odznaczane tym
orderem moga by¢ kobiety. W jego historii zdarzali sie kawalerowie nieszlacheckiego
pochodzenia, jednak zawsze jako wyjatek od zasady. Zjawisko to uleglo zwiekszeniu
wraz z pojawieniem sie nieszlacheckich gltéw panstw. Do dzisiaj dunski Order Stonia
jest przyznawany takze osobom prywatnym?.

Czlonkostwo obu orderéw ma silnie spersonalizowany charakter, a wsrod regut
orderowych zachowaly sie relikty szlacheckie. Ich przejawem jest m.in. herb orde-
rowy. Kazdy kawaler (cztonek) orderu, po nadaniu orderu, jest oficjalnie proszony
o wskazanie herbu orderowego wraz z dewiza*. Reguly obu orderéw przewiduja
immatrykulacje kawalera (lub damy), a wiec umieszczenie stosownego wpisu wraz
z wizerunkiem herbu w specjalnym rejestrze, a ponadto dodatkowe wyr6znienie
w postaci wyeksponowania tarczy z herbem w specjalnie przeznaczonym do tego
miejscu (patacu krélewskim lub kaplicy orderowej)®.

W przypadku, kiedy kawaler czy dama orderu posiadajq herb rodowy, jest on co
do zasady uzywany jako herb orderowy. Ciekawa kwestia powstaje, gdy kandydat nie
posiada herbu. W takiej sytuacji mozliwe sq dwa rozwigzania — albo zostaje zaprojek-
towany specjalny herb, ktory staje sie herbem osobistym cztonka orderu (nie podlega
dziedziczeniu, bowiem nie jest to nadanie szlachectwa ani przywileju), albo uzywa
sie herbu panstwa, ktorego prezydentem jest dama lub kawaler. Nie ma w tej kwestii
zelaznej reguly i zawsze decyduje wola przyjetej do orderu osoby. Mozliwa jest wiec
sytuacja, w ktorej prezydent panstwa posiadajacy herb rodowy wskaze go jako swoj
herb orderowy, ale takze odmienna, gdy poprosi on, aby zaprojektowa¢ mu nowy
herb, wzglednie — uzyje herbu panstwa. Nieposiadajacy herbu rodowego prezydenci
majq bardziej ograniczony wybor.

Poczet polskich prezydentoéw nie jest duzy i sktada sie nan (nie liczac zastepcow
na czas wojny) — 9 osob. W tym gronie znalazto sie dwoch kawalerow Orderu Stonia
i trzech — Orderu Serafinow. W 1923 r. (a wiec pod rzadami konstytucji marcowej
z 1921 r.) Orderem Stonia uhonorowano Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego.
W 1936 r. (kiedy obowigzywata konstytucja kwietniowa z 1935 r.) do Orderu Se-
rafinéw przyjeto Prezydenta Ignacego Moscickiego. W 1993 r. (Mata Konstytucja

# De kongelige Ridderordener, http://kongehuset.dk, odczyt: 31.03.2014.

24 B.O. Kaélde, President Watesa’s coat-of-arms and Dr. Adam Heymowski, ,,Biuletyn Polskiego To-
warzystwa Heraldycznego”, 1995 (wrzesien), numer specjalny, s. 25.

%W przypadku Orderu Stonia jest to kaplica na zamku Frederiksborg w Hillergd. Herby zyjacych
cztonkéw Krélewskiego Orderu Serafindw sa umieszczane w specjalnej sali Patacu Krélewskiego
w Sztokholmie. Po Smierci cztonka jego herb zostaje przeniesiony do ko$ciota na wyspie Riddarhol-
men (w granicach Sztokholmu).
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z 1992 r.) kawalerem obu Orderéw zostat Prezydent Lech Walesa, wreszcie w 2011 .
do grona kawaleréw Orderu Serafinéw dotaczyt Prezydent Bronistaw Komorowski.
Co ciekawe, tylko jedna osoba z tego grona — Lech Walesa, nie posiadata w mo-
mencie nadania wiasnego herbu. Pozostali Prezydenci wywodzili sie (lub wywodza)
z rodzin szlacheckich i posiadajq wlasne herby rodowe?. Oczywiscie Rzeczpospolita
Polska jest republikq i szlachectwo jest kategoria pozaprawna, tradycyjng, kulturowa
czy genealogiczng. Jak wiadomo, Konstytucja RP z 1921 r. w art. 96 deklarowala, ze
panstwo nie uznaje herbéw ani przywilejow rodowych. Nie by}t to jednak zakaz czy
likwidacja herbow, a jedynie wylaczenie ich spod opieki prawnej panstwa. Tymcza-
sem, kiedy w 1923 r. doszto do dekoracji Prezydenta S. Wojciechowskiego, wska-
zal on jako swdj herb ,,orderowy” rodowego Natecza. W 1936 r. (juz po rzadami
konstytucji kwietniowej, ale nadal republikanskiej i nie przywracajacej ani herbéw
ani szlachectwa do kategorii prawnych), kawaler Orderu Serafinéw Ignacy Moscicki
wskazal jako herb orderowy rodowego Slepowrona. Herb Wojciechowskich Nalecz
widnieje odtad w rejestrze kawalerow orderu Stonia przy nazwisku Prezydenta Sta-
nistawa Wojciechowskiego, a Slepowron Moscickich wyobrazony zostal, zgodnie
z zasadami orderu na blaszanej plakiecie herbowej wsrod herbow innych dam i kawa-
leréw w sztokholmskim kosciele na Riddarholmen. Prezydentowi Walesie, ktory nie
posiadat herbu, zaproponowano jego zaprojektowanie. Podjat sie tego jeden z najwy-
bitniejszych heraldykow polskich XX wieku, jednocze$nie Nadworny Bibliotekarz
Kroéla Szwecji, Adam Heymowski (1926—-1995). Herb nawiazuje do godta herbowego
Gdanska — przy czym jeden z dwéch krzyzy zastapiono lilig symbolizujaca Matke
Boska Czestochowska jako patronke obrang przez L. Walese (jej podobizne nosit od
lat 80. w klapie marynarki). Co ciekawe, herbu zaprojektowanego na potrzeby orderu
szwedzkiego uzyto rowniez w przypadku dunskiego Orderu Stonia. W tym wypadku
wyobrazono jednak pelny wizerunek herbowy, a wiec rowniez z klejnotem. W klejno-
cie nad helmem w zawoju (tylko szlachta ma prawo do korony rangowej) znajduje sie
Orzel Bialy z rozpostartymi skrzydtami, w koronie. Dewiza herbowa to ,,Odwaznie
i roztropnie”?’.

W gronie prezydentéw panstw republikanskich przyjetych do Orderu Serafinow
znalez¢ mozna takich, ktérzy wskazali herb panstwa, takich, ktérym zaprojektowano
herb osobisty, ale takze takich, ktorzy wskazali swoj szlachecki czy mieszczanski
herb rodowy. W ostatniej grupie mozna wskazac kilka ciekawych przykladow, jak
Prezydent Francji Patryk MacMahon (z pochodzenia Irlandczyk), czy prezydent RFN

% Jako ciekawostke mozna dodac fakt, ze wsrdéd wszystkich prezydentéw RP przewazaja cztonkowie
rodzin pochodzenia szlacheckiego. Nalezeli do nich rowniez: G. Narutowicz, W. Jaruzelski i L. Ka-
czynski, co daje tacznie 66%. Jezeli doda¢ Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego herbu Kosciesza
— mamy tacznie 70% (7 z 10).

¥ B. 0. Kélde, dz. cyt., s. 25-26.
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Richard von Weizsédcker (Richard Karl Freiherr von Weizsdcker). Herb tego drugiego
posiada baronowska korone rangowa, do ktérej ma prawo rodzina von Weizsdckeréw
(tytut nadat rodzinie Wilhelm IT w 1916 r.). Jest to zaskakujacy fakt w Swietle regu-
lacji prawa niemieckiego, ktére nie tylko nie uznaje obecnie tytulow szlacheckich,
ale ponadto przedimki (partykuly) oznaczajace niegdyS pochodzenie szlacheckie
kwalifikuje jako pozbawione szlacheckiego charakteru elementy ztozonego nazwi-
ska. Wiasny herb rodowy wskazat takze Karol Gustaw baron Mannerheim, prezydent
Finlandii. Kawaler orderu Josip Broz-Tito, prezydent Republiki Jugostawii wskazat
herb, a raczej ,,logo” jugostowianskie utworzone na modle sowieckich godel panstw
obozu socjalistycznego. Warte uwagi sa takze dwa przypadki wspotczesnych prezy-
dentow — Rudolfa Schustera (prezydenta Stowacji w latach 1999-2004) i Lennarta
Meri (prezydenta Estonii w latach 1992—2001). Ten pierwszy, nie wiedzac, ze posiada
herb rodowy, wskazatl poczatkowo herb Republiki Stowacji. Kiedy, dzieki badaniom
szwedzkich heraldykéw, odkryto herb mieszczanskiej rodziny Schusteréw, z ktérej
wywodzi sie prezydent, skorygowano odpowiedni wpis i wizerunek herbu. Z kolei
estonski prezydent, chociaz posiadat herb rodowy, wskazat herb Estonii, uznajac, ze
to panstwo, ktdre reprezentuje, a nie on prywatnie, zostato uhonorowane. Jedyny Pre-
zydent USA odznaczony Orderem Stonia (zaden nie zostat dotad przyjety do Orde-
ru Serafinéw), D. Eisenhower poprosit o opracowanie herbu osobistego. Zawiera on
elementy herbu rodowego oraz nawigzania do symboliki USA?. Grono kawalerow
i dam obu orderow jest bardzo barwne. Znajdziemy wsrod nich rowniez prezydentow
panstw afrykanskich, azjatyckich czy arabskich, ktorych ,herby” zdobia $ciany orde-
rowej kaplicy.

W przypadku ustalania wizerunku herbowego, jego wykonania i zatwierdzenia
przez kawalera, nigdy nie decyduje pospiech. Dla przyktadu, herb Lecha Walesy,
przyjetego do Orderu Serafinéw w 1993 1., zostat przez niego zatwierdzony w 1994 r.,
a namalowany i umieszczony w Patacu Krolewskim w 1995 r. Trwaja wciaz konsulta-
cje dotyczace szczegdtdw wizerunku herbowego Prezydenta B. Komorowskiego jako
kawalera Orderu Serafinéw. Co ciekawe, Prezydent Komorowski ma prawo do rango-
wej korony hrabiowskiej. Taka — rzadka — forma herbu ,,prezydenckiego” zostata mu

%8 Na podstawie: Serafimerskéldar (http://www.debatthuset.com/forums, odczyt: 30.03.2014); M.M.
Wiszowaty, Prezydenci RP i ich... herby (w Szwecji i Danii), http://www.konstytuty.pl/archives/1629,
22.10.2013, odczyt: 28.03.2014; P. Nordenvall, Kungliga Serafimerorden: 1748 — 1998, Sztokholm
1998; J. Pedersen, Riddere af Elefantordenen, 1559-2009, Syddansk 2009. Szczegélne podziekowa-
nia sktadam na rece panéw: Marcusa Karlssona z forum Debatthuset.com, Ronny’ego Andersena,
Nadwornego Malarza Heraldycznego Krélestwa Danii oraz Toma Bergrotha z Wydzialu Krélewskich
Orderéw i Szlachectwa w Patacu Krélewskim w Sztokholmie za cenna pomoc udzielong mi przy
zglebianiu meandréw dunskiej i szwedzkiej falerystyki. Dziekuje réwniez p. Janowi Zotowskiemu
z Kancelarii Prezydenta RP za pomoc w ustaleniu szczegétowych informacji dotyczacych polskiej
praktyki orderowej.
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zaproponowana przez szwedzkiego heraldyka. Decyzja prezydenta nie jest jeszcze
znana. Najwazniejsza decyzja — co do wyboru samego herbu — zostata juz jednak ofi-
cjalnie podjeta. Prezydent jako cztonek rodziny, ktéra pieczetuje sie herbem Korczak,
miat prawo do wskazania herbu rodowego. Méglt p6js¢ w Slady prezydenta Estonii,
uznajac, ze zaszczyt przyjecia do Orderu stat sie jego udzialem jako urzedujacej gto-
Wy panstwa, a nie osoby prywatnej i w zwigzku z tym zdecydowac¢ o umieszczeniu
w orderowej tarczy herbowej Orla Bialego. Zdecydowal sie jednak na nawiazanie
do dotychczasowej praktyki stosowanej przez polskich prezydentow. Byta ona do tej
pory jednolita i zawsze polegata na postugiwaniu sie herbami prywatnymi, a nawet
rodowymi.

Analiza opisanych decyzji polskich prezydentéw o personalizacji nadan uzyska-
nych przez nich obcych orderéw nie pozwala, aby na gruncie przepiséw konstytucji
postawic teze o jakimkolwiek naruszeniu prawa. Mozna jednak wskaza¢ rozwigzania
blizsze demokratycznemu charakterowi urzedu prezydenta. Uzyskanie orderu, ktére-
go reguly stanowia, ze jest on nadawany wylacznie glowom panstw, ma Scisty zwiagzek
z pelniong funkcjq prezydenta jako najwyzszego przedstawiciela panstwa. Decyzje
Prezydenta Estonii, ktory postanowit to dobitnie podkresli¢, rezygnujac z persona-
lizacji herbu, nalezy uzna¢ za wzorcowa. Z drugiej strony, dochowanie rodzinnej
tradycji przez polskich prezydentow byto udziatem rowniez obcych gltow panstw. Nie
ma powoddw, aby praktyke te ocenia¢ negatywnie.

Fakt przyjecia obcego orderu przez polskiego prezydenta nie wiaze sie obec-
nie, co do zasady, z negatywnymi konsekwencjami czy naruszeniem konstytucji.
Nie mozna moéwic¢ o zadnych realnych zagrozeniach, analogicznych do wystepuja-
cych np. przy historycznych nadaniach Orderu Ztotego Runa dla polskich monar-
chéw. Zasady obu skandynawskich orderéw przewiduja juz gtownie ceremonialne
obowiazki i przywileje cztonkéw orderu. O ile cztonek Orderu Serafinéw ma juz
wylacznie symboliczne (i poSmiertne) prawo do tego, aby w dzien jego pogrzebu
w koSciele orderowym zabrzmiat specjalnie przeznaczony do tego dzwon (miedzy
poludniem a godzing 13:00), o tyle w regutach Orderu Stonia zachowaty sie dwie in-
teresujace, chociaz niestosowane od dziesiecioleci instytucje. Pierwsza to obowigz-
kowe, regularne spotkania kawaleréw orderu. Druga — specjalny sad rozjemczy,
ztozony z kawaler6w orderu, ktérzy maja prawo rozstrzygania polubownie spo-
réw miedzy innymi cztonkami orderu®. W sferze teoretycznych rozwazan mozna
postrzegac¢ obie instytucje jako interesujace, pomocnicze narzedzie prowadzenia
polityki zagranicznej przez gtowy panstw, ktore dzieki statusowi cztonkéw orderu
zyskuja dodatkowe forum wymiany pogladéw i kontaktow. Na pewno nie mozna
traktowac cztonkostwa w orderze jako ograniczenia kompetencji prezydenta czy

#  De kongelige Ridderordener. http://kongehuset.dk, odczyt: 31.03.2014.
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zagrozenia suwerennoS$ci panstwa. Maja one obecnie wylacznie symboliczny, pre-
stizowy charakter.

Uwagi koncowe

Niniejsze wywody prowadza do kilku wnioskéw. Po pierwsze, zagadnienie
przyjmowania obcych orderéw i odznaczen przez obywateli RP oraz przez samego
Prezydenta jest ciekawym zagadnieniem prawa konstytucyjnego. Jako wzbudza-
jace watpliwosci na tle wykladni przepisow konstytucji i ustawy zastuguje ono na
doprecyzowanie. Szczegolnie dotyczy to kwestii wymogu uzyskania kontrasygnaty
premiera dla aktow prezydenta podejmowanych w ramach niektorych z jego orde-
rowych uprawnien. Przy okazji planowanej nowelizacji Konstytucji RP wystarczy-
loby dokona¢ odpowiedniego uzupeienia tresci art. 138 (,,Prezydent nadaje ordery
i odznaczenia, decyduje o ich pozbawieniu oraz wyraza zgode na przyjecie obcych
orderow i odznaczen przez obywateli RP”) z ewentualng, odpowiednia modyfikacja
art. 144.

Po drugie, utrzymanie wymogu uzyskania uprzedniej zgody Prezydenta RP na
przyjecie przez obywatela polskiego obcego orderu lub odznaczenia, z wymienionych
wyzej powodow. Zasadne jest takze istnienie sankcji przewidzianej za postugiwanie
sie przez obywatela orderem bezprawnie — dotyczy to szczegdlnie polskich, ale takze
obcych odznaczen. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zaostrzenia tej odpowiedzialnosci,
ktéra byla surowsza w okresie miedzywojennym (éwcze$nie obowigzujacy kodeks
wykroczen przewidywal m.in. kare pozbawienia wolnosci). O ile istnieje mozliwos¢
pozbawienia nadanego orderu osoby, ktéra okazata sie niegodna, o tyle mozliwos¢
skutecznego przeciwdzialania przypadkom uzurpacji jest znacznie ograniczona.
Trudno uzna¢, ze zagrozenie nagang lub natozeniem niewielkiej grzywny (do 1000
z}) stanowi wystarczajace zabezpieczenie. Szkodzi to wizerunkowi polskich orderdw,
posiadajacych nierzadko bogata tradycje i historie oraz znamienite damy i kawaleréw.
W przypadku orderéw zagranicznych moze to stawiac¢ wladze polskie w ztym Swietle
na arenie miedzynarodowe;j.

Po trzecie, warto rozwazy¢ uzupetnienie regulacji ustawowej o przepis sta-
nowiacy jednoznacznie, ze obce ordery i odznaczenia uzyskane przez funk-
cjonariuszy panstwa z uwagi na peilniony urzad naleza do Narodu, a wiec nie
stanowia wilasnosci odznaczonych i po uptywie kadencji lub zlozeniu (rezy-
gnacji z) urzedu podlegaja zwrotowi na ustalonych w ustawie szczegétowych
zasadach.

Po czwarte, przeprowadzona analiza dowodzi, Ze w procesie wykladni aktu
prawnego, szczegOlnie tak og6lnego jak ustawa zasadnicza, wiedza z odmiennych
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dziedzin, takich jak w opisywanych przypadkach falerystyka (czyli nauka o orde-
rach i odznaczeniach), heraldyka (nauka o herbach) czy protokét dyplomatyczny,
moze okazac sie przydatna. Przyklad materii orderowej dowodzi, ze rzadko stoso-
wana metoda historyczna nadal znajduje zastosowanie w procesie wyktadni ustawy
zasadniczej jako uzupelnienie metod podstawowych — gramatycznej, systemowej,
czy celowosciowej.
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Uwagi wstepne

Obowiazkiem witadz Rzeczypospolitej jest zapewnienie cigglosci tradycji naro-
dowych w wyroznianiu zastug, cnot obywatelskich oraz wybitnych osiaggnie¢. Za
takie wyrdznienia zastlug cywilnych i wojskowych uznaje sie ordery i odznacze-
nia, ktore nadaje sie na zasadach okreslonych w ustawie. Rzadzacy, oprocz przy-
znawania tradycyjnych znakéw honorowych, czesto decyduja sie ustanowi¢ kolejne
wyroznienia. Powodow takiego postepowania moze by¢ wiele, poczawszy od checi
przypomnienia zastug oséb, ktére dotychczas nie byly odznaczone, a ich czyny lub
postawa zyciowa zastluguja na szczegblng pamie¢ panstwa. Ta swego rodzaju poli-
tyka historyczna prowadzi do naprawienia, chociazby czeSciowo, krzywd ludzi, bez
ktorych obecny ksztalt Rzeczpospolitej nie bytby mozliwy. Nalezy zauwazyc¢, ze
zbyt maty wachlarz orderéw i odznaczen moze powodowac problemy natury praw-
nej, gdyz pewne zastugi moga nie miescic sie w ustawowych kryteriach dla dotych-
czas ustanowionych znakéw zaszczytnych. Przyktadem takich dziatan s inicjatywy
podejmowane od 2003 r., kiedy to wprowadzono Order Krzyza Wojskowego oraz
Order Krzyza Niepodleglosci, a takze szereg odznaczen o charakterze wojskowym
lub upamietniajgcym zestanie na Syberie oraz dokonania opozycji antykomunistycz-
nej z lat 1956-1989. Obecnos¢ wojsk polskich na zagranicznych misjach pokojowych
rowniez stala sie pretekstem do ustanowienia odznaczen o charakterze pamigtkowym
(m.in. Gwiazda Iraku). Znaki zaszczytne opisane w niniejszym tekscie wpisuja sie
w szerszy kontekst polityczny, gdyz ustanowienie znakow honorowych oraz ich nada-
nia realizuja polityke orderowa, czyli pewng idee przyswiecajacq wtadzom panstwo-
wym w wyréznianiu czynow i zastug na rzecz ojczyzny.
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Krzyz Zeslancow Sybiru

Projekt ustawy dotyczacej wprowadzenia nowego odznaczenia miat by¢, zdaniem
wnioskodawcow, spelnieniem oczekiwan srodowiska Zwigzku Sybirakow, ktory zrze-
sza obywateli polskich represjonowanych na terenie bytego ZSRR. Odznaczenie mia-
to ,,by¢ wyrazem pamieci o ludziach, ktorzy przezyli represje stalinowskie w tagrach
i na zsytkach syberyjskich, moralnym zado$¢uczynieniem za cierpienia i meczenstwo
oraz holdem za wierno$¢ ideatom niepodlegtosci”. Postepowanie legislacyjne zaini-
cjowali postowie Polskiego Stronnictwa Ludowego, pod projektem ustawy podpisato
sie 22 parlamentarzystow, natomiast do reprezentowania wnioskodawcéw zostat wy-
znaczony Marek Sawicki. Krzyz Zestancéw Sybiru, zgodnie z artykutem 1 ustawy?,
stanowi wyraz narodowej pamieci o obywatelach polskich deportowanych w latach
1939-1956 na Syberie, do Kazachstanu i poinocnej Rosji, w hotdzie dla ich meczen-
stwa oraz wiernosci idealom wolnosci i niepodleglosci. Krzyz Zestancéw Sybiru
stanowi wiec wyraz pamieci krzywd doznanych ze strony Zwiazku Radzieckiego,
réwnie okrutnych jak hitlerowskie, choc te ostatnie znalazty uhonorowanie w ustawie
o ustanowieniu Krzyza Oswiecimskiego®. Zbrodnie systemu totalitarnego dokonane
na okoto 1,5 miliona polskich obywateli nie spotkaty sie wowczas z nalezng pamiecia
panstwa polskiego. Szacowano, ze proces honorowania obejmie niespelna 40 tysiecy
0s0b.

Podmiotami uprawnionymi do otrzymania Krzyza Zestancow Sybiru sa osoby,
ktére w chwili deportacji posiadaty obywatelstwo polskie oraz dzieci tych osob,
urodzone juz na zestaniu. Odznaczenie moze by¢ nadawane rowniez osobom wie-
zionym jako obywatele polscy, nawet gdy w chwili nadania im Krzyza posiadaja oby-
watelstwo innego panstwa. Odznaczenie moze by¢ nadane jedynie osobom zyjacym
w chwili wejscia w zycie ustawy tj. 1 stycznia 2004 r. Oznacza to, Ze nie mozna
odznaczy¢ nikogo posmiertnie za doznane cierpienia, jesli osoba zmarta przed wej-
$ciem ustawy w zycie. W projekcje legislacyjnym artykut 2 ust. 3 ustalal, ze , Krzyz
moze by¢ nadawany rowniez poSmiertnie”. Z obecnej tresci tekstu przepisu wynika
jednoznacznie, ze osoby zmarle przed 31 grudnia 2003 r. nie mogq by¢ uhonorowane
Krzyzem Zestancow Sybiru, natomiast poSmiertnie moga by¢ wynagrodzeni jedynie
wtedy, gdy w dniu 1 stycznia 2004 pozostali przy zyciu. Znak zaszczytny ma wiec
jedynie pamiatkowy charakter i stuzy moralnej satysfakcji oraz symbolicznej pamieci

! Projekt ustawy o ustanowieniu Krzyza Zestancéw Sybiru, Sejm RP IV kadencji, Druk nr 530, War-
szawa 14 maja 2002 r.

2 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o ustanowieniu Krzyza Zestancéw Sybiru (Dz. U. z 2003 1.
Nr 225, poz. 2230).

3 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o ustanowieniu Krzyza Oswiecimskiego (Dz. U. z 1985 r. Nr 14,
poz. 59).
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o cierpieniach i poswieceniu. Ze wzgledu na niewielka liczbe os6b ocalatych oraz na
charakter odznaczenia, wydaje sie zasadne dopuszczenie mozliwosci posmiertnego
nadania odznaczen w wyjatkowych przypadkach, np. gdy osoba zastuzylta sie wobec
Panstwa Polskiego swojq postawa, a nie zaistniaty przestanki do uhonorowania in-
nym orderem lub odznaczeniem.

Krzyz Zestanicow Sybiru jest odznaczeniem, ktére jako jedyne w obecnym stanie
prawnym funkcjonuje w akcie normatywnym rzedu ustawy, innym niz ustawa o orde-
rach i odznaczeniach. Dotychczasowa spdjnos¢ systemu orderéw i odznaczen zostata
wiec ztamana w 2003 r., co wedlug ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych z 2010 r.
stanowito ,,niefortunny wytom od powyzszej zasady”*. Zgodnie bowiem z § 2 ,,Za-
sad techniki prawodawczej” postuluje sie o dokonywanie wyczerpujacej regulacji
danej dziedziny spraw w jednej ustawie. Pomimo ewidentnego btedu legislacyjnego
podstawowy charakter posiada nadal ustawa o orderach i odznaczeniach, do ktorej
zreszta odsyta w sprawach nieuregulowanych ustawa o ustanowieniu Krzyza Zestan-
cow Sybiru.

Order Krzyza Wojskowego

Do 2006 r. w polskiej systematyce orderowej funkcjonowaty Order Orla Biatego,
Order Virtuti Militari, Order Odrodzenia Polski oraz Order Zastugi Rzeczypospolitej.
W zwiazku z nowelizacjq ustawy o orderach i odznaczeniach® do dotychczas funk-
cjonujacych orderéw dotaczono nowy znak honorowy — Order Krzyza Wojskowego.
Zgodnie z uzasadnieniem projektu legislacyjnego, ztozZonego z inicjatywy Prezydenta
RP, zmiana miata ,,wyjsS¢ naprzeciw oczekiwaniom srodowisk wojskowych, a szcze-
golnie zolierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, uczestnikéw misji stabili-
zacyjnych i pokojowych”. Ordery i odznaczenia wojenne sg zasadniczo nadawane za
czyny dokonane w czasie wojny i mozna je otrzymac w czasie wojny lub nie pdZniej
niz pie¢ lat od jej zakonczenia. Ze wzgledu na opdr Srodowiska kombatanckiego,
ktdre sceptycznie wyrazalo sie o mozliwosci nadawania Orderu Virtuti Militari za
czyny bojowe w czasie pokoju oraz Komisji Heraldycznej przy MSWiA przeciw-
nej zburzeniu polskiej narodowej tradycji odznaczeniowej, Prezydent przychylit sie
do zdania Kapituly Orderu Virtuti Militari o utworzeniu honorowego odznaczenia za
wybitne zastugi w akcjach stabilizacyjnych. Zdaniem bowiem Kapituly ,,akcje te sa

4 Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o wznowieniu Krzyza Niepodleglosci oraz o ustanowie-
niu Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, druk sejmowy nr 2899, Warszawa, dn. 27 kwietnia 2010 .

> Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).

6 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 2006 .
Nr 194, poz. 1432).
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niewatpliwie narzedziem zapewnienia pokoju Swiatowego, a wiec posrednio rowniez
bezpieczenstwa Polski. Nie sa one jednak walkg w warunkach bezposredniego zagro-
zenia naszej Ojczyzny™’.

Nazwa proponowanego orderu miata nawigzywa¢ do potocznej nazwy Orderu
Virtuti Militari uzywanej w poprzednich okresach (Order Wojskowy Ksiestwa War-
szawskiego, Order Wojskowy Polski). Zgodnie z art. 12a ustawy o orderach i odzna-
czeniach Order Krzyza Wojskowego jest nagroda za wybitne czyny bojowe potaczone
z wyjatkowq ofiarnoscia i odwagaq w czasie dziatan bojowych przeciwko aktom terro-
ryzmu w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza gra-
nicami panstwa w czasie pokoju. Order Krzyza Wojskowego dzieli sie na trzy klasy:
klasa I — Krzyz Wielki Orderu Krzyza Wojskowego; klasa II — Krzyz Komandorski
Orderu Krzyza Wojskowego oraz klasa I1I — Krzyz Kawalerski Orderu Krzyza Woj-
skowego. Mozliwe jest rowniez otrzymanie Krzyza Kawalerskiego Orderu Krzyza
Wojskowego formacji walczacej. Zgodnie ze stanowiskiem rzagdu we wspomnianym
projektcie ustawy pojawity sie watpliwosci dotyczace mozliwos$ci odznaczania funk-
cjonariuszy podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (m.in. Po-
licji, Biura Ochrony Rzadu), ktérzy biora udziat w misjach stabilizacyjnych i maja
mozliwo$¢ wykazania sie mestwem i bohaterstwem. Proponowano wiec uzupehie-
nie artykulu o dodatkowy przepis umozliwiajacy tym funkcjonariuszom otrzyma-
nie Orderu Krzyza Wojskowego. Mimo braku literalnego sformutowania w ustawie,
praktyka nadawania orderu wskazuje, ze funkcjonariusze podlegli MSW za swoje
wyjatkowe zastugi maja prawo do otrzymywania tego rodzaju wyréznienia®.

Order Krzyza Wojskowego nadaje i wrecza Prezydent RP, z inicjatywy wilasnej
lub na wniosek Prezesa Rady Ministrow lub Kapituly, ktéra zostata powotana dla
tego orderu. Krzyz Wielki Orderu Krzyza Wojskowego moze by¢ nadany dowodcy
jednostki bojowej za nadzwyczajne czyny bojowe lub wybitng inicjatywe, potaczong
z umiejetnym i skutecznym dowodzeniem operacjq lub akcja bojowa. Dotychczas
(1 stycznia 2013 r.) nikt nie zostat odznaczony I klasg Orderu. Krzyz Komandorski
przyznaje sie dowodcy lub oficerowi za umiejetne i skuteczne dowodzenie jednost-
ka bojowa lub inny czyn zapewniajacy sukces operacji, wyjatkowo oficerowi sztabu
za wspolprace, jesli ta przyczynita sie do sukcesu. Orderem II klasy moze zostac
odznaczony rowniez podoficer lub szeregowy zotierz posiadajacy Krzyz Kawaler-
ski za czyn wybitnego mestwa polaczony z narazeniem zycia. Pierwszym kawalerem

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, Sejm RP V kadencji, Druk nr 677,
Warszawa 9 czerwca 2006 r.

8 Krzyzem Komandorskim Orderu Krzyza Wojskowego zostal odznaczony funkcjonariusz BOR
ppor. Bartosz Orzechowski, ktéry zginat podczas zamachu na polski konw6j ochraniajacy ambasadora
RP w Iraku Edwarda Pietrzyka. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 pazdzier-
nika 2007 r. o nadaniu orderu (M.P. z. 2008. r., Nr 5, poz. 57).
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Krzyza Komandorskiego zostat gen. Bronistaw Kwiatkowski®, zostajac rownoczes$nie
pierwszym Kanclerzem Orderu. Krzyz Kawalerski nadaje sie dowodcy lub Zohierzo-
wi za Smiaty czyn bojowy lub osobiste mestwo, a takze osobom cywilnym za okaza-
nie niezwyklego mestwa. Do 31 marca 2014 r. Krzyz Komandorski Orderu Krzyza
Wojskowego przyznano 47 osobom, natomiast Krzyz Kawalerski wreczono 105 zot-
nierzom.

Nowelizacja z 2007 roku

Jedna z najdalej idacych zmian w systematyce orderéw i odznaczen miata miej-
sce wraz z przyjeciem projektu legislacyjnego zainicjowanego przez Prezydenta RP
w marcu 2007 r. Projekt nowelizacji, jak glosi uzasadnienie, ,,zostal opracowany na
podstawie analizy przepisow ustawy dokonanej z uwzglednieniem historycznego
kontekstu jej powstawania, informacji o niekorzystnych zjawiskach, jakie nastgpity
w dziedzinie nadawania odznaczen pod rzadami w/w ustawy, a takze z uwzglednie-
niem nowych wyzwan wynikajacych z zaangazowania Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej w misje stabilizacyjne poza granicami Kraju oraz nowych kategorii
zagrozen”. Wskazywano ponadto na potrzebe dokonania kompleksowej rewizji po-
przez wprowadzenie nowych odznaczen wojskowych'®. W celu zachowania elitarne-
go charakteru ustanowionego rok wczesniej Orderu Krzyza Wojskowego, a takze aby
stworzy¢ mozliwo$¢ nagradzania zohierzy i funkcjonariuszy stuzacych na misjach
pokojowych ustanowiono szereg odznaczen. W 2007 r. ustanowiono Krzyz Wojsko-
wy, Wojskowy (Morski/Lotniczy) Krzyz Zastugi z Mieczami, Wojskowy (Morski/
Lotniczy) Krzyz Zastugi, Medal za Dlugoletnia Stuzbe oraz odznaczenie wojskowe
majace w nazwie ,,Gwiazda”"'.

Zgodnie z obecnym artykutem 14a ustawy o orderach i odznaczeniach Krzyz Woj-
skowy jest odznaczeniem wojskowym bedacym nagroda za czyny mestwa i odwagi
dokonane w czasie dziatan bojowych przeciwko aktom terroryzmu w kraju lub pod-
czas uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej poza granicami panstwa w czasie poko-
ju. Przepis daje mozliwo$¢ nadania Krzyza Wojskowego nie tylko zolierzom, ale
takze funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej i Strazy Pozarnej. Istnieje sposobnos¢

9 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 listopada 2006 r. o nadaniu orderow
(M.P. z 2007 1. Nr 18, poz. 209),

10 Projekt ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, Sejm RP V kadencji, Druk nr 1595,
Warszawa 27 marca 2007 r.

It Ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 2007 r.
Nr 123, poz. 848).
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nagradzania takze osob cywilnych i formacji walczacej, jednak zadna z nagradzanych
0s6b nie moze otrzymac¢ odznaczenia wiecej niz cztery razy. Do tej pory (stan na
31 marca 2014 r.) Krzyz Wojskowy otrzymato 155 osob.

Wojskowy Krzyz Zastugi z Mieczami, Morski Krzyz Zastugi z Mieczami oraz
Lotniczy Krzyz Zashugi z Mieczami sg nagroda za zastugi podczas dziatan bojowych
przeciwko aktom terroru w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej poza granicami panstwa w czasie pokoju. Odznaczenia nadawane sa
zolierzom w zalezno$ci od formacji wojskowej, w ktérej stuza (w Wojsku Lado-
wym, Marynarce Wojennej lub Sitach Powietrznych), cho¢ wyjatkowo poszczegolne
znaki honorowe mogg by¢ nadane Zotnierzowi innego rodzaju sit zbrojnych. Warun-
kiem otrzymania odznaczenia jest wykazanie sie sumienng stluzba w czasie dziatan
bojowych przeciwko aktom terroru w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych poza
granicami panstwa w czasie pokoju w warunkach szczegolnie niebezpiecznych, nie
bezposrednio w stycznosci z przeciwnikiem. Krzyze moga by¢ nadane tej samej oso-
bie jedynie dwukrotnie.

Zgodnie z art. 17b ustanowione zostaly odznaczenia o charakterze wojskowym
tj. Wojskowy Krzyz Zastugi, Morski Krzyz Zastugi oraz Lotniczy Krzyz Zastlugi
stanowigce nagrode za zashugi w stuzbie w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wyr6znienia moga zosta¢ nadane Zoinierzowi Wojsk Ladowych, Marynarki
Wojennej lub Sit Powietrznych, a wyjatkowo osobie z innej formacji sit zbrojnych.
Znaki honorowe mozna uzyskac za dokonanie w czasie stuzby czynu przynoszace-
go szczegOlng korzy¢ formacji wojskowej, a wykraczajacego poza zwykty obowig-
zek. Nalezy zauwazy(¢, ze nowelizacja z 2007 r. wprowadzita og6lna zasade, zawarta
w art. 6 ust. 2, ze ordery i odznaczenia wojskowe sq nadawane w czasie dziatan
bojowych przeciwko aktom terroryzmu w kraju lub podczas uzycia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa i nie p6Zniej niz przez trzy lata od
zakonczenia tych dzialan. Niemniej jednak odnosnie Wojskowego Krzyza Zastugi,
Morskiego Krzyza Zastugi oraz Lotniczego Krzyza Zashugi wspomniane ogranicze-
nie nie ma zastosowania.

Medal za Dhugoletnig Stuzbe zostat pierwotnie ustanowiony w 1938 r.!?, ale do-
piero w IIT RP zostat restytuowany. Przywrocenie nadawania Medalu za Diugoletnia
Stuzbe mialo na celu wzmocnienie znaczenia Krzyza Zashugi (art. 16), ktory utracit
swojq range w wyniku zbyt licznego nadawania, co doprowadzito do inflacji znacze-
nia tego odznaczenia. Medal za Dhugoletnia Stuzbe stanowi nagrode za wzorowe,
wyjatkowo sumienne wykonywanie obowiazkdw wynikajacych z pracy zawodowej
w stuzbie Panstwa Polskiego. Medal za Dhugoletnig Stuzbe dzieli sie na trzy stop-

12 Ustawa z dnia 8 stycznia 1938 r. o ustanowieniu Medalu za Dugoletnia Stuzbe (Dz. U. z 1938 r. Nr
3, poz. 11).
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nie: I stopien — Medal Zloty za Dhugoletnig Stuzbe; II stopien — Medal Srebrny za
Dhugoletniq Stuzbe oraz III stopient — Medal Brazowy za Diugoletnig Stuzbe. Medal
przyznawany jest ze wzgledu na staz pracy i osobie proponowanej do oznaczenia od-
powiednio po 10, 20 i 30 latach pracy*®.

Glownym uzasadnieniem wprowadzenia odznaczen o charakterze pamigtkowym
o nazwie ,,Gwiazda” byla sytuacja zotlierzy powracajacych z misji stabilizacyjnych
w ramach miedzynarodowych kontyngentéw wojskowych. W odréznieniu od innych
panstw, zaangazowanie Sit Zbrojnych RP nie bylo odpowiednio uhonorowane, co
moglo czasem wywolac rozgoryczenie wsrod zotnierzy oraz panstw sojuszniczych,
ktérych takze nie mozna byto odznaczac na zasadzie wzajemnosci'4. Odznaczenie pa-
migtkowe o nazwie ,,Gwiazda” zgodnie z art. 19a ustawy o orderach i odznaczeniach
stanowi nagrode za nienaganng stuzbe w polskich kontyngentach wojskowych poza
granicami panstwa lub w rejonie prowadzenia operacji wojskowych. Odznaczenia
nadaje sie przede wszystkim Zotnierzom, jak réwniez policjantom, funkcjonariuszom
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej i Strazy Pozarnej oraz osobom cywilnym,
za co najmniej jeden dzien nienagannej stuzby rozpoczetej w ramach kontyngentu
lub operacji wojskowej na danym terytorium. Odznaczenia moga by¢ nadane oby-
watelom innych panstw wspétdziatajacym z polskimi kontyngentami wojskowy-
mi lub wspoétdzialajacym w operacji wojskowej. Nazwa odznaczenia oprocz stowa
,Gwiazda” zawiera w sobie takze nazwe panstwa, nazwe geograficzng terenu dziatan
kontyngentu badZ sposobu jego dzialania. W obecnym stanie prawnym funkcjonuje
sze$¢ odznaczen zawierajacych w sobie nazwe ,,Gwiazda”: Gwiazda Iraku, Gwiazda
Afganistanu®, Gwiazda Konga, Gwiazda Czadu, Gwiazda Morza Srédziemnegolﬁ,
a takze Gwiazda Zatoég Lotniczych?.

13- Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2007 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie szczeg6lowego trybu postepowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen
oraz wzor6w odpowiednich dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 151, poz. 1076).

14 Polscy dowddcy prébowali wiec tworzy¢ wiasne, pamiatkowe i nieoficjalne odznaczenia za shuzbe,
takie jak Medal Pamiatkowy Wielonarodowej Dywizji Centrum-Potudnie, ustanowiony przez generata
Andrzeja Tyszkiewicza w 2003 r. za stuzbe w Iraku.

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2007 r. w sprawie nazwy,
wstazki, oku¢ oraz wzoréw rysunkowych Gwiazdy Afganistanu i Gwiazdy Iraku (Dz. U. z 2007 r. Nr
151, poz. 1074).

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie nazw,
wstazek, oku¢ oraz wzoréw rysunkowych Gwiazdy Konga, Gwiazdy Czadu i Gwiazdy Morza Sréd-
ziemnego (Dz. U. z 2010 1, Nr 32, poz. 170).

7" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2012 r. w sprawie nazwy,
wstazki, oku¢ oraz wzoru rysunkowego Gwiazdy Zatog Lotniczych (Dz. U. z 2012 r. Nr 0, poz. 625).
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Nowelizacja z 2010 roku

Artykuty 12b oraz 15a ustawy o orderach i odznaczeniach pojawity sie w wyniku
nowelizacji z dnia 5 sierpnia 2010 r.'%. Proces legislacyjny zostal zainicjowany przez
whniesienie projektu stworzonego przez Krakowski Komitet Krzyza Solidarnosci, kto-
ry znalazt poparcie wielu srodowisk politycznych (m.in. z PO — Jarostawa Gowi-
na, Stefana Niesiotowskiego, Grzegorza Schetyny; z PiS — Jarostawa Kaczynskiego,
Przemystawa Gosiewskiego, Grazyny Gesickiej; z PSL — Stanistawa Zelichowskie-
g0)". Pomimo katastrofy 10 kwietnia 2010 r. w Smolenisku, w ktérej zginelo pieciu
postéw wnioskodawcow, kierownik Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowa-
nych oraz Prezes Instytutu Pamieci Narodowej, nie przerwano prac w Sejmie. Projekt
zakladat ustanowienie dwdch znakéw honorowych Orderu Krzyza Niepodlegtosci,
bedacego kontynuacja Krzyza Niepodlegtosci ustanowionego w 1930 r. oraz Krzyza
Wolnosci i Solidarno$ci majacego stac sie nagroda dla dziataczy opozycji antykomu-
nistycznej. Order Krzyza Niepodleglosci w zalozeniu ma stanowi¢ nagrode za czyny
dokonane w latach 1939-1956, natomiast Krzyz Wolno$ci i Solidarnosci — uhonoro-
wanie dziatalnoSci podejmowanej od 1956 do 1989 r. W trakcie prac nad projektem
zrezygnowano z wojennego charakteru orderu, a takze dostosowano sie do zalecen
ekspertow ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych, m.in. zaniechano wprowadze-
nia odrebnej regulacji r6wnolegtej do ustawy o orderach, dokonano glebokiej korekty
tekstu zawierajacego btedy legislacyjne oraz porzucono rozlegla preambule, ktora za-
stapita uchwata Sejmu RP%. Sejm przyjat nowelizacje wiekszosciag 369 glosow, przy
sprzeciwie postow klubu parlamentarnego Lewicy (28 glosow przeciw, 11 wstrzymu-
jacych sie).

Order Krzyza Niepodleglosci stanowi wyrdznienie dla oséb, ktore jako ochotnicy
lub podejmujac sie shuzby ponad wymagang od nich miare, potozyli zastugi w obronie
niepodleglosci Panstwa Polskiego. Order dzieli sie na klasy: klase I — Krzyz z Miecza-
mi Orderu Krzyza Niepodlegtosci, ktéry moze by¢ nadany osobom walczacym z bro-
nig w reku o niepodleglos¢ i suwerennos¢ Ojczyzny z niezwyklym posSwieceniem
lub walka ta kierowaty, natomiast klase II — Krzyz Orderu Krzyza Niepodlegtosci
przyznaje sie osobom, ktore przez znaczny okres lub w sytuacji skrajnego zagroze-
nia bronity niepodlegtosci i suwerennosci Ojczyzny, walczyly o jej odzyskanie lub
podtrzymywaty funkcjonowanie instytucji i tradycji Rzeczypospolitej Polskiej. Krzyz

8 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 2010 r. Nr
155, poz. 1041).

9 Projekt ustawy o wznowieniu Krzyza Niepodlegtosci oraz ustanowieniu Krzyza Wolnosci i Soli-
darnosci, Sejm RP VI kadencji, Druk nr 2899, Warszawa 5 marca 2010 .

20 Uchwata Sejmu RP z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie przywrocenia Krzyza Niepodlegtosci
i ustanowienia Krzyza Wolno$ci i Solidarnosci (M.P. z 2010 1. Nr 47, poz. 648).
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Wolnosci i Solidarnosci z kolei jest odznaczeniem dla dziataczy opozycyjnych, ktorzy
byli aktywnymi cztonkami nielegalnej opozycji lub prowadzili dziatalno$¢ zagrozong
represjami karnymi. Celem dziatalnosci miato by¢ odzyskanie przez Polske niepod-
legtosci i suwerennos$ci lub praca na rzecz respektowania praw cztowieka w PRL.
Dzialalno$¢ opozycyjna musiata trwac co najmniej 12 miesiecy i odbywac sie miedzy
1 stycznia 1956 a 4 czerwca 1989 r., wytaczajac okres od 31 sierpnia 1980 do 12 grud-
nia 1981 r., czyli od podpisania tzw. porozumien sierpniowych az do wprowadzenia
stanu wojennego (okres kiedy NSZZ ,,Solidarno$¢” byta formalnie zarejestrowana
a liczba cztonkéw ruchu zwigzkowego liczyta prawie 10 milionow). Odznaczenie
Krzyza Wolnosci i Solidarnosci moze by¢ réwniez przyznawane osobom, ktére we
wspominanym okresie historycznym, prowadzac dzialalno$¢ majaca na celu odzyska-
nie niepodleglosci i suwerennosci lub respektowanie praw cztowieka, a takze Swia-
dome uczestnictwo w dziataniach i manifestacjach, doznatly represji. Przesladowanie
musiato skutkowac: utratq zycia, ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu, pozbawieniem
wolnosci, wydaleniem ze szkoty, pozbawieniem prawa wykonywania zawodu lub po-
wotaniem do odbycia stuzby wojskowej.

Po raz pierwszy nadania Orderu Krzyza Niepodlegtosci zostaly dokonane w lutym
2013 r., poprzedzajac uroczystosci upamietniajace Narodowy Dzieri Pamieci ,,Zolnie-
rzy Wykletych”. Dotychczas (stan na 31 marca 2014 r.) wreczono 28 Orderow Krzyza
Niepodlegtosci I klasy, natomiast II klasa uhonorowano 56 oséb. Dnia 24 kwietnia
2013 r. Prezydent RP powotal pierwszy sklad Kapituly Orderu Krzyza Niepodle-
glosci, ktérego Kanclerzem zostat prof. Jerzy Jézef Kruppé oraz pozostatych pieciu
cztonkow Kapituly. Krzyz Wolnosci i Solidarnosci zaczat by¢ nadawany od czerwca
2011 r., w zwigzku z obchodami wydarzen czerwcowych w Radomiu w 1976 1. i jak
dotychczas (stan na 31 marca 2014 r.) wreczono 1185 odznaczen. Tryb przyznania
Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci przebiega nieco odmiennie niz w przypadku innych
znakow honorowych, gdyz w tym przypadku Prezes Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ma prawo sktada¢ wnio-
sek o nadanie odznaczenia*. Z inicjatywa zgloszenia Prezesowi IPN okreslonej osoby
do odznaczenia mogq wystapi¢ wlasciwe organy samorzadowe, organizacje spotecz-
ne i zawodowe. Wstepnym, niezbednym warunkiem podjecia czynnosci sktadajacych
sie na procedure przedstawienia wniosku o nadanie odznaczenia jest podpis osoby
przedstawianej do odznaczenia®.

21 Do IPN w latach 2011, 2012, 2013 wptyneto odpowiednio 486, 910 i 660 wnioskdw o odznaczenie
Krzyzem Wolnodci i Solidarnosci, z czego do Kancelarii Prezydenta przekazano odpowiednio 199,
759, 559 wnioskow.

22 Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 2 lutego 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szcze-
gbtowego trybu postepowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich
dokumentéw (Dz. U. 2011 r. Nr 186, poz. 1102).
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Uwagi koncowe

Odnoszac sie pozytywnie do ratio legis dokonanych nowelizacji, nalezy zauwazy¢
formalne btedy, ktére mozna napotka¢ w samym procesie legislacyjnym. Wydaje sie,
ze zmiany wprowadzane w ustawie o orderach i odznaczeniach sg czesto dokonywane
dos$¢ pospiesznie, tworzone na potrzeby chwili. Za taki btad nalezy uzna¢ tworzenie
odrebnych ustaw funkcjonujacych obok ustawy o orderach i odznaczeniach, co powo-
duje ztamanie zasady spojnosci techniki legislacyjnej. Oprdocz funkcjonujacej ustawy
o ustanowieniu Krzyza Zestancow Sybiru, podejmowano proby wprowadzenia kolej-
nych ustaw m.in. 0 wznowieniu Krzyza Niepodleglosci oraz o ustanowieniu Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci, a takze zgloszony projekt ustawy o ustanowieniu Krzyza
Wschodniego®. Inny problem, jaki w ostatnim czasie dostrzezono, dotyczy praktyki
nadawania Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci. Wbrew intencjom przy$wiecajacym pro-
jektodawcom osoby, ktére juz raz zostaty odznaczone znakiem honorowym wyzszego
rzedu niz Krzyz** oraz osoby zmarle zostaly odsuniete od mozliwosci otrzymania
odznaczenia. Dlatego tworzona nowelizacja zaklada posmiertne nadawanie Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci oraz nadanie odznaczeniu charakteru pamigtkowego, co nie
powinno wigzac sie z utratq renomy i prestizu spotecznego.

Ustawa o orderach i odznaczeniach, jak kazdy akt normatywny podlega pewnym
przeobrazeniom, ktére majq za zadanie dawa¢ mozliwos¢ kazdej osobie zastuzonej
dla Rzeczypospolitej do uhonorowania jej czynow. Z jednej strony bowiem znak za-
szczytny jest formq niematerialng nagrody dla wyréznionego, z drugiej natomiast
dokonuje sie wskazania, jakiego rodzaju podstawy sa wzorem do nasladowania.
Pominiecie jakie$ kategorii oséb moze wiec budzi¢ frustracje, a co gorsza uchodzic¢
za brak pamieci ze strony wladz panstwowych. Nalezy wiec sam fakt poszerzenia

2 Projekt ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego, Sejm RP VII kadencji, Druk nr 1665, Warsza-
wa 12 lipca 2013 r. Krzyz Wschodni ma stanowi¢ odznaczenie przyznawane jako dowdd wdziecznosci
oraz wyraz szacunku i pamieci o osobach niosacych pomoc Polakom przesladowanym ze wzgledu
na ich narodowo$¢ na Wschodzie w latach 1937-1959. Stanowisko rzadu (z dnia 10 marca 2014 r.),
cho¢ przychylne samej inicjatywie, zwrdcitlo uwage na szereg bledéw zwigzanych z kregiem osob
majacych zosta¢ wyr6znionych Krzyzem Wschodnim, waska cezure czasowa, ktérg nalezy rozszerzy¢
o lata 1918-1989, problemy z koniecznos$cia uzyskania zgody stosownych wiadz panstwowych, ktére
moga by¢ utrudnione. Rada Ministrow wyrazila zdanie, ze ,,ustawa w projektowanym ksztatcie moze
stworzy¢ problemy w postrzeganiu i interpretacji historii XX wieku”, rekomendujac dalsze prace nad
projektem.

24 Projekt ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, Senat RP VIII kadencji, Druk nr 576,
Warszawa 21 luty 2014 r. W uzasadnieniu czytamy: ,,W ustawie o orderach i odznaczeniach nie wyra-
zono wprost zasady, Ze posiadanie odznaczen wyzszej klasy uniemozliwia nadanie Krzyza Wolnosci
i Solidarnosci, jednakze ze wzgledu na wynikajaca z tej ustawy hierarchie orderé6w i odznaczen a takze
stosowang przez Prezydenta precedencje ugruntowat sie trwaly zwyczaj nie nadawania Krzyza Wolno-
$ci i Solidarnosci osobom, ktére otrzymaly ordery lub odznaczenia wyzszej rangi”.
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katalogu orderow i odznaczen o nowe znaki honorowe przyjac za zadoscuczynienie
czynione po latach dla ofiar II wojny $wiatowej zwlaszcza ze strony ZSRR, m.in.
zestanych na Sybir oraz Zohierzy Wykletych. W ostatnim czasie dokonano takze
wskrzeszenia pamieci o ludziach bedacych w latach 1956-1989 w opozycji do rezimu
PRL, bez ktorych nie powstataby III Rzeczypospolita w obecnym ksztalcie. Podtrzy-
mywanie pamieci historycznej spoczywa na organach panstwowych, a zwlaszcza na
Prezydencie RP, jako gwarancie cigglosci wiladzy panstwowe;j.






Prawo i polityka odznaczeniowa
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Uwagi wstepne

Wyroznianie znakami zaszczytnymi, polegajace na przyznawaniu, nadawaniu
i wreczaniu order6w, odznaczen, odznak honorowych, a takze medaléw, dyploméw
oraz tytutdéw honorowych, posiada odzwierciedlenie w glebokiej tradycji, siegajacej
jeszcze czasOw staropolskich'. Cho¢ lekarzy i personel medyczny zwigzany ze stuzbg
zdrowia wyrozniano na zasadach ogdlnych od poczatku istnienia polskich znakéw
zaszczytnych, to ustanowienie odrebnej odznaki, przyznawanej tym, ktorzy zashuzyli
sie dla ochrony zdrowia, nastapito dopiero w latach 40. ubieglego wieku, w zwigzku
zrozpowszechnieniem sie idei realizowanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych i Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). W obecnym systemie odznaczenio-
wym istnieje kilka rodzajéw znakow zaszczytnych, ktérymi mozna obdarzy¢ personel
medyczny oraz osoby bezposrednio niezwigzane ze stuzba zdrowia, ale zastuzone dla
rozwoju sztuki lekarskiej’. Najwazniejszymi z nich sg ordery, na ktérych strazy stojq
poszczegolne Kapituly Orderow, drugie miejsce w hierarchii zajmuja odznaczenia
panstwowe w postaci krzyzy, medali lub gwiazd, zas kategorie najnizszq stanowig
odznaki honorowe, w tym odznaki resortowe, nadawane co do zasady przez ministra
wiasciwego dla danego resortu?®.

! Poczatkowo prawo przyznawania znakdw honorowych byto gestem dokonywanym przez wyrdz-
niajacego wobec wyréznianego: konkretnej osoby lub grupy oséb, w zamian za wyjatkowe zashigi
potozone w danej sferze na rzecz dobra wspolnego. Nagradzanie i wyréznianie wciaz pozostaje jedna
z podstawowych prerogatyw Glowy Paristwa, a w pewnych sytuacjach takze cztonkéw rzadu i jego
przedstawicieli w terenie.

2 Zob. R.K. Tabaszewski, Komentarz do art. 1, [w:] R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o or-
derach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013, s. 25-30.

3 Obecnie nie jest juz natomiast mozliwe nadawania tytutéw honorowych przez Panstwo albo insty-
tucje panstwowe lub samorzadu terytorialnego, zob. K. Buchala, A. Zoll, Kodeks Karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz, Krakow 1998, s. 337.
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Poprzez nadawanie odznak honorowych osobom zastuzonym dla ochrony
zdrowia kreowana jest jedna z wazniejszych polityk panstwowych, polegajacych
na promowaniu okreslonych wartosci i postaw, w sferze jak najszerzej pojmo-
wanego dobra wspolnego®. Znaki zaszczytne mozna nadawac¢ jedynie w celu
wyroznienia zastug, cnét obywatelskich i wybitnych osiggnie¢ obywateli i cudzo-
ziemcow®. Zasady, na jakich nastepuje nadawanie orderéw i odznaczen, okresla
ustawa z 1992 r.°, natomiast odznaki honorowe nadawane sa w oparciu o ustawe
z 1978 r. o odznakach i mundurach’. Te ostatnie wyr6znienia przybierajq forme
medali lub odznak honorowych, a regulowane sq na poziomie nizszym niz usta-
wa, a mianowicie w formie rozporzadzenia. Odznaki honorowe odr6zniajq sie
od order6éw i odznaczen nie tylko nizsza pozycja w systemie odznaczeniowym,
ale takze forma, ksztatltem, wymiarami, powinny tez korespondowac z dziedzina,
w ktérej sa przyznawane.

Do licznej grupy odznak, jako pamigtkowych znakéw zaszczytnych, nalezg takze
odznaczenia resortowe. Poniewaz zaréwno tryb przedstawiania kandydatow, formy
nadawania odznaczenia, jak i sposéb ewidencjonowania oséb zastuzonych do odzna-
czen przedstawia sie nieco odmiennie w stosunku do procedur objetych ustawa o or-
derach i odznaczeniach z 1992 r., odznaki zajmuja specyficzne miejsce w polskim
systemie odznaczeniowym. Obecnie nadawanych jest ponad 10 medali i 13 odznak
honorowych, przy czym katalog ten w ostatnich latach ulega systematycznemu po-
szerzeniu. Co ciekawe, odmiennie niz w przypadku orderéw i odznaczen, otrzymanie
odznaczenia resortowego moze wigzac sie z ewentualnymi przywilejami, finansowa-
nymi z budzetu danego resortu.

Od odznaczen resortowych, przyznanych w oparciu o ustawe o orderach i mun-
durach, nalezy odrdzni¢ inne znaki o charakterze legitymacyjnym, potwierdzajace
okreslone uprawnienia i posiadane przywileje. W szczeg6lnos$ci chodzi o odznake ho-
norowq ,,Zastluzony Honorowy Dawca Krwi” oraz odznaki ,,Zastuzony Dawca Prze-
szczepu”. Pierwsza z nich nadaje sie na pisemny wniosek jednostek organizacyjnych
PCK, stowarzyszen i klubow zrzeszajacych honorowych dawcow krwi oraz jednostek
organizacyjnych publicznej stuzby krwi po oddaniu okreslonej ilosci krwi?. Nato-

4 Okdlnik nr 617/11.0.P./22 w sprawie przedstawiania wnioskéw o odznaczenie orderami polskimi
(Dz.Urz. Ministra Sprawiedliwosci z 1922 r. Nr 21).

> J. Szreniawski, Historia orderéw jako odzwierciedlenie zmian zachodzqcych w parnistwie, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawo” 2006, nr 4, s. 438—439.

6 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. z 1992 r. Nr 90, poz. 450
z pézn. zm.), (dalej jako: ustawa z 1992 r.).

7 Dz.U.z 1978 1. Nr 31, poz. 130 z p6zn. zm.

8 Zob. art. 7 ust. 1-4 Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 1998 r.
Nr 106, poz. 681 z pdzn. zm.) oraz § 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r.
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miast odznake ,,Zastuzony Dawca Przeszczepu” wydaje Minister Zdrowia na wniosek
Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego do Spraw Transplantacji ,,Poltransplant”
osobie, ktora oddata szpik lub inne regenerujace sie komorki i tkanki wiecej niz raz
oraz dawcy narzadu®. Wydatki zwigzane z wydaniem odznak i towarzyszacych im
legitymacji sa pokrywane z budzetu panstwa, czyli ze Srodkéw MZ.

Zgodnie z dotychczasowa praktyka, zasadne jest jedynie wyrdznianie zastug,
cno6t obywatelskich i wybitnych osiagnie¢ potozonych w czasie pokoju lub wojny
dla chwaly i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Narzedziami panstwowej polityki
odznaczeniowej w ramach stuzby zdrowia sg zatem trzy kategorie wyrdznien: dyplo-
my, odznaka honorowa ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia” oraz ordery i odznaczenia
panstwowe. Wspdlng ich cechg jako form zaszczytnych jest niemajatkowy, a jedynie
zaszczytny charakter uzyskanego wyréznienia'. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie for-
my wyroznien, a zwlaszcza przybierajace forme odznak, odznaczen i orderéw, maja
charakter ekstraordynaryjny i nie moga by¢ przyznawane jedynie za dobre i nalezyte
wykonywanie swojej pracy i obowigzkow.

Odznaka ,,Za wzorowa prace w stuzbie zdrowia”

Pomimo iz Ministerstwo Zdrowia Publicznego powotane zostato tuz po odzyska-
niu niepodlegtosci w 1919 r. przez Naczelnika Panstwa', to nagradzanie personelu
medycznego znakami zaszczytnymi nie miato charakteru kompleksowego i odbywato
sie sporadycznie w formie decyzji Prezydenta RP. Zasadnicze zmiany zaszty dopiero
po II wojnie Swiatowej, kiedy to w 1950 r., w celu nagradzania pracownikéw stuzby
zdrowia ustanowiono ministerialng odznake ,,Za wzorowgq prace w stuzbie zdrowia”.
W zamierzeniu ludowego ustawodawcy miata ona by¢ nadawana przede wszystkim
fachowym pracownikom stuzby zdrowia: lekarzom, pielegniarzom, sanitariuszom,
pracownikom stuzby walki z epidemiami i chorobami zakaznymi, ktérzy wyr6znili sie

w sprawie okre$lenia wzoru oraz szczeg6towych zasad i trybu nadawania odznaki honorowej ,,Zastu-
zony Honorowy Dawca Krwi” (Dz.U. z 2006 r. Nr 180, poz. 1324).

9 Zob. art. 22 ust. 1-6 Ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komoérek, tkanek i narzadéw (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1411 z p6zn. zm.) oraz § 1 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie odznak ,,Dawca Przeszczepu” i ,,Zastu-
zony Dawca Przeszczepu” (Dz.U. z 2008 r. Nr 168, poz. 1411).

10 J. Szreniawski, Wybrane problemy nadawania orderéw i odznaczen, [w:] Panstwo prawa. Ad-
ministracja. Sqdownictwo. Prace dedykowane prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu w 60. rocznice
urodzin, pod red. A. Lopatka, A. Wrébel, S. Kiewlicz, Warszawa 1998, s. 377, 388.

1t Zob. C. W. Wilodarczyk, K. Czabanowska, Instytucje zdrowia publicznego w Polsce, [w:] Zdrowie
publiczne w krajach europejskich. Wybrane zagadnienia etyczne, pod red. C.W. Wlodarczyk et al.,
Krakow 2007, s. 66.
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przy wykonywaniu swych obowiazkéw. Osiggnieciami umozliwiajacymi otrzymanie
tej odznaki byly: gleboka troska o zachowanie lub przywrocenie zdrowia i zdolnosSci
do pracy obywatelom, podnoszenie poziomu zdrowotnosci i higieny kraju, szerzenie
o$wiaty sanitarnej a takze fachowe i ideologiczne doksztatcanie kadr sanitarnych. Od-
znaka ,,Za wzorowa prace w stuzbie zdrowia” miata charakter jednostopniowy i byla
przyznawana jedynie osobom posiadajacym polskie obywatelstwo. Koszty odznaki
oraz wydatki zwigzane z jej nadaniem ponosit Skarb Panstwa z budzetu MZ. Odzna-
czen dokonywano wobec pracownikéw ,,bedacych wzorem socjalistycznego stosun-
ku do pracy oraz wypehiajacych wzorowo swe obowigzki”*2.

Odznaka stanowita sktadnik systemu aksjologicznego Polski Ludowej wraz ze
wszystkimi jego atrybutami, w tym symbolika socjalistyczna, wzorem graficznym
odznaki oraz trybem i ceremoniatem panstwowym towarzyszacym nadaniom'. Po-
siadata wymiary 2,25 x 1,9 cm, wykonana byla z tombaku, a jej ksztaltt wyobrazat
oksydowang srebrem tarcze, po ktérej bokach umieszczono ktosy z zéttej emalii.
U dotu znajdowala sie tarcza zakonczona potowa kota trybowego, rowniez pokrytego
oksydowanego srebrem, natomiast w $rodku tarczy, na kole ze zlocistozottej emalii,
znajdowat sie piecioramienny krzyz z czerwonej emalii, na ktory natozono znak sta-
nowigcy symbol medycyny, wykonany z tombaku oksydowanego srebrem. Na tarczy,
wypuklymi srebrnymi literami, umieszczono napis ,,Za wzorowa prace”, a na potowie
kota trybowego — napis ,,w stuzbie zdrowia”.

Odznake ,,Za wzorowq prace w stuzbie zdrowia” nadawal MZ, a zarzadzenie
o nadaniu publikowano w Monitorze Polskim (MP). Co ciekawe, odznake nalezato
w zasadzie nosic ,stale” na prawej piersi. Akt nadania odznaki miat uroczysty charak-
ter i nastepowat w okreslone dni w roku: 1 stycznia oraz 22 lipca. Wreczenia doko-
nywat kierownik zaktadu pracy, w ktérym odznaczony byt zatrudniony, w obecnosci
innych wyréznionych oraz jak najliczniejszego grona towarzyszy odznaczonego.
Przy wreczaniu odznaki wreczajacy byl zobowiazany podkresli¢ zastugi potozone
przez odznaczonego, a takze omawiat jego postawe spoteczng i stosunek do pracy.
Otrzymanie odznaki wigzato sie z korzystaniem z okreslonych przywilejow'. Uzy-
skanie odznaki nie byto jednak wcale tatwe, potencjalna kandydatura do odznaczenia
musiata przej$¢ okreslong droge stuzbowa, a kazdy z wnioskéw, zanim trafit do mini-
sterstwa, musiat zosta¢ zaopiniowany przez kolejne jednostki, a opinia o pracowniku

12 Uchwata Rady Ministrow z dnia 18 lipca 1950 r. o ustanowieniu i nadaniu odznaki ,,Za wzorowa
prace w shuzbie zdrowia” (M.P. z 1950 r. Nr A-85, poz. 1032).

13 Por. W. Bigoszewska, Polskie ordery i odznaczenia, Warszawa 1989, s. 89-93.

14 Osoby ja posiadajace korzystalty m.in. z pierwszenstwa przy kierowaniu na kursy doksztatcajace,
wyjazdéw w celach naukowych, obejmowaniu stanowisk w stuzbie zdrowia, przyjmowaniu do szkét
przeznaczonych dla ksztatcenia kadr stuzby zdrowia oraz uzyskiwaniu stypendiéw na odbycie specja-
lizacji.
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przedstawionym do odznaczenia, w przypadku gdy byta negatywna, musiata zawierac
wyczerpujgce uzasadnienie’,

Od 1960 r., w zwiazku z wejSciem nowej ustawy o orderach i odznaczeniach,
odznaka ,,Za wzorowq prace w stuzbie zdrowia” zostala wlaczona do systemu od-
znaczeniowego PRL', w zwigzku z czym konieczna stala sie modyfikacja dotych-
czasowych przepisow, co nastgpito w 1965 r.'7. W Swietle wprowadzonych zmian
zaakceptowano sytuacje, w ktorej przedstawiany do wyroznienia pracownik stuzby
zdrowia mogt otrzymac odznaczenie w zwigzku z jubileuszem dhtugoletniej pracy lub
dziatalnosci pracownika stuzby zdrowia'®, odstapiono réwniez od zasady, iz odzna-
czen dokonuje sie jedynie w dniu $wieta panstwowego. Jednoczes$nie, zgodnie z obo-
wigzujaca wowczas zasada, mozliwe bylo pozbawienie odznaki w przypadku zajscia
okreslonych zdarzen, takich jak: zachowania niegodnego pracownika stuzby zdrowia
oraz postepowania sprzecznego z interesem Polski Ludowej. Utrata odznaki naste-
powata w razie pozbawienia posiadacza odznaki praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych na mocy prawomocnego wyroku sadowego®.

Rys. 1. Wz6r odznaki honorowej ,,Za wzorowaq prace w stuzbie zdrowia”

oy

Zrédto: Monitor Polski z 1986 1. Nr 8, poz. 56.

> Whnioski o nadanie odznaki ,,Za wzorowa prace w stuzbie zdrowia” przedstawiano Ministerstwu
Zdrowia za posrednictwem okreslonych jednostek: kierownikéw urzedéw, instytucji, zaktadow i przed-
siebiorstw, w ktorych zatrudnieni byli pracownicy zastlugujacy na wyréznienie.

16 Ustawa o orderach i odznaczeniach z dnia 17 lutego 1960 r. (Dz. U. z 1960 r. Nr 10, poz. 66).

17" Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 1965 r. (M.P. z 1965 r. Nr 23,
poz. 111). Zob. § 1 ust. 1 pkt 1.

8 W takim wypadku wniosek o nadanie odznaki miat by¢ przedstawiony na 4 tygodnie przed tym
dniem. Fakt nadania odznaki ,,Za wzorowa prace w stuzbie zdrowia” odnotowywany byl w dalszym
ciagu w arkuszu ewidencyjnym danego pracownika, a ewidencje nadanych odznak prowadzito mini-
sterstwo.

19" Zob. Z. Demidow, Pozbawienie praw publicznych a utrata orderdéw, odznaczen i tytutéw honoro-
wych, ,,Pafistwo i Prawo” 1973, z. 5, s. 89-93.
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Tak uksztalttowany system nadan funkcjonowat do 1986 r., kiedy ustanowiono nowa
forme honorowania zastug dla ochrony zdrowia®. Przewidziano, ze odznaka jako za-
szczytne wyrdznienie moze by¢ nadawana fachowym pracownikom shuzby zdrowia
i opieki spotecznej. Osoby te chciano w ten sposéb uhonorowac¢ w zamian za ich wielo-
letnia i aktywna prace zawodowa oraz za zashugi w zakresie ochrony zdrowia ludnosci,
poprawy warunkéw zdrowotnych i higienicznych kraju, szerzenia oswiaty zdrowotnej,
a takze ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw stuzby zdrowia i opieki
spotecznej. Od wejscia w Zycie wspomnianej regulacji, odznake ,,Za wzorowa prace
w shuzbie zdrowia” nadawatl minister z okazji Dnia Pracownika Stuzby Zdrowia, ktory
wypadal w pierwsza niedziele po 7 kwietnia, natomiast sam akt wreczenia przez kie-
rownika danej placow zdrowia mogt odbywac sie w miejscu pracy osoby wyrdznionej.
Minister m6gt nadawac¢ odznake z inicjatywy wiasnej lub na wniosek okreslonych
podmiotow?'. Wniosek o nadanie odznaki powinien by¢ przedstawiony Ministrowi
najpézniej na dwa miesigce przed planowanym terminem jej wreczenia.

W latach 80., w zwigzku z podjetym przez MZ dzialaniami oszczedno$ciowymi,
zmienit sie ksztalt i wyobrazenie samej odznaki, ktorej symbolika do tej pory kore-
spondowata bezposrednio ze sthuzba zdrowia (zob. rys. 1). Od 1986 r. uhonorowani
otrzymuja odznake w ksztalcie medalu o srednicy 25 mm, wykonanego z metalu ko-
loru z6ttego*2. W polu piecioboku znajdowat sie umieszczony symbol stuzby zdrowia
— laska Eskulapa. Zaréwno obwod kota, laska Eskulapa, jak i napis miaty kolor ztoty,
natomiast odwrotna strona odznaki byla gladka. Odznake nalezato nosi¢ na prawej
stronie piersi. Osobie wyrdznionej odznaka wreczano réwniez legitymacje stwier-
dzajaca nadanie odznaki. W razie zgubienia lub zniszczenia odznaki albo legitymacji
stwierdzajqcej jej nadanie, przystugiwato prawo do wydania wtérnego egzemplarza
odznaki lub legitymacji. Zmieniono takze zasady, zgodnie z ktérymi minister mogt
pozbawi¢ odznaki®®. Odznaka ,,Za wzorowa prace w stuzbie zdrowia” funkcjonowata

20 Uchwata nr 21 Rady Ministrow z dnia 5 marca 1986 r. w sprawie ustanowienia odznaki honorowej
»Za wzorowa prace w stuzbie zdrowia” (M.P. z 1986 1. Nr 8, poz. 56).

2L M.in.: gléwnego lekarza wojewodzkiego, rektora akademii medycznej, dyrektora jednostki ba-
dawczo-rozwojowej, dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego, kierownika jednostki nadzorujacej
placowki stuzby zdrowia w innych resortach — w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych lub
pehiacych shizbe w tych placéwkach, a takze organéw statutowych organizacji zawodowych i spo-
tecznych.

22 Na obrzezu licowej strony odznaki znajdowat sie wieniec ze stylizowanych liSci laurowych w ko-
lorze zéktym, natomiast w Srodku wienca, na tle oksydowanym koloru czarnego, umieszczone byto
emaliowane kolo koloru biatego. Po jego zewnetrznej stronie znajdowat sie napis ,,Za wzorowa prace
w shuzbie zdrowia”, zas w jego srodku — pieciobok foremny, z wycieciem tréjkatnym na kazdym rogu
piecioboku, wykonany z czerwonej emalii.

2 Moglo to nastapi¢ jedynie w razie stwierdzenia, ze nadanie odznaki nastgpito na skutek wpro-
wadzenia w blad lub jezeli osoba wyr6zniona stala sie niegodna jej posiadania. Nadanie, utrate lub
pozbawienie odznaki odnotowywano w aktach osobowych pracownika stuzby zdrowia.
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przez caly okres PRL oraz przez pierwsza dekade istnienia systemu odznaczeniowego
III RP, zostata zniesiona dopiero z dniem 1 lipca 2000 r.?*. Osoby, ktére w omawia-
nym okresie otrzymaly odznake honorowa, w dalszym ciagu korzystajaq z przyzna-
nych na mocy nadania uprawnien.

Odznaka ,,Za zashugi dla ochrony zdrowia”

Wspomniany dualizm w systemie znakéw zaszczytnych, ktéry powstat w 1986 r.,
polegajacy na jednoczesnym honorowaniu zastug personelu medycznego oraz ochro-
ny zdrowia jako takiego, spowodowany by} rozdzieleniem sfer kompetencyjnych,
w ramach ktérych dokonywano odznaczen. W systemie brakowato odznaki, kto-
ra mozna byloby przyznawa¢ osobom spoza placowek publicznej stuzby zdrowia,
jednostkom zasluzonym na polu nauk medycznych i pielegniarstwa, a takze innym
osobom zastuzonym dla ochrony zdrowia. W celu uzupelienia wspomnianej luki,
w 1986 r. ustanowiono odznake honorowa o charakterze zaszczytnym ,,Za zastugi dla
ochrony zdrowia”* (zob. rys. 2).

Rys. 2. Wzér odznaki honorowej ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia”

Zrédio: Monitor Polski z 1986 r. Nr 8, poz. 56.

Odznaka ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia” mogta by¢ nadawana osobom wspot-
pracujacym ze stuzbg zdrowia i opieki spotecznej na rzecz ochrony zdrowia, w uzna-
niu okreslonych osiaggnie¢. Katalog takich osiggnie¢ byt dos¢ szeroki i obejmowat:
wprowadzanie postepu w metodach diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych,

24 Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej (Dz.U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136).

% Uchwata Nr 20 Rady Ministréw z dnia 5 marca 1986 r. w sprawie ustanowienia odznaki honorowej
»Za zashugi dla ochrony zdrowia” (M.P. z 1986 r. Nr 8, poz. 55).
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poprawe warunkow zdrowotnych i higienicznych w zakladach pracy, szerzenie oSwia-
ty zdrowotnej, ksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw shuzby zdrowia
i opieki spotecznej, organizacji i metod pracy zaktadow stuzby zdrowia i opieki spo-
tecznej, projektowania, budowy i remontéw obiektow stuzby zdrowia i opieki spo-
tecznej, a takze rozwoju produkcji lekdw, artykuléw sanitarnych i wyrobow techniki
medycznej. W zwiazku z tym, iz odznaka byla jednostopniowa, przyjeto réwniez za-
sade, ze odznaka mogta by¢ nadana tej samej osobie tylko raz, a takze ze wreczenia
dokonuje Minister lub osoba przez niego upowazniona.

Odznake wykonywano z ,,metalu koloru z6ttego”, co notabene umozliwito w poz-
niejszych latach zastgpienie dotychczasowego kruszcu surowcem gorszego gatunku.
Posiadata ona ksztatt piecioboku foremnego o szerokosci 25 mm z wycieciem troj-
katnym na kazdym rogu piecioboku. Na licowej stronie odznaki przedstawiono pie-
ciobok koloru czerwonego wpisany koto. W srodku kota na tle oksydowanym koloru
czarnego zostal natomiast umieszczony symbol stuzby zdrowia — laska Eskulapa, zas
wokot kota na tym samym tle wyryto napis ,,Za zashugi dla ochrony zdrowia”. Za-
réwno brzegi piecioboku, obwdd kota, laska Eskulapa, jak i napis pokryto kolorem
ztotym. Odwrotna strona odznaki, podobnie jak w przypadku innych odznak resorto-
wych, pozostawata gladka z zapieciem agrafkowym. Odznake nalezalo nosi¢ na pra-
wej stronie piersi. Osobie wyréznionej wreczano rowniez legitymacje potwierdzajaca
jej nadanie®®. W razie zgubienia lub zniszczenia odznaki albo legitymacji stwierdza-
jacej jej nadanie, mozna by} sie stara¢ o wtorny egzemplarz.

W latach 1986-2000 nadawanie odznaki ,,Za zashugi dla ochrony zdrowia” lezato
w wylacznej kompetencji Ministra Zdrowia. Nadanie mogto takze nastapi¢ na wnio-
sek okreslonych podmiotéw?’. W przypadku nadan w trybie wnioskowym w formu-
larzu nalezato zawrzec¢ okreslone dane dotyczace osoby zglaszanej do wyr6znienia®®.
Zarowno ewidencje os6b wyrdznionych, jak i koszty zwigzane z nadaniem odznaki
pokrywalo MZ. Utrata odznaki nastepowata w razie skazania prawomocnym wyro-
kiem osoby wyrdznionej na kare dodatkowa pozbawienia praw publicznych. Mini-
ster mogt takze pozbawi¢ odznaki w razie stwierdzenia, Ze nadanie odznaki nastgpito
na skutek wprowadzenia w btad lub jezeli osoba wyr6zniona stata sie niegodna jej

% Jesli dana osoba pozostawata w stosunku pracy, nadanie, utrate lub pozbawienie odznaki odnoto-
wywano w aktach osobowych pracownika.

¥ Byli to: kierownik jednostki organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej przez ministra, wlasciwy
minister i kierownik urzedu centralnego, wlasciwy terenowo organ administracji pafiistwowej o wtasci-
wosci ogolnej stopnia wojewddzkiego, zarzadu centralnego zwiazku spoétdzielczego, a takze zarzadu
naczelnego organu organizacji spotecznej.

28 Dane te obejmowaty imie i nazwisko, imie ojca, date urodzenia, nazwe zaktadu pracy i stanowisko
shluzbowe oraz uzasadnienie wniosku. Wnioski o nadanie odznaki musiaty by¢ przedstawione ministro-
wi najpézniej na dwa miesigce przed zamierzonym terminem wyrdznienia.
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posiadania. W takim ksztalcie odznaka funkcjonowata w polskim systemie znakéw
zaszczytnych do dnia 23 stycznia 2004 r., cho¢ formalnie od 2000 r. nie byla w ogole
nadawana. Osoby, ktorym nadano odznaki ,,Za wzorowa prace w stuzbie zdrowia”
oraz ,,Za zashugi dla ochrony zdrowia” zachowaty prawo do ich noszenia.

W aktualnym stanie prawnym, na podstawie kolejnego rozporzadzenia®, ktére
weszto w zycie 23 stycznia 2004 r., ustanowiono nowa, jednostopniowa odznake ho-
norowa ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia”. Odznaka stanowi szczeg6lne wyrdznienie
i moze by¢ nadawana osobom fizycznym, takze cudzoziemcom, w uznaniu ich osig-
gnie¢®*. Odznaka jest przyznawana za szczeg6lne osiggniecia w zakresie: wprowa-
dzania postepu w metodach diagnostycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych;
ochrony zdrowia ludnosci; poprawy warunkéw zdrowotnych i higienicznych; pro-
filaktyki, promocji zdrowia i oSwiaty zdrowotnej; ksztatcenia lub podnoszenia kwa-
lifikacji pracownikéw ochrony zdrowia; wybitnych osiggnie¢ i nienagannej pracy
w resorcie zdrowia; wdrazania i usprawniania metod pracy w jednostkach ochrony
zdrowia; rozwoju produkcji srodkéw farmaceutycznych, materiatbw medycznych
i urzadzen medycznych oraz nadzoru nad ich jako$cig; rozwoju farmacji szpitalnej.
Jak widac¢, katalog osiagniecC jest szeroki, przy czym zasadnicza przestanka warun-
kujaca uzyskanie odznaki sg ,,szczegblne osiggniecia”!. W literaturze przedmiotu
zgodnie przyjmuje sie, Ze otrzymanie odznaczenia zaszczytnego powinno by¢ zwig-
zane z okre$lonymi zaslugami, cnotami obywatelskimi i wybitnymi osiagnieciami
potozonymi na danym polu. Odznaka nie powinna by¢ zatem przyznawana za ,,Zwy-
czajne” wykonywanie powierzonych jednostce obowigzkéw, takich jak dobrze wyko-
nana praca, czy inne sumienne wypenianie powierzonych obowigzkéw?*. Zasadniczy
trzon przestanek umozliwiajacych pozyskanie odznaki nie ulegt zmianie, zachowano
tez dotychczasowa stylistyke odznaki. Do dnia dzisiejszego ma ksztalt piecioboku
foremnego o szerokosci 25 mm z wycieciem tr6jkatnym na kazdym rogu piecioboku.
Odznaka w dalszym ciaggu wykonana jest z metalu w kolorze ztotym. Na jej licowej
stronie w czerwony pieciobok wpisane jest koto. W srodku kota na czarnym, oksy-
dowanym tle umieszczony jest symbol — laska Eskulapa. Wokot kota na tym samym
tle znajduje sie napis ,,Za zashugi dla ochrony zdrowia”. Brzegi piecioboku, obwod

# Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie ustanowienia odznaki hono-
rowej ,,Za zashugi dla ochrony zdrowia”, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu
noszenia (Dz.U. z 2004 r. Nr 1, poz. 1).

3% W tym ostatnim przypadku, cho¢ wspomniane rozporzadzenie tego nie precyzuje, to jednak zgod-
nie z przyjeta praktyka resortowa nadanie odznaki powinno nastapi¢ po uzyskaniu opinii Ministra
Spraw Zagranicznych.

3 Nie doprecyzowano natomiast, co nalezy doktadnie rozumie¢ pod tym pojeciem.

32 B. Banaszak Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqce orderéw i odznaczen,
»Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4, s. 27-38.
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kola, laska Eskulapa oraz napis sqa w kolorze ztotym. Wreczenia odznaki w uroczysty
sposéb dokonuje MZ. Wraz z odznakq wreczona zostaje legitymacja potwierdzajaca
jej nadanie, a ewidencje os6b wyréznionych prowadzi Biuro MZ*. Wyjatkowo aktu
wreczenia moze dokona¢ wnioskodawca lub upowazniony przedstawiciel ministra
lub danego wnioskodawcy. Odznake nosi sie na prawej stronie piersi. W razie zgu-
bienia albo zniszczenia odznaki lub legitymacji stwierdzajacej jej nadanie wydaje sie
wtérny egzemplarz, za zwrotem kosztow. Koszty zwigzane z nadaniem odznaki sg
pokrywane z budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest MZ.

Obecnie odznake ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia” nadaje minister z inicjaty-
wy wilasnej lub na wniosek okreslonej kategorii podmiotow. Wniosek zawiera: dane
wnioskodawcy, nazwisko i imie kandydata, imie ojca, date i miejsce urodzenia, miej-
sce pracy, stanowisko oraz uzasadnienie wniosku. Do wystapienia z takim wnioskiem
zostali uprawnieni: ministrowie lub centralne organy administracji rzagdowej, woje-
wodowie, rektorzy akademii medycznych lub innych uczelni prowadzacych dziatal-
nos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych, organy Narodowego
Funduszu Zdrowia, dyrektor jednostki badawczo-rozwojowej dzialajacej w ochronie
zdrowia, marszatek wojewodztwa, starosta, prezydent miasta, burmistrz, wojt, pod-
miot, ktory utworzy!t niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej, a takze organy samo-
rzadéw zawodowych dzialajacych w ochronie zdrowia oraz organéw statutowych
zwiazkéw zawodowych, stowarzyszen i innych organizacji dziatajacych w ochronie
zdrowia. Wnioski o nadanie odznaki powinny by¢ przedstawione Ministrowi Zdrowia
w terminie dwoch miesiecy przed przewidywanym przez wnioskodawce terminem
wreczen. Z praktyki wynika, Ze inicjatorzy coraz czesciej korzystaja z mozliwosci
zwrdcenia sie ze stosowanym wnioskiem do Ministra.

Whioski o nadanie odznaki honorowej ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia”, zanim
trafig do rozpoznania przez Ministra, opiniuje specjalna Komisja, w sktad ktorej wcho-
dzq: Dyrektor Biura Ministra, Dyrektor Departamentu Organizacji i Ochrony Zdro-
wia, Dyrektor Departamentu Dialogu Spotecznego, Dyrektor Departamentu Zdrowia
Publicznego, a takze Dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®. Prze-
wodniczacym Komisji jest z urzedu dyrektor Biura Ministra. W razie niemoznoSci
uczestnictwa przewodniczgcego lub cztonka w pracach Komisji, uczestniczy wyzna-
czona przez niego osoba. Do zadan Komisji nalezy opiniowanie wnioskow, a decyzje
zapadajq w postaci uchwat zwykla wiekszosScig gtoséw. Komisja dziata na posiedze-
niach zwoltywanych przez Przewodniczacego. Z posiedzen sporzadzane sa protokoty,
ktore podpisuje przewodniczacy Komisji, a nastepnie wnioski przedktadane sq przez

3 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu czynnosci Sekretarza
Stanu oraz Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Zdrowia (Dz. Urz. MZ z 2012 r. Poz. 67).

3 Zob. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie powotania Komisji do
spraw opiniowania wniosk6w o nadanie odznaki honorowej ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia” (Dz.
Urz. MZ z 2004 1. Poz. 39).
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Przewodniczacego Ministrowi. Zarowno ewidencje os6b wyroznionych odznaka ho-
norowa ,,Za zashugi dla ochrony zdrowia”, jak i obsluge organizacyjno-techniczng
Komisji zapewnia Biuro Ministra.

O ile w przesztosci odznaczenia odbywaty sie zasadniczo w Dniu Sluzby Zdrowia,
a nastepnie z okazji Swiatowego Dnia Zdrowia, o tyle z obecnej praktyki wynika, ze
odznaczenia nastepuja takze w innych terminach. Osoba zgloszona do odznaczenia,
w dniu wreczenia odznaki honorowej przybywa w ubraniu galowym, a jesli zostala
juz wczesniej odznaczona przez wiadze panstwowe RP, takze wraz z posiadang od-
znaka najwyzszego stopnia. Odznake wraz z legitymacjq co do zasady powinien wre-
cza¢ minister lub osoba przezen upowazniona, natomiast poza terytorium RP odznake
moze wreczyC kierownik przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsular-
nego RP. Wreczenie odznaki dokonuje sie w sposéb i w okolicznos$ciach zapewniaja-
cych uroczysty charakter tego aktu. Poprzedza je odczytanie tresci decyzji Ministra
o nadaniu odznaki i wypowiedzeniem formuty: ,,wreczam odznake «zastuzony dla
ochrony zdrowia»” lub z upowaznienia Ministra: ,,wreczam odznake «za zastugi dla
ochrony zdrowia»”. Formula ta powinna zatem by¢ zblizona do formuty wypowia-
danej przez Prezydenta podczas wreczania order6w i odznaczen®. Pominiecie for-
muly przez wreczajacego wydaje sie niedopuszczalne. Podniostos¢ tej uroczystosci
nie moze zostac¢ zaktocona trudnosciami z wpieciem odznaki, natozeniem wstegi lub
przekazywaniem pudetka, czego kategorycznie nie powinna robi¢ osoba wreczaja-
ca*. Poniewaz odznaka ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia” jest jednostopniowa, moze
by¢ nadana danej osobie tylko raz. Z praktyki natomiast wynika, ze uzyskanie odzna-
ki honorowej poprzedzajq inne wyrdznienia w postaci dyplomu, nagrody pienieznej
i rzeczowej, a takze awansu, powotania lub mianowania na wyzszy stopien w stuz-
bie zdrowia. W zwigzku z tak szczegétowym uregulowaniem kwestii dotyczacych
prowadzonej ewidencji, wydaje sie, Ze nie jest mozliwe poSmiertne wystepowanie
z wnioskiem o odznaczenie, co nie wyklucza jednak nadan posmiertnych w sytuacji,
gdy w trakcie procedury wnioskowana do odznaki dana osoba zmarta®. Podobnie
jak ma to miejsce w odniesieniu orderéw i odznaczen, w przypadku zagubienia albo
zniszczenia odznaki lub legitymacji, na wniosek osoby wyrdznionej wydaje sie od-
platnie wtérny egzemplarz odznaki lub legitymacji, czyli tzw. wtornik. Pozbawienie
i odebranie odznaki jest w dalszym ciggu mozliwe i odbywa sie na zasadach ogél-
nych, przy czym decyzje o pozbawieniu odznaki moze podja¢ MZ*. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze pozbawienie odznaki moze by¢ takze rezultatem orzeczenia przez sad

% Zob. R.K. Tabaszewski, dz. cyt., s. 157-158.

% T. Orlowski, Protokot dyplomatyczny. Ceremoniat i etykieta, Warszawa 2005, s. 54.

% Szerzej na ten temat: J. Mazurkiewicz, Posmiertne nadawanie orderéw i odznaczen, ,Palestra”
2012, z. 7-8, s. 9-20.

3 Zob. R.K. Tabaszewski, dz. cyt., s. 161-167.

161



Robert Tabaszewski

srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych oraz orzeczenie kary przez
Trybunat Stanu®.

Sposéb i okoliczno$ci uzywania tej, jak i innych odznak honorowych nie zostaty
wcigz dookreslone w jednym akcie prawnym. Zasadniczo polskie odznaki zaszczyt-
ne nosi sie przed zagranicznymi, co wynika nie tyle z aktow normatywnych, co
z ustalonych zwyczajéow*. Odznake ,Za zastugi dla ochrony zdrowia” nalezato-
by nosi¢ w trakcie uroczystosci panstwowych, zwilaszcza z udzialem Prezydenta,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, Ministra Zdrowia,
uroczystych obchodéw $wiat narodowych i Swiatowego Dnia Zdrowia, podczas
uroczystos$ci wreczania kolejnych orderéw, odznaczen oraz odznak honorowych,
a takze innych uroczystosci panstwowych. W tym ostatnim przypadku chodzi o dni
takie jak: Nowy Rok, dni swigt narodowych panstw obcych, nabozenstwa i obcho-
dy Swiat koScielnych z udzialem osobistym badz przedstawicieli Prezydenta, Mar-
szatka Sejmu, Marszatka Senatu lub Prezesa Rady Ministrow, udzial w defiladach
wojskowych, a takze obchody rocznic i innych Swiat okolicznoSciowych. Wydaje
sie jednak, ze zaré6wno wartos¢ samej odznaki, jak i czestotliwo$¢, z jaka bedzie
ona uzywana, sa wprost proporcjonalne do wagi przywigzywanej do otrzymanego
znaku zaszczytnego. Jest zatem wypadkowa trzech zmiennych: ilo$ci nadan, popu-
larnosci danej odznaki, a takze SwiadomosSci spotecznej znaczenia danego znaku
zaszczytnego.

Uwagi koncowe

Niezaleznie od postepowania w sprawie nadania odznaki honorowej ,,Za zastu-
gi dla ochrony zdrowia”, mozliwe jest uhonorowanie danej osoby orderami i odzna-
czeniami. Wnioski w tej sprawie nalezy sklada¢ na zasadach ogolnych, okreslonych
w ustawie*'. Katalog podmiotéw upowaznionych do wystgpienia z inicjatywa w tej
sprawie jest do$¢ szeroki, co oznacza, ze przedstawiciele wladz panstwowych godza
sie na przekazywanie inicjatywy w tym zakresie spoteczenstwu. Nalezy pamietac, ze
w przypadku orderéw i odznaczen, niezaleznie od tego, kto byl inicjatorem i wnio-
skodawca, decyzje o przyznaniu badZ odmowie przyznania orderu czy odznaczenia
podejmuje Prezydent. Ordery i odznaczenia moga by¢ przyznane podczas okolicz-
nosciowych uroczystosci, takich jak Swiatowy Dziei Zdrowia czy Dni Zdrowia Pu-
blicznego.

¥ Por. D. Szeleszczuk, Tres¢ srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych, ,,Prawo — Ad-
ministracja — Kosciét” 2005, nr 4, s. 152—158.

40 Zob. R.K. Tabaszewski, dz. cyt., s. 61-63.

4 Zob. P. Kuczma, Nadawanie orderéw i odznaczen panstwowych jako prerogatywa prezydenta, [w:]
Profesora Jana Bocia styl, stowa, szkota, pod red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2009, s. 183-193.
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W ostatnich latach obserwuje sie zwiekszong liczbe nadan, co moze Swiadczy¢
o rosngcej popularnosci i spotecznym odbiorze polskich znakéw zaszczytnych oraz
ich roli w honorowaniu dziatalnosci i wybitnych osiggniec, a takze o zainteresowa-
niu wiadz ta formg wyrdzniania jednostek*’. Dane odznaczenie posiada okreslong
range i znaczenie w panstwowym systemie, o ile nie jest ono nadawane zbyt cze-
sto. W szczegolnosci chodzi o mozliwos¢ wyrdzniania znakami zaszczytnymi za
relatywnie niewielkie osiagniecia, takie jak staz pracy czy sumienne wykonywanie
obowiagzkow, za ktére nalezatoby raczej sklada¢ do Prezydenta wniosek o nadanie
restytuowanego niedawno Medalu za Dlugoletnig Stuzbe*. Natomiast przyznawanie
wszelkich znakow zaszczytnych, majac na uwadze podniosty charakter uroczystosci
oraz dbajac o odpowiednia oprawe, powinno odbywac sie w podniostej atmosferze
Swieta panstwowego, wolnej od codziennej rutyny, zgodnie z zachowaniem proto-
kohu, najczesciej z udziatem zaproszonych gosci. W niektérych bowiem sytuacjach,
zaréwno sposob, jak i forma dokonanego wreczenia, mogq by¢ bardziej istotne od
rangi samego znaku zaszczytnego.

42 W. Taras, O orderach i odznaczeniach panstwowych, ,,Casus”, lato 2011, s. 37.
4 Por. Ustawa z dnia 8 stycznia 1938 r. o ustanowieniu medalu ,,Za Dhugoletnig Stuzbe” (Dz. U.
z 1938 1. Nr 3, poz. 11).
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Uwagi wstepne

Polska jest panstwem o niezwykle bogatej historii, charakteryzujacym sie duza
réznorodnos$ciq oraz przywigzaniem do tradycji. Jednym z wyrazow dbatosci o polska
kulture i tozsamos¢ jest uzywanie w przestrzeni publicznej r6znego rodzaju odznak,
emblematéw, godel, barw czy herbow. Przejawia sie to rowniez w dazeniu do tego,
aby stuzby publiczne oraz kluczowe dla gospodarki narodowej zawody posiadaty
niepowtarzalny wzor umundurowania jako oznaczenie przynalezno$ci do okre$lo-
nej grupy spotecznej. Realizujac dazenia wspolnoty juz w okresie miedzywojennym,
polskie wiadze dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 pazdziernika 1935 r.
o odznakach i mundurach' wprowadzity jednolita regulacje dotyczacq ustanawiania
i uzywania odznak i munduréw. Zgodnie z wyzej opisanym aktem prawnym, ko-
rzystanie z odznak lub munduréw wymagato co do zasady pozwolenia administracji
rzadowej. Powyzszy dekret zostal uchylony? ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o od-
znakach i mundurach?, ktéra obowiazuje do dnia dzisiejszego.

Funkcjonowanie ustawy o odznakach i mundurach bedzie przedmiotem badan
w niniejszym opracowaniu. W pierwszej kolejnosSci zostanie wyjasnione, jaka jest
tre$¢ normatywna pojecia odznaki w polskim systemie prawnym. Nastepnie zostanie
dokonana systematyka rodzajow odznak, ktore dziela sie na honorowe, organizacyjne
oraz okoliczno$ciowe. Opisany zostanie proces nadawania oraz ustanawiania poszcze-
golnych rodzajow odznak oraz podane beda praktyczne przyklady funkcjonowania

! Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 pazdziernika 1935 r. o odznakach i mundurach (Dz.
U.z 1935 1. Nr 72, poz. 455).

2 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 pazdziernika 1935 r. o odznakach i mundurach utracit
moc dnia 31 marca 1979 r. na podstawie art. 16 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mun-
durach.

3 Ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. z 1978 r. Nr 31, poz. 130).
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omawianych rozwigzan prawnych. Kolejnym przedmiotem regulacji tejze ustawy sa
zasady uzywania munduréw. Poruszajac ten temat, nalezy dokona¢ charakterystyki
ubioru, ktéry zgodnie z ustawa moze stanowi¢ mundur. Zostanie omOwiona proce-
dura ustanawiania mundurdéw, czyli okres$lania formy zewnetrznej oraz kregu oséb
uprawnionych do jego noszenia. Scharakteryzowane zostanga rowniez zasady uzywa-
nia munduréw oraz przyblizone formy szczegdlnej ochrony munduréw wojskowych
i policyjnych. Na zakonczenie zostanie przedstawiona odpowiedzZ na pytanie, czy rze-
czywiscie zasady ustanawiania i sposoby uzywania odznak i munduréw w polskim
systemie prawnym powinny by¢ objete szczeg6lng kontrolng panstwa.

Zasady ustanawiania i uzywania odznak

Omawiajac problematyke zwigzang z odznakami w polskim porzadku prawnym,
nalezy w pierwszej kolejnosci odnie$¢ sie do definicji normatywnej terminu ,,0d-
znaka”. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o odznakach i mundurach odznakami moga
by¢ emblematy, godta, barwy, herby miast lub wojew6dztw oraz inne przedmioty,
chociazby powszechnie uzywane. Bezwzglednie sposob sporzadzenia i uzywania
odznak powinien wskazywac na to, ze majq stuzy¢ nastepujacym celom: wyréznie-
niu za zastugi potozone w dziatalnoSci panstwowej, spotecznej oraz spétdzielczej;
oznaczeniu organizacji spotecznej lub spotdzielczej albo innej jednostki organiza-
cyjnej badZ przynaleznosci do takiej organizacji lub jednostki organizacyjnej; upa-
mietnieniu rocznicy, wystawy, zgromadzenia lub innego wydarzenia.

Majac na uwadze tre$¢ art. 2 ust. 2 cytowanej ustawy, nalezy przyjac, ze
przepis ten wymienia jedynie przyktady rzeczy, ktére mozna zakwalifikowac
jako odznaki. Zgodnie z leksykalnym znaczeniem wyrazu, odznaka jest to znak
wyrozniajacy nagrodzonego lub znak, znaczek przynaleznos$ci organizacyjnej,
zawodowej*. Wykladnia tego pojecia jest bardzo szeroka i nalezy ja przeprowa-
dza¢, majac na uwadze funkcje, jakie spetnia przedmiot stanowiacy odznake. Jak
trafnie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny: ,,Uzycie bowiem przez usta-
wodawce w tym przepisie sformulowania «oraz inne przedmioty» pozwala na
przyjecie stanowiska, iz odznaka moga by¢ rowniez i przedmioty nie wymienio-
ne w omawianym przepisie, jezeli stuza celom honorowym, organizacyjnym lub
okoliczno$ciowym™>.

Whioski ptynace z przedstawionej wyzej wyktadni jezykowej potwierdza réwniez
wykladnia historyczna. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych

4 Nowy stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 586.
>  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 maja 2005 r., sygn. akt OSK 1916/2004
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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z dnia 15 listopada 1935 .5, wydanego na podstawie art. 2 ust. 2, 3 ust. 2 i 8 dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 paZzdziernika 1935 r. o odznakach i mundurach,
odznakami byly wszelkiego rodzaju: godta, barwy, choragwie i inne znaki, majace na
celu oznaczenie okreslonej organizacji lub innej instytucji, przynaleznosci do takiej
instytucji lub stanowiska w niej albo tez odroznienie lub wyréznienie pewnego ugru-
powania lub kategorii 0s6b. Do odznak zaliczano réwniez wszelkie inne przedmioty,
chociazby powszechnie uzywane, jezeli przez ich przygotowanie albo uzywanie we-
dhug ustalonego wzoru lub sposobu miaty stuzy¢ wyzej okreslonym celom’. Zakre-
sem regulacji dekretu o odznakach i mundurach z 1935 r. co do zasady byly objete
odznaki zwigzane z przynalezno$cig i funkcjami pelnionymi w okre$lonych grupach
lub organizacjach spotecznych. Tym samym, zgodnie z zamystem ustawodawcy, mia-
ly one stuzy¢ wyr6znieniu okreslonej kategorii oséb, ktére uzywaty zindywidualizo-
wanego symbolu okreslanego jako odznaka.

Aktualnie w polskim porzadku prawnym wyodrebnia sie trzy kategorie odznak,
ktore zostaly unormowane w art. 2 ustawy o odznakach i mundurach. Po pierwsze,
sa to odznaki honorowe, ktore stanowia wyrdznienie za zastugi potozone w dziatal-
nosci panstwowej lub spolecznej stanowiacej istotny wktad w rozwdj catego kraju,
w rozw0j okreslonej dziedziny gospodarki lub administracji panstwowej, w rozwoj
okreslonego wojewddztwa albo w rozwdj okreslonej organizacji gospodarczej, a tak-
Ze za osiggniecia w dziatalnosci statutowej organizacji spoétdzielczych lub organi-
zacji spotecznych. Kolejna kategorig odznak sa odznaki organizacyjne, stanowiace
oznaczenie organizacji spotecznej lub spotdzielczej albo innej jednostki organizacyj-
nej badz przynaleznosSci do takiej organizacji lub jednostki organizacyjnej. Ostatnia
grupa, jaka wyrdznia ustawa, sa odznaki okoliczno$ciowe, upamietniajace rocznice,
wystawy, zgromadzenia lub inne wydarzenia.

W odrdznieniu od orderéw i odznaczen, ktére zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach® stanowia najwyzsze wyroznie-
nia za zastugi cywilne i wojskowe potozone w czasie pokoju lub wojny dla chwaty
i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej®, odznaki ustanawiane s3 w celu uwydatnienia
zashug dla spoteczenstwa, organizacji spotecznych lub spétdzielczych albo upamiet-

& Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 listopada 1935 r. wydane w porozumie-
niu z Ministrami: Spraw Zagranicznych, Spraw Wojskowych oraz Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego o wykonaniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 pazdziernika 1935 r. o odzna-
kach i mundurach (Dz. U. z 1935 1. Nr 86, poz. 534).

7 Zob. § 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 listopada 1935 .

8 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 1992 r. Nr 90,
poz. 450).

9  Zob. R.K. Tabaszewski, Komentarz do art. 1, [w:] R.K. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa o or-
derach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013, s. 27
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nienia istotnych wydarzen. Ustawodawca w art. 6 ust. 2 ustawy o odznakach i mun-
durach wprowadzit wymog, aby odznaki swoim ksztaltem i wymiarami wyraznie
odrézniaty sie od orderéw, odznaczen i medali ustanawianych na podstawie odreb-
nych aktow prawnych. Przy analizie tresci powyzszych przepisow nie mozna opierac¢
sie wylacznie na ogolnych sformutowaniach ustawy, nalezy bowiem takze dokonac
oceny rangi spotecznej poszczegdlnych odznak, majac przy tym na uwadze licznie
ustanowione w Polsce odznaki honorowe.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 zdaniem pierwszym ustawy, organy ustanawiajace odzna-
ke powinny ustali¢ jej wzor oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia. Zazwyczaj
organami, ktére ustanawiajq odznaki sa: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Rada
Ministrow, poszczeg6lni ministrowie, rady gmin, rady powiatow, sejmiki wojewodz-
kie, walne zebrania czlonkéw stowarzyszen, walne zgromadzenia spétdzielni oraz
inne naczelne organy funkcjonujacych w Polsce jednostek organizacyjnych. Co do
zasady, w akcie ustanawiajacym odznake powinny sie znalezZ¢ postanowienia o for-
mie odznaki wraz z jej wzorem graficznym, sposobie jej wreczania, osobach upraw-
nionych do jej otrzymania, podmiotach uprawnionych do jej nadania (ewentualnie
do wystepowania z wnioskiem o nadanie odznaki), sposdb prowadzenia ewidencji
os6b odznaczonych, wzor legitymacji stwierdzajacej jej nadanie, sposéb postepowa-
nia w przypadku zagubienia albo zniszczenia odznaki lub legitymacji stwierdzajacej
uzyskanie odznaki oraz o zasadach noszenia nadanej odznaki. Szczegétowos¢ oraz
ranga aktu zaleza od charakteru ustanowionej odznaki.

Ustawodawca nie wprowadzit szczego6lnych unormowan dotyczacych ustanawiania
odznak organizacyjnych oraz okolicznosciowych. Odznaki te moga by¢ co do zasady
ustanawiane dowolnie, przy zatozeniu, ze beda speliac¢ okreslone przez ustawodawce
cele w postaci oznaczenia przynaleznosci do danej organizacji lub upamietnienia wy-
darzenia. W polskiej przestrzeni publicznej funkcjonuje wiele tego typu odznak. Jako
przyktad odznak organizacyjnych mozna wymieni¢ odznaki strzeleckie, ktore zosta-
ty ustanowione w celu propagowania strzelectwa sportowego'’. Natomiast odznake
okolicznosciowa stanowi miedzy innymi Odznaka Turystyczna ,,60-lecia PTTK”",
ktéra zostata ustanowiona w zwigzku z przypadajaca w 2010 r. szes¢dziesiatq rocznica
powstania Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego z potaczenia Pol-
skiego Towarzystwa Tatrzanskiego i Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego.

Szczegotowo uregulowana zostata natomiast procedura dotyczaca ustanawiania
odznak honorowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 zdanie drugie ustawy, ustalenie wzoru

10 Uchwata Zarzadu Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sportowego z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w spra-
wie zatwierdzenia regulaminu odznaki strzeleckiej Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego, http://
www.pzss.org.pl, [28.03.2014].

't Uchwata nr 117/XVII/2010 Zarzadu Gtéwnego PTTK w dniu 29 maja 2010 r. w sprawie ustano-
wienia Odznaki Turystycznej ,,60-lecia PTTK?”, http://www.60lat.pttk.pl, [28.03.2014].
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odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W zwiazku z powyzszym, aby akt ustanawiajacy odznake honorowa
byt prawnie skuteczny, Prezydent musi zaaprobowac jego postanowienia dotyczace
wzoru odznaki oraz sposobu jej noszenia'?. Ponadto art. 4 ustawy okresla krag pod-
miotdw, ktére sa wylacznie uprawnione do ustanawiania odznak honorowych. Od-
znaki honorowe za zastugi w dzialalnosci panstwowej lub spotecznej, stanowiacej
istotny wklad w rozwdj kraju, sa ustanawiane w drodze rozporzadzenia przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przyktadem tego typu wyrdznienia jest Odznaka
Honorowa ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”, ktora nadaje Rzecznik Praw
Obywatelskich za szczegdlne osiggniecia w dziedzinie ochrony praw cztowieka®.

Rada Ministrow posiada wytaczng kompetencje do ustanawiania w drodze rozpo-
rzadzenia odznak honorowych za zastugi w dziatalnosci panstwowej lub spotecznej na
rzecz rozwoju okreslonej dziedziny gospodarki narodowej lub administracji. Nalezy
zauwazy¢, ze Rada Ministréw czesto korzysta z udzielonej jej kompetencji w wyzej
wymienionym zakresie. Jako jeden z wielu przykladow mozna wymieni¢ wrecza-
na przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Odznake Honorowa imienia
gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”, ktora stanowi wyréznienie za zastugi potozone
dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i porzadku konstytucyjnego'.
Odznaki honorowe za zashugi w dzialalnosci panstwowej lub spotecznej, stanowia-
cej wklad w rozwdj okreslonej organizacji, sq ustanawiane w drodze rozporzadzenia
przez wlasciwego ministra. Jako wzor mozna poda¢ Odznake Honorowa ,,Zashizo-
ny dla Kultury Polskiej”>. Nadaje jg minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego osobom wyrdzniajacym sie w tworzeniu, upowszechnianiu
i ochronie kultury.

Jezeli chodzi o odznaki honorowe za zashugi w dzialalnosci panstwowej lub spo-
tecznej na rzecz rozwoju okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego, to sa one
ustanawiane przez organ stanowigcy danej jednostki'®. Samorzady terytorialne po-

12 Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 czerwca 2006 r.,
sygn. akt V. SA/Wr 432/2005 (,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2008, nr 1, poz. 20).

13- Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie usta-
nowienia odznaki honorowej ,,Za Zashigi dla Ochrony Praw Czlowieka”, ustalenia jej wzoru, zasad
i trybu nadawania oraz sposobu noszenia (Dz. U. z 2009 r. Nr 194, poz. 1496).

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Odznaki Hono-
rowej imienia gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”, okreslenia jej wzoru oraz zasad nadawania i noszenia
(Dz. U. z 2011 r. Nr 72, poz. 386).

15 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie
odznaki honorowej ,,Zastuzony dla Kultury Polskiej” (Dz. U. z 2012 r., poz. 69).

16 Artykut 4 ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach zostal zmieniony przez art. 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracji publicznej w wojewo6dztwie (Dz. U. z 2009 1. Nr 92, poz. 753). Do dnia 1 sierpnia 2009 r.
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wszechnie korzystaja z nadanej im kompetencji. Przykladem takiego wyr6znienia jest
Odznaka Honorowa za Zastugi dla Wojewddztwa Lubuskiego'”. Nadaje ja Sejmik
Wojewddztwa Lubuskiego podmiotom, ktore caloksztaltem dziatalnoSci zawodowej
i spotecznej, wzglednie realizacja swoich zadan na rzecz wojewo6dztwa lubuskiego
wybitnie przyczynity sie do gospodarczego, kulturalnego i spotecznego rozwoju wo-
jewddztwa. Natomiast odznaki honorowe za zastugi stanowigce wktad w rozwijanie
dzialalnosci statutowej organizacji spotdzielczych lub organizacji spotecznych s usta-
nawiane przez naczelne organy tych organizacji. Tego typu odznaki sq ustanawiane
miedzy innymi przez naczelne organy samorzadow zawodow zaufania publicznego.
Jako przyktad mozna wskaza¢ Ztota Odznake Honorowq ,,Za zastugi dla Samorzadu
Notarialnego RP”®, ktora jest przyznawana przez Krajowa Rade Notarialng przede
wszystkim za aktywng dziatalno$¢ w samorzadzie notarialnym lub miedzynarodo-
wych organizacjach notarialnych, a takze osiagniecia naukowe lub publicystyczne
w dziedzinie ksztaltowania i stosowania prawa oraz wkiad w rozwdéj wolnego rynku
kapitatlowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach jednostki samorzadu tery-
torialnego mogg ustanawiac, w drodze uchwaty organu stanowiacego danej jednostki,
wiasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole. Przedstawione wyzej
wyliczenie ma charakter otwarty. W kontekScie uprawnien organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego watpliwosci budzi poglad Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, zgodnie z ktérym wprawdzie rady gminy moga podejmowac uchwa-
ty o ustanowieniu herbu i flagi calej gminy, to jednak nie posiadajq kompetencji do
wyposazenia swoich jednostek pomocniczych w analogiczne emblematy, zwigzane
z heraldyka i weksylologig®.

Przy ustalaniu zakresu kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego ujetych
w art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach nalezy odczyta¢ znaczenie pojecia
symbolu. W ustawie nie znajdziemy definicji normatywnej, dlatego nalezy odwotac
sie do potocznego znaczenia stowa ,,symbol”, zgodnie z ktérym jest to ,,znak umowy
wystepujacy zwykle w formie wizualnej, petniacy funkcje zastepcza wobec pewnego
przedmiotu (pojecia, stanu rzeczy itp.) i przywodzacy éw przedmiot na mysl (budzacy

wsérod podmiotéw samorzadowych upowaznionych do ustanawiania odznak znajdowaly sie wylacznie
wojewoddztwa. Dzieki nowelizacji kompetencje te otrzymaty pozostate jednostki samorzadu terytorial-
nego.

7 Uchwata Nr XXXV/249/2005 Sejmiku Wojewo6dztwa Lubuskiego z dnia 17 pazdziernika 2005 r.
w sprawie ustanowienia ,,Odznaki Honorowej za Zastugi dla Wojewd6dztwa Lubuskiego”, ustalenia jej
wzoru oraz zasad i trybu nadawania oraz noszenia (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 80, poz. 1388).

8 Uchwata Nr 16 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 27 sierpnia 1999 r. w sprawie ustanowienia Zlotej
Odznaki Honorowej ,,Za Zashugi dla Samorzadu Notarialnego RP”.

19 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt II OSK
1896/2010 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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zwigzane z nim reakcje)”?. Z uwagi na powyzsze, samorzady terytorialne posiada-
ja uprawnienie do ustanawiania w drodze uchwatly swoich organéw stanowigcych
wszelkich symboli?!, ktére zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o odznakach i mundurach
powinny odpowiada¢ zasadom heraldyki, weksylologii i by¢ powiazane z miejscowa
tradycjq historyczng. W tym celu wzory symboli wymagajq zaopiniowania przez mi-
nistra wtasciwego do spraw administracji publicznej, a opinia powinna zosta¢ wydana
w terminie trzech miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie.

Powyzsza kompetencja znajduje uzasadnienie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego: ,,nie moze zatem ulegac najmniejszej watpliwosci, ze tylko opinia
pozytywna ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej wydana w oparciu
o stanowisko kompetentnego w tej dziedzinie organu, jakim jest Komisja Heraldycz-
na, stwierdzajaca, ze wzory przedstawionych do zaopiniowania symboli (o ktérych
mowa w ust. 1 art. 3) sa zgodne z zasadami heraldyki, weksylologii i miejscowa tra-
dycja historyczna daje podstawe organowi stanowigcemu danej jednostki samorzadu
terytorialnego do podjecia uchwaly o ustanowieniu herbu, flagi czy innych symbo-
1i”?2, Przedmiotowa opinia ministra stanowi bowiem akt nadzoru nad dziatalno$cig
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego®* w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 7 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?.

Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej w zakresie zadan objetych
ustawa wykonuje swoje kompetencje opiniodawcze w oparciu o stanowisko Ko-
misji Heraldycznej, co wynika z przepiséw art. 2a ustawy®. Komisje Heraldyczna
jako organ opiniodawczo-doradczy powotuje minister wiasciwy do spraw admini-
stracji publicznej w drodze rozporzadzenia. W sktad Komisji Heraldycznej wchodza
w szczeg0lnosSci: osoby wyrdzniajace sie wysokim poziomem wiedzy z zakresu heral-
dyki i weksylologii, przedstawiciele organizacji, ktérych statutowe cele zwigzane sq
z heraldyka i weksylologia oraz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy do zadan Komisji Heraldycznej naleza miedzy in-
nymi: opiniowanie wzoréw insygniow i symboli, ktore zostaty ustanowione w drodze
uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego; opiniowanie

2 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1994, s. 381.

2L Zob. Wyrok Wojewo6dzkiego Saqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt
IT SA/Ke 68/2010 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 462/2006
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt II OSK 301/2009
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

24 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U. 2002 r. Nr 153, poz. 1270).

% Przepis ten zostat dodany ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z wdrozZeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126).
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i przygotowywanie projektow wzorcowych aktéw prawnych zwiazanych z ustana-
wianiem insygniéw wiadzy panstwowej, herbow, flag, emblemat6w i innych znakow
i symboli zwiazanych z heraldyka i weksylologia; udzielanie konsultacji wladzom
i organom administracji publicznej w dziedzinie wlasciwego uzywania insygniéw
wladzy panstwowej, herbow, flag, emblematow i innych znakéw i symboli zwigza-
nych z heraldyka i weksylologia. Szczegétowa organizacje Komisji Heraldycznej
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie Komisji
Heraldycznej*. Do grona czlonkéw Komisji nalezy po 5 os6b wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz wska-
zanych przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze 3 osoby
wskazane przez ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

Komisja obraduje na posiedzeniach zwolywanych przez przewodniczacego
w miare potrzeb, na ktérych rozstrzyga w formie uchwat sprawy nalezace do jej za-
dan. Komisja zobowigzana jest wydac¢ opinie w terminie 30 dni od dnia jej otrzyma-
nia. Natomiast przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego, ktora zwrocita
sie o zaopiniowanie wzoru herbu, flagi, emblematu oraz insygniow i innych symboli,
moga bra¢ udziat w posiedzeniach Komisji, jednakze bez prawa glosu. Komisja He-
raldyczna odgrywa niezwykle istotng role w ksztalttowaniu wtasciwych wzorcéw dla
herbow, flag i innych symboli jednostek samorzadu terytorialnego. Pozytywne od-
dzialywanie na elementy heraldyki i weksylologii w polskiej przestrzeni publicznej
jest mozliwe dzieki wysokim kompetencjom 0s6b wchodzacych w skiad tego ciata
kolegialnego.

Zasady ustanawiania i uzywania mundurow

Kolejnym przedmiotem regulacji ustawy o odznakach i mundurach sa zasady do-
tyczace korzystania z munduréw. Zgodnie z art. 10 ustawy mundurem jest ubior lub
jego czesci stuzace oznaczeniu przynaleznosci do okreSlonej jednostki organizacyj-
nej lub wykonywania okreslonych funkcji albo pelienia stuzby. Definicja ustawowa
pojecia ,,mundur” nie odbiega od jego leksykalnego znaczenia, wedle ktérego jest to
,»przepisowy, ustalony przez wladze ubior wyrdzniajacy cztonkéw okreslonej organi-
zacji spotecznej, formacji wojskowej lub grupy zawodowej”?’. Dokonujac wyktadni
cytowanego powyzej przepisu, warto porownac jego brzmienie z regulacja miedzy-
wojenna, w ktérej za mundury uwazano ubiory lub ich czesci, stuzace celom ozna-
czenia okreslonej organizacji lub innej instytucji, przynaleznosci do takiej instytucji

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie Komisji Heraldycznej (Dz.
U.z 1999 1. Nr 70, poz. 779).
27 Slownik jezyka polskiego, Warszawa 1994, s. 228.
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lub stanowiska w niej albo tez odroznienia lub wyrdznienia pewnego ugrupowania
lub kategorii os6b?®.

Majac na uwadze powyzsze, mozna wskaza¢ na zmiane akcentow dokonang na
przestrzeni lat. W okresie miedzywojennym organizacje spoteczne stosunkowo po-
wszechnie korzystaly z jednolitego wzoru ubioru, ktéry umozliwiat im wyréznienie
sie w spoteczenstwie. Z my$la o tej kategorii obywateli ustawodawca przedwojenny
wprowadzit jednolite zasady uzyskania pozwolenia na ustanowienie i uzywanie od-
znaki lub munduru. Aktualnie, zgodnie z art. 11 ustawy o odznakach i mundurach,
w kompetencji Rady Ministrow lezy ustanawianie munduréw, okreslanie os6b upraw-
nionych do ich noszenia oraz wzory i kolory munduréw.

Mundury uzywane sq przede wszystkim przez funkcjonariuszy stuzb publicznych.
Przez szereg lat okresu komunistycznego nie byto powszechne, aby organizacje spo-
leczne w dziatalnosci publicznej postugiwaly sie szczegdlnym, majacym na celu od-
réznienie od innych grup spotecznych, umundurowaniem. Jednakze obecnie sytuacja
ta ulega zmianie i nie jest wykluczone, ze coraz wiecej organizacji spotecznych za-
cznie korzystac z jednolitego wzoru umundurowania. W tych okoliczno$ciach moze
pojawic sie konieczno$S¢ wprowadzenia szerszej regulacji dotyczacej ustanawiania
munduréw dla organizacji innych niz stuzby publiczne. Aktualnie Rada Ministrow
nie korzysta ze swojej kompetencji do ustanawiania umundurowania. Wzory mun-
duréw oraz krag oséb uprawnionych do korzystania z nich sq zazwyczaj okreslane
przez ministrow odpowiedzialnych za odpowiedni dzial administracji rzadowej, kto-
rym wladza prawodawcza w ustawach szczegolnych przekazata delegacje ustawowa
do wydania rozporzadzen wykonawczych®.

Na podstawie art. 13 ustawy uzywanie munduru zagranicznego — czyli takiego,
ktory zostal ustanowiony zgodnie z prawodawstwem panstw obcych — wymaga ze-
zwolenia wojewody. Natomiast zezwolenia takiego nie wymaga sie od: cztonkéw
personelu dyplomatycznego obcych przedstawicielstw dyplomatycznych oraz urzed-
nikéw konsularnych obcych urzedéw konsularnych; cztonkéw personelu admini-
stracyjnego i technicznego obcych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych, jednakze z zastrzezeniem zasady wzajemnosci; innych oséb, ktére
moga uzywa¢ w Polsce munduru na mocy umoéw albo zwyczajow miedzynarodo-
wych. Nalezy wskaza¢ rowniez, ze ustawa o wprowadza zasade ochrony prawnej
munduréw wojskowych oraz policyjnych. Na zasadzie art. 12 ustawy mundury usta-
nawiane na jej podstawie powinny r6zni¢ sie w sposob widoczny od pozostajacych

28 Zob. § 1 ust. 1 zdanie drugie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 listo-
pada 1935 .

#  Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie umundurowania
funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej (Dz. U. z 2011 r. Nr 31, poz. 156).
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tukasz Sygocki

pod szczegdlng ochrong munduréw: Wojska Polskiego — bedacych symbolem tradycji
wolnosciowych i postaw patriotycznych narodu polskiego — Policji i Strazy Granicz-
nej — bedacych symbolem poszanowania prawa oraz tadu i porzadku publicznego.
Zandarmeria Wojskowa moze kontrolowa¢ uprawnienia do uzywania odznak
i mundurow wojskowych. Korzystajac z delegacji ustawowej, Minister Obrony Na-
rodowej w odniesieniu do munduru wojskowego®® oraz Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w odniesieniu do munduru policyjnego® wprowadzili w drodze
rozporzadzen zakaz uzywania munduru lub jego czesci. Nie sq to jednak zakazy bez-
wzgledne. Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakazu uzywania munduru wojskowego lub jego
czesci, ograniczenie to nie dotyczy uzywania munduru lub jego czesci, pozbawionych
oznak wojskowych przez mlodziez, instruktorow i specjalistdw zrzeszonych w sto-
warzyszeniach lub organizacjach spotecznych, ktore zawarly porozumienia o wspot-
pracy z Ministrem Obrony Narodowej, oraz przez mlodziez szkolng i akademicka
realizujaca przedsiewziecia w ramach przysposobienia obronnego, obozdw specjali-
stycznych i podczas uroczystosci o charakterze patriotycznym. Ustanowienie szcze-
golnej ochrony dla munduréw wojskowych i policyjnych z punktu widzenia tadu
publicznego nalezy uznac¢ za regulacje stuszng, ktéra w konsekwencji prowadzi do
wzrostu zaufania spotecznego wobec wymienionych wcze$niej stuzb mundurowych.

Uwagi koncowe

Ustanawianie odznak i munduréow pozytywnie oddziatuje na porzadek spotecz-
ny. Wiele 0s6b czuje przywigzanie do danej organizacji czy stuzby publicznej. Aby
wyjS¢ naprzeciw dazeniom obywateli, polski ustawodawca szczegétowo unormowat
procedure korzystania z odznak. Natomiast kwestie dotyczace ustanawiania i uzy-
wania munduréw — nie wliczajac zagadnien zwigzanych z ochrong umundurowania
wojskowego i policyjnego — zostaly przez ustawodawce w omawianym akcie nor-
matywnym unormowane ogolnikowo. Zapewne stalo sie tak dlatego, ze zagadnienia
zwigzane z umundurowaniem poszczegélnych formacji oraz przedstawicieli waznych
dla funkcjonowania panstwa zawoddow zostaly objete regulacjq przepisow szczegdl-
nych, natomiast kompetencje do ustanawiania tychze munduréw otrzymali wiasciwi
ministrowie. W konsekwencji, w miare upowszechniania sie umundurowania wsrod
organizacji spotecznych, moze to doprowadzi¢ do powstania z tym zwigzanych

% Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakazu uzy-
wania munduru wojskowego lub jego czesci (Dz. U. z 2005 r. Nr 216, poz. 1827).

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie
zakazu uzywania munduru policyjnego lub jego czesci (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz.1398).
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Odznaki i mundury w polskim systemie prawnym

komplikacji. Odnosnie do sposobu ustanawiania odznak, wydaje sie, Ze wymog zgo-
dy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na ustanowienie wzoru odznaki honorowej
oraz sposobu jej noszenia jest zbyt restrykcyjny i — majac na uwadze krag podmiotow,
ktére posiadaja kompetencje do ich nadawania — powinien zosta¢ zniesiony. Nato-
miast pozytywnie nalezy odnies¢ sie do regulacji dotyczacej ustanawiania symboli
zwigzanych z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze dbatos¢ o poszanowanie zasad heraldyki, weksylologii oraz tra-
dycji historycznej w przestrzeni publicznej, symbole lokalnych spoteczno$ci powinny
by¢ z nimi zgodne. Na pytanie postawione we wstepnie, czy zasady ustanawiania
i sposoby uzywania odznak i munduréw w polskim systemie prawnym powinny by¢
objete szczeg6lna kontrolng panstwa, nalezy udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi. Sym-
bole te, oprécz manifestowania przywigzania do okre$lonej grupy spotecznej, maja
za zadanie rowniez wplywac pozytywnie na postawe patriotyczng obywateli. W tym
celu panstwo powinno obja¢ kontrolg sposob ustanawiania przedmiotowych symboli,
z zastrzezeniem, Ze ingerencja ta nie powinna ograniczac inicjatywy spoteczenstwa,
a jedynie pozytywnie jq stymulowac.






Bibliografia






Literatura

20. Rocznica inauguracji prezydentury Lecha Watesy, Warszawa 2010.

Arendt H., Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 1993.

Aubert V., Kary, nagrody i prawa cztowieka, ,,Colloquia Communia” 1988/89, nr 6.

Bata P., Zalucki M., Pozbawienie orderéw i odznaczer [w:] Srodki ochrony praw
stusznie nabytych w sSwietle Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej, pod red.
H. Zieby-Zatuckiej, P. Chmielnickiego, Warszawa 2012.

Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012.

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.

Banaszak B., Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqce orderow
i odznaczen, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4(51).

Baran K.W., Zasada réwnosci wobec prawa i w prawie oraz niedyskryminacji. Row-
nos¢ ze wzgledu na ple¢, [w:] Zarys systemu prawa pracy. Tom I. Czes¢ ogdlna
prawa pracy, Baran K.W. (red.), Warszawa 2010.

Bartoszewicz M., Dziatalnos¢ rozjemcza Prezydenta RP, ,,ADR” 2012, nr 2.

Bertok J., Promowanie postawy etycznej w stuzbie publicznej — doswiadczenia panstw
OECD, ,Stuzba Cywilna”, 2001, nr 2.

Bigoszewska W., Polskie ordery i odznaczenia, Warszawa 1989.

Boc¢ J. (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997
roku, Wroctaw 1998.

Boncza-Tomaszewski W., Kodeks orderowy. Przepisy obowiqzujqce posiadaczy orde-
row, odznaczen, medali i odznak, Warszawa 1939.

Buchata K., Zoll A., Kodeks Karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Krakéw 1998.

Cialdini R., Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdansk 2011.

Ceremoniat policyjny w praktyce, Komenda Gt6éwna Policji, Warszawa 2013.

181



Bibliografia

Demidow Z., Pozbawienie praw publicznych a utrata orderdw, odznaczen i tytutow
honorowych, ,,Panstwo i Prawo” 1973, nr 5.

Dudek D., Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybor zrodet, Lublin 2000.

Dudek D., Autorytet Prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2013.

Filipow K., Order Orta Biatego, Biatystok 1995.

Foucault M., Nadzorowac i kara¢. Narodziny wiezienia, Warszawa 2009.

Gardocki L, Prawo karne, Warszawa 2007.

Garlicki L. (red.), Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1997.

Garlicki L.(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warsza-
wa 1999.

Garlicki L.(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, Warsza-
wa 2001.

Glaser S., Mogilnicki A., Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934.

Grebiennikowa G., Katkowa R., Ordiena i miedali SSSR. Fotoalbom, Moskwa 1982.

Grzegorczyk T., Jankowski W., Zbrojewska M., Kodeks wykroczen. Komentarz, War-
szawa 2013.

Hartau F., Metternich, Warszawa 1996.

Holda Z., Postulski K., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005.

Huizinga J., Jesien sredniowiecza, Warszawa 1974.

Ikanowicz C., Piekarski J.W., Protokot dyplomatyczny i dobre obyczaje, Warszawa 2000.

Jundzit 1., Nagrody i kary w wychowaniu, Warszawa 1986.

Kélde B.O., President Watesa’s coat-of-arms and Dr. Adam Heymowski, ,,Biuletyn
Polskiego Towarzystwa Heraldycznego”, Warszawa 1995.

Kotowski W., Kodeks wykroczen. Komentarz. Warszawa 2009.

Krzymuski E., System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodeksow obowig-
zujqcych w Polsce, Krakéw 1921.

Kuczma P., Nadawanie orderdéw i odznaczen panstwowych jako prerogatywa prezy-
denta [w:] Profesora Jana Bocia styl — stowa — szkota, A. Szadok-Bratun (red.),
Wroctaw 20009.

Kulesza J., [w:] System prawa karnego. Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy pro-
bie, T. 6, M. Melezini (red.), Warszawa 2010.

Kulesza J., Tres¢ kary dodatkowej pozbawienia praw publicznych, ,,Problemy Prawo-
rzadnosci” 1980, nr 6.

Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego. 100 podstawowych poje¢, Sykuna
S. i Zajadto J. (red.), Warszawa 2011.

Loza S., Ordery i odznaczenia polskie, Lwow 1938.

Loza S., Legia Honorowa w Polsce 1803—1923, Zamo$¢ 1923.

182



Bibliografia

Loza S., Bienkowski S., Ordery i odznaczenia krajowe i zagraniczne. Co wiedziec¢
o nich nalezy, Warszawa 1928.

Makarewicz J., Zbrodnia i kara, Lwow 1922,

Makarewicz J., Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1935.

Makowski W., Podstawy filozofji prawa karnego, t. 1, Warszawa 1917.

Makowski W., Kodeks karny obowiqzujqcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej
na ziemiach b. zaboru rosyjskiego, t. I, Warszawa 1921.

Mata Encyklopedia Wojskowa, t. 11, Warszawa 1970.

Maksymowicz K., O wykonaniu Srodka karnego pozbawienia praw publicznych, [w:]
Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. X, (red.) L. Bogunia, Wroctaw 2002.

Mazurkiewicz J., Posmiertne nadawanie orderéw i odznaczen, ,Palestra” 2012,
nr 7-8.

Mojak R., Chorazewska A., Pozycja ustrojowa Prezydenta RP, [w:] Administracja
publiczna. Ustroj administracji panstwowej centralnej, T. I, B. Szmulik, K. Mia-
skowska-Daszkiewicz (red.), Warszawa 2012.

Mozgawa M., Budyn-Kulik M., Koztowska-Kalisz P., Kulik M., (red.), Kodeks wy-
kroczen. Komentarz, Warszawa 2009.

Nisenson J., Siewierski M., Kodeks karny i prawo o wykroczeniach z komenta-
rzem i orzecznictwem Sqdu Najwyziszego do dnia 1 stycznia 1939 roku, War-
szawa 1939.

Nordenvall P., Kungliga Serafimerorden: 1748—1998, Sztokholm 1998.

Nowy stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003.

Ochmanski M., Nagrody i kary w wychowaniu dzieci w mtodszym wieku szkolnym,
Warszawa 2001.

Ortowski T., Protokot dyplomatyczny. Ceremoniat i etykieta, Warszawa 2005.

Pawela S., Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999.

Pedersen J., Riddere af Elefantordenen, 1559-2009, Syddansk 2009.

Pietkiewicz E., Protokot dyplomatyczny, Warszawa 1979.

Pietras Z. J., Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 2000.

Potkowski E., Rycerze w habitach, Warszawa 1974.

Puchalski Z., Wawrzynski T., Krzyz i Medal Niepodlegtosci, Warszawa 1994,

Sadowski H., Ordery i odznaki zaszczytne w Polsce, Warszawa 1904.

Sarnecki P., Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Kra-
kéw 2000.

Sawicki Z., Mundury, dystynkcje i odznaczenia Wojska Polskiego i stuzb munduro-
wych, Warszawa 2009.

Siwek M., Wykonanie niektorych srodkow karnych, ,Prokuratura i Prawo” 2010,
nr 11.

183



Bibliografia

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007.
Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.
Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1994

Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 2008.

Stefanski R.A., Srodek karny pozbawienia praw publicznych, ,Jus Novum” 2009,
nr 3.

Szeleszczuk D., Srodek karny pozbawienia praw publicznych w polskim prawie kar-
nym, Warszawa 2013.

Szeleszczuk D., Tres¢ srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych, ,,Pra-
wo — Administracja — Kosciét” 2005, nr 4.

Szreniawski J., Wybrane problemy nadawania orderow i odznaczen, [w:] Panstwo
prawa. Administracja. Sqdownictwo, Prace dedykowane Prof. Dr. Hab. J. Letow-
skiemu w 60. rocznice urodzin, Lopatka A., Wrobel A., Kiewlicz S. (red.), War-
szawa 1999.

Szreniawski J., Zagadnienia polityki odznaczeniowej, [w:] Prawo — administracja —
gospodarka w procesie transformacji ustrojowej RP, (red.) J. Buczkowski, J. Po-
stuszny, Przemysl, 2001.

Szreniawski J., Historia orderéw jako odzwierciedlenie zmian zachodzqcych w pan-
stwie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawo” 2006, nr 4.

Szwagrzyk J.A., Moneta, medal, order. Katalog, Wroctaw 1971.

Spiewak J., Wykonywanie srodkéw karnych, ,,Przeglad Sadowy” 1998, nr 10.

Tabaszewski R.K., Jakubowski P. , Ustawa o orderach i odznaczeniach. Komentarz,
Lublin 2013.

Tabaszewski R.K., Odznaczenia w Stuzbie Celnej — czes¢ I, ,,Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego” 2013, nr 9.

Tabaszewski R.K., Prawne uwarunkowania urzedu Prezydenta RP pro tempore, ,, Ku-
rier Dyplomatyczny” 2010, nr 2.

Tabaszewski R.K., Struktury koordynacji polityki europejskiej w Polsce, ,,Annales
UMCS. Sectio K. Politologia” 2011, nr 1.

Taras W., O orderach i odznaczeniach panstwowych, ,,Casus”, lato 2011.

Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. VIII, Warszawa 1966.

Winczorek P., Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2008.

Wrobel A., Uwagi do art. 6 (ter), [w:] Konwencja paryska o ochronie wltasnosci prze-
mystowej. Komentarz, Wrébel A. (red.), Warszawa 2008.

Wojtowicz N., Praemiando Incitat. Order Swietego Stanistawa, Warszawa 2007.

Zalewski W., Uwagi do art. 40 KK [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. II, Komentarz
do art. 32-116, Kroélikowski M., Zawtocki R. (red.), Warszawa 2011.

184



Bibliografia

Zdrowie publiczne w krajach europejskich. Wybrane zagadnienia etyczne, Wtodar-
czyk C.W,, Shickle D., Czabanowska K., Moran N.E. (red.), Krakéw 2007.

Konstytucje

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

Ustawy

Ustawa z dnia 8 stycznia 1938 r. o ustanowieniu medalu ,,Za Dhugoletnig Stuzbe”,
Dz. U. z 1938 r. Nr 3, poz. 11.

Ustawa z 29 lutego 1939 r. o odznaczeniach cudzoziemskich, Dz. U. z 1939 . Nr 34,
poz. 261.

Ustawa o orderach i odznaczeniach z dnia 17 lutego 1960 r., Dz. U. z 1960 r. Nr 10,
poz. 66.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94
z pozn. zm.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, t.j. Dz. U. z 2013 r. Nr 482.

Ustawa z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach, Dz. U. z 1978 r. Nr 31,
poz. 130 z p6zn zm.

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
925 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o ustanowieniu Krzyza Oswiecimskiego, Dz. U.
z 1985 1. Nr 14, poz. 59.

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach, Dz. U. z 1992 r.
Nr 90, poz. 450.

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o orderach
i odznaczeniach, uchylajace przepisy o tytutach honorowych oraz zmieniajace
niektére ustawy, Dz. U. z 1992 r. Nr 90, poz. 451 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553
z pozZn. zm.

Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, Dz. U. z 1998 r. Nr 106,
poz. 681 z p6zn zm.

Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem administracji publicznej, Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, t.j. Dz. U.z 2013 1.
poz. 1410.

185



Bibliografia

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi, Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o ustanowieniu Krzyza Zestancow Sybiru,
Dz. U. z 2003 r. Nr 225, poz. 2230.

Ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komo-
rek, tkanek i narzadoéw, Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1411 z p6Zn zm.

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach,
Dz. U. z 2006 r. Nr 194, poz. 1432.

Ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach,
Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 848.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, Dz. U.
z 2010 r. Nr 155, poz. 1041.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach oraz
zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, Dz. U. z 2011
Nr 205, poz. 1207.

Dekrety

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 pazdziernika 1935 r. o odznakach i mun-
durach, Dz. U. z 1935 r. Nr 72, poz. 455.

Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny,
Dz. U. Nr 60, poz. 571 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 listopada 1935 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Zagranicznych, Spraw Wojskowych oraz
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego o wykonaniu dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 2 pazdziernika 1935 r. o odznakach i mundurach (Dz.
U. z 1935 . Nr 86, poz. 534.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 10 listopada 1992 r. w sprawie opisu, materia-
hi, wymiaréw, wzoréw rysunkowych oraz sposobu i okolicznosci noszenia od-
znak orderéw i odznaczen, Dz. U. Nr 90, poz. 452 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie Komisji Heral-
dycznej, Dz. U. z 1999 r. Nr 70, poz. 779.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908.

186



Bibliografia

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie ustanowienia
odznaki honorowej ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia”, ustalenia jej wzoru, zasad
i trybu nadawania oraz sposobu noszenia, Dz. U. z 2004 r. Nr 1, poz. 1.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 maja 2004 r.
w sprawie zakazu uzywania munduru policyjnego lub jego czesci, Dz. U. z 2004 .
Nr 130, poz.1398.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2004 r.. w sprawie
noszenia orderéw, odznaczen i odznak przez zohierzy zawodowych, Dz. U.
z 2004 r. Nr 143, poz. 1517.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 lipca 2004 r. w sprawie nosze-
nia przez zohlierzy orderoéw, odznaczen, medali i odznak innych niz wojskowe,
Dz. U. z 2004 r. Nr 182, poz. 1883.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdétowego trybu
postepowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpo-
wiednich dokumentow, Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2743 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie zakazu uzywania munduru wojskowego lub jego czesci, Dz. U. z 2005 r. Nr
216, poz. 1827.

Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2006 r., w sprawie organi-
zacji sadow wojskowych oraz ustalenia regulaminu wewnetrznego urzedowania
tych sadow, Dz. U. Nr 42, poz. 287 z p6zn. zm.

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie okreSlenia
wzoru oraz szczegotowych zasad i trybu nadawania odznaki honorowej ,,Zashu-
zony Honorowy Dawca Krwi”, Dz. U. z 2006 r. Nr 180, poz. 1324.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urze-
dowania sadow powszechnych, t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 259 z péZn. zm.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2007 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego trybu postepowania w spra-
wach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich dokumentéw,
Dz. U. z 2007 r. Nr 151, poz. 1076.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2007 r. w spra-
wie nazwy, wstazki, oku¢ oraz wzoréw rysunkowych Gwiazdy Afganistanu
i Gwiazdy Iraku, Dz. U. z 2007 r. Nr 151, poz. 1074.

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie odznak
,2Dawca Przeszczepu” i ,,Zastluzony Dawca Przeszczepu”, Dz. U. z 2008 r. Nr
168, poz. 1411.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 20 maja 2009 r. w sprawie umundu-
rowania policjantow, Dz. U. z 2009 r. Nr 90, poz. 738.

187



Bibliografia

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 listopada 2009 r.
w sprawie ustanowienia odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czto-
wieka”, ustalenia jej wzoru, zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenia,
Dz. U. z 2009 r. Nr 194, poz. 1496.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lutego 2010 r. w spra-
wie nazw, wstazek, oku¢ oraz wzoréw rysunkowych Gwiazdy Konga, Gwiazdy
Czadu i Gwiazdy Morza Srédziemnego, Dz. U. z 2010 r. Nr 32, poz. 170.

Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 2 lutego 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegOtowego trybu postepowania w sprawach o nadanie orderow
i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich dokumentéw, Dz. U. z 2011 r. Nr 186,
poz. 1102.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie umun-
durowania funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej, Dz. U. z 2011 r. Nr 31, poz. 156.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
Odznaki Honorowej imienia gen. Stefana Roweckiego ,,Grota”, okreslenia jej
wzoru oraz zasad nadawania i noszenia, Dz. U. z 2011 r. Nr 72, poz. 386.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 stycznia 2012 r.
w sprawie odznaki honorowej ,,Zastuzony dla Kultury Polskiej”, Dz. U. z 2012 1.
Poz. 69.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2012 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie opisu, materialu, wymiarow, wzoréw rysunko-
wych oraz sposobu i okoliczno$ci noszenia odznak orderéw i odznaczen, Dz. U.
z 2012 r. Poz. 590.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 maja 2012 r. w spra-
wie nazwy, wstazki, okuc¢ oraz wzoru rysunkowego Gwiazdy Zalég Lotniczych,
Dz. U. z 2012 r. Nr 0, poz. 625.

Uchwaly

Uchwata Rady Ministréw z dnia 18 lipca 1950 r. o ustanowieniu i nadaniu odznaki
,»Z.a wzorowq prace w stuzbie zdrowia”, M.P. z 1950 r. Nr A-85, poz. 1032.

Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w sprawie regulaminu czynnosci
Trybunahu Stanu z dnia 6 lipca 1982 r., M.P. Nr 17, poz. 135.

Uchwata nr 21 Rady Ministréow z dnia 5 marca 1986 r. w sprawie ustanowienia odzna-
ki honorowej ,,Za wzorowaq prace w stuzbie zdrowia”, M.P. z 1986 r. Nr 8, poz. 56.

Uchwata Nr 20 Rady Ministrow z dnia 5 marca 1986 r. w sprawie ustanowienia od-
znaki honorowej ,,Za zastugi dla ochrony zdrowia”, M.P. z 1986 r. Nr 8, poz. 55.

188



Bibliografia

Uchwata Nr 16 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 27 sierpnia 1999 r. w sprawie
ustanowienia Ztotej Odznaki Honorowej ,,Za Zastugi dla Samorzadu Notarial-
nego RP”.

Uchwala Nr XXXV/249/2005 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 17 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie ustanowienia ,,Odznaki Honorowej za Zastugi dla
Wojewddztwa Lubuskiego”, ustalenia jej wzoru oraz zasad i trybu nadawania
oraz noszenia, Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 80, poz. 1388.

Uchwatla Zarzadu Polskiego Zwiazku Strzelectwa Sportowego z dnia 29 wrzesnia
2009 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu odznaki strzeleckiej Polskiego
Zwiazku Strzelectwa Sportowego.

Uchwata nr 117/XVI1/2010 Zarzadu Glownego PTTK w dniu 29 maja 2010 r. w spra-
wie ustanowienia Odznaki Turystycznej ,,60-lecia PTTK”.

Uchwata Sejmu RP z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie przywrocenia Krzyza Nie-
podlegtosci i ustanowienia Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, M.P. z 2010 r. Nr 47,
poz. 648.

Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. z 2012 r. Poz. 32.

Postanowienia

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 pazdziernika 2007 r.
o nadaniu orderu, M.P. 2008 nr 5 poz. 57.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 listopada 2006 r.
o nadaniu orderéw, M.P. z 2007 r. Nr 18, poz. 209.

Akty prawa wewnetrznego

Okolnik nr 617/11.0.P./22 w sprawie przedstawiania wnioskdw o odznaczenie ordera-
mi polskimi, Dz.Urz. Ministra Sprawiedliwosci z 1922 r. Nr 21.

Statut Kapituty Orderu Odrodzenia Polski z dnia 12 wrze$nia 1995 r., zatwierdzony
19 pazdziernika 1995 r. (z uwzglednieniem zmian z 2 marca 2009 r.).

Statut Kapituly Orderu Orta Bialego z dnia 30 listopada 1995 r. zatwierdzony 20 grud-
nia 1995r.

Statut Kapituty Orderu Wojennego Virtuti Militari z dnia 5 maja 2003 r., zatwierdzony
3 czerwca 2003 1.

Statut Kapituty Orderu Krzyza Wojskowego z dnia 14 grudnia 2009 r., zatwierdzony
22 grudnia 2009 r.

Statut Orderu Krzyza Niepodleglosci z dnia 24 kwietnia 2013 r., zatwierdzony
1 maja 2013 r.

189



Bibliografia

Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 1965 r., M.P.
z 1965 r. Nr 23, poz. 111.

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie powotania Komisji
do spraw opiniowania wnioskdw o nadanie odznaki honorowej ,,Za zastugi dla
ochrony zdrowia”, Dz. Urz. MZ z 2004 r. Poz. 39.

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu czynno$ci
Sekretarza Stanu oraz Podsekretarzy Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Dz. Urz.
MZ z 2012 r. Poz. 67.

Projekty ustaw

Projekt ustawy o ustanowieniu Krzyza Zestancow Sybiru, Sejm RP IV kadencji, Druk
nr 530, Warszawa 14 maja 2002 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, Sejm RP V kadencji,
Druk nr 677, Warszawa 9 czerwca 2006 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, Sejm RP V kadencji,
Druk nr 1595, Warszawa 27 marca 2007 r.

Projekt ustawy o wznowieniu Krzyza Niepodleglosci oraz ustanowieniu Krzyza Wol-
nosci i Solidarnosci, Sejm RP VI kadencji, Druk nr 2899, Warszawa 5 marca
2010 .

Projekt ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego, Sejm RP VII kadencji, Druk nr
1665, Warszawa 12 lipca 2013 1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, Senat RP VIII kadencji,
Druk nr 576, Warszawa 21 luty 2014 r.

Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o wznowieniu Krzyza NiepodlegtoSci oraz
o ustanowieniu Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, Druk sejmowy nr 2899, Warsza-
wa, 27 kwietnia 2010 r.

Orzecznictwo

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie Turcan i Turcan przeciwko Motdawii, skarga nr 39835/05.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08,
OTK-A 2011/3/22, Dz. U. z 2011 . Nr 87, poz. 492.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. akt P 25/12,
OTK-A 2013/8/122, Dz. U. z 2013 r. Nr 1435.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 maja 2005 r., sygn. akt OSK
1916/2004.

190



Bibliografia

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2006 r., sygn. akt I OSK
462/2006.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2007 r., sygn. akt
I OSK 894/06.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lutego 2007 r., sygn. akt I OSK
1869/06.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt II OSK
301/20009.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt II
OSK 1896/2010.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
IT FSK 2442/13.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 21 czerwca
2006 r., sygn. akt V. SA/Wr 432/2005, ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzado-
wych” 2008, nr 1, poz. 20).

Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 marca 2010 r.,
sygn. akt IT SA/Ke 68/2010.

Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia
2013 1., sygn. akt III SA/Wa 3381/12.

Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z 22 lutego 2008 .,
sygn. akt IIT SAB/Ld 4/08.

Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
10 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 388/13.

Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 wrze-
$nia 2013 r., sygn. akt IV SAB/Wa 98/13.

Zrodla prasowe

Winczorek P., Prezydencki obowiqzek czy uprawnienie, ,,Rzeczpospolita”, 7 stycznia
2001 r.

Kaminska A., Nadawanie i przyjmowanie orderow i odznaczen, ,Rzeczpospolita”,
26 stycznia 2006 r.

Prezydent Francji odznaczylt, a prezydent Polski kreci nosem, ,,Gazeta Wyborcza”,
28 wrzesnia 2007 .

Prezydent o medalach: Moge upowaznic, kogo uznam za stosowne, Polska Agencja
Prasowa, 8 listopada 2008 r.

Nie lubiq PiS. Nie dostanq orderow, ,,Gazeta Wyborcza”, 3 listopada 2008 r.

191



Bibliografia

Poset PO wreczyt odznaczenie w imieniu prezydenta. Bo poprosit, Polska Agencja
Prasowa, 28 pazdziernika 2009 r.

Lech Watesa nie przyjmuje litewskiego odznaczenia, Polska Agencja Prasowa, 6 wrze-
$nia 2011 1.

Zrédla internetowe

SP chce, by ptk. Ryszardowi Kuklinskiemu przyznano posmiertnie order Orfa Biate-
go, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, SP-chce-by-plk-Ryszardowi-Kuklin-
skiemu-przyznano-posmiertnie-order-Orla-Bialego,wid,16398814,wiadomosc.
html?ticaid=112aab, [3.05.2013].

Kolenda-Zaleska K., https://twitter.com/KolendaK [30.07.2013].

Sikora K., Kaczynski bez zgody prezydenta przyjqt w Gruzji order. Ztamat prawo, ale
winny jest Saakaszwili, http://natemat.pl/70205,kaczynski-bez-zgody-prezydenta-
przyjal-w-gruzji-order-zlamal-prawo-ale-winny-jest-saakachwili [15.02.2014].

Siatkarze odznaczeni ,,zgodnie z regulaminem”, http://www.wprost.pl/ar/171862/
Siatkarze-odznaczeni-zgodnie-z-regulaminem/ [15.02.2014].

http://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencje/ordery-i-odznaczenia/kapituly-or-
derow [4.03.2014].

Komorowski ,,odblokowat” order dla Marcinkiewicza. Lech Kaczynski zwlekat trzy
lata, ,, Gazeta Wyborcza”, www.wiadomosci.gazeta.pl, 5.07.2010, [30.03.2014].

The Order of the Seraphim, Swedish Royal Court, http://www.kungahuset.se,
[30.03.2014].

http://www.konstytuty.pl/archives/1629, [30.03.2014].

De kongelige Ridderordener. http://kongehuset.dk, [31.03.2014].

Kwasniewski: Kuklinski nie powinien dosta¢ Orderu Orta Biatego, http://www.
wprost.pl/ar/436985/Kwasniewski-Kuklinski-nie-powinien-dostac-Orderu-Orla-
Bialego/, [3.05.2014].

Lista osob odznaczonych w latach 1992-2005, [online] http://www.prezydent.pl, [do-
step: 20.05. 2014].

Siergiejczyk P., Ordery Kwasniewskiego, [online] http://padre.info.pl/ordery-kwa-
sniewskiego/, [24.05.2014].



Aneks 1

Wz6or wniosku o order lub odznaczenie






WYPELNIC WYPELNIC

jednostka organizacyjna sporzadzajaca wniosek miejscowos¢ i data sporzadzenia wniosku
nalezy wypeic¢ pismem drukowanym nr rejestru
NE WYPELNIAC
WNIOSEK o nadanie =~ [ooeeeees Lo

orderu | odznaczenia+ .
NIE WYPEENIAC

WPISAC NAZWE ZGODNIE Z USTAWA O ORDERACH | ODZNACZENIACH

nazwa klasy orderu lub stopnia odznaczenia nr pozycji w notatce lub wykazie
1. Nr PESEL 2. Pte¢
ZGODNY Z RUBRYKANR 7 mezczyzna WYPELNIC kobieta I:l
3. Nazwisko (nalezy wypetnic duzymi literami) 4. Imiona (nalezy wypetic duzymi literami)
WYPEENIC ZGODNE Z DOKUMENTEM POTWIERDZAJACYM
TOZSAMOSC

5. Imie ojca (nalezy wypetnic duzymi | 6. Imie i nazwisko rodowe matki (nalezy wypetic duzymi literami)
literami)

WYPELNIC WYPELNIC
7. Data urodzenia 8. Miejsce urodzenia 9. Obywatelstwo

WYPEENIC WYPEENIC WYPEENIC
rok miesiac dziert
10. Miejsce zameldowania na pobyt staty 11. Dokument tozsamosci

nazwa dokumentu
WYPEENIC seria
wojewodztwo miasto-dzielnica-gmina numer )
- WYPEENIC
kod pocztowy i miejscowos¢ nazwa wystawcy dokumentu
ulica nr domu nr mieszkania
12.Poprzednie nazwiska (rodowe, z poprzedniego 13. Czy wystepuja, okolicznosci okreslone w art. 3 ustawy
mafzenistwa lub sprzed zmiany w trybie administracyjnym) | o orderach i odznaczeniach?
CZY JEST POSLEM LUB SENATOREM?
- WPISAC TAK LUB NIE
(Wypehic wpisujgc ,tak” lub ,nie”)

Nauczyciel, Pracownik obstugi WYPEENIC WYPEENIC
14. Stanowisko miejsce pracy miejscowos¢
15.Posiadane ordery lub odznaczenia 16. Adnotacje Kancelarii Prezydenta RP

nazwa nr legitymaciji data nadania NIE WYPELNIAC

ZGODNIE Z USTAWA,
O ORDERACH | ODZNACZENIACH

*Uwaga: we wnioskach dotyczacych cudzoziemcdw nalezy wypetnic rubryki nr: 2, 3, 4,7, 8, 9, 10, 14, 15, 18 i 20.
Pozostale rubryki wypeti¢ w miare mozliwosci.
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17. Posiadane wyrdznienia, odznaki
W TYM MIEJSCU WNIOSKODAWCA MOZE WPISAC INFORMACJE O OTRZYMANIU MEDALU KOMISJI EDUKACJI
NARODOWEJ LUB O NAGRODZIE MEN

18. Uzasadnienie wniosku, ze szczegdélnym uwzglednieniem zastug po otrzymaniu ostatnio nadanego orderu lub
odznaczenia (wielkosc¢ czcionki minimum 10 punktow)

NIE WOLNO ZMIENIC WIELKOSCI RUBRYK
WIELKOSC CZCIONKI MINIMUM 10 PUNKTOW

W przypadku Medali Za Diugoletnia Stuzbe nalezy wskazac wszystkie lata pracy kandydata i wymienic jego szczegdine
zastugi w zakresie wykonywanych obowiazkéw

W uzasadnieniu winno sie wskazac konkretne czyny, czas i miejsce ich dokonania z uwzglednieniem wymagan
okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych
(Dz.U. z 2002r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm. )

Natomiast w uzasadnieniu wnioskéw o nadanie Krzyza Zastugi trzeba wskazac szczegélne zastugi wykraczajace poza
obowigzki stuzbowe.

WYPEENIC PIECZEC INSTYTUCJI PODPIS WRAZ Z PIECZATKA, IMIENNA,

data piecze¢ podpis kierownika jednostki organizacyjnej sporzadzajacej wniosek

19. Czy byt/a karany/a sadownie ? (Jezeli nie by¥a karany/a — wpisac ,nie karany/a”. Jezeli byta karany/a — podac za co,
kiedy oraz wymiar kary. Nie podawac informacji o skazaniach, ktdre ulegly zatarciu)

WPISAC NIE KARANY LUB NIE KARANA

20. Wnosze o nadanie (wypefniajg organy uprawnione do wystepowania do Prezydenta RP z wnioskami o nadanie
orderow lub odznaczeri)

NIE WYPELNIAC

nazwa klasy orderu lub stopnia odznaczenia
data piecze¢ wiasnoreczny podpis wnioskodawcy

21. Ewentualne dodatkowe opinie
NIE WYPEENIAC

22.0pinia Kapituty Orderu (dotyczy wniosku o nadanie orderu)
NIE WYPEENIAC

data piecze¢ Kapituty podpis Kanclerza Orderu lub Sekretarza Kapituty

nazwisko, imie i telefon osoby, ktéra sporzadzita wniosek

NAZWISKO, IMIE, TELEFON OSOBY KTORA SPORZADZItA WNIOSEK
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Kapituly orderowe — sktady osobowe
(stan na 31 maja 2014 r.)






N

Kapitula Orderu Orla Bialego

Prezydent RP Bronistaw KOMOROWSKI - Wielki Mistrz Orderu,
przewodniczy Kapitule

Wiadystaw BARTOSZEWSKI — Kanclerz Orderu powotany 25 lutego 2011 r.,
Kawaler Orderu Orta Biatego od dnia 2 grudnia 1995 .

Aleksander HALL — Sekretarz Kapituly powotany 25 lutego 2011 r., Kawaler
Orderu Orla Biatego od dnia 20 wrzesnia 2010 r.

Jerzy BUZEK - cztonek Kapitulty, powotany 14 sierpnia 2013 r., Kawaler
Orderu Orla Biatego od dnia 6 listopada 2012 r.

Krzysztof PENDERECKI — cztonek Kapituly powotany 25 lutego 2011 r.,
Kawaler Orderu Orta Biatego od dnia 11 listopada 2005 r.

Henryk SAMSONOWICZ - cztonek Kapituty powotany 25 lutego 2011 r.,
Kawaler Orderu Orta Biatego od dnia 19 pazdziernika 2010 r.

Kapitula Orderu Wojennego Virtuti Militari

Kanclerz Orderu — wakat

Zastepca Kanclerza — wakat

gen. bryg. Zbigniew SCIBOR-RYLSKI — Sekretarz Kapituly, powolany na
IT kadencje 27 stycznia 2010 r., Kawaler Orderu Wojennego Virtuti Militari
1939-1945

gen. bryg. Janusz BROCHWICZ-LEWINSKI — cztonek Kapituly, powolany
17 czerwca 2009 r., Kawaler Orderu Wojennego Virtuti Militari 1939-1945
ppik Zygmunt GEBETHNER — czlonek Kapituly powotany na II kadencje
21 czerwca 2006 r., Kawaler Orderu Wojennego Virtuti Militari 1939-1945
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pptk Eugeniusz GUZEK - cztonek Kapituly powotany 8 listopada 2010 r.,
Kawaler Orderu Wojennego Virtuti Militari 1939-1945

Kapitula Orderu Odrodzenia Polski

Prezydent RP Bronistaw KOMOROWSKI - Wielki Mistrz Orderu,
przewodniczy Kapitule

Magdalena Maria FIKUS — Kanclerz Orderu, powotana 18 pazdziernika
2011 r., odznaczona Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia
Polski 22 kwietnia 2011 r.

Agnieszka WOLFRAM-ZAKRZEWSKA — Sekretarz Kapituly, powolana
23 listopada 2011 r., odznaczona Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski 12 wrzes$nia 2011 r.

Jerzy Artur BAHR — czlonek Kapituly, powolany 18 pazdziernika 2011 r.,
odznaczony Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski
10 listopada 2010 r.

Pawel Jan DANGEL - czlonek kapituly, powolany 27 stycznia 2014 r.,
odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski 19 pazdziernika
2010r.

Maria DMOCHOWSKA - czlonek Kapituly, powotana 18 pazdziernika
2011 r., odznaczona Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski
25 kwietnia 2005 r.

Anna Teresa JAKUBOWSKA — czlonek Kapituty, powotana 18 pazdziernika
2011 r., odznaczona Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski 3 maja
2006 r.

Henryk WOZNIAKOWSKI — czlonek Kapituly, powolany 18 paZdziernika
2011 r., odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski
15 wrze$nia 2011 r.

wakat.

Kapitula Orderu Krzyza Wojskowego

gen. bryg. Andrzej Marek REUDOWICZ — Kanclerz Orderu, powotany
9 sierpnia 2011 r., Kawaler Orderu Krzyza Wojskowego od dnia 5 maja 2011 r.
mit. chor. Zbigniew SIEKIERSKI — Zastepca Kanclerza Orderu, powotany
31 marca 2009 r., Kawaler Orderu Krzyza Wojskowego od dnia 8 maja 2007 r.
pptk Adam WIAK - Sekretarz Kapituty, powotany 31 marca 2009 r., Kawaler
Orderu Krzyza Wojskowego od 8 maja 2007 r.
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mjr Adam Zbigniew K. — czlonek Kapituly, powotany 31 marca 2009 r.,
Kawaler Orderu Krzyza Wojskowego od dnia 11 listopada 2006 r.

kpt. Tomasz Pawel NOWICKI — cztonek Kapituly, powotany 31 marca 2009 r.,
Kawaler Orderu Krzyza Wojskowego od dnia 8 maja 2007 r.

sierz. Lukasz Pawet S. — czlonek Kapituly, powotany 31 marca 2009 r.,
Kawaler Orderu Krzyza Wojskowego od dnia 11 listopada 2006 r.

Kapitula Orderu Krzyza Niepodleglosci

Prof. Jerzy J6zef KRUPPE — Kanclerz Orderu, powolany 17 kwietnia 2013 .,
odznaczony Krzyzem z Mieczami Orderu Krzyza Niepodlegtosci 15 lutego
2013 .

Anna Krystyna RESZUTO - Zastepca Kanclerza Orderu, powotana
17 kwietnia 2013 r., odznaczona Krzyzem Orderu Krzyza Niepodlegtosci
15 lutego 2013 1.

Andrzej BUDZISZEWSKI — Sekretarz Kapituly, powotany 17 kwietnia
2013r., odznaczony Krzyzem Orderu Krzyza Niepodleglosci 15 lutego 2013 1.
Bohdan Janusz BZOWSKI — cztonek Kapituly, powotany 17 kwietnia 2013 .,
odznaczony Krzyzem Orderu Krzyza Niepodleglosci 15 lutego 2013 r.
Zbigniew Ryszard GWIAZDA — cztonek Kapituly, powolany 17 kwietnia
2013r., odznaczony Krzyzem Orderu Krzyza Niepodleglosci 15 lutego 2013 1.
Zbigniew Konstanty TOMANKIEWICZ - czlonek Kapituly, powotany
17 kwietnia 2013 r., odznaczony Krzyzem Orderu Krzyza Niepodlegtosci
15 lutego 2013 1.



