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powolany decyzja KM z 6.7.2011 r.'* Wstepny projekt Konwencji w sprawie
przeciwdziatania handlowi ludzkimi narzadami oraz projekt protokotu dodat-
kowego dotyczacego stosownych zmian w prawie karnym panstw cztonkow-
skich zostal przygotowany w pazdzierniku 2012 r. w Strasburgu i zatwierdzony
w dniach 4-7.12.2012 r. na posiedzeniu plenarnym Europejskiego Komitetu
ds. Przestgpczosci (CDPC). Nie zdecydowano si¢ natomiast na wlaczenie do
Konwencji zagadnien zwiazanych z ochrona tkanek i komorek uznajac, ze wy-
magaja zebrania do protokotu dodatkowego.

Projekt nowej umowy mi¢dzynarodowej w zakresie przeciwdziatania han-
dlowi ludzkimi narzadami zostal przyjety przez KM 9.7.2014 r."* Jednocze-
snie rozpoczgto przygotowania do mi¢dzynarodowej konferencji wysokiego
szczebla w Santiago de Compostela promujacej nowy instrument RE'. Kon-
ferencje poprzedzit tzw. Marsz przeciw handlowi narzadami, zorganizowany
przez RE, WHO oraz Swisstransplant, ktory zgromadzit ponad 200 ekspertow,
przedstawicieli stuzby zdrowia, sedziéw, prokuratoréw i funkcjonariuszy po-
licji. Konwencja zostata otwarta do podpisu podczas konferencji, ktora odbyla
si¢ 25.3.2015 r. w Santiago de Compostela. Tego samego dnia przyjgte zostalo
Sprawozdanie Wyjasniajace do Konwencji, ktére wprawdzie nie ma charak-
teru autorytatywnego, jednak moze stanowic dla wtadz krajowych pomoc wie)
interpretacji i stosowaniu zawartych w niej postanowien!’.

Efektem konferencji byto podpisanie Konwencji przez czternascie pastw
czlonkowskich RE: Albanie, Austrie, Belgie, Republike Czeska, Grecje, Islan-
die, Wlochy, Luksemburg, Norwegie, Portugalig, Polske, Motdowe, Wielks
Brytani¢ oraz Turcje. Do Konwencji przystapily nastepnie: Irlandia (20151.),
Federacja Rosyjska (2016 r.), Szwajcaria (2016 r.), Lotwa (2017 r.) oraz Ukra-
ina (2017 r.). Z racji na przewidziang w tekscie Konwencji mozliwos¢ ztozenia
zastrzezen i deklaracji do jej tekstu, cztery panstwa skorzystaly z tej mozliwo-
sci. S3 nimi: Republika Czeska (zastrzezenia do art. 5), Wielka Brytania (za-
strzezenia do art. 10 ust. 1 i ust. 3), Hiszpania (deklaracja dotyczaca stosowa-

14 Posiedzenia Komitetu odbyly si¢ w dniach: 13-16.12.2011 r., 6-9.3.2012 r,, 26-29.6.20121.
oraz 15-19.10.2012 r. w Strasburgu, https://www.coe.int/en (dost¢p: 31.10.2017 r.).

15 AM. Capron, F.L. Delmonico, Preventing Trafficking in Organs for Transplantation: An
Important Facet of the Fight Against Human Trafficking, Journal of Human Trafficking 2015,
Vol. 1, Issue 1, 3. 57.

15 Konferencja odbyla si¢ pod auspicjami RE, zas w calosci zostala sfinansowana przez nad
Hiszpanii

i7 Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention against Traf

ficking in Human Organs, Santiago de Compostela, 25.3.2015, s. 3, dalej takze jako: Sprawozdanie
Wyjainiajace.
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ludzkiego. Konwencja sktada si¢ z 33 artykulow zawartych w IX rozdzialach
Rozdzial I dotyczy celow, zasad oraz zakresu obowigzywania, zas Rozdzial ||
dokonuje kryminalizacji handlu narzadami. Kolejne trzy rozdziaty odnoszy si¢
odpowiednio do srodkow, ktore wladze krajowe zobowiazujg si¢ podjac odpo-
wiednio: w ramach post¢powania karnego (Rozdziat I1I); w zakresie poszano-
wania podmiotow praw cztowieka ofiar (Rozdziat 1V) oraz srodkow prewen-
cyinych (Rozdziat V). Rozdziat VI ustanawia Komitet Stron jako specjalny me-
chanizm kontrolny przestrzegania postanowient Konwencji. Ostatnie rozdzialy
dotycza odpowiednio: stosunku do innych instrumentéw (Rozdziat V1I); po-
prawek do Konwencji (Rozdzial VIII) oraz postanowien koncowych (Roz-
dziat [X).

Jako przedmiot ochrony konwencyjnej poddano integralnosc cielesna czlo-
wieka, rozumiang jako wolnos¢ jednostki od arbitralnego pozbawiania jej na-
rzadow, tkanek i komorek, czyli tych cz¢sci ciata ludzkiego, ktore co do zasady
powinny stanowic przedmiot res extra commercium zaréwno w obiegu krajo-
wym, jak i miedzynarodowym?. Narzadem jest wyodrebniona czesc ciala ludz-
kiego, zbudowana z roznych tkanek, zdolna do utrzymywania swojej struk-
tury, ukrwienia i mozliwosci petnienia funkgji fizjologicznych przy znaczacym
stopniu autonomii. Za narzad moze by¢ uwazana réwniez jego czgsc, jesli be-
dzie ona spetniala takie funkcje w ciele ludzkim i bedzie uzyta w takim samym
celu, jak caty organ?. Warto zauwazy¢, ze powyzisza definicja nie ma charak-
teru autonomicznego, zostala bowiem zaczerpnigta ze stowniczka dyrektywy
PE i Rady z 7.7.2010 r. w sprawie norm jakosci i bezpieczenstwa narzadow
ludzkich przeznaczonych dla przeszczepu (art. 3 pkt h)%.

Celem Konwencji jest nie tylko zapobieganie i eliminacja nielegalnego po-
zyskiwania narzadow, ale rowniez ochrona praw dawcow, biorcow oraz czlon-
kow ich rodzin. Na bezposrednie zwiazki Konwencji z prawami czlowicka
wskazuje tresc jej art. 3, zawierajaca klauzule niedyskryminacji zakazujaca roz-
nicowania sytuacji potencjalnych nawet ofiar przestepstwa?. Zadaniem wiadz
krajowych jest nie tylko formalne poszanowanie tej zasady, ale przede wszyst-
kim stworzenie jednoznacznych ram prawnych, ktore pozwolg na rzeczywisty
ochrong¢ dawcow narzadow do przeszczepdw, szczegdlnie z grupy vulnerable:

2 Zob. Z. Kedzia, Prawo czlowieka do integralnosci, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Soco-

logiczny 1989, Nr 3, 5. 15-33; R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw czlo-
wieka, Lublin 2015, s. 45.

4 Zob. art. 2 ust. 2 Konwencji z Santiago de Compostela.

# D2.Urz. UE L 207 7 6.8.2010 r; pkt 24 Sprawozdania Wyjasniajacego.
28 Pkt 25-27 Sprawozdania Wyjainiajacego.
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ich do przekazywania swoich narzadow do programow przeszczepowych wza-
mian za uzyskanie ekwiwalentu finansowego badz jakiejkolwiek innej korzy-
sci.

§ 4. Kryminalizacja handlu ludzkimi
narzadami na gruncie Konwencji

Choc wigkszos¢ krajowych ustawodawstw penalizuje handel ludzkimi or-
ganami, jednak to dopiero Konwencja z Santiago de Compostela jest pierw-
sz3 kompleksowa regulacja dokonujaca bardzo szerokiej kryminalizacji zjawi-
ska handlu narzadami w wymiarze transgranicznym i mig¢dzynarodowym".
Przez handel narzadami Konwencja rozumie szereg zachowan, w tym za niele-
galne uznaje: korzystanie z nielegalnie pobranych narzadéw dla celow implan-
tacji lub dla innych celow niz implantacja (art. 5); naktanianie do przekazy-
wania narzagdow, rekrutowanie potencjalnych dawcow i biorcow, oferowanie
i 23danie nienaleznych korzysci (art. 7); przygotowanie, utrzymywanie, prze-
chowywanie, transport, przekazywanie, przyjmowanie, jak rowniez nielegalny
wwoz i wywoz nielegalnie pozyskanych ludzkich narzadow (art. 8). Krymina-
lizowane jest rowniez usitowanie, podzeganie lub pomocnictwo (art. 9), coma
pozwoli¢ na sprawniejsze wykrycie i ukaranie calej sieci nielegalnych powis-
zan”. Konwencja wprowadza rowniez odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbioro-
wych (art. 11).

Konwencja zobowigzuje zatem wladze krajowe do penalizacji wszelkiego
typu przypadkow faktycznego obrotu organami takze w odniesieniu do sze-
regu sytuacji, w ktorych handel ludZmi jako taki nie wystg¢puje. Stad tez,
ze wzgledu na zastosowane w Konwencji podejscie holistyczne, jak rowniez
szerokie zakreslenie ram, w ktorych mozliwe jest pozyskiwanie narzadow ludz-
kich, stanowi ona znaczacy postep w odniesieniu do regulacji uniwersalnych®.
Konwencja obejmuje takze przypadki, w ktorych narzady sa pozyskiwane

% A.M._Capron, F.L. Delmonico, B. Dominguez-Gil, D.E. Martin, G.M. Danovitch, ]. Chapman.
Statement of the Declaration of Istanbul Custodian Group Regarding Payments to Families of
Deceased Organ Donors, Transplantation 2016, Vol. 100, Issue 7, s. 2006-2009.

31 A. Pietrobon, Challenges in Implementing the European Convention against Trafficking
in Human Organs, Leiden Journal of International Law 2016, Vol. 29, Issue 2, s. 485-502.

#2.C. Petrini, A new tool in the global fight against the traffic in human organs, La Clinia
Terapeutica 2015, Vol. 166, Fasc. 1, 5. 21-22.

13 Czgic 3 Przemowienia.
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wkrajach trzecich w ramach tzw. turystyki transplantacyjnej*. Stad tez przed-
miot jej regulacji zostanie rozciagnigty na sytuacje dawcow podrozujacych
w celach chirurgicznych, ktérzy nie bedac zagrozonymi ani fizycznie zmusza-
nymi do dokonywania czynnosci, decyduja si¢ na uczestnictwo w migdzyna-
rodowym obrocie narzadami. Oznacza to, ze odpowiedzialnosci karnej beda
mogly by¢ poddane osoby, ktore poszukuja i rekrutuja dawcow narzadow dla
siebie lub dla cztonkow swojej rodziny. W dalszej kolejnosci odpowiedzialno-
sci beda podlegali lekarze wykonujacy nielegalne zabiegi, personel medyczny
i zarzadzajacy placdwkami zwracajacy si¢ do potencjalnych dawcow, jak row-
niez agencje posrednictwa medycznego i przedstawiciele publicznego systemu
zdrowia, ktorzy zgadzaja sig na istnienie takich praktyk®.

Konwencja ma stuzy¢ ujednoliceniu przepisow karnych poszczegolnych
panstw czlonkowskich RE, przewiduje bowiem szereg nowych typow przestep-
stw dotyczacych handlu narzadami, co na gruncie polskim bedzie sie wigzato
zkoniecznoscig nowelizacji Kodeksu Karnego®*. Jej strony zostaly bowiem zo-
bowiagzane do podjecia niezbednych srodkow ustawodawczych i innych, aby
zapewni, ze podjecie sledztwa lub sciganie przestepstw zwiazanych z handlem
ludzkimi narzagdami nie powinno by¢ uzaleznione od ztozenia w tym zakresie
stosownego wniosku przez ofiarg, a postepowanie powinno w dalszym ciagu
by¢ kontynuowane, nawet jesli wniosek zostanie wycofany?. Panistwa zostaty
zobowigzane do dostosowania swojego prawodawstwa, wspotpracy w zakresie
dochodzenia i $cigania przestgpstw z elementem transgranicznym, jak rowniez
do ustanowienia statej wspotpracy w zakresie ekstradycji 1 wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych dotyczacych handlu ludzkimi narzagdami*.

Na wiadze krajowe zostaty natozone rowniez obowiazki dotyczace ochrony
ofiar, jak rowniez $wiadkéw handlu ludzkimi narzadami w toczacych si¢ po-
stepowaniach karnych, na wszystkich jego etapach®. Ofiary handlu ludzkimi
narzadami maja by¢ informowanie o przystugujacych im prawach i swiadcze-

U S. McGuinness, |.V. McHale, Transnational crimes related to health: How should the law
respond to the illicit organ tourism?, Legal Studies. The Journal of the Society of Legal Scholars
2014, Vol. 34, Issue 4, s. 682-708.

35 Z dotychczasowej praktyki $cigania sprawcéw takich przestgpstw wynika, ze zaangazowane
wten proceder sa cale panstwa i przedstawiciele jego administracji, a nawet czlonkowie personelu
dyplomatycznego i konsularnego. Proceder nielegalnego obrotu ludzkimi organami angazowal
rowniez organizacje terrorystyczne, w tym samozwanczy Daesh. Zob. Cz¢é¢ 2 Przemawienia

% Szerzej zob. J. Kapelariska-Pregowska, P. Chrzczonowicz, Handel organami, s. 7-86

7 Ant. 15 Konwencji z Santiago de Compostela.

8 Tamze, art. 17.

9 Tamze, art. 21 ust. 1.
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1en wytaczajacych bezwzgledna kryminalizacj¢ handlu ludzkimi narzadami.
Konwencja moze stac si¢ zatem efektywnym srodkiem zwalczania przest¢p-
aosci migdzynarodowej, w takim zakresie, w jakim jej przepisy zostang raty-

fikowane i uwzgle¢dnione przy projektowaniu kolejnych nowelizacji Kodeksu
Karnego.
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