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WSTEP

Socjologia, poprzez badanie proceséw i struktur spotecznych, pozwala lepiej
ukazaé i zrozumie¢ ztozong rzeczywistos¢ spoteczng. Rzeczywisto$¢ ta kreowana jest
przez cztowieka bedacego ze swej natury istotg spoleczng, a zatem zdeterminowang do
rozwoju w roznych spotecznosciach. Cztowiek, dzieki relacjom z innymi ludzmi, rozwija
potencjat swojej natury, ksztattuje swoja osobowos¢, solidarnie wnosi do tej spotecznosci
istotny wklad i czerpie z niej dobra, ktore nie bytyby dla niego dostepne w izolacji od
innych. Osoba ludzka nie moze integralnie si¢ rozwija¢ poza spoteczenstwem, dlatego
jest ono potrzebne jej do tego, aby okreslita swoje cele zyciowe, codzienny sposob
funkcjonowania oraz poszukiwata wzoréw, wedlug ktérych ma postgpowac.

Cztowiek wsrod swoich podstawowych potrzeb, obok potrzeb fizjologicznych
oraz potrzeby bezpieczenstwa, odczuwa w sposob naturalny potrzebg przynaleznosci.
Potrzeba ta czgsto zaspakajana jest migdzy innymi przez dziatalno$¢ stowarzyszeniowq.
Sktania ona cztowieka do nawigzywania bliskich kontaktow z innymi. Do najbardziej
znanych teorii potrzeb ludzkich nalezy teoria amerykanskiego psychologa
A. H. Maslowa, ktory wychodzi z zatozenia, ze czlowiek jest motywowany do dziatania
przez zhierarchizowanie swoich potrzeb. Biorgc pod uwage kolejno$¢ ich zaspokajania,
zalicza do nich potrzeby: fizjologiczne (zaspokajanie glodu, pragnienia itp.);
bezpieczenstwa (pewnos¢, stabilnos¢, wolno$s¢ od Ieku itp.); spoteczne (kontakty
interpersonalne, mitos¢, przynaleznos¢); szacunku (osiggniecia, prestiz); samorealizacji
(zrealizowanie wlasnych zainteresowan, zdolnosci, poznanie itp.)!. W tym ujeciu
przedmiot dziatalnosci stowarzyszeniowej majacej na celu zabieganie o interesy
konkretnej grupy spotecznej sytuowataby si¢ niemal na szczycie piramidy potrzeb
ludzkich. Jesli nawet nie uwzgledni¢ celow dzialalnosci stowarzyszeniowe] w obszarze
potrzeb fizjologicznych, co w przypadku niektorych stowarzyszen bytoby dyskusyjne
(maja one czasem na celu walke z glodem, ubdstwem itp.), to z pewnoscig ludzie
zrzeszaja si¢ w celu wzmocnienia swojego poczucia bezpieczenstwa politycznego,
militarnego, ekonomicznego oraz w celach, ktére mieszczg si¢ w obregbie potrzeb

spotecznych, np. szacunku i samorealizacji.

! E. B. Hilgard, Wprowadzenie do psychologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1967, s. 193;
Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, red. A. K. Kozminski, W. Piotrowski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 316-317.



W obszarze realizacji tej potrzeby istotng role odgrywaja organizacje
pozarzadowe. Idea spoteczenstwa obywatelskiego wskazuje na to, ze w ustroju
demokratycznym powinny funkcjonowaé réoznego rodzaju stowarzyszenia i inne grupy
spoteczne, ktore organizowane s3 niezaleznie od panstwa. W taki sposob wiadza
centralna w panstwie moze by¢ odpowiednio ograniczana w duchu zasady
pomocniczosci, a spoteczenstwo dzigki temu bedzie w stanie przeciwstawié si¢
wszelkiego rodzaju dazeniom autorytarnym i zmierza¢ do modelu spoteczenstwa
obywatelskiego. Stowarzyszenia i inne organizacje pozarzagdowe nie tylko ostaniajg
jednostke przed nadmierng ingerencja wtadzy publicznej, ale tez sa przestrzenia do
wyrazania, uzgadniania i realizacji intereséw réznych grup spotecznych. Cztowiek moze
wigc w takiej organizacji nie tylko uczy¢ si¢ wzajemnego zaufania i uczestnictwa
w systemie demokratycznym, ale nabywa réwniez umiejetnosci obywatelskich
I wspdlnego dziatania. Strategia ta wpisuje si¢ rowniez w proces rozwoju spotecznego
rozumianego jako powigkszenie dorobku naukowego i kulturalnego spoteczenstwa,
tworzenie coraz lepszych warunkéw zycia ludzi oraz doskonalenie form wspotpracy
i wspotistnienia spotecznego?.

Celem niniejszej dysertacji jest zbadanie dziatalnosci stowarzyszenia Zwigzek
Duzych Rodzin ,,Trzy Plus” (dalej: ZDR3+) w Polsce w perspektywie zatozonych
statutowo funkcji, a nastgpnie weryfikacja ich realizacji na podstawie faktycznie
urzeczywistnianych przez stowarzyszenie zadan i projektow. W ostatnich latach nastapit
w Polsce widoczny wzrost aktywnosci réznego rodzaju stowarzyszen iinnych form
organizacji spotecznych. Aktualnie zarejestrowanych jest 138 000 organizacji
pozarzadowych. W tym 107 000 stowarzyszen oraz 31 000 fundacji (wedlug rejestru
REGON, stan na koniec 2021 roku). Kazdego roku rejestrowane sa nowe organizacje.
Tylko w 2021 roku przybylo ich okoto 5 000. Przy tym, wedtug danych GUS okoto 50%

zarejestrowanych organizacji faktycznie dziata i stara si¢ spetniaé swoje funkcje®.

2 A. Pasek, Potrzeby spofeczne zwigzane z rozwojem spofeczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe. Zblizenie
Cywilizacyjne” 2019, nr 1, s. 57-58.

3 B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, 2021 kondycja organizacji pozarzgdowych — najwazniejsze
fakty, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, S. 5,
https://api.ngo.pl/media/get/176021?utm_medium=email&utm_source=getresponse&utm_content=%F0
%9F%9F%A0%20Raport%20%E2%80%9CKondycja%20organizacji%20pozarz%C4%85dowych%2020
21%E2%80%9D%21&utm_campaign= (dostep: 20.05.2022 1.).


https://api.ngo.pl/media/get/176021?utm_medium=email&utm_source=getresponse&utm_content=%F0%9F%9F%A0%20Raport%20%E2%80%9CKondycja%20organizacji%20pozarz%C4%85dowych%202021%E2%80%9D%21&utm_campaign=
https://api.ngo.pl/media/get/176021?utm_medium=email&utm_source=getresponse&utm_content=%F0%9F%9F%A0%20Raport%20%E2%80%9CKondycja%20organizacji%20pozarz%C4%85dowych%202021%E2%80%9D%21&utm_campaign=
https://api.ngo.pl/media/get/176021?utm_medium=email&utm_source=getresponse&utm_content=%F0%9F%9F%A0%20Raport%20%E2%80%9CKondycja%20organizacji%20pozarz%C4%85dowych%202021%E2%80%9D%21&utm_campaign=

Sytuacja ta jest niewatpliwie rezultatem przemian ustrojowych lat dziewi¢édziesiatych
XX w. Umozliwity one powstanie nowej przestrzeni spoleczno-gospodarczej, ktéra
wczesniej wypelnialo panstwo. Wsrdéd przyczyn dynamicznego rozwoju liczby
stowarzyszen 1 organizacji pozarzadowych nie mozna pomingé zard6wno wzrostu
zapotrzebowania spolecznego ze strony réznych grup spotecznych, jak i rowniez spadku
zaufania spoteczenstwa do instytucji publicznych, ktére coraz czesciej nie sg w stanie
zaspokoi¢ wszystkich potrzeb i oczekiwan obywateli.

Wyjsciowym warunkiem powotania do istnienia stowarzyszenia w Polsce jest
obecno$¢ co najmniej siedmiu 0s6b majacych wspolne dazenia (do 2015 r. bylo
potrzebnych pietnascie oséb o takim samym dazeniu, aby mogly zatozy¢
stowarzyszenie). Klasyczna definicja stowarzyszenia ujmuje je jako dobrowolne i trwate
zrzeszenie o celach niezarobkowych?. Dobrowolno$é stowarzyszenia polega glownie na
swobodzie inicjatywy zrzeszania si¢. Od woli zalozycieli zalezy czy stowarzyszenie
powstanie, jak tez czy zostanie rozwigzane. Stowarzyszenie jest trwale przy
zmieniajagcym si¢ jego skladzie, oznacza to wiec, ze jedni jego czlonkowie moga
odchodzi¢, a inni moga do niego przystapi¢. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje
cele, programy dziatania oraz struktury organizacyjne. Samodzielnie rowniez uchwala
wewnetrzne regulacje dotyczace swojej dziatalnosci. Stowarzyszenie jest zarzagdzane
W sposob demokratyczny, oznacza to zatem, ze strategiczne decyzje podejmuje walne
zebranie cztonkow. Innymi obowigzkowymi organami stowarzyszenia sg zarzad, ktory
wykonuje wole walnego zgromadzenia i koordynuje biezacg dziatalno$¢ stowarzyszenia
oraz organ kontrolny np. komisja rewizyjna. Prowadzenie stowarzyszenia wymaga od
jego cztonkow posiadania kompetencji spotecznych 1 komunikacyjnych oraz otwartosci
I poszanowania procedur demokratycznych, ktore daja gtos kazdemu jego cztonkowi.
Stowarzyszenie opiera swoja aktywno$¢ na pracy spotecznej cztonkéw, ich
zaangazowanie na rzecz stowarzyszenia jest jego istota. Moze ono rowniez zatrudniac
pracownikOw oraz wspoOtpracowac z wolontariuszami spoza organizacji. Stowarzyszenie
nie jest podmiotem, ktorego celem jest generowanie zysku, poniewaz priorytetowe
znaczenie ma dla niego prowadzenie dziatan spolecznych®. Stowarzyszenia sg wigc

organizacjami pozarzadowymi, ktoére sa forma samoorganizacji spoteczenstwa

4 B. Charycka, M. Gumkowska, Forma ma znaczenie. Stowarzyszenia i fundacje, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2019, s. 4, https://api.ngo.pl/media/get/127153 (dostep: 20.05.2022 r.).

5 Tamze, s. 6.


https://api.ngo.pl/media/get/127153

obywatelskiego. Zrzeszeni w nich obywatele nie kieruja si¢ wzglgdami ekonomicznymi,
lecz zaspokojeniem interesow rozumianych jako wlasciwe dla nich, niekiedy
partykularne, dobro wspodlne.

Wiadystaw Piwowarski uwaza, ze z socjologicznego punktu widzenia organizacje
pozarzadowe powinny by¢ traktowane jako grupy interesu. Kazda z nich reprezentuje
rézne, czasem sprzeczne ze soba interesy, bronigc ich wobec zagrozen spolecznych,
gospodarczych, kulturowych oraz wobec innych grup spotecznych. Przyjmuje on, ze
organizacje pozarzagdowe petnig trzy funkcje w spoteczenstwie: porzadkowa,
informacyjng i aktywizujaca. Funkcja porzadkowa organizacji pozarzadowych pozwala
na ,porzadkowanie” interesOw spolecznych, przyporzadkowywanie ich do
poszczegodlnych grup w spoleczenstwie. Jest to istotne w perspektywie nieuniknionej
walki o wspdlzawodnictwo 1 wptywy. Dzigki temu organizacje kumulujg i kanalizuja
swoje interesy jako przedstawiciele danej grupy spotecznej. Zanim jednak interesy danej
organizacji zostang przedstawione spoteczenstwu, ale tez wtadzy publicznej i zaczng
wywiera¢ wptyw na ksztalt tego spoleczenstwa, organizacje pozarzadowe umozliwiaja
ich pogrupowanie i uporzadkowanie.

Funkcja informacyjna z kolei polega na przekazywaniu odpowiednim instancjom
publicznym przez organizacje pozarzagdowe zebranych, pogrupowanych informacji na
temat problemow, z ktérymi zmaga si¢ wybrana grupa spoleczna, reprezentowana przez
organizacje. Dzieki temu wiadza ustawodawcza i wykonawcza, w tym osoby stojace na
czele roznych instytucji publicznych - panstwowych i samorzadowych otrzymuja
kompetentna, oddolng wiedze dotyczacg réznych grup spotecznych.

Ostatnia, wyrozniona przez Piwowarskiego funkcja — aktywizujaca jest gwarancja
spotecznej autonomii, wolnosci oraz uczestnictwa w systemie demokratycznym.
Realizacja tej funkcji polega na samodzielnym, $wiadomym 1 odpowiedzialnym
zaangazowaniu organizacji pozarzagdowych w rozwoj spoteczny oraz budowanie dobra
wspolnego. Przywotana tu klasyfikacja funkcji zostanie opisana w czesci
metodologicznej niniejszej rozprawy. Na podstawie tego podzialu analizie poddane
zostang funkcje ZDR3+, a w ich ramach szczegolowe dziatania tego stowarzyszenia.

Opis stowarzyszen dziatajacych na rzecz rodzin wielodzietnych w Polsce jest
zabiegiem dosy¢ ztozonym. Problematyka rodzin wielodzietnych jest obszarem
badawczym, ktory wymaga podejscia wieloaspektowego i interdyscyplinarnego,

poniewaz sam przedmiot badan jest zjawiskiem zloZzonym i podlegajacym ciaglym



przemianom. Jednym z takich aspektow sa oddolne inicjatywy obywatelskie cztonkoéw
rodzin wielodzietnych oraz organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ problematyka
wielodzietnosci. Przyktadem organizacji, bedacej przejawem oddolnej aktywnosci
obywateli, ktorych laczy wielodzietnos¢ jest wspomniane juz stowarzyszenie ZDR3+.
Organizacja ta powstata z poczucia warto$ci rodzin wielodzietnych oraz jako sprzeciw
wobec niesprawiedliwego traktowania tych rodzin w polskim systemie spoteczno-
politycznym i prawnym. Czasowo, poczatkow stowarzyszenia mozna poszukiwaé na
przetomie 2005/2006 r. U jego zaczatkéw znalazly sie rodziny wielodzietne z okolic
Warszawy, ktore zaczely si¢ wymienia¢ swoimi pogladami dotyczacymi zycia
rodzinnego i jego specyfiki. Stad tez pierwotnym celem stowarzyszenia bylo podjecie
dzialan na rzecz interesOw spotecznych i ekonomicznych rodzin wielodzietnych oraz
poprawa ogolnego wizerunku i odbioru spotecznego takich rodzin. ZDR3+ od samego
poczatku nosi znamiona stowarzyszenia w klasycznym rozumieniu tego pojecia: powstat
W sposob dobrowolny, oddolny, w celach niezarobkowych i dla reprezentacji interesow
spotecznych. Zatozyciele stowarzyszenia wykazali si¢ posiadaniem kompetencji
spotecznych, komunikacyjnych oraz otwarto§cia 1 poszanowaniem regut
demokratycznych Z matego oddzialu pod Warszawg, stowarzyszenie urosto do
rozmiaro6w ogdlnopolskich: obecnie ma trzy oddziaty wojewodzkie: t6dzki, matopolski
i wielkopolski oraz okoto stu lokalnych kot na terenie calego kraju (Kota Zwigzku
Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”)®.

W polskiej literaturze socjologicznej, szczegdlnie po roku 1989, mial miejsce
renesans publikacji zajmujacych si¢ dziatalnoScig stowarzyszeniowg. Publikacje te
najczesciej w ujeciu teoretycznym zajmujg si¢ podziatem organizacji pozarzadowych na
rozne Kkategorie oraz ustalaniem ich funkcji. Pewien deficyt wystepuje na polu
empirycznych badan socjologicznych w tym obszarze. Nie ma zbyt duzo wspolczesnych
opracowan empirycznych dotyczacych organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja si¢
wielodzietno$cig w Polsce.

Niniejsza praca wpisuje si¢ nurt badan dotyczacych wielodzietnosci w Polsce oraz
funkcjonowania stowarzyszen w Polsce dzialajacych w tym obszarze. Dostepna literatura

pozwala na wyr6znienie badan dotyczacych postrzegania przez Polakéw wielodzietnosci,

6 Zwiazek Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”, Kota i oddziaty, https://www.3plus.pl/pl/kola (dostep: 25.05.2022
r.).



https://www.3plus.pl/pl/kola

rodziny w dobie przemian, macierzynstwa wielodzietnego w opinii kobiet czy sytuacji
spoteczno-bytowej rodzin wielodzietnych w danym regionie Polski. Te ostatnie czesto sg
realizowane na potrzeby osrodkow pomocy spotecznej. Istnieje szereg dostepnej
literatury opisujgcej stowarzyszenia w Polsce, ich rozwo6j, funkcjonowanie oraz opinie
Polakow na temat organizacji pozarzadowych w Polsce. Mimo sporej réznorodnos$ci
publikacji naukowych z obszaru organizacji pozarzadowych oraz socjologii rodziny,
badania na temat stowarzyszen dzialajagcych na rzecz dobra rodzin wielodzietnych
stanowig pewng nisze¢. Jak dotad, nie powstata praca analizujagca w miar¢ catosciowo
funkcje i1 dzialania stowarzyszenia ZDR3+. Niniejsza dysertacja jest probg wypelnienia
tego braku oraz umozliwienia nowego spojrzenia na rodziny wielodzietne w szerokim
spektrum ich egzystencji 1 funkcji, jakie pelnia w Zyciu spolecznym. Stanowi ona pewne
szersze ujecie samej kategorii duzej rodziny i1 wielodzietno$ci, poniewaz osadza
przedmiot badan w kontekscie oddolnej inicjatywy obywatelskiej oraz bada problem
zardwno u samego zrodta (wywiady z rodzicami, dziataczami stowarzyszenia), jak tez na
ptaszczyznie instytucjonalnej (wywiady z politykami i dziataczami samorzagdowymi).

Badania empiryczne, ktorych wyniki wykorzystano w niniejszej dysertacji zostalty
przeprowadzone wsrdéd dwoch grup. Pierwsza grupe stanowili wybrani samorzadowcy
I politycy, druga zas dzialacze stowarzyszenia ZDR3+. W badaniu wzi¢to udziat 28 osob.
Badania przeprowadzone zostalty w 2014 roku w roéznych miejscowosciach naszego
kraju. Przeprowadzono je za pomocag indywidualnych wywiadéw poglebionych, ktore
stanowily jedno z narzedzi badawczych. Drugim narzedziem badawczym byta analiza
dokumentow  zastanych, glownie dokumentéw  statutowych stowarzyszenia,
dokumentacji realizowanych projektow 1 inicjatyw.

Niniejsza praca jest proba odpowiedzi na pytania, jakie funkcje i dziatania zostaty
zalozone przez ZDR3+ oraz jakie funkcje i1 dzialania udalo si¢ zrealizowa¢ w badanym
okresie jego funkcjonowania, a wigc od chwili zawigzania si¢ stowarzyszenia do roku
2019. W pracy sformutowano rowniez szczegdlowe pytania badawcze, podzielone na trzy
grupy (przypisane od kazdej z trzech funkcji stowarzyszenia). Jako swoisty klucz
analityczny zalozonych i realizowanych przez stowarzyszenie funkcji przyjeto typologie
funkcji wyzej scharakteryzowanych, autorstwa W. Piwowarskiego. Sktadajg si¢ na nig
nastepujace funkcje: porzadkowa, informacyjna i aktywizujaca.

W celu przedstawienia projektu badawczego — jego podstaw teoretycznych,

zalozen badawczych, metodologii badan i ich wynikdéw rozprawie nadano strukture
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sktadajacg si¢ z siedmiu rozdziatow. W rozdziale pierwszym, stanowigcym teoretyczne
wprowadzenie do zagadnienh zwigzanych z geneza 1 rozwojem organizacji
pozarzadowych oraz ich funkcji, przedmiotem rozwazan sg kwestie dotyczace w gtoéwnej
mierze organizacji pozarzadowych w Polsce, ich genezy, historycznych uwarunkowan i
ram prawnych ich funkcjonowania. Poniewaz idea stowarzyszania si¢ si¢ga odlegtych
czasowo chrzescijanskich praktyk z obszaru dobroczynno$ci, obok socjologicznego
paradygmatu, przyjmuje si¢ paradygmat katolickiej nauki spotecznej, szczegdlnie jesli
chodzi o cz¢$¢ pracy poswigconej genezie stowarzyszen oraz idei solidarnosci spoteczne;j
1 subsydiarno$ci. Zagadnienia poruszone w tym rozdziale s3 teoretyczng podstawa
dociekan w czgsci empirycznej niniejszej dysertacji.

Rozdzial drugi, wchodzacy w sklad czesci teoretycznej tego studium, porusza
takie zagadnienia, jak: rodzina, funkcje rodziny, rodzina w ujeciu katolickiej nauki
spotecznej, polityka prorodzinna w Polsce. Celem rozwazan tego rozdziatu jest
zaprezentowanie aspektowe ukazanie réznych socjologicznych teorii rodziny oraz
zdefiniowanie rodziny wielodzietnej. Zagadnienia poruszone w tym rozdziale stanowig
istotne ramy teoretyczne dla czg$ci empirycznej niniejszej dysertacji.

Trzeci rozdzial poswigcony jest stowarzyszeniu ZDR3+. Zawiera on krotka
charakterystyke stowarzyszenia oraz jego celow statutowych i zadan. Ta czg$¢ pracy jest
pewnym ,pomostem” pomi¢dzy teoriag aempiriag niniejszej dysertacji, poniewaz
W znacznej mierze odnosi si¢ do pierwszej czgs$ci problemu badawczego, mianowicie do
funkcji zatozonych stowarzyszenia, a wigc tych deklarowanych w dokumentach
statutowych, programach dziataniach i planach wyrazanych w wywiadach przez
ekspertow.

Rozdziat czwarty zawiera niezbgdne elementy sktadajace si¢ na metodologi¢
badan stojacych u podstaw tego studium. Zostalty w nim oméwione: przedmiot i cel
badan, zalozenia badawcze oraz procedur¢ badan. Ponadto zawarto w nim rowniez
charakterystyke badanej zbiorowosci pod wzgledem spoteczno-demograficznym.

Piaty rozdzial poswigcony jest funkcji porzadkowej stowarzyszenia. Zawiera
charakterystyke wyrdznionych w ramach tej funkcji pigciu kluczowych dziatan ZDR3+:
dziatania stowarzyszenia i rola stowarzyszenia, dzialanie na rzecz intereséw spotecznych
I bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, wspolpraca z innymi organizacjami,
prowadzenie badan, wspodtpraca stowarzyszenia z organami panstwa. Kazde z dziatan

zostalo opisane z wykorzystaniem wynikéw z indywidualnych wywiadow poglebionych
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(dalej: IDI, ang. Individual In-Depth Interviews) oraz analizy zrodet zastanych.
W podsumowaniu tego rozdziatu, jak tez dwoch ostatnich, podjeto probg odpowiedzi na
pytanie, czy zatozona funkcja zostata/jest realizowana przez ZDR3+.

Szosty rozdziat zawiera analize funkcji informacyjnej stowarzyszenia. Zostaly
W nim wyroznione i scharakteryzowane cztery dzialania, za pomoca ktérych ZDR3+
pelni te funkcje. Dzialania te, to: dzialanie na rzecz pozytywnego obrazu rodzin
wielodzietnych, dialog z przedstawicielami wiadz publicznych i znaczacych instytucji
spotecznych, przedstawianie propozycji rozwigzan prawnych, wypowiadanie si¢
w sprawach publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych oraz wspdlpraca z mediami.
Tak jak we wczesniejszym rozdziale, dziatania ZDR3+ zostaly opisane na podstawie
wynikoéw pochodzacych z przeprowadzonych wywiadow i analizy zrodet zastanych.

Ostatni rozdzial dysertacji poswiecony jest funkcji aktywizujacej, do ktorej
wyrézniono i przyporzadkowano sze$¢ dziatan stowarzyszenia: dzialania
solidarno$ciowe na rzecz duzych rodzin, wspieranie i tworzenie szeroko rozumiangj
dzialalnosci naukowej, organizacja wydarzen kulturalnych, wspieranie rodzin
wielodzietnych w codziennym zyciu, Karta Duzej Rodziny (KDR) oraz Ogodlnopolskie
Zjazdy Duzych Rodzin. Takze tutaj zrédtowy materiat stanowily dane pochodzace
z przeprowadzonych wywiadéw IDI oraz analizy zrddetl zastanych.

W  zakonczeniu pracy podjeto probe podsumowujacej charakterystyki
wyroznionych w ramach trzech zatozonych funkcji dziatah ZDR3+ oraz dania zwigztych
odpowiedzi na postawione pytania badawcze. Przedstawiono rowniez sugestie dotyczace
dalszych badan zwigzanych z organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi si¢
wielodzietnosciag w Polsce. Cato$¢ pracy dopelnia aneks, w ktorym umieszczono dwa
scenariusze wywiadu dla dwoch grup (samorzadowcow/politykow i dziataczy

stowarzyszenia).
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ROZDZIAL 1
ORGANIZACJE POZARZADOWE

1.1. Geneza i rozwdj organizacji pozarzadowych

Instytucje dobroczynne, fundacje, towarzystwa filantropijne czy rozmaite
stowarzyszenia to przyktady organizacji spotecznych, ktore podejmuja dziatania na rzecz
zaspokajania potrzeb spotecznych. W Europie maja one wielowiekowa histori¢. Ukazanie
ich poczatkow i rozwoju w perspektywie historycznej pozwoli lepiej zrozumie¢ m.in. ich
réznorodnos$¢ i specyfike.

W Europie zalgzki dziatalno$ci organizacji spotecznych pojawiajg sie juz
w okresie $redniowiecza. Wtedy to powstaja pierwsze fundacje oraz formalne gildie
rzemie$lnicze i religijne’. Natomiast pierwsze stowarzyszenia o charakterze
niesformalizowanym zaktadano pod koniec XVI w. zar6wno w Anglii, jak i we Francji.
W pézniejszym czasie powstaja towarzystwa dobroczynnosci, zwiagzki pomocy
wzajemnej, zrzeszenia i spotdzielnie®.

Dynamizacja rozwoju organizacji w Europie byla mozliwa dzigki inspiracjom
instytucji spotecznych plynacych z nauczania Kos$ciota katolickiego i Kosciota
protestanckiego. W okresie o$wiecenia, wskutek rozwoju koncepcji liberalnych oraz
socjalistycznych, rozwinely si¢ rowniez oddolne dziatania swieckie, w ktérych ramach
zaczely powstawal instytucje spoleczne. Zroznicowanie kulturowe, polityczne
I ekonomiczne roznych krajow europejskich, spowodowato, Ze historia organizacji
spotecznych rozwijata sie odmiennie w roznych czesciach Europy®.

W zwigzku ze zréznicowanym rozwojem organizacji i instytucji spotecznych
w roznych uwarunkowaniach geograficznych i spoteczno-gospodarczych na naszym
kontynencie, warto przyjrze¢ si¢ temu procesowi w poszczegOlnych krajach
europejskich. Pozwoli to na lepsze zobrazowanie zaréwno genezy, jak 1 rozwoju
wspoélczesnych organizacji pozarzadowych. Na szczegdlng uwage zastuguja tu dwa

panstwa zachodnie, ktore rozwingty praktyke pozarzadowego zrzeszania si¢ dla celow

" E. Le$, Organizacje spoteczne. Studium poréwnawcze, Phare Dialog Spoteczny NGOs, Warszawa 1998,
s. 18.
8 Tamze, s. 17.

9 Tamze.
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spotecznie uzytecznych, a sa nimi Francja i Niemcy. Po ich oméwieniu zaprezentowana

zostanie geneza tego typu zrzeszen w Polsce.
1.1.1. Francja

Rozw@j organizacji spotecznych we Francji jest $cisle powigzany z przyjeciem
katolicyzmu przez ten kraj w V w. W historii ewolucji francuskich organizacji
spotecznych mozna wyr6zni¢ cztery gtowne fazy. Pierwsza z nich miata miejsce
w okresie od wczesnego S$redniowiecza do wybuchu Rewolucji Francuskie;j.
Zainicjowana w tamtym czasie dziatalno$¢ spoteczna obje¢ta podstawowe dziedziny
zycia. Na poczatku byly to ustugi opieki spotecznej i medycznej oraz gildie wspierajace
rzemiosto i1 handel, a w XVIII w. kluby polityczne oraz organizacje praw cztowieka.
W tym czasie dziatalno$¢ organizacji spotecznych poszerzyta si¢ o $wiadczenia pomocy
medycznej dla najubozszych. Tworzono wowczas lekarskie punkty konsultacyjne oraz
bezptatne izby chirurgiczne. Niekiedy punkty te przewyzszaty jakosciag swoich ustug
szpitale publiczne, dzigki temu staly si¢ one pierwowzorem wspotczesnych organizacji
non profit w dziedzinie opieki medycznej. Najstarszymi tego typu instytucjami byty
parafie oraz opactwa benedyktynow. Miaty one za zadanie wspiera¢ najubozszych, a wigc
miedzy innymi otaczaty opiekg chorych i niedoteznych oraz prowadzity szkoty™?.

Okres Kontrreformacji wzmocnit znaczenie zakondw i Kosciota katolickiego
w dziedzinie opieki spotecznej 1 edukacji. Zakon Sidstr Miltosierdzia zalozony
Z inicjatywy s$wietego Wincentego a Paulo, wprowadzil nowatorskie wowczas
rozwigzania z dziedziny organizowania opieki nad dzie¢mi osieroconymi, np. prawo do
nauki zawodu na réwnych prawach otrzymaty dzieci, ktore utracilty swoich rodzicow oraz
dzieci pozamalzenskie. Zakon jezuitow natomiast rozwingt szkolnictwo, ktore po dzi$
jest cze$cig organizacji non profit we Francji'l.

W okresie o§wiecenia pojawiaja si¢ liczne kluby spoteczne, naukowe, grupy
muzyczne, literackie, towarzystwa polityczne i filozoficzne. Ich celem byt sprzeciw

wobec niewolnictwa i antysemityzmu, opowiadanie si¢ za tolerancjg religijng, a ponadto

10 Tamze.
11 Tamze.
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podejmowanie zagadnien praw i odpowiedzialnos$ci jednostki, pafistwa i spoteczenstwa
za ww. zjawiska spoteczne?,

Drugi etap rozwoju organizacji spotecznych we Francji przypada na lata od
wybuchu Rewolucji Francuskiej do wprowadzenia ustawy o stowarzyszeniach w 1901 r.
Etap ten mozna nazwaé¢ okresem konfrontacji. Od roku 1789 wszystkie instytucje
spoteczne staty si¢ przedmiotem ataku ze strony wtadzy. W wyniku rewolucji, ktora miata
miejsce w 1789 r. na mocy dekretu d’Allarda z 1791 r., stanowczo zahamowano
dziatalno$¢ cechoéw rzemieslniczych. W tym samym roku uchwalono ustawe Le
Chapelier, ktora zakazywata dziatalnosci zakonom, szkotom katolickim, organizacjom
dobroczynnym, szpitalom i stowarzyszeniom — oprécz klubow politycznych®3,

Lata 1791-1901 cechuje interwencjonizm panstwa w sferze zaspokajania potrzeb
spotecznych. Przejawia si¢ on w sekularyzacji wielu instytucji dobroczynnych,
a dodatkowo zostata wprowadzona bezptatna edukacja publiczna. Jednak na skutek braku
regulacji warunkéw pracy robotnikow, zaczety odradzaé si¢ stowarzyszenia. Polegaty
one na wzajemnej pomocy (w sytuacjach takich jak np. wypadek w pracy, bezrobocie,
choroba), przyjmujac postac tajnej organizacji dzialajacej w ukryciu. Powstawaly one
glownie w osrodkach miejskich!*. W latach 1815-1848 nastapita pewna poprawa
warunkow funkcjonowania Kosciota, a w nim zakonow. Odzyskaty one bowiem prawo
organizowania stowarzyszen oraz prowadzenia szkot podstawowych i §rednich. W tym
samym czasie rozpowszechnialy si¢ wolnomularskie towarzystwa filantropijne (Societe
philantropique), z inicjatywy ktorych powstawalo wiele instytucji dobroczynnych.
Dopiero jednak w 1864 r. catlkowicie uchylono zakaz tworzenia zrzeszen, a zakaz
zakladania zwigzkéw zawodowych zniesiono w 1884 r. Natomiast w roku 1898
zalegalizowano istnienie towarzystw pomocy wzajemnej. Warte podkreslenia jest to, ze
Karta ds. Wzajemnosci (Charte de la Mutualite) zostata stworzona w tym samym roku
I jej celem byta regulacja statusu towarzystw pomocy wzajemnej oraz zakres ich dziatan.
W ten sposob zostaly wyodrgbnione trzy typy towarzystw pomocy wzajemne;j:
towarzystwa zwykle, towarzystwa zatwierdzone oraz towarzystwa pomocy wzajemne;j

uznanej przez panstwo. Dziatalno$¢ tych towarzystw skupiata si¢ na zapewnieniu

2 Tamze.
13 M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzki zawodowe w polskim porzqdku prawnym,
Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2015, s. 19.

14 E. Les, Organizacje spoteczne..., s. 17.
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pomocy w razie wystgpienia jakiego$ ryzyka socjalnego, np. choroby, wypadku przy
pracy, staro$ci®®.

Na lata 19011945 przypada trzecie stadium rozwoju organizacji spotecznych we
Francji. Dzicki ustawie z 1901 r. stowarzyszenia $wieckie zostaly ostatecznie
zalegalizowane. Przyczynito si¢ to do poprawy relacji pomigdzy panstwem a tymi
organizacjami. Encyklika owczesnego papieza Leona XIII Rerum Novarum (1891 r.)
stala si¢ inspiracjg dla tworzenia ruchow filantropijnych pracodawcow. Dzieki temu
zaczely powstawaé quasi-fundusze emerytalne, zasitki rodzinne oraz osiedla
przyfabryczne'®.

W latach dwudziestych i trzydziestych XX w. nastapit wzrost ubostwa. Panstwo
nie posiadato publicznych programéw pomocy finansowej najubozszym. Dzigki temu
wzrosta rola organizacji charytatywnych. W latach 1940-1944 wiele organizacji
dziatajacych na podstawie ustawy z 1901 r. zostato rozwigzanych. Rzad Vichy powotat
do istnienia prorzadowe organizacje. W ten sposob cze$¢ organizacji pozbawionych
mozliwosci legalnego dziatania przeszta do dzialalnosci podziemnej!’. W tym samym
roku powstala ustawa gwarantujgca wolno$¢ tworzenia stowarzyszen. Wskutek
wprowadzenia przez nig zakazu dystrybucji zyskow przez stowarzyszenia, mozna je
Z tatwoscig odrozni¢ od przedsigbiorstw. Stowarzyszenia moga wiec przybieraé trzy
formy: zarejestrowane, niezarejestrowane oraz uzytecznosci publicznej. Stowarzyszenia
uzyteczno$ci publicznej realizujg cele 1 zadania publiczne, posiadaja zwolnienia
podatkowe, a Rada Pafnstwowa nadaje im status?®,

Ostatnia faza rozwoju organizacji spotecznych we Francji przypada na lata po
zakonczeniu II wojny $wiatowej. Faza ta jest przetomowa. Powojenna ekspansja systemu
zabezpieczenia spolecznego we Francji wdrozyta system ubezpieczen obowiazkowych.
Ubezpieczenia te obejmowaty wszystkich obywateli, wigc dzigki nim towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych i organizacje spoleczne zaczely zmienia¢ swoje funkcje. Od

polowy lat szesédziesiatych XX w. mozna bylo zaobserwowac wyjatkowy rozwoj

5 Tamze, s. 19.

16 Zob. M. Florczyk, Encyklika "Rerum novarum” a korporacje rzemiesinicze, ,Kieleckie Studia
Teologiczne” 2003, nr 2, s. 11-23.

17]. Baszkiewicz, Historia Francji, Wydawnictwo Ossolinskich, Warszawa 1978, s. 623.

18 J. Fundalinski, Perspektywy rozwoju zarzqdzania spotecznego w sektorze organizacji non profit w Polsce,

Difin, Warszawa 2013, s. 51.
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organizacji. Organizacje spoleczne zaczety dziata¢ zarowno w dziedzinie ustug
socjalnych, opieki zdrowotnej, ochrony srodowiska, jak tez praw kobiet i to na poziomie
wspotpracy miedzynarodowe;.

Okres, w ktorym organizacje spoleczne rozwingly si¢ najbardziej, przypadat na
czas rzadéw socjalistow. Administracja prezydenta F. Mitteranda w 1982 r. wprowadzita
zachety 1 zwolnienia podatkowe oraz subsydia, ktore przyczynity si¢ do powstania wielu
organizacji. Wedlug zatozen reformy o decentralizacji, organizacje spoleczne,
stowarzyszenia, towarzystwa pomocy i fundacje rozpoczety dziatania z zakresu zadan

publicznych w dziedzinie ustug socjalnych oraz w obszarze zatrudnienia.
1.1.2. Niemcy

Podobnie jak w przypadku Francji, Niemcy to kraj, w ktorym katolicka nauka
spoteczna znalazta podatny grunt i zyskata solidne fundamenty jako nauka. WarunkKi
powstania organizacji spolecznych w Niemczech okres$lala tradycja samorzadnos$ci oraz
zasada pomocniczo$ci. Zlikwidowanie systemu feudalnego na  poczatku
XVII w. i wprowadzenie samorzadow miejskich, datlo poczatek dziatalnoSci
obywatelskiej w zyciu publicznym. Tworzace si¢ wowczas izby handlowe i przemystowe
oraz wolne stowarzyszenia zawodowe, zaczely pelni¢ wazne funkcje, takie jak:
ekonomiczng czy integracji politycznej. Panstwo pelnito wobec nich kontrole¢ polityczna
i instytucjonalna®®.

Zasada samorzadnosci byla pierwszym instytucjonalnym = systemem
porzadkujacym kontakty panstwa z instytucjami spotecznymi w Niemczech. W latach 80.
I 90. XIX w. powstajace towarzystwa ubezpieczeniowe byly w duzej mierze instytucjami
niezaleznymi od panstwa. Zarzady skladaly si¢ z przedstawicieli pracodawcow
I pracownikow, jednak caly czas byly poddane Scistej kontroli panstwa.

W 1848 roku powstata protestancka organizacja spoteczna — Diakonisches Werk,
awroku 1897 organizacja charytatywna Kosciota katolickiego Caritas. Te dwie
organizacje mialy istotny wplyw na rozwdj organizacji lokalnych o charakterze
religijnym. W 1863 r. powstal Niemiecki Czerwony Krzyz, w 1917 r. Dobroczynno$¢
Zydowska (Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland), w 1919 r. Dobroczynnoéé

Robotnicza (Arbeiterwohlfahrt), rok pozniej zas Parytetowy Zwigzek Socjalny

B E. Les$, Organizacje spoteczne ..., s. 23.
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(Deutscher  Parititischer  Wohlfahrtsverband)®. Wszystkie wyZej wymienione
organizacje staly si¢ niezastgpionym podmiotem zaspokajania potrzeb socjalnych
spoteczenstwa niemieckiego?’.

Decydujacy wplyw na niemieckg polityke przed i po III Rzeszy miat tzw. ordo-
liberalizm. Za jego tworcoOw uznaje si¢ uczonych skupionych w srodowisku nazywanym
szkotg fryburska. Ordo-liberalizm ,,porzuca definitywnie nostalgi¢ za spoteczenstwem
organicznym i domaga si¢ spoteczenstwa zorganizowanego, gdzie grupy naturalne maja
ustapi¢ miejsca grupom kontraktowym. Jednoczesnie dobro wspdlne przestaje miec
warto$¢ obiektywng, przyjmujac charakter konsensusu, ktoéry swoja legitymizacje
zawdziecza szacunkowi, jakim otaczaja go obywatele”??. Podejécie to — jakkolwiek
przypisywane szkole fryburskiej — ma $cisty zwigzek z ideami rozwijanymi w ramach
katolickiej nauki spotecznej?. Nie zmienia to faktu, ze dzigki powstatej na bazie tych idei
tzw. spolecznej gospodarce rynkowej, rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza
w Niemczech przyjmuje nowy ksztatt. Jej zalozenia prowadza do tego, ze panstwo
przestaje by¢ wylagcznym o$rodkiem sprawowania wladzy. Pojawia si¢ zasada
pomocniczosci, dzigki ktorej zostaje przywrdcona réwnowaga pomiedzy panstwem
a spoteczenstwem?*. Tym samym przestrzen pomiedzy jednostka a panstwem zostaje
wypelniona przez dobrowolne stowarzyszenia. W ten sposob ,,spoteczenstwo organiczne
ustgpuje miejsca koncepcji spoteczefistwa zorganizowanego, ktorego konieczno$e¢
uzasadnia si¢ nie tyle pewna wizja ontologiczna, ile pragnieniem uniknigcia pokusy
etatyzmu. Tu wilasnie zasada pomocniczo$ci odzyskuje swe istotne znaczenie, gdyz
ustanowienie spoleczenstwa o pewnej strukturze wymaga rozstrzygnigcia kwestii
podziatu kompetencji”?®. Realizacja zasady pomocniczosci nastepuje w okresie

Republiki Weimarskiej. W tym czasie pojawia si¢ dynamiczny rozwdj organizacji

20 Tamze.

2l Por. K. Dérrie, Freie Wohlfahrtspflege, w: Fachlexikon der sozialen Arbeit, Deutscher Verein fiir
Offentliche und private Fiirsorge, Frankfurt/M 1993, s. 360.

22 Ch. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci — zatozenia, historia oraz problemy wspétczesne,
w: Subsydiarnosé¢, red. D. Milczarek, Monografie i Studia, Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, Dom Wydawniczy "Elipsa", Warszawa 1996, s. 39.

23 Kwestia ta jest obszernie opisana w pracy: S. Fel, Oswalda von Nell-Breuninga koncepcja tadu
spoleczno-gospodarczego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.

2 'W. Luzynski, Panstwo pomocnicze, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 34.

25 Ch. Millon-Delsol, dz, cyt., s. 33.
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spotecznych o charakterze politycznym, ekonomicznym i socjalnym. Od 1949 r. zasada
samorzadno$ci regulowata funkcjonowanie zycia ekonomicznego 1 spotecznego
w Niemczech. Idea subsydiarnosci w latach 50. XX w. zostata poparta przez Kosciot oraz
dwie partie polityczne CDU i CSU. Znalazta si¢ ona rowniez w Konstytucji niemieckiej
oraz stala si¢ inspiracja dla aktow prawnych. W latach 1950—1975 pojawily si¢: ustawy
o pomocy mtodziezy, kodeks socjalny, federalna ustawa o pomocy spotecznej. Ustawy te
okreslaty zasade pierwszenstwa organizacji w $wiadczeniu ustug z tego zakresu. Zaczg¢ta
ona stanowi¢ narzedzie w sprawie podzialu kompetencji pomiedzy panstwem
a partnerami spotecznymi. Na jej mocy rola realizacji ushug socjalnych przypadia
niezaleznym organizacjom spotecznym?.

Przeciwnicy 1 sceptycy zasady subsydiarno$ci postugiwali si¢ trzema gldéwnymi
argumentami przeciwko przyjetym rozwigzaniom ustawowym. Po pierwsze, uznali
zapisy ustawy za degradujace instytucje panstwowe. Instytucje te zostaly pozbawione
swojej dotychczasowej roli i wyparte na ,,drugi plan” realizatoréw ustug spotecznych. Po
drugie, uzasadniali, ze zasada subsydiarnosci wywodzaca si¢ z nauki spotecznej Ko$ciota
katolickiego 1 prawa naturalnego nie powinna by¢ Stosowana w nowoczesnym
spoteczenstwie. Po trzecie, dowodzili, ze tak uprzywilejowane organizacje niepanstwowe
przeksztatcajg si¢ w ciata o charakterze monopolistycznym. To spowoduje, ze na danym
terytorium obywatele nie beda mieli swobodnego wyboru ustugodawcow?’. Niemiecki
Trybunal Konstytucyjny ustosunkowat si¢ do tych zarzutow. Wyjasnit on, ze przyznanie
prawa pierwszenstwa organizacjom obywatelskim w §wiadczeniu ustug socjalnych nie
oznacza lekcewazenia innych podmiotow. Uzasadnit réwniez, ze sektor publiczny nie
mogtby sam sprosta¢ obowigzkowi $wiadczenia ustlug socjalnych ze wzgledow
organizacyjnych i finansowych®. Odpowiedzialno$¢ za ustugi spoteczne pei
administracja publiczna. To ona jest odpowiedzialna za zapewnienie takich ustug, ktore
beda efektywne ekonomicznie, ale rowniez beda dobrej jakosci. Organizacje spoteczne

w swoich dzialaniach kieruja si¢ przede wszystkim dobrem jednostki, ktorej swiadcza

% E. Le$, Organizacje spoteczne..., s. 28.
2" Tamze.
28 Tamze, s 29.
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okreslong usluge. Ich celem nie jest zysk, jak to ma miejsce w przypadku instytucji

komercyjnych. Instytucje te powinny spetnia¢ jedynie role uzupehiajaca?®.
1.1.3. Polska

W 966 r., kiedy Polska przyjmuje chrzest, podlega wplywom kultury
dobroczynnosci zachodniego chrzescijanstwa oraz zachodnich modeli instytucji
charytatywnych. Ta kultura dobroczynno$ci od dawna oparta byta na sformalizowanej
pomocy, co dla Polski bylo zupelie czym$§ nowym i nieznanym. Dotychczas pomoc
opierala si¢ na pomocy zaréwno braterskiej, jak i rodzinnej, a jej zrodlem byta solidarnos$¢
wynikajaca z wiezoOw krwi. Dobroczynno$¢ wywodzita si¢ zatem z zasady
chrzes$cijanskiej mitosci, a wigc z przestania Ewangelii i bazujacych na niej pogladow sw.
Augustyna, $w. Franciszka z Asyzu i §éw. Tomasza z Akwinu. Sw. Augustyn uwazat, ze
cztowiek, ktéry jest bogaty, moze dobrze zagospodarowaé swoja wlasnosé, jezeli
przekaze swoje dobra wykraczajace ponad potrzeby wlasne na rzecz drugiego cztowieka.
Wedtug $w. Franciszka spoteczno$¢ ludzka powinna by¢ oparta na braterstwie 1 mitosci,
przez co wymaga zainteresowania najstabszymi i najubozszymi. Natomiast §w. Tomasz
podkreslat, ze mitosierdzie wynika nie tylko z chrzescijanskiej mitosci, ale rdwniez
Z realizacji zobowigzan spotecznych®.

Jedna z pierwszych polskich fundacji zostala utworzona dzieki darowiznie ksigcia
Wiadystawa Hermana w podzigkowaniu za meskiego potomka. Dziatalno$¢
charytatywna w Polsce organizowana byta przede wszystkim przez Ko$ciot rzymski,
zakony, parafie oraz bractwa religijne. Instytucje te obok wspierania ubogich darami
zakladaty réwniez szpitale. Powstawaly one takze dzigki fundacjom biskupim oraz
darowiznom kroléw i ksigzat, a ich prowadzenie powierzano klasztorom cystersow,
joannitow, dominikanow, franciszkanow czy augustianow. Na ziemiach polskich
pierwszy szpital powstat w 1108 r. we Wroclawiu przy Kosciele Panny Marii, dzigki
fundacji biskupiej. W 1152 r. w Jedrzejowie Jan Gryfita, arcybiskup gnieznienski,

sfinansowat opactwo cysterskie wraz ze szpitalem. W XIII i XIV w. powstawaty kolejne

2 E. Le$, Niemieckie Organizacje Pozarzqdowe w Sferze Socjalnej: Transformacja Sfery Spofecznej w
Polsce a Niemieckie Doswiadczenia, Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce, Warszawa 1996, s. 11.

0E. Les, Zarys historii dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001, s. 19.
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fundacje szpitalne z inicjatywy 0séb prywatnych i Kosciota®l. Fundacje koscielne byty
dominujaca formg dobroczynno$ci zinstytucjonalizowanej az do czasOw zaborow.
W czasie rozbioroéw inicjatywy te byly utrudniane, szczegdlnie ze wzgledu na kasaty
zakonow. W tym czasie uksztattowaly si¢ formy tajnej dzialalnosci oséb zakonnych
(zgromadzenia bezhabitowe) w obszarze nie tylko szkolnictwa i wychowania, ale takze
dziatalnos$ci charytatywnej. Wtedy tez zaczal ksztattowaé si¢ Polski Czerwony Krzyz
zwigzany pierwotnie po upadku powstania listopadowego z dziatalnoscig Rosyjskiego
Czerwonego Krzyza, a od 1919 r. funkcjonujacy niezaleznie. Wczesniej, w 1917 r.,
reaktywowano w Poznaniu dziatalno$¢ Zwigzku Towarzystw Dobroczynnych ,,Caritas”,
ktérego gldownym zadaniem bylto niesienie pomocy rodakom z kreséw wschodnich.
W okresie migdzywojennym w miejsce Zwiazku ,,Caritas” powotano w Poznaniu
Instytut ,,Caritas”, ktory statl si¢ centralg ogdlnokrajowa. Obie instytucje odegraly istotng
role w obszarze dobroczynnosci w okresie I wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu®2,

W powojennej Polsce dziatalno$¢ charytatywna Kosciota katolickiego byta
skutecznie ograniczana przez wiadze Polski Ludowej. Doszto do zarekwirowania
struktury i mienia ,,Caritas” oraz wprowadzenia przymusowego zarzadu®3,

W okresie polskiej transformacji demokratycznej rozwijaja si¢ nowe formy
dziatalnosci charytatywnej i filantropijnej. Nowa koncepcja dobroczynnosci i filantropii
oparta zostaje na wzajemnej pomocy, ktora stuzy samowystarczalnosci,
usamodzielnieniu, réwnouprawnieniu, wspieraniu wszystkich czlonkéw rodziny.
Ponadto zaczyna obejmowac rowniez oswiate, ochrong¢ 1 poprawe sSrodowiska
naturalnego oraz rozwdj lokalny. Koncepcja ta przewiduje takze nowe instytucje
spoteczne 1 nowatorskie formy dziatalnosci — np. nieodptatne przekazywanie sobie
zwierzat hodowlanych, reklamy spoteczne, kampanie filantropijne, a takze generowanie
funduszy lokalnych.

Fundusze lokalne zajmowaly si¢ pozyskiwaniem $rodkéw finansowych
w srodowisku lokalnym na dziatalno$¢ lokalnych organizacji spolecznych, ciat

publicznych 1 inicjatyw obywatelskich. Przyjety one posta¢ odrebnych stowarzyszen,

31 Tamze, s. 20.
32 M. Brenk, Dziatalnosé charytatywna Kosciota w latach 1944-1947. Zarys problematyki, ,,Praca
Socjalna” 2017, nr 4, s. 138-146.
33 Wiecej na temat sytuacji ,,Caritas” po wojnie: A. Dudek, Komunisci i Kosciét w Polsce 1945-1989, Znak,
Krakéw 2003.
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fundacji lub staty si¢ jednostkami wyodrgbnionymi organizacyjnie w ramach istniejacych
stowarzyszen lokalnych. Srodki, ktore gromadzono w ich ramach, nazywane byty
kapitatem wieczystym (zelaznym), natomiast odsetki od inwestycji tego kapitatu stuzyty
wspieraniu potrzeb lokalnych. Fundusze prowadzily bardzo aktywng dziatalnos¢
grantowa, ktorej odbiorcami byly lokalne organizacje pozarzadowe, szkoly, domy
kultury, grupy nieformalne, realizujagce programy na rzecz edukacji, kultury, ochrony
srodowiska, pomocy spotecznej i sportu. Fundusze lokalne byty bardzo waznym krokiem
W procesie instytucjonalizacji dziatalno$ci filantropijnych na terenie matych miast, gdzie
obecno$¢ organizacji byla staba, a rola przedsigbiorcow we wspieraniu i finansowaniu
inicjatyw spotecznych byta niewielka34. Pojawily sie rowniez innowacyjne techniki
pozyskiwania rodkéw na dziatalno$é pozytku spotecznego®.

W Polsce pomimo przemian ustrojowych relacje administracji rzadowe;j
I samorzadowej oraz  organizacji  spotecznych  cechowala  nieregularno$¢
I niesystematyczno$¢. Impulsem do odrodzenia oraz odbudowy dziatalnosci
organizacyjnej w III RP byly oddolne inicjatywy obywateli. Sprzyjaty temu nowe
rozwigzania  prawne  wprowadzone na  przelomie lat  osiemdziesigtych
I dziewigcdziesigtych. Znosily one dotychczasowe ograniczenia w zakresie wolnosci
stowa i zrzeszania si¢®®. Dzieki przyjetym unormowaniom prawnym ofiarodawcy mogli
nies¢ pomoc zgodnie z wlasnymi preferencjami. Po 1989 r. polskie organizacje
dobroczynne zmniejszyty luki, ktore powstaty w wyniku ograniczenia udziatu panstwa w
finansowaniu niektorych §wiadczen i ustug spotecznych oraz ich administrowaniu.
Zaczely one réwniez odgrywac wazniejszg role w tagodzeniu konfliktow spotecznych,
uzupehianiu funduszy na istotne cele spoteczne oraz rozpoczely inicjatywe wdrazania
nowatorskich rozwigzan organizacyjnych, jak np. ushugi terapeutyczne czy rehabilitacja.
Fundacje i1 stowarzyszenia zaczgly broni¢ interesu publicznego, przyczyniajac si¢ tym
samym do modernizacji dotychczasowych publicznych programoéw ustug spotecznych
oraz inspirujac reformy w sferze spotecznej. Wszystkie te dziatania sprzyjaty integracji
spotecznej, poniewaz posredniczyly migdzy obywatelem a panstwem, niosty wsparcie
w sytuacjach, w ktorych pojedynczy obywatel okazywat si¢ bezsilny. Dzialalno$¢ tych

organizacji wspierata sfere socjalng, nauke, kulture, sztukg¢. Obudzenie wsrod obywateli

34 E. Les, Zarys historii dobroczynnosci..., s. 122.
% Tamze, s. 112.
% Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104.
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checi do dzialan na rzecz dobra wspdlnego mozna bez watpienia zaliczy¢ do
najcenniejszych zdobyczy okresu przeobrazef ustrojowych®’,

Polski sektor organizacji pozarzadowych w okresie transformacji rozwijat si¢ pod
wptywem dwoch gléwnych czynnikéw sprawczych: mechanizmu samorozwoju
I samoedukacji oraz szeroko pojetej pomocy zagranicznej. Pierwszy czynnik polegat na
»oddolnej w»pracy upodstaw«, spotecznikowskiej dziatalno$ci pewnej czesci
spoteczenstwa, ktora z réznych powodow kontynuujac etos solidarnosciowy czy
inteligencki, realizujac etos kontrkulturowy, ale takze powodowana interesem wiasnym
czy konieczno$cia samoobrony swej sytuacji zyciowej, postanowita samodzielnie
ksztattowaé zreby samoorganizacji spotecznej”*®. Mozna wyréznié¢ charakterystyczne
cechy tej dziatalno$ci. Jedng z nich jest to, ze bazuje na ofiarnej pracy wybitnych
jednostek, ktore staja si¢ lokalnymi badz centralnymi liderami. Co wigcej, dziatalnos¢ ta
zwigzana jest z realizacjg pozytku publicznego, a nie interesu wilasnego. Istotne jest
réwniez to, ze u jej podstaw lezy nurt dziatan kognitywnych, ktory obejmuje zjawiska
takie jak: samoedukacja, profesjonalizm, samorefleksja, samoregulacja oraz
autoanaliza®. Efektem tych zjawisk byt proces tworzenia si¢ polskiego ruchu
pozarzadowego, polegajacego na przemianach form dzialan organizacji, rozwoju sieci
informacyjnej 1 komunikacyjnej w ramach organizacji i na jej zewnatrz,
instytucjonalizacji procesow koordynacyjnych i integracyjnych, rozwoju kontaktow
Z otoczeniem, rozwoju instytucji obslugi 1 wsparcia trzeciego sektora oraz procesie
profesjonalizacji dzialan organizacji pozarzadowych®®. Drugi czynnik rozwojowy
W postaci pomocy zagranicznej zawiera w sobie cztery wymiary: finansowy, edukacyjny,
kulturowy 1 polityczny. Warto zauwazy¢, ze wiele instytucji polskiej demokracji zostato
opracowane 1 wprowadzone odgornie. Jednak polskie spoteczefistwo obywatelskie

zostalo w rzeczywistosci zbudowane oddolnie przy pomocy zagranicznych podmiotow,

ST'E. Le$, Zarys historii dobroczynnosci..., $.112.
8P, Glinski, Style dziatan organizacji pozarzqdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego?,
Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2006, s 31.
39 Najobszerniejsze badania i studia socjologiczne nad polskim trzecim sektorem prowadza od poczatku lat
dziewigédziesigtych same organizacje pozarzadowe — przede wszystkim Stowarzyszenie Klon/Jawor, ale
takze m.in. Instytut Spraw Publicznych czy Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce.
40 P. Glinski, dz. cyt., s. 31.
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przez niewielka czg¢$¢ naszego narodu, czesto wbrew rzadzacej elicie. W duzej mierze
miato wigc ograniczony enklawowy i charakter.

Jak zauwaza Glinski, gtdbwna blokada dla samoorganizacji w Polsce byta postawa
wiekszosci polskich elit. Nie byly to tylko elity polityczne, ale rowniez kulturalne,
medialne, biznesowe, a nawet intelektualne. Podej$cie tych elit do oddolnej
samoorganizacji zawiera sie w postawach politowania i pogardliwe;j litosci*'. Do blokad
aktywnos$ci obywatelskiej] mozna =zaliczy¢ réwniez: niedojrzaty ksztatlt polskiej
demokracji oraz stabos¢ instytucjonalnych i legislacyjnych warunkow, ktoére shuzg
ksztaltowaniu si¢ demokracji partycypacyjnej; dziatania nieformalnych grup interesu,
ktore blokuja rozwoj sektora pozarzgdowego (sa to np. grupa postkomunistyczna,
klientelistyczna, neoliberalna, samorzadowa, biurokraci, populisci, ignoranci); ogélny
stan $wiadomosci 1 kultury polskiego spoleczenstwa, a co za tym idzie, niski poziom
kapitatlu spotecznego; stabos¢ samego sektora pozarzadowego i jego wewngetrzne wady,
np. nieumiejetnos¢ budowy baz cztonkowskich organizacji pozarzadowych, trudno$¢
w tworzeniu wspoélnej reprezentacji pozarzadowej, czeste tamanie standardow
samoregulacyjnych i etycznych sektora.

Przedstawienie przyktadéow historii organizacji filantropijnych i pomocowych
w trzech krajach: Francji, Niemczech oraz Polsce obrazuje zréznicowanie ich rozwoju.
We Francji rozwdj rozpoczat si¢ dzigki przyjeciu katolicyzmu. Pierwsze organizacje,
ktére powstaly, wspieralty najubozszych i im shuzyty. Prowadzone byly przez zakon
benedyktynow. Natomiast w Niemczech znaczacy wplyw na rozwdj organizacji
pozarzadowych miaty dwa gldéwne wyznania chrzescijanskie: protestanckie 1 katolickie.
To one, tworzac organizacje samopomocowe, zapoczatkowaly rozwdj organizacji
pozarzadowych. W Polsce organizacje pomocowe zapoczatkowal réwniez Kosciol
katolicki. To instytucje koscielne, zakony 1 parafie, prowadzily sformalizowana pomoc
dla potrzebujacych. Wybrane do analizy kraje taczy fakt, ze pozapanstwowg dziatalnos¢
spoleczng, a wigec swoistag organizacje¢ samorzadng zapoczatkowala w nich

dziatalno$¢ Kosciota.

4 Tamze, s. 32.
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1.2. Wspolczesne organizacje pozarzadowe

W literaturze przedmiotu z dziedziny nauk spolecznych istnieje wiele terminow,
ktore okreslajg organizacje zajmujace przestrzen pomiedzy instytucjami publicznymi
a sektorem prywatnym. Najcze$ciej stosuje si¢ terminy: organizacje pozarzadowe,
organizacje non profit, sektor organizacji spotecznych, trzeci sektor, trzeci system oraz
gospodarka spoteczna. W Polsce termin organizacje pozarzagdowe akcentuje niezaleznos$¢
od oficjalnej wtadzy, rzadu. Wypart on powszechnie uzywane w czasach Polski Ludowej
pojecie organizacji spolecznych, ktore stato si¢ na dlugie lata symbolem strukturalnej
zaleznoéci tych organizacji od partii rzadzacej i aparatu administracji rzadowej*.
W dalszej czgséci niniejszego podrozdziatu zostang przedstawione wybrane definicje
organizacji pozarzadowych.

Termin organizacja pozarzadowa wywodzi si¢ z jezyka angielskiego non-
governmental organization — NGO i sigga lat 40. XX w. Wtedy to po raz pierwszy uzyto
tej formuty na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Pojgcie to pojawito si¢
w Karcie Narodow Zjednoczonych, podpisanej w San Francisco 26 czerwca 1945 r. Co
wigcej, to wlasnie Stany Zjednoczone sg krajem pochodzenia takich poje¢ jak: non-profit
organizations, voluntary associations oraz third sektor. Poj¢cia te okre$lajg organizacje
pozarzadowe oraz ich dzialania.

Definicja operacyjno-strukturalna stworzona na bazie migdzynarodowych badan
nad sektorem non profit wyrdznia cechy tego typu organizacji. Cechy te, to: dobrowolne
cztonkostwo, trwato$¢, odrgbnos¢ strukturalna od aparatu panstwa, zakaz
dystrybuowania zyskéw miedzy wlasnych cztonkéw, zalozycieli badZ pracownikéw oraz
samorzadno$¢, kolegialno$¢ 1 przeznaczenie ewentualnej nadwyzki na cele statutowe.
W tym ujeciu organizacjom non profit przypisuje si¢ szeroki zakres funkcji spolecznych
I politycznych, w tym produkcje i $wiadczenie ushug spotecznych oraz rzecznictwo
potrzeb i lobbing*.

W drugiej potowie XX w. systemy spoteczno-polityczne oraz gospodarcze wielu
krajow, ale glownie Europy Zachodniej, zaczety ulega¢ radykalnym zmianom. Zmiany

te polegaty zasadniczo na decentralizacji wladzy publicznej oraz na reorganizacji sposobu

42 E. Le$, Organizacje non profit w nowej polityce spotecznej w Polsce na tle europejskim, Wydawnictwo
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 15.
4 E. Les, Organizacje non profit..., s. 16.
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funkcjonowania calego aparatu panstwowego. Zaobserwowa¢ mozna bylo niewydolno$¢
rozbudowanych struktur biurokratycznych. Dlatego tez wtadze panstwowe coraz czesciej
zaczety uswiadamiac sobie trudno$ci w realizacji potrzeb i oczekiwan obywateli. Recepta
na ten problem miato by¢ wejscie w $cislejsze relacje ze spoteczenstwem. W ten sposob
panstwo zapoczatkowalo pewien proces dzielenia si¢ kompetencjami z wiadza
samorzagdowa 1 organizacjami spotecznymi. Zmierzalo to do budowania wigzi
| kooperacji pomiedzy trzema odrebnymi dotad sferami tj. panstwem, spoleczenstwem
I gospodarkg. W ten sposob zostal zapoczatkowany proces, ktory wpisuje si¢ w ramy
koncepcji demokracji partycypacyjnej*.

W Polsce ze zmiang ustroju pojawity si¢ rowniez podobne wyzwania, ktore
wynikaty z przemian zachodzacych w strukturze politycznej, gospodarczej 1 spoteczne;.
Wraz z tymi przemianami zacze¢ly pojawiac si¢ argumenty na rzecz rozszerzenia dialogu
na coraz liczniejsze obszary zycia publicznego. W systemie demokracji parlamentarnej
dialogowi przypisywana jest rola jednego z najwazniejszych instrumentow ksztattowania
tadu socjalnego oraz promowania demokracji partycypacyjnej. Jak zauwaza Wojciech
Misztal koncepcja dialogu obywatelskiego, powinna sobie znalez¢ w rzeczywisto$ci
spotecznej nalezne miejsce. Daje si¢ zauwazy¢, ze dialog obywatelski jest coraz czesciej
uznawany za istotng warto$é zycia publicznego®. Dialog obywatelski to ,,specyficzna
forma kontaktu miedzy wladza panstwowa a prawnie okreslonymi formami
organizowania si¢ spoteczenstwa (organizacje pozarzadowe, spoteczne, stowarzyszenia,
fundacje) na roznych ptaszczyznach dzialania (spotecznej, ekonomicznej,
swiadomosciowej, terytorialnej, zawodowej itp.), grup spotecznych, polegajaca na
wzajemnym przekazywaniu sobie opinii, informacji czy ustalen dotyczacych celow,
instrumentow i strategii wdrazania polityki publicznej”*®. Istotg dialogu obywatelskiego
jest zbudowanie pewnego rodzaju forum w przestrzeni publicznej dla reprezentantow
réznych interesOw oraz ich uczestnikOw, w tym pomiedzy partnerami spotecznymi
(organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia spoteczne) a odpowiednimi organami wiadzy

publicznej. Podstawa takiego dialogu jest wymiana informacji oraz prezentacja stanowisk

4 W. Misztal, Lokalny dialog obywatelski, Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,DIALOG”, Warszawa
2008, s. 14.

4 Tamze.

4 Rada Ministrow RP, Zasady dialogu spotecznego. Dokument programowy rzqdu przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 22 pazdziernika 2002 r., Warszawa 2002.
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poszczegolnych podmiotéw spotecznych?’. Mechanizmy dialogu spotecznego stwarzaja
szans¢ na wypracowanie takiego modelu rozstrzygania sporow pomie¢dzy partnerami
spolecznymi a organami wiladzy publicznej, ktory nie wymaga uciekania si¢ do
drastycznych metod. Dialog umozliwia bowiem wyjasnienie sposoboéw formowania
rozwigzan publicznych w kluczowych dziedzinach Zycia spolecznego np. zdrowie,
edukacja, system pomocy spotecznej itp., w ktérych ramach nastepuje zaspokojenie
poszczegdlnych interesow réznych grup. Proces ich docierania si¢ stwarza szans¢ na
wytonienie kategorii, jakg jest interes spoteczny, a wigc interes catego kraju. Jest to
oczywiscie umiejetnos¢ partnerow dialogu do kompromisu oraz do respektowania
szeroko rozumianego dobra spotecznego®®.

Wedlug P. Glinskiego organizacje pozarzadowe to ,,specyficzne, wspotczesne
formy samoorganizacji spotecznej, struktury integrujace grupy obywateli,
charakteryzujace si¢ wzglednie dojrzata tozsamoscig spolteczng, okreslonym stopniem
zorganizowania, prywatnym charakterem inicjatywy, dobrowolnoscig uczestnictwa,
niezaleznoscia i niekomercyjnoscia, a takze — na ogot — znacznym udziatem wolontariatu
iistotng rolg w ksztaltowaniu postaw ludzkich (zar6wno o0sob dziatajacych
W organizacjach, jak i posiadajacych jakikolwiek z nimi kontakt)”*®. Zgodnie z ta
definicjg organizacje pozarzadowe sg instytucjami prywatnymi, wewnetrznie wolnymi.
Ich dzialania sa niezalezne od instytucji rzadowych, biznesu, sponsoréw, instytucji
religijnych, politycznych itp. Zostaty powotane do Zycia dzigki zrzeszonym obywatelom,
a nie w wyniku decyzji panstwowych, rzadowych lub samorzadowych. Prywatna forma
organizacji nie okresla jednak braku miejsca tych organizacji w sferze publicznej czy
spotecznej, poniewaz ich cechg charakterystyczng jest wtasnie dziatalno$¢ w tych sferach.
Jak podkresla P. Glinski, w wyjasnianiu pojecia organizacja pozarzadowa, trzeba
rozrézni¢ jej ontologiczny status, czyli: charakter, przynalezno$¢ do danego sektora

gospodarczo-spolecznego oraz obszar dziatalnosci.

47W. Misztal, Lokalny dialog obywatelski, s. 15.

® Partnerstwo spoteczne — model rozwoju Polski, red. W. Misztal, A. Zybata, Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,,Dialog”, Warszawa 2008, s. 7-8.

4 P. Glinski, dz. cyt., s. 17.

50 Tamze.
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Rozréznienie dziedziny prywatnej od publicznej nie jest latwym zadaniem®!.
Organizacje te wywodza si¢ bowiem ze sfery zycia prywatnego i w historii swojego
rozwoju przeszly z obszaru prywatnego do publicznego. Publiczny zasi¢g dzialan
organizacji pozarzadowych zwigzany jest ze specyfika celu dziatan organizacji.
Aktywnosci, ktore zostaja podjgte, maja na ogédt charakter dziatan stuzacych na rzecz
pozytku publicznego. Kategoria pozytku publicznego jest kluczowa dla zrozumienia roli
organizacji pozarzadowych w sferze publicznej. Pozytek publiczny definiowany jest
ogolnie jako dziatalnoéé spetniajaca cele szlachetne i spotecznie uzyteczne®. P. Glinski
twierdzi, ze pozytek publiczny mozna rozumie¢ w trojaki sposob. Pierwsze ujecie jest
najszersze: kazde dzialanie spotecznie uzyteczne, a wigc takie dziatanie, ktore dostarcza
spoteczno$ci pewnych dobr i $wiadczen, ale rowniez wplywa na wyksztalcenie sie
dobrych 1 pozytecznych cech spoleczenstwa, jest efektem pozytku publicznego
organizacji. Po drugie, pozytkiem publicznym jest dostarczanie spoteczenstwu
konkretnych ustug czy swiadczen. Moga by¢ one realizowane zaréwno dla szerszych
grup spotecznych, jak i1 dla cztonkéw okre§lonej organizacji. Wazne jest to, aby
organizacje byly podzielone na okreslone obszary dziatan, w ktérych moga spetniac cele
pozytku publicznego. W tym przypadku nie jest wazne, czy organizacja dziata na rzecz
swoich cztonkoéw, czy na zewnatrz, ale to, jaki jest jej obszar aktywnosci. Po trzecie,
organizacja spoleczna dostarcza swoje ustugi na zewnatrz — sama jednak z nich
nie korzysta®.

Dokonujac klasyfikacji organizacji pozarzagdowych, mozna wyrdzni¢ kilka ich
typologii. Wsrod omawianych organizacji mozna wigc wyroznic takie, ktore w wigkszym
stopniu dzialaja na rzecz swoich cztonkow, sa to tzw. organizacje interesu wtasnego badz

pozytku wzajemnego®*. Realizacja wzajemnego pozytku publicznego moze odbywaé sie

51 7. Wozniak, Organizacje pozarzgdowe w procesie budowy spoleczenstwa obywatelskiego, W: Aktywnos¢
obywatelska w rozwoju spotecznosci lokalnej, red. M. Warowicki, Z. Wozniak, Partnerstwa dla Samorzadu
Terytorialnego USAID, MUNICIPIUM S.A., Warszawa 2001, s. 14.

52 S, Golinowska, Teoretyczne podstawy dziatania organizacji pozarzqdowych, W: Pozarzqdowe instytucje
spoteczne. Miedzy panstwem a spofeczenstwem, red. S. Golinowska, D. Glogosz, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 1999, s 14.

53 P, Glinski, dz. cyt., s. 18.

% M. Juszczynski, Warunki prawno-finansowe funkcjonowania organizacji pozarzgdowych — préba
analizy poréwnawczej, W: Pozarzgdowe instytucje spoleczne. Miedzy parstwem a spoleczeristwem, red.

S. Golinowska, D. Glogosz, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, s. 89.
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na dwa sposoby. Po pierwsze, poprzez realizacj¢ pozytku zewnetrznego, a wigc dzialania
dla innych i realizacj¢ okreslonych wartosci. Po drugie jako realizacja pozytku
publicznego wewnetrznego (ewentualnie wilasnego, dla siebie), czyli tworzenie tzw.
grupy szczegélnie waznej dla spoteczenstwa®. Organizacje pozarzadowe dziela sig
rowniez na takie, ktére zaangazowane s3 na rzecz wickszej spolecznosci, sg to tzw.
organizacje interesu publicznego®.

Inny podzial organizacji dzieli je na trzy grupy. Pierwsza z nich sg stricte
organizacje pozytku publicznego, czyli takie, ktore realizuja interes publiczny. Druga
grupa sg organizacje samopomocowe, realizujace interes wzajemny. Ostatnia grupa to
grupy interesu, ktére urzeczywistniaja interes wlasny®’.

Organizacje pozarzadowe maja wiele cech. Pierwsza z nich jest autonomicznos¢,
ktéra odnosi si¢ do faktu, iz organizacje sg podmiotami wewnetrznie wolnymi
I nieskrgpowanymi w decyzjach i wyborach. Przede wszystkim sa niezalezne od
instytucji rzagdowych, biznesu, sponsoréw, innych organizacji pozarzadowych, instytucji
religijnych, politycznych itp. Jak stwierdza P. Glinski, w praktyce zachowanie
niezaleznos$ci organizacji pozarzadowych jest cecha stopniowalng 1 trudng do
zachowania. Naruszana jest przez funkcjonujace zwyczaje spoteczne czy rozwigzania
prawne. Przyktadem tego sa fundacje skarbu panstwa, fundacje partii politycznych czy
fundacje zakladane przez biznesmenow®®. Kolejng, istotna cecha organizacji
pozarzadowych jest ich niekomercyjno$¢. Oznacza to, Ze organizacje te nie s3 nastawione
na zysk ekonomiczny jako cel sam w sobie. Dochody, ktore uzyskuja ze swej dziatalnosci

przeznaczaja wylacznie na cele statutowe®®

. Czestym celem dziatania organizacji
pozarzadowych jest efekt pozackonomiczny, czyli zmiana mentalnosci zachowan ludzi
czy zmiana spoleczna. Zmiana ta ma charakter proobywatelski. Dotyczy ona zmiany

ludzkiej $wiadomosci 1 postawy, co prowadzi do prodemokratycznej zmiany struktur

% P. Glinski, dz. cyt., s. 19.

% Tamze, s. 18.

5 Tamze, s. 19.

% Tamze.

% Zob. J. Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw

2016.
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organizacji spoleczenstwa®. Zwraca sic przy tym uwage na fundamentalng role
organizacji pozarzagdowych w funkcjonowaniu demokracji, w uczestniczeniu w niej
i ksztaltowaniu obywatelskiego charakteru.

Przedstawione powyzej definicje organizacji pozarzadowej, jej cechy i typologie

postuza do scharakteryzowania stowarzyszenia ZDR3+.
1.2.1. Organizacje pozarzadowe jako grupy interesu

Na gruncie socjologii istnieje wiele rozbieznych definicji interesu. Interes
kojarzony jest z dgzeniem do osiggnigcia jakiej$ korzysci. W tradycji marksistowskiej,
ktora ujmuje interes szeroko, jego rozumienie odnosi si¢ do systemu przekonan, ideologii,
swiadomosci klasowej, ktore bylyby w stanie zapewnié petng realizacj¢ potrzeb danej
grupy spotecznej. Realizacja interesu polega wigc na dgzeniu do zdobycia lub utrzymania
wladzy 1 wpltywdow w spoleczenstwie. W rzeczywistosci taka grupa interesu petni rolg
grupy nacisku.

W wezszym rozumieniu interes to ,sytuacja pozadana z punktu widzenia
jednostki, grupy czy spoteczenstwa, zapewniajaca zaspokojenie ich potrzeb i aspiracji”’®L.
Istnieja bardzo rézne sposoby i poziomy u§wiadamiania sobie przez poszczegoélne
jednostki czy grupy spoleczne ich ,interesu”. Jak zauwaza Janusz Reykowski ,.interes
jednostki to zjawisko ztozone —nie zawsze korzys¢ chwilowa jest rownoznaczna korzys$ci
trwalej, a niejednokrotnie zaspokojenie okreslonej potrzeby pociaga za sobg deprywacje
innej [...]. W rzeczywistosci proces emocjonalny uwarunkowany jest aktualng hierarchia
stosunkow w systemie regulacji, innymi stowy — uwzglednia interes aktualnie
dominujacych schematéow regulacji. Jezeli osobowo$¢ cztowieka jest dobrze
zintegrowana, to uwzglednienie interesu dominujacej struktury jest rownoznaczne
z uwzglednieniem intereséw catoéci [...]%%”.

Jak juz wspomniano, obok interesu jednostkowego, istnieje réwniez interes grup
spotecznych. Mowiac o interesie grup spotecznych, natrafiamy na pewne komplikacje.

Pierwsza z nich dotyczy zr6znicowanego interesu poszczegdlnych cztonkow danej grupy

spotecznej. Druga natomiast dotyczy faktu, ze nawet jezeli dana grupa ma wspdlny cel,

60 P, Glinski, dz. cyt., s. 19.
81 Interes, w: Stownik socjologiczny, red. K. Olechnicki, P. Zatecki, Graffiti BC, Torun 1997, s. 123.

62 J. Reykowski, Eksperymentalna psychologia emocji, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1968, s. 50.

30



nie oznacza to, ze zawsze postepuje zgodnie ze swoim interesem. Obie te komplikacje
nalezy mie¢ na uwadze, konstruujagc kategori¢ interesu grupowego organizacji
pozarzadowej. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ fakt, ze nie kazda organizacja jest jednolitg
grupg. Czasem w ramach jednej organizacji wystepuje kilka grup o odmiennych
wlasciwosciach, ktore nie maja jako ogoét cech grupy. Mowiac jednak, ze organizacja
pozarzadowa bedaca grupg interesu ma interes, ktérym jest zaspokajanie bezposrednich
I krotkoterminowych potrzeb organizacji, nie uwzgledniajac innych potrzeb tzn. potrzeb
wlasnych, a takze interesow 1 potrzeb innych grup oraz jednostek. Tak wigc organizacja
pozarzadowa, ktdra jest grupa interesu, charakteryzuje si¢ realizacja bezposrednich,
kréotkookresowych, prywatnych korzysci swoich cztonkéw w sytuacji, gdy nie sg one
zwigzane z pozytkiem publicznym, w celu zaspokajania swoich potrzeb®,

Wiele organizacji pozarzadowych taczy w swoim dzialaniu formy realizacji
interesu wlasnego z rozmaitymi formami realizacji pozytku publicznego. To potaczenie
moze by¢ traktowane jako bezposrednie lub posrednie dopetnienie. W opozycji do wyzej
przedstawionej definicji organizacji pozarzadowej jako grupy interesu, organizacja, ktora
urzeczywistnia pozytek publiczny, zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, to taka
organizacja, ktora dziata dla spotecznej uzytecznosci. Ma wiec ona na uwadze interes
catego spoleczenstwa, innych ludzi i wtasnych cztonkow, o ile potrzeby te mieszcza si¢
w kategorii pozytku publicznego.

Podsumowujac, w ramach dziatan organizacji pozarzadowych mozna wyrdznié
dzialania na rzecz pozytku publicznego, ktore mozna podzieli¢ na pozytek publiczny
»zewnetrzny” 1 pozytek publiczny ,,wewnetrzny”; dzialania na rzecz interesu wlasnego
danej organizacji i jednoczesnie na rzecz pozytku publicznego; dziatania na rzecz interesu
wlasnego; dziatania na rzecz organizacji, niezwigzanych z interesem publicznym®.
Organizacje pozarzadowe od lat czterdziestych ubieglego stulecia przypisuje si¢ do trzech
glownych sektorow spoteczno-gospodarczych. Pierwszy sektor dotyczy organizacji
publicznych, ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb obywateli zgodnie z przyjetymi
zasadami prawnymi. Drugi sektor identyfikuje si¢ z biznesem, a wigc sa to
przedsigbiorstwa w réznych formach prawnych, majacych za cel realizacj¢ zysku. Trzeci

sektor zwany jest obywatelskim, sg to formalne i nieformalne inicjatywy oraz

83 P. Glinski, dz. cyt., s. 22.

64 Tamze, s. 24.
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organizacje, ktore posiadaja rozne cele wynikajace z reprezentowania interesOw
mniejszych lub wiekszych grup®. Przytoczony powyzej opis organizacji jako grup
interesu jest wazny w odniesieniu do catej pracy. Stowarzyszenie ZDR3+ reprezentuje
interesy okreslonej grupy — rodzin wielodzietnych, ktore jednak nie kolidujg z szerszym
dobrem wspolnym 1 pozytkiem publicznym. W Kolejnych rozdziatach niniejszej

dysertacji przedstawiona zostanie szersza analiza tej tematyki.
1.2.2. Organizacje pozarzadowe a organizacje spoleczne

Z teoretycznego punktu widzenia pojgcie organizacja spoteczna ma wiele
znaczen. Przede wszystkim kojarzona jest z organizacja niepanstwowa®®. Wazna cecha
charakterystyczng jest uczestnictwo w niej, ktére oparte jest na zasadzie dobrowolnosci
i trwatosci®’. Organizacje spoleczne mozna okresli¢ jako te, ktore inspiruja ludzi do
zmiany, majacej] na celu dobro wspolne konkretnej grupy ludzi. Podejmowanie
dziatalnos$ci w organizacji ma swoje zrédto w niezaspokojonych potrzebach. Motywacje
osoOb, ktére podejmujg takie dziatania, wykraczaja poza ich interes wtasny. Dlatego
dziatalno$¢ organizacji spotecznych utozsamiana jest z aktywnoscia i zaangazowaniem
ludzi, ktoérzy bezinteresownie poswigcaja swoj czas, chcac bra¢ udzial w realizacji spraw
publicznych. W ten sposob korzystaja oni z konstytucyjnie zagwarantowanej wolnosci
zrzeszania si¢, aby dazy¢ do wspolnie zatozonych celow, ktoére identyfikowane sa
poprzez konkretne potrzeby spoteczne, zaspokajajac interes spoteczny®.

Na podstawie wymienionych wczesniej cech organizacji spotecznych mozna
dokona¢ ich podziatu na dwie grupy. Pierwsza z nich dotyczy organizacji spotecznych,
ktoére rozwijaja zainteresowania waskiej grupy podmiotdw, dzigki temu nie wpisujg si¢ w
dziatania zbiezne z celami 1 zadaniami panstwa. Z punktu widzenia wladzy panstwowe;j
organizacje te objete sg dziataniami do czasu, az nie zaczng stanowi¢ zagrozenia dla

panstwa. Druga grupa dotyczy organizacji spotecznych, ktorych cele i zadania sg zbiezne

8 G. Makowski, Rozwdj sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce po 1989 r., ,,Studia BAS” 2015, nr
4 (44), s. 58.
8 J. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan administracji publicznej,
Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s.75.
67 J. Bo¢, Prawo administracyjne: materiaty do nauczania, Wroctaw S.N., Wroctaw 1993, s. 165.
% D. Fleszer, Udzial organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym dotyczgcym innej 0soby,
,,Casus” 2017, nr 87, s. 22.
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z celami oraz zadaniami panstwa. Dlatego tez panstwo wptywa na ich rozwdj i kierunek,
majac na uwadze zalecenia z zakresu administracji publicznej. W tej grupie mieszczg si¢
organizacje, ktore powolywane sg w pierwsze] kolejnosci do realizacji zadan,
wynikajacych z celow spotecznych konkretnej organizacji, ale ktorym oprocz tego
zostaly zlecone funkcje administrowania. Organizacje te faczg wigc w swoich dziataniach
funkcje z dang organizacja niepanstwowg (ktére moga mie¢ jednocze$nie znaczenie
panstwowe) i1 funkcje administrowania zlecone im w drodze aktu normatywnego
ustawowej rangi. Realizacja ta dokonuje si¢ w formach prawnych dziatania, ktore sg
wtaéciwe tylko dla administracji publicznej®.

Nalezy zauwazy¢, ze w socjologii zycia publicznego organizacje spoleczne sg
czgsto postrzegane jako obywatelskie organizacje pozarzadowe. Traktowane sg jako
jeden z najwyzszych etapow w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. W przestrzeni
publicznej znajduje si¢ wiele rozmaitych podmiotow zbiorowych, ktore sg zroznicowane.
Zréznicowanie to wynika z odmiennego stopnia zinstytucjonalizowania oraz
skodyfikowania regut dzialania i przynaleznosci cztonkow. Odrgbno$¢ przejawia si¢
W samym sposobie dziatania. Obywatelskie organizacje pozarzadowe w odroznieniu od
np. thumoéw, ruchdéw spotecznych, czy grup interesu, maja ogdt formalnie
zinstytucjonalizowanych inicjatyw obywatelskich, ktére nie maja na celu zdobycia
wladzy czy uczestniczenia w polityce. Celem istnienia takiej organizacji jest
rozwigzywanie problemoéw spotecznych, w ktorych panstwo nie bierze udziatu, lub
Z ktérymi sobie nie radzi. Organizacje te probujg wprowadzi¢ do dyskursu publicznego
pewne wartos$ci, wizje, ktore sg bliskie danej organizacji lub szerszej skali spoteczenstwa.
Wypehiaja one cywilng przestrzen zycia publicznego, co jest typowe dla panstw
o charakterze demokratycznym™.

Przed transformacja ustrojowa w polskim prawie nie wystepowalo pojecie
organizacje pozarzadowe, natomiast powszechnie uzywano pojecia organizacja
spoteczna, ktore rowniez dzisiaj jest stosowane. Ustawodawca uznat konieczno$¢
uregulowania wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym a  organizacjami
obywatelskimi, wprowadzajac termin organizacje pozarzadowe. Nie uwzglednit on

jednak problemow, ktore powstaty wokot definicji organizacji spotecznych, jak rowniez

6 J. Bo¢, dz. cyt., s. 165.
0 A, Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym postepowaniu administracyjnym, LEX 2012,
Warszawa 2012, s. 256.
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relacji tych dwoch terminéw’. W polskiej literaturze termin organizacje pozarzadowe
uzywany jest zamiennie z okresleniem organizacje trzeciego sektora (lub trzeci sektor).
Natomiast pojecie organizacje spoteczne ze wzgledu na skojarzenia z okresem realnego
socjalizmu uzywa si¢ znacznie rzadziej. Wezsze znaczeniowo s3 terminy: organizacje
obywatelskie, filantropijne, charytatywne czy ochotnicze. Okreslenie non profit jest
bardzo szerokie i obejmuje wszystkie typy organizacji, ktérych dzialania nie sa
nastawione na zysk’?.

Na przestrzeni lat relacja pomiedzy organizacjag spoleczng a organizacjg
pozarzadowa ma charakter dynamiczny, co ukazane jest w jej zmiennym zakresie,
a ponadto nierozerwalnie zwigzana jest ze strukturg spoleczenstwa obywatelskiego.
Jezeli organizacje te maja odzwierciedla¢ realne potrzeby spoleczefistwa, to przede

wszystkim musza by¢ otwarte na zmiany i przeksztatcenia®.

1.3. Podstawy prawne dzialalnosci spolecznej w Polsce

W Polsce definicja prawna organizacji pozarzadowych jest sformutowana
w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie’. W $wietle tej ustawy
szczegblnymi organizacjami pozarzagdowymi sg fundacje i stowarzyszenia. Wymienione
sa rowniez inne formy, takie jak: komitety spoteczne, organizacje zwigzane z ko$ciotami,
organizacje pracownikow, organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (w tym
np. kotka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, izby gospodarcze), zwiagzki zawodowe,
organizacje 1 zwiazki sportowe. Definicja organizacji pozarzadowych w tej ustawie
zawiera informacje o tym, czym nie s3 organizacje pozarzadowe. W zwiazku z tym,
w $wietle tej ustawy, organizacjami pozarzgdowymi nie sg nastepujace podmioty

(art. 3 ust.2):

"L H. Cioch, Organizacje pozytku publicznego i wolontariat — nowe regulacje prawne, ,,Rejent” 2003, nr
10, s. 11-25.

2 E, Bogacz-Wojtanowska, Wspéldziatanie organizacji pozarzqdowych i publicznych, Monografie i Studia
Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 13.

8 M. Malecka-Lyszczek, Podmioty ekonomii spotecznej jako podmioty administrujgce, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2013, nr 917, s. 84.

74 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 .

poz. 1327).
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a) podmioty, ktore sg jednostkami sektora finansoéw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak roéwniez
przedsigbiorstwami, instytucjami badawczymi, bankami i1 spotkami prawa
handlowego czy panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi;

b) podmioty, ktore dziataja w celu osiaggnigcia zysku;

C) osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,

ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.

Normatywne ujecie organizacji pozarzadowych wazne jest zdwdch powodow. Po
pierwsze okresla charakter prawny organizacji pozarzadowych. W ten sposob podkresla
ich odrebno$¢ od jednostek sektora finanséw publicznych. Po drugie, daje to powdd do
glebszej analizy okreslonych kategorii podmiotow, ktore istnieja w uktadzie spotecznym
oraz w usytuowaniu prawnym, ktére wyznacza ich polozenie wsrdod innych form
zorganizowanej spotecznosci ludzkiej. Obok wspomnianej wyzej ustawy jako aktu
normatywnego, ktory stanowi swego rodzaju konstytucj¢ dla organizacji pozarzadowych,
obowigzuja inne przepisy prawne, ktore reguluja rézne kwestie szczegdtowe, np. sposoby
tworzenia organizacji, funkcjonowanie organizacji. Wszelkie przepisy odgrywaja wazna
role w okresleniu charakteru podmiotowosci organizacji pozarzadowych’®.

Uwzgledniajac elementy ustawowe definicji organizacji pozarzagdowych, trzeba
przyjac, ze na to pojecie ,,sktada sie wiele elementéw natury prawnej — zarowno cywilnej,
administracyjnej, jak i finansowej. Zakres tych poszczegdlnych elementow, miejsce,
jakie zajmuja w konstrukeji organizacji pozarzadowych, wiaze si¢ z okreslong koncepcja
danych organizacji w systemie prawno-politycznym. Na podstawie definicji organizacji
pozarzadowych do podstawowych elementéw przesadzajacych o charakterze tych
podmiotéw nalezy zaliczy¢: forme wyodrebnienia organizacyjnego, powodujaca ich
lokalizacj¢ poza jednostkami nalezagcymi do sektora finanséw publicznych,
niezarobkowy charakter, a takze cel dziatalnosci”’®. Ustawodawca w przytoczonej
regulacji prawnej ,,wprowadza dwa kryteria warunkujace uznanie podmiotu za

organizacj¢ pozarzadowa. Jednym z nich jest forma organizacyjna, drugim natomiast

5 ). Blicharz, Udziat polskich organizacji..., s. 3.
76 ], Blicharz, Komentarz do art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, W: Ustawa
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, LEX

2012, Warszawa 2012, s. 20.
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dziatanie o charakterze non-profit”’’,

Opisowa definicja prawna organizacji
pozarzadowej powinna przyjaé, ze organizacja pozarzadowa to forma samoorganizacji
spolecznej, jest ona autonomiczna wzgledem administracji panstwowej i samorzadna.
W swojej dziatalnos$ci statutowej powinna mieé zapis, ze nie jest nastawiona na
osiagniecie zysku, lecz realizuje cele pozytku publicznego’®.
Warto rowniez wspomnie¢, ze na gruncie art. 9 ustawy o finansach publicznych,
sektor finanséw publicznych tworza'®:
1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;
3) zwiazki metropolitalne;
4) jednostki budzetowe;
5) samorzadowe zaktady budzetowe;
6) agencje wykonawcze;
7) instytucje gospodarki budzetowe;j;
8) panstwowe fundusze celowe;
9) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;
10) Narodowy Fundusz Zdrowia;
11) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;;
12) uczelnie publiczne;
13) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;
15) Inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw, w celu wykonywania zadan publicznych z wylaczeniem

przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw 1 spotek prawa handlowego;

). Behr, Udziat trzeciego sektora w $wiadczeniu gminnych ustug niematerialnych, w: Trzeci sektor
i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunek dziafan, red. J. Blicharz, L. Zacharko, E-
Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 67.

78], Blicharz, Udziat polskich organizacji..., s. 82.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).
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16) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Podmiot, ktory zostat zaliczony do wymienionego sektora, nie moze by¢ uznany
za organizacje pozarzadowa®. Trafne bedzie przyjecie, ze ,,w przeciwienstwie do
jednostek sektora publicznego organizacje pozarzadowe traktowane sa jako podmioty
prywatne, w tym sensie, ze z ich grona wylaczone s3 jednostki sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych”®!. Ustawodawca, stosujac
wyrazenie organizacja pozarzagdowa, wptywa na wyznaczenie jej zakresu podmiotowego.
W ten sposdb wylacza z niej ,,0soby fizyczne, jednostki samorzadu terytorialnego czy
spotki osobowe. Obejmuje tylko osoby prawne lub jednostki organizacyjne,
nieposiadajace osobowosci prawnej”®. Zakres podmiotowy definicji organizacji
pozarzadowej odnosi si¢ zarowno do oséb prawnych, jak i do jednostek, ktore nie
posiadaja osobowosci prawne;.

W $wietle przywotanego unormowania podstawowymi kategoriami organizacji
pozarzadowych sa fundacje i stowarzyszenia. Fundacje sa osobami prawnymi typu
zakladowego (fundacyjnego), natomiast stowarzyszenia sg osobami prawnymi typu
korporacyjnego (zrzeszeniowego)®. Organizacjami pozarzadowymi moga byé réowniez
te podmioty, ktore nie wchodzg w zakres pojeciowy podmiotéw panstwowych, w tym
rzadowych i samorzadowych. Dotowanie zadan zlecanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego organizacjom pozarzadowym sprawia, ze s3 to podmioty stojace na
zewnatrz samorzadu terytorialnego, nie sa wigc powigzane z samorzadem organizacyjnie
ani kapitatowo®. Organizacje pozarzadowe powinny byé niezalezne wobec organow
administracji publicznej. Podejmowane przez nie inicjatywy, ktore nie sg nastawione na
osigganie zysku, lecz realizacj¢ celow pozytku publicznego, przy utrzymaniu szeregu
elementow cywilnoprawnych przez nawigzanie do osobowo$ci prawnej sprawia, ze
wystepuje wiele nowych cech prawnych w dziatalnosci tych podmiotéw. Tymi cechami
sg: uregulowanie zasad wspolpracy migdzy organizacjami administracji publicznej a

organizacjami pozarzadowymi, mozliwos¢ prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci

8 J. Ruszewski, Organizacje pozytku publicznego, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 7, s. 82.

81 R. Szczepaniak, Odpowiedzialnosé gmin za szkody wyrzqdzone w zwigzku z dziatalno$cig organizacji
pozarzgdowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 9, s. 5.

8 ]. Behr, dz. cyt., s. 67.

8 J. Blicharz, Udziat polskich organizacji..., s. T4.

84 Tamze.
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w zakresie zadah publicznych (art. 8.) oraz obowiazek powierzania przez organy
administracji organizacjom realizacj¢ zadan publicznych po uprzednim przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert (art. 11 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2). Dzi¢ki temu dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych oparta jest na jednolitych zalozeniach, podporzadkowana jest jednolitej
koncepcji organizacji, ktére maja do spetnienia w pafistwie podobne funkcje®.

Podstawowym wyrdznieniem organizacji pozarzadowych sposrod innych
podmiotow, jest prowadzenie przez nie dziatalnosci spolecznie uzytecznej. Realizujg one
pewng misj¢, dzialajgc w imie wartosci lub celow spotecznie pozytecznych, a nie w imi¢
interesow waskiej grupy®.

Organizacje pozarzadowe zgodnie z definicja ustawowa to organizacje
»hiedzialajace w celu osiggnigcia zysku”. Oznacza to, Ze organizacje maja zakaz
dystrybuowania zyskow z prowadzonej dziatalno$ci miedzy jej cztonkdw, zatozycieli czy
pracownikow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy przewiduja pewne ograniczenia
w zakresie swobody podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez te organizacje. Art. 2
ustawy z dnia 7.04.1989 r. prawo o stowarzyszeniach jako niezb¢dng ceche
stowarzyszenia wymienia jego niezarobkowy charakter®”. Jednak na mocy art. 34 prawa
0 stowarzyszeniach prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest mozliwe, pod
warunkiem, ze zyski z takiej dzialalnos$ci beda przeznaczone na dzialalno$¢ statutowa

stowarzyszenia i nie bedg przeznaczane do podziatu miedzy jej cztonkow®e.

8 Tamze, s. 82.
8 J. Blicharz, Komentarz do art. 3 ustawy o..., S. 68.
87 Ustawa z dnia 7 kwietnial989 r. prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).

8 J. Blicharz, Komentarz do art. 3 ustawy o..., S. 68.

38



W art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie zostaty

wyroznione podmioty, ktére rdwniez mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Sa to:
a)

b)

d)

osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow
0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j,
0 stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkoéw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolnosci sumienia i1 wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

spotdzielnie socjalne;

spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedace spotkami dzialajacymi na podstawie przepisow Ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1468, 1495 i 2251),
ktore nie dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg calos¢ dochodu
na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu

miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Przepiséw dziatu I1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, tj.

dotyczacego dziatalnosci pozytku publicznego nie stosuje si¢ do (art. 3 ust. 4

tejze ustawy):

a)
b)
c)
d)

partii politycznych (w tym europejskich partii politycznych);

zwiagzkoéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow;

samorzadow zawodowych;

fundacji utworzonych przez partie polityczne (w tym europejskich

fundacji politycznych).

Kluczowym kryterium rozrdznienia organizacji pozarzagdowych sposrod tych

podmiotow

jest prowadzenie przez nie dziatalnosci spotecznie uzytecznej. Podmioty te

realizujg misje, dzialajac w imi¢ wartosci lub spotecznie pozytecznych celow, a nie

W imi¢ interesu waskiej grupy. Wspotczesnie zauwazy¢ mozna wyrazne wyodrebnienie

panstwa i samorzadu terytorialnego (administracja publiczna) oraz zaobserwowaé¢ mozna

wyrazny dystans miedzy nimi. Swiadczy to o kreowaniu wspoltpracy migdzy sektorem

publicznym a sektorem pozarzadowym?®®. Dziatalnoéé, ktora jest spotecznie uzyteczna

8 J. Blicharz,

Udzial polskich organizacji..., s. 76.
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W tym dziatalno$¢ pozytku publicznego, prowadzona jest najcze$ciej w formie
stowarzyszen 1 fundacji. To wlasnie one stanowia zdecydowang wickszo$¢ tzw.

trzeciego sektora®.
1.3.1. Cechy charakterystyczne stowarzyszen

W $wietle ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku gléwnymi cechami stowarzyszenia
sg: dobrowolno$¢, samorzadnos¢, trwalos¢ oraz niezarobkowy cel. Wedlug Andrzeja
Kidyby dobrowolno$¢ stowarzyszenia oznacza mozliwo$¢ swobodnego tworzenia
stowarzyszen, przystepowania do istniejacych stowarzyszen oraz wystepowania z nich®,

Samorzadno$¢ w definicji stowarzyszenia wiaze si¢ z Wyznaczaniem jego celow.
Stowarzyszenie samodzielnie realizuje swoje cele, ustala program dziatania i struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne, dotyczace jego dziatalnosci. Tylko
W wyjatkowych sytuacjach mogg ingerowa¢ organy zewnetrzne, tzn. tylko wtedy, kiedy
naruszone jest prawo lub statut®?. Z samorzadno$cia zwiazana jest rowniez zasada
stanowigca, ze najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkow®S.

Trwalo$¢ jako kolejna cecha stowarzyszenia oznacza stato$¢ i ciagltos¢ celow,
niezaleznie od rotacji cztonkéw stowarzyszenia®. Zdaniem Eugeniusza Smoktunowicza
przywotywanego przez Sarneckiego ,,trwale zrzeszanie oznacza ,,istnienie w danej grupie
takiej wewnetrznej organizacji, ktdra zapewnia prowadzenie ciaglej dziatalnos$ci, a wige
istnieje podziat rdl, ktére maja by¢ wykonywane przez czas dluzszy, a nie
jednorazowo®”. Z przepisdw ustawy — prawo o stowarzyszeniach — wynika, ze trwato$¢
w kazdym stowarzyszeniu powinien zapewni¢ zarzad, czyli jego zadaniem jest

zapewnienie ciggtosci dzialania. Trwato§¢ stowarzyszenia oznacza rowniez skupienie

% J. Dominowska, Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej organizacji realizujgcych cele spotecznie
uzyteczne, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2013, nr 10, s. 10.

%L A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa
1997, s. 25.

%2 p. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2000,
s. 28.

9 Tamze, s. 30.

% Tamze, 29.

% Tamze.
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stowarzyszenia na celach dtugookresowych. W ten sposob rdznig si¢ one od organizacji
epizodycznych, ktore powstaja, by realizowaé jednorazowe przedsiewzigcia®,
Niezarobkowy cel stowarzyszenia okre§la fakt, ze nie mozna utworzy¢
stowarzyszenia, ktorego celem jest dzialalno$¢ zarobkowa®’. Charakter niezarobkowy
stowarzyszen jest elementem, ktéry wyrdznia stowarzyszenia (obok fundacji) wsrod
innych, dzialajacych grup, ktére maja w wigkszo$ci charakter komercyjny. Kolejnym
elementem, ktéry wyrdznia stowarzyszenia, jest przekazywanie wplywow z pomocniczej
dziatalnosci gospodarczej na realizacje celow statutowych, ktore nie mogg by¢ dzielone

miedzy cztonkow®,
1.3.2. Rodzaje stowarzyszen

Do 1989 r. podstawa prawng tworzenia i funkcjonowania stowarzyszen w Polsce
bylo rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1932
r. prawo o stowarzyszeniach. Rozporzadzenie to dawato mozliwo$¢ zaktadania trzech
rodzajow stowarzyszen: zwyktlych, zarejestrowanych 1 wyzszej uzytecznosci. W ustawie
z roku 1989 zrezygnowano z zapisu ,,wyzszej uzytecznosci”’. Oznacza to zatem, ze
zgodnie z prawem istnieja obecnie dwa rodzaje stowarzyszen: stowarzyszenia zwykte
| stowarzyszenia  zarejestrowane. Prawo pozwala rOéwniez na  tworzenie

zwigzkow stowarzyszen®.

Stowarzyszenia zwykle

Stowarzyszenia zwykle okreslane s3 mianem uproszczonych form stowarzyszen.
W zwigzku z tym nie podlegaja one rejestracji, nie majag osobowosci prawnej, nie moga
powotywaé oddziatéw terenowych, taczy¢ sie w zwiazki, zrzesza¢ osdb prywatnych,
przyjmowaé¢ darowizn, spadkéw czy zapiséw, prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej,
otrzymywac¢ dotacji oraz korzysta¢ z ofiarnoéci publicznej'®. Wyréznikiem zwyktego

stowarzyszenia jest mniejsza formalizacja, a przejawia si¢ to w tym, ze do jego zatozenia

9% Tamze, s. 28.

9 Tamze, s. 28.

% Tamze.

% A, Kidyba, dz. cyt., s. 30.

100 Tamze, s. 34.
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konieczne jest uchwalenie regulaminu o okreslonej nazwie, celu, terenu dziatania,
srodkow dziatania i siedziby oraz wybdr przedstawiciela, ktory bedzie reprezentowat
stowarzyszenie. Konieczne jest takze poinformowanie o tym fakcie starosty jako organu
nadzorujacego (stowarzyszenia te sa tworzone w systemie notyfikacji, a nie rejestracji)Z.
W Polsce bardzo trudno jest oceni¢ faktyczna liczbe stowarzyszen zwyktych.
O powstaniu takiego stowarzyszenia decyduja co najmniej trzy osoby, ktore wyrazaja

wole jego powotania i uchwalajg regulamin dziatalnosci.
Stowarzyszenia zarejestrowane

Gloéwna grupe stowarzyszen stanowig stowarzyszenia zarejestrowane, ktore maja
osobowo$¢ prawng. Kazda osoba prawna jest zespotem ludzi zorganizowanych, a ich
dziatania porzadkuja przepisy prawa powszechnie obowigzujacego oraz wydawane na ich
podstawie statuty jako przepisy prawa wewnetrznego. Statut jest wigc podstawowym
dokumentem, ktory wyznacza strukture organizacji i od ktorego zalezy sprawno$¢
pézniejszego dziatania stowarzyszenia. Jak pisza Janowski i Taracha statut ,,[...] moze
ograniczy¢ si¢ do oszczednych uregulowan podyktowanych wymogami ustawowymi.
Moze tez zawiera¢ rozbudowane unormowania, wyznaczajace bardziej szczegdtowe
zadania”'%2, Wedtug ustawy o stowarzyszeniach osoby w liczbie co najmniej pietnastu,
pragngce zatozy¢ stowarzyszenie, uchwalaja statut stowarzyszenia oraz wybieraja
komitet zalozycielski. Statut stowarzyszenia okresla: nazwe stowarzyszenia —
odrdzniajacg jg od innych stowarzyszen, organizacji 1 instytucji, teren dziatania 1 siedzibe
stowarzyszenia, cele 1 sposoby ich osiggania, sposob nabywania 1 utraty cztonkostwa,
prawa 1 obowiazki czlonkow. Ponadto definiuje wiadze stowarzyszenia, tryb
dokonywania ich wyboru, uzupetnienie sktadu oraz ich kompetencje, sposdb
reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze
warunki wazno$ci jego uchwal, sposob uzyskiwania $rodkéw finansowych oraz
ustanawiania skladek czlonkowskich, zasady dokonywania zmian w statucie oraz

sposoby rozwigzania stowarzyszenial®,

101 p, Sarnecki, dz. cyt., s. 31.
102 Cyt. za: P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach ..., s. 31.

103 Ustawa z dnia 7 kwietnial989 r. prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).
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Struktury posrednie w ujeciu katolickiej nauki spolecznej

Na potrzeby niniejszej dysertacji zagadnienie stowarzyszen zostanie poszerzone
0 pojecie struktur posrednich, czyli spotecznosci wypetniajacych przestrzen miedzy
panstwem a jednostka. Perspektywa ta jest wazna dla dalszej cze$ci pracy, poniewaz
cechy i funkcje Stowarzyszenia ZDR3+ bedg analizowane takze z uwzglednieniem ujgcia
katolickiej nauki spotecznej.

Pojecie katolickiej nauki spotecznej (skrét: KNS) odnosi si¢ przede wszystkim do
katolickiej (chrzescijanskiej) etyki spolecznej. Nauka ta, formulujac normy i oceny
spoteczno-etyczne, stosuje réwniez uzasadnienia teologiczne. Ustalenia jej s3
wykorzystywane w duzej mierze w nauczaniu Kosciota. KNS jako etyka stawia pytania
0 powinnosci 1 warto$ci moralne w zyciu spolecznym oraz podejmuje probg odpowiedzi
na te pytania. Odwoluje si¢ ona do argumentéw rozumowych, wskazujac moralne reguty
postgpowania uczestnikow zycia spotecznego, ktorzy daza do realizacji dobra wspolnego.
Jej przedmiotem sa zardwno powinnosci osoby wzgledem grupy, jak i porzadek
strukturalny instytucji oraz systeméw spotecznych!®. W aspekcie filozoficznym nauka
ta stoi na gruncie ontologicznego obiektywizmu. W swej deontologicznej wersji
utrzymuje ona zalozenie o istnieniu ugruntowanej w naturze czlowieka powinnosci,
natomiast w wersji aksjologicznej uznaje, ze integralng cz¢scig sktadowa rzeczywisto$ci
spotecznej sa wartosci obiektywne.

Katolicka nauka spoteczna przyjmuje personalistyczng koncepcje cztowiekal®®.
Naturalng prawde o cztowieku okresla rowniez w relacji do Boga. Nawigzujac do
chrzescijanskiej antropologii filozoficznej i teologicznej, KNS wypracowata nastgpujace
zasady spoteczne: personalizm, dobro wspoélne, solidarno$¢, pomocniczo$¢. Istotne
W organizowaniu tadu spoteczno-gospodarczego sg rowniez wartosci, takie jak: prawda,
sprawiedliwos¢, mito$¢ spoteczna czy wolnos¢. Wprawdzie nauka ta nie przedstawia
szczegdlowych programow spoteczno-gospodarczych i politycznych, jednak jej
normatywne zalecenia i wskazania s3 pomocg dla czynnych politycznie chrzescijan,

dziataczy spotecznych oraz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Realizujac swoja

104 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Oérodek dokumentacji i Studiow Spotecznych, Warszawa
1994, s. 12.
105 M. Wodka, Miedzy moralnosciq kamieni a prawami cztowieka. Franciszka Janusza Mazurka koncepcja

katolickiej nauki spotecznej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 25.
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misje nauczycielska w sprawach spotecznych, Koscidt postuguje si¢ dokumentami
soborowymi oraz papieskimi encyklikami%,

W uyjeciu przedstawicieli KNS cziowiek, wskutek swojej spotecznej natury, chce
laczy¢ si¢ z innymi i tworzy¢ wspolne wartosci, wokol ktorych powstajg rozne
spoteczno$ci. Dzigki tym spotecznosciom i w nich czlowiek moze si¢ rozwijaé,

doskonali¢ oraz realizowa¢ wtasne cele zyciowe®’

. Brak takich spotecznosci sprawia, ze
zycie spoleczne moze by¢ z jednej strony zatomizowane, z drugiej scentralizowane.
W obydwu tych skrajnych przypadkach najwiecej traci czlowiek, ktory zostaje
pozostawiony sam sobie lub poddany wiladzy totalitarnej. Pluralizm spotecznosci jest
wigc naturalng konieczno$cig. W zalezno$ci od potrzeb, okoliczno$ci, miejsca oraz czasu
w spoleczenstwie moze by¢ mniej lub wiecej spotecznosci ludzkich. Zdaniem W.
Piwowarskiego zadna spoltecznos$¢ nie jest w stanie sama zaspokoi¢ aspiracji i dazen
jednostki. Moga to uczyni¢ wszystkie spolecznosci (kazda we wihasnym zakresie) na
okres$lonym etapie rozwoju historycznego'®,

W katolickiej nauce spotecznej przyjmuje si¢ podziat na:

a) spotecznosci naturalne w sensie $cistym;
b) spotecznosci naturalne w sensie szerokim;
C) spolecznosci wolne.

Antropologiczne kryterium, wedlug ktérego nastgpuje podzial na powyzsze
spotecznosci, zalezne jest od etapu rozwoju cztowiekal®. Istniejg takie spotecznosci, bez
ktorych cztowiek nie moglby istnieé, ani si¢ rozwijac, sg rowniez spoltecznosci, ktore sg
konieczne dla pelnego rozwoju cztowieka oraz sg takie spotecznosci, ktore przyczyniaja
si¢ do rozwoju czlowieka, jednak ich istnienie zalezne jest od woli ludzkiej. Spotecznosci,
ktore sa konieczne dla istnienia cztowieka to:

— rodzina;
— panstwo;

—  ludzko$¢.

106 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, s. 15.
107w, Piwowarski, ABC katolickiej nauki spotecznej, Czes$é 11, Biblioteka KUL, maszynopis, s. 61-62.

108 W, Piwowarski, Filozoficzne aspekty pluralizmu spotecznego, ,,Roczniki Filozoficzne”1965, nr 13, z. 2,
s. 87.

109 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, s. 18.
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Cele i1 zadania tych spoteczno$ci wynikaja ze spotecznej natury cztowieka.
Czlowiek, tworzac te spotecznosci, nie jest w stanie zmieni¢ ich celow i1 zadan, poniewaz
w ten sposob podwazytby wtasng nature. Podkresla si¢, ze wymienione spotecznosci nie
sg z gory narzucone czlowiekowi, moze na przyktad wybra¢, w jakim panstwie pragnie
zy¢'10. Funkcje tych spoteczno$ci musza byé wykonywane, poniewaz bez nich zycie
ludzkie bytoby w znacznym stopniu utrudnione. Talenty, ktoére posiada czlowiek, nie
moglyby si¢ rozwijaé. Dlatego cztowiek nie ma wyboru, czy do nich naleze¢, czy nie,
cztonkostwo w nich jest dane i nieuniknione!!!,

Spotecznosci naturalne w sensie szerokim sa rowniez konieczne do tego, aby
cztowiek moégt prawidtowo funkcjonowac. Cele tych spotecznosci tkwig w spotecznej
naturze ludzkiej, jednak ich realizacja zwigzana jest z zaspokojeniem konkretnych
potrzeb cztowieka, ktére sa uwarunkowane historycznie 1 kulturowo. Spotecznosci te
stanowig trzon zycia spotecznego. Piwowarski wyréznia dwa ich typy:

— terenowe (horyzontalne/poziome);

— zawodowe (wertykalne/pionowe)

— wolne.

Spotecznosci  posrednie odgrywaja istotng rolg, poniewaz umozliwiaja
uczestnictwo poszczegdlnym obywatelom w zyciu spoteczno-gospodarczym. Tworza
przestrzen publicznego dziatania dla obywateli, dzigki czemu mogg oni wptywac na
najblizsze otoczenie. Jedyng granice¢ ich autonomii w stosunku do wtadz publicznych jest
dobro wspolne catej spotecznoscil??,

Papiez Leon XIII w encyklice Rerum novarum zauwaza, ze spoteczna natura
»sktania cztowieka do tworzenia ze wspotobywatelami w ramach panstwa rdznych
zwiazkéw, szczuplejszych wprawdzie 1 niedoskonatych, jednakze prawdziwych
spotecznosci”'®. Natomiast Jan Pawel II w encyklice Centesimus annus zwraca uwage

na to, ze wyrazem spotecznej natury cztowieka sg ,,takze grupy posrednie, poczynajac od

10 W, Luzynski, Struktury posrednie pomiedzy jednostkq ludzkq a paristwem w nauczaniu spotecznym
Kosciola, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2008, s. 53-54.
11 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, s. 38.
Y2 A, Biaty, Jana Pawta Il wizja parstwa i spoteczenstwa a realia wspétczesnych przemian, w: Polityka
spoleczna wobec ,,rzeczy nowych”. 25-lecie encykliki ,,Centesimus annus” sw. Jana Pawta II, red.
J. Mazur, Krakéw 2016, s. 243-270.
113 | eon XII, Rerum novarum, 1891, nr 37.
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rodziny, a konczac na wspdlnotach gospodarczych, spotecznych, politycznych
i kulturalnych”'!#. Ten sam autor broni wiec autonomii spotecznos$ci, poniewaz stanowia
one gwarancj¢ wolnosci 1 podmiotowosci spoteczenstwa. Piwowarski podkresla, ze

spotecznosci terenowe oparte sa na wiezi miejsca®®

. Cztowiek, aby w pelni si¢ rozwijaé,
potrzebuje pewnej stabilizacji, przejawia si¢ ona w tym, ze pragnie i dazy do tego, aby
mie¢ konkretne miejsce zamieszkania. Zwigzek cztowieka z miejscem zamieszkania
stwarza wicksze mozliwosci rozwoju 1 doskonalenia poprzez tworzenie roznego rodzaju
wiezi spotecznych. Na podstawie takich wiezi powstaja samorzady lokalne, regionalne,
krajowe. Spotecznosci terenowe odgrywaja bardzo wazng role w ksztalttowaniu
osobowos$ci czlowieka. Panstwo, jak juz wyzej powiedziano, powinno jak najmniej
ingerowa¢ w ich dzialalno$¢. Jedyng uzasadniong ingerencja instytucji panstwowych jest
troska o dobro wspolne. Na samorzadach powinna opiera¢ si¢ administracja wladzy
panstwowej. Celem administracji wiladzy panstwowej nie powinno by¢ odebranie
autonomii tym samorzadom, a jedynie wsparcie, oparte na szerokiej decentralizacji,
poszanowaniu samodzielno$ci oraz respektowaniu wlasnych dziatan. Chodzi
0 zbudowanie autentycznego samorzadu terytorialnego, ktory z jednej strony mialtby
stuzy¢ cztowiekowi zwigzanemu z miejscem zamieszkania, a z drugiej strony
przyczyniatby si¢ dobru wspolnemu — partykularnemu i ogdlnemu. W ten sposdb wtadze
centralne mogtyby by¢ odcigzone od nadmiernej troski o obywateli.

Spotecznosci zawodowe oparte s3 na zasadzie $wiadczenia produkcji dobr
I Swiadczenia ustug. Cztowiek funkcjonuje nie tylko w miejscu swojego zamieszkania,
ale rowniez tam, gdzie pracuje. Jest to argument za uzytecznoscig budowy wspolnoty
0 charakterze pionowym. Papiez Pius XI w encyklice Quadreagesimo anno postuluje,
aby spotecznosci zawodowe zostaty odbudowane na wzoér spotecznosci terenowych'®,
W ten sposdb zostataby wypetniona luka pomigdzy jednostka a panstwem w plaszczyznie
wertykalnej oraz uksztattowalby si¢ demokratyczny porzadek w panstwie. Papiez zalecat
stworzenie pewnych korporacji, ktore taczytby w jedng wspolnote pracodawcoHw
I pracobiorcow. Konsekwencjg takiego potaczenia byloby przezwyci¢zenie klasowych

podzialow oraz powstanie pewnej troski tak, aby ,,kazdy zawod coraz lepiej wspotdziatat

114 Jan Pawet I, Centesimus annus, 1991, nr 13.
Y15 W. Piwowarski, Filozoficzne aspekty pluralizmu..., s. 88.
116 pjus X1, Quadreagesimo anno, 1931, nr 83, 87.
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»117 Model ustroju spoteczno-

na rzecz wspdlnego dobra catego spoteczenstwa
gospodarczego zaproponowany przez Piusa XI nie znalazl szerszego zastosowania
w praktyce, doceniano jednak w nim postulat udziatu robotnikéw ,,we wiasnosci
i W zarzadzaniu przedsiebiorstwem, albo tez w jakikolwiek sposob w jego zyskach”!?8,
W nauce spotecznej Kos$ciota znalazto to wyraz w dyskusji na temat ,,wspolnoty zaktadu
pracy” czy ,,wspOlnoty przedsigbiorstwa”.

Spotecznosci terenowe 1 zawodowe sg to spoteczno$ci o wilasnych,
autonomicznych celach 1 zadaniach. Spotecznosci te sg ze sobg powigzane w jedng
struktureg, przez co stanowig pewnego rodzaju jedno$¢ dziatania. Struktura ta ksztattuje
si¢ ,,z dotu do gory”, a wigc od mniejszych do coraz wigkszych spotecznosci, co z kolei
stanowi gwarancj¢ ksztaltowania si¢ prawdziwie humanistycznego spoteczenstwa, ktore
zmierza w dwoch kierunkach: horyzontalnym i wertykalnym.

Trzecim rodzajem spoleczno$ci wyrdznionym przez Piwowarskiego sa
spotecznos$ci ,,wolne”. Ich nazwa nie $wiadczy o tym, ze nie majg one podstaw
W spolecznej naturze cztowieka, przeciwnie, znajduja one uzasadnienie swojego istnienia
w bogactwach tej natury. Decydujacg role¢ w powstaniu i rozwoju tych spolecznos$ci
odgrywa wola ludzka. Piwowarski podkresla, ze kazdej spotecznosci przystuguje
autonomia w zakresie celow i zadan. Wszystkie te spolecznosci sa odrebnymi
podmiotami, wytworami zycia spotecznego. Przedstawiona typologia struktur
posrednich, w sktad ktorych wchodza spotecznosci terenowe, zawodowe i wolne okaze
si¢ pomocna w eksplorowaniu specyfiki i funkcji stowarzyszenia ZDR3+ oraz

wlasciwego usytuowania tej organizacji w obszarze aktywnosci

spotecznej i obywatelskiej.
1.4. Struktury posrednie w ujeciu katolickiej nauki spolecznej
1.4.1. Panstwo pomocnicze w nauczaniu spolecznym KoSciola

Na gruncie KNS dowodzi si¢, ze panstwo pomocnicze nie utozsamia Si¢
Z panstwem opiekunczym. Panstwo poprzez swoje dzialania moze sta¢ si¢

nadopiekuncze, jezeli bedzie Swiadczy¢ zbyteczng pomoc swoim obywatelom. Panstwem

17 Tamze, nr 85.
118 Tamze, nr 65.
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opiekunczym, tzw. panstwem maksimum, Piwowarski okresla panstwo o proweniencji
marksistowskiej. Takie panstwo odbiera obywatelom autonomig, inicjatywe¢ oraz
odpowiedzialnos¢ za wiasne dziatania. Swiadczy obywatelom pomoc nawet wtedy, kiedy
oni sami powinni spehia¢ to, co do nich nalezy. Taka pomoc jest ,,cudza pomoca”*°.
Panstwem, ktére moze sta¢ si¢ nadopiekuncze, moze by¢ rowniez panstwo liberalne, tzw.
panstwo minimum, jesli dysponuje nadmiarem dobr materialnych. Typ panstwa
opiekunczego wigze si¢ z nieodpowiednim rozumieniem zasad, ktorymi winno si¢ ono
kierowac, w szczegdlnosci pomijaniem zasady pomocniczosci.

Zasada pomocniczos$ci stosowana w panstwie wyznacza kierunek dziatan ,,od
dotu do gory”. Jan Pawel II uwazal, Zze ,,spoteczno$¢ wyzszego rzedu nie powinna
ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja
kompetencji, lecz raczej winna wspierac ja w razie konieczno$ci i pomoc w koordynacji
jej dziatan z dziataniami innych grup spotecznych, dla dobra wspdlnego”?°. W mysl
zasady pomocniczo$ci zycie panstwowe powinno wiec by¢ ksztattowane przez rozwoj
inicjatyw oddolnych oraz poprzez udzielanie pomocy i przez samopomoc. Pierwszy
przypadek dotyczy tzw. negatywnego aspektu zasady pomocniczo$ci. Spoteczenstwo
upodmiotowione powinno samodzielnie i odpowiedzialnie wypelnia¢ wlasne zadania.
Ingerencja bezposrednia panstwa w dziatalno$¢ jednostek i grup spotecznych jest
naduzyciem. W aspekcie negatywnym stosowanie tej zasady bedzie zatem przejawiac sig
w niewyreczaniu jednostek 1 spolecznosci funkcjonujacych w ramach struktur posrednich
w zadaniach, ktore s3 w stanie wypeti¢. W drugim przypadku rozumienia zasady
pomocniczosci chodzi o udzielenie pomocy jednostkom 1 grupom spotecznym w sytuacji,
gdy same o wlasnych sitach nie sa sobie w stanie poradzi¢. Pomoc ta powinna by¢
»pomoca dla samopomocy”. Bazuje ona na pobudzeniu jednostki i grup spotecznych,
ktoére sa chwilowo niezdolne do samodzielnego dziatania, oraz do ponownego podjecia
dziatania we wlasnym zakresie, wykonujac swoje zadania. Ten drugi aspekt zasady
nazywany jest aspektem pozytywnym. Panstwo pomocnicze nie zaniedbuje jednostek

oraz grup spolecznych, ktére nie s3 w stanie same o wiasnych sitach i kompetencjach

118 0. von Nell-Breuning, Gerechtigkeit und Freiheit, Europaverlag, Wien 1980, s. 17.

120 Jan Pawet I, Centesimus annus, nr 48.
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zaspokoi¢ swoje zyciowe potrzeby. Panstwo to buduje personalistyczny, humanistyczny,
sprawiedliwy i solidarny tad spoteczny'?!,

Poza wymienionymi dwoma aspektami zasady pomocniczos$ci (negatywnym
| pozytywnym), czasem wskazuje si¢ na trzeci — redukcj¢ pomocniczosci, ktora polega
na stopniowym zmniejszaniu $wiadczonego wsparcia, co winno by¢ efektem
usamodzielniania si¢ podmiotu korzystajacego z tego wsparcia w ramach realizowanych
przez niego funkcji'?.

W katolickiej nauce spotecznej zwraca si¢ szczegolng uwage na trzy podstawowe
funkcje panstwa: funkcja porzadku prawnego, porzadku dobrobytu i porzadku kultury.
Piwowarski poprzez funkcje panstwa rozumie zespét zadan z okreslonej dziedziny zycia
panstwowego. Funkcja porzadku prawnego ma za zadanie stworzy¢ warunki dla
spokojnej wspotpracy jednostek i grup spotecznych, aby mogty one dziata¢ na rzecz
dobra wspdlnego. Kierownicza, porzadkujaca i koordynujgca dzialalno$¢ instytuciji
I organéw panstwowych powinna zmierza¢ do zharmonizowania réoznych celow grup
Z interesem ogoOlnym. Dzialalno$¢ ta musi mie¢ jednak pewne granice. Panstwo w tej
dziedzinie powinno tylko kierowaé, czuwac isprawowaé kontrolg, aby dziatalnos¢
jednostek i grup spolecznych utrzymywala si¢ we wlasnych granicach i nie dziatata ze
szkoda dla catego spoteczenstwa. Ingerencja panstwa w pluralistycznym spoteczenstwie
zawsze powinna by¢ uzasadniona obiektywnymi wymaganiami dobra wspdlnego. Dobro
wspolne nie powinno by¢ rozumiane jedynie jako suma partykularnych korzysci, ale
wymaga ono oceny na podstawie hierarchii wartosci. O ostatecznym werdykcie decyduje
wlasciwe rozumienie godnosci i praw osoby'?®. Utrzymanie ladu w panstwie zwiazane
jest z sankcja przymusu. Panstwo powinno wigc troszczy¢ si¢ o utworzenie
sprawiedliwego systemu prawa oraz oto, aby stanowione prawa byty przestrzegane przez
wszystkich, a wigc zardéwno przez administracje panstwows, jak i przez obywateli. Takie

panstwo okresla si¢ jako praworzadne.

121 7ob. M. Wodka, Aksjologiczne podstawy tadu politycznego w dobie globalizacji, W: Polityka spoteczna
wobec ,, rzeczy nowych”. 25-lecie encykliki , Centesimus annus” sw. Jana Pawfa I, red. J. Mazur,
Uniwersytet Papieski Jana Pawta I w Krakowie Wydawnictwo Naukowe, Krakéw 2016, s. 163-178.

122 |, Sierpowska, Zasada pomocniczosci w pomocy spotecznej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2009, nr
79, s. 203-225.

123 Jan Pawet I, Centesimus annus, nr 57.
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W panstwach nowozytnych podstawe¢ prawa stanowi konsytuacja. Leon XII, a za
nim Jan Pawet II przypomina, Ze organizacj¢ spoleczenstwa powinno oprzec si¢ na trzech
wiadzach — prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej?*. Panstwo powinno troszczy¢
si¢ otad wewngetrzny, ale rowniez o bezpieczenstwo zewnetrzne. Dzialania panstwa
w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego oparte sg na dwoch kierunkach:
na poszanowaniu przepisoOw prawa miedzynarodowego oraz na wykazaniu gotowosci do
obrony na wypadek agresji przez inne panstwo. W zakresie porzadku gospodarczego do
panstwa nalezy zadanie zbudowania sprawiedliwego systemu gospodarczego, ktory ma
zapewni¢ maksymalne warunki rozwoju dla catego spoleczenstwa. Zalozenia takiego
systemu polegaja na poszanowaniu ipomnazaniu Wwilasno$ci prywatnej oraz
przestrzeganiu zasady o powszechnym przeznaczeniu dobr. W sytuacji pluralizmu
podmiotow gospodarowania i gospodarki wolnorynkowej panstwo powinno dbaé
0 ,,poczucie bezpieczenstwa w zakresie gwarancji indywidualnej wolnosci i wtasnosci,
aponadto o stabilno$¢ pienigdza oraz o istnienie sprawnych shizb publicznych”'%,
Jednak w tym zakresie rola panstwa jest ograniczona. Wynika to z faktu, Ze powinno ono
kierowa¢ zyciem gospodarczym oraz pobudza¢ i koordynowaé inicjatywe jednostek
I grup spotecznych, rowniez tych o charakterze gospodarczym. Nie tylko panstwo
powinno zabiega¢ o wlasciwy rozwoj gospodarczy i o realizacje praw ludzi pracy,
powinny to rowniez robi¢ zwiazki zawodowe. Realizacja tych zadan przez zwiazki
zawodowe, zwigzana jest z funkcja partycypacyjna 1 funkcja rewindykacyjna.
Piwowarski zauwaza, ze w zakresie porzadku kultury do zadan panstwa nalezy tylko
udzielanie pomocy. Panstwo powinno wigc pozostawi¢ wiele wolnosci 1 samodzielnosci
w dziataniach o celach naukowych, o§wiatowych, artystycznych itd. Niepozadane
dziatania panstwa w dziedziny kultury prowadzityby do konformizmu i hamowania
rozwoju oraz godzilyby rowniez w wolno$¢ 1 osobista godnos¢ tworcow, i dziataczy
kultury. Dziatalno$§¢ panstwa w dziedzinach kultury powinna ogranicza¢ si¢ do
pobudzenia inicjatyw podmiotéw zycia kulturalnego oraz udzielaniu pomocy
(zwlaszcza materialnej).

Jak wspomniano na wstgpie tej czesci pracy, ujecie katolickiej nauki spolecznej

dotyczace funkcjonowania organizacji spotecznych w panstwie jest istotne dla analiz

124 Tamze, nr 44.

125 Tamze, nr 48.
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prowadzonych w dalszej czesci dysertacji. Opis stowarzyszenia ZDR3+ odnosi¢ si¢
bedzie do definicji organizacji pozarzadowych, funkcji tych organizacji oraz
funkcjonowania organizacji samorzadowych w spoteczenstwie wiasnie

W ujeciu Piwowarskiego.
1.5. Rola organizacji pozarzadowych w realizacji polityki spolecznej

W podrozdziale tym przedstawiony zostanie zarys zagadnien polityki spotecznej,
jej krotka historia oraz sposoby jej rozumienia z uwzglgdnieniem roli organizacji
pozarzadowych w jej realizacji. Rola organizacji spotecznych w realizowaniu polityki
spotecznej jest kluczowym zagadnieniem tej pracy. Chodzi tu konkretyzacj¢ odnoszaca
si¢ do dziatan stowarzyszenia ZDR3+.

W literaturze polskiej termin ,,polityka spoteczna” znany byt juz przez I wojna
Swiatowg. Powstalo wowczas wiele studidow oraz badan empirycznych, ktére wylonity
polska szkote polityki spotecznej. W roku 1921 Ludwik Krzywicki zatozyt Instytut
Gospodarstwa Spolecznego. Pierwsze polskie definicje pojecia polityki spotecznej
wzorowane byly zazwyczaj na autorach niemieckojezycznych. W latach 20. XX w.
ksigdz Antoni Szymanski pisal, ze ,,przedmiotem polityki spotecznej jest dobro warstwy
pracy najemnej w ogoble, a w szczegbdlnosci pracy fizycznej, lub inaczej, okreslenie
nalezytego stosunku mi¢dzy pracodawcami i pracobiorcami. [...] Polityka spoleczna tym
si¢ rozni od opieki spotecznej, ze ma do czynienia z masa, a nie z jednostkami, przede
wszystkim ze zjawiskiem pracy 1 pojeciem sprawiedliwosci, a nie ze zjawiskiem
ludzkiego zycia, miltosierdzia 1 litosci oraz ze czgéciej moze postugiwaé sie
przymusem”%%, Konstanty Krzeczkowski, wzorujac sie na niemieckiej definicji polityki
spotecznej, wyeksponowat to, ze pomija ona ,,dziatalno$¢ innych ciat publicznego prawa,
a nade wszystko nie moéwi nic o zwigzkach 1 organizacjach wolnych. Tymczasem srodki
1 metody dziatania oraz rola tych czynnikow maja nie mniejsze, a moze nawet wigksze
znaczenie dla polityki spotecznej, anizeli rola panstwa’*?’,

Wspolczesnie teoretycy polityki spolecznej (gtownie anglosascy) uwazaja, ze

lepszym rozwigzaniem jest pisanie o welfare policy lub o funkcjonowaniu welfare state.

126 A. Szymanski, Polityka spoleczna, Biblioteka Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1925, s. 1.
127 K. Krzeczkowski, Polityka spoteczna. Wybor pism z zyciorysem i charakterystykq tworczosci, Polski
Instytut Stuzby Spotecznej, £6dz 1947, s. 10-11.
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Po II WS termin welfare state nabrat na znaczeniu. Wynikato to z przyjecia przez
demokratyczne rzady Zachodu daleko idacej odpowiedzialnosci ekonomicznej
| spotecznej za dobrobyt swoich obywateli. Sytuacja ta byla efektem m.in. trudnych
doswiadczen wojennych. Pojecie welfare jest zawezone podmiotowo. Ponadto ma
rowniez zawezony obszar oddzialywania i stosowane $rodki dziatanial?®. Sylwester

Zawadzki poczatkowo thumaczyt ten termin jako panstwo dobrobytu'?®

, p0zniej jednak
zaczeto poszukiwaé innych termindéw: panstwo opiekuncze, panstwo zabezpieczenia
spotecznego lub bezpieczenstwa socjalnego, panstwo o zobowigzaniach spotecznych,
pafhstwo o orientacji spotecznej™*’. Definicja Patricka de Lauriera opisuje polityke
spoteczng jako zespot srodkéw podejmowanych w skali ogoélnonarodowej, ktore
uwzgledniaja postep swiadomosci praw socjalnych i1 aktualne mozliwo$ci ekonomiczne
I polityczne, pomagajace w zmianie zycia materialnego i kulturalnego spoteczenstwa. Cel
takiej polityki spotecznej zwigzany jest z ideg sprawiedliwo$ci spolecznej. Zakres jej
miesci sie¢ pomigdzy gospodarka, ktora wytwarza bogactwa, a polityka, ktora zmierza do
zachowania lub wzmocnienia wladzy panstwowej. Gospodarka dostarcza niezbedne
zasoby, natomiast polityka zapewnia interwencje dla polityki spotecznej*sL.

Obecnie istnieje wiele zasadniczych wyzwan nurtujacych wspotczesng polityke
spoteczng. System spoteczny przechodzi kryzys. Kryzys ten dotyczy z jednej strony
funkcjonalnosci, skutecznosci, efektywnosci oraz deficytu partycypacji i emancypacji.
Natomiast z drugiej strony zwigzany jest z kwestiami inkluzji spotecznej i politycznej!3.
Od lat 90. XX w. Europa ma do czynienia z wieloma kryzysami: bezrobociem, nowym
ubdstwem, starzeniem si¢ spoteczenstwa i postepujacg niestabilnoscig rodzin. Wszystkie
te rozwijajace si¢ zjawiska sprawiaja, ze pojawiaja si¢ rosngce nierdwnosci spoteczne,
nowe formy niedostosowania spotecznego 1 wykluczenia. Rezultatem tych zjawisk jest
wzrost potrzeb gospodarstw domowych z zakresu ustug spotecznych dostarczanych przez

zewnetrzne instytucje®,

128 J, Supiniska, Polityka spoteczna, w: Encyklopedia socjologii, T 11, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000,
s. 142.

129°g, Zawadzki, Paristwo dobrobytu. Doktryna i praktyka, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1964, s, 23.
130 J. Supinska, dz. cyt., s. 142.

131 Tamze, s. 143.

12 E. Le$, Organizacje non profitw..., s. 18.

133 Tamze.
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Klasyczna polityka spoteczna koncentruje si¢ na dzialaniach, ktore obejmuja
tradycyjne ryzyka spoteczne, czyli np. niskie dochody, niemozno$¢ zarobkowania.
Wspodlczesnie pojawiajg si¢ nowe ryzyka spoteczne, ktore dotycza klasy $redniej, a nie
jedynie populacji 0 najnizszych dochodach, ktora korzysta z zapomogi socjalne;.
W zwigzku z tym przed wspodtczesng polityka spoteczng stawiana jest potrzeba
stworzenia nowego modelu polityki spotecznej, ktory bedzie uwzglgdniat nie tylko
transfer finansowy, ale rowniez tworzenie nowych ustug spotecznych. Korzyscig
przemiany sfery spotecznej w kierunku zwigkszenia ustug w strukturze $wiadczen
spotecznych jest fakt, iz wymaga to mniejszych naktadéw finansowych niz wydatki
zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi i gwarancja dochodow minimalnych?34,

Gdzie w polityce spotecznej jest miejsce na organizacje pozarzadowe? Probujac
odpowiedzie¢ na to pytanie, mozna podaza¢ za zdaniem Victora Pestoffa, ze stabe
zainteresowanie potencjalem organizacji pozarzadowych jako operatoréw ushug
publicznych moze wynika¢ z koncentracji na aspektach ekonomicznych funkcjonowania
systemow spolecznych np. wzrost wydatkéw spotecznych i planowanie polityki
spotecznej. Z tego powodu rzadziej przedmiotem uwagi byta implementacja polityki
spotecznej, a wiec $§wiadczenia ustug spotecznych, metod ich produkcji, $wiadczenia
I jakosci, w ktorej udzial organizacji spotecznych jest znaczacy, w niektorych panstwach
i dziedzinach kluczowy™®®. Z tych powodéw w pismiennictwie z zakresu pordwnawczej
polityki spolecznej za centralne podmioty sfery spotecznej uwaza si¢: panstwo,
rynek i rodzing.

Przechodzac do kolejnego zagadnienia, jakim jest typologia modelu spotecznego
i ustug, za Ewa Le$ mozna powotaé si¢ na Esping-Andersena oraz Anttonena i Sipili,
ktorzy w swojej typologii koncentruja na podziale zadan i odpowiedzialno$ci migdzy
panstwem oraz rodzing, czasem sektorem rynkowym, pomijaja jednak organizacje
spoteczne. Klasyfikacje modelu polityki spolecznej, ktora uwzglednia organizacje
pozarzadowe jako kryterium kategoryzacji modeli spolecznych to modele polityki
spotecznej Gidrona, Kuhnle i Selle oraz Salamona i Anheiera. Gidron proponuje

kryterium wyodrgbniania krajowych modeli spotecznych poprzez rozrdznienie migdzy

134 Tamze, s. 18—19.
15y, A, Pestoff, Democratic Achitecture for the Welfare State, London and New York: Routledge, 2009;
cyt. za: Organizacje non profit w nowej polityce spotecznej w Polsce na tle europejskim, red. E. Le$, Instytut
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 20.
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glownym dostawcg funduszy a gtéwnym dostawca ushug. Klasyfikacja ta nie zawiera
podziatu na poszczegdlne dziedziny ustug'®®. Natomiast Kunhle i Selle proponuja
rozwigzanie, aby relacje mi¢dzy panstwem a trzecim sektorem wyr6zni¢ na podstawie
kryterium organizacyjnego i zaleznoSci finansowej oraz bliskosci i dystansu obu
sektoréow w zakresie komunikacji i kontaktow.

Praktyka funkcjonowania systemow spolecznych w panstwach europejskich
eksponuje, ze bez wzgledu na wybrany model spoleczny, organizacje spoteczne
odgrywaja wazng rolg w panstwie. W niektérych dziedzinach ustug ich udziat jako
dostawcow jest bardzo istotny, a niekiedy nawet dominujacy™®’. Francuski badacz
Demoustier podkres§la, ze dzigki organizacjom pozarzadowym redukowane sa
nierdownos$ci spoleczne i ekonomiczne. Przyczyniaja si¢ one roéwniez do poprawy
funkcjonowania systemu pafistwa, poprzez zmniejszanie napie¢ i problemow™®8,

Kolejnym waznym zagadnieniem dotyczacym organizacji pozarzadowych
w konteks$cie dziatan polityki spotecznej jest typologia modeli kontaktow pomigdzy
administracjg panstwowg a sektorem prywatnym. Przykladem analiz z zakresu modeli
relacji organizacji pozarzadowych z panstwem jest typologia trzech modeli kontaktow
miedzy administracja panstwows a sektorem prywatnym for profit i non profit'*, Dzigki
temu ujeciu mozna zaobserwowaé ewolucje funkcji organizacji non profit w polityce
spotecznej na przetomie XX | XXI w. w poszczegdlnych panstwach i modelach. Pierwszy
model jest mieszany, dotyczy dominujacej roli panstwa w regulacjach z organizacjami

pozarzadowymi. Wprowadzenie w tym modelu mechanizméw rynkowych ma pomoc

1% B, Gidron, Government and the Third Sector in Comparative Perspective: Allies or Aversaries?
w: Government and the Third Sector — Emerging Relationships in Welfare States, ed. B. Gidron et al. San
Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1992; cyt. za: Organizacje non profit w nowej polityce spolecznej
w Polsce na tle europejskim, red. E. Les, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2013, s. 20.
187 E. Le$, Organizacje non profit w..., s. 20.
138 D. Demoustier, L’economie socjale et solidaire. S’associer pour entreprendre autrement. Paris:
Alternatives economiques/Syros, 2001; cyt. za: Organizacje non profit w nowej polityce spolecznej
w Polsce na tle europejskim, red. E. Le$, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2013, s. 20.
139 E. Le$, Wioski model polityki wobec trzeciego sektora, w: Analiza poréwnawcza modeli wspétpracy
administracji publicznej z organizacjami not for profit w wybranych panstwach Unii Europejskiej, red.
E. Les, Biblioteka Pozytku Publicznego, Warszawa 2010, s. 65.
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W przywrdceniu efektywnos$ci organizacji spotecznych i ich mobilnos$ci, ktora zostata
utracona wskutek nadmiaru obowiazké6w biurokratycznych, ktore wynikaty z nasilonego
wptywu i kontroli ze strony administracji publicznej*°. Drugi model relacji organizacji
pozarzadowych z panstwem jest model neokorporacjonistyczny. Opiera si¢ on na
wzajemnych uzgodnieniach, gdzie zadna ze stron nie ma zdania nadrzgdnego w sprawach
szczegotowych obszardéw ustug spotecznych. W modelu tym przyznanie grupie prywatnej
statusu publicznego wskazuje nie tylko na mozliwo$¢ konsultowania przez organizacje
spoteczne rzadowych aktow prawnych, ale oznacza dzielenie wladzy z panstwem,
przygotowanie i wprowadzanie obowigzujacych decyzji w zycie!*!. Jezeli w panstwie
zostang wprowadzone mechanizmy rynkowe, ktore poprawig efektywnos$¢ ekonomiczng
organizacji spolecznych w ten sposob wdrozone kontrakty na ustugi spoteczne
dostarczane przez organizacje trzeciego sektora. W praktyce oznacza to ograniczenie
zasady pomocniczosci oraz ustalonego w ramach tej zasady konsensusu spolecznego,
ktéry przyznaje organizacjom prawo wzglednego postuszenstwa w dostarczaniu ustug
spotecznych oraz wspolnego uczestnictwa podmiotéw publicznych 1 spotecznych
w formutowaniu i realizowaniu polityki spotecznej*?. Dzieki zwiekszeniu konkurencji
operatorow polityka spoteczna, ktéora realizowana jest w ramach modelu
neokorporacjonistycznego, zyska w ten sposob na wiarygodnosci i dynamice.

Panstwa Europy Poludniowej realizuja model polityki spolecznej opartej na
wzajemnej adaptacji sektora publicznego z prywatnym!*. W ten sposob organizacje
pozarzadowe wspierane sg finansowo przez panstwo. Sektor publiczny bardziej traci na
znaczeniu w normowaniu kontaktow z podmiotami prywatnymi, w tym organizacjami

spotecznymi, niz ma to miejsce w Wielkiej Brytanii, panstwach skandynawskich, Francji,

140 R, Smith, M. Lipsky, Nonprofits for Hire. The Welfare State in the Age of Contracting, Cambridge:
Harvard University Press, 1993; cyt. za: Organizacje non profit w nowej polityce spotecznej w Polsce na
tle europejskim, red. E. Les, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013,
s. 21.

141 Tamze.

182 B, Les, Organizacje non profitw..., s. 22.

143 C. Ranci, M. Paci, Long Waves in the Development of Welfare System, w: Changing Boundries of the
Political. Esseys of the Evolving Balance between the State and Society, Public and Private in Europe, ed.
C. S. Meier, Cambridge: Cambridge University Press; cyt za: E. Le$ (red.), Organizacje non profit w nowej
polityce spotecznej w Polsce na tle europejskim, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego,

Warszawa 2013, s. 22.
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Niemczech czy Holandii, gdzie polityka spoteczna inspirowana jest zasada
pomocniczosci. Charakterystyczng relacja panstw Poludnia Europy z organizacjami
pozarzadowymi jest istotny wptyw intereséw partykularnych i patronatu politycznego na
funkcjonowanie systemu®#4,

Transformacja sfery spotecznej w Europie sktania do stworzenia nowej polityki
spotecznej. A. Evers wysuwa propozycje nowego uniwersalnego paradygmatu dla
Europy Zachodniej i Wschodniej*>. Rozumie on polityke spoteczna jako interwencje
w takie sektory spoteczne jak edukacja, ochrona zdrowia, uslugi socjalne, ktore
przynosza efekty w dziedzinie spotecznej oraz przyczyniaja si¢ do rozwoju polityki
rozwojowej. Paradygmat ten przewiduje wprowadzenie interwencji w polityke spoteczng
1 polityke gospodarcza. Dzigki temu istnieje mozliwo$¢ tworzenia wsparcia dla polityki
rozwojowej. Ponadto pozwala to na poprawienie statusu i wzmocnienie polityki
spotecznej, ktora bedzie traktowana jako inwestycja w przysztos¢. W koncepcji nowej
polityki spolecznej powinny by¢ uwzglednione dwa kryteria: produktywnosé
ekonomiczna oraz produktywnos$¢ spoteczna. Produktywno$¢ spoteczna rozumiana jest
jako zapewnienie odpowiedniej jako$ci ustug spolecznych adekwatnych do potrzeb
obywateli przy rownych warunkach korzystania z nich. Waznymi elementami w tej
koncepcji powinny by¢ réwniez proaktywne instrumenty i ushugi. Programy te i1 ustugi
powinny aktywizowa¢ odbiorcow — jednostki, rodziny, wspolnoty lokalne. Zgodnie
z nurtem nowej polityki spotecznej to obywatel powinien przyczyniaé si¢ do zapewnienia
sobie odpowiedniego poziomu $wiadczen spotecznych zardéwno w zakresie materialnym,
jak 1 np. poprzez rozwdj kompetencji czy udziat w réznych ustugach. Takie podejscie do
polityki spotecznej generuje rowniez ryzyko, polegajace na wzmocnieniu nieréwnosci
spotecznych i ostabieniu ochrony socjalnej wobec tych osob, ktore posiadajg niski kapitat
spoteczny, finansowy oraz nizsze wyksztalcenie. W ten sposob nakladane jest roéwniez
wieksze obcigzenie na organizacje spoteczne 1 obywateli. W koncepcji nowej polityki

spoleczne] organizacje spoteczne maja wazng role: muszg realizowaé cele

143 B, Les, Organizacje non profit..., s. 22.
145 A, Evers, New , Welfare Paradise” and New Language is Welfare, Referat wygloszony podczas
Konferencji Wspotczesna Polityka Spoteczna, Warszawa WSP TWP 2011; cyt. za: Organizacje non profit
W nowej polityce spotecznej w Polsce na tle europejskim, red. E. Le$, Instytut Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 23.
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produktywnosci ekonomicznej 1 spolecznej oraz wspotrzadzag sferg spoteczng
| wspottworza nowy system rzadzenia®®®.

Podsumowujac ten podrozdzial, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze organizacje
pozarzadowe odgrywaja istotng role w ksztattowaniu polityki spotecznej. To tego typu
organizacje powinny migdzy innymi pelni¢ funkcj¢ informatora pomigdzy
spoteczenstwem a wladza w kwestiach dotyczacych potrzeb spoteczenstwa. Polityka
spoteczna dzigki informacjom od organizacji pozarzadowych powinna podejmowac
dlugofalowe dzialania na rzecz zaspokajania potrzeb 1 rozwigzywania

problemow spotecznych.
1.6. Typologie i funkcje organizacji pozarzadowych

W roku 2018 w Polsce zarejestrowanych bylo 117 000 stowarzyszen i 26 000
fundacji, a wiec tacznie okoto 143 000 takich organizacji. Jednak nie wszystkie
zarejestrowane organizacje, faktycznie prowadza swoja dzialalno$¢. Szacuje sig, ze
wowczas aktywnych bylo okoto 65% zarejestrowanych#’. Aktualnie zarejestrowanych
jest 138 000 organizacji pozarzadowych. W tym 107 000 stowarzyszen oraz 31 000
fundacji (wedlug rejestru REGON, stan na koniec 2021 roku). Kazdego roku
rejestrowane sg nowe organizacje. Tylko w 2021 roku przybylo ich okoto 5 000. Przy
tym, wedlug danych GUS okoto 50% zarejestrowanych organizacji faktycznie dziata

148

| stara si¢ spelnia¢ swoje funkcje**°. Organizacje pozarzadowe rdznig si¢ od siebie pod

wieloma wzgledami, np. pod wzgledem posiadanych zasobow i potencjatu, zasobow

ludzkich, rzeczowych i finansowych — roézne sktady osobowe, doswiadczenie, budzet,

149

zrédta finansowania Jednak te wzgledy nie powinny determinowa¢ podziatu

146 B, Le$, Organizacje non profit w..., s. 23.

147 B. Charycka, M. Gumkowska, Raport Kondycja Organizacji Pozarzqdowych 2018, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2019, s. 9, dostepne na stronie: https://api.ngo.pl/media/get/108904 (dostep:
06.08.2020).

148 B, Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, 2021 kondycja organizacji pozarzgdowych — najwazniejsze

fakty, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, S. 5,
https://api.ngo.pl/media/get/176021?utm_medium=email&utm_source=getresponse&utm_content=%F0
%9F%9F%A0%20Raport%20%E2%80%9CKondycja%20organizacji%20pozarz%C4%85dowych%2020
21%E2%80%9D%21&utm_campaign= (dostep: 20.05.2022 1.).

149 R. Raszewska-Skatecka, Trzeci sektor w systemie oswiaty — wybrane formy wspierajgce oswiate,
W: Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunek dziafan, red. J. Blicharz,
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organizacji pozarzadowych. Wszystkie organizacje dzialaja na rzecz dobra ogotu, nie
bedac jednoczesnie zwigzanymi z organami panstwowymi. Hubert Izdebski zauwaza, ze
organizacje pozarzadowe stanowig pewne formy samoorganizacji spoteczenstwa
obywatelskiego wtedy, kiedy obywatele nie kieruja si¢ wzgledami ekonomicznymi, lecz
chca zaspokoi¢ interesy o charakterze nieekonomicznym®®. Organizacje pozarzadowe
rozpatruje si¢ gldwnie na poziomie spotecznym. Uzasadnia si¢ to tym, ze ,,obszarem
aktywnos$ci tych organizacji jest najczesciej szeroko rozumiana pomoc spoteczna,
ochrona zdrowia i1 edukacja, czyli dziatania dla dobra publicznego. Sg to organizacje
woluntarystyczne (ochotnicze), poniewaz w wigkszoS$ci opieraja swa dziatalnos¢ na pracy
wolontariuszy. Wreszcie sg to rowniez organizacje pomocowe — dla uwypuklenia ich
dziatan skoncentrowanych na wspieraniu innych”**?,

Ponizej zostanie podjgta proba scharakteryzowania funkcji organizacji
pozarzadowych. Funkcje te zostang przedstawione w ujeciu réznych autoréow. Dalsza
cze$¢ pracy zmierzac bedzie do ustalenia tytutowych funkcji zatozonych i realizowanych
przez stowarzyszenie ZDR3+.

Literatura przedmiotu wymienia wiele funkcji charakterystycznych dla
organizacji pozarzadowych. Znalez¢ je mozna w roznych schematach, zaleznych od
sposobu prezentacji wybranego tematu. Samo stowo funkcja w jezyku tacinskim oznacza
,CzZynno$¢” w znaczeniu praca, obowiazki, stanowisko, pewna rola'®2. Funkcje
organizacji pozarzagdowych rozumie si¢ wiec jako dobre wypelnianie misji, do ktorej roli
zostala powolana organizacja. Jedna organizacja moze wigc spetnia¢ wiele funkcji.

Analizujgc funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w dzisiejszych czasach,
wazne jest, aby odnies¢ si¢ do uwarunkowan systemowych, a wigc do obecnego tadu
politycznego, w ktorym dziataja te organizacje. Relacje, ktore zachodza miedzy

panstwem — samorzadem — sektorem organizacji pozarzadowych, maja wplyw na role

L. Zacharko, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 120-121.

10 H. 1zdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2003, s. 3.

151 ], Dominowska, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje. Studium prawne, Wolter
Kluwers, LEX 1.2.1. Pojecia, Warszawa 2016, s. 55.

152 Funkcja, w: Wielki Stownik Wyrazéw Obcych PWN, red. M. Banko, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2020, s. 426.
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I znaczenie organizacji w dziataniach politycznych oraz w sferze spoteczne;j. Istotne jest
odwotanie si¢ do koncepcji spoleczenstwa otwartego, ktorego podstawowymi zasadami
sa wolno$¢ i odpowiedzialnosé za siebie®®2. Istnieje wiele klasyfikacji funkciji organizacji
spotecznych. Nie sposob wymieni¢ ich wszystkich, dlatego w nastepnej czegsci niniejszej
pracy ukazane zostang wybrane typologie funkcji, ktore zarysuja tlo do

dalszych rozwazan.
1.6.1. Funkcje organizacji pozarzadowych wedlug Stawomira Nalecza

Stawomir Natecz wyréznil osiem funkcji organizacji pozarzadowych. Po
pierwsze, nalezy do nich funkcja demokratycznej socjalizacji. Dzigki tej funkcji
obywatele maja mozliwo$¢ wymiany swoich pogladéw, praktykowania tolerancji,
mozliwo$ci grupowego podejmowania decyzji i podejmowania dziatan na wilasng
odpowiedzialnos¢, ktora jest niezalezna od instytucji panstwowych i rynku.

Druga funkcja jest funkcja integracyjna. Osoby dziatajace w organizacjach wigza
si¢ z nig osobistym i dlugookresowym zaangazowaniem w realizacj¢ okreslonych celow.
Organizacja daje im wigc, poczucie przynaleznosci i wspotdziatania w okreslonej grupie,
zarazem rowniez wzmacnia wi¢z jednostki ze spoleczenstwem.

Funkcja ekspresyjna, czyli trzecia wyrdzniona funkcja, charakteryzuje si¢ tym, ze
obywatele dziatajacy w organizacji maja mozliwos$¢ ekspresji swoich zainteresowan,
talentow, wartos$ci, tradycji czy probleméw. Dzigki temu, ze dziatajg w organizacji,
efektywniej zaspokajajg te potrzeby, posiadajg pelniejszg samorealizacje 1 wzajemna
pomoc. Organizacje, ktore dziataja w ten sposob, tworza pluralistyczne spoteczenstwo
oraz wytaniajg liderow spotecznych.

Kolejna funkcja to funkcja rzecznika. Organizacje s3 posrednikiem migdzy
interesami réznych grup a instytucjami panstwa czy rynku. Bronig w ten sposob praw
| reprezentuja interesy okreslonej grupy. Moga to by¢ grupy o charakterze etnicznym czy

zawodowym, ale rowniez takie, ktore sg dotknigte okreslonym problemem spotecznym.

153 A. Fraczkiewicz-Wronka, S. Kantyka, M. Zralek, Zarzgdzanie publiczne w lokalnej polityce spotecznej,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2007,
s. 205.
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Funkcja mediacyjna. Dzigki temu, Ze istnieje wiele organizacji, mozliwe jest
wypracowanie kompromisu pomig¢dzy grupami, ktére maja rozbiezny interes, tradycje,
wartosci. Ponadto mozliwe jest rowniez prowadzenie dialogu miedzy organizacjami.

Funkcje: manipulacyjna oraz kontrolna polegaja na tym, ze organizacje dziatajace
W spoleczenstwie obywatelskim posiadaja duzy potencjal mobilizacji spotecznego
protestu. Moga wykorzysta¢ ten potencjat jako $rodek nacisku w procesie dialogu lub
jako narzedzie kontrolne, ktore wptynie na dzialania instytucji panstwowych.

Funkcja innowacyjna. Organizacje dzigki swojemu spolecznemu charakterowi
oraz autonomii wobec administracji czy rynku posiadaja duzg innowacyjno$¢. Dzigki
temu same czesto staraja sie w nowatorski sposob rozwigzac¢ okreslony problem, czy
uelastyczni¢ swoje dziatania.

Ostatnia wymieniong funkcja przez Nalgcza jest funkcja ustugowa. Celem
organizacji spotecznych jest zaspokojenie konkretnych potrzeb spotecznych poprzez
swiadczenie ushug opiekunczych, wychowawczych, kulturalnych, zdrowotnych czy
edukacyjnych. Dzigki temu, Ze organizacje wychodza poza biurokratyczne ograniczenia
instytucji publicznych czy rynkowych, potrafia zapewni¢ lepsza obstuge swoim
podopiecznym lub tym, ktérzy nie mogli otrzyma¢ z réznych powodow pomocy

gdzie indziejt>*,
1.6.2. Funkcje organizacji pozarzadowych wedlug Piotra Glinskiego

Kolejny podziat funkcji organizacji pozarzadowych formutuje Piotr Glinski.
Wedtug Glinskiego do podstawowych funkcji organizacji naleza**®:

1) artykulacja potrzeb 1 interesow roéznych grup, ktore wystepuja

W spoteczenstwie. Dzigki temu mniejszo$ci maja mozliwo$¢ zwrdcenia uwagi

na ich interesy, co powoduje stabilizacje systemu spotecznego.

194 S Natecz, Organizacje spoleczeristwa obywatelskiego w Il RP, w: Budowanie instytucji paristwa 1989—

2001 — w poszukiwaniu modelu, red. I. Jackiewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 302;
E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dzialalnosci organizacji
spolecznych, Elipsa, Warszawa 2004, s. 246.

15 P, Glinski, dz. cyt., s. 12.
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2) Protesty spoteczne — dzigki nim obywatele maja mozliwos$¢ wyrazenia swoich
probleméw. Protest moze odbywaé¢ si¢ za pomoca techniki

,hiepostuszenstwa obywatelskiego”.
3) Kontrola dziatan wtadzy.
4) Uczestnictwo w procedurach prawnych, ktére podejmuja wiadze.

5) Uczestnictwo w procesach przygotowania i podejmowania decyzji —

organizacje mogg projektowac lub konsultowac konkretne akty prawne.

6) Sygnalizowanic wiladzy niebezpieczenstw oraz konfliktow spotecznych —

dzieki temu wystepuje element spotecznego systemu ostrzegania.

7) Samodzielne zagospodarowanie przez organizacje sfery pozarzadowej

| pozapanstwowej, gdzie moga one realizowac np. wilasne programy, ustugi.
8) Konstruowanie alternatyw i wizji rozwojowych.

9) Samoedukacja i ksztaltowanie kultury obywatelskiej.

1.6.3. Funkcje organizacji pozarzadowych wedlug Stowarzyszenia

Klon/Jawor

Kolejny istotny podziat funkcji organizacji pozarzadowych wyodrebnia
Stowarzyszenie Klon/Jawor. Stowarzyszenie to od 2000 r. gromadzi 1 udostepnia wiedze
0 organizacjach pozarzadowych, ruchach obywatelskich, filantropii, wolontariacie oraz
0 spolecznym zaangazowaniu Polakoéw. Stowarzyszenie wyrdznia dwie gtéwne funkcje
organizacji: funkcje ekonomiczng oraz funkcje spoteczng i polityczng®™®. W ramach
funkcji ekonomicznej wskazuja po pierwsze na zatrudnienie. Organizacje pozarzadowej
daja prace, a ich wskaznik zatrudnienia w krajach Europy Zachodniej jest duzy. W Belgii
1 Holandii jest to okoto 10-14% ogotu wszystkich zatrudnionych. W Polsce wskaznik ten
jest o wiele mniejszy. (Az) 2/3 organizacji pozarzadowych w Polsce w ogdle nie zatrudnia
pracownikow. Rdznica ta wynika z przyjetej odmiennos$ci definicji III sektora. W Polsce
wskaznik ten przyjmuje si¢ tylko dla stowarzyszen i fundacji, natomiast w Belgii
I Holandii dotyczy on réwniez osob zatrudnionych w spoétdzielniach, zwigzkach

zawodowych, organizacjach biznesu i wielu innych organizacjach.

16 J, Herbst, Po co istnieje 11l sektor?, w: Elementarz 111 sektora, red. A. Galgzka, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2005, s. 15-19.

61



Drugim aspektem funkcji ekonomicznej jest szkota przysziego zatrudnienia.
Organizacje szkolg przysztych pracownikow. Korzystaja oni z pracy ochotnikow
w ramach wolontariatu. W ten sposob ksztalcg ich nie tylko w dziedzinie, ktérg sami si¢
zajmuja, ale uczg dobrych wzoréw, ktoére sg przydatne w kazdej pracy: zaangazowania
W prace, odpowiedzialno$ci, kreatywnosci i samodzielnos$ci.

Nastgpny element omawianej funkcji to dostarczanie ustug. Organizacje §wiadcza
rozmaite ustugi, ktére czgsto sga nieodptatne. Ushlugi te odpowiadajg na potrzeby
konkretnych grup majacych niewielkg sitle nabywczg, a wigc sg nieatrakcyjne rynkowo,
ale takze takie ushugi, ktore wymagaja zaufania. W takich dziataniach organizacje s3
z reguly lepsze niz instytucje administracji publicznej. Powody, dla ktorych tak jest to:

— organizacje zakorzenione s3 w lokalnych potrzebach. Zaktadane sg przez
obywateli, ktorych celem jest rozwigzanie wspolnie jakiegos$ problemu. Z tego
tez wzgledu najlepiej znajg potrzeby swojej spotecznosci.

— Organizacje posiadaja swoja misje, ktora jest dla nich istotniejsza niz zysk
finansowy. Posiadanie misji pozwala organizacji na gromadzenie ludzi, ktorzy
sa gotowi wesprze¢ ja swoja praca lub pieniedzmi. To dzigki temu sa
zdeterminowane, aby osiggnaé swoj cel.

— Organizacje sg elastyczne dzigki temu, ze dzialaja na podstawie
bezinteresownego zaangazowania cztonkow lub wolontariuszy. Cechujg si¢
ptaska struktura organizacyjna, przez co nie sa skrepowane biurokratyczng
hierarchig. Dzigki temu mogg elastycznie dopasowywac si¢ do nowych sytuacji
1 stosunkowo dlugo przetrwac¢ w sytuacjach kryzysowych.

Wyzsza efektywno$¢ finansowa, czyli kolejna funkcja ekonomiczna,
charakteryzuje si¢ tym, ze organizacje moga dostarcza¢ obywatelom dobra 1 ustugi
publiczne w sposob bardziej efektywny niz inne podmioty. Dysponuja one wieloma
atutami: czasem i energig wolontariuszy, rozlegta wiedzg na temat lokalnych potrzeb,
dobrym kontaktem, z tymi, ktorzy potrzebuja pomocy. Organizacje te nie liczg na zysk
z prowadzonej aktywno$ci inie daza do jego maksymalizacji. Istotne jest to, ze
organizacje pozarzadowe konkurujag miedzy sobg o dotacje i kontrakty. Te organizacje,
ktére nie sa w stanie dostarczy¢ ustug wysokiej jakosci przy stosunkowo niskich
kosztach, nie uzyskaja od sponsorow srodkéw na planowane przez siebie dzialania.

Wszystkie wiec atuty pozwalajg na oszczedno$¢ organizacji.
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Nastepng istotng funkcjg jest przeciwdziatanie negatywnym efektom
samoregulacji rynku. Organizacje odgrywaja istotng rolg¢ w spoleczenstwie poprzez
dostarczanie spotecznych dobr i ustug, ktore nie sa poddawane mechanizmom rynkowym
i kalkulacjom w kategoriach zysku ekonomicznego. Takimi potrzebami sg potrzeby
religijne, spoteczne, samorealizacji, wspotczucia, solidarno$ci. Dobra te sa
podporzadkowane innym zasadom niz zasady rynkowe. Maja one znaczenie
ekonomiczne, jednak trudno okresli¢ ich warto$¢ finansowa. Innymi kategoriami dobr
i ustug, ktore mozna wymieni¢, a ktore mimo przelicznika ekonomicznego, nie sg
atrakcyjne dla podmiotéw komercyjnych to te: z uwagi na niewielka site nabywcza
odbiorcoOw (np. ushugi dla oséb bezdomnych, ubogich); z uwagi, ze nalezy si¢ ona
wszystkim (np. informacje o prawach konsumenta); z uwagi, iz korzysci inwestycji sa
dlugo oczekiwane w czasie i niepodzielone (np. ochrona §rodowiska). W wypadku wyzej
wymienionych débr i ushug samoregulacyjna sita rynku nie dziata. Istnieje na nie popyt,
jednak nie sg one dostarczane. Organizacje pozarzadowe sg wiec spoleczng reakcja na
dany problem. Posiadaja spontaniczny, interwencyjny charakter oraz misyjno$¢. Dzieki
tym cechom najlepiej nadaja si¢ do walki o interesy grup ekonomicznie stabych lub
innych nieatrakcyjnych rynkowo.

Pilnowanie wykorzystania dobr publicznych polega na tym, Ze organizacje
pozarzadowe odgrywaja role straznika dobr publicznych, zarzadzanych przez
administracj¢. Dobrami publicznymi moga by¢ np. o$wietlona ulica, publiczny porzadek
czy czyste srodowisko. Dobra publiczne sg wigec niekonkurencyjne. Oznacza to, ze
korzystanie z nich nie ogranicza dostgpu do tych dobr innym; nie podlegajg one réwniez
wykluczeniu, a wigc nie istnieje taka mozliwo$¢, aby wylaczy¢ kogos z mozliwosci
korzystania z tych dobr.

Proponowanie innowacyjnych rozwigzan to funkcja ekonomiczna, ktora zostaje
zapewniona dzigki temu, Ze organizacje dziatajg w sposob oryginalny. Tworzg procedury,
wzory zachowan 1 modele organizacji. Elastyczno$¢ organizacji oraz ich niezaleznos$¢ od
zapadajacych decyzji sprawia, ze s3 w wigkszym stopniu niz inne podmioty sktonne do
ryzyka, chetniej wigc eksperymentuja z nowymi rozwigzaniami.

Przedostatnia wymieniana funkcja ekonomiczna to zmniejszenie wydatkow na
swiadczenia spoteczne. Organizacje pozarzagdowe bardzo czesto dzialajg na rzecz
wlaczenia do Zycia spotecznego 0sob z grup marginalizowanych. Dzigki temu, Ze pracuja

z tak takimi jednostkami, ktore w duzej mierze sg zalezne od panstwa, z perspektywy
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budzetu panstwa dziatalno$¢ taka moze spowodowaé: zmniejszenie wydatkow na
$wiadczenia spoleczne, zmniejszenie zatrudnienia w szarej strefie czy zmniejszenie
wydatkoéw na ochrong zdrowia.

Posrednie wsparcie dla rozwoju gospodarczego — tworzenie ,kapitatu
spotecznego” — to ostatnia wymieniona przez Stowarzyszenie Klon/Jawor funkcja
ekonomiczna. Organizacje pozarzadowe uczg pluralizmu, wiary w instytucje spoteczne
i szacunku do prawa. Dzigki temu wytwarza si¢ silna sie¢ spotecznych powigzan i buduje
si¢ poczucie wspolnoty. Organizacje cieszg si¢ wiec bardzo duzym zaufaniem. Zaufanie
jest bardzo istotng kategoriag we wspodlczesnej ekonomii. Obniza ono koszty inwestycji
I skraca czas zawierania transakcji, gdyz partnerzy, ktorzy sobie ufajg, poswigcajg mniej
czasu na zabezpieczenie swoich interesoéw. Zaufanie jest wiec konkretng formg kapitatu
tak jak pienigdze czy nieruchomosci.

Obok funkcji ekonomicznej Stowarzyszenie Klon/Jawor przedstawia funkcje
spoteczng 1 polityczng organizacji pozarzadowych. W jej ramach wyr6znia
nastepujace funkcje:

a) ekspresja dazen, zainteresowan. Organizacje sg miejscem, ktore skupiaja ludzi
Z podobnymi warto$ciami, majacych podobne zainteresowania, poglady, dajac
Im w ten sposob mozliwo$¢ na wspolne dziatanie. Dzigki temu wzbogacajg oni
swoje zycie prywatne oraz spoteczne.

b) Tworzenie i roznicowanie opinii publicznej (dziatania opiniotworcze). Sektor
pozarzadowy jest miejscem, w ktorym spotyka si¢ wiele roznorodnych opinii.
Organizacje walczac o grupowe interesy lub te, ktore powstaty wokot
okreslonych pogladéw politycznych lub warto$ci moralnych, chca dotrze¢ do
jak najwigkszej liczby o0sob 1 wypethi¢ przestrzen publiczng swoimi apelami,
argumentami i stanowiskami. Organizacje sg wiec pewnym inkubatorem
alternatywnych pogladow 1 wzordéw zycia. Mozna je réwniez nazwac szkotami
pluralizmu, ktére oferuja odpowiedzi na istotne pytania i naktaniajg do
przyjecia swojego stanowiska. Funkcja ta jest bardzo wazna wtedy, kiedy jedna
sita probuje zmonopolizowa¢ przestrzen publiczng oraz wtedy, kiedy
wystepuje mnogos¢ relacji 1 pogladéw, wywotujacych w obywatelach
poczucie moralnej pustki, zagubienia czy zniechecenia do udzialu

w zyciu publicznym.
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c)

d)

f)

Dziatania na rzecz interesOw mniejszosci — rzecznictwo. Niektdre organizacje
W swojej misji maja wpisane zadanie poprawienia sytuacji grup
dyskryminowanych lub niezdolnych samemu walczy¢ o swoje prawa. Czes$¢
Z nich posredniczy w interesach swoich cztonkéw (zwigzki zawodowe, kota
kombatanckie), interesach mniejszosci (seksualnych, politycznych, etnicznych
czy wyznaniowych), a takze ,,mniejszo$ci statusu” (np. bezdomnych czy
kobiet). Dziatania niektorych organizacji wykraczajg poza reprezentowanie
interesOw swoich cztonkéw (np. obrona praw czlowieka czy osob chorych
umystowo) nazywane sg mianem rzecznictwa. Organizacje te przemawiaja
w imieniu tych, ktorzy z roznych wzgledow nie sg w Stanie sami tego
skutecznie zrobi¢. W ten sposéb umozliwiajag one artykulacje pogladow
| problemow tych grup, ktore nie sg liczne, aby o ich wzgledy jako wyborcow
ubiegali si¢ politycy, ani do$¢ zamozne i wplywowe, aby zwrdci¢ swoja uwage
opinii publicznej innymi metodami. Dzigki temu organizacje te sprzyjaja
politycznemu i spotecznemu zjednoczeniu si¢ tych grup ze spoleczenstwem.
Troska o wspolne dobro. Niektore organizacje pozarzadowe stoja na strazy
wspolnego dobra. Takimi organizacjami mogg by¢ np. organizacje
ekologiczne, organizacje zajmujace si¢ dziataniami antykorupcyjnymi lub
monitorujagcymi postgpowania administracyjne, prawami cztowieka.
Integracja spoteczna. Organizacje pozarzadowe, dzigki swoim dziataniom,
wlaczaja w zycie spoleczne grupy osob, ktére sg zagrozone marginalizacja.
Dzigki temu sprzyjaja one rozwojowi zaufania do instytucji demokratycznych
1 ucza wspotpracy. Organizacje dziataja rowniez dla osob, ktore maja trudng
sytuacje zyciowa. Chca podnies¢ ich ekonomiczny i spoteczny standard zycia.
W ten sposdb osoby mato zarabiajace maja wigkszy dostep do dobr i ustug,
ktore w innym przypadku bytyby dla nich nieosiggalne.

Inicjowanie zmiany spotecznej. Organizacje pozarzadowe sg pewnym ,,pasem
transmisyjnym” dla grupowych roszczen i interesow. W ten sposob umozliwia
one réoznym grupom wywieranie nacisku na wiladze polityczne i opini¢
publiczng, mogac powodowac¢ zmiany spoteczne. Organizacje dzigki takiemu
dzialaniu maja wplyw na projekty ustaw, rozwigzania instytucjonalne

I instrumenty dialogu spotecznego.
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g) Uzupeknienie dziatan panstwa. Organizacje poprzez swoje dziatania daza do
tego, aby wypethi¢ luki w publicznym systemie zdrowia, edukacji, ustug
socjalnych czy kultury. Dlatego ich istnienie jest bardzo wazne dla poprawy
jakosci obywateli. Zapewniajg one dobra i ustugi, adekwatne do potrzeb
I lokalnej sytuacji spoteczenstwa.

h) Ksztalcenie lideréw. Mozna stwierdzi¢, ze organizacje pozarzgdowe sa
szkotami demokracji. Uczg one swoich cztonkéw uczestnictwa w debacie
publicznej oraz konfrontowania wilasnych interesOw z interesami innych
W sposob demokratyczny. To sprawia, ze ksztaltuja lideréw spotecznych,
sprawnych menadzeréw, ktorzy wiedzg jak skutecznie dziatac.

Stowarzyszenie Klon/Jawor bardzo szczegdtowo wyodrgbnia az 16 funkcji

organizacji pozarzadowych. Wymienione funkcje ucza, pomagaja, przeciwdzialaja
konsekwencjom spolecznych nierdwnosci. Ich znaczenie dla panstwa, wydatkow
publicznych, grup dyskryminowanych, grup hobbistycznych, lobbystow, mniejszosci

jest fundamentalne.

1.6.4. Funkcje organizacji pozarzadowych wedlug
Wiladystawa Piwowarskiego

Kolejna typologie funkcji organizacji pozarzadowych stanowi podzial przyjety na
gruncie KNS przez Wiladystawa Piwowarskiego. W literaturze przedmiotu zauwaza sig,
ze spotecznosci wolne z socjologicznego punktu widzenia mozna potraktowac jako grupy
interesu. Reprezentuja one rdézne partykularne, czasami sprzeczne ze sobg interesy.
Tworzone sg one przez ludzi, ktérzy defensywnie lub ofensywnie artykutuja swoje
potrzeby. Grupy te bronig wiec swoich intereséw wobec zagrozen spolecznych,
gospodarczych czy kulturowych oraz wobec innych grup spotecznych, albo tez sa
ukierunkowane na ich promowanie czy urzeczywistnianie. Organizacje te wspieraja
rozwoj osoby ludzkiej oraz kreuja 1 upowszechniajg warto$ci na rzecz dobra wspolnego.
Zaleta tej typologii jest pewna konsolidacja bardziej szczegdtowych funkcji, swoiste ich
skumulowanie do trzech podstawowych. Piwowarski stoi na stanowisku, ze tzw.
spoteczno$ci wolne, w ktore wpisujg si¢ organizacje pozarzadowe pelnig trzy wazne

funkcje w spoteczenstwiel®’:

157 W. Piwowarski, ABC katolickiej nauki..., s. 17.
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1) porzadkowsa, przy toczacym si¢ w spoteczenstwie wspolzawodnictwie
0 wplywy;

2) informacyjna, gdyz dostarczajg informacji niezbednych dla dobrego
sprawowania w spoteczenstwie wladzy ustawodawczej i wykonawczej;

3) aktywizacji, poniewaz poprzez aktywizowanie obywateli do zaangazowania
staja si¢ czynnikiem sprzyjajacym spolecznej autonomii, wolno$ci oraz

uczestnictwa w systemie demokratycznym.

Funkcja porzadkowa organizacji pozarzadowych pozwala na kumulacje
I kanalizacj¢ przez nie interesu spotecznego. Zanim interesy te zostang skodyfikowane
W postaci obowigzujacych przepisow prawnych i zaczng wywiera¢ wptyw na ksztalt
panstwa, organizacje pozarzadowe grupuja je 1 porzadkuja. Natomiast funkcja
informacyjna tych organizacji polega na przekazywaniu zebranych, pogrupowanych
przez nie informacji na temat probleméw i potrzeb spotecznych odpowiednim wiadzom
panstwowym, wykonawczej i ustawodawczej. Wiadze te otrzymuja oddolnie szeroka
| kompletng wiedze z réznych dziedzin zycia spotecznego. Ostatnig wyrdzniong funkcje
nazwano funkcja aktywizujaca. Polega ona na samodzielnym, $wiadomym,
odpowiedzialnym zaangazowaniu organizacji pozarzadowych w rozw¢j dobra
wspodlnego 1 indywidualnego beneficjentow.

Jak zauwaza W. Luzynski, organizacje pozarzadowe majg charakter podmiotowy.
Zorientowane s3 na cztowieka, zaspokajanie jego potrzeb, wspieranie 1 integrowanie go
ze spoleczenstwem. Pelnig one istotne funkcje dla spoteczenstwa: dynamizuja Zycie
spoteczne, aktywizujg jednostki, rodziny i spotecznos$ci lokalne, integruja i edukujg
obywateli. Dlatego tez ich aktywno§¢ mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych funkcji:
wspierajacej, edukacyjnej, integracyjnej i aktywizujacej®®. Dziatania podejmowane
przez organizacje pozarzadowe nie moga jednak polega¢ na zastgpowaniu, ale powinny
wzmacnia¢ aktywnos$¢ jednostek, rodzin, spolecznosci lokalnych. Wspierajace dziatania
organizacji pozarzadowych maja na celu wzmocnienie tego, co jest w spoleczenstwie
stabe. Dlatego dziatania organizacji maja charakter wspierajacy, a nie zastepujacy —
zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Pomoc, ktorej udzielaja organizacje, niesiona jest
jednostkom, wspolnotom oraz spotecznosciom stabszym 1 nie moze oznaczaé

catkowitego przejmowania ich zadan, ale ma na celu wspieranie planow i celow, ktore sg

158 W. Luzynski, Struktury posrednie..., s. 362.
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juz obecne w spoleczenstwie. Jednym z zadan organizacji pozarzadowych jest
uaktywnienie obywateli, wspieranie ich zdolno$ci do samoorganizowania si¢
I samopomocy. Dziatalno$¢ organizacji zawiera duzy stopien wrazliwosci, elastycznoscl,
osobowych spotkan, dlatego sg one w stanie szybciej i lepiej zaspokajac potrzeby ludzkie.
Organizacje pozarzadowe, ktore rzeczywiscie chca doprowadzi¢ do zmiany pewnej zlej
sytuacji, nie mogg ograniczac¢ si¢ tylko do §wiadczenia okreslonych ustug i zaspokajania
biezacych potrzeb tych osob, do ktérych sg kierowane. Dlatego korzystajacy z pomocy
muszg czynnie uczestniczy¢ w tym, co realizuje organizacja. Muszg sta¢ si¢ aktywnymi
dziataczami realizujagcymi misje’®®. Funkcja edukacyjna organizacji pozarzadowych
wedtug Luzynskiego polega na tym, ze poprzez uczestnictwo w grupie cztowiek uczy si¢
umiejetnosci negocjacji z innymi, obrony swoich przekonan, wspdlnego podejmowania
zadan oraz odpowiedzialnosci za ich wykonanie. Organizacje w ramach tej funkcji
stwarzajg mozliwos¢ uczenia si¢ demokracji, aktywnosci, brania odpowiedzialnosci za
siebie 1 swoje najblizsze otoczenie. Jest ona roOwniez miejscem osobowej ekspresji,
komunikacji potrzeb, wymiany pogladow i opinii na temat aktualnych problemow.
Funkcja integracyjna organizacji pozarzadowych polega na integracji obywateli wokot
wspolnego dzieta. Cztonkéw organizacji taczy wspdlny cel, wspolne sprawy i zadania.
Dlatego moga oni wzajemnie si¢ wspiera¢, zachecac¢ do dziatania oraz dzieli¢ si¢ swoimi
doswiadczeniami. Funkcja aktywizujaca $cisle powigzana jest z integrujaca. Aktywizacja
wynika ze $wiadomosci, ze za dzialaniami pomocowymi stoja konkretni ludzie.
Zadaniem organizacji jest rowniez, aktywizacja osob biernych, ktore pozbawione sg
wiary we wlasne sity, zniecheconych czy wyalienowanych. Organizacje, aktywizujac
swoich cztonkow, odwotuja si¢ dzialalno$ci i motywdw pracy dobrowolnej. Praca ta
opiera si¢ na wartosciach, a nie na zysku. Dzigki temu pozwala ona zwroci¢ uwage na
drugie cztowieka 1 jego potrzeby. Organizacje mobilizuja si¢ tylko pojedyncze jednostki
do aktywnosci, ale réwniez spotecznosci lokalne, w ktorych dziatajg. Grupa posiada
bowiem wigksze mozliwosci oddzialywania, integrujgc w ten sposob zadania wiekszej
liczby ludzi, korygujac wysitki, uczac wspétpracy i realizacji okreslonych celow®C.
Organizacje pozarzadowe wypelniaja przestrzen pomi¢dzy obywatelem a panstwem.

Aktywizuja spoteczenstwo, edukuja, zapetniajg ustugi, ktorymi rzad si¢ nie zajmuje.

159 Tamze, s. 363.

160 Tamze, s. 364—368.
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Dlatego wspieraja proces samoorganizowania si¢ spoteczenstwa, sprawiaja, ze zycie staje
si¢ bogatsze i1 bardziej dynamiczne, a poziom zaspokajania potrzeb w spoleczenstwie jest
wyzszy. Zgodnie z zasadg pomocniczosci, ich waznym zadaniem jest udzielanie pomocy
tam, gdzie nieskuteczna okazata si¢ samopomoc. Stwarzaja poczucie przynaleznosci do
wigkszej grupy spotecznej, dajac jednoczesnie mozliwo$¢ ekspresji swoich potrzeb
oraz pogladow?el.

Powyzsza typologia czg¢sciowo koresponduje z klasycznym ujeciem funkcji
stowarzyszen przyjetym w socjologii. Kazimierz Z. Sowa z punktu widzenia roli, jaka
odgrywaja stowarzyszenia wobec spoleczenstwa, wyrdznia cztery
podstawowe funkcje!®:

1) funkcje¢ integracyjno-strukturalizacyjng;

2) funkcj¢ samorzadowa;

3) funkcje mediacyjno-manipulacyjna;

4) funkcje inicjowania zmian spotecznych.

Funkcja integracyjno-strukturalizacyjna przejawia si¢ na wielu ptaszczyznach
i poziomach zycia spotecznego. Kontekstem istotnym z perspektywy omawianego
zagadnienia jest przyjety w socjologii podzial wigzi spotecznej na naturalng,
zrzeszeniowg 1 stanowiong. Jak zauwaza Piotr Petrykowski, wi¢z zrzeszeniowa
wystepuje wtedy, gdy mamy do czynienia z pewnym zréznicowaniem, dzialanie tej wigzi
jest za§ czynnikiem wspomagajacym owo zrdznicowanie oraz strukturalizujagcym dany
system spoleczny. Stowarzyszenia stanowig takze istotny sktadnik systemu
pozarzadowego kazdego spoteczenstwa (funkcja pozarzagdowa). Rozwoj stowarzyszen to
zatem rozwoj samorzadnoS$ci spotecznej poprzez wceigganie szerokich rzesz ludnosci do
udzialu w podejmowaniu decyzji spotecznych. Funkcja mediacyjno-manipulacyjna
zwigzana jest z faktem publicznego 1 formalnego charakteru stowarzyszen,
oznaczajacym, ze s3 one, poprzez regulacje prawng, w pewnym stopniu
podporzadkowane szerszej spoteczno$ci. Taka spoteczno$¢ moze kierunkowo
oddziatywaé za posrednictwem stowarzyszen na zachowania ich cztonkéw, a wigc

manipulowaé nimi. Czwarta i ostatnia z wyrdznionych przez Sow¢ funkcja to funkcja

161 Tamze, s. 369.
162 K. Z. Sowa, Wstep do socjologii teorii zrzeszen, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1988,

s. 107-116.
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inicjowania zmian spolecznych. Kazde stowarzyszenie w mniejszym lub wigkszym
stopniu wptywa na zmiany w otoczeniu spotecznym?3,

W dalszej cze$ci niniejszej rozprawy do analizy funkcji zalozonych
| realizowanych przez stowarzyszenic ZDR3+ wykorzystana zostanie gldwnie typologia
W. Piwowarskiego. Szerzej za§ pomocne okazg si¢ takze inne ujecia

funkcji stowarzyszen.

183 P, Petrykowski, Stowarzyszenie spoleczne,  https://repozytorium.umk.pl/handle/item/2173
(dostep: 31.05.2022).
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ROZDZIAL 11
RODZINA

2.1. OkreSlenie rodziny

Panuje dosy¢ szeroki konsensus, ze rodzina stanowi podstawowa komorke
spoteczng. Tym samym rodzina moze by¢ uznawana za fundament kazdego
spoteczenstwa. Z badan przeprowadzonych w 2019 r. przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS) wynika, ze w Polsce az 80% spoleczenstwa (kobiety — 86%,
mezezyzni — 74%) uwaza szczescie rodzinne za najwazniejszg warto$¢, ktorg kieruja sig
w swoim zyciu. Wérdd grup spoteczno-zawodowych warto$¢ t¢ najczesciej wskazuja
gospodynie domowe — 97%, kadra kierownicza, specjaliSci wyzszego i Sredniego
szczebla oraz pracownicy administracyjno-biurowi (85%). Na warto$¢ rodziny jako
powod do szczgscia rzadziej wskazujg mieszkancy najwigkszych miast — 68% badanych,
osoby o najwyzszych dochodach — 74% oraz badani najczgsciej praktykujacy, oraz
niepraktykujacy religijnie (po 72%)*. Polacy od wielu lat uwazaja, Ze rodzina i szczeécie
rodzinne jest jedng z najwazniejszych warto$ci w ich zyciu.

Pojecie rodziny jest trudne do takiego zdefiniowania, ktore znalazioby
powszechng akceptacje. Wynika to z faktu jej wielowymiarowosci oraz tego, ze rodzina
definiowana jest przez badaczy, ktorzy reprezentuja rozne dyscypliny naukowe. Przede
wszystkim sg to: socjologowie, pedagodzy, psychologowie, prawnicy, teologowie,
filozofowie, politolodzy. Kazda dyscyplina ujmuje to pojecie w odmienne ramy
teoretyczne, dlatego tez istnieje wiele definicji rodziny.

Pierwsze proby teoretycznej analizy zycia rodzinnego oraz definicji rodziny
pojawily sie juz w starozytnosci. Antropologiczne i polityczne rozwazania Platona na
temat rodziny wpisuja si¢ w szeroko rozbudowany system filozoficzny. Platon, opisujac
funkcjonowanie idealnego panstwa, dokonal podziatu spoteczenstwa na trzy klasy
spoteczne: politykdéw, zotnierzy 1 wytworcow. Zaznaczat w ten sposob, ze zycie jednostek
powinno by¢ podporzadkowane dobru ogélnemu. Uwazatl, ze aby to osiagnaé, powinna

zosta¢ wprowadzona procedura oceniajaca zdolnosci i predyspozycje jednostek. Celem

1 CBOS, Komunikat z badan. Rodzina — jej znaczenie i rozumienie, luty 2019, nr 22/2019, s. 1-2.
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tej procedury miata by¢ kwalifikacja jednostek do odpowiedniej klasy. Platon uwazat
rowniez, ze funkcja prokreacyjna powinna by¢ regulowana przez odpowiednie przepisy
prawne. Miato to zapewniC statg wielko$¢ panstwa oraz regulowaé zycie seksualne
jednostek. Interes doskonatego panstwa wymagal, zeby osoby posiadajgce najlepsze
cechy fizyczne i psychiczne ptodzily jak najwiecej potomstwa. Natomiast jednostki, ktore
nie spetnialy wymagan, w jego przekonaniu, najlepiej, aby nie miaty potomstwa. Przepisy
mialy rowniez regulowac wiek ptodnosci. Dla kobiet byt to przedziat migdzy 20. a 40.
rokiem zycia. Dla m¢zczyzn dolng granicg miat by¢ spadek szczytowej formy sportowej,
natomiast gorng granica ukonczenie 50. roku zycia. Kobiety, ktore nalezaty do klasy
politykéw 1 zolierzy, aby prawidtowo i efektywnie wypetialy swoje obowigzki,
powinny po urodzeniu oddawa¢ dzieci na wychowanie instytucjom panstwowym.
Zniesienie tradycyjnej rodziny i wlasno$ci prywatnej zapobiegloby konfliktom migdzy
egoistycznymi interesami poszczegolnych jednostek a dobrem panstwa?. Platon wiedziat,
ze wizja doskonatego systemu spotecznego moze by¢ trudna do zrealizowania, dlatego
przedstawil réwniez kompromis. Polegatl on na zachowaniu tradycyjnej rodziny oraz
pozostawieniu pewnych form wilasnosci prywatnej. Zachowanie tradycyjnej funkcji
opiekunczo-wychowawczej przez kobiety, doprowadzito do zré6znicowania wychowania
oraz petnienia rdl spotecznych kobiet i mg¢zczyzn. Platon dostrzegat réznice w obrgbie
kazdej plci, jednak uwazal, ze kobiety sa zdecydowanie bardziej utalentowane od
wiekszo$ci mezczyzn®. Nie uznawat przy tym réwnouprawnienia plci.

Arystoteles, uczen Platona, zdecydowanie odszedl od egalitarnej koncepcji
rodziny. Arystoteles, korzystajac ze swojej Ssystematyczno-empirycznej metody badan
zjawisk spotecznych, jako pierwszy sprecyzowatl ogdlny oraz usystematyzowany poglad
na rodzing. Wedlug niego wyzszo$¢ mezczyzny nad kobieta uwarunkowana jest
biologicznie. Jego najwazniejszym argumentem bylo twierdzenie, Ze nowo narodzony
cztowiek od ojca otrzymuje swoja gatunkowg forme, ktorg jest dusza, a od matki materie.
W koncepcji tego filozofa forma odgrywa wazniejszg role niz materia, ktora jest tylko
tworzywem. To wlasnie mezczyZnie przypada aktywna rola w procesie zaptodnienia,
a kobiecie jedynie bierna rola, gdzie materia przyjmuje form¢. Kobieta nie jest w stanie

wyprodukowac¢ nasienia. Arystoteles mezczyznie przypisat pozytywne cechy, ktorych

2 Platon, Prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960, s. 303.
3 Platon, Paristwo, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1990, s. 255.
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brakuje kobietom. W ten sposdb wyznaczyl on przywddce rodziny. Uwazal, ze
mezezyzni powinni kierowaé kobietami. Przestrzen publiczna jest domena mezczyzn;
natomiast kobiety powinny by¢ podporzadkowane mezczyznie. Twierdzil, ze
podstawowym 1 najtrwalszym zwigzkiem spotecznym jest monogamiczne malzenstwo.
Tym samym poglad ten byt polemiczny wobec koncepcji idealnego panstwa Platona,
ktory dowodzit, ze wlasno$¢ kolektywna, brak statych zwigzkow miedzy kobieta
a mezczyzna, wspdlnota dzieci, powodowaty tylko ostabienie wigzi spotecznych?. Uczen
Platona uwazal, ze matzenstwo powinno opierac si¢ na naturalnej mitosci. Celem rodziny
powinno by¢ wspdlne dobro, ktérym sg dzieci. Malzonkowie powinni by¢ wzgledem
siebie komplementarni i uzupetiaé si¢ w realizowaniu rol spotecznych. To w rodzinie
zostaja zaspokojone wszystkie potrzeby codzienne cztowieka. Nastepnie, z wielu rodzin
powstaje gmina wiejska, miasto, a z ich potaczenia panstwo. W ten sposob rodzina jest
pierwotna w stosunku do panstwa. Arystoteles porownuje rodzaje stosunkow panujacych
w rodzinie do ustroju panstwowego. Stosunki, jakie tacza ojca z dzie¢mi, majg forme¢
krolestwa, natomiast ,stosunek miedzy mezem a Zong przypomina ustroj
arystokratyczny; zgodnie bowiem ze swoja wartoscia maz ma wladz¢ nad Zona,
a mianowicie w tych dziedzinach, w ktérych mezczyzna powinien ja mie¢ w innych

natomiast, przekazuje kobiecie wiadze™®

. Ustroj demokratyczny panuje w domu, gdzie
nie ma pana lub gdzie panuje staby mezczyzna 1 samowola.

Teorie Arystotelesa i Platona dotyczace rodziny i matzenstwa byty inspiracja dla
socjologow, pedagogow, filozofow i1 innych badaczy na przestrzeni wiekéw. W XIX w.
August Comte, filozof 1 tworca socjologii, przedstawil koncepcje rodziny inspirowang
pogladami Arystotelesa. Comte, podobnie jak Arystoteles, uwazal, ze rodzina jest
kategoria zmienng historyczna, ktéra ulega ewolucji w ciggu dziejow. Rodzina jest
narzgdziem, sluzacym do uspotecznienia jednostek, a zatem przygotowuje je do zycia
W spoleczenstwie. Comte w latach 40. XIX wieku uwazal, ze to wlasnie rodzina jest
najwazniejszg, podstawowa grupg spoleczng. Byl on réwniez zwolennikiem
patriarchalnego modelu rodziny. Zona i dzieci powinny byé podporzadkowane ,,glowie
rodziny”, tzn. m¢zowi i ojcu. Marginalna pozycja zony w rodzinie wynikata z jej

rzekomej intelektualnej nizszoSci. Zmiany, ktore zachodza w zyciu rodziny

4 Arystoteles, Polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 49.
5 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 251.
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I spoleczenstwa powoduja, ze odchodzi si¢ od tego modelu i traktuje si¢ go jako
relikt przesztosci®.

Przedstawieni filozofowie zapoczatkowali definiowanie rodziny w roznych
kontekstach $wiatopogladowych i filozoficznych. Obecnie, nadal uwaza si¢, ze rodzina
jest pierwszym i podstawowym wyrazem spotecznej natury cztowieka. Tylko w rodzinie
czlowiek moze w petni rozwija¢ swoja osobowos¢ oraz realizowac zalozone cele. Jak
podkreslat Jan Pawet II ,,rodzina nie jest bynajmniej przeszkoda dla rozwoju i wzrostu
osoby, ale przeciwnie — uprzywilejowanym $rodowiskiem, ktore pobudza rozwoj
potencjatu osobowego i spotecznego wpisanego w istote cztowieka™’.

Rodzina zaspokaja potrzeby, ktore mogg by¢ tylko w niej zrealizowane. W KNS,
nawigzujacej do tradycji tomistycznej, akcentuje si¢ konieczno$¢ zycia w spoleczenstwie
dla zaktualizowania potrzeb fizycznych, intelektualnych i moralnych. Rodzina wigc jako
pierwszy i podstawowy wyraz spotecznej natury czlowieka jest niezbedna do realizacji
wartosci w najwazniejszych dziedzinach zycia®.

Rodzina jest miejscem rozwoju fizycznego rodzicow oraz dzieci. Rodzice,
realizujgc te potrzeby, wzajemnie si¢ uzupelniaja, tworzac w ten sposdb wspolnote
ekonomiczng ikonsumpcyjng. Potrzeby te zaspokajane sa m.in. przez wspolne
mieszkanie czy budowanie poczucia bezpieczenstwa i intymnosci. Dzieci we wspolnocie
rodziny maja zapewnione $rodki, ktore sg niezbedne do ochrony ich zdrowia i zycia, w tej
wspodlnocie czujg si¢ bezpiecznie. Rodzina tworzy bezpieczne ramy rozwoju fizycznego
dzieci oraz gwarantuje im zaspokojenie podstawowych potrzeb w tej sferze®.

Obok zaspokajania potrzeb fizycznych swoich cztonkéw, rodzina jest réwniez
niezbedna dla rozwoju duchowego czlowieka. Ma to miejsce w dwoch podstawowych
wymiarach: intelektualnym i moralnym. W wymiarze intelektualnym matzonkowie
wzajemnie ubogacaja si¢ poprzez wymian¢ warto$ci, komunikacje¢, dzielenie si¢
do$wiadczeniem zyciowym 1 madro$cig. Natomiast rodzice przekazuja swoim dzieciom

podstawowe wiadomos$ci na temat Swiata, Zycia oraz spoteczenstwa. W dziedzinie

6 Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i zagadnienia socjologii rodziny, Wydawnictwo
Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego, Poznan 1997, s. 8.

7 Jan Pawet 11, Przemowienie w czasie spotkania z uczestnikami kongresu teologiczno-duszpasterskiego
(03.10.1997), ,,L’Osservatore Romano” (1997), nr 12, s. 13.

8 W. Luzynski, Struktury posrednie pomiedzy..., s. 86.

9 Tamze.
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moralnej rodzina jest srodowiskiem rozwoju i doskonalenia. Rodzice poprzez codzienne
zycie, dialog, przebaczenie, dzielenie si¢ radoscig i problemami stanowig dla siebie
pomoc i wzor rozwoju moralnego™®.

W nauczaniu spolecznym Kosciota podkresla si¢, ze naturalno$¢ rodziny jako
spoteczno$ci wynika z tego, ze opiera si¢ na matzenstwie, bazujacym na biologicznej
odmiennosci pici, ktéra ksztattuje tozsamos$¢ osobowa mezczyzny i kobiety. Powotanie
si¢ na pierwotny wymiar meskosci i kobiecosci matzonkéw ma decydujgce znaczenie dla
rozumienia istoty malzenstwa i jego naturalnego charakteru. Matzenstwo w sposob
bezposredni przeksztalca si¢ w rodzing. Jest wigc wspdlnota, do ktorej sklania sama
ludzka natura. Tworzy si¢ ono w wyniku wolnej decyzji dwoch osob, a zgoda matzenstwa
urzeczywistnia caly potencjal juz istniejacy w kobieco$ci i meskosci matzonkow??,

Problem definicyjny pojecia rodzina wynika nie tylko z odmiennych do niego
podejs¢ w rdznych naukach, ale takze od przepiséw prawa danego panstwa. W polskim
ustawodawstwie nie zostata sformutowana powszechnie obowigzujaca definicja rodziny.
Ustawodawca bardzo czgsto odnosi si¢ do okreslonych cztonkow rodziny, kiedy jednak
uzywany jest sam termin ,,rodzina”, ma si¢ na mysli rodzing mala, dwupokoleniows.
Spotecznos¢ w swietle prawa traktowana jest dopiero wtedy jako rodzina, gdy zostata
zatozona poprzez zawarcie zwigzku malzenskiego. W Polsce tzw. konkubinat, czyli
faktyczne, ale niesformalizowane pozycie mezczyzny i kobiety jest w zasadzie poza
zasiggiem unormowan prawa cywilnego. Jednak ustawodawstwo socjalne
niejednokrotnie adresuje wybrane programy takze do konkubentow, np.
pomoc spoteczna??.

Do najwazniejszych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do pojecia rodzina nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997

roku®® i inne ustawy w tym w szczegélnoéci: Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25

10 W. Piwowarski, Rodzina jako spotecznosé naturalna wedtug $w. Tomasza z Akwinu, ,,Roczniki
Filozoficzne” 1960, nr 8, s. 103—108.

11 Jan Pawet 11, Przemowienie do pracownikow i adwokatéw Roty Rzymskiej (01.02.2001), ,,L’Osservatore
Romano” 22 (2001), nr 4, s. 34.

12T, Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekurncze, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 4.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2009 Nr 114, poz. 946.
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lutego 1964 roku'®; Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny®®; Ustawe z
dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego'®; Ustawe z dnia 26
czerwca 1974 roku — Kodeks pracy!’; Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 postepowaniu w sprawach nieletnich'®; Ustawe z dnia 28 listopada 2003 roku
0 $wiadczeniach rodzinnych!®; Ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej?’; Ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?; Ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow??; Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej®.

W Konstytucji RP pojecie rodziny pojawia si¢ m.in. w Preambule, art. 41 ust. 2,
art. 233 ust. 1 oraz art. 18 1 art. 71, ktére stanowia, ze rodzina znajduje si¢ pod opieka
i ochrong panstwa oraz ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia jej dobro. Rodziny, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej
I spolecznej, zwlaszcza te, ktore sg wielodzietne i niepelne, majg prawo do pomocy ze
strony wladzy publicznej. Zgodnie z art. 18 ,,preferowang konstytucyjnie wizja rodziny
jest trwaly zwigzek mezczyzny 1 kobiety, nakierowany na macierzynstwo
i odpowiedzialne rodzicielstwo?*. Aktualnie polski porzadek prawny dopuszcza wiec
mozliwo$¢, aby w zwigzku matzenskim podmiotami byli wylacznie kobieta i m¢zczyzna,

ktérzy maja zdolno$¢ do zawarcia malzenstwa.

14 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opieckunczy, Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.
15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1740.
16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.— Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2021 r. poz. 1805.
17 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2020 r. poz. 1320.
18 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. z 2018 r. poz. 969.
19 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczenia rodzinnych, Dz.U. z 2022 r. poz. 615.
20 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2021 r. poz. 2268.
21 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2021 r. poz. 1249.
22 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow, Dz.U. z 2022 r.
poz. 1205.
28 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2022 r.
poz. 447.
24 M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw, ,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr
2/60, s. 26-43.
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Definicj¢ rodziny, ktora zawarta jest w przytaczanej wyzej Konstytucji, uzupetnia
doktryna prawa rodzinnego. Mimo ze Kodeks rodzinny i opiekunczy (skrot k. r. i 0.)
réwniez nie podaje pelnej definicji rodziny, to zgodnie z brzemieniem art. 1, art. 23 i art.
27 tego dokumentu, rodzing tworzg kobieta i mezczyzna poprzez zawarcie zwigzku
malzenskiego. W ten sposdb w rozumieniu k. r. i 0. zawarcie zwigzku matzenskiego
stanowi zdarzenie prawne, ktorego bezposrednim skutkiem jest zalozenie rodziny?°.
Art. 27 k. r. 1 0. méwi ,,iz oboje matzonkowie obowigzani sa, kazdy wedtug swoich sit
oraz swych mozliwosci zarobkowych 1 majatkowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania
potrzeb rodziny, ktora przez swoj zwigzek zatozyli. Zado$éuczynienie temu obowigzkowi
moze polegaé takze, w catosci lub w czgséci, na osobistych staraniach o wychowanie
dzieci i na pracy we wspolnym gospodarstwie domowym”?6. W prawnym rozumieniu
rodzing jest para matzenska, w ktorej moga pojawic si¢ dzieci przez nig zrodzone.
Ustawodawca za rodzine uwaza wigc par¢ matzonkow i W réznych przepisach k. r. i o.
formutuje ich obowiazki wzgledem rodziny, ktora jest juz sama para matzonkow?’.

Prawne ujecie rodziny rozszerza znacznie — wazna Z punktu widzenia
problematyki niniejszej dysertacji — Ustawa o Karcie Duzej Rodziny, w ktorej w art. 4
stwierdza sig¢, ze cztonkiem rodziny wielodzietnej moze by¢: ,,[R]rodzic (rodzice) — przez
ktorego rozumie si¢ takze rodzica (rodzicoOw) zastepczych lub osobg (osoby) prowadzace
rodzinny dom dziecka; matzonek rodzica; dziecko — przez ktore rozumie si¢ takze
dziecko, nad ktorym rodzic sprawuje rodzinng piecz¢ zastgpcza, oraz osobe przebywajaca
w dotychczasowej rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka28. W przypadku
brzmienia tej ustawy oraz Ustawy o0 $wiadczeniach rodzinnych czy Ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw ustawodawca przyjal definicj¢ rodziny, ktorej
brzmienie nie obejmuje zwigzkow faktycznych?,

Rowniez w migdzynarodowych aktach prawnych znajduja si¢ formuty

przypominajace definicj¢ rodziny. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw

25 ). Gajda, Komentarz do art. 23, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red. K. Pietrzykowski, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2015, s. 75.
26 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy, Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.
2'T. Smyczynski, dz. cyt., s. 7.
2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz.U. z 2021 r. poz. 1744,
2 Zob. Ordo luris, Pojecia , rodziny” w polskim systemie prawnym, https://ordoiuris.pl/rodzina-i-
malzenstwo/pojecia-rodziny-w-polskim-systemie-prawnym (dostep: 14.11.2020).
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Cztowieka, ktora zostata uchwalona 10 grudnia 1948 r. i jest jednym z najistotniejszych
osiggnie¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W tej deklaracji okreslono podstawowe
I najwazniejsze prawa kazdego cztowieka. Jednym z tych praw jest prawo do zawarcia
matzenstwa oraz rodziny. Prawo to zawarto w art. 16 w brzmieniu: ,,m¢zczyzni i kobiety
bez wzgledu na jakiekolwiek roznice rasy, narodowosci lub wyznania maja prawo po
osiggnigciu pelnoletnosci do zawarcia malzefistwa i zalozenia rodziny. Maja oni réwne
prawa w odniesieniu do zawierania matzenstwa, podczas jego trwania i po jego ustaniu.
Matzenstwo moze by¢ zawarte jedynie za swobodnie wyrazong peing zgoda przysztych
matzonkéw. Rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoteczenstwa i ma prawo do
ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa”*.

Kolejnym istotnym migdzynarodowym aktem prawnym, w ktérym zawarto
definicj¢ rodziny, jest Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
I Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Pakt ten
stanowi, ze ,,nalezy udzieli¢ jak najszerszej ochrony i pomocy rodzinie jako naturalnej
| podstawowej komorce spoleczenstwa w szczegolnosci przy jej zaktadaniu i w okresie
trwania odpowiedzialnosci rodziny za opieke 1 wychowanie dzieci pozostajacych na jej
utrzymaniu. Zwigzek malzenski powinien by¢ zawierany przy swobodnie wyrazonej
zgodzie przysztych malzonkow3L,

Parlament Europejski 1 Rada ujmuja rodzing nieco szerzej: ,.cztonek rodziny
oznacza: wspotmalzonka; partnera, z ktorym obywatel Unii zawarl zarejestrowany
zwigzek partnerski, na podstawie ustawodawstwa danego Panstwa Cztonkowskiego,
jezeli ustawodawstwo przyjmujacego Panstwa Czlonkowskiego uznaje rOwnowaznos¢
migdzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a matzenstwem, oraz zgodnie

z warunkami ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego Panstwa

Cztonkowskiego; bezposrednich zstgpnych, ktérzy nie ukonczyli dwudziestego

% Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka. Przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ 217 A (1) w dniu 10 grudnia 1948 r,
https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf
(dostep: 21.11.2020).

31 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.; Dz. U. z dnia 29 grudnia 1977 r., Dz. U. 1977 nr 38 poz. 169.
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pierwszego roku zycia lub pozostajg na utrzymaniu, oraz tych wspotmatzonka lub
partnera; bezposrednich wstepnych pozostajacych na utrzymaniu [...]"%2.

Z powyzszych definicji wynika, ze w literaturze przedmiotu oraz w aktach
prawnych mozna spotka¢ wiele definicji rodziny. Kategoria ta podlega ewolucji bedacej
konsekwencja zmian zachodzacych w obszarze spoleczno-kulturowym. Wyraznym
przyktadem poszerzania znaczenia rodziny jest ostatnia z cytowanych tu definicji. Do
tych zmian zaliczy¢ mozna: wzrost liczby rozwodéw, odraczanie lub niepodejmowanie

decyzji o zawarciu zwigzku matzenskiego oraz prokreacji przez mtodych ludzi, znaczny

wzrost liczby zwigzkéw nieformalnych i dzieci urodzonych w takich zwigzkach®,
2.1.1. Rodzina jako grupa i instytucja spoleczna

Dokonujac analizy rodziny, mozemy wyr6zni¢ dwie kategorie: kategori¢ grupy
oraz kategorie¢ instytucji spotecznej. Z socjologicznego punktu widzenia rodzing moze
tworzy¢ zbiorowos¢ krewnych, wtedy nazywana jest ona grupa spoteczng. Do takiej
grupy zaliczani sg krewni mieszkajacy pod jednym dachem, ktérzy z reguty tworza grupe,
ale 1 ci, ktorzy sa rozproszeni. Grupa krewnych ma wigc poczucie wilasnej odrebnosci,
wlasne zadania i cele zyciowe. Posiada réwniez uktad stalych, migedzyosobowych
stosunkow i okreslong strukture. Dysponuje zatem wszystkimi podstawowymi cechami
matej grupy spotecznej, noszaca socjologiczne cechy. W jej ramach wystepuja
bezposrednie, spoteczne kontakty migdzyludzkie face to face. Stosunki te sg bliskie,
intymne, nasycone emocjami. Interakcje 1 zwigzki osobowosciowe przewazaja nad
organizacja i zwigzkiem rol spotecznych®*.

Rodzina zalicza si¢ do kategorii tzw. grup pierwotnych. Powstaje ona przewaznie
spontanicznie, z osobistych nieformalnych pobudek. Z genetycznego punktu widzenia
rodzina bywa zazwycza] grupg pierwotng, ktorej spoteczenstwo stawia pewne
wymagania formalne. Moze to by¢ np. zawarcie $lubu 1 przyjecie uprawnien

I obowigzkow natozonych przez panstwo. Rodzina jest grupa pierwotng w kilku takze

32 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, zmieniajagca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0038 (dostgp: 21.11.2020).

33 CBOS, Rodzina — jej znaczenie i rozumienie, Komunikat z badan, 2019, nr 22.

34 Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i..., s. 43.
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innych znaczeniach. Jest ona fundamentem dla wytwarzania si¢ spotecznego charakteru
I spotecznych ideatow jednostki. Rezultatem bliskich powigzan czlonkéw grupy
podstawowej jest pewne zlanie si¢ poszczegdlnych indywidualno$ci we wspolnote,
anawet jedno$¢®®. Rodzina jako grupa podstawowa daje jednostce, jako pierwsza,
poczucie przynaleznos$ci do grupy spotecznej. Ponadto jednostka w rodzinie ma poczucie,
ze stosunki emocjonalne i spoteczne nie podlegajg takim zmianom, co wzajemne stosunki
w grupach spotecznych np. w zaktadzie pracy czy w szkole®.

Rodzina jako instytucja spoteczna jest jedng z podstawowych instytucji
W spoleczenstwie. Instytucja spoteczna wystgpujaca w mniej lub bardziej
sformalizowanej postaci, lub tez taka, ktdra posiada posta¢ wspdlnoty, stuzy zaspokajaniu
potrzeb spoleczenstwa, okreslonych grup, kategorii spotecznych i jednostek. W szerokim
rozumieniu instytucja spoteczna dotyczy réwniez zespotu ustabilizowanych regulatorow
aksjonormatywnych oddziatywajacych na zachowania i1 $§wiadomo$¢ cztonkow

zinstytucjonalizowanej grupy. Jak juz wykazano w niniejszej pracy, rodzina odpowiada

tym kryteriom. Zaspokaja ona réwniez istotne potrzeby spoteczne®’:

a) potrzeby  spoteczenstwa  globalnego —  prokreacja, rodzicielska
socjalizacja potomstwa;

b) potrzeby innych grup spotecznych — grupy narodowe, klasowe itp.;

c) potrzeby jednostek ludzkich — glownie cztonkow rodziny — potrzeby

ekonomiczne, emocjonalne itp.
2.1.2. Rodzina podmiotem spolecznym

Rodzina, petniac wazne dla jednostki 1 spoleczenstwa zadania, jest podstawowa
instytucja spoteczng. Powinna zatem konsekwentnie zajmowal szczegdlne miejsce
w spoleczenstwie. KNS podkresla wielkie znaczenie 1 miejsce rodziny w zZyciu
spotecznym, w tym takze spotecznosci panstwowej. Jest to konsekwencja rozumienia

istoty rodziny, jej celow i zadan®. W mysli spotecznej Ko$ciota rodzina rozumiana jako

% J. Rembowski, Rodzina jako system powigzan, w: Rodzina i dziecko, red. M. Ziemskiej, Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 129.
% Tamze.
37 Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i..., s. 44.
38 H. Skorowski, Naréd i panstwo w nauczaniu spotecznym Kosciota, Societas, Warszawa 1999/2000,
s. 125.
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rzeczywisto$¢ ludzka, etyczna i religijna, a nie tylko biologiczna, psychologiczna,
etnologiczna i kulturowa, jest podstawowa komérka zycia spotecznego®. Istotg i celem
rodziny jest to, ze jest ona zrodlem zycia, sSrodowiskiem wychowania i podstawg istnienia
oraz rozwoju spotecznego. W KNS uwaza si¢, ze rodzina zajmuje szczegolne
I nieodzowne miejsce W caloksztalcie struktur zycia spotecznego, w tym przede
wszystkim panstwowego?®. Rodzina jest srodowiskiem przekazywania wartosci i postaw
spotecznych, sposobow etycznych i spolecznych zachowan, dowartosciowan
kulturowych. Dzigki temu czlowiek uczy si¢ wychodzi¢ poza zakres wlasnych
jednostkowych spraw i problemoéw, a jednocze$nie jest aktywny w spoteczenstwie. W ten
sposob rodzina jest wigzig taczaca osobe z innymi spotecznosciami, a przede wszystkim
ze spotecznos$cig panstwowa. Henryk Skorowski uwaza, ze mozna powiedzie¢, iz rodzina
jest czynnikiem adaptacji i integracji osoby w spotecznoéci panstwowej*l. Rodzina ma
wiec prawo stawiac spotecznosci panstwowej wymagania, aby ta z kolei zapewnita jej
srodki do prowadzenia w pelni ludzkiej egzystencji. Chodzi 0 calg sfere rzeczywistych
dobr, ktore sg koniecznie i nieodzowne w plaszczyznie materialno-ekonomicznej, ale
takze spoteczno-kulturowej do prowadzenia w pelni godnej egzystencji, a wigc do
realizowania swojego podstawowego celu. Nie nalezy tego utozsamiaé z zapewnieniem
rodzinie tylko i wytacznie minimum egzystencji, ale powinno to dotyczy¢ mozliwos$ci
zaspokajania wcigz nowych potrzeb, ktore pojawiaja si¢ w ptaszczyznach gospodarczej
i kulturowe;j. Funkcjonowanie rodziny, ktore ma by¢ godne, jest wielorako warunkowane.
Skorowski zauwaza, ze mozna stwierdzi¢, iz spoteczno$¢ panstwowa musi gwarantowac
i zabezpiecza¢ rodzinie te wartosci i dobra ekonomiczne, spoteczne i kulturowe, bez
istnienia ktérych nie mozna méwi¢ o godnej egzystencji*?.

W nauczaniu spotecznym Kosciota podkresla si¢ przede wszystkim konieczno$¢

uznania 1 respektowania jej spotecznej podmiotowosci. Papiez Leon XIII w encyklice

3 Por. J. Bajda, Rodzina w planie Bozym, ,,Communio. Miedzynarodowy przeglad teologiczny” 1981, nr
5,8.3.
40 H, Skorowski, Naréd i paristwo w..., 5.125.
4 Por. H. Skorowski, Rodzina a spotecznosci terytorialne w kontekscie samorzqdu, ,,Z. pomoca rodzinie”
1991, nr 4, s. 83.
42 Por. H. Skorowski, Rodzina i jej prawa we wspotczesnym spoleczenistwie demokratycznym w swietle
katolickiej nauki spotecznej, W: Kosciol, rodzina, wychowanie, red. A. Szwajkajzer-Wotk, P. Boryszewski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 1999, s. 223.
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Rerum novarum stwierdzit, ze rodzina ,,jakkolwiek bardzo mata, jest jednak prawdziwa
spotecznoscig 1 jest starsza od wszelkiego panstwa; winna tez mie¢ prawa i obowigzki

743 Autor tego dokumentu podkre$lat réwniez prawa oraz

swoje niezalezne od panstwa
autonomi¢ rodziny wobec panstwa: ,,prawa 1 obowigzki rodziny, ktéra jest 1 logicznie
I faktycznie wczesniejsza niz panstwo, wczesniejsze sg niz prawa i obowigzki panstwa
I blizsze natury. A gdyby obywatele czy rodziny, wchodzace w sktad spotecznosci
panstwowej, zamiast pomocy sprzeciw, zamiast opieki umniejszenie praw napotkali,
spotecznosci tej nalezatoby unika¢ niz pragnaé. Chcie¢ wiec, zeby wiladza $wiecka
przenikata swym rzadem az do wnetrza domu, jest bledem wielkim zgubnym™**. Zgodnie
z Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota ,,rodzina nie istnieje zatem dla spoteczenstwa
1 dla panstwa, ale spoleczenstwo i panstwo istniejg dla rodziny. Kazdy model spoteczny,
ktory chce stuzy¢ dobru czltowieka, nie moze pomija¢ centralnego znaczenia
i odpowiedzialnosci spotecznej rodziny”*®. Rodzina jest autonomiczna w porzadku
hierarchicznym, tzn. jest spotecznos$cig autonomiczng wobec innych spotecznosci, przede
wszystkim wobec panstwa. Stanowi ona wcze$niejsza forme¢ zycia spotecznego niz
panstwo. Odgrywa wazniejsza od innych podmiotéw spotecznych rolg w procesie
socjalizacji i personalizacji. Struktura i cel rodziny nie pochodza od panstwa, nie zaleza
rowniez od wolnej woli jednostek*®. Jest réowniez autonomiczna w porzadku
teleologicznym, poniewaz jej cele sa hierarchicznie wyzsze od celow
wspolnoty politycznej*’, jaka jest wlasnie panstwo.

Rodzina jest odrgbnym podmiotem, ktéry ma wlasne uprawnienia do
samodzielnego, autonomicznego istnienia 1 dziatania, ktore sg zgodne z celami, dla jakich
zostala powotana. Cele te powinna spetnia¢ wilasnymi sitami 1 na wlasng
odpowiedzialno$¢. Zadna wyzsza spoteczno$é nie moze wkraczaé w jej zakres dziatania

i przejmowac jej kompetencji*®. Jan XXII uwazat, Ze rola rodziny w spoteczenstwie jest

3 Leon XIII, Rerum novarum,1891, nr 9.
4 Tamze, nr 10-11.
4 Kompendium Nauki Spolecznej Kosciota, nr 214.
46 Sobor Watykanski 11, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspéiczesnym, Gaudium et spes
(1965), nr. 52.
47 P, Kryczna, Matzerstwo i rodzina, W: Stownik katolickiej nauki spotecznej, red. W. Piwowarski, Instytut
Wydawniczy PAX, Warszawa 1993, s. 102.
*® Katechizm Kosciota Katolickiego, 1994, nr 2211.
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wyjatkowa ,,rodzing — opartg na zwigzku malzenskim zawartym dobrowolnie, jednym
I nierozerwalnym — nalezy uwaza¢ za pierwszy i naturalny zwigzek spolecznosci
ludzkiej. Dlatego nalezy otoczy¢ ja jak najwigkszg troskg — tak w sprawach
gospodarczych i socjalnych, jak w dziedzinie pogladéw i obyczajow — a wszystko w tym
cele, by rodzine umocnié¢ oraz dopomoc w petnieniu whasciwych jej zadan*. Rodzina
ma decydujacy wplyw na kondycje calego spoleczenstwa, dlatego spoleczenstwo
powinno by¢ zorientowane na rodzing, by umozliwi¢ jej realizacje
przypisanych jej zadan.

Charakter powigzan mi¢dzy rodzing a spoleczenstwem moze by¢ instytucjonalny
I osobowy. Instytucjonalny charakter powigzan przejawia si¢ w ,,przepisach, normach,
wzorach zachowan formulowanych dla rodziny, a takze w formach relacji rodziny
z zaktadem pracy, organizacjami, szkotg czy grupami religijnymi”®°. Osobowy charakter
powigzan migdzy rodzing a spoleczenstwem opiera si¢ na tym, ze cztonkowie rodzin
uczestnicza w zyciu rodzinnym i w zyciu spotecznym. Osoby te dostarczajg swoim
rodzinom warto$ci, idee, normy, upodobania, wzory zachowan i wytwory, ktore
spotykaja np. w miejscu pracy, w organizacjach, na ulicy itp.>!. Uktady rodzinne,
warto$ci, normy etyczne, upodobania i wzory zachowan tych os6b maja znaczenie dla
tego, co osoby te robig i jak si¢ one zachowuja poza rodzing. Jak podkresla znany socjolog
rodziny, Leon Dyczewski, to w rodzinie ksztaltowany jest tworczy i pozyteczny lub

bierny i szkodliwy cztonek spoteczenstwa®,
2.1.3. Struktura rodziny

Struktura rodziny odzwierciedla jej funkcjonowanie w réznorodnych istotnych
dla niej obszarach. Jak wiadomo, struktura matych grup, do ktorych zaliczona jest rodzina

»traktowana jest jako sie¢ zwigzkow emocjonalnych, jako sie¢ komunikacji, jako

49 Jan XXII, Pacem in terris, 1963, nr. 16.

%0 L. Dyczewski, Rodzina twércq i przekazicielem kultury, Towarzystwo Naukowe Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2003, s. 10.

51 Tamze.

52 Tamze, s. 10-11.
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organizacja funkcjonujacych rdl, jako struktura sit 1 jako pole sil wiaczajac standard
grupy, aspiracji i sktonnoéci do spoistosci”®®. Strukture rodziny okresla zatem:

— liczba 1 rodzaj pokrewienstwa cztonkow rodziny (liczba dzieci, liczba

innych krewnych);

— uktad ich pozycji oraz rol spotecznych,;

— przestrzenne usytuowanie;

— sita wigzi instytucjonalnych i psychicznych, ktore tacza poszczegdlnych

cztonkoéw rodziny, $wiadczaca o wigkszej lub mniejszej spojnosci rodziny;

— podzial czynnoS$ci oraz struktura wewnatrzrodzinnej wtadzy i autorytetow,

taczaca sig Scisle z uktadem pozycji spotecznych;

— wewnatrzrodzinny rozktad mitosci 1 wzgledows;

— sie¢ wewnatrzrodzinnej komunikacji.

Przedstawione wyzej ujecie rodziny wyodrebnia jej trzy aspekty strukturalne:
psychologiczny (uktad wigzi emocjonalnych), spoteczny (uktad pozycji spotecznych,
struktura wiladzy) i kulturowy (wzory regulujace zycie rodzinne, normy iwzory
wewnatrzrodzinnych rél spotecznych)®. W zwigzku z powyzszym rodzina moze by¢
rozpatrywana takze jako instytucja spoleczna. Takie jej ujecie wigze si¢
z uwzglednianiem uktadu stosunkow pomiedzy osobnikami roéznej pici 1 wieku w jej
obrebie. Podkres$la to Franciszek Adamski, zauwazajac, ze uktad ten wyznacza normy
regulujace wspotzycie seksualne, wydawanie na §wiat dzieci i ich wychowanie, a takze
linie pokrewienstwa, dziedziczenia majatku przez jej czlonkdéw oraz wspotdziatanie
w ramach gospodarstwa domowego®. Status rodziny jako instytucji spotecznej
determinuje jej funkcjonowanie wedlug przyjetych norm spotecznych w ramach

okreslonego systemu spotecznej kontroli.

53 J. S. Cloyd, Small groups as social institution, ,,American Sociological Review” 1965, nr 3, s. 395; cyt.
za: Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i zagadnienia socjologii rodziny, \Wydawnictwo
Akademii Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego, Poznan 1997, s. 45.

54 Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia ..., S. 45.

5 F. Adamski, Rodzina, w: Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, t. 5, red. T. Pilch, Zak, Warszawa 2006,
s. 306.
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2.1.4. Typy rodzin

W r6znych kulturach mozna zaobserwowa¢ odmienne modele zycia rodzinnego.
Socjologia rodziny stara si¢ je uporzadkowaé¢ wedtug okreslonych typow. Typologia ta
pokrywa si¢ ztypologia malzenstwa, poniewaz w socjologii rodzina i malzenstwo
najczesciej analizowane s3 tacznie®®. W dalszej czedci pracy zostanie przedstawiona
typologia rodziny poszerzona o niezb¢dne wyjasnienia.

W najwezszym, tradycyjnym rozumieniu za rodzing mozna uzna¢ kobiete
I m¢zczyzne oraz ich dzieci, zamieszkujace pod jednym dachem. Jest to tzw. rodzina
nuklearna (ang. nuclear family, conjugal family), ktéra nazywana jest rowniez rodzing
mata. We wspodlczesnej socjologii matzenstwo, ktoére nie ma dzieci lub dzieci
wychowywane przez jednego tylko rodzica, rowniez uwaza sie rodzine tradycyjng®’.

Innym podstawowym typem rodziny jest rodzina rozszerzona (ang. extended
family), ktora nazywana jest rowniez wielkg rodzing. Do takiej rodziny, oprocz
heteroseksualnej pary i jej potomstwa, nalezg dodatkowo inni krewni i powinowaci, np.
dwie rodziny nuklearne potaczone wspolnym domostwem (np. malzenstwa siostr lub
braci), rodziny nuklearne z dziadkami i/lub dzieci z wtasnym potomstwem (wtedy jest to
rowniez rodzina wielopokoleniowa — ang. system family)®®,

Dwa wyze] wymienione typy rodzin wystepuja w kulturach, w ktdérych
obowigzuje monogamia, czyli system, dopuszczajacy jedynie zwigzek jednego
me¢zezyzny z jedng kobietg. Tym samym s3 to rodziny monogamiczne. W kulturach
poligamicznych, czyli takich, w ktorych dopuszcza si¢ zwiazki jednego mezczyzny
z wieloma kobietami (jest to poliginia, czyli wielozenstwo®®) lub jednej kobiety
z kilkoma mezczyznami (jest to poliandria, czyli wielomestwo®?).

Mowigc o typach rodzin, nie sposdb poming¢ istotnego zagadnienia systemu
pokrewienstwa. W tym ujeciu wyrdzniamy dwa typy rodzin: rodzing matrylinearng

i rodzing patrylinearng. Pierwszy typ rodziny to taki, w ktérym meskie potomstwo

%6 Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i..., s. 45.

57T, Szlendak, Rodzina, w: Encyklopedia socjologii T.3, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 313.

% Tamze.

59 H. E. Fisher, Anatomia mitosci. Historia naturalna monogamii, cudzotéstwa i rozwodu, Wydawnictwo
Rebis, Poznan 1994, s. 75.

60 Tamze.
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dziedziczy po matce (nazwisko, dobra materialne, prestiz itp.). Z punktu widzenia
dziecka, najwazniejszg osoba w takiej rodzinie jest brat matki, ktory petni role opiekuna.
Rodzina ta moze by¢ (ale nie musi) matrylokalna, co oznacza, ze gospodarstwo domowe
ulokowane jest w siedzibie matki. Drugi typ rodziny to taki, w ktorym potomstwo
dziedziczy po ojcu biologicznym (lub domniemanym) wymienione wyzej dobra
I pozostaje pod jego opieka. Rodzina ta moze (ale nie musi) by¢ patrylokalna, a wigc dom
rodzinny znajduje si¢ w siedzibie ojca. Rodziny nuklearne bardzo czgsto stajg si¢
neolokalne, co oznacza, ze w miar¢ mozliwosci 1 srodkow finansowych starajg si¢
0 zdobycie nowej siedziby na zatozenie domostwa. Ponadto wystepuja rodziny
bilinearne, a wiec takie, w ktorych dziedziczy si¢ zar6wno po matce, jak i po ojcu, oraz
bilokalne, a wigc takie, gdzie nowo powstata rodzina zamieszkuje w domu matki lub ojca
(zalezne jest to od okolicznosci)®L.

Rodzing mozna podzieli¢ rowniez ze wzglgdu na stosunek wiladzy, jaki w niej
wystepuje. Pierwszy podstawowy typ to rodzina matriarchalna. W takiej rodzinie to
kobieta sprawuje wtadze. Istnieje spor co do tego, czy ta wladza wystgpuje rzeczywiscie,
czy jest tylko typem hipotetycznym. Twierdzi si¢, ze w kulturach tradycyjnych
0 matrylinearnym systemie pokrewienstwa, kobieta dzierzy wtadzg dopiero w sytuacji
$mierci swojego me¢za lub syndéw. Natomiast inni zauwazaja, ze w kulturze
matrylinearnej, nawet jesli kobieta nie dzierzy wtadzy rzeczywistej, to Zycie spoleczne
i tak jest zogniskowane wokot jej spraw, a mezczyzni nie maja na nie wickszego wplywu.
Rodziny te nazywane sa matrycentrycznymi (ang. female-centred family, matrifocal
family)®2. Drugim typem rodziny jest rodzina patriarchalna, w ktérej wtadze sprawuje
mezczyzna. Patriarchalny system witadzy, kultura, wzorce zachowan przekazywane sa
z pokolenia na pokolenie.

W opracowaniach socjologicznych mozna napotka¢ termin ,,rodzina tradycyjna”.
Przewaznie pod tym pojeciem kryje si¢ model rodziny patriarchalnej 1 patrylinearnej,
ktory uksztattowal si¢ w wiekszosci spoteczenstw z kregu kultury judeochrzescijanskie;,
wpisujac si¢ w tej sposob na trwate w tradycje, ktora jest spuscizng rolniczego systemu
gospodarczego. W polskim spoleczenstwie przymiotnik ,tradycyjna” oznacza, ze gtowa

rodziny jest me¢zczyzna, ktoéry zapewnia jej byt materialny oraz reprezentuje interesy

61 3. Szynkiewicz, Pokrewienistwo. Studium etnologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1992, s. 53.
62T, Szlendak, dz. cyt., s. 314.
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rodziny na zewnatrz. Do zadan kobiety za$ naleza prace domowe, rodzenie dzieci oraz
sprawowanie opieki nad nimi. Osrodkiem zycia rodziny jest dom, rytm zycia wyznacza
cykl $wiat o charakterze religijnym. Model takiej rodziny ma wielu zwolennikoéw, ktorzy
sg czesto konserwatywnymi wyznawcami religii chrzescijanskiej. Model ten, szczegolnie
od ostatnich trzech dekad, podlega pewnym przemianom pod wptywem powszechnej

pracy zarobkowej kobiet oraz procesow emancypacyjnych®s,
2.2. Funkcje rodziny

Funkcje rodziny zwigzane s3 z jej aspektem zinstytucjonalizowanym. Rozpatrujac
jej funkcje, analizujemy rodzing w jej dziataniu. Funkcje rodziny sa bezposrednio
powigzane ze strukturg, jaka panuje w danej rodzinie, tzn. z uktadem ro6l i pozycji
spotecznych, charakterem oraz konfiguracja stosunkéw miedzyosobowych. W socjologii
rodziny funkcje rodziny oznaczaja ,,wyspecjalizowane oraz permanentne dziatania
| wspotdziatania cztonkoéw rodziny, wynikajace z bardziej lub mniej uswiadamianych
sobie przez nich zadan, podejmowanych w ramach wyznaczonych przez obowigzujace
normy, a prowadzacych do okreslonych skutkow gtéwnych i pobocznych. Okre§lona
funkcja rodziny stuzy zaspokajaniu okreslonych potrzeb jej cztonkéw oraz potrzeb
i wymogow spoteczenstwa”®. Rodzina jako podstawowa komoérka spoteczna odgrywa
wazng role w zyciu jednostki oraz spoteczenstwa. Rodzina, wypetniajac swoje funkcje,
posredniczy pomiedzy jednostka a panstwem 1 innymi strukturami spolecznymi.
Konkretna funkcja okresla wigc wykonywanie czynnosci wlasciwych okreslonemu
podmiotowi. Funkcje rodziny nie maja charakteru stalego, ulegaja one ciaglym
przemianom, ktére zalezne sa od warunkow miejsca 1 czasu, a takze przemian
kulturowych. Waznym elementem funkcji jest to, ze zespo6t zadan, wykonywanych przez
poszczegbdlne rodziny, nie jest identyczny. Realizacja tych zadan zalezy od wielu
czynnikow m.in. od wielko$ci rodziny, wieku jej cztonkéw, ich rél spolecznych,

srodowiska, w ktérym dana rodzina funkcjonuje, oraz od etapu rozwoju spoteczenstwa®.

8 D. Duch-Krzysztoszek, Matzenstwo, seks, prokreacja. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 1998, s. 72.

64 Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i..., S. 47.

85 Cz. Strzeszewski, Funkcja spoteczna rodziny w $wietle katolickiej nauki spotecznej, ODDIS, Warszawa

1985, s. 15-16.
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Socjologowie podaja r6zng liczbe funkcji rodziny. Wynika to z tego, ze niektore
funkcje wymieniane przez jednych autoréw, pomijane sg przez innych; inne wymieniane
funkcje ulegajg wspotczesnym ograniczeniom; uzywa si¢ roznych terminéw dla dowolnie
wyodrebnionych zjawisk czy czynnosci. W literaturze przedmiotu znajduje si¢ duza
réznorodno$¢ katalogdw podstawowych funkcji rodziny. W niniejszej pracy zostang

przedstawione tylko wybrane ujecia funkcji rodziny.
2.2.1. Funkcje rodziny w ujeciu Zbigniewa Tyszki

Zbigniew Tyszka, znany specjalista z zakresu socjologii rodziny, korzystajac ze
66

Swiatowej literatury, wyroznit kilka gtéwnych funkcji rodziny, sg nimi®:
1) materialno-opieckuncza — polegajaca na zaspokajaniu potrzeb materialnych
rodziny. W ramach tej funkcji wyr6zni¢ mozna cztery podfunkcje:

— produkcyjna — tu rodzina stanowi wlasny warsztat produkcyjny i jest
jednocze$nie jego zatoga produkcyjng, np. rodzina chlopska
posiadajaca gospodarstwo rolne. Produkuje ona dobra, ktorych
konsumpcja w ramach gospodarki naturalnej jest Zrédlem jej
utrzymania, w ramach za$§ gospodarki towarowej jest towarem
wymiennym na pienigdze, dzigki ktorym nabywane sg $rodki do
zapewnienia egzystencji cztonkow rodziny.

— Zarobkowa — tu praca zarobkowa daje mozliwo$¢ zdobywania
pienigdzy niezbednych dla utrzymania rodziny. W okresie gospodarki
towarowej uzyskiwano pienigdze ze sprzedazy wyprodukowanych
przez rodzing dobr lub przez wynajem czlonkoéw rodziny do pracy
poza domem.

— Gospodarcza — przejawia si¢ w gromadzeniu dobr trwatych,
materialnych niezbgdnych do egzystowania rodziny (mieszkanie,
przedmioty gospodarstwa domowego, pojazdy itp.). Proces
nagromadzenia dobr jest $cisle powigzany z procesami ekonomicznymi

calego kraju, rodzina moze wigc stymulowa¢ tym procesem,

przyczyniajac si¢ do ogdlnokrajowego rozwoju gospodarczego.

6 7. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i..., s. 471-54.
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2)

3)

4)

5)

— Ustugowo-konsumpcyjna — wyrazajaca si¢ w wykonywaniu prac
uslugowych (gtownie fizycznych), ktore s3a niezbedne dla
prawidlowego funkcjonowania rodziny (przyrzadzanie positkow,
naprawa odziezy, dbato$¢ o higien¢ osobista, wypoczynek, mieszkanie
itp.). Przedmioty, ktére stuza do uzytku domowego, stanowig
materialng podstawe dziatalnosci ustugowo-konsumpcyjnej.

Opiekunczo-zabezpieczajagca — spetniana przez sprawowanie pieczy nad
cztonkami rodziny, szczegélnie nad niemowletami, dzie¢mi, osobami
Z niepelnosprawno$cig oraz seniorami. Nat¢zenie funkcji opiekunczo-
zabezpieczajacej przez rodzing jest odwrotnie proporcjonalne do rozmiarow
pozarodzinnego zabezpieczenia 0sOb  niesamodzielnych w  danym
spoleczenstwie (emerytury, renty inwalidzkie, szpitale, sanatoria,
zhobki, przedszkola).

Prokreacyjna — przejawiajaca si¢ w zaspokajaniu potrzeb rodzicielskich oraz
emocjonalnych wspotmatzonkoéw (potrzeba ojcostwa i macierzynstwa), a takze
odpowiadajaca potrzebom reprodukcyjnym spoleczenstwa.

Seksualna — dawniej funkcja ta byta niewyodrebniong cze$cig sktadowa funkcji
prokreacyjnej, poniewaz zaspokajanie popedu seksualnego stuzyto
rozrodczosci w klasycznym, konserwatywnym rozumieniu. Obecnie istnieje
liberalizacja norm moralnych 1 obyczajowych odnoszacych si¢ do
przedmatzenskiego, matzenskiego i pozamalzenskiego zycia seksualnego, stad
wyodrebnia si¢ funkcje seksualng jako element potrzeb ludzkich niekoniecznie
ukierunkowanych na prokreacje.

Legalizacyjno-kontrolna — przejawiajgca si¢ we wzajemnej kontroli
wspotmatzonkow, kontroli rodzicow w stosunku do dzieci oraz wzajemnej
kontroli w ramach rodziny duzej. Rodzina legalizuje m.in. takie zachowania
jak: wspotzycie ptciowe, wspdlna egzystencja w ramach jednego gospodarstwa
domowego dwoch 0sob roznej piei, 0sob wywodzacych si¢ z roznych rodzin,
posiadanie dzieci, nadanie statusu prawnego wspolnocie majatkowej. Funkcja
ta nawigzuje do znanych pozaprawnych form legalizacji zachowan jak
obyczajowe, moralne i religijne. Przekroczenie uznawanych w danej rodzinie
norm moze prowadzi¢ do formalnych lub nieformalnych represji ze strony

rodziny, szerszego srodowiska, panstwa czy ko$ciota. Represjonowane moze
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6)

7)

8)

by¢ tez zaniechanie wykonywania pewnych obowigzkow matzenskich czy
rodzinnych, np. odmowa pozycia seksualnego, uchylanie si¢ od utrzymywania
nieusamodzielnionych dzieci itp.

Stratyfikacyjna — wigzaca si¢ z faktem bazowym, w ktérego ramach przyjmuje
si¢, ze pochodzenie danej rodziny wstepnie okresla pozycje spoleczng jej
cztonkdw. Najczesciej to przynalezno§¢ klasowa meza wyznacza
przynaleznos$¢ klasowa zony i dzieci. W spoleczenstwie, charakteryzujagcym
si¢ duza ruchliwo$ciag pionowsg, dzieci maja mozliwo§¢ zmiany statusu
spotecznego  wyznaczonego przez rodzing (np. poprzez  zdobycie
wyksztalcenia). Funkcja ta wyraza si¢ rowniez w ukierunkowanej klasowej
subkulturze i ideologii socjalizacyjnej potomstwa.

Socjalizacyjna — gldéwnym zatozeniem tej funkcji jest wprowadzenie dziecka
w dang kulture spoleczenstwa i przygotowanie go do odgrywania rol
spotecznych. Socjalizacja — zarowno zamierzona, jak i spontaniczna — pozwala
na przekazywanie dzieciom wiedzy o §wiecie przyrody i Zyciu spolecznym,
ponadto przekazywane sg im umiejetnosci instrumentalne (umiejetnosé
postugiwania si¢ przedmiotami, ktore sag wytworem ludzkiej kultury, wpajanie
wzordw  zachowan). Towarzyszy temu procesowi wprowadzenie
najmtodszych cztonkéw rodziny w kulture (poznanie wytwordw sztuki, nauki,
techniki, religii), uczenie okreslonego systemu wartos$ci, ktory jest motywacja
w dalszym dzialaniu, zachowaniu, postgpowaniu, wytyczajac cele
indywidualne 1 spoteczne. Socjalizacja w rodzinie jest wazna z punktu
widzenia samej jednostki, nie tylko zbiorowos$ci. Ksztattowanie osobowosci
dziecka przez rodzicow ma wplyw na to, jak zostanie ono ostatecznie
przygotowane i uksztattowane do osiggania celéw w dorostym zyciu. Nie ulega
watpliwosci, ze od tego, jak rodzice wychowaja swoje dzieci, w znacznej
mierze zalezy ksztalt wspolnot, do ktérych one beda w przysztosci nalezec,
a w konsekwencji — ksztatt catego spoteczenstwa. Rodzina nie jest wprawdzie
jedyna instytucja, ktora zajmuje si¢ socjalizacja dzieci, jednak odgrywa ona
kluczowa rolg w tym procesie.

Kulturalna — w niej podkresla sie, ze rodzice majg za zadanie zapozna¢ mtode

pokolenie z dziejami i kultura swojego narodu; poznaé jej trwate pomniki,

90



przekaza¢ dziedzictwo kulturowe, nauczy¢ korzystania z tresci kulturowych
I omawia¢ je W gronie rodziny.

9) Religijna — funkcja ta ma zwigzek z funkcjg socjalizacyjno-wychowawcza.
W rodzinach wierzacych jest ona realizowana przez wychowywaniu
potomstwa w duchu religijnym i egzekwowanie religijnych powinnosci.
Funkcja ta wyraza si¢ rowniez w przestrzeganiu przez cztonkdéw rodziny norm
1 zasad wynikajacych z ich konfesyjnej przynaleznosci oraz kultywowaniu
wartosci, ktorych zrodtem jest wyznawana religia.

10) Rekreacyjno-towarzyska — rozumiana jako tworzenie = warunkow
umozliwiajacych cztonkom rodziny wypoczynek, zabawe, wspolne spedzanie
czasu, dni wolnych od pracy, urlopu itp. w gronie rodzinnym. Szeroko
rozumiany dom rodzinny jest tu miejscem wypoczynku. Dla efektywnej
realizacji tej funkcji wszyscy cztonkowie rodziny powinni dba¢ o dobra
atmosfer¢ w rodzinie i 0 nawigzywanie kontaktow towarzyskich przez osoby,
ktore wchodza w jej sktad, takze na szersza skalg, niz tylko w obrebie
gospodarstwa domowego. Funkcja ta realizowana jest przez utrzymywanie
zazytych, nieformalnych kontaktow z najblizszymi, sasiedztwem, krewnymi.
Takie kontakty sg niezbedne dla utrzymania réwnowagi psychicznej samych
cztonkéw rodziny.

11) Emocjonalno-ekspresyjna — realizacja tej funkcji prowadzi do budowania
bliskiego, czasem intymnego zwigzku pomigdzy cztonkami danej rodziny. Do
emocjonalnego zaspokojenia partneréw w malzenstwie wystarczy sentyment,
wzajemna akceptacja, umiejetno$¢ obcowania ze soba, wzajemne rozumienie
i zaufanie; zapewnienie poczucia oparcia i bezpieczenstwa cztonkom rodziny.
Natomiast zaspokojenie potrzeby ekspresji odbywa si¢ w rodzinie dzieki
integracji osobowosci (malzonkow, dzieci itd.). W malzenstwie proces ten
moze przybra¢ forme¢ obustronnej interakcji, wzajemnego zaspokajania
potrzeb ekspresji (np. otrzymywanie i okazywanie milosci). Tak samo dzieje

si¢ w przypadku relacji rodzice-dziecko.
Wyzej przedstawione funkcje rodziny w ujeciu Tyszki koresponduja z innym ich
katalogiem tego samego autora. Mimo wyraznego ich podobienstwa do wyzej opisanych,

przedstawienie ich w ujeciu schematyczne pozwoli na wyeksponowanie Kkilku

kluczowych obszarow, w ktorych rodzina spetnia zadania wobec swoich cztonkow,
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najblizszego otoczenia i srodowiska spoteczno-gospodarczego. Autor ten klasyfikuje te

funkcje nastepujaco®’:

1) funkcje biopsychiczne:
— funkcja prokreacyjna;
— funkcja seksualna.
2) Funkcje ekonomiczne:
— funkcja materialno-ekonomiczna;
— funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca.
3) Funkcje spoteczno-wyznaczajace:
— funkcja stratyfikacyjna;
— funkcja legalizacyjno-kontrolna.
4) Funkcje socjopsychologiczne:
— funkcja socjalizacyjna;
— funkcja kulturalna;
— funkcja religijna;
— funkcja rekreacyjno-towarzyska;

— funkcja emocjonalno-ekspresyjna.

Zar6wno obserwacja zycia codziennego, jak 1 wspolczesne badania socjologiczne
dowodza, ze niektére z wymienionych funkcji rodziny coraz czesciej sg ,,zlecane”
wyspecjalizowanym instytucjom 1 przez nie realizowane; szczegbélnie w przypadku

funkcji socjalizacyjnej i rekreacyjno-towarzyskiej proces ten jest ewidentny.
2.2.2. Funkcje rodziny w ujeciu Jana Szczepanskiego

Ze wzgledu na przedmiot badan niniejszej dysertacji ograniczenie si¢ do jednej
typologii funkcji rodziny byloby niepozadane z metodologicznego i poznawczego punktu
widzenia. Obok rozpowszechnionej w socjologii rodziny typologii Tyszki znana jest
roOwniez propozycja Jana Szczepanskiego. Socjolog ten utrzymuje, ze rodzina wystepuje
we wszystkich historycznych typach spoleczenstw i1 cywilizacji; jest wigc brana pod
uwage w polityce, gospodarce, kulturze i religii, czyli we wszystkich dziedzinach zycia

publicznego. Zdaniem Szczepanskiego rodzina speilnia okre§lone funkcje w tych

67 Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i..., s. 54-55.
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szerszych zbiorowo$ciach; nalezg do nich po pierwsze utrzymanie cigglosci biologicznej
spoteczenstwa — rodzina poszerza si¢ od ,,wewnatrz”’; przy tym zapewnia swoim
cztonkom biologiczne utrzymanie: wyzywienie, ubranie, mieszkanie. Po drugie chodzi
0 utrzymanie ciggtosci kulturalnej spoteczenstwa. To rodzice zobowigzani sg do
przekazywania potomstwu dziedzictwa kulturowego. Poprzez takie dziatanie w rodzinie
wystepuje socjalizacja mlodego pokolenia, czyli przygotowanie dzieci do zycia
W spoteczenstwie z zachowaniem uniwersalnych norm zycia zbiorowego i mechanizmow
konformizmu zycia spotecznego. Kolejng funkcjg jest nadawanie pozycji spotecznej
swoim dzieciom — w wielu spoteczenstwach pozycja spoteczna rodzicow, ich
wyksztalcenie, sg czynnikiem decydujacym o karierze zyciowej dziecka. Zaspokajanie
podstawowych potrzeb ludzkich to funkcja, w ktorej chodzi gltéwnie o potrzeby
0 charakterze emocjonalnym, a wigc potrzebe intymnego wspoOlzycia 1 potrzebg
bezpieczenstwa. Ostatnia wymieniona przez autora funkcja to sprawowanie kontroli
spotecznej (gldwnie mtodego pokolenia). Rodzina zapewnia kontrole oraz skutecznie
zapobiega zachowaniom aspotecznym, patologicznym, przestepczym itp.%8.

Szczepanski zauwaza, ze funkcje, ktore petni rodzina majg istotne znaczenie dla
wielu innych spotecznos$ci, co ttumaczy fakt, dlaczego rodzina jest otoczona troska
réznych instytucji panstwowych, samorzadowych i organizacji trzeciego sektora.

Po prezentacji glownych funkcji rodziny w ujeciu szerszym, socjologicznym,
nalezy — ze wzgledu na charakter niniejszej dysertacji — przedstawi¢ nieco inne ich ujecie
zaprezentowane w KNS. Wymienione i1 opisane nizej funkcje rodziny w paradygmacie
KNS beda stanowity gtowny wyznacznik analizy funkcji zamierzonych i realizowanych
przez ZDR3+.

2.2.3. Rodzina i jej funkcje w ujeciu katolickiej nauki spolecznej

Rodzina jest wspolnota osob, ktora podlega nieustannym przeobrazeniom.

W nauczaniu spotecznym Kosciota rodzing okresla si¢ podobnie jak w wiekszo$ci nauk

+9969

jako: ,,pierwszy 1 naturalny zwigzek spotecznosci ludzkiej”™”, ,,podstawowa wspolnote

88 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1967,
s. 164-165.
89 Jan XXI11, Pacem in terris, 1963, nr 16.
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spoteczng”’”, ,fundament spoteczenstwa”’*, ,pierwsze miejsce humanizacji osoby

”’2 Analizujac zagadnienie funkcji rodziny w katolickiej nauce

I spoteczenstwa
spotecznej, ktéra korzysta z nauczania spotecznego Kosciota jako gtownego zrddia,
nalezy uwzgledni¢ przemiany, jakim wspotczesnie wspolnota ta podlega. Taka analiza
pozwoli na uchwycenie spotecznego kontekstu, w ktérym obecnie rodzina funkcjonuje.
W KNS wyrdznia si¢ podstawowe funkcje rodziny, sa nimi: funkcja wspolnototworcza,

funkcja prokreacyjna, funkcja wychowawcza, funkcja ekonomiczna i funkcja spoteczna.
Funkcja wspolnototworcza

Tworzenie wspolnoty osob to jedna z podstawowych funkcji rodziny’®. Jest to
wpisane w sama natur¢ rodziny, ktéora powotana jest do tego, aby jej czlonkowie
przezywali rzeczywisto§¢ komunii. Kompendium Nauki Spotecznej Kos$ciota okresla to
nastepujaco: ,,wspolnota rodziny rodzi si¢ z komunii os6b: Komunia dotyczy relacji
miedzyosobowej pomiedzy ja a ty”’*. Funkcja ta ulegta znaczacej ewolucji wraz ze
zmiang modelu spoteczenstwa. W spoleczenstwie przedindustrialnym rodzina stanowita
pewien zaktad gospodarczy, instytucje opiekuncza, miejsce pracy, odpoczynku oraz
rozrywki. Dominowata w niej wi¢z przedmiotowa, ktora zostata uksztattowana na bazie
wspolnoty pracy 1 wspolnoty gospodarczej. Rodzina byta bardzo mocno zakorzeniona
W miejscu swojego zamieszkania zardwno pod wzgledem gospodarczym, jak i
kulturowym oraz spotecznym. Elementy uczuciowe odgrywaly drugorzedng role.
Czlonkowie takiej rodziny powigzani byli ze soba nie tylko relacjami malzenstwa,
ojcostwa i pokrewienstwa, ale przede wszystkim stosunkami wlasnosci, zawodu i pracy.
Najstarszy w rodzinie — ojciec lub dziadek — byt nie tylko glowa rodziny, ale takze

wilascicielem i kierownikiem pracy. Poza tym jego wladza byta catkowita i absolutna,

70 Jan Pawet 11, Sollicitudo rei socialis, nr 33.

1 Sobor Watykanski II, Konstytucja duszpasterska o Ko$ciele w $wiecie wspotczesnym Gandium et spes
1965, nr. 52.

72 Jan Pawet 11, Adhortacja Christifideles laici, 1988, nr 40.

3 \W. Majkowski, Rodzina. Funkcje, w: Stownik matzenstwa i rodziny, red. E. Ozorowski, ATK, Warszawa
1999, s. 391-392.

4 Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, nr 213.
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a wiec rozciggata sie na calo$é zycia cztonkow takiej rodziny’. Pomiedzy pokoleniami
panowatl duzy dystans oraz stosunki podporzadkowania. Jednostka byla wigc
podporzadkowana swojej rodzinie. Dotyczylo to rowniez takich wyboréw jak: zawarcie
malzenstwa, wybor zawodu, wyksztatcenia, posiadanie potomstwa.

Wspotczesnie najbardziej powszechnym modelem rodziny jest model egalitarny.
Maz izona pracujg zawodowo i wspolnie decydujg o sprawach, ktére sa wazne dla
malzenstwa i rodziny’®. Rodzina wielopokoleniowa ulegta zmniejszeniu, stata si¢ rodzina
nuklearng, ktora sktada si¢ z rodzicow i dzieci. Wigzi z dalszymi krewnymi oraz liczba
potomstwa rowniez ulegly zmianie. Rodzina zostaje przesunigta do sfery zycia
prywatnego. Przestrzen, w ktorej funkcjonuje, traktowana jest jako sfera zycia
prywatnego i oddzielona jest od zycia publicznego. Relacje panujace w malzenstwie sg
partnerskie, charakteryzuje je réwnoéé oraz zmodyfikowany podziat rél”’.
Przeksztatcenie funkcji wspdlnotowej polega rowniez na zmianie elementu
emocjonalnego w rodzinie. Rodzina ma stwarza¢ mozliwos¢ wzajemnego ksztattowania
osobowosci, emocjonalnej ekspresji, czestego przebywania z bliskimi, odpoczynku’®.
W stosunkach  dzieci-rodzice wazng role odgrywaja przyjazn, zrozumienie,
akceptacja, zaufanie’®.

W konteks$cie przemian, jakim podlega rodzina, nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze
pojawiaja si¢ prognozy, ktére zapowiadaja upadek modelu rodziny nuklearnej. Rodzina
miataby przeksztalca¢ si¢ w model, ktory zwiazany bylby z odchodzeniem od
uksztattowanego przez wieki chrzescijanskiego modelu malzenstwa i rodziny. Rodzina
tradycyjna miataby ulega¢ zanikowi, a jej miejsce zajalby substytut rodziny. Przyjatby on

posta¢ chwiejnego zwigzku kohabitacyjnego, ewoluujacego w kierunku modelu rodziny

> W. Piwowarski, Sekularyzacja rodziny jako instytucji spoteczno-religijnej, ,Roczniki Nauk
Spotecznych” 1976, nr 4, s. 104.

8 D. Dobrowolska, Wartosci zwigzane z zZyciem rodzinnym, w: Przemiany rodziny polskiej, red.
J. Komorowska, Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa 1975, s. 267.

7 J. M. Burgos, Rodzina wobec przemian, ttum. M. Masny, ,,Spoteczenstwo”1996, nr 1 (6), s. 88.

78 . Turowski, Struktura i funkcje rodziny a teoria rodziny nuklearnej, w: Przemiany rodziny polskiej, red.
J. Komorowska, Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa 1975, s. 246.

" D. Dobrowolska, dz. cyt., s, 270.
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hybrydowej, w ktorym maz i Zona, ewentualnie partnerzy, mieliby mieszka¢ oddzielnie,
zupehie od siebie niezalezni®.

Jak wykazuja badania CBOS na temat preferowanych modeli zycia rodzinnego
(2019)%!, zmienia sie sposob rozumienia rodziny. Systematycznie przybywa opinii
Polakow, ze rodzing stanowig rowniez osoby, ktore pozostaja w zwigzku nieformalnym
1 wspolnie wychowuja dzieci z tego zwigzku. Rowniez czesciej za rodzing uwaza si¢
model patchworkowy, w ktorym osoby, aktualnie pozostajace ze sobg w zwigzku
nieformalnym wspolnie wychowuja dzieci z poprzednich zwigzkow. Jednak w badaniach
prowadzonych od lat, niezmiennym typem dominujagcym rodziny jest rodzina
dwupokoleniowa, nuklearna sktadajaca si¢ z rodzicow i dzieci. Obecnie niemal potowa
badanych respondentow (49%) realizuje ten model rodziny. Odsetek osob zyjacych
W rodzinie wielopokoleniowej to 22% respondentdéw, natomiast malzenstwa bez dzieci to
11% badanych respondentow.

Nauczanie spoteczne Kos$ciota, odpowiadajac na pojawiajace si¢ tzw. znaki czasu,
formutuje swoje stanowisko na temat rodziny, podkreslajac jej fundamentalng funkcje —
tworzenia wspolnoty osob. Nalezy podkreslic, ze KNS opowiada si¢ za modelem
malzenstwa, w ktorym zostal zmodyfikowany tradycyjny status kobiety®2. Model
patriarchalny, w ktérym akcentowana byta tylko rola me¢zczyzny, zostat zastgpiony
modelem preferujacym réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet, a takze dowartosciowujacy
status i rol¢ dziecka w rodzinie. Nie chodzi o0 postawienie znaku réwnosci pomigdzy
kobieta a me¢zczyzng pod kazdym wzgledem. Jan Pawet Il zauwazyt, ze ,,rowna godnosé
nie oznacza tozsamosci Z megzczyznami. Taka tozsamo$¢ zubozataby jedynie kobiety
i cate spoteczenstwo, znieksztalcajac lub niszczac niepowtarzalnie bogactwo
| wewngtrzng warto$¢ kobieco$ci. Wedlug wizji Kosciota, mezczyzni i kobiety zostali
powolani przez Stworce, aby zy¢ w glebokiej wzajemnej komunii, poznajac jedni drugich

| sktadajac siebie w darze, dzialajac razem dla wspolnego dobra i uzupelniajac sig

8 C. Gentilli, ,, Normalny chaos mitosci” a rodzina chrzescijanska, ,,Spoleczenstwo. Studia, prace
badawcze, dokumenty z zakresu nauki spotecznej Kosciota” 2004, nr 2 (14), s. 224.

81 CBOS, Komunikat z badan. Preferowane i realizowane modele zycia rodzinnego, kwiecien 2019, nr 46,
s. 1-3.

82 Jan Pawet 11, List do kobiet, 1995, nr 8.
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nawzajem dzieki komplementarnosci cech kobiecych i meskich”®. W nauczaniu
spotecznym Kosciota podkresla si¢ pewien zbior specyficznych cech zwigzanych
z psychofizyczng strukturg kobiety, ktora jest rozna od mezczyzny, przez co staje si¢

wyjatkowa®

. Kobieta jest wyjatkowa dzigki temu, ze jest wrazliwa i w swoich
dziataniach zorientowana na czlowieka, jego zrodzenie i wychowanie. Poprzez fakt
brzemienno$ci i macierzynstwa kobiecie w pewnym sensie zostal zawierzony cztowiek.
Kobiety majg do speknienia szczegolne zadanie w dziedzinie zycia 1 mitosci. Pierwsze
zadanie dotyczy szacunku i ochrony zycia, co zwigzane jest z macierzynstwem.
Natomiast drugie wigze si¢ z wnoszeniem mitosci do zycia spotecznego, laczac w ten
sposob obiektywizm sadéw ze zrozumieniem dziedziny relacji miedzyludzkich®.
Kobieta sprawuje rowniez niezastgpiong rol¢ w procesie wychowywania dzieci. Jest ona
nauczycielka i1 opiekunka. Jak zauwazal Jan Pawet II ,czgsto to wiasnie kobiety
zachowuja ostatki ludzkiej godnos$ci, bronig rodziny, przekazuja wartosci kulturowe
i religijne, stawiajagc  czolo  sytuacjom  glebokiego ubdstwa, zniszczeniom
spowodowanym poprzez konflikty i wojny oraz przez tragedi¢ migracji, czasem
wymuszonej”%. Aby wszystkie te zadania kobieta mogta realizowa¢, wazne jest, zeby
brata rzeczywisty udziat w zyciu spotecznym.

Podsumowujac zagadnienie rOwnego statusu mezczyzny i kobiety, trzeba zwrdcic¢
uwage na to, ze rownos$¢ ta nie moze oznaczaé tozsamosci. Wazne jest zwrdcenie uwagi
na charakterystyczne cechy kobiet, a wigc wrazliwo$¢ na drugiego cztowieka, ktora
wyraza si¢ w codziennych kontaktach z innymi, jak rowniez opieka 1 zadania
wychowawcze. Tym samym wspotczesne nauczanie spoleczne Kosciota 1 postepujacy
rozw0j katolickiej nauki spotecznej, ktoéra czesto nauczanie to wyprzedza swoimi
badaniami i rekomendacjami, podejmuja wyzwanie swoistej korekty dawnej wizji

pozycji kobiety w rodzinie i zyciu spolecznym, zdecydowanie dowartosciowujac

t¢ pozycje.

8 Jan Pawel 11, List do Sekretarza Generalnego IV $wiatowej konferencji ONZ poswigconej kobiecie, 1995,
nr3.
8 Jan Pawet 11, List do kobiet, nr 10.

8Jan Pawel 11, Srodki spolecznego przekazu w stuzbie jednosci i postepu rodziny ludzkiej, 1991, nr. 4.

8 Jan Pawet 11, List do Sekretarza..., nr. 6.
97



Wspolnototworcza funkcja rodziny przechodzita ewolucje wraz ze zmiang
modelu spoteczenstwa. Tradycyjny model spoteczenstwa charakteryzowal si¢
formalnymi relacjami migdzy cztonkami rodziny oraz dystansem mig¢dzy jej cztonkami.
Uksztattowanie si¢ nowoczesnego spoteczenstwa spowodowato powstanie nowego
modelu matzenstwa i rodziny, w ktérym panuje rownouprawnienie mezczyzny i kobiety
oraz jest inny status dziecka niz dawniej. RoOwniez w nauczaniu spotecznym Kosciota
podkresla si¢ znaczenie i obecno$¢ kobiety w zyciu spotecznym. RoOwnouprawnienie
kobiety i mezczyzny nie moze jednak oznacza¢ tozsamosci, jak wczesniej zostato to
wykazane. Ro6zna tozsamos$¢ kobiety 1 mezczyzny determinowana sama naturg odstania
szereg mozliwo$¢ ubogacania spoteczenstwa réznymi charyzmatami tych osob.

Reasumujac, rodzina jest wspdlnotg osob, w ktorej jednostki mogg si¢ schronic¢
i czu¢ bezpiecznie. Chroni wigc autonomig jednostki i daje jej poczucie bezpieczenstwa.
Jest ona rowniez miejscem socjalizacji i wychowania, uczy wigc zycia w spoteczenstwie.
Rodzina jest rowniez wspdlnota, ktéra zajmuje waznag pozycje w obszarze struktur
posrednich. Inne spotecznosci wchodzace w sktad tych struktur respektuja funkcje, jakie

rodzina pehi i zgodnie z zasada pomocniczosci wspieraja ja w ich realizacji®’.
Funkcja prokreacyjna

Rodzina w nauczaniu spotecznym Kosciota jest okreslana jako ,,sanktuarium
zycia”, poniewaz rodzi si¢ w niej cztowiek, ale rowniez dlatego, ze jest ona Srodowiskiem
afirmacji osoby i podstawowe]j wartosci, jaka jest zycie®®. Jan Pawet II podkreslat, ze
»podstawowym zadaniem rodziny jest stuzba Zyciu, urzeczywistnianie w ciggu dziejow
pierwotnego blogostawienstwa Stworcy: przekazywanie — poprzez rodzenie — obrazu
Bozego z czlowieka na cztowieka”®. Funkcja prokreacyjna rodziny okre$lana jest
mianem funkcji instytucjonalnej, poniewaz bez niej nie mogloby istnie¢ zadne
spoteczenstwo. Wyjasniajac t¢ funkcje, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze rodzina petni
stuzbe zyciu w sensie $cistym poprzez prokreacje. Wazna rolg w ksztattowaniu tej funkcji
petnig czynniki wewnetrzne 1 zewnetrzne. Do zewnetrznych czynnikéw mozna zaliczy¢

przemiany spoteczne, ktére dotycza przechodzenia spoteczenstwa od modelu

8 W. Luzynski, Struktury posrednie pomiedzy..., s. 129-130.
8 Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, nr 218.

8 Jan Pawet II, Adhortacja Familiaris consortio, nr 28.
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tradycyjnego w kierunku modelu spoteczenstwa nowoczesnego czy ponowoczesnego.
Zmiany te wplynely na model rodziny, a wigc réwniez i realizacj¢ jej funkcji
prokreacyjnej. Plodno$¢ realizowana jest w okreslonym konteks$cie spotecznym,
w ktorym funkcjonuje rodzina. Zmieniajace si¢ warunki zycia spolecznego znaczaco
wplywaja na t¢ funkcj¢. Wazna role odgrywaja czynniki ekonomiczne, ktore zwigzane sa
z wykonywaniem pracy i stylem pracy zawodowej kobiety i me¢zczyzny. Wspotczesnie
aktywnos¢ zawodowa kobiet stala si¢ powszechna i1 wplynela na zachowania
prokreacyjne, takie jak decydowanie o liczbie dzieci i czasie ich narodzin®. Czynnikiem,
ktéry réwniez ma wplyw te decyzje, jest ksztatt polityki spotecznej. Powinna ona by¢
odpowiednia do potrzeb reprodukcyjnych spoteczenstwa. Wiestaw Luzynski zauwaza, ze
niestety nie zawsze panstwo jest skuteczne w dziataniach majacych na celu ochrong
| wsparcie rodziny. Panstwo niejednokrotnie deklaruje prowadzenie polityki spoteczne;j,
ktora sprzyja rodzinie, jednak w rzeczywistosci nie rekompensuje wydatkow, jakie
ponosi rodzina na utrzymanie dzieci®.

Innymi czynnikami, ktére majag wptyw na poziom liczby urodzen, sa czynniki
wewnetrzne samej rodziny. Zmiana modelu rodziny 1 malzenstwa ksztattuje zachowania
prokreacyjne matzonkow. Zmianie uleglta pozycja kobiet w malzenstwie i rodzinie.
Wspotczesnie dominujagcym modelem rodziny jest model partnerski. Kobiety realizuja
si¢ w dziedzinach zycia zawodowego, dlatego gotowos$¢ prokreacyjna kobiet zostata
nieco wyhamowana, poniewaz niejednokrotnie trudno jest pogodzi¢ im aktywnos¢
zawodowg z zadaniami macierzynstwa®2.

Kolejnym czynnikiem, ktory ma wpltyw na spadek dzietnosci, jest pdzniejsze
zawieranie matzenstw, co w konsekwencji prowadzi do skroconego okres rozrodczego,

a wiec spadku liczby dzieci w rodzinie®®. Wedtug badan CBOS przeprowadzonych w

% K. Kluzowa, K. Slany, Przemiany realizacji funkcji prokreacyjnej w rodzinie, w: Oblicze
wspafczesnej rodziny polskiej, red. B. Mierzwinski, E. Dybowski, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznah
2019, s. 64-65.

1 W. Luzyniski, Struktury posrednie pomiedzy..., s. 131.

92 T. E. Olearczyk, Duszpasterstwo rodzin wobec wspolczesnych przemian matzenstwa i rodziny,
W: Oblicze wspdlczesnej rodziny polskiej, red. B. Mierzwinski, E. Dybowski, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2019, s. 150, 155.

% K. Kluzowa, K. Slany, dz. cyt., s. 66.
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roku 2019% odktadanie decyzji o $lubie lub calkowite odrzucenie mozliwosci
sformalizowania zwigzku staje si¢ coraz bardziej powszechne wsrod Polakow. Ponad
potowa badanych — 61% akceptuje fakt, ze mtodzi ludzie, tymczasowo lub definitywnie
rezygnujg z matzenstwa. Respondenci za przyczyny spadku gotowosci do formalnego
zwigzku w przypadku kobiet wymieniaja przede wszystkim strach przed nieudanym
matzenstwem (42% badanych). Zblizony odsetek badanych (40%) uwaza, ze kobiety nie
chcg zaktada¢ rodziny, poniewaz moze to stanowi¢ zagrozenie dla ich kariery
zawodowej. Natomiast ponad polowa badanych (54%) za najczestsza przyczyna, dla
ktérej mezczyzni nie decyduja si¢ na matzenstwo, wskazuja tzw. wolno$¢ rozumiang jako
zycie bez zobowigzan. Blisko dwie piate (37%) ankietowanych sugeruje preferowanie
przez mezczyzn zycia w zwigzku nieformalnym. Jedna trzecia (30%) badanych uwaza,
ze mezczyzni nie chcg zawiera¢ zwigzku matzenskiego, poniewaz nie moga znalez¢
odpowiedniej kandydatki na zone.

Stuzba zyciu jest jedng z wazniejszych funkcji rodziny. Ulegla ona pewnym
zmianom, ktore byly uwarunkowane zewngtrznymi czynnikami spoteczno-kulturowymi,
jak i czynnikami wewngtrznymi, ktore sg zwigzane ze zmiang statusu kobiety i dziecka
oraz zmieniajacymi si¢ aspiracjami zyciowymi cztonkéw rodziny. Funkcja prokreacyjna

wpisana jest w natur¢ malzenstwa i rodziny.
Funkcja wychowawcza

Naturalng konsekwencja prokreacyjnej funkcji rodziny, a $cislej malzenstwa, jest
funkcja wychowawcza i zwiazane z nig funkcje — religijna i ekonomiczna®. Wychowanie
jest instytucjonalng funkcja rodziny, kluczowa dla jako$ci Zzycia spotecznego.
Wychowanie — mozna powiedzie¢ — jest wpisane w samg natur¢ rodziny. Rodzina jest
bowiem pierwszym srodowiskiem wychowania®.

W rodzinie tradycyjnej proces wychowania jest osadzony na niekwestionowanym
autorytecie rodzicow. To oni decyduja o wszystkich sprawach swoich dzieci. Zycie

dziecka w takiej rodzinie, szczegélnie dawniej, zwigzane byto z catkowita kontrolg

% CBOS, Komunikat z badan. Alternatywne modele Zycia rodzinnego w ocenie spotecznej, 2019, nr
42/2019, s. 1-3.

% Jan Pawet II, Adhortacja Familiaris consortio, nr 36.

% W. Majkowski, dz. cyt., s. 391-392.
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wszystkich dziedzin Zycia potomka, przynajmniej do jego pelnoletnosci. Z uptywem
czasu funkcja ta ulegata pewnym istotnym przemianom. Czgsciowo zostata przejeta przez
instytucje panstwowe i spoteczne®’.

Zgonie ze wskazaniami Kompendium Nauki Spolecznej Kosciola dziatania
wychowawcze podejmowane przez rodzicoéw wzgledem dzieci maja na celu ,,pomodc im
w wydobyciu tego, co maja w sobie najlepszego”®. Rodzice dostarczaja wigc dzieciom
niezbednej pomocy, przekazujac wartosci wytworzone przez spoleczenstwo,
umozliwiajgc w ten sposob rozwoj 1 stwarzajac odpowiednie do tego warunki. Prawo do
wychowania jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Prawo rodzicow do
wychowania dzieci wynika z aktu, ze to wtasnie oni przekazali zycie dziecku. Rodzice sg
wiec pierwszymi, glownymi wychowawcami swoich dzieci. Trudno$ci, ktore pojawig si¢
w wychowaniu, powinny by¢ rozwigzywane przy pomocy innych instytucji®®, jednak —
jak zaznacza si¢ w katolickiej nauce spotecznej — zawsze z poszanowaniem zasady
pomocniczosci. Jan Pawet Il jednoznacznie stwierdza, ze ,,prawo — obowigzek rodzicow
do wychowania jest czyms$ istotnym i jako taki zwigzany jest z samym przekazywaniem
zycia ludzkiego; jest on pierwotny i majacy pierwszenstwo w stosunkach do zadan
wychowawczych innych osob z racji wyjatkowosci stosunku mitosci tgczacej rodzicow
I dzieci; wyklucza zastepstwo i jest niezbywalny, dlatego nie moze by¢ catkowicie
przekazany innym, ani przez innych zawtaszczony™'%, Prawo wychowania dzieci przez
ich rodzicéw jest nadrzedne w stosunku do innych podmiotéw wychowawczych, ktore
wykonujg swoje zadania z zachowaniem zasady pomocniczoécil®, ktora ze swej natury
traktuje inne instytucje niz rodzina w tym obszarze jako uzupelniajace.

Nauczanie spoteczne Kosciola, zajmujac si¢ funkcja wychowawcza rodziny,
zwraca uwage takze na wymiar religijny i moralny tegoz wychowania. Rodzina ma nie
tylko prawo, ale rowniez obowiazek, aby wypetnia¢ zadania wychowawcze wzgledem
dzieci. Jest ona bowiem wspolnota wychowawczg; Srodowiskiem, ktore stwarza

najlepsze warunki dla przekazywania wartosci, ktore stuzag mtodemu cziowiekowi

7 J. Turowski, dz. cyt., s. 63.

%8 Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, nr 239.

% Sobér Watykanski II, Deklaracje o wychowaniu chrzescijanskim Gravissimum educationis, nr 3, W:
Sobor Watykanski Il, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Wydawnictwo Pallottinum, Poznan 2002, s. 317.
100 yan Pawet I1, Adhortacja Familiaris consortio, nr. 36.

101 Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, nr 240.
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w budowaniu swojej tozsamoscil®?. Implikacja tego stanu jest prawo rodzicow do
wychowywania swoich dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi
i moralnymi; prawo do swobodnego wyboru szkét lub innych podmiotow
wychowujacych, bez koniecznosci podejmowania dodatkowych cigzarow finansowych;
prawo do wolno$ci od przymusu uczgszczania do szkot, ktorych program nie byltby
zgodny z ich przekonaniami religijnymi i moralnymi; prawo do wolno$ci od wychowania
pozbawionego elementow formacji religijnej, prawo rodzicoéw do wspotpracy ze szkota,
W pierwszym rzg¢dzie z nauczycielami, kierownictwem szkoty w dziedzinie okreslania
I realizowania polityki wychowawczej; prawo do budowania i wspierania podstawowych
warto$ci rodziny przez $rodki masowego przekazu; prawo do ochrony, szczegdlnie
najmlodszych cztonkow rodziny przed szkodliwym wplywem $rodowiska spolecznego
czy mass mediow'%,

W analizowanym tu nauczaniu spotecznym Ko$ciota w obszarze zadan
wychowawczych spoczywajacych na rodzicach i rodzinie nalezy podkresli¢, ze funkcja
wychowawcza jest jedng z najwazniejszych funkcji rodziny, a prawo do wychowania jest
podstawowym prawem cztowieka. W tres¢ tego prawa wchodzi rowniez prawo dziecka
do wychowania w rodzinie oraz prawo rodzicow do wychowania swoich dzieci. Nalezy
wreszcie zaznaczy¢, ze wychowanie jest procesem dwustronnym. Rodzice, wychowujac
dziecko, przekazuja mu okreslone warto$ci, natomiast dziecko mobilizuje rodzicow do
doskonalenia ich umiejgtnosci rodzicielskich i wychowawczych. Wychowanie jest wiec
procesem celowym, nie moze by¢ jednak schematyczne, winno uwzglednia¢ potrzeby
| oryginalne talenty dziecka, stad rowniez KNS bazujgca na nauczaniu spotecznym
Kosciota w obszarze studiow nad rodzing akcentuje wieloptaszczyznowo$¢ wychowania
jako gtowna funkcje rodziny. Wychowanie to powinno obejmowaé sfer¢ fizyczna,
intelektualng, emocjonalna, moralng dziecka oraz przygotowywac je do zycia w rodzinie

i W spoteczenstwiel®,

Funkcja ekonomiczna

102 yan Pawet I, Oredzie na Swiatowy Dzierr Pokoju (1994) nr. 6.
103 Art. 5, Karta Praw Rodziny.
104 W. Luzynski, Struktury posrednie pomiedzy ..., s. 165-166.
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Funkcja ekonomiczna posrednio wynika z funkcji wychowawczej, samo
wychowanie, jak zostato to wyzej wykazane, obejmuje wiele ptaszczyzn rozwoju dziecka
| zwigzane jest z naktadami finansowymi. W rodzinie rowniez podejmuje si¢ szereg prac
majacych na celu zaspokojenie potrzeb wchodzacych w sktad szeroko rozumianego
wychowania. Relacj¢ t¢ zauwaza si¢ rowniez w chrze$cijanskiej teorii wychowania
W rodzinie. Wyraznie o tym pisza autorzy Kompendium Nauki Spolecznej Kosciota:
,,zwigzek zachodzacy miedzy rodzing i zyciem gospodarczym jest szczegolnie znaczacy.
[...] bowiem eco-nomia wywodzi si¢ z prac domowych: dom byt przez diugi czas —
i w wielu miejscach nadal jest — jednostka produkcyijng i centrum zycia”%.

W spoteczenstwie przedindustrialnym rodzina spetniata kilka zadan integralnie:
byla zakltadem gospodarczym, instytucja opiekuncza, miejscem pracy, odpoczynku
i rozrywki. Czlonkowie rodziny potaczeni byli réznymi zaleznosciami. Mozna byto
wyrdzni¢ relacje malzenstwa, ojcostwa, pokrewienstwa, ale rowniez stosunki wlasnosci,
zawodu oraz pracy. Najstarszy w rodzinie — ojciec lub dziadek — byt nie tylko glowa
rodziny, ale rowniez wiascicielem 1 kierownikiem zaktadu pracy. Jego wladza byta wigc
rozciagnieta na catoéé zycia cztonkow rodziny'%, réwniez na ekonomiczne ich warunki
egzystencji. Jednostka w takiej rodzinie podporzadkowana zupetie glowie gospodarstwa
domowego. Model ten ulegat — i wydaje si¢, ze nadal ulega — procesom transformacji
w kierunku egalitarnej struktury rodziny.

Wspolczesny model rodziny podlega ciagglym przemianom. Obecnie w socjologii
rodziny odnotowuje si¢ fakt egalitaryzacji relacji cztonkdéw rodziny. M3z 1 Zona pracuja
zawodowo 1 oboje decyduja o najwazniejszych zyciowych sprawach. Coraz czg$ciej
dzieci w takich rodzinach rowniez uczestnicza w procesach decyzyjnych, pytane sg
o zdanie w kluczowych dla rodziny sprawach®®’.

Z ekonomicznego punktu widzenia rodzina petni istotng dla gospodarki funkcje,

budujac — takze przez wychowanie — kapitat ludzki. Ten ostatni uwazany jest

195 Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, nr. 248.

106 W. Piwowarski, Sekularyzacja rodziny jako..., s. 104.

107 Wiecej o przemianach wspdtczesnej rodziny: M. Szyszka, Rodzina mato- czy wielodzietna?
O przemianach modelu rodziny w Polsce, w: Rodzina polska. Wybrane aspekty funkcjonowania, red.
M. Szyszka, Wydawnictwo Instytut Sadecko-Lubelski, Lublin 2013, s. 13-29.
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powszechnie za jeden z najwazniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego'®. Podejscie
to koresponduje z reprezentowanym na gruncie KNS pogladem, ktory odwotujac si¢ do
jednej z encyklik spotecznych, podobnie dowartosciowuje znaczenie czynnika ludzkiego
w gospodarce. We wspomnianym dokumencie czytamy, ze o sukcesie gospodarczym
decyduje ,,sam cztowiek [...] jego zdolnosci poznawcze wyrazajace si¢ w przygotowaniu
naukowym, zdolno$ci do uczestniczenia w solidarnej pracy, umiejetnosci wyczuwania
i zaspokajania potrzeb innych ludzi”'%. Wspotczesnie znaczenia nabiera wiec kapitat
ludzki, ktory tworza ludzkie zdolnosci, wyksztatcenie, wyszkolenie, zdrowie. Walory te
zawierajg si¢ w kapitale ludzkim, a majg charakter kapitatowy, gdyz sg zrodtem bogactwa
narodow rozwinigtych.

Kapitat ludzki ksztattowany jest przede wszystkim w rodzinie. Koszty materiale,
ponoszace przez rodziny czy wigksze spolecznosci na rzecz szeroko rozumianego
kapitatu ludzkiego, powinno si¢ postrzegac nie jako strategig, ale jako inwestycje, z ktorej
predzej czy pozniej bedziemy mogli czerpa¢ korzyscil®. Niepowtarzalna rola rodzin
w ksztattowaniu kapitalu ludzkiego polega gtownie na wychowywaniu, socjalizacji,
wpajaniu wartosci, ksztaltowaniu postaw, ktore sprzyjaja pomnazaniu kapitatu
ludzkiego!'!. Rodzice w procesie wychowania dziecka ksztattuja w nim umiejetnos¢
podejmowania inicjatywy, kreatywnego myslenia, przewidywania, odpowiedzialnos$ci,
oszczednos$ci 1 pracowitosci. Uwidacznia si¢ tu komplementarno$¢ trzech systemow:
rodzina — spoteczenstwo — gospodarka. Tg¢ triade mozna oddaé stwierdzeniem, ze
gospodarka ma wigksze szanse na rozwoj, jezeli spoteczenstwo tworzg silne 1 stabilne
rodziny. W rodzinie takze ksztattuja si¢ walory moralne jednostki. System wartosci
I norm, tzw. cnoty spoteczne i zalezny od nich poziom zaufania w spoleczenstwie, to

zagadnienie posrednio wpisujace si¢ w omawiang tu problematyke. Dzi$ teoria kapitatu

108 G. S. Becker, Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis, ,,Journal of Political. Economy”
1962, vol. 70, nr 5, s. 15.

109 Jan Pawet I1, Centesimus annus, 1991, nr. 32.

110 A. Bogusz, S. Fel, Spoleczne i gospodarcze znaczenie rodziny w kontekscie sprawiedliwosci
pokoleniowej, w: Matzeristwo, rodzina, rodzicielstwo. Przemiany we wspéfczesnej Polsce, red. D. Gizicka,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 59.

113, Fel, A. Furtak, Status i znaczenie rodziny dla gospodarki w ustroju wolnorynkowym, , Family Forum.

Problemy wspotczesnej rodziny” (2011), nr 1, s. 118.
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ludzkiego i kapitalu moralnego doczekata si¢ pierwszych opracowan i zyskuja one
uznanie w naukach spotecznych i praktyce zycia spoteczno-gospodarczego!2,

Analizujac funkcj¢ ekonomiczng rodziny, warto zwroci¢ uwage na problem
wlasnos$ci prywatnej. Wtasnos¢ prywatna powinna by¢ zwigzana nie tylko z jednostka,
ale rowniez z rodzing. Papiez Pius XII wyraza to stowami: ,,sama natura $cisle zlaczyta
wlasno$¢ prywatng z istnieniem ludzkiej spoteczno$ci z jej prawdziwa cywilizacja,
aw stopniu najwyzszym z istnieniem i z rozwojem rodziny. Tego rodzaju zwigzek
uwydatnia si¢ calkiem wyraznie. Czyz to nie wlasno$¢ prywatna wtasnie ma zapewnic
ojcu rodziny zdrowa wolno$¢, ktérej potrzebuje, aby mogt spetniaé obowigzki
wyznaczone mu przez Stworce, odnoszace si¢ do dobrobytu fizycznego, duchowego
i religijnego rodziny?”’**®. Dlatego wiec panstwo, organizacje pozarzadowe, instytucje
| stowarzyszenia powinny tworzy¢ takie warunki, aby rodzina mogta posiada¢ wtasnos¢,
a tym samym przyczynia¢ si¢ do stabilnos$ci i samowystarczalno$ci rodzin. Rodzina jest
jednostka, ktora prowadzi gospodarstwo domowe, a wigc dokonuje kupna, sprzedazy,
oszczedza lub inwestuje. Jako podstawowa komodrka spoteczna troszczy si¢
0 zaspokojenie potrzeb swoich cztonkow. Dzigki temu podejmuje decyzje o charakterze
gospodarczym, konsumpcyjnym, ekonomicznym; dokonuje inwestycji w kapital ludzki
swoich cztonkow!4,

Podsumowujac, rodzina stanowi miejsce ksztattowania si¢ kapitatu ludzkiego,
dzigki temu dostarcza ona spoteczenstwu i rynkowi pracy ludzi odpowiednio
przygotowanych do funkcjonowania w obu obszarach. Ekonomiczna funkcja rodziny
przejawia si¢ rOwniez w gromadzeniu 1 pomnazaniu wtasnosci prywatnej, przez co jest
W stanie zapewni¢ utrzymanie swoich cztonkow oraz zaspokoi¢ ich potrzeby materialne.
Dlatego prawo do witasnosci prywatnej jest jednym z podstawowych praw rodziny.
Katolickiej nauce spolecznej zawdzigcza si¢ postulat placy rodzinnej. Kategoria ta
wydaje si¢ tu istotna z ekonomicznego punktu widzenia. Z tytulu sprawiedliwosci

spotecznej bowiem wysoko$¢ placy cztonkow rodziny (ojca i matki) powinna

112 7Zob. M. Wodka, Social and Economic Significance of Moral Capital, ,, Annales. Ethics in Economic
Life” 2017, vol. 20, issue 4, s. 65-75.

113 Pius X, Oredzie (01.06.1941), nr 15, W: Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, red. M. Radwan,
L. Dyczewski, L. Kaminska, A. Stanowski, Rzym-Lublin 1996, t. 1, s. 241.

14 M. Toso, Rodzina na terytorium w swietle nauki spotecznej Kosciota, ,,Spoteczenstwo” 2004, nr 2(14),

5. 248, 261.
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uwzgledniaé potrzeby nie tylko osoby pracujacej zawodowo, ale takze potrzeby rodziny
jako wspdlnoty. Rodzina ma takze prawo do wsparcia finansowego ze strony panstwa.
W czgséci tej wykazano, ze wsparcie to nie powinno prowadzi¢ do uzaleznienia si¢
rodziny od takiej pomocy (gtowne wymogi zasady pomocniczosci). Panstwo powinno
stwarzac raczej rodzinie warunki umozliwiajace stabilizacj¢ 1 niezalezno$¢ ekonomiczng.
W nauczaniu spotecznym Kosciota ktadzie si¢ wyrazny nacisk na to, aby system polityki
prorodzinnej panstwa dziatal tak, aby wzmacnia¢ rodzing, aby stawata si¢ ona bardziej
samodzielna, niezalezna finansowo i bezpieczna socjalnie. Stan ten nalezy osiggng¢ nie
dzigki finansowaniu ze strony panstwa, ale dzigki finansowej niezaleznosci, godziwemu
zyskowi z pracy, a przede wszystkim z wlasno$ci rodzinnej. Rodzina powinna by¢
samodzielna, stabilna, mocna dzigki kapitalowi, ktory sobie wypracuje oraz dzieki

wlasnoéci, jaka posiada, a nie dziecki pomocy zzewnatrz!®,

Rodzina, poprzez
wypetnianie funkcji ekonomicznej, w ktdérag wpisuje si¢ gromadzenie i pomnazanie
wlasnosci prywatnej, zabezpiecza dobrobyt swoich czlonkow. W ten sposdb stara si¢

chroni¢ przed sytuacja niewystarczalnosci czy ubostwa.
Funkcja spoleczna

Wszystkie zaprezentowane dotychczas funkcje rodziny posiadajg istotne
implikacje spoleczne. Kazda z nich zwigzana jest z obecno$cig rodziny w zyciu
spotecznym. Zadania, jakie wypelnia rodzina, wymagajga zatem analizy pod katem ich
znaczenia dla tadu spotecznego.

Dawniej tradycyjne spoteczenstwo traktowato rodzing jako podmiot sfery
publicznej. Postrzegana byla ona jako instytucja spoleczna, ktéra jest gtéwnym
przekazicielem warto$ci kulturowych 1 religijnych. Rodzina charakteryzowala sig
staloscig wiezi w niej wystepujacych, a wiec przekaz wartosci kulturowych byt
szczegoblnie stabilny i trwaty. Rodzina byla gléwnym Srodowiskiem pierwotnej 1 wtornej
socjalizacjil'®. Wspotczesnie, rodzina nabiera charakteru prywatnego; ewoluuje, jesli
chodzi o jej miejsce, przesuwajac je ze sfery publicznej do sfery zycia prywatnego.

Wieloaspektowe przemiany, jakim poddaje si¢ wspotczesna rodzina, w tym

roéwniez swoista ,,prywatyzacja” jej dawniej spotecznego charakteru nie oznacza, ze

1S W. Luzynski, Struktury posrednie pomiedzy..., s. 175.
116 3, M. Burgos, dz. cyt., s. 87.

106



charakter ten traci ona w sposob obiektywny. Rodzina, bedac podstawowa komorka
spoteczng, stanowi wazny element kazdego spoteczenstwa'l’. Jan Pawet II uwazal, ze
,rodzing laczg ze spoteczenstwem zywotne i organiczne wigzi, stanowi ona bowiem jego
podstawg i stale je zasila poprzez swe zadanie stuzenia zyciu: w rodzinie przeciez rodza
si¢ obywatele 1 w niej znajduja pierwszg szkole tych cndt spolecznych, ktore stanowig
0 zyciu i rozwoju samego spoteczenstwa. W ten sposdb na mocy swej natury i powolania,
daleka od zamknigcia si¢ w sobie, rodzina otwiera si¢ na inne rodziny i na spoteczenstwo,
podejmujac swoje zadanie spoteczne”8. Istotne ze spotecznego punktu widzenia jest
roéwniez malzenstwo bedace w ujeciu KNS fundamentalng instytucja rodziny. Instytucja
ta stanowi wewnetrzny wymog mitosci matzenskiej, ktéra powinna by¢ potwierdzona
publicznie, dla dobra malzonkéw, ich potomstwa oraz samego spoteczenstwa.
Matzenstwo jest wiec trwatg wspélnota, ktora jest spotecznie uznana i sankcjonowanal®®,
Jest instytucja spoteczna, poniewaz pelni funkcje, ktore sa niezbgdne dla trwatosci
spoteczenstwa, czyli rodzenie i wychowanie nowych pokolen oraz wszechstronny
rozwoj cztowieka'?,

Podsumowujac spoleczng funkcj¢ rodziny, nalezy zaznaczy¢, ze w nauczaniu
spotecznym Kosciota, podobnie jak w klasycznych jej ujeciach w naukach spotecznych,
stanowi ona strukturalny element kazdego spoleczenstwa. Od kondycji rodziny zalezy

zywotno$¢ catego spoleczenstwa. Wszelkie wartosci 1 postawy znajduja swoje zrédto

w rodzinie.
2.3. Polityka prorodzinna w Polsce

Od wielu lat w krajach Unii Europejskiej mozna zaobserwowa¢ dynamiczny
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Mimo Ze ocenia si¢ go pozytywnie, generuje on szereg

problemow, wyzwan oraz niebezpieczenstw dotykajacych takze wspodiczesne rodziny.

17 A. Grzeskowiak, Rodzina wedtug Karty Praw Rodziny, Stolicy Apostolskiej, W: Rodzina Srodowiskiem
zycia, red. K. Klauza, Wydawnictwo Czgstochowa, Czgstochowa 1994, s. 182.
118 Jan Pawel 11, Adhortacja Familiaris consortio, 1981, nr. 42.
119 J, Marianski, Katolicki model matzeristwa i rodziny i jego akceptacia w $wiadomosci Polakéw,
W: Spoleczenstwo, przestrzen, rodzina: ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Piotrowi Kryczce,
red. M. Szyszka, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 243-258.
120 A Zwolinski, Spoteczny wymiar zycia rodzinnego, W: Katolicka nauka spoteczna, red. T. Borutka,
J. Mazur, A. Zwolinski, Paulinianum, Czg¢stochowa 2004, s. 181-196.
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Rozwojowi temu towarzysza takie zjawiska, jak: starzenie si¢ ludnos$ci, niskie wskazniki
urodzen, brak aktywnosci zawodowej, zagrozenia zwigzane z wykluczeniem spotecznym
czy rosngce wymagania i oczekiwania jednostek oraz grup spotecznych. Prowadzenie
polityki spolecznej izasadno$¢ jej dofinansowywania budza szereg watpliwosci
w dyskursie publicznym. Spory o polityke spoteczng tocza si¢ m.in. w takich kwestiach
jak: jej cel, zasigg, charakter, jej podbudowa ideologiczna czy tez jej finansowanie.
Modele polityki spolecznej ksztattuja si¢ przez dziesigciolecia. Wazng role
W ksztaltowaniu tych modeli odegraty rewolucja przemystowa, dwie wojny $wiatowe,
kryzys, ktory miat miejsce w latach 70. XX w. Istotnym elementem ksztattowania si¢
polityki spotecznej byt kryzys ekonomiczny, ktéory miat miejsce w 2008 roku. Objat on
swoim zasi¢giem Stany Zjednoczone oraz wiele krajow Europy 1 spowodowat pojawienie
si¢ spekulacji dotyczacych znacznych zmian, ktére moglyby nastapi¢ w gospodarce
I polityce na $wiecie. Efektem tego bylo pojawienie si¢ odmiennych regionalnie
sposobdw prowadzenia polityki spotecznej. Podejécie to wydaje sie oczywiste, poniewaz
wypracowanie okre§lonego modelu dla wszystkich panstw byloby niewlasciwe
I w praktyce niemozliwe do osiagnigcia. W ten sposéb w krajach battyckich zostata
jeszcze mocniej zliberalizowana gospodarka. Wegry natomiast stworzyly model
konserwatywno-populistyczny, ktory mial wspiera¢ dobrobyt i zatrudnienie rdzennych
obywateli. Krajom Europy Potudniowej (w szczego6lnosci Grecji), Komisja Europejska,
Europejski Bank Centralny i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy narzucity surowe
programy ograniczania wydatkéw publicznych, w tym takze na cele socjalne. Sytuacja ta
byta wynikiem powaznego zadluzenia tych panstw. Europa Srodkowo-WSschodnia,
a wiec takie panstwa, jak Czechy czy Stowacja, rozpoczety wdrazanie rozwigzan polityki
spotecznej, ktora jest bliska modelowi skandynawskiemu. Polska na tle innych krajow
Europy nie doswiadczyta az tak glebokiego kryzysowi ekonomicznemu. Podobnie jak we
wszystkich krajach Europy Srodkowej, rowniez w Polsce, szybko po kryzysie pojawita
si¢ presja spoleczna, ktora oczekiwala modyfikacji liberalnego modelu polityki
spoteczno-gospodarczej. Dzigki temu powstala potrzeba rozszerzenia wsparcia

adresowanego mtodym matzenstwom oraz rodzinom wielodzietnym??.,

121 5. Golinowska, Modele polityki spotecznej w Polsce i w Europie na poczqtku XXI wieku, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 20018, S. 109, https://www.batory.org.pl/wp-
content/uploads/2019/05/Modele-polityki-spolecznej.pdf (dostep: 22.11.2020).
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W Polsce polityka rodzinna wpisala si¢ w debate publiczng dopiero po
transformacji ustrojowej. W potowie lat 90. XX w. jej postulaty zaczely by¢ naglasniane
w mediach oraz staly si¢ istotnym elementem kampanii politycznych, dzialaczy
samorzadowych oraz inicjator6w stowarzyszen spolecznych. Kwestie zwigzane
z polityka rodzinng zaczety by¢ poruszane w debatach parlamentarnych, w trakcie prac
nad przepisami prawa oraz staty sie przedmiotem wielu badan spotecznych!??,

W polskiej polityce rodzinnej mozna wyr6zni¢ trzy okresy: okres do roku 1997 —
transformacyjny, okres w latach 1997-2005 — rozwojowy i okres od 2005 r. do chwili

2 Kazdy z wyzej wymienionych okresow byt inny

obecnej zwany dojrzatym?!
| charakteryzowal si¢ odmiennymi elementami. Dlatego tez w dalszej czgéci pracy
zostanie przedstawiona krotka charakterystyka kazdego z tych etapow.

W pierwszym okresie, transformacyjnym, polityka rodzinna nie odgrywata
istotnej roli. W polityce panstwa dominowaty wowczas kwestie zwigzane z ekonomia,
rynkiem pracy oraz walka z bezrobociem. Dowodem tego sg liczne ustawy oraz ich
nowelizacje, ktore powstawaly w latach 90. XX w. Wprowadzanie tych reform w zycie
zwigzane bylo z szerszg zmiang spoteczng zwigzang z procesami demokratyzacji polityKi,
partycypacji spolecznej i liberalizacjg zycia spotecznego. W tym czasie zaczeto popierac
mechanizmy i rozwigzana wolnego rynku oraz wolnej konkurencji. Rozwigzania te miaty
stanowi¢ pewne antidotum dla probleméw spolecznych. W efekcie tych dziatan
doprowadzono do restrukturyzacji panstwowych zaktadow pracy oraz likwidacji wielu
instytucji, ktore wczesniej swiadczyly ustugi na rzecz rodzin. Migdzy innymi zostaty
zamknigte przyzakladowe ztobki i przedszkola. Z danych statystycznych wynika, ze
w roku 1989 istniato 1553 Ztobki, w 1992 bylo ich 818, a w 2001 — tylko 396. W latach

122 A Durasiewicz, Kierunki rozwoju polityki rodzinnej w Polsce — dylemat spoteczny zachodzgcych zmian
i wyzwan na przysztosé, W: Polityka spoteczna wobec wyzwan i zmian zachodzgcych we wspétczesnym
swiecie, red. M. Kubiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskigo, Gdansk 2014, s. 102-120,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6007/Arkadiusz_Durasiewicz_Kierunki_rozwoju_polit

yki_rodzinnej w_Polsce -

dylemat spo%20eczny zachodz%20cych zmian_i wyzwa%20 na_przysz%200%20%20.pdf?sequence
=1, (dostegp: 22.11.2020).
123 M. Sobocinski, Polska polityka rodzinna w latach 1989-2015. Préba podsumowania, ,Infos. BAS”
2016, nr8, S. 1,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/2AB0624D8605F2E4C1257FA1002BE861/$file/Infos_212.pdf
(dostep: 22.11.2020).
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80. XX w. co dwunaste dziecko korzystato z opieki w ztobku, natomiast w latach 90. XX

w. zaledwie co pieédziesigte'?*

. W przypadku przedszkoli oraz ,,zeréwek” w szkotach
rowniez odnotowano znaczny spadek. W 1989 r. istnialo 26 358 placéwek, natomiast
w 2001 r. pozostato ich zaledwie 17 227'%. Placowki, takie jak ztobki i przedszkola,
zostaly zmuszone do podniesienia oplat. Pozycja materialna rodzin systematycznie
pogarszata si¢, rodzice musieli wybiera¢ pomigdzy dodatkowymi i wysokimi optatami za
ustugi opiekunczo-wychowawcze a pozostawieniem dziecka w domu. W konsekwencji
tego wiele rodzin przestato korzysta¢ z wyzej wymienionych instytucji i ich ustug. Nalezy
zaznaczy¢ roOwniez, ze znaczna liczba tych placéwek ulegta procesowi komercjalizacji
| zostala  sprywatyzowana. Tak wigc stopniowe ograniczanie ingerencji
i odpowiedzialno$ci instytucji zewnetrznych przez panstwo byto dziataniem, ktore
pokazywato, ze panstwo stopniowo wycofuje si¢ z pomocy rodzinie. Wsparcie panstwa
dla rodzin stalo si¢ selektywne i zindywidualizowane, ukierunkowane gltéwnie na pomoc
rodzinom, ktére miaty najtrudniejsza sytuacj¢ finansowa. Efektem redukcji pomocy
rodzinom $wiadczonej przez panstwo byt spadek wspotczynnika dzietnosci. W roku 1990
wspotczynnik ten wynosit 2,1, wigc zastepowalno$¢ pokolen byta zapewniona. Natomiast
w roku 1997 wspoétczynnik ten wynosit juz 1,5, co oznaczato, ze nie istniata juz prosta

zastepowalno$¢ pokolent?,

124 Zob. A. Kurowska, K. Szczupak, Niedobor czy nadmiar miejsc? Analiza statystyk dostepnosci opieki
zlobkowej w polskich gminach, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016,
nr 456/2016, s. 86-102.
125 D, Szelewa, Polityka rodzinna w Polsce po roku 1989 roku: od familializmu prywatnego do
publicznego?, w: Niebezpieczne zwigzki. Macierzyristwo, ojcostwo i polityka, red. R. E. Hryciuk, E.
Korolczuk, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 112-113.
126 Przyimuje sie, ze zastepowalno$é pokolen zapewniana jest przy wspdtczynniku dzietnosci miedzy 2,10
a2,15.
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Wykres 1. Urodzenia zywe w latach 19462017 — wyze i nize demograficzne
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Zrédlo: GUS, Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r. Urodzenia i dzietnosé, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2018, s. 49, https://stat.gov.pl (dostep: 30.11.2020).

Analizujac wykres, mozna zauwazy¢, ze po wyzu demograficznym z przetlomu lat
70. 1 80. XX wieku, w potowie lat 90. XX w. liczba urodzen powinna rosngé. Tendencja
ta bylaby naturalng konsekwencja wejscia w wiek ptodnosci kobiet, ktore urodzity si¢
w drugiej potowie lat 70. ubieglego wieku. Jednak od lat 90. XX w. zaobserwowac mozna
gleboka depresj¢ urodzeniowa, ktora trwata do 2003 r. To wtasnie w 2003 r. urodzito si¢
najmniej dzieci od czasu wojny. Wspdlczynnik urodzen i wspodtczynnik dzietno$ci
osiagnety najnizsze z notowanych kiedykolwiek wartosci. Wzrost liczby ludnosci, ktory
byl nastepstwem wyzu demograficznego z lat 80. XX w., mozna zaobserwowac do 2009
r. Jednak w tym czasie urodzily si¢ dzieci, ktore stanowity liczebnie juz tylko okoto 60%
pokolenia swoich rodzicow. Stopniowy spadek liczby urodzen trwat do 2015 r. W 2016
r. liczba Zzywych urodzen wynosita 382 tys., tym samym byta wigksza o 13 tys. niz w roku
2015. Co wigcej, w 2017 r. urodzito si¢ ok. 402 tys. dzieci, tj. 0 kolejne 20 tys. wigcej,
a co za tym idzie, dzietno$¢ wzrosta o 1,45. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost liczby urodzen,
ktéry zostat odnotowany w 2017 r., dotyczyt przede wszystkim dzieci urodzonych jako
drugie, trzecie i kolejne w rodzinie, tym samym ich udziatl zwigkszyt si¢ na niekorzys¢
urodzen pierwszych. Niepokojacy okazuje si¢ rowniez fakt, ze w 2010 r. urodzenia
pierwszej kolejnosci stanowity potowe wszystkich urodzen zywych, natomiast w 2017 r.

urodzenia pierwszej kolejnosci stanowity juz tylko okoto 43%. W 2018 r. odnotowano
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ponowny spadek liczby urodzen — 388 tys., a wigc o 3,5% mniej niz w roku
poprzednim (wykres 1)27.

Po transformacji ustrojowej, pomimo niekorzystnych trendow demograficznych,
nie podejmowano prob walki z rozpoczetym kryzysem demograficznym. Rzady nie
wypracowaly specjalnych narzedzi, ktére pozwolilyby zminimalizowaé to zjawisko,
z ktorym polskie spoteczenstwo zmaga sie do dzis!?,

Istotnym dziataniem z punktu widzenia polskiej polityki rodzinnej byt fakt, ze po
wyborach w 1993 r., w trakcie rzgdoéw koalicji SLD i1 PSL, zostat opracowany pierwszy,
kompleksowy Program Polityki Rodzinnej, ktory zostat przyjety 10 czerweca 1997 r. przez
Rade Ministrow, ktérg kierowal wowczas Wiodzimierz Cimoszewicz!?®. Jednym
z glownych zalozen tego programu byto wsparcie rodzin. Rodzing zaczeto traktowac jako
inwestycje w mtode pokolenie. Polityka rodzinna miata by¢ wigc jednym z gtownych
elementow, ktoéry miat wptyw na rozwdj i funkcjonowanie spoteczenstwa jako catosci.
Dziatania, ktére mialy by¢ podejmowane na rzecz rodzin, miaty pobudzaé, wzmacniaé
oraz utrwala¢ prorodzinne postawy spoteczne przez sam fakt inicjowania ich przez
panstwo'®. Oczekiwanym rezultatem dla prowadzonej dwczesnie polityki rodzinnej
miato by¢ m.in. ,,ksztattowanie prorodzinnych postaw spotecznych, bedacych warunkiem
uswiadomienia faktu, ze panstwo wspiera rodzing, poniewaz jest ona podstawg zycia

spotecznego”!®!

. To wlasnie na rodzinie spoczywata odpowiedzialno$¢ za jako$¢
| warunki zycia wszystkich jej cztonkow. Panstwo jedynie miato tworzy¢ warunki, ktore
umozliwilyby rodzinie realizacj¢ jej zadan, oraz praw 1obowigzkéw, ktore miata
wzgledem spoleczenstwa. Do realizacji zadan polityki spotecznej wiaczone miaty by¢
jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje o charakterze lokalnym czy
regionalnym, wspoélnoty, ktore reprezentowaty interesy rodzin oraz same rodziny.
Polityka prywatyzacji oraz stopniowego wycofania si¢ z zapewniania ushug
opiekunczo-wychowawczych sprawila, ze rodzina stata si¢ podmiotem, ktory miatby taka
opieke zapewniaé; gtowng rolg¢ w sprawowaniu tej opieki przejety wowczas matki.

Przejecie tej roli przez kobiety wptynelo niekorzystnie na ich sytuacje na rynku pracy.

127 GUS, Sytuacja demograficzna Polski do 2017 r..., s. 49.

128 M. Sobocifiski, dz. cyt., s.2-3.

128 Zoh. Program polityki rodzinnej, ,,Przeglad Rzadowy” 1997, nr 8-9, s. 227-230.
130 A, Durasiewicz, Kierunki rozwoju polityki..., s. 103.

131 Program polityki rodzinnej, ,,Przeglad Rzadowy” 1997, nr 8-9, s. 228.
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Neoliberalna wizja polityki gospodarczej, z minimalng rolg panstwa w Polsce, podobnie
jak w wigkszo$ci krajow postkomunistycznych sprawita, ze ustugi socjalne zostaty
istotnie zmniejszone oraz zlikwidowane zostaty ustugi spoteczne. Pomimo tego, ze w tym
czasie w Polsce wtadze sprawowaty rzady lewicowe, podejscie do polityki spotecznej byt
neoliberalne. Przyktadem moze by¢ system $wiadczen socjalnych, ktory do roku 1995
przystugiwal wszystkim dzieciom, ktdre sg na utrzymaniu rodzicéw, a od potowy lat 90.
XX w. przystugiwat tylko tym, ktorzy spehiali kryterium dochodowe!®?,

Po transformacji ustrojowej na rozwoj polityki rodzinnej bardzo duzy wptyw
miata uchwala zapisana w Konstytucji RP w 1997 r. Uchwala ta definiowata zakres
odpowiedzialnosci panstwa za warunki zycia i funkcjonowanie rodzin. Po wyborach
parlamentarnych, ktéore odbyly si¢ w tym samym roku, dzieki bardzo mocno
artykulowanym hastom prorodzinnym, wladz¢ w kraju przejety ugrupowania prawicowe
(AWS) i centroprawicowe (UW). Jednym z glownych zadan tej koalicji byla umowa
dotyczaca polityki na rzecz rodzin'®. Gtéwne zadanie polityki prorodzinnej zawierato sie
w stwierdzeniu: ,,polityka rzadu w stosunku do rodzin zmierza¢ bedzie do poprawy
poziomu ich Zycia oraz poszanowania praw i zwigkszenia samodzielno$ci ekonomiczne;j,
prowadzona bedzie prorodzinna polityka finansowa, podatkowa oraz pomoc na rzecz
rodzin”'3. Efektem tych dzialan bylto przejscie polityki prorodzinnej na kolejny etap
rozwoju, ktéry mial miejsce w latach 1997-2005.

W dniu 3 listopada 1999 r. rzad Jerzego Buzka przyjal program polityki
prorodzinnej panstwa sformutowany w specjalnym dokumencie!®®. Program ten zostat
przygotowany przez Miedzyresortowy Zespot ds. Opracowania Polityki Prorodzinnej
Panstwa. Dokument ten zostal opracowany na podstawie wnioskow z Raportu o sytuacji
polskich rodzin, ktory zostat przyjety przez Radg Ministrow 21 lipca 1998 r. Tres$¢ tego

raportu nawigzywata do programu z roku wczesniejszego. W dokumencie tym byto

12D, Szelewa, dz. cyt., s. 112-113.

183 A, Durasiewicz, Analiza programoéw polityki rodzinnej w latach 1997-2013, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 456/2016, s.15.

134 Program polityka prorodzinna panstwa”, przyjety w dniu 3 listopada 1999 r. przez Rade Ministrow,
Przeglad Rzadowy, nr 11-12 z 1999 r., http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1522/$file/1522.pdf

(dostep: 30.11.2020).

185 Program polityka prorodzinna panstwa”, przyjety w dniu 3 listopada 1999 r. przez Rade Ministrow,
Przeglad Rzadowy, nr 11-12 z 1999 r., http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1522/$file/1522.pdf
(dostep: 30.11.2020).
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widoczne nawigzanie do nauki spolecznej ko$ciota katolickiego 1 wspieranie
tradycyjnych wartosci. Przywotana zostala m.in. Karta Praw Rodziny z 1983 r., gdzie
matzenstwo traktowane byto jako ,.komplementarny” zwigzek przedstawicieli dwoch ptei
na rownych prawach, lecz z r6znymi rolami kobiety i m¢zczyzny, gdzie podkreslana byta
warto$¢ pracy domowej kobiet'®. Program ten traktowat rodzine jako wazny element
W dzialaniach panstwa. W porownaniu z dokumentem, ktéry opracowal rzad
Cimoszewicza wroku 1997, program ten zostal uzupetlniony o trzy dziatania
0 charakterze strategicznym. Celem byty dzialania zwigzane ze zmianami w strukturze
demograficznej rodzin; pomoca polskim rodzinom, ktére s3 poza granicami kraju;
wprowadzeniem zmian w oddzialywaniu mediow na rodzing oraz budowaniem
pozytywnego wizerunku rodzin. W programie tym najwazniejszym celem bylto
przedstawienie zagrozen, jakie wynikaja z procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, spadku
wspotczynnika urodzen oraz rozpadu tradycyjnego modelu rodziny. Gtéwne cele polityki
panstwa zawarte w dokumencie Program polityki prorodzinnej panstwa to*':

— ,,pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej;

— poprawa warunkow mieszkaniowych ludnosci;

— przygotowanie dzieci i milodziezy do pehlienia funkcji rodzinnych

I spotecznych;
— zahamowanie istniejgcych negatywnych trendow w rozwoju ludnosciowym
kraju i poprawa sytuacji demograficzne;j”.

Aby zrealizowa¢ powyzsze cele polityki prorodzinnej, w cytowanym tu
dokumencie zwraca si¢ uwage na fakt, ze powinny zosta¢ podjete dziatania, ktore zmienia
postawy prokreacyjne, beda wspiera¢ budownictwo mieszkaniowe, wprowadzg inne niz
tylko wspdlnie rozliczajacych si¢ matzonkdéw, rozwigzania podatkowe, ktore bedg mialy

na celu wspieranie rodzin, wspieranie rolnikow, wspieranie rodzicow wychowujacych

1% D, Szelewa, dz. cyt., s. 114,

187 | Program polityka prorodzinna pafistwa”, przyjety w dniu 3 listopada 1999 r. przez Rade Ministrow,
Przeglad Rzadowy, nr 11-12 z 1999 r., http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1522/$file/1522.pdf,
(dostep: 30.11.2020).
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dzieci i mtodziez oraz wdrozenie rozwigzan dotyczacych finansowania edukacji
i szkolnictwa wyzszego, wdrozenie systemu kredytow studenckich®,

Rzad AWS-UW zrealizowat postulat wydtuzenia urlopu macierzynskiego z 16 do
20 tygodni w 2000 r. i 26 tygodni od 2001 r., wprowadzono réwniez specjalne dodatki
dla rodzin wielodzietnych oraz zostatlo przeprowadzone tzw. mate uwlaszczenie
mieszkan spoétdzielczych i zaktadowych. Nie udato si¢ jednak zrealizowa¢ zmiany
systemu podatkowego, tak aby uwzglednit liczbe o0séb pozostajacych na
utrzymaniu podatnika3,

W roku 2001 zmienita si¢ scena polityczna w Polsce i wladz¢ objeta koalicja SLD-
PSL, premierem wowczas zostal przewodniczacy SLD Leszek Miller. Koalicja tego
rzadu poswiecila swoja uwage sytuacji ekonomicznej rodzin, zwlaszcza tych ubogich,
niepetnych, wielodzietnych, posiadajacych niepetnosprawnych cztonkow. Jednoczesnie
rzad ten wycofat reforme urlopu macierzynskiego, ktora przeprowadzit wczesniejszy
rzad. Przywrocit w ten sposob podstawowy czas trwania urlopu macierzynskiego do 16
tygodni od stycznia 2002 roku. Zmiang ta thumaczyt ztym stanem finanséw panstwa,
ktory grozil niemoznos$cig wyptacania §wiadczen socjalnych. Kolejna zmiang rzadu SLD-
PSL byta likwidacja funduszu alimentacyjnego w 2004 r. Fundusz ten jednak
reaktywowano, ale dopiero trzy lata pozniej4°,

W okresie przejsciowym w latach 1997-2005 rzady lewicy 1 prawicy miaty jeden
wspolny mianownik: wladza podkreslata konieczno$¢ wsparcia ekonomicznego rodzin
oraz poglebienia inwestycji w rodzing 1 mlode pokolenie. Dziatania wtadzy byly jednak
na poziomie deklaratywnym. W okresie przejsciowym mozna bylo zauwazy¢ zalgzki

calosciowego i kompleksowego podejscia do polityki rodzinnej'#!. Jednak w tym czasie

138 | Program polityka prorodzinna pafstwa”, przyjety w dniu 3 listopada 1999 r. przez Rade Ministrow,
Przeglad Rzadowy, nr 11-12 z 1999 r., http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1522/$file/1522.pdf,
(dostep: 30.11.2020).

189 A, Szczudlinska-Kano$, Polska polityka rodzinna w okresie przemian. Kontekst krajowy

i miedzynarodowy, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2019, s. 57.

140 Tamze.

41 A, Giza-Poleszczuk, Rodzina a system spofeczny. Reprodukcja i kooperacja w perspektywie

interdyscyplinarnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 112,
115


http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1522/$file/1522.pdf

nie zostaly wprowadzone zadne reformy, ktére realnie miatyby wptyw na ksztatt polityki
spotecznej w Polsce!#?,

Analizujgc dziatania na rzecz polityki prorodzinnej, ktore byty podejmowane
przez rzady na przestrzeni lat od 1989 r., zauwazy¢ mozna, ze przetom nastgpit w 2005
r. Po wyborach parlamentarnych powstata koalicja rzagdowa PiS-Samoobrona-NKP-LPR,
ktéra miata charakter katolicko-narodowo-konserwatywno-ludowy; istniata do sierpnia
2007 r. Kadencja tego Sejmu trwata dwa lata i mimo tak krotkiego okresu dokonano kilku
zmian w polityce rodzinnej. W 2006 r. powrdécono do kwestii wydtuzenia urlopu
macierzynskiego i do podstawowego wymiaru dodano jeszcze dwa tygodnie, zostala
wprowadzona jednorazowa zapomoga zwana ,,becikowe” §wiadczona z tytutu urodzenia
dziecka. Zapomoga ta przez kilka lat byta wyptacana wszystkim rodzicom i opiekunom
niezaleznie od dochodu. Od stycznia 2013 r. prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia sie dziecka zostalo uzaleznione od kryterium dochodowego rodziny**.

Pod koniec 2006 r. w ramach polityki rodzinnej rzad wprowadzit ulgi podatkowe
dla rodzin z dzie¢mi. Decyzja o wprowadzeniu takiej ulgi spowodowana byta bardzo
trudng sytuacja materialng rodzin i w konsekwencji dzieci do nich nalezacych. W 2005 r.
zagrozenie ubdstwem materialnym wsrod rodzin z dzie¢émi w Polsce byto najwyzsze
wsrod krajow UE. Za gtdéwna przyczyne tej sytuacji uznano niskg warto$¢ wydatkéw na
$wiadczenia rodzinne'*. W roku 2007 wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym od
0sob fizycznych z tytulu wychowywania dziecka, ktora potocznie jest nazywana ulga
podatkowa, w duzym stopniu zwigkszyto warto$¢ tych transferéw. Widoczne jest to
w kwotach wyptlacanych zasitkéw rodzinnych 1 odliczonych ulg z tytulu posiadanych
dzieci. W tym samym roku na zasitki wraz z dodatkami przeznaczono 7,833 mld zH*,

a kwota odpisanych ulg podatkowych na dzieci wyniosta 5,431 mld zt. Z ulgi skorzystato

142 M. Sobocifiski, dz. cyt., s. 55.

143 Zmiana wynika z ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ktora w dniu 15 listopada 2012 r. zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw (poz. 1255).

1431 . Morawski, Ulga podatkowa z ytutu wychowywania dzieci — efekty i propozycja zmian, ,,Polityka
Spoteczna” 2010, nr 1/2010, https://www.ipiss.com.pl/wp-
content/uploads/downloads/2012/10/ps_1 2010 1 morawski.pdf, (dostep: 01.12.2020).

145 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o realizacji swiadczer rodzinnych w 2007 r.,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008, https://www.gov.pl/web/rodzina/informacje-

statystyczne-swiadczenia-rodzinne (dostep: 01.12.2020), s. 8.
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wiec 3 973 668 podatnikow!*®. Z ulgi tej mogly skorzysta¢ osoby fizyczne, ktore
rozliczaly si¢ z podatku dochodowego na zasadach ogolnych, co uniemozliwiato
skorzystanie z niej pracujacym na wilasny rachunek i rozliczajacym si¢ z podatku
W sposob ryczattowy, a takze rolnikom. Nie mogty z niej réwniez skorzysta¢ rodziny,
ktore nie posiadaty dochodu, natomiast podatnicy o niskich dochodach mogli czerpaé
profity tylko w ograniczonym zakresie*’. W latach 2005-2007 éwczesna koalicja
planowata wprowadzi¢ ustawg¢ o nowych instrumentach, wspierajagcych rodzing,
planowano rowniez wprowadzenie 2-tygodniowego urlopu, do ktoérego uprawnieni
byliby rodzice dziecka (zar6wno matka, jak i ojciec).

W roku 2007 w Polsce 6wczesny premier Jarostaw Kaczynski oraz wiceminister
pracy i polityki spotecznej Joanna Kluzik-Rostkowska przedstawili program polityKi
rodzinnej. Program ten uzyskat akceptacje ministerstwa finansow, ktory ocenit go jako
spojny, odnoszacy si¢ do poprawy losu polskich rodzin oraz taki, ktory bedzie sprzyjat
przychodzeniu na $wiat i wychowywaniu dzieci**®. Program ten zawieral wiele regulacji
m.in.: stopniowe wydtuzenie urlopéw macierzynskich, tak aby w 2014 r. urlop ten
wynosil 26 tygodni; uzaleznienie wysokosci kwoty wolnej w PIT od liczby oséb
w rodzinie — zgodnie z zasadg, ze im wigcej 0sOb na utrzymaniu podatnika, tym wieksza
kwota wolna; zwigkszenie ulgi podatkowej z tytulu wychowywania dzieci —docelowo do
500 zt na kazde dziecko w rodzinie. W 2011 r. rzad planowal réwniez podniesienie do
kwoty przecigtnego wynagrodzenia podstawy naliczania skladek emerytalnych
I rentowych, optacanych przez budzet panstwa za osoby, ktore pozostaja na urlopach
wychowawczych oraz zwolnienie pracodawcy ze sktadki na Fundusz Pracy za osoby,
ktére wychowuja dzieci (jeden z rodzicow). Rzad zamierzal réwniez wprowadzié
zabezpieczenie dla niepracujacego matzonka (najczgsciej byta to kobieta), przez uznanie,

ze kapital gromadzony na emeryture jest majatkiem wspélnym matzonkow?4S,

146 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Informacja o rozliczeniu podatku dochodowego od oséb
fizycznych  w  roku 2007, Ministerstwo  Finansow, Warszawa 2008,  https://finanse-
arch.mf.gov.pl/documents/766655/1185926/Informacja (dostep: 01.12.2020).
147, Morawski, dz. cyt., s. 10-11.
198 Rzqd stworzyt program polityki prorodzinnej, 2017, https://www.wprost.pl/kraj/102666/Rzad-stworzyl-
-program-polityki-prorodzinnej.html (dostep: 19.11.2019).
149 A, Szczudlinska-Kano$, dz. cyt., s. 60.
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Obecnie, osoby korzystajace z urlopéw wychowawczych podlegaja nowym
regulacjom. Zmiany w urlopach wychowawczych weszly w zycie w 2013 r. zgodnie
Z ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw. Przepisy, ktore zostaly wprowadzone to chociazby zmiana
zasad naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne osob, ktore sg na
urlopach wychowawczych. Dodatkowo zagwarantowano, ze z urlopow wychowawczych
moga rowniez korzysta¢ osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, osoby
wspotpracujace przy prowadzeniu dziatalnosci oraz osoby wykonujgce prace na
podstawie umow agencyjnych, umow zlecenie czy innych umow o $wiadczenie ustug.
Wdrozono réwniez przepisy, ktore regulujg powrdt pracownika z urlopu zwigzanego
Zrodzicielstwem (macierzynskiego, na warunkach urlopu macierzynskiego,
rodzicielskiego, wychowawczego), gdzie pracodawca jest zwolniony z optacania sktadek
na Fundusz Pracy®® i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych'® przez
okres 36 miesi¢cy. Do tego okresu 36 miesigcy wlicza si¢ wszystkie okresy zwolnienia
Z optacania sktadek, ktére maja miejsce po powrocie pracownicy z urlopu, ktory byt
zwigzany z rodzicielstwem udzielonym z tytutu urodzenia dziecka (lub dzieci) przy
jednym porodzie. W sytuacji, kiedy pracownica urodzi kolejne dziecko (lub dzieci),
pracodawca nabywa nowe uprawienia do zwolnienia z optacania sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych po jej powrocie z urlopu

macierzynskiego na okres kolejnych 36 miesiecy*

. Nalezy podkresli¢, ze zwolnienie to
przystuguje tylko pracodawcy w odniesieniu do pracownika zatrudnionego na
umowe 0 prace.

Z punktu widzenie wielodzietno$ci wazng zmiang zaproponowang w programie
rzagdowym w roku 2007 byto dazenie do poprawy jakos$ci opieki zdrowotnej dla dzieci

i kobiet w cigzy oraz wprowadzenie mozliwosci bezptatnych porodow rodzinnych,

150 Art. 104a, Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. z 2022 r. poz. 690.

151 Art. 9a, Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczef pracowniczych w razie niewyplacalnoéci
pracodawcy, Dz.U. z 2020 r. poz. 7.

152 7US, Zasady oplacania skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarnosciowy,
https://www.zus.pl/documents/10182/167567/Zasady+op%C5%82acania+sk%C5%82adek+na+Fundusz

+Pracy%2C+Fundusz+Gwarantowanych+%C5%9Awiadcze%C5%84+Pracowniczych+oraz+Fundusz+E

merytur+Pomostowych/92a5¢5b1-cf05-4869-8845-538a48fd5129 (dostep: 02.12.2020).
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nieodplatnego korzystania ze szkot rodzenia i znieczulenia zewnatrzoponowego przy
porodzie. Rzad zaproponowat rowniez likwidacj¢ duzych doméw dziecka i zastgpienie
ich rodzicielstwem zastgpczym oraz bezplatnymi przedszkolami. Program ten byt
przychylny w kwestii utrzymania zasitku z tytutu urodzenia dziecka, tzw. becikowego,
zmiana tego zasitku dotyczyta przedstawienia tzw. karty cigzy. Miala ona na celu
zmotywowanie kobiet z okreslonych $srodowisk, aby zadbaty o swoje i dziecka zdrowie.
Sprawy rodzinne zwigzane z zasitkiem rodzinnym zostaly zawarte w ustawie z dnia 28
listopada 2003 r o $wiadczeniach rodzinnych®®®. Natomiast rozporzadzenie ministra
zdrowia z dnia 18 wrzes$nia 2009 r., ktore weszlo w zycie dnia 1 listopada 2009 r.,
wprowadzilo te zmiany.

Polityka rodzinna omawianego tu okresu wyszta naprzeciw potrzebom studentek,
ktére pelnity réwnoczes$nie role matki. Zostaly im zaproponowane: prawo do
indywidualnego toku studiéw oraz miejsce w odpowiednim akademiku. Ponadto
poruszono réwniez zagadnienie osob, ktore wracajg z urlopu macierzynskiego do pracy
zawodowej. W programie omowiony zostal problem zwigzany z elastycznymi godzinami
pracy; postulowano mozliwo$¢ pracy zdalnej. Zaproponowano m.in. wyodrebnienie
miejsc parkingowych dla os6b z malymi dzie¢mi, zorganizowanie i zapewnienie
przewijakow oraz sfer do karmienia w miejscach publicznych czy wdrozenie obowigzku
ustgpowania pierwszenstwa kobietom w cigzy, oraz z matymi dzie¢mi w kolejkach.

W drugiej potowie 2007 r. rzad przyjat przygotowany przez éwczesnego ministra
pracy 1 polityki spotecznej pakiet ustaw, ktore miaty realizowac program polityki
rodzinnej i by¢ kontynuowane przez kolejne wtadze.

Po wyborach 2007 r., ktére zwycigzyta Platformy Obywatelskiej, a do Sejmu
weszly cztery komitety wyborcze: PO, PiS, Koalicja Lewica i Demokraci
SLD+SDPL+PD+UP, PSL i Mniejszo$¢ Niemiecka. Platforma Obywatelska zawarta
wowczas koalicje z Polskim Stronnictwem Ludowym, a premierem zostat polityk
z ramienia PO — Donald Tusk. W obszarze polityki rodzinnej koalicja kontynuowata
prace wczesniejszego rzadu i miata na celu dalsze jej wzmacnianie, przede wszystkim
przez rozw0j $wiadczen pieni¢znych zwigzanych z rodzicielstwem i ushug opiekunczo-
wychowawczych. Zamierzenia rzadu byly trudne do realizacji m.in. ze wzgledu na

panujacy ogolnoswiatowy kryzys ekonomiczny. W takiej sytuacji spowolnienie tempa

158 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2022 r. poz. 615.
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wzrostu gospodarczego niosto ze soba redukcje srodkow, ktére mozna bylo przeznaczy¢
na rozwigzywanie problemow spotecznych®,

Na mocy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
oraz aktow wykonawczych do tej ustawy wprowadzono nowe formy opieki nad dzie¢mi
do lat 3. Glownym celem wdrozenia tej ustawy byla poprawa zlej sytuacji
instytucjonalnej opieki nad dziemi w tym wieku. Ustawa ta przewidywata
zliberalizowanie dotychczasowych uregulowan, dotyczacych zaktadania i prowadzenia
placowek dla dzieci do lat 3. W ten sposdb miata przyczyni¢ si¢ do rozwoju sektora opieki
nad matymi dzie¢mi. W $wietle omawianych przepiséw opieka nad dzie¢mi w tym wieku
moze by¢ organizowana w formie ztobka, klubiku dziecigcego lub sprawowana poprzez
niani¢, lub opiekuna dziennego.

Zlobek jest forma opieki, ktéra ma pomoc rodzicom w godzeniu ich pracy
zawodowej z opieka nad dzie¢mi. Do zadan zlobka naleza: zapewnienie dziecku opieki
w warunkach zblizonych do warunkéw domowych; zagwarantowanie wiasciwej opieki
pielggnacyjnej oraz edukacyjnej; przeprowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami
edukacji, ktore uwzgledniaja indywidualne potrzeby dziecka; prowadzenie zajeé
opiekunczo-wychowawczych I edukacyjnych uwzgledniajacych rozwoj
psychomotoryczny dziecka, zapewnienie wyzywienia. W ztobku mogg przebywaé dzieci
od ukonczenia 20 tygodnia zycia do konca roku szkolnego, w ktoérym dziecko ukonczy
3 rok zycia. Opieka zapewniona jest przez 10 godzin dziennie.

W roku 2011 wprowadzono kolejng formeg opieki nad dzieckiem do lat 3 — kluby
dziecigce. Dnia 1 stycznia 2018 r. wdrozone zostaly istotne zmiany w funkcjonowaniu
klubow dziecigcych. Obecnie sg one instytucjami mniejszymi, bardziej kameralnymi niz
ztobki. Zadania klubu dziecigcego nie rdznig si¢ zasadniczo od zadan ztobka. Jedyna
roéznica jest to, ze w klubie dziecigcym w uzasadnionym przypadku mogag przebywac
dzieci w wieku od ukonczenia 1 roku zycia do roku, w ktorym dziecko ukonczylo
3 rok zycia.

Podobny cel i zadania jak zlobek czy klub dziecigcy ma wprowadzona
w opisywanym tu okresie polityki rodzinnej instytucja dziennego opiekuna. Dzienny

opiekun jest osobg zatrudniong przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje

154 ], Szczepaniak-Sienniak, Polityka rodzinna panstwa we wspétczesnej Polsce, ,,Spoteczenstwo
i Ekonomia” 2015, nr 2/2015, s. 102.
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publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne, moze tez sam
prowadzi¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. Opieka takg moga by¢ objete dzieci w wieku
od 20 tygodnia zycia do konca roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3 lata.
Opiekun moze mie¢ w grupie o§mioro dzieci, a W przypadku, kiedy w grupie znajduje si¢
dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku zycia, jest niepetnosprawne lub wymaga
szczegblnej opieki, grupe taka tworzy maksymalnie pigcioro dzieci. Kwestie regulujace
liczbe godzin pracy opiekuna oraz wyzywienia nie sg prawnie uregulowane.

Ostatnig formg opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktorg wprowadzita ustawa z 2011 r.,
jest instytucja niani. Niania moze sprawowac opieke nad dzie¢mi w wieku od 20 tygodnia
zycia do 3 roku zycia (wyjatkowo do 4 roku zycia). Opieka taka powinna by¢ sprawowana
przez czas dostosowany do potrzeb dziecka oraz rodzicow, co jest regulowane przez
umow¢ zawierang pomie¢dzy nianig a rodzicami. W przypadku, kiedy rodzice decyduja
si¢ na zatrudnienie niani, budzet panstwa finansuje oplate sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowne, wypadkowe i zdrowotne, ktore zalezy od wysoko$ci wyptacanego
wynagrodzenia. W 2018 r. zmieniono przepisy dla osob, ktore podpisuja umowe z nianig:
jezeli pensja niani jest rbwna lub mniejsza niz minimalne wynagrodzenie, to trzeba
optaci¢ za nig polowe wysokosci skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowne,
wypadkowe i zdrowotne. W przypadku wynagrodzenia wyzszego niz minimalne nalezy
optaci¢ potowe sktadek liczonych od wynagrodzenia minimalnego i cato$ci sktadek od
nadwyzki sumy wynagrodzenia minimalnego. Niania moze zosta¢ kazda osoba
pelnoletnia, ktora nie jest rodzicem dziecka, ktorym ma si¢ opiekowac, ma wiecej niz 18
lat i posiada badania dla celéw sanitarno-epidemiologicznych oraz orzeczenie o braku
przeciwwskazan do pracy®®°,

W 2011 r. zostal uruchomiony program ,,Maluch+”, ktéry wspiera opisane wyzej
instytucje opieki nad dzie¢mi do lat trzech. Beneficjenci programu mogag otrzymywac
dofinansowanie tworzenia i1 funkcjonowania miejsc opieki. Gléwnym celem programu
jest ,,zwiekszenie dostgpnosci terytorialnej 1 finansowej miejsc opieki w zlobkach,
klubach dziecigcych i u dziennych opiekundéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci

niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegdlnej opieki’*®®.

1% Biuro Promocji Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, Informacje dla rodzicéw,

https://www.gov.pl/web/rodzina/informacje-dla-rodzicow (dostep: 03.12.2020).

1% Biuro Promocji Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Program Maluch+,

https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty-program-maluch (dostegp: 02.12.2020).
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W roku 2007 powrdocono do idei wydluzenia urlopéw macierzynskich.
Poczatkowo do podstawowego wymiaru dodano dwa tygodnie, nastepnie w roku 2010
wprowadzone zostaty przepisy regulujace tzw. dodatkowy urlop macierzynski. Byt on
stopniowo wydluzany i w roku 2014 jego wymiar wynosit 6 tygodni, dajagc w ten sposéb
tacznie 26 tygodni urlopu macierzynskiego.

Dnia 9 pazdziernika 2011 r. odbyty si¢ zarzadzone przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego wybory parlamentarne. Po raz pierwszy od 1989 r. partia sprawujaca
wladze wygrata kolejne wybory. Do Sejmu RP weszly nastepujgce partie: Platforma
Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Ruch Palikota, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Mniejszos¢ Niemiecka. Po wyborach byla
kontynuowana koalicja PO-PSL. Na stanowisku prezesa rady ministrow pozostat Donald
Tusk (22 wrzesnia 2014 r. zostal zastgpiony przez Ew¢ Kopacz). W tej kadencji rzad
wprowadzit kilka modyfikacji w zakresie polityki rodzinnej. Najwazniejsza kwestig byto
wprowadzenie urlopu rodzicielskiego z tytutu urodzenia dziecka.

Dnia 17 czerwca 2013 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie
ustawy Kodeksu pracy oraz niektorych innych ustaw’®’, ktéra wprowadzita nowy rodzaj
urlopu. Poczatkowo urlop ten przystugiwat rodzicom w wymiarze 26 tygodni. L.acznie
z urlopem macierzynskim, ktory trwat 20 tygodni oraz ze stopniowo wydtuzajacym sie¢
dodatkowym okresem urlopu macierzynskiego — 6 tygodni — miatl on umozliwié
sprawowanie opieki nad dzieckiem przez 52 tygodnie. Zalozono, ze ptatny roczny urlop
bedzie przystugiwal wszystkim rodzicom dzieci urodzonych od 2013 r. Prawo do tego
urlopu miato przystugiwac nie tylko zatrudnionym na etat, ale tez tym, ktorzy optacaja
ubezpieczenie chorobowe, pracujacym na umowie zlecenie, prowadzacym dziatalno$¢
gospodarczg oraz funkcjonariuszom stuzb mundurowych. Przepisy z roku 2013 zmienity
réwniez wysoko$¢ podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego, ktora uzalezniono od
terminu, kiedy zostat ztozony wniosek 1 od rodzaju urlopu, o ktéry zawnioskowat
pracownik. Rodzic, ktéry postanowil skorzysta¢ tylko z urlopu macierzynskiego,
otrzymywat 100% wynagrodzenia. Kolejne tygodnie w ramach tzw. urlopu

rodzicielskiego byly platne w wysokosci 60% podstawy wymiaru. Jezeli rodzic po

157 Ustawa z dnia 28 maja 2018 r., 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.
2013, poz. 675, ze zm.
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urodzeniu dziecka zawnioskowat o caly urlop w wymiarze 52 tygodni, przystugiwat mu
przez caty okres $wiadczenie w wysokosci 80% podstawy wymiaru.

Wraz z powyzszymi zmianami rzad wprowadzit wiele innych modyfikacji.
Pierwsza z nich to wydluzenie o dwa tygodnie dodatkowego urlopu macierzynskiego.
Druga to umozliwienie rodzicom dzielenia si¢ sprawowaniem opieki nad dzieckiem, aby
matka moga zrezygnowac z urlopu na rzecz ojca dziecka. Trzecia zmiana to wydtuzony
okres, przez ktéry rodzice moga wykorzysta¢ urlop wychowawczy do ukonczenia przez
dziecko 5 lat. Czwarta modyfikacja dotyczy wymiaru urlopu macierzynskiego do okresu
nie wiecej niz 6 tygodni, z ktérego pracownica mogta skorzystaé przed porodem?°8,

W sierpniu 2013 r. prezydent Bronistaw Komorowski podpisal nowelizacje

h?® Ustawa ta umozliwila optacanie

ustawy o systemie ubezpieczen spolecznyc
Z budzetu panstwa sktadek za osoby nieubezpieczone, przedsiebiorcow, zleceniobiorcoOw
I rolnikdw przez okres do trzech lat sprawowania przez nich opieki nad dzieckiem.
Nowelizacja tej ustawy weszta w zycie 1 wrzesnia 2013 r.

Kolejne zmiany w urlopach wychowawczych zostaty wprowadzone w Ustawie
z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy®°. Zmiany spowodowaty, ze
pracownik moze skorzysta¢ z urlopu wychowawczego w wymiarze 36 miesiecy do
ukonczenia przez dziecko 5 roku zycia. Z tego wymiaru jednak wydzielono 1 miesiac,
ktory jest obligatoryjny dla drugiego rodzica i niemozliwy do przeniesienia. W praktyce
wygladato to tak, Ze jezeli jeden rodzic nie skorzysta z tzw. obowiazkowego miesigca
urlopu wychowawczego, to drugi bedzie moglt wykorzysta¢ maksymalnie 35 miesigcy.
Wystepuja jednak nastepujace wyjatki: kiedy drugi rodzic nie zyje, drugiemu rodzicowi
nie przystuguja prawa rodzicielskie, drugi rodzic zostal pozbawiony wtadzy
rodzicielskiej lub kiedy wiadza rodzicielska zostata ograniczona, lub zawieszona.

Poza wymienionymi wyzej zmianami w polityce rodzinnej w 2013 r. zostat
przedstawiony program ,,Dobry klimat dla rodziny”. Jednym z najwazniejszych zalozen

programu byto zniwelowanie niekorzystniej sytuacji demograficznej Polski, dgzenie do

18 W. Adamczyk, Weszta w zycie ustawa wprowadzajgca nowy urlop rodzicielski,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/weszla-w-zycie-ustawa-wprowadzajaca-nowy-urlop-
rodzicielski,51371.html (dostep: 05.12.2020).

159 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2013 poz. 983.
160 Dz, U. 2013, poz. 1028.
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stworzenia dobrych i przyjaznych warunkéw dla rodzicielstwal®t. Program Polityki
Rodzinnej Prezydenta RP opierat sie na zasadach®?;

1) traktowania polityki rodzinnej jako inwestyciji;

2) wypracowania trwatych i konsekwentnych rozwigzan, tworzacych stabilne
warunki do decyzji o rodzicielstwie;

3) elastycznosci i braku narzucania jednego stusznego modelu postgpowania
(elastycznego odpowiadania na potrzeby i wybory rodzin, zostawienia
rodzicom wyboru réznych strategii taczenia wychowania najmlodszych
dzieci z praca, ksztaltowania zgodnie z ich preferencjami podzialu
obowigzkow w rodzinie, oraz dobierania odpowiedniej formy opieki
nad dzie¢mi);

4) wprowadzenia rozwigzan uwzgledniajacych kontekst kulturowy Polski
I r6znice wynikajace z lokalnych uwarunkowan;

5) wprowadzenia rozwigzan zawierajacych  propozycje  konkretnych
zmian legislacyjnych;

6) wprowadzenia rozwigzan opierajacych si¢ na danych empirycznych zar6wno
krajowych, jak i migdzynarodowych.

Najbardziej istotnymi aspektami, nad ktorymi skupiat si¢ program ,,Dobry klimat
dla rodziny” byly kwestie zwigzane z bieda, bezrobociem, sytuacja zdrowotna,
problemami os6b niepetnosprawnych oraz rodzinami dysfunkcyjnymi. W programie tym
zostaly przedstawione 44 rekomendacje, ktore miaty spowodowaé wzrost dzietnosci,
przez co kraj przeszediby odnowe demograficzng. Ws$rdd najwazniejszych
zostaty wymienione!®3:

— wzmocnienie samodzielno$ci finansowej rodziny, ktéra wychowuje dzieci
mig¢dzy innymi poprzez ustanowienie kwoty wolnej od podatku uzaleznionej
od liczby dzieci w rodzinie i zastgpienie nig obecnego sposobu obliczania ulgi

na wychowanie dziecka oraz wprowadzenie Ogodlnopolskiej Karty Duzej

161 Zob. A. Durasiewicz, Analiza programéw polityki..., $.25.

162 4 Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP ,Dobry klimat dla rodziny”, Warszawa 2013;
https://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/dla-rodziny/program-polityki-rodzinnej-
prezydenta-rp/ (dostep: 05.12.2019).

163 Tamze.
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Rodziny, ustanawiajacej powszechne znizki w optatach za ushugi publiczne
dla rodzin wielodzietnych;
— wzmocnienie samodzielno$ci mieszkaniowej miodych rodzin poprzez
wprowadzenie kompleksowej polityki mieszkaniowej dla oséb o rdznej
zamoznos$ci. Sprawg priorytetowa bylo wdrozenie wspieranego ze srodkow
publicznych programu spotecznych mieszkan czynszowych;
— zmiany w organizacji czasu pracy, ktory powinien by¢ przyjazny rodzicom;
— uelastycznienie i uproszczenie systemu urlopow, ktére sa zwigzane z opieka
nad matym dzieckiem;
— stworzenie przyjaznych miejsc opieki i edukacji matych dzieci do skonczenia
przez nich 12 lat;
— popularyzowanie mechanizmow réwnosci kobiet i mgzczyzn w zatrudnieniu;
— promowanie odpowiedzialno$ci obojga rodzicéw za wychowanie dzieci.
Program ,,Dobry klimat dla rodziny” bezspornie wptynat korzystnie na rozwoj
polityki rodzinnej w Polsce. Zostal wprowadzony m.in. wydluzony urlop rodzicielski,
Karta Duzej Rodziny®*, elastyczny czas pracy, program ,Maluch+" oraz ulgi podatkowe.

Elementem, ktéry dodatkowo wzmacnial polityke rodzinng prowadzong przez
rzad PO-PSL, byt system przyznawania $wiadczen rodzinnych zwanych ,,ztotowka za
ztotowke”. Zasada ta obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 r., a zostata wprowadzona
ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych'®. Polega
ona na tym, ze w przypadku, gdy przekroczono kryterium dochodowe, zasitki rodzinne
nie beda odbierane, tylko stopniowo obnizane. Tak wigc wysoko$¢ przyznanych
swiadczen bedzie zalezata od tego, ile dochdd rodziny przekracza kryterium dochodowe.
Im wigksze przekroczenie kryterium, tym mniejsza kwota przyznanego zasitku
rodzinnego. Wyptata §wiadczen jest wstrzymywana w momencie, kiedy réznica wynosi
mniej niz 20 zt. Przepisy ustawy dotyczace zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku
rodzinnego odnosza si¢ do nast¢pujacych zasitkow: z tytutu urodzenia dziecka, z tytulu
samotnego wychowywania dziecka, z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego, z tytulu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

164 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.
185 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z dnia 17 lipca

2015 r. poz. 995.
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Z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji niepetnosprawnego dziecka, z tytutu rozpoczg¢cia roku
szkolnego, z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
Nie dotycza jednak jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka — tzw.
becikowego oraz specjalnego zasitku opiekunczego.

Od stycznia 2016 weszta w zycie wazna zmiana, wprowadzona na mocy ustawy
z dnia 24 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych
innych ustawach, ale przeglosowana jeszcze przez rzad PO-PSL. Polegata ona na
wprowadzeniu nowego $§wiadczenia rodzicielskiego dla osob, ktore nie majg prawa do
urlopu rodzicielskiego — tzw. kosiniakowe. Nazwa tego $wiadczenia pochodzi od
pomystodawcy — &wczesnego Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej Wiadystawa
Kosiniaka-Kamysza. Swiadczenie to przystuguje: bezrobotnym, studentom, rolnikom,
osobom zatrudnionym na umow¢ o dzielo przez rok w przypadku narodzin jednego
dziecka, a w przypadku wieloraczkéw nawet przez 71 tygodni w wysokosci 1000 zt; nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia przez dzieci pierwszego roku zycia.
Dziatania koalicji rzadzacej PO-PSL w latach 2007-2015 wptynety pozytywnie na
ewolucje polityki rodzinnej, byly rowniez inspiracja do dalszych dziatan rzadu.
Wprowadzono wiele rozwigzan, ktore mialy na celu walke z kryzysem demograficznym
I byly wsparciem dla rodzin. Wigkszo$¢ przepisOw, programow, inicjatyw
obowigzuje do dzis.

Kolejne wybory parlamentarne odbyly si¢ dnia 25 pazdziernika 2015 r.
I zakonczyly si¢ zwyciestwem Prawa i Sprawiedliwosci, a do Sejmu dostaly si¢ rowniez:
Platforma Obywatelska, Kukiz’15, Nowoczesna, Polskie Stronnictwo Ludowe
I Mniejszo$¢ Niemiecka. W dniu 6 sierpnia 2019 r. przez Prezydenta RP Andrzeja Dude
(PiS) zostaly zarzadzone wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ 13 paZdziernika.
Wybory do Sejmu IX kadencji rowniez zakonczyly sie zwycigstwem Prawa
I Sprawiedliwosci, do Sejmu weszly takze: Koalicja Obywatelska, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Polskie Stronnictwo Ludowe, Konfederacja Wolnosci 1 Niepodleglosci
oraz Mniejszo$¢ Niemiecka.

Od roku 2015 Prawo i Sprawiedliwos¢ realizuje swdj program wyborczy, ktorego
znaczacy komponent stanowi polityka spoteczna, a zwlaszcza rodzinna.
Najwazniejszymi programami s3: ,,500+”, ,.dobry start” — czyli 300 zi na wyprawke

szkolng dla dzieci, program ,,Mama 4+”. Od roku 2015 wprowadzonych zostato wiele
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instrumentdéw oraz programéw, ktore w znaczacym stopniu wptynety na ksztatt polskiej

polityki rodzinnej.
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ROZDZIAL 111
ZWIAZEK DUZYCH RODZIN ,,TRZY PLUS” JAKO
ORGANIZACJA POZARZADOWA

W Polsce przed II wojng §wiatowa za rodzing wielodzietng uwazano rodzing
majgca szescioro i wiecej dzieci®. Obecnie jednak, z demograficznego punktu widzenia,
rodzing wielodzietng jest rodzina z co najmniej czworgiem dzieci, z perspektywy zas
ekonomicznej isocjologicznej rodzina z co najmniej trojka dzieci. Tak wiec
wielodzietno$¢ definiuje si¢ zwykle poprzez progowa liczbe dzieci w rodzinie. Jak widac,
pojecie rodziny wielodzietnej w literaturze przedmiotu nie jest jednoznacznie
zdefiniowane. Wspolczesnie pojecie ,,wielodzietno$¢” odnosi si¢ coraz czesciej do
rodzin, w ktérych wychowuje si¢ troje lub wiecej dzieci. Ten sposob definiowania
omawianego pojecia ma bardzo konkretne odniesienie do demografii. Dla
zagwarantowania zastgpowalnosci pokolen wspotczynnik dzietnosci ogdlnej na poziomie
przekraczajacym warto$¢ dwa, wymaga, by rodziny byly z trojgiem lub wigkszg liczba
dzieci w odpowiedniej minimalnej liczbie ustalanej przez specjalistow. Powszechnie
wiadomo, ze odsetek rodzin wielodzietnych w ostatnich dziesigcioleciach zar6wno
w Polsce, jak 1 w krajach rozwinigtych spada, a najpopularniejszy model rodziny
przesuwa si¢ w kierunku rodziny z dwojgiem dzieci lub nawet z jednym dzieckiem.
Odwrdécenie niekorzystnych trendow demograficznych jest jednak procesem dlugim
I uwarunkowanym licznymi czynnikami.

Problematyka rodzin wielodzietnych w Polsce jest ciekawym i istotnym obszarem
badawczym zycia spotecznego. Sktada si¢ na nig rzeczywisto$¢ dynamiczna podlegajaca
nieustannym przemianom, dlatego tez badania socjologiczne nad ta problematyka
stanowig przestrzen, w ktorej badacze ciggle odnajduja nowe wyzwania. Jednym z takich
obszarow w ramach wielodzietnosci w Polsce, ktéry jest wart szczegolnego
zainteresowania i poglgbienia w ramach studium socjologicznego, jest zagadnienie
zwigzane z oddolnymi inicjatywami obywatelskimi cztonkéw rodzin wielodzietnych

podejmowanymi w ramach badanego stowarzyszenia.

L M. Kalinowski, Adaptacja oséb z rodzin wielodzietnych, ,Roczniki Nauk o Rodzinie” 2011, nr 3(10),
s. 5-19.
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Zwiazek Duzych Rodzin ,, Trzy Plus” powstat w 2007 r. jako oddolna inicjatywa
spoteczna rodzin wielodzietnych. Od poczatku swojego istnienia petni szereg funkcji.
Wsrod nich mozemy wyrdzni¢ integrowanie, tworzenie lokalnych grup i $rodowisk
rodzinnych, wpltywanie na rozwoj polityki 1 kultury prorodzinnej w Polsce. Struktura
wewnetrzna ZDR3+ opiera si¢ na dziataniach kot i oddziatow regionalnych, ale réwniez
na dziataniach centralnych, na ktére sktada si¢ praca zespolu specjalistow i aktywnos¢
zarzadu. Zwigzek od poczatku swojego istnienia odgrywa istotng rol¢ zyciu spotecznym:
inicjuje 1 opiniuje rozwigzania polityki samorzadowej i1 rzadowej we wszystkich
dziedzinach polityki rodzinnej, majac w ten sposdb wptyw bezposredni lub posredni na
jako$¢ zycia rodzin wielodzietnych w Polsce.

Aksjologiczng podstawa powotania do istnienia ZDR3+ jest przekonanie
0 wartosci rodzin wielodzietnych oraz wola sprzeciwu wobec niesprawiedliwego
traktowania takich rodzin w polskim systemie prawnym. Za niesformalizowany jeszcze
poczatek dziatalno$ci stowarzyszenia mozna uzna¢ lata 2005-2006. To w tym okresie
rodziny wielodzietne, poczatkowo tylko z okolic Warszawy, a pdzniej z obszaru calej
Polski, zaczgly integrowaé si¢ i wymienia¢ doswiadczeniami. Cztonkowie rodzin
wielodzietnych powoli przekonywali si¢, ze ich praca na rzecz rodziny jest powszechnie
niedowarto$ciowywana. Poswigcenie si¢ dzieciom, ktore jest przeciez inwestycja nie
tylko w rodzing, ale w cale spoleczenstwo, nie spotyka si¢ powszechnie ze spotecznym

uznaniem i wymiernymi spotecznymi zabezpieczeniami.
3.1. Zarys historii Zwiazku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”

Pierwszym  strategicznym etapem przygotowania powotania nowego
stowarzyszenia byla diagnoza prawnej i ekonomicznej sytuacji rodzin wielodzietnych
w Polsce. W 2006 r. przedstawiciele rodzin zainteresowanych zrzeszeniem si¢ zapoznali
si¢ z systemami polityki prorodzinnej innych krajow, gtownie Europy Zachodnie;.
Wyniki tej kwerendy byly druzgocace; okazato si¢, ze Polska znajduje si¢ na ostatnim
miejscu w Europie pod wzgledem wsparcia dla rodzin z dzie¢mi. Polska w tamtym czasie
posiadata najnizsze zasitki dla rodzin — urlop wychowawczy byt jedynie symbolicznie
platny, zabezpieczenie w sytuacji $mierci zywiciela rodziny byto nikte (nie uwzgledniato
ono wielkosci rodziny), istnialy bardzo duze trudnosci w taczeniu pracy zawodowej
zpraca w rodzinie. Wszystkie te okoliczno$ci sprawily, ze czlonkowie rodzin

wielodzietnych zaczgli organizowac si¢ w grupe, ktora mogtaby dziata¢ po to, by zmienié
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istniejacg sytuacje. Poczatkowo ich celem byto podjecie dzialan na rzecz intereséw
spotecznych i ekonomicznych rodzin wychowujacych dzieci, a W szczeg6lno$ci rodzin
wielodzietnych oraz poprawa wizerunku takich rodzin. Dziatacze chcieli pozostac
srodowiskiem pozapartyjnym, ktore bedzie dziatato jak najbardziej konstruktywnie
I rzeczowo. Jako $rodowisku jeszcze formalnie niezrzeszonemu w roku 2006 udato sig
zorganizowa¢ pierwszg konferencj¢ w Sejmie. Konferencja zostata zorganizowana
wspolnie z Ministerstwem Pracy pod znamienng nazwg: DuZe rodziny bogactwem
| nadziejg Polski. Promocja pozytywnych praktyk jednostek samorzqdu lokalnego
W dziataniach na rzecz rodzin wielodzietnych?. Organizacja tego przedsiewzigcia
zaowocowala decyzja, aby sformalizowa¢ stowarzyszenie. Nastapito to w maju 2007 r.

Inauguracja dziatalnosci ZDR3+ zostala potaczona z kolejna konferencja
zorganizowang w Sejmie pod nazwag Ekonomiczne uwarunkowania polityki rodzinnej.
Nowopowstate stowarzyszenie podjeto wowczas decyzje o przystapieniu do Europejskiej
Federacji Rodzin Duzych i zintensyfikowato swoje dziatania w kierunku wprowadzenia
ulgi rodzinnej w Polsce.

Pierwsi dzialacze zwiazku zdawali sobie sprawe, ze na realizacje polityki
rodzinnej maja wplyw nie tylko wladze panstwa, ale réwniez wladze samorzadowe.
Postanowili wiec dziata¢ rowniez w wymiarze samorzagdowym. Juz w listopadzie 2007 r.
zwiazek zorganizowat lokalng konferencj¢ w Grodzisku Mazowieckim pt. Silni rodzing.
Konferencja ta zapoczatkowata negocjacje z wtadzami miasta na temat wprowadzenia
KDR. Karta ta miata by¢ systemem ulg 1 znizek przyshugujacych cztonkom rodzin
wielodzietnych w dziedzinie kultury, sportu, rozrywki i komunikacji miejskiej. Karta
zostata wprowadzona w 2008 r.; niebawem inne miasta wprowadzity KDR, m.in. Tychy,
Sandomierz, Lowicz.

W kolejnych latach ZDR3+ organizowat szereg waznych wydarzen. W roku 2010
byl wspotorganizatorem Zjazdu Gnieznienskiego Rodzina nadziejq Europy oraz
organizatorem wraz z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej konferencji Polska dla
rodziny — rodzina dla Polski. Wspotorganizowal rowniez wojewodzkie konferencje
dotyczace wprowadzenia KKR, w takich miastach jak: Torun, Lowicz, Sochaczew,

Lublin. We wrzesniu 2011 r. zwigzek zorganizowal wspdlnie z gming Grodzisk

2 Duze rodziny bogactwem i nadziejg Polski. Materialy z konferencji, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 20009.
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Mazowiecki konferencje Polska dla rodziny — Karta Duzej Rodziny w miastach
I gminach. Konferencja ta byta objeta patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorej udzial wzigta Pierwsza Dama — Anna Komorowska. W czerwcu 2012 r.
stowarzyszenie nawigzato wspoOtprace z Obserwatorium Rodzinnym. Wspolnie
zorganizowano cykl konferencji Teraz Rodzina oraz debaty Zmiany w systemie
emerytalnym jako element polityki rodzinnej. Z perspektywy spotecznego oddziatywania
waznym wydarzeniem byla konferencja zorganizowana we wspotpracy z Senatem 5
grudnia 2012 r. pod tytutem Bariery ograniczajgce dzietnos¢ w Polsce. Z inicjatywy
ZDR3+ oraz burmistrza Grodziska Mazowieckiego — Grzegorza Benedykcinskiego
powstalo Forum Samorzadowe na Rzecz Duzych Rodzin. Forum to wspoélnie
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej zorganizowato 18 marca 2013 r. konferencje
Polska dla rodzin — Karty Duzych Rodzin w miastach i gminach. Dzigki tej konferencji
rok 2013 stal si¢ rokiem rekordowym, jezeli chodzi o liczb¢ samorzadow, ktoére

wprowadzity KDR®,
3.2. Statutowe cele i zadania Zwigzku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”

Stowarzyszenie ZDR3+ powstalo gltéwnie w tym celu, aby broni¢ intereséw
spotecznych 1 ekonomicznych duzych rodzin. Nazwa ,,Zwigzek Duzych Rodzin” jest
nawigzaniem do idei zwigzkdw zawodowych, ktére reprezentuja okre§lona grupe
spoteczng. Stowarzyszenie od roku 2007 aktywnie 1 skutecznie wptywa na ksztalt polskiej
polityki rodzinnej. W swoich dziataniach formutuje opinie na temat powstajacych ustaw
i rozporzadzen z obszaru polityki rodzinnej panstwa. Zwigzek jest aktywnym
uczestnikiem debat na tematy, ktore zwigzane sa z polityka rodzinng na réznych
szczeblach. Stowarzyszenie walczy ze stereotypem rodziny wielodzietnej pojmowanej
jako miejsce patologii. Dzieki dzialaniom, ktére ono podejmuje, coraz cze¢sciej duza
rodzina postrzegana jest pozytywnie; owszem, wspdlnota taka wymaga od swych
cztonkoéw wiele trudu, aby mogta sprawnie funkcjonowac, jest jednak przede wszystkim

miejscem rados$ci 1 szczescia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, Karta Duzej Rodziny jako

element polityki rodzinnej paristwa. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2016.
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W s$wietle statutu stowarzyszenia ZDR3+ mozemy wyréznic kilka gtownych jego

celow. Sa one okreslone w sformutowanych dziataniach, w ktorych stwierdza sie, ze

podmiot ten:

podejmuje dziatania na rzecz interesOw spotecznych i ekonomicznych rodzin
wychowujacych dzieci, w tym rodzin wielopokoleniowych, ktore opiekujg si¢
seniorami, w szczegolnosci dotyczy to duzych rodzin;

podejmuje dziatania na rzecz solidarnosci rodzin wychowujacych dzieci oraz
opiekujacych si¢ seniorami, w szczegdlnosci dotyczy to duzych rodzin;
podejmuje dziatania na rzecz pozytywnego obrazu rodzin jako naturalnego
srodowiska rozwoju cztowieka;

podejmuje dziatania na rzecz uwzglednienia w prawodawstwie Polski i Unii

Europejskiej stusznych interesow rodziny.

Stowarzyszenie ZDR3+ w swojej dziatalnosci skupia si¢ gtownie na celach, ktore

uwzgledniajg interesy spoteczne i ekonomiczne duzych rodzin. Zrzeszonym rodzinom

zalezy rowniez na poprawie spolecznego wizerunku rodzin wielodzietnych. Jednym

Z celow jest rowniez pomoc osobom starszym. Ponadto zwigzek chroni prawa 1 interesy

rodzin w Polsce oraz podejmuje dzialania w obszarze prawodawstwa polskiego

i unijnego, aby interes rodzin nie byl w zaden sposéb naruszany. Te ostatnic sg

realizowane przez®:

a)

b)

przedstawianie propozycji rozwigzan prawnych, ktore zmierzaja do realizacji
konstytucyjnych zobowigzan, uwzgledniajacych dobro rodziny i udzielenie
szczegotowej pomocy rodzinom wielodzietnym i wielopokoleniowym;
reprezentowanie interesOw cztonkow przed wladzami krajowych oraz
unijnych instytucji;

przygotowywanie opinii w sprawach wplywu projektow rozwigzan prawnych
na interesy rodziny, w tym szczegdlnie duzej rodziny;

badanie potrzeb rodzin oraz stojacych przed nig zagrozen;

wspieranie dzialan organdéw panstwa 1 organizacji spotecznych, ktore stuza

dobru duzych rodzin;

4§ 6, Statut Zwigzku Duzych Rodzin , Trzy Plus” (tekst jednolity po zmianach z dnia 10
pazdziernika 2021 r.).

5 § 6, Statut Zwigzku Duzych Rodzin , Trzy Plus” (tekst jednolity po zmianach z dnia 10
pazdziernika 2021 r.).
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f)

9)

h)

)

K)

reprezentowanie  swoich  cztonkdw  wsrdod  przedsigbiorcow  oraz
ich organizacji;

inicjowanie, organizowanie i wspieranie projektow i rozwigzan biznesowych,
ktore uwzgledniajg interesy duzych rodzin;

organizowanie konferencji, imprez kulturalnych, o§wiatowych, turystycznych
I sportowych — publikowanie materiatdéw z wyzej wymienionych imprez;
prowadzenie kurséw, seminariow, sympozjow, zjazdoéw, odczytow
oraz szkolen;

prowadzenie akcji i kampanii promocyjnych i reklamowych zwigzanych
z celami stowarzyszenia;

prowadzenie 1 wspieranie dziatalno$ci wydawniczej, zwigzanej z realizacja
celow stowarzyszenia;

tworzenie 1 zarzadzanie funduszami stypendialnymi;

wspieranie i prowadzenie dzialalno$ci naukowej;

prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowej, charytatywnej i opiekunczej;
wypowiadanie si¢ w mass mediach w sprawach zwigzanych
z celami stowarzyszenia;

organizowanie, prowadzenie i nadzorowanie wypoczynku dla rodzin,
w szczeg6lnos$ci dla duzych rodzin, dla dzieci, mtodziezy, seniorow oraz oséb

W trudnej sytuacji zyciowe;.

Wachlarz dziatan, jakie sg podejmowane przez ZDR3+ jest bardzo szeroki.

w Polsce.

Dotycza one gtownie potrzeb 1 interesow rodzin wielodzietnych, ale rowniez seniorow
oraz osOb w trudnej sytuacji zyciowej. Stowarzyszenie bada biezaca sytuacj¢ rodzin,
opracowuje rekomendacje, prowadzi szereg inicjatyw, wspiera wdrazane rozwigzania,
tworzy nowe projekty, dziala wieloplaszczyznowo, organizuje wiele przedsiewzigc,
majac na uwadze jeden gtowny cel — dobro rodzin wielodzietnych. Stowarzyszenie jest
rowniez swoistym posrednikiem pomigdzy rodzing wielodzietng a wtadza samorzadowg
1 panstwows; ujawnia si¢ to przede wszystkim we wspolpracy na polu legislacyjnym.

ZDR3+ uczestniczy aktywnie w tworzeniu rozwigzan prawnych stuzacych rodzinom
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ROZDZIAL 1V
METODOLOGIA BADAN WEASNYCH

Badajac problematyke rodzin wielodzietnych oraz organizacji pozarzadowych,
nig si¢ zajmujacych, socjolog powinien koncentrowac si¢ na wymiarze instytucjonalnym,
wnetrzu danej organizacji 1 funkcjonowaniu rodzin wielodzietnych, uwzgledniajac przy
tym obiektywne 1 subiektywne wymiary zycia rodzinnego i organizacji pozarzadowych.
Procesy, ktore zachodza wewnatrz rodzin wielodzietnych oraz wewnatrz organizacji
pozarzadowych powinno si¢ ujmowaé w kontekscie zewnetrznych uktadow spotecznych,
interakcji oraz obustronnych uwarunkowan w relacjach w rodzinie i w organizacji.
Procesy te mozna bada¢ w wymiarze terazniejszosci lub na przestrzeni okreslonego
czasu, a wiec w wymiarze socjologiczno-historycznym?.

Badania dotyczace rodzin wielodzietnych oraz organizacji pozarzadowych maja
ztozony charakter, wpisujg si¢ w Kilka dziedzin nauki, sg obiecktem wieloaspektowych
zainteresowan. Wiele dyscyplin w ramach nauk spotecznych i humanistycznych
podejmuja studia nad rodzing wielodzietng oraz organizacjami pozarzadowymi.
W zaleznosci od celow 1 kontekstu rozwazan, w ro6zny sposob charakteryzuje si¢ rodzing
wielodzietng i1 organizacje pozarzadowe. Stad tez analizujac te dwa zagadnienia, nalezy
korzysta¢ z roznych metod, technik i procedur badawczych.

Celem niniejszej rozprawy jest ukazanie funkcji zatozonych i realizowanych
przez stowarzyszenie ZDR3+. W rozdziale tym zostang omowione zalozenia badawcze,
sformutowane problemy i pytania badawcze, narzedzia i sposdb prowadzenia badan oraz

scharakteryzowany zostanie badan.
4.1. Zalozenia i procedura badawcza

Celem nauki jest rozwijanie, rozszerzanie, poglgbianie wiedzy o konkretnej
dziedzinie zjawisk, przedmiotow i procesow, jakie znajduja si¢ w polu zainteresowan
danej nauki. Dzigki temu wiedza, ktora powstaje w wyniku czynnosci sktadajacych sie

na dang nauke, jest uznawanym zespotem ustalen i twierdzen, ktore stanowig opis

1 Z. Tyszka, System metodologiczny poznanskiej szkoly socjologicznych bada nad rodzing. Stan aktualny,
Zaktad Socjologii Rodziny — Instytut Socjologii UAM, Poznan 1997, s. 106-107.
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fragmentow rzeczywisto$ci badz teorii wyjasniajacych zjawiska z punktu widzenia danej
dziedziny naukowej. W rozwoju nauki nie chodzi tylko o ilo§ciowy przyrost wiedzy, ale

przede wszystkim o jak najlepsze odwzorowanie rzeczywistosci?.

Socjologiczne badania empiryczne wyrdzniaja sie tym, ze®

» wszystkie dzialania wykonywane sg zgodnie z wcze$niej wybrang metoda;

» wymagaja zgromadzenia danych empirycznych, powstaja wiec na podstawie
zebranego wczesniej materiatu, ktory zostat zdobyty w drodze
bezposredniego kontaktu z badang rzeczywistoscig spoteczng; probuja odkry¢
spoleczne, aposrednio  takze  psychologiczne, uwarunkowania

ludzkich zachowan.

Jednym z celow badan spotecznych jest dostarczenie wiedzy dajacej si¢
zweryfikowac. Wiedza ta ma stluzy¢ do wyjasniania, przewidywania i rozumienia zjawisk
empirycznych interesujacych badaczy. Dlatego specjalisci z dziedziny nauk spolecznych
starajg si¢, aby w sposOb systematyczny i empiryczny analizowaé¢ czynniki, ktore
spowodowaty zaistnienie danego zjawiska spotecznego, a nastepnie wyciaggnac¢ ogolne
wnioski, dlaczego takie zachowanie badZ zdarzenie miato miejsce. Filozof Dawid
Hume’a przedstawil teori¢ myslenia naukowego, ktéra okreslana jest jako wyjasnianie.
Termin ten oznacza taka sytuacj¢, w ktorej jedno zjawisko jest wyjasniane za pomoca
innego zjawiska poprzez odwolanie si¢ do ,,praw ogdlnych™*,

Nauka na polu empirycznym formutuje pewne zdania lub systemy zdan na
podstawie metod indukcji 1 dedukcji. Socjolog, aby doj$s¢ do wiasciwie wyrazonego
obrazu sytuacji, dociera do pewnych faktow, bada je, odnajduje zwigzki zachodzace
pomiedzy nimi oraz formutuje teorie®. Wnioskowanie indukcyjne, czyli inaczej indukcja
to przechodzenie od tego, co konkretne do tego, co ogoélne. Chodzi wigc o przechodzenie
od zestawu szczegotowych obserwacji do odkrycia prawidtowosci, ktore odzwierciedlaja
zastang rzeczywisto$¢. Tego rodzaju postgpowanie pokazuje, ze dana sytuacja czy

zjawisko ma miejsce. Nie pokazuje jednak, dlaczego co$ zaistniato. Zupeknie inaczej jest

2 S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 19-20.

3 L. Sotoma, Metody i techniki badan socjologicznych, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Olsztyn 1999, s. 7.
4 Ch. Frankfort-Nachmiast, D. Nachmiast, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan 2001, s. 23.

5 E. Babbie, Istota socjologii. Krytyczne eseje o krytycznej nauce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 18-23.
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w dochodzeniu dedukcyjnym, czyli inaczej dedukcji. W tym rodzaju wnioskowania
badacz przechodzi od tego, co ogdlne do tego, co szczegdtowe. Dzigki temu naukowiec
majgcy pewien wzorzec, ktorego moze oczekiwac z logicznego czy teoretycznego punktu
widzenia, przechodzi do obserwacji, ktora potwierdza badz przeczy faktowi
spotecznemu®.

Wyjasnié, dlaczego dane zjawisko miato miejsce, mozna na dwa sposoby poprzez
dochodzenie idiograficzne lub monotetyczne. Te dwie formy sg odmienne, cho¢ rzadko
si¢ je rozrdznia, a dotyczg rozumowania przyczynowego. Proces idiograficzny oznacza
rodzaj rozumowania, ktére odbywa si¢ na podstawie wyjatkowego, wyodrgbnionego,
szczegolnego czy odmiennego faktu lub zjawiska spotecznego. Jest to wigc proba
wyjasnienia w sposob wyczerpujacy pojedynczej sytuacji, cho¢ nalezy pamigtaé, ze
fragmenty wyjasnienia ideograficznego moga mie¢ réwniez zastosowanie do innych
zjawisk. Natomiast typ wyjasniania nomotetycznego oznacza pewng sztuke wyjasniania
pewnej klasy sytuacji czy zdarzen. Oba dochodzenia zaréwno ideograficzne, jak
| monotetyczne, mogg mie¢ swoje przelozenie w zyciu codziennym’.

Dochodzenie przyczynowe faktow czy zjawisk spotecznych jest powigzane
z przewidywaniem, ktore jest odwrotno$cia wyjasniania. Wiedza naukowa powinna
prowadzi¢ do w miar¢ doktadnych przewidywan. U zrodet tej tezy jest zatozenie, ze
zardwno prawa ogoélne i generalizacje probabilistyczne sa rozpoznawalne i prawdziwe —
zostaly spelnione przyczyny warunkujace pojawienie si¢ skutku. Gdyby jednak prawo
lub generalizacja okazaly si¢ nieprawdziwe, lub przyczyny zostalyby Zle
zinterpretowane, moze okazaé sie, ze przewidywania byty nietrafne®,

Leszek Gruszczynski wyznacza dwa cele badan socjologicznych: teoretyczny
| praktyczny. Badacz, ktory jest empirykiem, realizujac cel teoretyczny, ma mozliwosé
»sprawdzenia prawdziwosci istniejacych juz teorii oraz wnioskow, jakie z nich wynikaja,
ktore moga okazaé si¢ przydatne zaréwno dla celdéw poznawczych, jak i praktycznych;
uscislenia zakresu stosowalno$ci poszczegdlnych teorii do potrzeb praktyki;
wzbogacenia dotychczasowej wiedzy o poszczegodlnych przejawach zycia spolecznego
poprzez uzupeknienie jej nowymi danymi i wynikajacymi z nich wnioskami; uzyskania

wiadomosci o nieznanych dotad, czyli niezbadanych faktach i zjawiskach spotecznych,

® E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 29-34.
" Tamze, s. 46—47.
8 Ch. Frankfort-Nachmiast, D. Nachmiast, dz. cyt., s. 25-26.
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co umozliwia rozszerzenie penetracji na nowe obszary rzeczywistosci spotecznej®.
Natomiast gdy chodzi o cel praktyczny, wyniki badan spolecznych moga znalezé
zastosowanie, chociazby w dzialalno$ci instytucji i organizaciji'®.

Luba Soloma rozréznia nastgpujace cele empirycznych badan: deskryptywne,
predywistyczne, eksplantacyjne i oceniajace. Cel deskryptywny, inaczej nazywany
opisowym, ma za zadanie opisa¢ rzeczywisto$¢ taka, jaka ona jest. Cel predywistyczny,
zwany prognozowym, charakteryzuje si¢ poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie
0 przysztos¢. Kolejny z nich — cel eksplanacyjny (inaczej wyjasniajacy) probuje znalezé
odpowiedzi na pytanie: dlaczego tak si¢ rzeczy maja? Cel oceniajacy czy tez szacujacy
ma wskaza¢, czy podjete w okreslony sposob dziatania sg skuteczne®®.

Niezaleznie od tego, czy badacz przyjmie jedng z wyze] wymienionych
charakterystyk, w sposob nieroztaczny cel badan zwigzany jest z problemem badawczym
i problematyka badan. Problem badawczy jest bodzcem intelektualnym wywotujacym
reakcje w postaci badan naukowych'?. Natomiast problematyka badan nazywa si¢ zbior
pytan dotyczacych przedmiotéw, zjawisk czy procesow, ktore znajduja si¢ w polu
gléwnego problemu badawczego. Problematyka odnoszaca si¢ do wiasciwosci
przedmiotu badan moze dotyczy¢ kwestii zardwno cech iloSciowych, jak
i jakosciowych®®. W niniejszej dysertacji zbadano funkcje zalozone i te, ktore udato sie
zrealizowac stowarzyszeniu ZDR3+. Glowny problem badawczy bedzie zatem dotyczy¢
ustalenia, jakie funkcje i dziatania zostaty zalozone przez ZDR3+ i jakie funkcje
I dziatania udato si¢ zrealizowac.

Odwotlujac si¢ do literatury przedmiotu, dotyczacej gléwnie organizacji
pozarzadowych w Polsce, a takze problematyki rodzin wielodzietnych w Polsce, jak
rowniez analizy zrodel zastanych zostaly sformulowane pytania badawcze, na ktore
poszukiwano odpowiedzi. Pytania badawcze zostaty pogrupowane wedtug przyjetych

w tym projekcie badawczym funkcji stowarzyszenia.

9 L. Gruszczynski, Elementy metod i technik badar socjologicznych, Slaskie Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Nauk Spotecznych, Tychy 2002, s. 10-11; por. J. Sztumski, Wstegp do metod
i technik spolecznych, Wydawnictwo Slask, Katowice 2010, s. 22.

10 Tamze.

L. Sotoma, dz. cyt., s. 7.

12 Ch. Frankfort-Nachmiast, D. Nachmiast, dz. cyt., s. 67.

13 L. Sotoma, dz. cyt., s. 14.
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Funkcja porzadkowa:

» Czy rola stowarzyszenia ZDR3+ jest realizowana? Jesli tak, to w jaki sposob?

» Czy zalozone dzialania na rzecz interesOw spolecznych i bezpieczenstwa
ekonomicznego duzych rodzin sg realizowane przez ZDR3+? Jesli tak, to
w jaki sposob?

» Czy zalozone dzialanie nawigzywania wspoélpracy z innymi organizacjami jest
realizowane przez ZDR3+? Jesli tak, to w jaki sposob?

» Czy zalozone dzialania prowadzenia badan sg realizowane przez ZDR3+? Jesli
tak, to w jaki sposéb?

» Czy zalozone dziatanie wspOlpracy stowarzyszenia z organami panstwa
W obszarze wymiany informacji jest realizowane przez ZDR3+? Jesli tak, to

w jaki sposob?

Funkcja informacyjna:

» Czy zalozone dziatania w postaci przedsiewzi¢¢ na rzecz pozytywnego obrazu
rodzin wielodzietnych sg realizowane przez ZDR3+? Jesli tak, to w jaki sposob?

» Czy zalozone dziatanie prowadzenie dialogu z przedstawicielami wladz
publicznych i znaczacych instytucji spotecznych jest realizowane przez ZDR3+?
Jesli tak, to w jaki sposob?

» Czy zalozone dziatania przedstawiania propozycji rozwigzan prawnych sa
realizowane przez ZDR3+? Jedli tak, to w jaki sposob?

» Czy zalozone dziatania, wypowiadania si¢ w sprawach publicznych rodzin
wielodzietnych oraz wspoélpraca z mediami sg realizowane przez ZDR3+? Jesli

tak, to w jaki sposob?

Funkcja aktywizujaca:

» Czy zatozone dziatania w postaci podejmowania akcji solidarnosciowych na rzecz
duzych rodzin sg realizowane przez ZDR3+? Jesli tak, to w jaki sposob?

» Czy zalozone dziatanie w postaci inicjowania i wspierania szeroko rozumianej
dziatalnos$ci naukowe;j jest realizowane przez ZDR3+7? Jesli tak, to w jaki sposob?

» Czy zalozone dziatania organizacji wydarzen kulturalnych sg realizowane przez
ZDR3+7? Jesli tak, to w jaki sposob?

» Czy zalozone dziatanie wspieranie rodzin wielodzietnych w codziennym zyciu,

jest realizowane przez ZDR3+? Jesli tak, to w jaki sposob?
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» Czy zalozone dziatanie zmierzajace do wprowadzenie Karty Duzej Rodziny
zostato zrealizowane przez ZDR3+? Jesli tak, to w jaki sposob?
» Czy zalozona inicjatywa Ogoélnopolskich Zjazdow Duzych Rodzin jest

organizowana przez ZDR3+? Jesli tak, w jaki sposob jest realizowana?

W celu realizacji gléwnego problemu badawczego przeprowadzono badania
empiryczne wsrod dwoch grup ekspertéw posiadajacych duza wiedzg dotyczaca
eksplorowanego zagadnienia: politykow/samorzadowcow oraz cztonkow stowarzyszenia
ZDR3+. Byly one realizowane w ré6znych miejscowo$ciach na terenie Polski w 2014 r.
Na podstawie posiadanej wiedzy, znajomosci badanej grupy i celow badan, najbardziej
trafny wydawat si¢ celowy dobdr proby. ,,Dobodr celowy, to §wiadomy dobdr obiektow
do proby badanej ze wzgledu na to, iz speniajg one okre§lonego rodzaju kryteria™“.
Badana proba obejmowata 13 respondentow z grupy badawczej politycy/samorzadowcy
1 15 respondentow z grupy cztonkow stowarzyszenia ZDR3+. W badaniu w sumie wzigto
udziat 28 osob. Kazdy wywiad trwat $rednio od jednej do pottorej godziny.

Respondenci wzigli udziat w indywidualnych wywiadach poglebionych.
Indywidualny wywiad poglebiony (ang. IN-Depth Interview, IDI) jest technika
jakosciowa w ramach metody wywiadu. Pierwszy czlon nazwy ,,wywiad” wskazuje na
to, ze dane sg uzyskiwane (wywotywane) w sposob bezposredni, a wigc twarza w twarz
lub w sposob posredni — za pomoca roéznych srodkéw komunikacyjnych — w rozmowie
z respondentem. Badacz, jezeli uzyskuje informacje dotyczace pewnych znanych i dobrze
opisanych okolicznosci, zdarzen, sytuacji czy opinii, to maja one charakter pierwotny.
Oznacza to, ze sg one odzwierciadleniem perspektywy informatorow, przez nich sg
przetwarzane i artykutowane, a wigc nie sa danymi zastanymi.

Kolejny czton nazwy ,indywidualny” wskazuje, Zze rozmoéwca wystepuje
w liczbie pojedynczej. Oznacza to, ze wywiad powinien by¢ realizowany bez obecnosci
0s0b trzecich, poniewaz moga one zaburzy¢ przebieg badania. Dlatego wazne jest, aby
respondent miat zapewniony komfort, bezpieczenstwo, pewien poziom intymnosci, by
mozliwe bylo szczere i nieskregpowane artykutowanie wtasnych opiniil®. Moderatorem
takiego wywiadu jest aktywny stuchacz, a wigc osoba, ktora w zaden sposob nie powinna

ingerowa¢ w tresci wypowiedzi. Moderator powinien pilnowa¢ scenariusza rozmowy

14 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, s. 205.

15 U. Flick, Projektowanie badania jakosciowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 57.
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I motywowa¢ rozmowce do wypowiedzi. IDI jest szczegdlng formg rozmowy, poniewaz
strony bioragce w niej udziat nie konfrontujg swoich opinii i pogladow. Tylko jedna ze
stron niezaleznie od wiasnego $wiatopogladu, stara si¢ uzyska¢ doktadny obraz
$wiatopogladu drugiej strony®.

Ostatni i wtasciwie najwazniejszy czlon nazwy, a wigc ,,poglebiony” oznacza, ze
scenariusz wywiadu skoncentrowany jest na konkretnych problemach danego zjawiska.
Rozmoéwca od poczatku trwania wywiadu umiejscowiony jest w konkretnym obszarze
problemowym. Jezeli w wypowiedzi poruszane sg kwestie poboczne, to dotycza one
réwniez gldwnego tematu, przebieg takiej wypowiedzi powinien by¢ pilnowany przez
moderatora. Dlatego tez IDI nie jest technikg przekrojowa, ktora zawiera wiele watkow
z roznych dziedzin zycia spotecznego.

Szczegblng cechg IDI jest jak najlepsze poznanie perspektywy respondenta.
W przypadku tej techniki badawczej badany jest nie tyle statystycznym reprezentantem
danej populacji, ile jest on ekspertem w danej dziedzinie!’. Ekspert rozumiany jest jako
osoba z doswiadczeniem praktycznym, majaca formalne kwalifikacje, jest zaangazowana
w dang problematyke, ma zasigg spotecznego spektrum oddziatywania. Zasieg
spotecznego spektrum oddziatywania oznacza, ze respondent pelni wazng spolecznie
role. Dzialania, ktoére podejmuje oraz opinie, ktére wyglasza, maja bezposredni wptyw na
opinie 1 dziatania innych cztonkdéw zbiorowosci. IDI nie stuzy zatem zmierzeniu skali
wystgpowania takiej czy innej perspektywy — jako technika jakoSciowa nie ma nic
wspolnego z analizami statystycznymi, czy reprezentatywnoscig. Istotg IDI jest wejscie
,»W glab” konkretnych ptaszczyzn, ktore moga by¢ uznane za dominujace wilasnie
z perspektywy wczesniej wspomnianego eksperta'®.

Moderator, przeprowadzajac taki wywiad, powinien zachowaé pewna
elastycznos¢. Celem IDI jest uzyskanie mozliwie peinej, naturalnej i swobodnej
wypowiedzi. Dlatego tez pytania w scenariuszu powinny stanowi¢ wskazdéwke co do

kierunku i tempa przebiegu rozmowy®®. Scenariusz zbudowany jest gloéwnie z pytan

18], H. Frey, Wywiad. Od neutralnosci do politycznego zaangazowania W: Metody badar jakosciowych,
red. N. K. Denzin, Y. S. Lincoln, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 81-128.

7' G. Gibbs, Analizowanie danych jakosciowych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2011. s. 32.

18 Tamze.

19 R. Minski, Wywiad pogtebiony jako technika badawcza. Mozliwosci wykorzystania IDI w badaniach
ewaluacyjnych, ,,Przeglad Socjologii Jako$ciowej” 2017, nr XIII, s. 30-51.
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otwartych (poza standaryzowanymi pytaniami metryczkowymi), czesto w trakcie
wywiadu pojawiaja si¢ pytania dodatkowe, pytania pomocnicze. Moderator podejmuje
decyzje czy beda uzywane pytania uszczegotawiajace, czy tez w swojej wypowiedzi dany
respondent wyczerpat watek. Jezeli w ciggu jednej wypowiedzi rozmoéwca w sposob
wyczerpujacy poruszy kilka watkow — to wowczas istnieje mozliwo$é zrezygnowania
z zadawania na te tematy dalszych pytan, nawet w przypadku, gdy pytania przewidziane
sg w scenariuszu w innych momentach rozmowy. Elastyczno$¢ w podejsciu do pytan
W scenariuszu oraz nastawienie na aktywne stuchanie z wykorzystaniem techniki
motywowania rozmowcy sprawiaja, ze wywiad poglebiony przypomina otwarta, szczera
1 naturalng rozmowe. Nalezy pami¢ta¢ o jednym istotnym zastrzezeniu, ze rozmowa ta
powinna by¢ rejestrowana za zgoda respondenta®’. Jezeli respondent nie wyraza zgody
na rejestrowanie rozmowy, a jest on ,cennym” ekspertem, mozliwe jest notowanie
najwazniejszych fragmentow wypowiedzi lub sporzadzenie notatki bezposrednio po
samym wywiadzie. Jest to jednak rozwigzanie ucigzliwe dla moderatora. Notowanie
zaburza jego koncentracj¢ na przebiegu rozmowy, wybija to rowniez z rytmu
respondenta, poniewaz pojawia si¢ konieczno$¢ przerwania wypowiedzi, proszenie
0 powtdrzenie, weryfikacje itp. Dlatego tez najkorzystniejszym rozwigzaniem jest
rejestrowanie rozmowy na dyktafonie. Obecno$¢ urzadzenia rejestrujacego rozmowe
W pierwszym etapie rozmowy moze by¢ krgpujace dla respondenta, ale zazwyczaj po
kilku minutach przestaje on zwraca¢ uwage na dyktafon. Pelna i biezaca rejestracja
rozmowy umozliwia powracanie do niej na etapie analizy. Sporzadzanie notatek nie tylko
obejmuje transkrypcje udzielonych informacji, ale takze dotyczy ewentualnych reakcji
emocjonalnych, sposobu wypowiadania sig itd.

Scenariusz IDI, ktory zostal opracowany na potrzeby niniejszej dysertacji,
znajduje si¢ w Aneksie. Powstaly dwa scenariusze badan, jeden przeznaczony byt dla
badanej grupy nazwanej politycy/samorzadowcy, drugi natomiast dla badanej grupy
skategoryzowanej jako dziatacze stowarzyszenia. Po przeprowadzeniu wywiadow
dokonano ich transkrypcji. Kazdy z tak przygotowanych wywiadow zostat zakodowany.
Dla grupy politycy przyjeto kod P, dla grupy samorzadowcy przyjeto kod S, dla grupy
dziatacze stowarzyszenia przyjeto kod D. Cyfra przypisywana przy kazdym kodzie

oznacza dang osobe, po przecinku zapisano numer akapitu wypowiedzi. W grupie

20 U. Flick, Jakos¢ w badaniach jakosciowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 127.
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politycy/samorzadowcy kazdy zaproszony do badania ekspert rozpoczynat wywiad od
udzielenia krotkich informacji o sobie, a wiec od kiedy pracuje na danym stanowisku,
jakie zajmuje stanowisko, czy petni dodatkowe funkcje spoteczne oraz, czy zna ZDR3+.
Blok tych pytan mial na celu zgromadzenie podstawowych informacji o ekspertach.
Natomiast w grupie dzialacze stowarzyszenia wywiad rozpoczynat si¢ od pytan, kiedy
I w jaki sposob ekspert trafit do ZDR3+, jaka funkcje pelni w stowarzyszeniu. Te dwa
wprowadzajace pytania postuzylty do zgromadzenia podstawowych informacji na temat
dziataczy stowarzyszenia. Umozliwily one rdéwniez zarbwno W  grupie
politycy/samorzadowcy, jak i dzialacze stowarzyszenia wprowadzenie respondentow
w sytuacje wywiadu. Na tym etapie mogli oni si¢ zorientowaé, na czym polega IDI,
W jaki sposob beda zadawane pytania, jak duza maja swobod¢ w udzielaniu wypowiedzi
oraz jak reaguje moderator na to, co méwig. Dzigki temu respondenci oswoili si¢
Z sytuacja wywiadu, zwickszylo to ich poczucie bezpieczenstwa i komfortu, dajac
mozliwo$¢ na kolejne, wazniejsze dla analizowanej tematyki obszary problemowe.

W nastgpnym kroku w scenariuszu badan politycy/samorzadowcy respondenci
byli proszeni o opowiedzenie czy znaja ZDR3+, czy znaja jego historie, czy mieli
mozliwo$¢ wspolpracy ze stowarzyszeniem, czy osobiscie znaja jego dziataczy.
Natomiast scenariusz badan dla dziataczy stowarzyszenia sktadat si¢ z bloku pytan
dotyczacych historii powstania stowarzyszenia, obecnej dziatalnosci stowarzyszenia, kim
sa jego zalozyciele, jakie byly motywy, ktore sklonity te osoby do zatozenia wiasnie
takiego stowarzyszenia, jak wyglada struktura i Sytuacja finansowa stowarzyszenia.

Gtowny blok pytan w dla wywiadu IDI politycy/samorzagdowcy dotyczyt
wspolpracy wladz ze stowarzyszeniem. Dotykano w nim problematyki potrzeby istnienia
ZDR3+ w spoteczenstwie, odgrywania roli reprezentanta rodzin wielodzietnych
w Polsce, odzwierciedlania przez niego interesow tej grupy spotecznej (rodzin
wielodzietnych) oraz wplywu stowarzyszenia na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.
Natomiast gldéwny blok pytan w badanej grupie dziatacze stowarzyszenia dotyczyt tego,
jakie dzialania podejmuje ZDR3+, jakie s3 plany rozwoju stowarzyszenia, z jakimi
barierami, ograniczeniami boryka si¢ stowarzyszenie, na czym polega jego dzialalnos¢,
z jakich zrodetl czerpie wiedz¢ na temat potrzeb rodzin wielodzietnych, jak wyglada
lobbing, jak wyglada wspotpraca stowarzyszenia z wladza publiczna, jakie postulaty

udato si¢ zrealizowac.
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Ostatni tematyczny blok pytan zostat opracowany po to, aby umozliwié
emocjonalne ,,oczyszczenie”. W scenariuszu wywiadu dla politykow/samorzadowcow
blok ten poruszat kwestie wprowadzenia KDR w danym regionie, korzysSci i ujemne
rezultaty wprowadzenia Karty, spoleczny odbiér KDR, postrzeganie s3a rodzin
wielodzietnych w danym miescie, inicjatyw podejmowanych w konkretnym miescie na
rzecz rodzin wielodzietnych. W scenariuszu IDI dla dziataczy stowarzyszenia ostatni
blok pytan rowniez dotyczyt KDR. Zadawano pytania dotyczace tego, jak wygladato
wprowadzenie KDR w danym mies$cie, czy srodowisko rodzin wielodzietnych ma wplyw
na ksztatt Karty, jak wygladata wspolpraca z wtadzg samorzadowa przy tworzeniu
I wdrazaniu KDR, jakie ma ona znaczenie w zyciu codziennym rodzin wielodzietnych,
czy samorzady wykazuja zainteresowanie problemami rodzin wielodzietnych, czy
stowarzyszenie wspoltpracuje z zagranicznymi organizacjami i mediami, jaki jest
spoteczny odbidr rodzin wielodzietnych. Ostatnie kilka pytan dotyczyto pracy cztonkow
stowarzyszenia, a wiec tego, czy to, co robi stowarzyszenie, jakie daje korzySci
cztonkom, jakie sg zalety i wady dzialalnosci stowarzyszenia, czy cztonkowie sg dumni
Z tego, co robig w stowarzyszeniu.

Na zakonczenie wywiadow IDI, w obydwu scenariuszach zostaly zadane

pytania metryczkowe.

4.2. Dobor badanej préby

Wywiad IDI jest technikg jakosciowa, dlatego tez zasadniczo nie okresla si¢
liczebnosci badanej proby w projektach bazujacych na tej technice. Okreslenie
liczebnosci proby w tym wypadku nie ma uzasadnienia statystycznego, poniewaz
uzyskane wyniki nie majg charakteru ilosciowego 1 nie stuzg do formutowania wnioskow
bazujacych na wnioskowaniu statystycznym. W tym przypadku kryterium, ktére powinno
zosta¢ uwzglednione to poziom ,nasycenia” informacyjnego. Prowadzenie rozméw
powinno trwa¢ do momentu, kiedy w tych rozmowach — niezaleznie od kolejnych
nowych rozméwcow — nie pojawiaja si¢ juz nowe watki czy ujecia problemowe.
W niketorych przypadkach zaktada si¢ rowniez z gory liczebnos¢ badanej proby.

Wazng implikacja opisanych zatozen wywiadu IDI, jest rowniez to, ze eksperci
nie sg dobierani w sposob losowy (co jest fundamentalng konieczno$ciag w przypadku
badan ilosciowych, ktoére bazuja na wnioskowaniu statystycznym), ale jest to dobor

celowy. Punktem wyjscia do tego, aby dany rozmowca uznany byt za eksperta, sg
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wspomniane juz wczesniej jego spoteczne przymioty 1 znaczenie danej osoby
w srodowisku np. zawodowym. Na podstawie posiadanej wiedzy, znajomos$ci badanej
grupy 1 celow badan, najbardziej trafny w niniejszej rozprawie doktorskiej wydawat si¢
celowy dobor proby. ,,Doboér celowy to §wiadomy dobor obiektow do proby badanej ze
wzgledu na to, iz spetniaja one okreslonego rodzaju kryteria®?!. Przypomnijmy w tym
miejscu, ze badana proba obejmowata 13 respondentéw z grupy politycy/samorzadowcy
I 15 respondentow z grupy cztonkdéw stowarzyszenia ZDR3+. W sumie w badaniu wzigto
udziat 28 os6b.

Nalezy podkresli¢, ze wyniki badan jakoSciowych nie moga mie¢ charakteru
statystycznych uogoélnien??. Na podstawie danych uzyskanych w ramach IDI niemozliwe
jest okres$lenie, w jakim stopniu dana perspektywa wystepuje w $rodowisku
samorzadowcow/politykow czy dziataczy stowarzyszenia. Nie taka jest rola tej techniki.
W niniejszej pracy wielokrotnie wspomniano juz, ze wywiady IDI stuzg do uzyskania
poglebionej wiedzy na temat zidentyfikowanej w toku rozmowy perspektywy, sposobu
rozumienia danego obszaru problemowego, a takze, jakie s3 motywacje i argumenty za

dang opinig.
4.3. Charakterystyka badanej zbiorowosci

Prezentowany ponizej rozktad podstawowych cech spoteczno-demograficznych
obydwu badanych grup nie ma na celu uzasadnienia, w jakim stopniu proba jest
reprezentatywna. W badaniach jakosciowych takie dziatania s3 bezcelowe, poniewaz
i tak niemozliwe sa jakiekolwiek analizy statystyczne. Jednak warto zebraé
takie informacje w uogélniony sposob po to, aby mie¢ wigksza orientacje w tym, kto
finalnie znalazt si¢ w gronie 28 ekspertow zaproszonych do rozmowy.

Na podstawie danych metryczkowych wyrdzniono nastepujace czynniki
socjodemograficzne: pte¢, wiek, wykonywany zawdd, liczba posiadanych dzieci.

W tabeli nr 1 przedstawiono pte¢ respondentow.

2L E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, s. 205.
22 G. Gibbs, dz. cyt., 5.23.
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Tabela 1. Pleé

Grupa Grupa dziatacze
q ool ) Cata proba
Kategoria samorzadowcy/politycy stowarzyszenia
odpowiedzi | Czestos¢ Procent Czgstos¢ Procent Czgstos¢
Procent (%)
(L) (%) (L) (%) (L)
Kobieta 9 69,23 8 53,33 17 60,71
Mezczyzna 4 30,77 7 46,67 11 39,29
Ogodtem 13 100 15 100 28 100

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

W grupie samorzadowcy/politycy znalazto si¢ 9 kobiet 1 4 m¢zczyzn. Natomiast
w grupie dzialacze stowarzyszenia ple¢ respondentéw rozktada si¢ nastepujgco: 8 kobiet
i 7 m¢zezyzn. W calej badanej grupie byto zdecydowanie wigcej kobiet (60,71%) niz
mezczyzn (39,29%).

Kolejng informacja o ekspertach jest ich wiek. Ponizej zostang zaprezentowane
wyniki w podziale na trzy tabele: wiek dla grupy samorzadowcy/politycy, wiek dla grupy

dzialacze stowarzyszenia oraz wick w calej badanej probie.

Tabela 2. Wiek
_ Grupa . Grupa dzmiac_ze Cala proba
Kategoria samorzadowcy/politycy stowarzyszenia
odpowiedzi A
Cz‘as_t)osc Procent (%) | Czestosé (L) Prg,;sm Czestosc (L) | Procent (%)
38-49 lat 5 38,46 6 40,00 11 39,29
50-61 lat 3 23,08 7 46,67 10 35,71
62-73 lata 2 15,38 1 6,67 3 10,71
Brak 3 23,08 1 6,67 4 14,29
odpowiedzi
Ogotem 13 100 15 100 28 100

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

W grupie samorzadowcy/politycy byto wiecej 0sob w przedziale wiekowym 38—
49 lat (38,46%), najmniejsza grupe stanowity osoby w przedziale wiekowym 6273 lata
(15,38%), natomiast 3 osoby odmoéwily podania swojego wieku. W badanej grupie
dzialacze stowarzyszenia najliczniejsza grupa pod wzgledem wieku byt przedziat 5061

lat (46,67%), zaraz za nig byta grupa w przedziale wieckowym 38-49 lat. Jedna osoba
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odmowita podania swojego wieku. W calej badanej grupie najliczniejsza grupa
w przedziale wiekowym okazata si¢ grupa wiekowa 38—49 lat 39,29 % zaraz za nig byta
grupa w przedziale wiekowym 50-61 lat 35,71%. Ostatnia grupa wiekowa 62—73 jest
najmniej liczna, stanowi ona 10,71%, a 14,29% odmowito podania swojego wieku.
Waznym elementem poznania grupy eksperckiej bylo pytanie dotyczace

wykonywanego zawodu czy piastowanego stanowiska.
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Tabela 3. Wykonywany zawod lub stanowisko w grupie samorzadowcy/politycy

Kategoria odpowiedzi Czestosc (L) Procent (%)
Zastepca prezydenta 1 7,69
Poset 2 15,38
Burmistrz 1 7,69
Urzednik 2 15,38
Prawnik 1 7,69
Kierownik 2 15,38
Nauczyciel akademicki 1 7,69
Gospodyni domowa 1 7,69
Brak odpowiedzi 2 15,38
Ogotem 13 100

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

Tabela 4. Wykonywany zawéd lub stanowisko w grupie dzialacze stowarzyszenia

Kategoria odpowiedzi Czestos¢ (L) Procent (%)

Wyzsza kadra kierownicza 1 6,67
InZynier 1 6,67
Architekt 2 13,33
Menager 1 6,76
Radca prawny 1 6,76
Nauczyciel 2 13,33
Pracownik spoteczny 1 6,67
Urzednik 2 13,33

Nie pracuje 2 13,33
Matka dzieci 1 6,67
Brak odpowiedzi 1 6,67

Ogoétem 15 100,00

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

Kolejng danag, 0 ktorg zapytano w pytaniach metryczkowych, byta liczba

podsiadanych dzieci. Dane te zostang przedstawione w tabeli nr 5.
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Tabela 5. Liczba posiadanych dzieci

Kategoria Grupa samorzadowcy/politycy Grupa dziatacze stowarzyszenia
odpowiedzi Czestosc (L) Procent (%) Czestosc (L) Procent (%)
0-1 3 23,08 1 6,67
2-3 4 30,77 1 6,67
4-5 2 15,38 7 46,67
6 1 wigce] 2 15,38 5 33,33

Brak
odpowiedzi 2 15,38 1 6,67
Ogoétem 13 100 15 100

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

W badanej grupie samorzadowcy/politycy najwiecej osob odpowiedzialo, ze ma
dwojke lub trojke dzieci (30,77%), na kolejnym miejscu byta grupa z liczbg posiadanych
dzieci zero lub jedno — 23,08%. W grupie dzialaczy stowarzyszenia najwigcej
respondentéw odpowiedziato, ze ma czworke lub piatke dzieci 46,67%, kolejng grupa byt
przedzial, sze$cioro 1 wigcej dzieci 33,33%. Tym samym analiza tego pytania potwierdza,
ze dziatacze stowarzyszenia ZDR3+ doskonale znaja potrzeby rodzin wielodzietnych,

poniewaz zasadniczo sami tworzg takie rodziny.
4.4. Analiza danych zastanych

We wspotczesnych wysoko rozwinigtych spoteczenstwach niemal wszystkie
dziedziny zycia publicznego sa w jakis sposéb dokumentowane. Istnieja nawet zawody
polegajace wylacznie na produkowaniu i przetwarzaniu informacji®. Wytwory, ktore
powstaty w wyniku tych proceséw mozemy nazwa¢ danymi zastanymi, a naukowo-
badawcze korzystanie z tych danych stanowi przyktad realizacji badan niereaktywnych
(ang. Nonreactive research). Za Babbie’em mozemy je definiowa¢ jako metody badania
zachowan spotecznych niewptywajace na te zachowania?*. W przeciwienstwie do badan

reaktywnych (ang. Reactive research) w trakcie badan niereaktywnych nie dochodzi do

23 A. Sutek, Ogréd metodologii socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 103.

24 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, s. 341.
148



interakcji pomiedzy badaczem a osobami badanymi. Badacz wigc nie wywotuje
okreslonych postaw ani zachowan u badanego na zasadzie reakcji (np. na pytanie
kwestionariuszowe). Natomiast w trakcie dokonywania pomiaréw niereaktywnych osoby
badane nie zdaja sobie sprawy, ze uczestniczg w badaniu. Badania niereaktywne
najczesciej opieraja si¢ na analizie danych zastanych. Dane te to dokumenty, archiwa,
sprawozdania, zestawienia, statystyki, materialy demograficzne, dokumentacje
techniczne, ewidencje, ankiety personalne znajdujgce si¢ w roznego rodzaju instytucjach,
zrodta historyczne: kroniki, spisy ludnosci, ksiegi parafialne 1 inne informacje
archiwalne. Takie dane obejmuja réwniez stan dotychczasowej wiedzy teoretycznej
i empirycznej dotyczacej okreslonego tematu, ktory aktualnie interesuje badacza?.

W waskim rozumieniu danymi zastanymi sg kazdego rodzaju materialy, ktérych
cel powstania nigdy nie byt celem badawczym, a mimo to korzystaja z nich r6zni badacze.
Do tej grupy mozna zaliczy¢: dzieta literackie, prasa, akty normatywne, dokumenty,
strony internetowe, piosenki, materialy wizualne oraz zapisy audio. Natomiast dane
zastane W szerokim rozumieniu nalezy okres$li¢ jako kazdego rodzaju materiaty
niewywolane przez badacza, ktéry na nich pracuje niezaleznie od tego, czy wczesniej
byly wywotywane w celach badawczych. Do tej grupy zaliczaja si¢ wszystkie wczesniej
wymienione przyktady, a takze bazy danych i ich opracowania, materialty wizualne,
zapisy audio oraz transkrypcjaZ®.

Dane zastane mozna podzieli¢ m.in. ze wzgledu na charakter, forme, sposob
powstania, dynamike, poziom obiektywizmu oraz zrodla pochodzenia. Wyroznia si¢
zatem dane o charakterze ilosciowym, do ktorych nalezg m.in. zestawienia statystyczne
i zbiory danych z wczeséniej zrealizowanych badan empirycznych. Natomiast dane
0 charakterze jako$ciowym to m.in. transkrypcje wywiadow swobodnych 1 wywiadow
grupowych, pamigtniki, artykuly z gazet oraz tre$ci zawarte na stronach internetowych.
Ze wzgledu na forme¢ dostepnosci danych zastanych mozna wyr6zni¢ dane opracowane,
awiec te, ktore w jaki§ sposob s3g juz systematyzowane, np. raporty analityczne,
zestawienia statystyczne, biuletyny czy informacje urzgdowe. Kolejne wyrdznienie to

dane surowe, czyli takie, ktore wymagaja dodatkowych analiz (jako$ciowych lub

%5 A, Maksymowicz, Bezpieczne miasteczko. O potrzebie badan socjologicznych, Biuletyn Informacyjny
Pracownikéw AGH, Warszawa 2004, s. 9.

% K. Swiderek, Zrédta danych zastanych, w: Analiza danych zastanych. Przewodnik dla studenta, red.
M. Makowska, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013, s. 33.
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ilosciowych). Przyktadem takich danych mogg by¢ artykuly z gazet, tresci na stronach
internetowych, dokumenty urzedowe, bazy danych statystycznych itp.?’. Z uwagi na
sposob powstawania danych mozna wyréznié zrodla pierwotne i wtorne?®. Zrodta zastane
pierwotne sg zapisem informacji pozyskanych bezposrednio od informatoréw np.
rejestry, zbiory danych z badan empirycznych, protokoty zebran sporzadzone
bezposrednio przez uczestnikow. Natomiast zrodita zastane wtdérne, to takie, ktore
powstaly na podstawie innych zrodet np. wykazy, sprawozdania, biuletyny, raporty
Z badan itp.

Z uwagi na zrédta podchodzenia danych zastanych mozna wyr6zni¢ dane
prywatne, np. dokumenty osobiste, metryki, zdjecia, listy, dzienniki, pamigtniki,
nagrania, dane wewnetrzne rozmaitych instytucji oraz dane publiczne, ktore sg
wytwarzane przez réznego rodzaju instytucje i urzedy, statystyki, sprawozdania, akty
normatywne, dokumenty handlowe Iub personalne oraz materialy stanowiace
dokumentacje przejawow zycia spoteczno-kulturowego (zawartos¢ przekazow
medialnych — prasy, radia, telewizji i Internetu, literatura, ulotki, afisze itp.). Dostgp do
danych prywatnych i ich analiza wymagaja z reguly zgody tworcy, ktora zazwyczaj nie
jest wymagana w przypadku danych publicznych?.

Badacz, poszukujac danych wtornych, gléwnie korzysta z takich zrédet jak:
Internet, biblioteki, katalogi, przewodniki, spisy danych archiwalnych i danych
posiadanych przez réznego rodzaju instytucje. Istnieje bardzo duza ilo$¢ dostgpnych
danych oraz instytucji gromadzacych i publikujacych te dane. Oczywiscie czg¢$¢ z nich
jest upubliczniana w Internecie, co sprawia, ze dostgp do nich obecnie jest bardzo tatwy.
W przypadku analizy danych zastanych chodzi gléwnie o to, aby uzyska¢ dostep do juz
istniejacych materiatow, ktore zostaty wytworzone lub zgromadzone przez inne podmioty

oraz o ich obrébke na potrzeby prowadzonych badan®. Dlatego analiza danych zastanych

27 M. Makowska, R. Boguszewski, Analiza danych zastanych — zagadnienia wstepne, w: Analiza danych
zastanych Przewodnik dla studenta, red. M. Makowska, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2013,s. 12.

28 A. Sutek, dz. cyt., s. 105.

2 M. Makowska, R. Boguszewski, Analiza danych zastanych..., s. 14.

%0 T. Rapley, Analiza konwersacji, dyskursu i dokumentéw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010, s. 17.

150



moze stanowi¢ rodzaj przygotowania do wlasciwych badan empirycznych lub tez
rozwazan teoretycznych3?,

Dzi¢ki analizie danych zastanych mozliwe jest nie tylko opisanie konkretnego
spoleczenstwa, ale takze przeprowadzenie poréwnan mie¢dzy narodami, kulturami.
Analiza ta umozliwia opis zmian w czasie oraz pozwala lepiej zrozumie¢ kontekst
historyczny, przesledzi¢ toczace si¢ kiedys i obecnie dyskursy. Dlatego tez w niniejszej
dysertacji zostata zastosowana analiza zrodet zastanych. Dane zastane dotyczace ZDR3+
zostaly wyrdznione na podstawie dziatan, jakie stowarzyszenie podejmowato w latach
2014-2019. Wyjatkiem jest analizowany status stowarzyszenia z 2020 r. Wigkszo$¢
danych zostala =zaczerpnigta ze strony internetowej stowarzyszenia. Statuty
stowarzyszenia zostaly na prosbe udostepnione przez ZDR3+ i przestane droga
elektroniczng. Klucz kategoryzacyjny zostal stworzony do wszystkich wymienionych
powyzej danych zastanych z rozroéznieniem na przyjete funkcje. Oddzielnie wigc
poddawano analizie dane zastane wpisujace si¢ w funkcje informacyjna, oddzielnie
funkcje porzadkowsg i oddzielnie funkcje aktywizujaca. Jezeli wybrane dziatanie z danej
funkcji wystgpowato np. w jednym dokumencie, wowczas w kluczu kategoryzacyjnym
wpisywana byta cyfra 1. Klucz ten pomogt w p6zniejszej analizie wyr6znionych funkcji
W opisie, analizie wywiadow. Tak jak zostalo wczesSniej przedmiot badan jest
rozciggnigty w czasie. Analiza danych zastanych pozwolita zweryfikowa¢ np. zamiar
podjetych dziatan, ktore zostaty wypowiedziane w wywiadzie IDI i czy zamiar ten znalazt
swoje odzwierciedlenie w dzialaniu (np. pojawienie si¢ w wywiadzie zamiaru
przeprowadzenia konferencji wspolnie z Prezydentem RP, odzwierciedlenie w analizie
zrodet zastanych — sprawozdanie z konferencji, ktora zostata zorganizowana wspdlnie z
Prezydentem RP).

Zrodta, ktore zostaly wybrane, dotycza stowarzyszenia ZDR3+ i jego dziatalnosci
w latach 2014-2019. Dane te zostaty podzielone na 8 kategorii:

1. strona internetowa ZDR3+: https://www.3plus.pl/;

2. forum samorzadowe na rzecz duzych rodzin — organizowane wydarzenia;
3. konferencje i seminaria;

4. Projekt NGO PRO — przeprowadzenie szkolen;

5

opinie i stanowiska;

3L A. Maksymowicz, dz.cyt., s. 9.
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6. Ogdlnopolskie Zjazdy Duzych Rodzin;
7. sprawozdania roczne ZDR3+;

8. statuty.

Do kazdej kategorii zostaty przypisane odpowiednie podkategorie. Ponizej
znajduja si¢ tabele opisujace kazda kategori¢. Pierwsza wyr6zniona kategoria to strona
internetowa ZDR3+ https://www.3plus.pl/ (zob. tab. 6).

Tabela 6. Kategoria strona internetowa ZDR3+: https://www.3plus.pl/

Lp. Wyroéznione podkategorie

Bazarek rodzinny w aplikacji KDR

1
2. Akademia Talentow
3

Linia 3plus — telefon dla wielodzietnych

4. Sie¢ samorzaddw przyjazna rodzinie

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

Kolejng wyr6zniong kategorig jest Forum Samorzadowe na rzecz Duzych Rodzin

| wydarzenia zwigzane z tg kategorig. Ponizej znajduja si¢ wyrdznione podkategorie.

Tabela 7. Kategoria Forum Samorzadowe na rzecz Duzych Rodzin — wydarzenia

Lp. Wyroznione podkategorie

Spotkanie Forum Samorzagdowego w Gniezno (09.11.2016 r.)

Spotkanie Forum Samorzadowego w Lowiczu (11.02.2016 r)

Spotkanie Forum Samorzadowego w Lowiczu (01.10.2015 r)

Spotkanie Forum Samorzadowego w Lublinie (03.02.2015 r.)

Spotkanie Forum Samorzagdowego w Lublinie (28.01.2014r.)

o g B w0 NP

Pierwsze spotkanie Forum Samorzadowego (18.01.2013 r.)

7. Powotano Forum na rzecz Duzych Rodzin (05.12.2012 r.)

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

Nastepng wyrdzniong kategorig jest kategoria zorganizowane konferencje

I seminaria przez ZDR3+.
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Tabela 8. Kategoria Konferencje i seminaria

Lp. Wyroéznione podkategorie

1. Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce (19.07.2006 r.)

2. Duze rodziny — bogactwem i nadziejg Polski (07.12.2006 r.)

3. Ekonomiczne uwarunkowania polityki rodzinnej (15.05.2007 r.)

4. Silni Rodzing — Rodzina bogactwem i nadziejg spotecznosci lokalnej (30.11.2007 r.)

5. Polska dla Rodziny - Rodzina dla Polski (09.03.2010 r.)

6 I Ogoélnopolska Konferencja ,,Polska dla Rodziny — Karta Duzej Rodziny w miastach
i gminach” (26.09.2011 r.)

7. Reforma emerytalna jako element polityki rodzinnej. Sympozjum (18.06.2012 r.)

8. Bariery ograniczajace dzietnos¢ w Polsce (05.12.2012 r.)

9 II Ogolnopolska Konferencja ,,Polska dla Rodziny — Karta Duzej Rodziny w miastach
i gminach” (18.03.2013 r.)

L. Wsparcie rodzin z dzie¢mi w rozwigzaniach dot. PIT jako element polityki rodzinnej
panstwa (26.03.2014 r.)

11. European Youth Workshop and Conference (06.09.2017 r.)

12. Konferencja w Senacie: Family today — changing values and structures (27.11.2017 r.)

13, Konferencja w Senacie ,,Kryzys trwato$ci matzefnstwa — przyczyny i profilaktyka”
(18.04.2018r.)

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

Kolejng wyr6zniong na podstawie analizy danych zastanych kategorig jest projekt

NGO PRO, czyli przeprowadzone szkolenia w ramach tego projektu. Ponizej znajduja sie

wyroznione szkolenia jako podkategorie.

153




Tabela 9. Projekt NGO PRO - przeprowadzenie szkolen

Lp. Wyroéznione podkategorie

. Szkolenie — ,,Pozyskiwanie funduszy dla organizacji pozarzagdowych/Rawa
Mazowiecka” (16.05.2019 r.)

) Szkolenie —,,Pozyskiwanie funduszy dla organizacji pozarzadowych/Nowy Targ”
(27.04.2019.)

3 Szkolenie — ,Pozyskiwanie funduszy dla organizacji pozarzadowych”
(23.03.2019r.)

A Szkolenie — ,,Wspotpraca z biznesem w organizacji pozarzadowej/Lublin
(09.03.2019.)

. Szkolenie — ,Rozw6j 1 =zarzadzanie wolontariatem/Rawa Mazowiecka”
(27.12.2018r.)

6. Szkolenie — ,,Skuteczna komunikacja w zespole/Podczerwone” (16.12.2018 r.)

7. Szkolenie — ,,Rozw¢j i zarzadzanie wolontariatem/ Lublin” (15.12.2018 r.)

8. Szkolenie — ,,Skuteczna komunikacja w zespole/Myslenice” (09.12.2018 r.)

9. Szkolenie — ,,.Budowa i motywacja zespotu/Rawa Mazowiecka” (08.12.2018 r.)

L. Szkolenie — ,Skuteczne metody promocji i podstawy marketingu
internetowego/Lublin” (01.12.2018 r.)

11. Szkolenie — ,,Skuteczna komunikacja w zespole/ Janow Lubelski” (30.11.2018 r.)

L Szkolenie — ,Skuteczne metody promocji i podstawy marketingu
internetowego/Osielec” (24.11.2018 r.)

13. Szkolenie — ,,Animacja lokalnych spotecznosci/Chrzanéw” (17.11.2018 r.)

14. Szkolenie — ,,Skuteczna komunikacja w zespole/Lublin” (10.11.2018 r.)

L5 Szkolenie — ,Skuteczne metody promocji i podstaw  marketingu
internetowego/Rawa Mazowiecka” (20.10.2018 r.)

16. Szkolenie — ,,Animacje lokalnych spotecznosci/Lublin” (20.10.2018 r.)

17. Szkolenie — ,,Budowanie i motywacje zespotu/Wadowice” (13.10.2018 r.)

18. Szkolenie — ,,Animacje lokalnych spotecznosci/Skierniewice” (22.09.2018 r.)

19. Szkolenie — ,,Budowanie i motywacje zespotu/Lublin” (15.09.2018 r.)

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

Tabela nr 10 przedstawia wyrdznione podkategorie opinii 1 stanowisk

wygloszonych przez ZDR3+.
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Tabela 10. Kategoria opinie i stanowiska

Lp. Wyroéznione podkategorie

1 List otwarty ZDR3+ w sprawie projektu o zamianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (03.03.2010r.)

) Drugi list otwarty ZDR3+ w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (06.04.2010 r.)
Stanowisko ZDR3+ przeciw ratyfikacji ,,Konwencji Rady Europy w sprawie

3. zapobiegania i1 zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j”
(04.08.2012r.)

4. List otwarty do Premiera Donalda Tuska (08.09.2012 r.)

5. Postulaty na rzecz polityki rodzinnej ZDR3+ (20.06.2013 r.)

6. Opinia w sprawie glosowania rodzinnego (07.02.2014 r.)

. Stanowisko ZDR3+ odnos$nie do zmian w odliczeniach w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych zwigzanych z wychowywaniem dzieci (26.02.2014 r.)

8. Wyrazy poparcia dla rodzicow dzieci z niepetnosprawnoscia (03.04.2014 r.)

9. Oswiadczenie ws. Sytuacji Daniela Andrzejaka (07.05.2014 r.)

10. Stanowisko w sprawie wigksze ulgi podatkowe dla duzych rodzin (04.08.2014 r.)

" Stanowisko w sprawie o wezwanie do odrzucenia ustawy ratyfikacyjnej
(05.09.2014 r.)

12 Stanowisko ZDR3+ w sprawie programu 500zt na dziecko (30.07.2015 r.)

13. Stanowisko w sprawie rodzicow noworodka z Biatogardu (8.09.2017 r.)

14. Stanowisko ZDR3+ w sprawie rzagdowego programu ,,Mama+" (23.04.2018 r.)

15. List otwarty w sprawie opieki nad dzie¢mi do lat 3 (20.11.2018 r.)

. Stanowisko w sprawie Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(17.01.2019r.)

7 Stanowisko ZDR3+ w sprawie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin
wielodzietnych (26.02.2019 r.)
Stanowisko w zwigzku z ogloszeniem przez Prezydenta m.st. Warszawy

18. deklaracji ,,Warszawska polityka miejska na rzecz spolecznosci LGTB+”
(18.03.2019.)

19. Stanowisko w sprawie ochrony dzieci przed pornografig (16.12.2019 r.)

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.
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Nastepna tabela nr 11 przedstawia podziat kategorii Ogdlnopolskich Zjazdow
Duzej Rodziny.

Tabela 11. Kategoria Ogélnopolskie Zjazdy Duzych Rodzin

Lp. Wyroéznione podkategorie

| Zjazd Duzych Rodzin

II Zjazd Duzych Rodzin

I Zjazd Duzych Rodzin

IV Zjazd Duzych Rodzin

V Zjazd Duzych Rodzin

VI Zjazd Duzych Rodzin

N o o MW N e

VII Zjazd Duzych Rodzin

8. VIII Zjazd Duzych Rodzin

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

Tabela nr 12 przedstawia kategori¢ sprawozdania rocznego ZDR3+ 1 jej

podkategorie.

Tabela 12. Kategoria Sprawozdania roczne ZDR3+

Lp. Wyroznione podkategorie

Sprawozdanie 2014 rok

Sprawozdanie 2015 rok

Sprawozdanie 2016 rok

Sprawozdanie 2017 rok

SR Il Bl A

Sprawozdanie 2018 rok

6. Sprawozdanie 2019 rok

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

W kolejnej tabeli nr 13 przedstawiono podziat statutow ZDR3+, ktore zostaly

udostgpnione przez samo Stowarzyszenie.
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Tabela 13. Statuty ZDR3+

Lp. Wyroéznione podkategorie

1. Statut 2018 rok

2. Statut 2020 rok

Zrédto: na podstawie badan wiasnych.

W czesci teoretycznej w rozdziale pierwszym zawarto opis funkcji organizacji
pozarzadowych. Na potrzeby analiz, ktorych wyniki zostang przedstawione w dalszej
czesci pracy przyjeto typologie funkcji stowarzyszen autorstwa Wladystawa
Piwowarskiego. Wyrdznit on funkcje porzadkowa, informacyjng i aktywizujaca. Cze$¢
empiryczna pracy sktada si¢ z trzech rozdziatow, w ktorych podejmowane sg zagadnienia
dotyczace: realizacji funkcji porzadkowej, realizacji funkcji informacyjnej oraz realizacji
funkcji aktywizujacej przez stowarzyszenie ZDR3+. Odniesienie plandw przyjetych
przez stowarzyszenie do uzyskanych wynikow badan empirycznych pozwolito okresli¢
dynamikg 1 kierunek zmian zachodzacych w ZDR3+. To roéwniez podstawa do ukazania
funkcjonowania stowarzyszen w Polsce. Analiza materiatu empirycznego przedstawiona

w dalszej czeSci pracy postuzyta do odpowiedzi na pytania badawcze.
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ROZDZIAL V
FUNKCJA PORZADKOWA STOWARZYSZENIA ZWIAZEK
DUZYCH RODZIN ,,TRZY PLUS”

Dzialalno$¢ stowarzyszenia ZDR3+ zgodnie z przyjeta metodologia bedzie
analizowana w kluczu trzech jego funkcji: porzadkowej, informacyjnej 1 aktywizujace;.
Funkcja porzadkowa zwigzana jest z budowaniem swoistego tadu w spoteczenstwie przez
porzadkowanie interesow roznych grup spolecznych w procesie wspotzawodnictwa
| zmagania si¢ o wplywy. Pelniona przez stowarzyszenia i innych aktoréw zycia
spotecznego sprawia, ze podmioty te kumulujg i kanalizujg interesy spoteczenstwa.
Zanim interesy te zostang zapisane w postaci obowigzujgcego prawa i zaczng wywierac
wplyw na decyzje polityczne, a w konsekwencji na ksztalt panstwa, organizacje
pozarzadowe grupuja je, porzadkuja i dopiero pozniej przedstawiaja wtadzy. W obrebie
tej funkcji  zostalo  wyrdéznionych 5  dziatan, ktére zostang  ponizej

przeanalizowane i przedstawione.
5.1. Dzialalno$¢ stowarzyszeniowa

Jak wynika z samej definicji organizacji, jaka jest rGwniez stowarzyszenie, jego
istota zawiera si¢ w oddolnym zrzeszaniu si¢ osob, ktore tacza wspdlne cele. ZDR3+
powstat dzigki oddolnej inicjatywie przedstawicieli rodzin wielodzietnych, poczatkowo
glownie kobiet, ktore byty matkami w rodzinach wielodzietnych. Okazato sig, Ze to, co
je taczy, to wspdlne problemy, z jakimi borykaja si¢ w swoich §rodowiska rodzinnych.
Dwoma najwazniejszymi problemami, z jakimi spotykali si¢ przedstawiciele duzych
rodzin w okresie zawigzania si¢ stowarzyszenia, byty problemy ekonomiczne zwigzane
z kosztem utrzymania rodziny oraz problemy wizerunkowe: marginalizacja tych rodzin
w dostepie do dobr, oraz stygmatyzacja ich czlonkéw przez dosy¢é powszechne
postrzeganie rodziny wielodzietnej jako elementu patologii spotecznej. Wspolne
rozmowy, spotkania matek rodzin wielodzietnych daty impuls do zawigzania

stowarzyszenia. Jedna z respondentek tak opisuje poczatki stowarzyszenia:

[...] mysmy zaczeli sie spotvkaé glownie w gronie kobiet, chcgc

najpierw zidentyfikowaé, dlaczego my mamy problem z wychowaniem,
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z utrzymaniem naszych dzieci i okreslic, jakie problemy majg rodziny
wielodzietne, inne niz inne rodziny. Pierwszy problem to bylo
utrzymanie, drugi problem to bylo marginalizowanie, spychanie nas do
naroznika patologii bgdz marginesu spotecznego, czyli zte traktowanie
nas przez urzednikow, stuzby, jak izwyklych sgsiadow, obywateli

(D12, 4).

Istota spoteczenstwa obywatelskiego jest partycypowanie poszczegdlnych grup
spotecznych w szeroko pojetym zyciu publicznym, usytuowanym takze poza obszarem
polityki. Przytoczona wypowiedz jednej z dziataczek stowarzyszenia pozwala na
identyfikacj¢ jednego z zasadniczych elementéw funkcji porzadkowej, jakim jest
okreslenie wspdlnych problemow oraz formalizacja zorganizowanych dziatan.
Zasadniczym problemem zasygnalizowanym jako wspdlny dla rodzin wielodzietnych
staly si¢ zagadnienia socjalno-bytowe. Rownolegle drugg niezmiernie istotng rolg
stowarzyszenia bylo dazenie do wyjscia poza pewnego rodzaju nawias, ktory
W powszechnym odbiorze spotecznym za sprawg funkcjonujacych stereotypoéw spychat
rodziny wielodzietne na margines. Nie mniej istotne znaczenie miato nieuzasadnione
utozsamianie modelu rodziny ,trzy plus” z przejawem patologii spolecznej. Bez
watpienia stworzenie tej grupy interesu zmierzato takze do walki ze ztym traktowaniem
rodzin wielodzietnych przez instytucje administracji publicznej, utozsamiane z aparatem
urzedniczym. To poczucie niesprawiedliwosci oraz wykluczenia tej grupy spotecznej
przyczynito si¢ do wzmocnienia tozsamos$ci zbiorowej 1 nadania stowarzyszeniu roli
integrujacej. Ta sama respondentka przyznala, Ze zna osobiscie wszystkich dzialaczy
»lokalnych i centralnych”.

Inna cztonkini tej organizacji trzeciego sektora stwierdzita:

[...] uwazalam, Zze troche bardziej liczne bedzie podejmowane
zapisywanie si¢ do stowarzyszenia, i tutaj wydaje mi sig, Ze jest to
pewien  sceptycyzm  Polakéw  do  jakichkolwiek  form
stowarzyszeniowych, chociaz mamy ponad 4 tysigce cztonkow w tym
momencie, wigc mozna uwazac, ze jest to jakis sukces. [...] wydawato
nam sie, ze moze to by¢ takim powszechnym pospolitym ruszeniem, ale

to nie nastgpito (D12, 4).
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Cytowana wypowiedz wskazuje, iz cztonkowie stowarzyszenia stanowig jedynie
pewien odsetek wigkszej liczby osob bedacych czionkami tego rodzaju rodzin (ok.
630 000 rodzin na poczatku 2020 r. wedtug danych GUS). Mozna wi¢c jednoznacznie
stwierdzi¢, ze cztonkowie stowarzyszenia stanowig grup¢ majacg S$wiadomosé
mozliwo$ci, a nawet koniecznosci artykutowania w debacie publicznej nie tylko swoich
potrzeb, ale rowniez zasygnalizowania swojej obecnos$ci. Jako wyrazajaca przekonanie o
swojej marginalizacji grupa interesu korzysta z przystugujacych jej praw, postulujgc
konieczno$¢ urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci spotecznej, ujmowanej jako
jedna z podstawowych zasad ustrojowych wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP, majaca
charakter klauzuli generalnej. Rola stowarzyszenia nie ogranicza si¢ wigc wylgcznie do
obrony intereséw 1 realizacji celow statutowych cztonkéw stowarzyszenia, organizacja
bowiem ,,lobbuje” na rzecz wszystkich rodzin wielodzietnych, stanowiac reprezentacje

przedstawicieli wielomilionowej grupy spotecznej (za: https://www.3plus.pl/pl/historia).

Jedna z aktywnych czlonkin tej organizacji zauwazyta, ze

pierwsza opinia o programie polityki rodzinnej rzqdu Jarostawa
Kaczynskiego byta podpisana przez kilkanascie stowarzyszen [...]
czeS¢ z tych stowarzyszen po prostu juz przestata istniec, jest taka
kruchos¢ stowarzyszen, zalezy to troche od finansow. My jestesmy

stowarzyszeniem dziatajgcym bez finansow (D 12, 4).

Jak wynika z wyrazonej opinii w ciggu kilku lat wiele organizacji pozarzadowych
zainteresowanych  aktywnym wudzialem w  debacie publicznej, bedacych
przedstawicielami strony spolecznej zakonczylo swoja dzialalnos¢. Wedlug opinii
wyrazone]j przez aktywistke stowarzyszenia ZDR3+ jednym z czynnikoéw, ktore — jak
mozna przypuszczac — ograniczaja, ale rowniez powoduja zaprzestanie dziatalnosci przez
organizacje trzeciego sektora, jest problem z pozyskiwaniem $rodkow finansowych na
ich dziatalno$¢. Podobny problem, jak stwierdzita respondentka, dotyczy badanego
podmiotu. Mimo wszystko stowarzyszenie dziata nieprzerwanie od 2007 r. Jest wiec
organizacja, ktérg mozna uzna¢ za inicjatywe oddolna, opierajacg si¢ na aktywnosci
swoich cztonkow oraz §rodkach finansowych pozyskiwanych ze sktadek cztonkowskich.
Determinacja tego $rodowiska moze wynika¢ ze $wiadomosci 1 statosci zaloZzonych
celow, ktore wynikajg z dgzenia do aktywnej roli reprezentanta rodzin wielodzietnych.

W jednym z wywiadow dzialaczka stowarzyszenia wspominata, ze z przekazow
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medialnych pozyskano informacj¢ o majacej si¢ odby¢ w Warszawie konferencji
prasowej minister wlasciwej dla spraw polityki rodzinnej w zwigzku z prezentacja
pewnego projektu wyznaczajacego kierunki dziatah w tym obszarze przez rzad

Jarostawa Kaczynskiego:

Zadzwonitysmy i zostalysmy zaproszone — 1€Qo samego dnia okazato
sig, Ze bylysmy jedynymi, ktore zadawaly pytania dotyczgce spraw
polityki rodzinnej, anie zupetnie innych spraw. Takze w gronie
dziennikarzy nie bylo nikogo, kto by znal si¢ na tej problematyce
(D11, 20).

Przytoczony fragment wypowiedzi wskazuje na istotna, a jednoczes$nie realng rolg
stowarzyszenia jako aktywnego podmiotu uczestniczacego w debacie publicznej,
zajmujacego stanowisko i sygnalizujacego problemy polskiej rodziny nieporuszane
szerzej w wielu aspektach. Taka rola organizacji trzeciego sektora jest przede wszystkim
efektem znajomo$ci realnych potrzeb, wynikajagcych z wykorzystywania roli
stowarzyszenia, jaka jest realizowanie wspdlnych celow. W dalszej czgsci wypowiedzi ta

sama respondentka dodata:

Ja mysle, Ze mimo wszystko jest dos¢ duzy wklad naszego
stowarzyszenia W fo, Ze ta problematyka jest w ogole podejmowana
przez wszystkie partie. Nie wiem, jak by bylo, gdybysmy nie powstali,
ale wydaje mi sie, ze nie jest to zmarnowany glos, chociaz jeszcze

bardzo daleka droga przed nami (D11, 20)

Dziatacze stowarzyszenia ZDR3+ maja $wiadomos$¢ istoty roli, jaka ten
sformalizowany sposob uczestnictwa w debacie publicznej odgrywa w dazeniu do
realnego ksztattowania polityki panstwa wobec rodzin wielodzietnych. Mozna zatozy¢,
ze zaangazowanie wszystkich czlonkow w dziatalno$¢ organizacji ma istotne znaczenie
dla calej grupy spotecznej, jaka sa duze rodziny. Wynika to z tre$ci przytoczonej
wczesniej wypowiedzi.

Stowarzyszenie z powodzeniem odgrywa rowniez wyznaczong juz na poczatku
swojej dziatalnosci rolg, jaka jest kontakt z organami administracji publicznej,
panstwowej oraz samorzadowej. Jeden z badanych politykow na szczeblu lokalnym

stwierdzil wprost, ze:
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trzeba byto pewnych wyjasnien, pewnej swiadomosci, uzyskania pewnej
wiedzy z naszej strony jako urzedu czy urzednikow, pozyskania, czego
rodziny oczekujq, a jednoczesnie wyjasnienia, jakie sq mozliwosci,

przede wszystkim prawne. Bo nie mozemy dziatac¢ poza prawem (P6, 5).

Tre$¢ przytoczonej wypowiedzi przedstawiciela administracji samorzadowej
moze wydawac si¢ pewnym paradoksem, u podstaw stworzenia samorzadu lokalnego
lezata bowiem idea subsydiarnosci. Jej zasadniczym, praktycznym wyrazem byto
zalozenie, iz decentralizacja wtadzy, przekazanie istotnych kompetencji w obszarze
polityki prorodzinnej na szczebel lokalny pozwoli na efektywna realizacj¢ jej zatozen.
Wykonywanie uslug publicznych na poziomie powiatu, ale przede wszystkim gminy,
W ujeciu teoretycznym pozwala na efektywne rozpoznanie potrzeb poszczegdlnych grup
spotecznych i ich zaspokajanie. Tymczasem badany urzgdnik jednoznacznie stwierdzit,
ze urzednicy musieli dopiero zyska¢ pewng ,,$§wiadomo$¢”, ,uzyska¢ wiedze” czego
oczekuja rodziny wielodzietne. Podkreslil rowniez istote wykorzystania jedynie takich
mozliwos$ci, ktére mieszczg si¢ $Sci§le w granicach obowigzujacych przepisow. Taka
postawa kojarzy si¢ bezposrednio z weberowskim modelem biurokracji, ktory jest jednak
paradoksalnie sprzeczny z funkcjonalnym modelem, charakteryzujacym si¢ wyjsciem
administracji lokalnej z samodzielng inicjatywa diagnozy probleméw spotecznych.
Szczegodlnie w ramach szerzej rozumianej polityki spotecznej to wchodzace w sklad
administracji gminnej os$rodki pomocy spolecznej w ramach zadan ustawowych
samorzadu terytorialnego zobligowane sg do przeprowadzania takiej diagnozy.
Naturalnym adresatem takich dziatan powinny sta¢ si¢ rodziny wielodzietne, ktére od
poczatku przemian ustrojowych maja problemy z osiagni¢gciem pozadanego poziomu
zycia. Natomiast rola stowarzyszenia jako srodowiska reprezentujacego interesy duzych
rodzin, prowadzaca konstruktywny dialog z wladzami lokalnymi, pozwolita na
naswietlenie zasadniczych potrzeb tej grupy. Taka funkcje ZDR3+ potwierdza opinia

innego polityka, ktory stwierdzit, ze:

[...] jezeli chodzi o dziatania dla rodzin wielodzietnych, to chyba nie

ma innego stowarzyszenia, z ktorym wymiana kontaktow bylaby tak

ozywiona, jak ze ZDR3+ (P9, 22).
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Relacje stowarzyszenia z organami wladzy samorzadowej nie zawsze maja jednak
charakter partnerski, urzednicy za$ nie zawsze podchodza z koniecznym z punktu
widzenia interesOw zrozumieniem. Jak stwierdzit wczesniej cytowany urzednik, jego
zdaniem konieczne jest ,,dopracowanie” wzajemnych relacji, ktore — jak si¢ wyrazit —

powinno opieraé si¢ na:

obopdlnym zrozumieniu. Bo [...], Ze tak powiem roszczenie, na przyktad
co do mozliwosci uzyskania darmowego przejazdu, zostato tak
skonstruowane, ze no niestety gminy nie sta¢ na iles milionow na razie,
i u nas dzieci, rodziny z czworkq dzieci i wiecej majg roczny bilet, a na

tréjke nie sta¢ miasta no i musial to ZDR przyjgé (P6, 34).

Tres¢ wypowiedzi respondenta, bedacego przedstawicielem wiadzy lokalnej,
zawiera pewien stereotypowy poglad dotykajacy rodziny wielodzietnej, wyrazajacy jej
postawe ,roszczeniowg”. Nalezy podkresli¢, ze w tym wypadku wnioskodawca
przyznania prawa do bezptatnego przejazdu $rodkami komunikacji publicznej byto
w formalnym wymiarze stowarzyszenie, a wigc podmiot reprezentujacy rodziny
wielodzietne. Kontekst i wyraz tej wypowiedzi potwierdza jednocze$nie niezmiernie
istotng role ZDR3+, nie tylko jako organizacji posiadajacej osobowos¢ prawng
| wystepujaca w ramach swoich statutowych celéw w imieniu rodzin wielodzietnych.
Tutaj w sposob wyrazny nalezy zaakcentowa¢ bowiem funkcje wspolnoty, grupy
spotecznej potaczonej poczuciem wspdlnoty intereséw, przekonanych o skutecznosci
dziatania z wykorzystaniem istniejacej instytucji prawnej, jaka jest stowarzyszenie. Taki
podmiot w sposdb bardziej skuteczny moze bowiem przedstawia¢ wladzom miejskim
zrodta finansowania postulowanego rozwigzania, badz sam jako posiadajacy osobowos¢
prawng stara¢ si¢ o pozyskanie $rodkéw  finansowych na  przykiad
z funduszy europejskich.

Stowarzyszenie jest postrzegane rowniez przez urzednikow jako Srodowisko
reprezentujgce rodziny wielodzietne, potwierdza to wypowiedz jednego z ankietowanych

urzednikéw lokalnych, ktory stwierdzit, ze w jego opinii wynikato to z:

[...] potrzeby sytuacji i potrzeby integracji srodowiska duzych rodzin.

To takie wewnetrzne ich potrzeby, ktore zostaly zauwazZone przez
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organizacje iinne, iprzez srodowisko nie tylko lokalne, ale

I ogélnopolskie (P6, 9).

Jak wynika z tresci przytoczonej wypowiedzi, stowarzyszenie ZDR3+ jest
postrzegane przez wiladze lokalne jako reprezentant tej grupy spotecznej. Respondent
bedacy zewngtrznym obserwatorem, osobg majaca kontakt z cztonkami tej organizacji
w aspekcie realizacji dzialan statutowych wskazat na cheé integracji $rodowiska
cztonkéw rodzin wielodzietnych jako zasadniczej przestanki jej przyswiecajacej. Co
istotne, podkreslit nie tylko lokalny, ale rowniez ogdélnopolski kontekst podejmowanych
przez stowarzyszenie dzialan.

Pewnym uzupehlieniem wyznaczajacym role stowarzyszenia, byta wypowiedz

jednego z dziataczy, ktéry stwierdzit, ze:

[...] mielismy zdefiniowa¢, czym dla ZDR jest rodzina, bo to nigdy nie
jest jednoznaczne [...] w zasadzie mamy na mysli matzenstwo z dzie¢mi,
mozemy mie¢ na mysli matZenstwa, dzieci, babcie, dziadkow [...].
Generalnie bronimy interesow matzenstw z dziecmi, przy tym nie
dyskutujemy, czy oni brali slub koscielny, czy nie brali, czy sq
formalnym zwigzkiem, bo na przyklad samotni rodzice majg swoje

przywileje, ktorych my jako matzenstwa nie mamy (D12, 4).

Nie odnoszac si¢ do aspektu malzenstwa kanonicznego w rozumieniu prawa
kos$cielnego, mozna jednak stwierdzi¢, ze stowarzyszenie, poslugujac si¢ pojeciem
matzenstwa, ale jednoczesnie, nie plasujgc tej instytucji na szczycie funkcjonujgcego
modelu zwigzkéw, postuguje si¢ tym pojeciem dos¢ ostroznie. Natomiast centralne
miejsce rodziny juz na poczatku nakreslania jej koncepcji nadato tej instytucji wymiar
aksjologiczny. Stowarzyszenie bez watpienia jest nie tylko organizacja realizujaca swoje
cele ograniczajace si¢ wylacznie do postulatow poprawy stopy zyciowej tych grup
spotecznych. W szerszym wymiarze bowiem jest réwniez rzecznikiem rodziny
rozumianej jako wspdlnota bliskich osob, a ze wzgledu na liczbe jej cztonkow, to wiasnie
rodziny wielodzietne w dobie kryzysu tej wspolnoty — na przekor tendencjom
ponowoczesnym — nie tylko bronig naleznego jej miejsca w zdezorganizowanym tadzie
spotecznym, ale przecza kryzysowi wartosci oraz dewaluacji znaczenia rodziny, tworzac

silne wiezi, ktére sg aktywatorem do podejmowania oddolnych, bezinteresownych
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inicjatyw, bez zaplecza materialnego oraz ogromnych zasobow finansowych. Gléwnym
za$ motywem ich dziatania jest dobro wspdlne, dobro rodziny.

W perspektywie funkcji stowarzyszenia, istotne znaczenie ma — zaréwno z punktu
widzenia tozsamos$ci tego rodzaju organizacji trzeciego sektora, jak i komunikacji
wewnetrznej oraz zewngetrznej — Strona internetowa. Strong¢ internetowa stowarzyszenia
mozna okresli¢ jako dziatanie zewnetrzne, a wigc takie, ktore podejmowane jest przez
ZDR3+ na zewnatrz, w tym przypadku dla zainteresowanych podmiotow oraz oséb
indywidualnych. Jest to rownocze$nie miejsce, w ktorym wszyscy moga uzyskac
transparentne informacje na temat dziatan podejmowanych przez oddolne inicjatywy
obywatelskie. Analizujac zawarto§¢ merytoryczng oraz funkcjonalno$¢ interfejsu
uzytkownika, nalezy stwierdzi¢, ze strona stowarzyszenia ZDR3+ jest przejrzysta
z punktu widzenia uzytkownika. Szczegélnie z perspektywy organizacji non profit
posiadanie wilasnego miejsca w przestrzeni wirtualnej jest obecnie uniwersalnym
standardem. Jest to tatwo dostepne, bez wzgledu na miejsce oraz porg, narzedzie
komunikacyjne oraz informacyjne, poniewaz jedynym wymogiem jest posiadanie
urzadzenia elektronicznego 1 dostepu do sieci internetowej. W sposob najbardziej
syntetyczny nalezy podkresli¢, ze na stronie internetowej stowarzyszenia zgromadzone
sa wszelkie istotne informacje na temat organizacji, jak rowniez zrealizowanych,
prowadzonych oraz zaplanowanych dzialan. Z punktu widzenia wykorzystywania sieci
internetowej nie mniejsze znaczenie ma funkcjonowanie na portalu spolecznosciowym
Facebook profilu ZDR3+.

Cztonkowie stowarzyszenia na wszystkich szczeblach ogolnopolskiej struktury
organizacyjnej daza do podnoszenia poziomu swoich kompetencji w omawianym
zakresie. Przykladem moze by¢ uczestnictwo aktywistow w takich wydarzeniach jak
przeprowadzone 1 grudnia 2018 r. w Lublinie szkolenie Skuteczne metody marketingu
internetowego. W wydarzeniu, jak wynika z analizy zrodet zastanych stowarzyszenia,
wzigto udzial pietnascie osob z calej Polski, ktore sa odpowiedzialne za media
elektroniczne, stron¢ internetowg ZDR3+ oraz formutowanie i wdrazanie projektow
internetowych $cisle skorelowanych z celami omawianej organizacji, oraz z biezaca
dziatalnoscig. Regularnie organizowane sg rowniez przez wtadze tej oddolnej inicjatywy
obywatelskiej kilkudniowe spotkania dzialaczy kierujacych dziatalnoscig terenowych
struktur stowarzyszenia na poziomie kot oraz oddziatéw. W ich trakcie oprocz wymiany

doswiadczen, wspolnego planowania dziatan w ramach Szkoly Liderow organizowane sa
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réwniez szkolenia dla 0sob zarzadzajacych organizacjami trzeciego sektora, co pozwala
na ciagle zwigkszanie poziomu ich kompetencji, wiedzy oraz skuteczno$ci dzialania
podlegtych im struktur w przestrzeniach regionalnych, oraz lokalnych na obszarze
catej Polski.

Badany podmiot w czasie catego okresu swojej dzialalnosci, poczawszy od
2007 r., stat si¢ nie tylko uznang reprezentacja $rodowisk rodzin wielodzietnych.
Znajomos$¢ calego spektrum problemdw, z jakimi borykaja si¢ czlonkowie tej grupy
spotecznej, aktywnos$¢ w wielu sferach zycia spotecznego, politycznego czy w koncu na
poziomie lokalnym, przyczyniat si¢ przez catly ten czas do stworzenia modelu organizacji
wyspecjalizowanej, posiadajacej wysoki poziom zasoboéw ludzkich. Od poczatku
istnienia stowarzyszenie postulowato konieczno$¢ wprowadzenia KDR. Ostatecznie
projekt ten zostat zrealizowany, a wspomniane narze¢dzie wsparcia rodzin wielodzietnych
stato si¢ integralnym elementem polityki prorodzinnej panstwa. Jednoczesnie kilka lat
z rzedu ta oddolna inicjatywa obywatelska wygrywata konkursy, ktérych celem byto
wybranie przez Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej najbardziej odpowiedniego
podmiotu do obstlugi programu Karty. Stowarzyszenie realizowato te zadania w latach
2017-2019 oraz 2020-2021. W ten sposéb ta pozarzadowa reprezentacja srodowisk
duzych rodzin jednoczesnie realizowata projekt rzadowy, a takze miata realny wptyw na
poprawe sytuacji tej grupy spoteczne;j.

Jak wynika z dodatkowych celéw realizowanych w ramach omawianych dziatan,
co podkreslaty wtadze ZDR3+ w tresci rocznych raportow, byta to doskonata okazja do
promowania stowarzyszenia oraz pozyskiwania kolejnych partneréw na rzecz realizacji
celow statutowych. Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia omawianej tu funkcji
ZDR3+ ma intensyfikacja dziatan promocyjnych KDR w latach 2020-2021 wsrod
lokalnych przedsigbiorcow. Tutaj zatozenia sformulowanej strategii opieraly si¢ na
przekonaniu lokalnego biznesu, Ze moze on wzmocni¢ swoj potencjal wizerunkowy
wsrdd istotnej grupy docelowej, jaka sa beneficjenci Karty, poprzez dotaczenie do
programu i budowe¢ wizerunku firmy zaangazowanej w rozwigzywanie problemow
spoteczno$ci  lokalnej, co z kolei jest elementem strategii spolecznej
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw.

Analiza funkcji porzadkowej 1 wyrdznionego tu pierwszego dzialania
stowarzyszenia wykazata, ze funkcja ta jest realizowana przez ZDR3+ zgodnie

z zalozeniami zawartymi w statucie. Z przeprowadzonych badan wynika, zZe
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stowarzyszenie postrzegane jest przez wiadz¢ lokalng jako reprezentant spolecznosci
rodzin wielodzietnych, ktory w skuteczny sposob przedstawia interesy rodzin
wielodzietnych wtadzy ustawodawczej 1 wykonawczej. Cho¢ relacje stowarzyszenia
z organami witadzy samorzagdowej nie zawsze majg charakter partnerski, urzednicy nie
zawsze podchodzg z koniecznym z punktu widzenia interesow zrozumieniem, to jednak
chca oni ze sobg wspdtpracowac, majac swiadomos¢, ze ciagle nalezy dopracowywaé
wzajemne relacje.

Eksploracja zrodet zastanych, takich jak zasoby strony internetowej
stowarzyszenia, jego profil na portalu spolecznosciowym Facebook oraz analiza
przeprowadzonych szkolen pozwala na stwierdzenie, ze dzialania stowarzyszenia
W obszarze funkcji porzadkowej sg zrealizowane w stopniu zadowalajagcym. W aktualne;j
rzeczywisto$ci funkcjonowanie w mediach spoteczno$ciowych jest nieodzownym
wymogiem spotecznym. Ulatwia to zdecydowanie odbiorcy poznanie stowarzyszenia.
Nalezy podkresli¢, ze na stronie internetowej ZDR3+ gromadzone sg wszelkie istotne
informacje na temat organizacji, jak i dokumentacja realizowanych, prowadzonych oraz
zaplanowanych dziatan. Cztonkowie stowarzyszenia dazg do ponoszenia swoich
kompetencji, dlatego sami uczestnicza i przeprowadzaja szereg szkolen, ktore stuza

rozwojowi ich kapitatu ludzkiego i1 spotecznego.

5.2. Dzialanie na rzecz interesow spolecznych i bezpieczenstwa ekonomicznego

duzych rodzin

Przez pojecie ,,interes spoteczny” w ujeciu leksykalnym rozumie si¢ interes ogotu
spoteczenstwa lub jego czeSci, zazwyczaj ogoétu ludzi pozostajacych we wzajemnych
stosunkach wynikajacych z podobienstwa warunkow zycia, pracy, norm postepowania,
miejsca zamieszkania itp. Jest to zatem kategoria o charakterze powinnosciowym
(normatywnym), wyrazajagca warto$ci uznawane przez spoleczenstwo lub grupe
obywateli, ktore w stosunkach spotecznych traktowane sg zewnetrznie czy obiektywne,
poniewaz istniejg w pewnym stopniu niezaleznie od indywidualnych odczué
poszczegdlnych jednostek. Tres¢ interesu spolecznego zalezna jest od etapu rozwoju
spoteczno-kulturowego danego spoteczenstwa oraz modelu ustrojowego panstwa.
W demokratycznym panstwie interes spoteczny jest uwarunkowany porzadkiem

prawnym iwyznacza, z jednej strony granice, ktore sg dopuszczalne dla ingerencji
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panstwa w stosunki spoteczne i gospodarcze oraz w prawa i wolno$ci obywateli, z drugie;j
strony wyznacza granice dowolnosci zachowan jednostki?.

Zdetiniowanie pojecia interes spoteczny powinno dokona¢ si¢ w odniesieniu do
konkretnej sytuacji 1 na podstawie konkretnych wartosci. Interes spoleczny, jak
powiedziano wyzej, jest rowniez kategorig normatywng i wystepuje w wielu ustawach
regulujacych zycie spoteczne. Pojawia si¢ ona m.in. w: Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) [art. 236 § 2, art. 894 § 2, art. 985];
Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz.
1359) [art. 95 § 3, art. 61 art. 154]; Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735) [art. 7, art. 24 § 4, art. 31 § 1].

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka. Jest
ono zwigzane z potrzebami, ktére sa niezbedne do zachowania Zycia, rozwoju oraz
utrzymania r6l spotecznych?. To przyktad dobra publicznego, ktore ma charakter
nierywalizacyjny®. Stanowi ono réwniez jedno z Kkluczowych zagadnien niniejszej
dysertacji. Interesem spotecznym dla ZDR3+ jest bowiem poprawa sytuacji
ekonomiczno-spotecznej oraz wizerunku rodzin wielodzietnych. Interes spoteczny rodzin
zrzeszonych w stowarzyszeniu oraz innych rodzin korzystajacych z wypracowanych
przez ten podmiot rozwigzan ma fundamentalne znaczenie dla wszystkich funkcji
| dziatan podejmowanych przez stowarzyszenie. Dziatalnos¢ ZDR3+ ma charakter
instrumentalny i stuzy miedzy innymi realizacji warto$ci, jakg jest wlasnie interes
spoteczny rodzin wielodzietnych.

Na potrzeby niniejszej rozprawy przyjmuje si¢ definicje¢ interesu spotecznego jako
interesu, ktory dotyczy rodzin wielodzietnych w Polsce, zaréwno tych, ktore sa
cztonkami stowarzyszenia ZDR3+, jak i niezrzeszonych. Lacza je zatem wspdlne normy
postepowania i wyznawane wartosci. Bezpieczenstwo ekonomiczne za$§ rozumiane
bedzie jako wiodaca potrzeba rodzin wielodzietnych. Chodzi wigc o zapewnienie

rodzinom wielodzietnym takiego bezpieczenstwa ekonomicznego, przez ktére beda

1 J. Kowszuk, Czym jest interes spofeczny, http://www.administrator24.info/artykul/id7927,czym-jest-
interes-spoleczny (dostep: 03.02.2021).

2 Z. Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Ujecie
instytucjonalne, Wydawnictwo AON, Warszawa 2012, s. 38.

8 Tamze, s. 42.
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mogly stabilnie funkcjonowaé, zaspokaja¢ potrzeby istotne z punktu widzenia funkcji
rodziny, rozwija¢ si¢ w sposob integralny i skutecznie petni¢ swoje role spoteczne.

7  przeprowadzanych  wsérod osob  zakwalifikowanych do  grupy
samorzadowcy/politycy badan wynika, ze cztonkowie stowarzyszenia wspierajg rodziny
niezaleznie od liczby dzieci w rodzinie. Wazna jest dla nich sama rodzina i jej interes
spoteczny. W swoich dziataniach daza do dowartosciowania rodzin, ktore z jakiego$
powodu zostaly przez funkcjonujacy system zaniedbane. Ponizej znajduje si¢ wypowiedz
jednego z samorzadowcow, ktory uwaza, ze ZDR3+ w sposdb wihasciwy reprezentuje
interes  spoleczny  duzych rodzin w  Polsce. W  jego  przekonaniu

czlonkowie stowarzyszenia:

[...] przede wszystkim stanowiq reprezentacje tej grupy konkretnej —
ale jak wida¢ takze poprzez postulaty, ktore tutaj sq formutowane —
ideq, ktora przyswieca funkcjonowaniu stowarzyszenia, jest wspieranie
rodziny jako takiej w ogdle, nawet niezaleznie od liczby dzieci,
aczkolwiek dla nich tym punktem ciezkosci bedzie dowartosciowanie
rodzin, ktore z jakichs powodow w ramach naszego systemu prawnego

nie byly dowartosciowane (S1, 38).

Organizacje pozarzadowe sa niezbedne w budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego. W Polsce zauwazy¢ mozna, ze od 1989 r. wiele zmienito si¢, jezeli
chodzi o funkcjonowanie organizacji pozarzadowych. Dzisiaj wydaja si¢ one bardzo
potrzebne i nie trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie spoteczefistwa bez nich. Coraz
cze$cie] mozna zauwazy¢, ze ludzie zrzeszaja si¢ po to, aby zatatwi¢ konkretne sprawy
dla swojej spotecznosci lokalnej czy rozwigzac¢ konkretny problem spoteczny. ZDR3+
jest przyktadem organizacji pozarzadowej, dla ktorej wazny jest interes spoteczny duzych
rodzin. Jest to organizacja, ktora bardzo profesjonalnie podchodzi do swojej roli, nie zyje
tylko z finansowania z budzetu miasta czy samorzadu, lecz sama potrafi dywersyfikowac
swoje przychody i dzigki temu dziata¢ efektywnie. Stowarzyszenie nie prowadzi np.
swietlic srodowiskowych czy domoéw pomocy. Dziatania ZDR3+ sg lobbystyczne, maja
na celu poprawe sytuacji ekonomicznej oraz spotecznej duzych rodzin. W wywiadzie
osoba z grupy z grona dzialaczy samorzadowych zauwaza, ze ZDR3+ dziala

wiasnie lobbystycznie:
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Mysle, zZe tutaj stowarzyszenie duzych rodzin dziala troche na innej
zasadzie, poniewaz one nie prowadzq jakiejs konkretnej dziatalnosci
tego typu, raczej bardziej bym powiedzial, nie wiem, czy to jest trafne,
ale bardziej dziatanie lobbystyczne prowadzq niz dziatalnosé¢ typu
prowadzenie swietlic Srodowiskowych czy cos takiego. Oni po prostu
reprezentujq interesy tych rodzin, ktore by¢ moze czesto sq stabsze w

przebijaniu sie do gron decyzyjnych (S1, 34).

ZDR3+ poczatkowo zrzeszal rodziny, ktére nie mialy problemow
ekonomicznych, jednak nie byly one obojetne na problemy ekonomiczne innych rodzin
wielodzietnych. Zatozycielami stowarzyszenia byly osoby aktywne spotecznie, ktorym
zalezato na tym, aby sytuacja ekonomiczna i spoteczna rodzin wielodzietnych w Polsce
si¢ zmienita. Jeden z samorzadowcow bioragcych udzial w wywiadzie, zauwaza, ze
cztonkowie tej organizacji to osoby wyr6zniajace si¢ aktywnoscia spoteczng, ktore
w swoich dziatlaniach s3 skupione na interesie spolecznym wszystkich rodzin

wielodzietnych zyjacych w Polsce:

ZDR - bardziej mam wrazenie, znaczy nie wrazenie, ale tak jest, grupuje
rodziny wielodzietne takie bardziej aktywne, Ze tak powiem, ktore sq na
tyle sprawne, ze radzg sobie w Zyciu. Natomiast czujq takq

niesprawiedliwosé¢, no i 0 te swoje prawa walczg (S10, 10).

Dziatania stowarzyszenia maja na celu szeroko rozumiany interes spoleczny,
w ktorego sktad wchodzi rowniez bezpieczenstwo ekonomiczne rodzin wielodzietnych.
Argumenty dzialaczy stowarzyszenia méwigce o tym, ze sytuacja ekonomiczna rodzin
wielodzietnych jest zla i powinno si¢ ja zmienié, zaczely przebijac si¢ do §wiadomosci
politykow. Przejawem tego byly polityczne programy wyborcze oraz krotkie materiaty
telewizyjne reklamujace te programy, w ktorych pojawialy si¢ rodziny wielodzietne.
Woéwcezas tez dzialacze ZDR3+ zostali zauwazeni, a ich postulaty zainteresowaty
politykow. Ponizej wypowiedZ samorzadowca opisujgca dziatania stowarzyszenia,

wywierajace wplyw na takie programy wyborcze:

[...] niebagatelne jest to, ze jest to stowarzyszenie dzialajgce jednak
ogolnopolsko i posiadajgce pewne zaplecze intelektualne, ktore

pozwala na to, aby wlgczy¢ sie w procesy legislacyjne juz na poziomie
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parlamentarnym i by¢ moze jestesmy w takim momencie pewnego
przetomu, bo widzimy, ze te argumenty, ktore sq artykutowane miedzy
innymi przez ZDR3+ zaczynajq sie powoli przebija¢ do swiadomosci
politykéw. Zaczynajq pojawiaé sie w programach wyborczych czy
W programach politycznych, zaczynajq zmieniacé sie w konkrety, na

razie jeszcze bardzo stabe, ale jednak [...] (S1, 36).

Tak jak zostalo wczesniej wspomniane, dziatacze stowarzyszenia znajg problemy
rodzin wielodzietnych, ktoére nierzadko s3 tez ich problemami. Wykluczenie
ekonomiczne zwigzane z niekorzystaniem przez takie rodziny z centrow kultury,
basendw czy komunikacji miejskiej jest dla rodzin wielodzietnych duzym problemem.
Cztonkowie tych rodzin nie moga korzysta¢ z wyzej wymienionych ustug, poniewaz ich
po prostu na to nie sta¢. Wykluczenie rodzin wielodzietnych z takich uslug prowadzi do
pogtebienia wykluczenia spotecznego takze w innych dziedzinach zycia. Pewien polityk
bioracy udzial w IDI réwniez zauwaza, ze dla rodzin wielodzietnych niektore sektory

ustug sg niedostepne ze wzgledu na ich trudng sytuacje ekonomiczna:

Ta niedostgpnos¢ pewnych ustug [dla rodzin wielodzietnych] typu
wlasnie centra kultury, baseny, komunikacja miejska, przedszkola,
odplatnos¢ za smieci teraz - no i zta sytuacja finansowa rodzin
wielodzielnych, co sie przektada potem na ich mozliwosci korzystania
Z wielu rzeczy. Brak tych mozliwosci jest poczgtkiem wykluczenia

W pewnym sensie tych ludzi z czegos, 7 Czego inni mogq korzystaé

(P5, 18).

Dziatacze stowarzyszenia w podejmowanych dziataniach maja na celu ochrong
interesOw spotecznych 1 ekonomicznych rodzin wielodzietnych. Podejmowane dziatania
sg zazwyczaj lokalnie, poniewaz srodowisko rodzin zna si¢ bardzo dobrze, wie, kto, jakiej
pomocy potrzebuje, jakie ma problemy i zdecydowanie tatwiej jest udziela¢ takiej
pomocy lokalnie. Przyktadem takiego dziatania jest miasto Szczecin, ktore utworzyto
program Szczecin przyjazny ludziom. Program ten miatl na celu pomoc rodzinom
wielodzietnym. ZDR3+ wspieral i udzielat porad wladzom miejskim na temat pewnych
rozwigzan dziatajacych na korzys$¢ rodzin wielodzietnych. W programie tym poczatkowo

system ulg i znizek przystugiwat tylko dzieciom pochodzacych z rodzin wielodzietnych,
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natomiast po konsultacji ze stowarzyszeniem, program zostal rozszerzony roéwniez
0 system ulg dla rodzicow. Kolejnym etapem zmian byly optaty za wode i $mieci.
Program ten jest przykladem tego, jak wazny jest dla ZDR3+ interes spoteczny rodzin
wielodzietnych, jak wazne jest bezpieczenstwo ekonomiczne tych rodzin. Lokalne koto
ZDR3+ w Szczecinie podj¢to dziatania przy wspolpracy z wladzami miejskimi, aby
interes spoteczny i ekonomiczny rodzin wielodzietnych zostal zauwazony. Ponizej

wypowiedz jednego z dziataczy stowarzyszenia opisujgca witasnie ten program:

W Szczecinie natomiast udato nam sig¢ wesprze¢ wiadze miejskie do
utworzenia programu ,,Szczecin przyjazny ludziom”, i to jest zmiana,
ktora ma po pierwsze duze znaczenie, to jest dla rodzin wielodzietnych
duza pomoc [...] program ma charakter rozwojowy, jesli juz po
uchwaleniu, wplyneli na jego rozwiniecie, to znaczy w momencie, kiedy
zostal program uchwalony, znizki i ulgi przystugiwaty tylko dzieciom w
rodzinach wielodzielnych, w tej chwili przystugujq takze rodzicom |[...].
Drugi kierunek, ktory wydaje nam sie istotny, w ktorym mozna wesprzec
rodziny wielodzietne, to jest kwestia oplaty za wode i Smieci, juz
zaczelismy negocjacje z wltadzami miasta, zobaczymy, co z tego wyjdzie

(D8, 22).

W analizowanych zrddtach zastanych funkcja porzadkowa jako dziatanie na rzecz
interesOw spotecznych i1 bezpieczenstwa ekonomicznego duzych rodzin jest szczegdtowo
opisywana. Przyktadami takich zrodet sg: strona internetowa stowarzyszenia oraz
wyglaszane stanowiska i opinie.

Jednym z dziatan, ktore mozna tu wyrdznic, jest program NGO PRO. To program,
na ktory zostaly pozyskane srodki z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. ZDR3+
wramach tego programu realizowatl projekt szkoleniowy, ktéory miat na celu
wzmocnienie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz duzych rodzin.
Rekrutacja do tego projektu odbywata si¢ poprzez przekazywanie zaproszen do
poszczegdlnych kot zwigzku, te natomiast kierowaty zaproszenia do oséb dziatajacych
lub zainteresowanych rozpoczeciem dziatan w danych powiatach. Proces rekrutacyjny
wspierany byl przez wolontariuszy, ktérzy pomagali w dziataniach w kazdym
wojewodztwie. Rekrutacja byta rowniez prowadzona poprzez portal Facebook oraz akcje

promocyjng zwigzang z rozwieszaniem plakatow w lokalnych centrach kultury i urzedach
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gminy. W 2018 r. program prowadzony byt gléwnie w trzech wojewddztwach:
matopolskim, t6dzkim i lubelskim. Szkolenia obejmowaly 5 kluczowych zagadnien:
skuteczng komunikacje w zespole, animacj¢ lokalnych spolecznosci, rozwoj
| zarzadzanie wolontariatem, skuteczng metode promocji i podstaw marketingu
internetowego oraz budowanie motywacji zespotu. W 2019 r. odbyly si¢ szkolenia
z zakresu: zarzadzania, planowania dziatan NGO, pozyskiwania §rodkow finansowych —
sponsoring, pozyskiwanie $rodkoéw finansowych — granty i dotacje, szkolenie — rozwoj
| zarzgdzanie wolontariatem oraz pozyskiwanie $rodkow. Zostaly rowniez
zorganizowane dwa spotkania oddzialow 1 kot ZDR3+ oraz chetnych o0sob
zamierzajacych zatozy¢ tego typu kola na terenie swojej gminy. Pierwsze spotkanie
odbyto si¢ w Wadowicach. Szkolenia, ktore zostaly przeprowadzone, to: prowadzenie
wlasnej strony internetowej organizacji na podstawie systemu CMS, skuteczna
komunikacja zewnetrzna w organizacji pozarzadowej, animacja lokalnej spotecznosci
I nawigzanie relacji z innymi organizacjami pozarzgdowymi. Kolejne spotkanie odbyto
si¢ w Warszawie. Szkolenia, ktore zostaly tam przeprowadzone, to: planowanie dziatan
W organizacji pozarzagdowej, pozyskiwanie funduszy, zbiorki publiczne, Facebook,
zarzadzanie czasem. Dzigki temu programowi problemy rodzin wielodzietnych zostaty
poznane przez lokalne spotecznosci i wiladze lokalne. Stowarzyszenie juz poprzez
rozwieszanie plakatow 1 prowadzenie rekrutacji do szkolenia zwrécito uwage na
problemy rodzin wielodzietnych. Dzigki temu, Zze zostaly przeprowadzone szkolenia
| warsztaty dla chetnych osob, ktore interesuje problematyka rodzin wielodzietnych,
wladze lokalne beda mialy wigcej informacji zrdéznych zrodet (nie tylko od
stowarzyszenia ZDR3+) na temat rodzin wielodzietnych w konkretnej spotecznosci.

Zwrocenie uwagi na problemy rodzin moze skutkowa¢ zmianami
wprowadzonymi przez wiladze lokalne. Szkolenia, ktore prowadzone byly przez
ekspertow w danej dziedzinie, dotyczyly zalozenia i prowadzenia organizacji
pozarzadowej, ale rowniez dotyczyly tego, jak zintegrowac 1 wspotpracowac z lokalng
spoteczno$cig 1 innymi organizacjami. Dzigki takim szkoleniom zostaty przedstawione
interesy spoleczne i ekonomiczne rodzin wielodzietnych dla réznych $rodowisk, osob,
ktore sa zainteresowane tg problematyka i chca podja¢ realne dziatania, aby w swojej
gminie poprawi¢ jakos$¢ zycie rodzin wielodzietnych.

Kolejnym dzialaniem wpisujacym si¢ w realizacj¢ funkcji porzadkowej

omawianego tu stowarzyszenia jest Forum Samorzadowe na Rzecz Duzych Rodzin.
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Forum to jest nieformalnym porozumieniem samorzadow, ktore dziatajg aktywnie na
rzecz duzych rodzin. Powstalo ono w 2012 r. podczas konferencji, ktéra odbyla si¢
w Senacie RP Bariery ograniczajgce dzietnos¢ w Polsce. Forum Samorzadowe na Rzecz
Duzych Rodzin nawigzato wspotprace z europejska siecig samorzadow przyjaznych
rodzinie. Dla samorzadow tych duza rodzina jest istotng warto$cig. Dwa razy w roku
cztonkowie Forum spotykaja si¢, aby wymieni¢ si¢ swoimi doswiadczeniami, ktore
dotycza waznych kwestii 1 spraw z obszaru polityki rodzinnej i1 spotecznej. Dzigki temu
samorzady wspoOlnie mogg kreowa¢ nowe rozwigzania i wskazywac¢ dobre praktyki
Z roznych obszaréw dotyczace rodzin wielodzietnych.

Funkcja porzadkowa zalozona przez stowarzyszenie jako dziatanie na rzecz
interesOw spolecznych i bezpieczenstwa ekonomicznego duzych rodzin jest realizowana
wielostronnie. Realizacj¢ tej funkcji mozna zauwazy¢ w dziataniach, jakie podejmuje
stowarzyszenie poprzez wspotprace z wladzami rzagdowymi. W roku 2019 w Warszawie,
dzigki wspolpracy z Kancelaria Prezydenta RP, odbylo si¢ spotkanie Forum
Samorzadowego na Rzecz Duzych Rodzin, na ktorym nastgpito m.in. oficjalne
przekazanie prezydencji tegoz Forum. Na spotkaniu zostata przedstawiona propozycja
ustawowa umozliwiajaca powolywanie przez gminy Centrum Uslug Spotecznych.
Przedstawiony = zostal  roéwniez  proces  europejskiej  certyfikacji  miast
przyjaznych rodzinie.

Nastepnym dziataniem, poprzez ktére ZDR3+ realizuje funkcje porzadkowa
W obszarze prac na rzecz interesow spotecznych i bezpieczenstwa ekonomicznego
duzych rodzin jest wyglaszanie opinii 1 stanowisk tegoz zwigzku na temat m.in. ustaw,
postulatéw dotyczacych polityki spotecznej w Polsce oraz wprowadzanych programow
rzadowych. Opinie i stanowiska, ktore sa wydawane przez stowarzyszenie, znajduja si¢
na jego oficjalnej stronie internetowej. Nalezy tu wymieni¢: List otwarty ZDR3+
w sprawie projektu o zmianie Ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
03.03.2010 r., Drugi list otwarty ZDR3+ w sprawie projektu ustawy o zmianie Ustawy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 06.04.2010 r., ZDR3+ przeciw ratyfikacji
Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej 04.08.2012 r., Stanowisko w sprawie Ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie 17.01.2019 r. Wszystkie wymienione tu stanowiska dotycza
interesOw spotecznych duzych rodzin. Zawierajg one tresci, ktore dotycza ochrony dzieci

1 rodzin przed przemoca w rodzinie. Realizacja funkcji porzadkowej, jako dziatanie na
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rzecz interesow spotecznych duzych rodzin, przejawia si¢ m.in. w tym, ze stowarzyszenie
zwraca uwage na problem przemocy w rodzinie i na wtasciwe dziatania naprawcze. Listy
te adresowane sg przede wszystkim do wladzy ustawodawczej. Zawieraja one konkretne
uwagi ibledy, na jakic nalezy zwréci¢ uwage przy wprowadzaniu Ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Eksperci stowarzyszenia zwracajg uwage, ze
W zaproponowanej ustawie wszyscy rodzice stawiani sg jako podejrzani na réwni
z osobami, ktore rzeczywiscie sg agresywne wobec dzieci, a wigc sg przestepcami. I tak
na przyktad zakaz wyjscia do kina zastosowany w przypadku dziecka jest rozumiany jako
akt przemocy wymierzony w jego kierunku ze wzgledu na to, ze definicja przemocy,
ktora znajduje si¢ w ustawie, jest zbyt ogdlna. Wymagana jest wigc zmiana co do roli
| kompetencji rodzica. Ponizej znajduje si¢ fragment listu opisujacy zauwazone przez

ekspertow mankamenty omawianej ustawy:

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stawia wszystkie
rodziny i rodzicow w pozycji podejrzanych. Chce stosowaé procedury
i regulacje przewidziane dla przestegpcy do mamy dajgcej dziecku
klapsa czy taty zabraniajgcego wyjscia do kina. Taki jest rzeczywisty
efekt bardzo szerokiej definicji przemocy w rodzinie zawartej w juz
obowigzujgcej ustawie [ ...] (,,List otwarty ZDR3+ w sprawie projektu
0 zmianie ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
03.03.2010 r.”).

ZDR3+ w stanowisku w sprawie projektu ustawy 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie staje w obronie kazdego rodzica, bez wzgledu
na ilo$¢ dzieci w rodzinie. Eksperci stowarzyszenia zwracajg uwage, ze wigkszos¢
rodzicow nie stosuje przemocy wobec swoich dzieci czy malzonkow wobec
wspoimatzonkéw; w tych rodzinach na ogoét nie dochodzi tez do aktéw przemocy
seksualnej. Tego typu naganne zachowania sg marginalne. Rodzina jest przede wszystkim
srodowiskiem, w ktorym owszem rodzice borykaja si¢ z codziennymi trudno$ciami, ale
kochaja swoje dzieci i starajg si¢ je wychowywac najlepiej, jak potrafig. Krzywdzace jest
zatem zaktadanie z gory, ze w kazdej rodzinie jest przemoc. Na te wszystkie zagadnienia
zwracaja uwage eksperci stowarzyszenia w drugim liscie otwartym, ktéry dotyczy

wprowadzenia zmian do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
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W sprawie projektowanej ustawy zabieramy glos w imieniu wigkszosci
polskich rodzin, w ktorych nie katuje si¢ dzieci ani wspotmatzonkow,
W ktorych nie dochodzi do przestepstw seksualnych, w ktorych
matzonkowie borykajq sie z codziennymi trudnosciami, i w ktorych
kochajg swoje dzieci i starajq si¢ wychowywacé je najlepiej, jak potrafig
(,,Drugi list otwarty ZDR3+ w sprawie projektu ustawy o zmianie

ustawy przeciwdziatania przemocy w rodzinie 06.04.2010 r.”).

Eksperci stowarzyszenia oczywiscie wiedzg, ze przemoc i agresja w stosunkach
migdzyludzkich jest zagrozeniem dla kazdego czlowieka i nie powinna ona mie¢ miejsca.
Jednak zauwazaja, ze zmiany, ktore s3 zaproponowane w Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sa
sprzeczne z definicja malzenstwa, ktéra zawarta jest w Konstytucji Rzeczypospolite;.
Zaproponowane zmiany, wedlug ekspertéw ZDR3+, neguja jeden z podstawowych
obowigzkow panstwa wzgledem rodziny, a wigc wspieranie jej i ochrona. Ponizej
znajduje si¢ fragment wypowiedzi ekspertow stowarzyszenia przeciw konwencji Rady
Europy w sprawie zapobiegania izwalczania przemocy wobec kobiet

I przemocy domowej:

Zwiqgzek jako organizacja dziatlajgca na rzecz rodzin dostrzega agresje
I przemoc w relacjach miedzyludzkich jako istotne zagrozenie takze dla
0sob zZyjgcych w  rodzinach, jednak postrzega Konwencje jako
dokument sformutowany z pozycji gltownie ideologicznych i w istocie
podwazajgcych sens istnienia rodziny jako takiej. Konwencja stoi
W sprzecznosci z definicig matZenstwa zawartq w Konstytucji
Rzeczypospolitej i neguje jeden z podstawowych obowigzkéw panstwa,
jakim jest wspieranie i ochrona rodzin, oddajgc ogromne pole
ingerencji w te fundamentalne i delikatne sprawy miedzynarodowemu
gremium (,,ZDR3+ przeciw ratyfikacji Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet

I przemocy domowej 04.08.2012 1.”).

Eksperci stowarzyszenia w stanowisku w sprawie zmian w Ustawie

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zwracajg uwage, ze samo przeciwdziatanie
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przemocy powinno zaktada¢ dzialania majace na celu profilaktyke. Ustawa za$ skupia si¢
na wprowadzeniu dziatan irozwigzan na etapie pojawienia si¢ takich patologicznych
zachowan. Eksperci zauwazajg, ze w ustawie wystepujg elementy profilaktyczne, jednak
jest ich zdecydowanie za mato. Proporcje, ktore wystepuja pomiedzy profilaktyka
a dziataniami w sytuacji, kiedy wystapi realna przemoc, sa nie do zaakceptowania.
Opiniodawcy stowarzyszenia wspominaja, ze Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
obejmuje cate spoteczenstwo, wszystkie instytucje, jest wigc uniwersalnym narzedziem,
skierowanym do bardzo szerokiej grupy odbiorcow, dlatego powinno ono zawiera¢ duzo
wigcej dziatan profilaktycznych. Ponizej znajduje si¢ fragment wypowiedzi dotyczacy

przyjetego stanowiska przez stowarzyszenie:

W opinii Zwigzku przeciwdziatanie przemocy bedzie o tyle skuteczne,
Oile bedzie rozumiane przede wszystkim jako profilaktyka
wystepowania przemocy. Ustawa skupia sie glownie na wprowadzaniu
dziatan i rozwiqzan juz na etapie wystgpienia przemocy. Wprawdzie
zawiera ona elementy profilaktyki, zajmujq one jednak proporcjonalnie
znacznie mniej przestrzeni w ideowym brzmieniu ustawy,
marginalizujgc dziatlania zapobiegajgce przemocy. Ustawa obejmuje
cale spoteczenstwo, wszystkie instytucje panstwowe, jest zatem
uniwersalnym narzedziem skierowanym do bardzo szerokiej,
roznorodnej grupy, ktora sie nim postuguje. Obecne proporcje
pomiedzy profilaktykq a dzialaniami w sytuacjach juz zaistnialej
przemocy zdaniem Zwigzku sq niewfasciwe (,,Stanowisko w sprawie

Ustawy o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie 17.01.2019 r.”).

Wszystkie wyrdznione wyzej stanowiska 1 wybrane fragmenty listow sg
przyktadami tego, jak stowarzyszenie dziala na rzecz interesu spotecznego rodzin.
Cztonkowie tej organizacji wiedza, jak waznym dziataniem jest zapobieganie przemocy
w rodzinie czy eliminowanie przemocy w niej wystepujacej. Wyrazajac swojg opinie,
poprzez interwencj¢ do wladzy ustawodawczej w listach, zrzeszeni w stowarzyszeniu
przejawiajg troske o rodzing i jej cztonkoéw. Dziatacze ci nie chca, aby rodzina kojarzona
byta jako ognisko przemocy domowej, nie chca, aby rodzina, w ktorej nie ma przemocy,
musiata tlumaczy¢ si¢ przed spoteczenstwem, dlaczego rodzice w swoim wychowaniu

wprowadzaja m.in. system kar 1 nagrod.
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Stowarzyszenie, poprzez wyglaszane stanowiska, dba réwniez o interesy
ekonomiczne duzych rodzin. Wybranymi przyktadami takich dziatan sa: Stanowisko
ZDR3+ odnosnie zmian w odliczeniach w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
zwigzanych z wychowywaniem dzieci 26.02.2014 r., Wieksze ulgi podatkowe dla duzych
rodzin 4.08.2014 r., Stanowisko Zwigzku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus” w sprawie
programu 500 zi na dziecko 30.07.2015 r., Stanowisko Zwiqzku Duzych Rodzin ,, Trzy
Plus” w sprawie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin wielodzietnych
26.02.2019r.

W stanowisku z dnia 26 lutego 2014 r. zwigzek zwraca uwage na model odliczen
od podatku zwigzany z wychowywaniem dzieci. Jest to wigc troska o interes
ekonomiczny duzych rodzin. Stowarzyszenie w wyrazonym stanowisku zwraca

uwage, ze:

[...] w obecnie istniejgcym systemie problem o0sob najubozszych,
dotykajgcych zwlaszcza rodziny wielodzietnych jest niewystarczajgca
kwota dochodu do opodatkowania, by moc wykorzysta¢ catosé
przystugujgcego odpisu z tytutu wychowania dzieci. Dlatego
proponujemy, by podatnicy, ktorzy nie wykorzystajg w calosci
przystugujgcego na ich dzieci odliczenia, otrzymywali zwrot
niewykorzystanej kwoty z urzedu skarbowego (,,Stanowisko ZDR3+
odno$nie zmian w odliczeniach w podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych zwigzanych z wychowywaniem dzieci 26.02.2014 r.”).

W stanowisku Wigksze ulgi podatkowe dla duzych rodzin 4.08.2014 r. zwiazek
zwraca uwage na bezpieczenstwo ekonomiczne nie tylko rodzin wielodzietnych, ale

rowniez rodzin wychowujacych jedno dziecko:

Zwigzek stoi na stanowisku, Ze przy okazji projektowanych zmian
wskazana bytaby likwidacja niedawno wprowadzonego ograniczenia —
niepozwalajgcego na odliczenie podatkowe rodzinom z jednym
dzieckiem, ktorych dochody przekraczajq prog dochodowy wigzqgcy sie
ze zwiekszeniem stawki opodatkowania do 32%. Zwigzek uwaza, ze

bedzie to mialo ograniczony skutek budzetowy, a jest rozwigzaniem
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zniechegcajgcym do zawierania matzenstw [...], co jest niekorzystne

spoltecznie (,,Wigksze ulgi podatkowe dla duzych rodzin 4.08.2014 r.”).

W tym stanowisku stowarzyszenie chce zadba¢ o bezpieczenstwo ekonomiczne
wszystkich rodzin oraz zwraca uwage na potencjalne skutki prawnych rozwigzan dla
sytuacji demograficznej kraju.

Kolejne stanowisko zwigzku, $wiadczace o tym, ze dba on o sytuacje
ekonomiczng rodzin, to Stanowisko Zwigzku Duzych Rodzin ,,Trzy Plus” w sprawie
programu 500 zi na dziecko 30.07.2015 r. W tym stanowisku stowarzyszenie zwraca

uwage na trudne polozenie rodzin ubogich:

Analizie trzeba poddac zasadnos¢ ograniczenia Swiadczenia do dzieci
do lat 18. Bedzie to niekorzystnie wplywato na szanse rozwojowe dzieci
z rodzin nizej zarabiajqcych. Juz teraz ich dostep do studiow wyziszych
jest silnie ograniczony ze wzgledu na bariery finansowe. Poziom
wyksztatcenia zas istotnie wplywa na szanse rozwojowe mtodych ludzi
i potencjalne mozliwosci wyzszych dochodow, co wigze si¢ ze
stabilizacjq ekonomiczng i sklonnoscig do posiadania dzieci, co wszak
jest celem podejmowanego dziatania (,,Stanowisko Zwiazku Duzych
Rodzin »Trzy Plus« w sprawie programu 500zt na dziecko
30.07.2015r.”).

Po raz kolejny ZDR3+ zwraca uwagg nie tylko na sytuacj¢ ekonomiczng duzych
rodzin, wypowiada si¢ rowniez w imieniu rodzin z jednym dzieckiem, ktore maja niskie
dochody. W swoim dziataniu stowarzyszenie skupia si¢ na rodzinach, bez wzglgdu na to,
czy sa one wielodzietne, czy tez nie. Dzialacze stowarzyszenia akcentuja potrzebe
przyznawanie $wiadczenia ,,500 plus” dzieciom takze po 18 roku zZycia jako wsparcie
rodziny w ich wyzszym wyksztatceniu.

Ostatnie stanowisko zwigzku, ktore zostato wyzej przywotane, a ktére §wiadczy
o tym, ze ZDR3+ realizuje funkcj¢ porzadkowa przez dziatanie na rzecz bezpieczenstwa
ekonomicznego duzych rodzin, to dokument Stanowisko Zwigzku Duzych Rodzin ,, Trzy
Plus” w sprawie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin wielodzietnych
26.02.2019 r. Autorzy zauwazaja, ze problem mieszkaniowy duzych rodzin jest bardzo

czesto fundamentalng przeszkoda dla wtasciwego ich funkcjonowania. W oswiadczeniu
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wylicza si¢ dziatania, ktére uwaza si¢ za niezbgdne, aby zapewni¢ rodzinom
wielodzietnym godziwe warunki bytowe. W przekonaniu dzialaczy stowarzyszenia

bardzo wazne jest badanie potrzeb mieszkaniowych rodzin z dzie¢mi:

Badanie,  poszukiwanie i ustalanie standardow  rozwigzan
mieszkaniowych,  dostosowanych do potrzeb duzych rodzin,
Z uwzglednieniem zmian w czasie (rodzina rozwijajgca sie, duza
rodzina, rodzina, w ktorej doroste dzieci opuszczajg (lub nie) dom).
Ciggle badanie warunkow mieszkaniowych rodzin z dziecmi. Analize
miedzynarodowych programow mieszkaniowych dla rodzin z dzie¢mi
(,,Stanowisko Zwigzku Duzych Rodzin »Trzy Plus« w sprawie
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin wielodzietnych
26.02.2019 1.”).

W stanowisku tym ZDR3+ porusza zagadnienia, ktorymi powinna zajac si¢
wladza na szczeblu lokalnym i krajowym oraz rdézne podmioty na szczeblu ich

dziatalnosci komercyjnej:

Poziom krajowy — zachecanie organéw panstwa do inicjowania,
wspierania i pobudzania gmin i przedsiebiorcow do tworzenia zasobu
mieszkaniowego skierowanego dla duzych rodzin. Poziom lokalny —
zachecenie gmin do utworzenia zasobu mieszkaniowego, skierowanego
dla duzych rodzin. Poziom komercyjny — zachecenie przedsiebiorcow
do tworzenia samodzielnie lub we wspolpracy z gminami zasobu
mieszkaniowego skierowanego dla duzych rodzin, zachecenie instytucji
finansowych do preferencyjnego traktowania rodzin z dziecmi, ktore
posiadajg kredyty mieszkaniowe lub majq potrzeby w tym zakresie
(zdolnos¢  kredytowa, pomoc rodzinom w trudnej sytuacji
w restrukturyzacji kredytu) (,,Stanowisko Zwigzku Duzych Rodzin
»Trzy Plus« w sprawie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin

wielodzietnych 26.02.2019 r.”).

ZDR3+ poprzez zwrdcenie uwagi na sytuacje¢ mieszkaniowg duzych rodzin,

w tym na szereg barier w uzyskaniu przez te rodziny kredytu hipotecznego, realizuje
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funkcj¢ porzadkowa w tym znaczeniu, ze definiuje i kanalizuje interesy rodzin oraz tak
uporzadkowane przedstawia kompetentnym wladzom.

Podejmowanie dzialan na rzecz interesow spolecznych 1 bezpieczenstwa
ekonomicznego duzych rodzin dowodzi skutecznosci realizowanych dziatan uprzednio
zatlozonych w programie ZDR3+. Analiza wywiadéw IDI oraz dokumentow
programowych i dokumentacji wydarzen inicjowanych przez stowarzyszenie potwierdza,
ze porzadkuje ono problemy oraz zagrozenia, z jakimi maja do czynienia duze rodziny
W zyciu codziennym. Analiza wykazata, ze stowarzyszenie w swoich dzialania nie
wypowiada si¢ tylko w imieniu duzych rodzin, ale w imieniu wszystkich rodzin.
Przyktadami tego sg dzialania ZDR3+ w kwestiach Ustawy o przemocy domowej,
programu ,,500 plus” czy zmian podatkowych dotyczacych wszystkich rodzin zyjacych
w Polsce. Zwigzek ten w podejmowanych dziataniach dotyczacych interesow
spotecznych i ekonomicznych duzych rodzin wskazuje rowniez na dalekosi¢zne
konsekwencje polityki rodzinnej dla sytuacji demograficznej w Polsce. Funkcja zatozona
przez ZDR3+, ktéra na potrzeby analizy naukowej nazwano porzadkowa, w badanym
okresie dzialalnosci stowarzyszenia zostata w pelni zrealizowana, a nawet wykraczata

w swoich inicjatywach poza te dziatania, ktore wczesniej zatozono.

5.3. Wspolpraca z innymi organizacjami

W systemie funkcjonowania organizacji trzeciego sektora naturalnym
elementem wzmacniania potencjatu dzialania jest poszukiwanie porozumienia z innymi
grupami interesu. Jednocze$nie wymiana pogladow oraz dialog w ramach takich
swoistych sieci powigzan stwarza okazj¢ dla opracowania wspdlnych dziatan,
opierajacych si¢ na identyfikacji, jak najszerszej kategoryzacji celow spajajacych
| poszerzajacych punkt widzenia. Wspolne wnioski dajg mozliwo$¢é wypracowywania
zintegrowanych potrzeb przektadajacych si¢ na funkcjonalny i wymierny model
wspolpracy. Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym zakresie aspekt wspolpracy
badanego stowarzyszenia z organizacjami mig¢dzynarodowymi w  aspekcie
merytorycznym oraz funkcjonalnym. ZDR3+ jest czlonkiem Europejskiej Federacji
Stowarzyszen Rodzin Wielodzietnych (European Large Families Confeseration —
ELFAC). Wspotpraca z ta organizacja polega gldwnie na wymianie do§wiadczen, ktora
odbywa si¢ na konferencjach organizowanych w réznych krajach. Jedna z ankietowanych

dziataczek, w swojej wypowiedzi wyrdznia wspomniang organizacje:
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[...] jestesmy przede wszystkim czlonkami FEuropejskiej Federacji
Stowarzyszen Rodzin Wielodzietnych (ELFAC). Tam jest chyba
siedemnascie krajow czy stowarzyszen z siedemnastu krajow. I przez tq
platforme wspolpracujemy ze stowarzyszeniami rodzin wielodzietnych
z innych krajow. Jezdzimy na rozne konferencje organizowane tez przez

inne organizacje (D4, 139).

Aktywno$¢ ZDR3+ na forum mig¢dzynarodowym wskazuje na doniostg rolg
badanego podmiotu jako reprezentanta sSrodowisk rodzin wielodzietnych, ktéra wykracza
poza obszar ,,podworka” krajowego. Cztonkowie tej organizacji wykazuja swiadomos¢
koniecznos$ci wspodtdziatania z innymi organizacjami trzeciego sektora gtdéwnie na forum
europejskim. Wigze si¢ to z kolei z dazeniem do wieloptaszczyznowego dzialania na
rzecz omawianego modelu rodziny na obszarze Unii Europejskiej. W tym wymiarze na
uwage zastuguje podkreslenie cztonkostwa Polski w tej organizacji, ktérej modele
polityki spolecznej stanowig przedmiot obligatoryjnej implementacji przez rzady krajowe
w ramach szeregu programow, projektow, wspdlnotowych polityk czy w koncu celow
programowanych w ramach funduszy pomocowych. Uczestnictwo stowarzyszenia
w debacie publicznej na forum europejskim pozwala na stwierdzenie, ze jest to podmiot
bedacy rowniez partnerem spolecznym majacym w jakiej$ mierze wplyw na
formulowanie probleméw 1 potrzeb rodzin wielodzietnych branych pod uwage na
poziomie czynnikoéw decyzyjnych UE.

Istotne znaczenie w procesie komunikacji organizacji trzeciego sektora we
wspoélczesne] debacie publicznej, zglaszanych postulatow oraz prezentacji biezacej
dziatalno$ci, odgrywa umiej¢tne konstruowanie procesu komunikacji z otoczeniem.
Szczegbdlng okazje do takiego innowacyjnego dziatania stwarzaja wspodlczesne
technologie informacyjne, z uwzglednieniem nowych mediow oraz sieci internetowe;.
Dzigki nowym mediom 1 sieci internetowej ZDR3+ ma mozliwo$¢ ciagltej] wymiany
informacji z organizacjami pozarzadowymi w Europie. Stworzenie platformy, na ktorej
umieszczane sg informacje na temat biezacej dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz rodzin wielodzietnych, stuzy do porozumiewania si¢ oraz wymiany
doswiadczen. Dzigki takiej platformie dziatania, ktore podejmowane sa w krajach
Europy, rowniez moga by¢ zrealizowane w Polsce. Przykladem takiego dzialania moze

by¢ organizacja konferencji, ktora byla inicjatywa Wegier, a odbyla si¢ w wielu miasta
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Europy i1 dotyczyta problematyki rodzin wielodzietnych. Ponizej wypowiedz dziataczki

stowarzyszenia opisujacej to wydarzenie:

[...] jest strona internetowa ELFAC-u, gdzie stowarzyszenia mogq
umieszczac informacje na temat swojej dziatalnosci. Tam staramy sig
im dawac informacje. I tam jest zrodto informacji dla nas o dziatalnosci
innych stowarzyszen. Czasem sq akcje wspolne kierowane przez
stowarzyszenie, koordynowane przez ELFAC. Na przyktad byta taka
akcja ze dwa lata temu organizowania takich mini konferencji
dwugodzinnych we wszystkich gminach [...] z takq inicjatywg wyszli
Wegrzy, zZeby jednego dnia odbyty sie w maksymalnej liczbie miast w
Europie takie mini konferencje dotykajgce tematyki rodzin

wielodzietnych (D4, 141).

Jak wynika z podanego przyktadu, kolejnym elementem wynikajacym ze
stosowania sieci internetowej oraz wirtualnych komunikatorow jest mozliwos¢
skoordynowanego przeprowadzania wspolnych dziatan bez wzgledu na ograniczenia
czasowe, oraz umiejscowienie geograficzne. Jednoczesnie inicjatywy migdzynarodowe
realizowane w ramach wykorzystania dostgpnych srodkéw technologicznych ograniczajg
konieczno$¢ ponoszenia ewentualnych kosztow logistycznych, ktore wigzatyby sie¢
z organizacja konferencji w ,realu”. Oddolne inicjatywy przedstawicieli srodowisk
reprezentujacych interesy rodzin wielodzietnych tworza jednolita 1 realng strukturg
organizacji trzeciego sektora w przestrzeni europejskiej. W ten sposob glos oraz potencjat
pojedynczych podmiotow funkcjonujacych w poszczegdlnych panstwach europejskich
wzmacnia ich potencjal w debacie europejskiej zarbwno w obszarze ogolnospotecznym,
jak 1 na wielu poziomach politycznych. Dotyczy to zar6wno wymiaru krajowego, jak
i europejskiego. Nie mozna rowniez poming¢ faktu, ze $wiadomos$¢é wspolnych celow,
trosk oraz potrzeb taczacych rodziny wielodzietne w skali migdzynarodowej umacnia
determinacje, oraz §wiadomo$¢ cztonkéw tych podmiotow o uniwersalnym charakterze
ich dziatan. Stuszno$¢ sformutowanego wyzej pogladu potwierdza w duzej mierze inna
wypowiedz osoby bedacej rowniez dziataczem badanego stowarzyszenia. Respondentka

wskazala, ze:
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sq takZe stowarzyszenia ponadnarodowe organizacji rodzinnych
| rodzin wielodzietnych. Sq organizacje katolickie, w zwiqzku z czym
majq taki profil jednoznacznie wyznaniowy i sq takie, ktore nie majg
takiego profilu. Jednym stowem tych platform wymiany jest wiecej.
Zwiqzek ma z nimi taki, powiedziatabym, luzny kontakt. [...] W czasie,
kiedy ja bytam w Brukseli wiele razy w takich konferencjach czy
spotkaniach uczestniczytam, po to, zeby zapewnic¢ wymiane. Najwigkszq
zaletq tego typu forow jest wzajemna wymiana, wigc rowniez nabranie

innej perspektywy, kto co i kiedy moze robi¢ (D3, 72).

Migdzynarodowy charakter wspotpracy organizacji, stowarzyszen czy federacji,
ktorych cztonkami sg organizacje trzeciego sektora reprezentujace spotecznosé rodzin
wielodzietnych, stwarza okazje do wieloptaszczyznowego modelu wspoétpracy. Jak
wynika z przytoczonej wypowiedzi, ten model wykracza poza ramy podzialow
religijnych czy $§wiatopogladowych. Naturalnym biegiem rzeczy organizacje o profilu
chrzescijanskim opierajg si¢ na takowym paradygmacie rodziny. Dodatkowo wymiar
wielodzietnosci uznawany za szczeg6lng warto$¢ z punktu widzenia nauczania Kosciota
pozwala na uznanie jej za szczego6lny rodzaj dobra w aspekcie spotecznym. Jest to
szczegolna wspolnota, w ktorej cztowiek rozwija si¢ W wymiarze cielesnym, jak rowniez
duchowym. Dlatego pomys$lno$¢ rozwoju oraz spelnianie wszystkich potrzeb jej
cztonkow jest istotng przestankg dla nadania rodzinie wielodzietnej odpowiedniej pozycji
w funkcjonowaniu spoteczenstwa, oraz naleznej rangi w polityce spotecznej. Natomiast
koordynacja dzialan srodowisk katolickich oraz deklarujacych neutralno$¢ w kwestiach
$wiatopogladowych  poniekad stoi w  sprzecznosci niektorymi  zatozeniami
ponowoczesnego modelu tadu spotecznego. Te ostatnie gtoszg bowiem kryzys rodziny,
jej funkcji, a wige posrednio réwniez wskazujg na deficyt zorganizowanych form
dzialalnosci reprezentantéw tych srodowisk w szerokiej przestrzeni publiczne;.

Jak wynika z zacytowanej wyzej wypowiedzi, organizacje trzeciego sektora
w przestrzeni migdzynarodowej poszukuja wspdlnych plaszczyzn porozumienia oraz
zintegrowanego modelu wspotpracy. Na uwage zastuguje przede wszystkim podkreslenie
przez respondentke w kilku miejscach istoty wspdtpracy miedzynarodowej opierajacej
si¢ na wymianie. Nastgpstwem takich dziatan jest natomiast mozliwo$¢ zrozumienia
perspektywy potrzeb rodzin wielodzietnych w szerokim wujeciu geograficznym,

kulturowym oraz religiijnym. Takie analizy 1 dialog stwarzajg natomiast podloze
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inicjatyw, ktore zmierzajg do dziatan na rzecz zbiorowego interesu oddolnych inicjatyw
spotecznos$ci rodzin wielodzietnych w skali migdzynarodowe;.

Wspoélne dziatania réznych organizacji na rzecz dobra rodzin wielodzietnych,
sprawiaja, ze daza one do tego, aby stworzy¢ ogdlnoeuropejska Karte Duzej Rodziny.
System ulg dla rodzin wielodzietnych, ktory obowigzywalby w krajach europejskich.
Zadanie to jest trudne, poniewaz rodziny wielodzietne borykaja si¢ z rdéznymi
problemami zaleznymi od miejsca zamieszkania, obowigzujacego Systemu polityki
socjalnej i prorodzinnej. Jest to jednak wazne wyzwanie, ktére stawia przed
organizacjami pozarzadowymi w Europie konkretne zadania. Dziataczka ZDR3+

stwierdzila jednoznacznie, ze:

[...] Jjednak celem dzialania jest takie proba stworzenia
ogolnoeuropejskiej Karty Duzej Rodziny, czyli stworzenia instrumentu,

ktory bylby ponadnarodowy (D3, 72).

Dynamika zmian oraz zréznicowane potrzeby rodzin wielodzietnych
W poszczegdlnych panstwach europejskich przyczyniaja si¢ do kategoryzacji calego
spektrum, niejednokrotnie odmiennych postulatow. 1 tak na przyklad obraz
funkcjonowania tego rodzaju modelu polskiej rodziny wskazuje na aspekt materialny,
socjalny. Z kolei duze rodziny, ktore ze wzgledu na wysoki poziom zabezpieczenia
socjalnego w panstwach zachodniej Europy nie borykajg si¢ z takimi trudnos$ciami, lecz
majg inne problemy. Wedtug postulowanych zatozen, taki dokument zawiera¢ ma katalog
uprawnien i przywilejow ekonomicznych oraz spotecznych, ktore stanowityby pewne
minimum dla poszczegdlnych panstw europejskich. Jednak jeszcze donios$lejsza funkcje
spetniatoby zawarcie w takiej karcie definicji rodziny wielodzietnej oraz sformutowanie
przestanek przemawiajacych za koniecznoscig objecia analizowanych grup szczegdlng
troska ze strony wtadz szczebla centralnego 1 samorzadu lokalnego.

Istotnym obszarem potencjalnej wspdtpracy ZDR3+ z innym organizacjami
trzeciego sektora oraz podmiotami nieposiadajacymi osobowo$ci prawnej jest
,»podworko” krajowe. Jedna z dzialaczek z terenu Wielkopolski zapytana o to, czy
zetknela si¢ z innymi formami oddolnych dziatan obywatelskich podejmowanych na

rzecz rodzin wielodzietnych, stwierdzila, ze:
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[...] tutaj to ja nie znam, natomiast jest pare fundacji czy stowarzyszen,

ktore dzialajg na rzecz organizacji wielodzietnych (D5, 151).

Tres¢ przytoczonej wypowiedzi swiadczy o braku podmiotéw mogacych by¢
partnerami do podjecia wspdtpracy na obszarze zamieszkania i dziatalno$ci respondentki.
Poproszona o bardziej skonkretyzowany opis wspolpracujacych z badanym

stowarzyszeniem podmiotow oraz charakter ich dziatalnosci, stwierdzita, ze:

[...] gtownie ,, Glos dla Zycia”, ale to tez jest stowarzyszenie, ktore sig
wywodzi..., zatozycielem jest rodzina wielodzietna. ... takie prywatne
inicjatywy to tak, zwlaszcza takich duZych rodzin dobrze
funkcjonujgcych, to takich inicjatyw jest. One sq mniej sformalizowane,
raczej sq takimi dziataniami prywatnymi, prorodzinnymi. Natomiast

takich sformalizowanych to nie [...] (D5, 150).

Oprocz dziatan zmierzajacych do realizacji celow badanego stowarzyszenia na
szczeblu centralnym w aspekcie postulowanych rozwigzan prawnych czy ogélnopolskich
programdw na rzecz rodzin wielodzietnych istotne znaczenie ma aktywnos$¢ w przestrzeni
lokalnej. Ta pozwala bowiem na osiggniecie wymiernych korzy$ci w postaci ulg,
zwolnien podatkowych badz innych $wiadczen ze strony wladz lokalnych. Potencjat
inicjatyw w skali mikro, a takze identyfikacja oraz wskazywanie probleméw rodzin
wielodzietnych, bez watpienia przynosityby wigksze mozliwosci w przypadku
zintegrowania dzialan poszczegdlnych organizacji majacych charakter oddolnych
inicjatyw obywatelskich. Tymczasem, jak wynika z analizy uzyskanych odpowiedzi,
realizacja tego celu napotyka powazne trudnosci. Nieformalny charakter inicjatyw
lokalnych, ich rozdrobnienie, ograniczanie si¢ wrecz do prywatnego, indywidualnego
sposobu dzialania, ostabia mozliwo$¢ osiggania realnych celow. Przyczyna takiego stanu
rzeczy jest przede wszystkim brak $wiadomosci, jesli nie dzialania w tych samych
strukturach formalnoprawnych, to cho¢by $cista wspotpraca w procesie formutowania
celow oraz wyboru skutecznych sposobow ich realizacji. Jedng z dziataczek ZDR3+
poproszono o wskazanie sposobu wspotpracy z innymi $rodowiskami rodzin

wielodzietnych w Polsce oraz wynikajacych z tego faktu korzysci:

Jezdzimy na zjazdy, konferencje, wiemy, co si¢ dzieje w polityce

prorodzinnej. Oni tez do nas przyjezdzajq na te wszystkie konferencje
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[...] to przez stowarzyszenie mamy specjalistow od podatkow,

sprowadzamy kogos, ktos przyjedzie (D10, 35).

Istotne miejsce w dziatalnosci stowarzyszenia oraz modelu wspoétpracy z innymi
organizacjami trzeciego sektora reprezentujacymi rodziny wielodzietne, jak wynika
z wypowiedzi jednej z dziataczek, jest wspotudziat w konferencjach, spotkaniach, a takze
odnoszenie si¢ do konkretnych zagadnien istotnych z punktu widzenia tych srodowisk,
w tym na przyktad kwestii podatkowych. Jak wynika z analizy zrodet zastanych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem rocznych sprawozdan z dziatalnosci stowarzyszenia
ZDR3+, ta organizacja bierze aktywny udziat w ramach réznorodnych form kooperacji
z organizacjami krajowymi oraz mi¢dzynarodowymi, ktore sa komplementarne z jej
celami statutowymi. Kluczowe znaczenie w tym drugim wymiarze ma kontynuowana od
kilku lat wspodtpraca tej najwigkszej ogolnopolskiej organizacji trzeciego sektora
reprezentujacej rodziny wielodzietne z najwickszymi w Europie federacjami, w sktad
ktorych wchodzg podobne podmioty pozarzadowe. Sg to: European Large Families
Conference (ELFAC), European Federation of Parents and Carers at home (FEFAF)
reprezentujgca interesy osob aktywnych w domu oraz porozumienie stowarzyszen rodzin
katolickich The Federation of Catholic Family Assocjations in Europe (FEFCE). W tej
ostatniej federacji stowarzyszenie ZDR3+ ma status cztonka obserwatora. Aktywnosc,
kontakty, konsultacje oraz podejmowanie wspdlnych dziatan we wszystkich mozliwych
obszarach przez wymienione podmioty, pozwala przede wszystkim wptywaé na
ksztaltowanie trendow na forum europejskim. Odnoszg si¢ one, z perspektywy badanego
podmiotu, do polityki prorodzinnej na poziomie centralnych organéw decyzyjnych i
prawodawczych Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem interesoOw i rozwoju
rodzin wielodzietnych. Nalezy rowniez podkreslié, ze we wspomnianych
sprawozdaniach rocznych z dziatalnos$ci stowarzyszenia wynika, ze ZDR3+ jest rOwniez
programow czy w koncu postulatow natury politycznej, prawnej oraz ekonomicznej,
ktorych adresatem sg najwyzsze gremia decyzyjne Unii Europejskie;.

Po raz kolejny nalezy wskazaé na rolg sieci internetowej, tym razem w aspekcie
mig¢dzynarodowej wspotpracy ZDR3+ z partnerskimi podmiotami w skali europejskie;.
ELFAC 30 wrzesnia 2020 r. zaprosit podmioty oraz osoby zainteresowane do

wspotuczestniczenia w wirtualnej podrézy do miast przyjaznych rodzinom
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wielodzietnym*. Wydarzenie zorganizowano pod hastem Sie¢ Samorzqdow Przyjaznych
Rodzinie. To samo narzgdzie komunikacji zostalo wykorzystane na potrzeby
zorganizowanego 18 wrzesnia 2020 r. Pierwszego Europejskiego Kongresu Samorzadow
Przyjaznych Rodzinie. Charakterystyke oraz obszary i formy wspotdziatania badanej
organizacji trzeciego sektora reprezentujacej rodziny wielodzietne przedstawila w czasie
wideokonferencji jej uczestnikom cztonkini ZDR3+.

Analiza zatozonej i omawianej tu funkcji stowarzyszenia wskazuje na jej donioste
znaczenie w wielu istotnych obszarach. Jak wynika z analizy materiatu badawczego,
badany zwigzek jako oddolna inicjatywa obywatelska os6b dziatajacych na rzez rodzin
wielodzietnych jest najistotniejszym podmiotem stanowigcym reprezentacje tej grupy.
Wynika to z pierwszoplanowej roli w dziataniach na rzecz reprezentowanej grupy
interesu w skali lokalnej. Stowarzyszenie podejmuje wiele inicjatyw pozwalajacych na
integracj¢  rozproszonych, niejednokrotnie = niesformalizowanych  podmiotow
dzialajacych na rzecz duzych rodzin. Jednak na szczeg6lng uwage zastuguje cale
spektrum dziatan realizowanych przez ZDR3+ w przestrzeni miedzynarodowe;.
Organizacja jest bowiem aktywnym i waznym podmiotem debaty publicznej w skali
europejskiej, wlaczajac si¢ aktywnie w niezmiernie istotne dzialania na rzecz
opracowania doktrynalnych dokumentéw definiujacych pojecie duzej rodziny oraz
okreslajacych standardy postulowanych uprawnien i przywilejow. Dotyczy to nie tylko
sfery ekonomicznej, ale rowniez statusu spotecznego, dazenia do rownouprawnienia
duzych rodzin. Organizacja nieustannie angazuje si¢ w dzialalno$¢ Europejskiej Federacji
Stowarzyszen Rodzin Wielodzietnych, ale rowniez w inne formy wymiany
z organizacjami trzeciego sektora w przestrzeni migdzynarodowej. Funkcja wspotpracy
Z innymi organizacjami, szczeg6olnie w przestrzeni europejskiej, nadaje stowarzyszeniu
charakter najwazniejszego reprezentanta rodzin wielodzietnych, uczestniczacego
w debacie publicznej na poziomie Unii Europejskiej.

W obszarze NGO PRO ZDR3+ jest liderem i wzorcem modelu dziatania oraz
skuteczno$ci osigganych celow dla innych organizacji trzeciego sektora, ktorych

przedmiotem dziatalnosci jest rozwigzywanie problemow spotecznych. Stowarzyszenie

4 Wydarzenia te zostaly wspominane pomimo tego, ze s spoza badanego przedziatu czasowego, poniewaz
dziatanie to ukazuje zaangazowanie ZDR3+ w realizacje swoich celow. Stowarzyszenie aktywnie
wspotpracuje z organizacjami europejskimi. Wymienione dziatanie potwierdza, ze omawiana funkcja jest

realizowana na przestrzeni lat, rowniez w czasie po zakonczonych badaniach.
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uzyskalo w 2019 r. $rodki finansowe z NGO w ramach programu realizowanego przez
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Zdobyte fundusze wydatkowano na realizacj¢
projektu, ktorego celem bylo organizowanie zroznicowanych pod wzgledem
tematycznym i obszarowym szkolen dla organizacji pozarzadowych dziatajgcych na
rzecz rodzin. Doniosto$¢, ale rownoczesnie ztozonos$¢ zaplanowanych dzialan, stata si¢
przyczyna stworzenia zespotu projektowego, ktorego celem bylo przygotowanie, dobor
uczestnikOw 1 przeprowadzenie szkolen, kurséw oraz zastosowanie innych form
ksztalcenia ustawicznego przeznaczonych dla czlonkdéw stowarzyszen, ktore
wzmacnialyby potencjat catego sektora pozarzadowego, a jednocze$nie kreowato coraz
wyzszy poziom kapitatu organizacji trzeciego sektora we wszystkich istotnych obszarach
wzmacniajacych ich pozycje oraz zwigkszajacych ich skuteczno$¢. Realizowane
W ramach tego projektu dzialania odbywaly si¢ przede wszystkim na obszarze trzech
wojewodztw: lubelskiego, matopolskiego oraz 16dzkiego. W ten sposob ZDR3+ stat si¢
wyznacznikiem tendencji we wzorcach dziatania NGO, a jednoczes$nie zyskiwat uznang
pozycje jako pozadany partner do wspolpracy w innych oddolnych
inicjatywach obywatelskich.

Analiza wyzej przedstawionego dziatania wyrdznionego w ramach funkcji
porzadkowej stowarzyszenia pozwala uznaé, ze ta zalozona funkcja jest realizowana
w praktyce. Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze funkcja ta skutecznie jest
realizowana przez wspolprace stowarzyszenia — nie tylko z polskimi, ale réwniez
europejskimi organizacjami wspierajacym rodziny. Dzigki tej wspotpracy tworzy si¢
model wieloptaszczyznowej kooperacji, ktora wykracza poza ramy podziatow religijnych
czy $wiatopogladowych, majac na uwadze dobro rodzin wielodzietnych. Analiza zrodet
zastanych, wsrdd nich rocznych raportéw stowarzyszenia, pozwolila na wyrdznienie
wspolpracy ZDR3+ z trzema najwigkszymi w Europie federacjami: European Large
Families Conference, European Federation of Parents and Carers at home (FEFAF), oraz
porozumienie stowarzyszen rodzin katolickich The Federation of Catholic Family
Assocjations in Europe (FEFCE). W perspektywie ogolnopolskiej mozna wyr6znic
projekt NGO PRO, ktéry mial na celu wlasnie wspolpracg z innymi

organizacjami pozarzagdowymi.
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5.4. Prowadzenie badan

Obecnie nawet pobiezna analiza dorobku nauk spolecznych w obszarze stanu,
kondycji oraz pozycji wspotczesnej rodziny w $wiecie wskazuje na gleboki zmiany tej
instytucji spolecznej. Odnosi si¢ to do utraty znaczenia instytucji malzenstwa,
rozluznienia relacji mig¢dzyludzkich oraz szeroko pojetej autonomii jednostki.
Wspodlczesny cztowiek niekiedy za najwazniejszy kierunek dziatan uznaje skupienie si¢
wylgcznie na indywidualistycznym dazeniu do osiggnigcia osobistego szczgscia. W tym
aspekcie stracita na znaczeniu réwniez rodzina, tradycyjne jej funkcje za§ w wielu
wymiarach przestaty juz by¢ petnione. Rownolegle wiele przejawoéw zagrozen, jakimi sga
patologie spoleczne oraz ubostwo sprawiaja, ze badanie aktualnych oraz potencjalnych
zagrozen jest przedmiotem zainteresowania nie tylko naukowcow, ale réwniez
organizacji trzeciego sektora. Cztonkowie ZDR3+, czyli podmiotu stanowigcego oddolng
inicjatywe spoteczng, obok analizy negatywnych czynnikéw materialnych
| poszukiwania sposobow przeciwdziatania im, zmuszeni sg do sygnalizowania innych
kategorii zagrozen, ktore moga wplyna¢ negatywnie nie tylko na osoby doroste, ale
réwniez, a moze przede wszystkim, na dzieci. Nalezy podkresli¢, ze podtozem wigkszosci
zaburzen rozwojowych jest ubodstwo. W trakcie analizy uzyskanego materiatu
badawczego w wickszosci wypowiedzi respondentdw powtarza si¢ postulat, a wrgez
konieczno$¢ wprowadzenia KDR jako dokumentu, ktory moglby stanowi¢ wyktadnie dla
dziatan podejmowanych w obszarze polityki prorodzinnej przez wtadze centralne oraz

samorzadowe. Jeden z respondentow stwierdzit, ze:

[...] mozliwos¢ wprowadzenia Karty Duzej Rodziny [...] wziefa sig
Z prostego wyliczenia, Ze koszty ponoszone przez rodziny wielodzietne
sq bardzo duze. W duzym procencie sq to koszty, na ktore rodzic nie ma
wpbywu, czyli koszty komunikacji, ksigzek do szkoly, rzeczy, ktore sq
niezbedne, natomiast sq powtarzalne w wydatkach z miesigca na
miesigc. Zrobilismy takie wyliczenie dla rady miejskiej [...]. Udato si¢
te karte wprowadzié, co byto ogromnym sukcesem i wielkqg pomocq dla
rodzicow. Wprowadzenie darmowych przejazdow dla rodzicow i dzieci
to jakies 500 zt w kieszeni. Jak ktos ma wigcej niz pigtke dzieci, to tych
pieniedzy jest jeszcze wiecej w kieszeni (D1, 2).
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Z tresci wypowiedzi udzielonej przez dziatacza oddolnej inicjatywy
obywatelskiej reprezentujacej interesy rodziny wielodzietne wynika, ze istotne znaczenie
ma badanie wszelkich wydatkéw, szczegolnie na poziomie lokalnym. Jak wynikato
z wypowiedzi analizowanych w poprzedniej czesci dysertacji, statym kontrargumentem,
jakim postuguja si¢ przedstawiciele wtadz w reakcji na postulaty badanego $§rodowiska,
jest bariera mozliwo$ci finansowych samorzadoéw. Wynika to, zdaniem rzadzacych,
Z kosztow postulowanych ulg, ktore co prawda poprawityby sytuacje materialng duzych
rodzin, jednak wigzatoby si¢ z niedofinansowaniem innych, priorytetowych dzialan
w ramach realizacji ustug publicznych. Tymczasem badanie budzetu miasta,
przygotowywanie wlasnych analiz finansowych wzmacnia pozycje strony spolecznej
w dialogu z wtadza. W ten sposob rzadzacym trudniej jest polemizowac i bagatelizowac
glos w  dialogu, ktéry wigze si¢ z racjonalnym = uzasadnieniem
przedstawianych postulatow.

Inng formg realizacji funkcji porzadkowej jest prowadzenie badan, eksploracja
spotecznych, ekonomicznych, kulturowych i politycznych kontekstow funkcjonowania
rodziny, prowadzenie obserwacji oraz monitorowanie proceséw i zjawisk bedacych
elementem zwyklej codziennosci duzych rodzin. Na pytanie, czy samo stowarzyszenie

monitoruje potrzeby tych rodzin, badana dziataczka odpowiedziata, ze:

[...] tak, monitoruje rowniez prace ministerstwa. Tez staramy sig
czasami uczestniczy¢ w konkretnych sytuacjach, towarzyszqc rodzinom,
wydaje mi sie, w przekraczaniu w posunieciach bezprawnych wobec

nich, chociaz to dopiero jest w zaczqtku, ale wydaje mi sig, Ze szersza

jest teraz potrzeba (D11, 10).

Szczegoblnie doniosta wydaje si¢ juz wspomniana, bedgca w poczatkowej fazie,
analiza dziatan podmiotéw publicznych na rzecz rodzin wielodzietnych noszacych
znamiona przekraczania prawa. Takie praktyki, jak podkreslaja sami respondenci, s
niedopuszczalne i wymagajg stworzenia listy takich postaw i zachowan patologicznych
przedstawicieli administracji, a nastepnie stworzenia wskazowek, rekomendacji dla
rodzin wielodzietnych w celach edukacyjnych i profilaktycznych. Takie dziatania
powinny by¢ poprzedzone zaangazowaniem prawnikow oraz szkoleniami samych

czlonkow stowarzyszenia w zakresie legislacyjnym.
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Analiza dzialania w obszarze funkcji porzadkowej ZDR3+, ktére technicznie
okresla si¢ jako ,,prowadzenie badan”, pozwolita dowies¢, ze funkcja ta, mimo zZe jest
zatlozona, nie jest w sposob pelny realizowana. Braki, jakie stwierdzi¢ nalezy na
podstawie zgromadzonego materiatu empirycznego, dotycza gldwnie poziomu
administracji publicznej na szczeblu samorzadowym. Wprawdzie ZDR3+ skutecznie
badat potrzeby finansowe rodzin wielodzietnych w celu zaprojektowania optymalnego
zakresu znizek w ramach KDR, jednak badanie mozliwosci finansowych podmiotow
swiadczacych takie ulgi byto niewystarczajace. W efekcie tych dziatan nastgpita swoista
rozbieznos$¢ interesdw obu grup.

Dziatacze stowarzyszenia w swoich wypowiedziach wskazali réwniez na
monitorowanie prac ministerstwa jako na zadanie, ktdre miesci si¢ w analizowanej tu
funkcji. Nie udato si¢ jednak ustali¢, w jaki sposob si¢ to odbywa, kto si¢ tym zajmuje.
Roéwniez analiza zrédet zastanych nie pozwolita zakwalifikowaé zadnego dostepnego

dokumentu jako potwierdzenie realizacji tego zadania.
5.5. Wspolpraca stowarzyszenia z organami wladz publicznych

Kolejnym dziataniem w ramach funkcji porzadkowej, ktére zostato wyrdznione
w dziataniach ZDR3+ jest wspieranie dziatan organow panstwa w ich zadaniach wobec
rodzin. Analiza tej funkcji wymaga, aby zdefiniowaé najpierw samo pojecie wsparcia,
ktore wystepuje tu w specyficznym konteks$cie. Wedtug E. Marynowicz-Hetki wsparcie
spoteczne to ,,[...] pewien rodzaj interakcji, ktora zostaje nawigzana po to, aby pomoc
jednemu badz obu jej uczestnikom w rozwigzaniu problemu, przezwyci¢zeniu trudnosci,
reorganizacji zakioconej relacji z otoczeniem. Obejmuje okreslone dziatania jednych
ludzi (jednostek, rodzin, grup spotecznych) wobec innych. Jest ukierunkowane na
jednostki, rodziny, grupy spoteczne (okreslone zbiorowosci), ktore znalazty si¢ w sytuacji
trudnej. Zwraca uwagge na znaczenie elementéw afektywnych i samopomocowych w tej
relacji, nawigzywanej nie koniecznie w plaszczyZnie profesjonalnej™. Z Kolei
Radziewicz-Winnicki uwaza, ze ,wsparcie” (,,wspieranie”) nalezy do metod
o charakterze interakcyjnym, indywidualnym (,,wspomodc kogo$, wesprze¢”) Ilub
grupowym (wsparcie przez grup¢ i instytucj¢). Tym samym mozna powiedzie¢, ze

»[1]istota tej metody jest wzajemne wspieranie si¢ 1 troska o siebie nawzajem

5 E. Marynowicz- Hetka, Pedagogika spoteczna, t. 1, Warszawa 2006, s. 516.
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I 0 wspolnote, w ktorej zyjemy, o instytucje, z ktorymi wspotpracujemy oraz
0 $rodowisko spoteczne i naturalne™®.

Na potrzeby dysertacji przyjmuje si¢ definicj¢ wspierania jako pewnej interakcji
badanego tu stowarzyszenia, ktora zostaje nawigzana po to, aby pomodc organom panstwa
W rozwigzaniu problemoéw, przezwyci¢zeniu trudno$ci, reorganizacji zakldconej
relacjami  z otoczeniem w obszarze polityki prorodzinnej. Dzialanie to jest
ukierunkowane na dobro rodzin, w tym rodzin wielodzietnych. Przyktadem takiej
wspolpracy jest realizowanie projektow czy udzielanie konsultacji przy konkretnych
aktach prawnych. Jeden z respondentéw z grupy samorzadowcdw i politykdw wyraza to

W nastgpujacy sposob:

[...]  prowadzimy  wspolprace  wlasciwie  ze  wszystkimi
stowarzyszeniami, ktore wychodzq z propozycjami, ale rzeczywiscie ze
Stowarzyszeniem ZDR udalo nam si¢ w ostatnim czasie kilka waznych
projektow realizowac albo na zasadzie takiej konsultacji, Zze wlasnie to
stowarzyszenie byto jednym z podmiotow konsultujqcych np. nasze akty
prawne, ale tez i byl vrealizatorem pewnych projektow

wspotfinansowanych przez miasto (S1, 14).

Stowarzyszenie ZDR3+ bratlo wigc czynny udzial w realizowaniu polityki
prorodzinnej w konkretnym miescie; podejmowato dziatania wspierajace lokalne wtadze,
aby mialy one na uwadze dobro rodzin wielodzietnych i skutecznie realizowaly
projekty pomocowe.

Innym przyktadem takiego wsparcia moze by¢ wspomniany juz program Szczecin
Przyjazny Rodzinie. Przy realizacji tego programu ZDR3+ byl jednym z podmiotéw
konsultujacych i opiniujacych planowane dziatania. Po pierwszym roku funkcjonowania
tego programu zostala przeprowadzona jego ewaluacja i na jej podstawie dokonano
istotnych korekt; czg$¢ z nich byta wynikiem wspotpracy miasta ze stowarzyszeniem, co

potwierdzaja nastepujace stowa jednego z respondentow:

® A. Radziewicz-Winnicki, Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 631.
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[...] Tak przy budowaniu zalozen programu, a potem przy jego
ewaluacji, bo program zostal wprowadzony juz ponad 2 lata temu, 1 pO
pierwszym roku funkcjonowania przeprowadzilismy jego ewaluacje
I dokonalismy korekt i czes¢ z nich byla wlasnie wnioskowana przez to
stowarzyszenie, zresztq caly czas jestesmy w takim trybie
konsultacyjnym, poniewaz nosimy si¢ z kolejnymi zmianami

i rozszerzeniami tego programu (S1, 15-18).

Stowarzyszenie wspieralo wigc 1 wspotksztattowato konkretny program
prowadzony przez miasto Szczecin. Z wywiadu, w ktorym zagadnienie to bylo
poruszane, mozna wywnioskowaé, ze wspOlpraca miast ze stowarzyszeniem jest
dzialaniem dlugofalowym i oceniana jest jako efektywna. Prezydent miasta w swojej
lokalnej polityce kieruje si¢ dobrem rodzin i dazy do tego, aby polityka prorodzinna
stuzyta wlasnie tym rodzinom jak najskuteczniej. Dzigki wspotpracy miasta ze
stowarzyszeniem miasto poznalo realne potrzeby, problemy rodzin, ktore byty brane pod
uwage w tworzeniu programu. Przeprowadzona po roku ewaluacja programu pozwolita
na weryfikacj¢ potrzeb i zapotrzebowania oraz na wprowadzenie zmian, ktore réwniez
byly konsultowane ze stowarzyszeniem.

Kolejnym przyktadem potwierdzajacym, ze ZDR3+ wspiera organy panstwa
W ich dziataniach na rzecz rodzin w Polsce, jest wprowadzona ulga podatkowa, odpis
podatkowy na kazde dziecko w podatku PIT. Stowarzyszenie brato udzial w rozmowach
z organami panstwa oraz negocjowaniu wyzsze] kwoty odpisu. Poczatkowo kwota
odpiséw podatkowych na kazde dziecko w podatku PIT miala wynies¢ 600 zi, jednak
dziatacze stowarzyszenia uznali odpis ten za propozycj¢ niewystarczajaca, kwota ta byta
zbyt symboliczna. Zaproponowana kwota przez dziataczy byla dwa razy wigksza.
Pomimo wstepnej zapowiedzi Owczesnej premier, ze zaproponowana kwota nie bedzie
przyjeta, udalo si¢ zrealizowac propozycje stowarzyszenia. Jest to niewatpliwy sukces
dzialaczy stowarzyszenia, ktérym udato si¢ podja¢ wspotprace z rzadem, przedstawiajac
1 odpowiednio argumentujgc swoja propozycje. Dzieki temu rozwigzaniu kazda rodzina,
bez wzgledu na liczbe posiadanych dzieci, zyskata realne pienigdze w swoim budzecie.

Jeden z politykéw w udzielonym wywiadzie tak to wspomina:

Rzgd Jarostawa Kaczynskiego i Zyty Gilowskiej wniost wtedy
Propozycje obmizenia odpisow, szeséset zlotowych — odpisow
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podatkowych na kazde dziecko w podatku PIT. Mysmy uznali tg
propozycje za dalece niewystarczajgcg, symboliczng.
Zaproponowalismy 1200 zt, zbudowalismy wiekszos¢ dla tej propozycji,
przegtosowalismy stanowisko rzqdu, bronilismy tego stanowiska.
Pomimo ze premier Gilowska zapowiadata odrzucenie tego punktu w
senacie, no i w koncu przed wyborami - wszystko dziato si¢ przed
wyborami 2007 roku - rzqd ustgpit i ta tzw. wielka ulga w podatku, czyli
to obnizenie podatku okazalo si¢ rzeczq trwalq. Oczywiscie, kiedy
mowie o naszej roli, to jest to nasze osiggniecie wspolne, gdyz jako
mate koto mielismy wtedy szesciu postow. Moglismy tylko wnies¢
poprawke do propozycji rzqdu, nie moglismy zglosi¢ odrebnej
propozycji. A do tej propozycji rzgdowej, ztozonej przez rzqd Jarostawa
Kaczynskiego, ztozylismy. Takze to jest nasza wielka satysfakcja, ze te
miliardy zlotych zostaly w budzetach domowych rodzin. Z Qziataczami
ZDR o tym rozmawialismy. Oczywiscie wspieralismy tez, czlonkowie
mojej partii wspierali, np. w samorzqdach Karte Duzej Rodziny [...]
(P2, 1).

Stowarzyszenie — jak wynika z przeprowadzonych badan — wspotpracuje nie tylko
z lokalng wiladza, ale takze z rzadem. Przykladem takiej wspolpracy sa wspolnie
organizowane konferencje w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spotecznej, poswigcone
tematyce rodzin wielodzietnych. Przy Ministerstwie zostal roOwniez powotany zespot,
ktéry wydal poradnik dla samorzadowcéw, jak tworzy¢ programy dla rodzin
wielodzietnych, ktorych narzedziem moze by¢ Karta Duzej Rodziny. Zespot ten zostat
wzbogacony o nowe kompetencje, takie jak przygotowanie rozwigzan zwigzanych

z rozpowszechnieniem Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny:

Szczegolnie zintensyfikowana wspolpraca ma miejsce przynajmniej od
poczqtkow ubieglego roku i ona jest zwigzana z tematem karty duzych
rodzin, programow samorzqdowych, najpierw w tej sprawie, i wspolnie
zorganizowalismy konferencje w Ministerstwie w kwietniu ubieglego
roku, poswigcong temu tematowi, po czym zostat powotany zespot na
terenie Ministerstwa, skupiajgcy zarowno Zwigzek Duzych Rodzin, jak

| przedstawicieli samorzqdow, ktore juz wprowadzily takie inicjatywy
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samorzqdowe, zlozone z przedstawicieli Ministerstwa. Pierwotnie
celem tego zespolu bylo propagowanie idei samorzgdowych
programow dla rodzin wielodzietnych i wydalismy poradnik dla
samorzqdow, jak tworzy¢ taki program, ktorego narzedziem jest Karta
Duzej Rodziny [...] I to jest taki namacalny, istotny dowod wspotpracy
ze Zwiqzkiem Duzych Rodzin ,, Trzy Plus”. Po krotkim czasie zespol
zostal rozszerzony na cele przygotowania rozwigzan zwigzanych
z wprowadzeniem Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny iod tej pory
scisle wspolpracujemy. [...] Rownolegle podejmujemy wspolne

inicjatywy dotyczgce konferencji (P4, 16, 18).

W przeprowadzonych badaniach wyraznie zauwazalna jest wspotpraca
stowarzyszenia z instytucjami panstwowymi 1 samorzadowymi. Wspodlpraca ta
przejawiata si¢ np. w udzielanych przez stowarzyszenie konsultacjach prawnych,
realizacji projektow finansowanych przez duze miasta w Polsce, udzielaniu konsultacji
do programow lokalnych na rzecz rodzin, prowadzeniu i realizacji programéw lokalnych
na rzecz rodzin, organizowaniu konferencji czy przygotowywaniu poradnikow dla
samorzadow, ktore chca wprowadzi¢ Karte Duzej Rodziny. Z analiz przeprowadzonych
wywiadéw wynika roéwniez, Ze stowarzyszenie mogto liczy¢ na wsparcie wiladz
lokalnych 1 partii politycznych. Wsparcie to widoczne bylo szczegodlnie przy probach
wprowadzenia Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny.

Analiza danych zastanych roéwniez pozwolita na wyrdznienie funkcji
porzadkowej przy wspieraniu dzialan instytucji panstwowych i samorzadowych na rzecz
rodzin. Wybranym pierwszym dzialaniem bedzie tu Sie¢ Samorzadéw Przyjaznych
Rodzinie. Sie¢ ta jest inicjatywa, ktora promuje lokalng polityke na rzecz rodzin.
Inicjatywa ta powstala w 2012 r., kiedy w ramach ZDR3+ powstalo Forum na Rzecz
Duzych Rodzin — polska sie¢ samorzadow przyjaznych rodzinie. Misja sieci samorzadow
w skali unijnej jest zapewnienie europejskim gminom wsparcia oraz zasobow, aby mogty
ulepsza¢ kulture przyjazng rodzinie. W 2017 r. zostal zaprezentowany model
wspotdziatania samorzadéw prorodzinnych polskich z wloskimi w ramach prowincji
Trentino; wtedy tez zostata utworzona wtoska sie¢ miast przyjaznych rodzinie. W 2018
r. podczas Europejskiego Zjazdu Duzych Rodzin w Szczecinie, ELFAC oraz wtoska
prowincja Trentino podpisalty umowe o rozpoczeciu inicjatywy na poziomie europejskim.

W ten sposdb powstata europejska sie¢ gmin przyjaznych rodzinie. Do sieci tej jako
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pierwsze dotaczyly Szczecin i Grodzisk Mazowiecki. Dotaczenie do takiej sieci gmin
zwigzane jest z uzyskaniem certyfikatu Gmina Przyjazna Rodzinie w Europie. Uzyskanie
certyfikatu zwiazane jest ze spelieniem przynajmniej pieciu z ponizszych warunkow '’
1. zaangazowanie gmin we wspolprace ze stowarzyszeniami dziatajgcymi na
rzecz rodzin;
2. ustugi dla rodzin (edukacja rodzicielska, ustugi opieki nad dzie¢mi, wsparcie
rodziny, w tym osob starszych, mediacje, poradnictwo itp.);
3. $wiadczenia rodzinne (dodatki, ulgi podatkowe, bilety na transport, muzea,
ustugi komunalne, ustugi publiczne itp.);
4. specjalny organ dla rodzin w radzie miejskiej (agencja, cztonek rady,
przedstawiciele rodzin);
5. posiadanie planu lub strategii dla rodzin i polityki mtodziezowe;j;
6. punkt informacyjny dla rodzin (broszury, biura, strona internetowa itp.);
7. prowadzenie polityki przyjaznej (rownowaga miedzy pracg a rodzina,
elastyczny czas pracy itp.);
8. polityka mieszkaniowa wychodzaca naprzeciw potrzebom rodzin;
9. organizowanie otoczenia przyjaznego rodzinie (parki przystosowane dla
rodzin z dzie¢mi itp.);

10. imprezy rodzinne.

Sie¢ Samorzaddéw Przyjaznych Rodzinie jest przyktadem realizacji przez ZDR3+
funkcji porzadkowej przejawiajacej si¢ wspieraniem dziatan instytucji panstwowych
I samorzagdowych. Samorzady, ktore ubiegajg si¢ o certyfikat Gminy Przyjaznej Rodzinie
w Europie, sg przyktadem dla innych w obszarze tego, jak wspiera¢, dziatac i postgpowac
w swojej dzialalno$ci lokalnej na rzecz rodziny. Warunki, ktére musi spetni¢ samorzad,
aby uzyskaé certyfikat, s3 waznymi elementami polityki prorodzinnej. Dzigki temu
wladza lokalna S$ciSle wspotpracuje zrodzinami wielodzietnymi, aby pozna¢ ich
potrzeby, wymagania i sytuacje¢ ekonomiczng.

Innym istotnym dziataniem ZDR3+ w obszarze realizacji jego funkcji
porzadkowej jest wspolpraca z Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

W 2019 r. przy wspoétudziale Sieci Samorzadow Przyjaznych Rodzinie podmioty te

7 Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy Plus”, Sie¢ samorzqdéw  przyjaznych  rodzinie,

https://www.3plus.pl/pl/siec-samorzadow-przyjaznych-rodzinie (dostgp: 05.03.2021).
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zorganizowaly w Warszawie spotkanie, w ramach ktérego przedstawiono misj¢ ZDR3+
1 powierzono Glowie Panstwa prezydencje W Forum na Rzecz Duzych Rodzin. Na tym
spotkaniu ministrowie przedstawili rOwniez propozycje ustawowa, ktéra umozliwiataby
powolywanie przez gminy Centrow Ustug Spotecznych. W dalszej czgsci spotkania
przedstawiciele ELFAC przedstawili proces europejskiej certyfikacji miast przyjaznych
rodzinie oraz misj¢ Europejskiej Sieci Miast Przyjaznych Rodzinie.

Kolejnym dzialaniem, ktore wpisuje si¢ we wspOtprace z instytucjami
panstwowymi i samorzadowymi, jest realizacja projektow we wspoOtpracy z nimi.
Przyktadem takiego projektu jest Wzmacnianie roli rodziny realizowanego w 2014 r.
Projekt ten realizowany byt przez ZDR3+ wspolnie z gming Grodzisk Mazowiecki.
Uczestnicy warsztatow pracowali nad zagadnieniami dotyczacymi relacji w rodzinie.
Rodzice bioracy udzial w warsztatach nabywali wiedz¢ i umiejetnosci radzenia sobie
Z emocjami dzieci w r6znym wieku oraz z relacjami mig¢dzy dzie¢mi w rodzinie. Zostali
zapoznani m.in. z metodami rozwigzywania konfliktéw w rodzinie. Projekt ten byt
finansowany przez gmin¢ Grodzisk Mazowiecki, ktéra przeznaczyta 25 000 zt na
jego realizacjg.

Nastepny projekt, ktory wpisuje si¢ w omawiang tu funkcje stowarzyszenia,
realizowano w Poznaniu w 2014 r. pod nazwa Rodzina jest OK :-). Miasto zwrodcito si¢
do ZDR3+, aby jego dziatacze podjeli takie dziatania, ktore skieruja uwage lokalnej
spoteczno$ci na tematyke prorodzinng, zwlaszcza na rol¢ i znaczenie rodziny w zyciu
osobistym i spotecznym. Ponadto chodzito o to, aby promowac pozytywny wizerunek
rodziny wielodzietnej i wielopokoleniowej, a tym samym, aby w opinii spotecznej
przetamaé negatywny stereotyp rodziny wielodzietnej jako potencjalnie patologicznej.
Miasto przekazato na realizacj¢ tego projektu 50 000 zt.

Analiza dzialan stowarzyszenia ZDR3+ w obszarze wspotpracy z instytucjami
publicznymi wykazata, ze funkcja ta jest realizowana zgodnie z zatozeniami statutowymi.
Z przeprowadzonych badan wynika, Zze stowarzyszenie w badanym okresie wspierato
dziatania wiladz lokalnych 1 panstwowych w przygotowaniu, wprowadzeniu
I monitorowaniu stosowania KDR. Istotna czg$¢ prac skoncentrowana byta na poprawie
wizerunku rodzin wielodzietnych, co rowniez nalezy zaliczy¢ do funkcji porzadkowe;.
Kreowanie korzystnego wizerunku rodziny wielodzietnej jest zabiegiem porzadkujgcym
pozycje takiej rodziny w systemie aksjologicznym czy tez reorganizujacym zaktocong

relacj¢ takich rodzin z otoczeniem.
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W ramach wyrdznionej funkcji porzadkowej stowarzyszenia ZDR3+ zostato
poddane analizie pi¢¢ dzialan tego podmiotu: dziatania stowarzyszeniowe, czyli
zrzeszanie 0sOb 1 rodzin wokoét wspolnych celow; dzialania na rzecz interesow
spotecznych 1 bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin; wspoOlpraca z innymi
organizacjami; prowadzenie badan; wspolpraca stowarzyszenia z organami
wtadz publicznych.

Pierwsze dziatanie, ktore zostato poddane analizie to dziatanie stowarzyszeniowe.
Z analizy wywiadoéw IDI wynika, ze ZDR3+ skutecznie zrzesza rodziny zdeterminowane
do podejmowania wspolnych wysitkow na rzecz duzych rodzin i rodzin wielodzietnych.
Czlonkowie stowarzyszenia daza do podnoszenia swoich kompetencji w rdéznych
dziedzinach, dlatego uczestnicza w szkoleniach i warsztatach.

W przypadku dzialan na rzecz interesow spotecznych 1 bezpieczenstwa
ekonomicznego duzych rodzin analiza wykazata, ze dzialania te sg realizowane przez
ZDR3+ zgodnie z zalozeniami deklarowanymi w statucie i innych dokumentach
stowarzyszenia. Dzialania te wyrazaja si¢ w lobbowaniu na rzecz znizek dla rodzin
wielodzietnych, przeprowadzaniu szkolen, udzielaniu komentarzy do wprowadzanych
ustaw dotyczacych rodzin, zajmowaniu stanowisk wobec programow rzadowych, takich
jak, ustawa o przemocy domowej, program ,,500 plus”, zmiany podatkowe dotyczace
rodzin zyjacych w Polsce. Dzigki tym dziataniom stowarzyszenie porzagdkowato potrzeby
i problemy rodzin wielodzietnych.

Kolejne wyroznione dzialanie w ramach funkcji porzadkowej to wspotpraca
Zinnymi organizacjami. Analiza wywiadow oraz zrodel zastanych potwierdzita, ze
dzialanie to jest w peini realizowane przez stowarzyszenie. Wywiady indywidualne
pozwolily na opisanie wspolpracy ZDR3+ z organizacjami w Polsce i za granica. Analiza
zrédet zastanych pozwolita na ujawnienie szczeg6tdw dotyczacych tej wspotpracy.

Prowadzenie badan to kolejne dzialanie wyr6znione w ramach funkcji
porzadkowej. Analiza, zarowno wywiadow IDI, jak 1 Zrodet zastanych wykazala, ze
dzialanie to nie jest w pelni realizowane. Z dokumentacji wynika raczej deklaratywny
charakter realizacji tego zadania, w praktyce za$ trudno wskazac za zrealizowane projekty
badawcze. Przykladem moze by¢ postulat przeprowadzenia badan dotyczacych
wydatkéw rodzin wielodzietnych na potrzeby wprowadzenia KDR. Z wypowiedzi
respondentéw wynika, Ze przedstawiciele wladzy uznali ten postulat za niemozliwy do

realizacji, poniewaz wigzatby si¢ z wysokimi kosztami, a te mozna byloby wygenerowac,
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uszczuplajac budzet innych realizowanych projektéw. W wywiadach dziatacze
stowarzyszenia deklarowali monitorowanie prac Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, jednak nie udato si¢ ustali¢ szczegdétow. W analizie zrodet zastanych rowniez
nie pojawit si¢ zaden dokument, ktory mozna bytoby zakwalifikowa¢ do tego dziatania.

Ostatnie dzialanie, ktore zostalo wyrdznione w ramach funkcji porzadkowej to
wspolpraca stowarzyszenia z wladzami panstwowymi i samorzagdowymi. Z analizy
wywiadow oraz zrodet zastanych wynika, ze ZDR3+ wspiera dziatania zarowno wiladz
lokalnych, jak i panstwowych. Wsparcie to polega na rozwigzywaniu konkretnych
problemow (np. zwigzanych z wprowadzeniem KDR); wyraza si¢ ono tez
W przezwyciezaniu trudnosci (np. udzielaniu konsultacji prawnych) oraz w reorganizacji
zakloconej relacji z otoczeniem (np. podejmowanie dziatan w kierunku poprawy

wizerunku rodzin wielodzietnych).
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ROZDZIAL VI

FUNKCJA INFORMACYJNA ZWIAZKU DUZYCH RODZIN
»TRZY PLUS”

Kazde dziatajace stowarzyszenie we wlasciwym sobie zakresie realizuje funkcje
informacyjna. Funkcja ta nalezy do natury stowarzyszen. Funkcja ta wyraza si¢ m.in.
W przekazywaniu informacji wiladzy ustawodawczej i1 wykonawczej na temat
okre§lonego problemu. Stowarzyszenie ZDR3+ zajmuje si¢ gloéwnie rodzinami
wielodzietnymi, a wigc tymi, ktore posiadajg trojke¢ lub wigcej dzieci. Funkcja
informacyjna omawianego tu stowarzyszenia wyraza si¢ w przedstawianiu w réznej
formie sytuacji duzych rodzin i ich potrzeb wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Na
podstawie dziatan podejmowanych przez stowarzyszenie zostaly wyrdznione i nizej

opisane cztery dziatania realizowane w ramach funkcji informacyjnej.
6.1. Dzialanie na rzecz pozytywnego obrazu rodzin wielodzietnych

Pierwszym dziataniem podejmowanym przez ZDR3+ sa inicjatywy na rzecz
pozytywnego obrazu rodzin wielodzietnych. W zwiagzku ze wdrozeniem programu
Rodzina 500+, ktory wszedt w zycie 01.04.2016 r. i przyczynit si¢ do znacznej poprawy
sytuacji materialnej rodzin, uwaga opinii publicznej skupila si¢ na rodzinach
wielodzietnych. Program ten stat si¢ realng pomocg finansowg ze strony panstwa dla
rodzin wychowujacych dzieci. W ramach tego programu rodzinom z dzie¢mi przystuguje
swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt na dziecko do ukonczenia przez niego
18. roku zycia. Od 01.07.2019 r. $wiadczenie to przyznawane jest na kazde dziecko do
ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzing.

W niektorych mediach spolecznosciowych i przekazach medialnych
wprowadzony program Rodzina 500+ przedstawiany jest w ten sposob, ze wplywa
negatywnie na postrzeganie rodzin wielodzielnych. Rodzice kilkorga dzieci zaczeli by¢
identyfikowani jako osoby utrzymujace si¢ tylko z tego programu, niedajace
spoteczenstwu nic w zamian. W przekazie medialnym zaczat funkcjonowac stereotyp, ze
rodzina wielodzietna jest rodzing dysfunkcyjng — ubogg, zaniedbana, o niskim poziomie

intelektualnym, ktdéra cechuje si¢ brakiem odpowiedzialnosci. Dane statystyczne jednak
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zaprzeczaja temu stereotypowemu postrzeganiu rodziny wielodzietnej. Statystyki
przedstawiajace poziom przestgpczosci w Polsce pokazujg, ze zrddlem patologii
spotecznych nie sg same rodziny wielodzietne. Nie liczba posiadanych dzieci przez
rodzicow, ale ich postawy wplywaja na ksztaltowanie zachowan spotecznych
i osobowoscil. Stowarzyszenie ZDR3+ podejmuje szereg dziatan, aby obraz rodziny
wielodzietnej byl pozytywny; aby nie byta ona kojarzona ze $rodowiskiem
patologicznym. Ponizej zostang przedstawione wybrane dziatania ZDR3+, ktore sg
dziataniami na rzecz spotecznego, pozytywnego postrzegania rodzin wielodzietnych.

Z przeprowadzonych wywiadéw IDI wytania si¢ obraz rodziny wielodzietnej jako
spotecznos$ci niewystarczajaco docenianej przez instytucje publiczne i samych obywateli.
Nie docenia si¢ ich potencjalu w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego i stabilno$ci
demograficznej kraju. Ponizej znajduje si¢ przyktad wypowiedzi dziatacza

samorzadowego, ktory zwraca uwage na potrzebe poprawy wizerunku rodziny:

Rodziny wielodzietne w Polsce przez panstwo bardzo czesto traktowane
sg w sposob nie do konca wiasciwy i troszeczke sq feministyczne, bo
Z jednej strony bardzo czesto jest kojarzona duza rodzina z patologig,
Ze to jest jakas rodzina dysfunkcyjna, a po drugie absolutnie
niedoceniona jest rola tych rodzin w ogole w budowaniu spoteczenstwa,
a jeszcze w kontekscie demograficznym obecnym no to to jest w ogole
zadziwiajgce. Wiec mysle, ze ich celem bylo, po pierwsze, zmiana
wizerunku rodzin wielodzietnych, a po drugie zmiana, doprowadzenie
do zmian prawa, ktore usytuujq te rodziny jakby we witasciwym miejscu,
jakby w ramach systemu, no i po trzecie, przez te zmiany w prawie takze

dojdzie do zmiany postrzegania tych rodzin (S1, 10).

Rodzina wielodzietna jest czesto postrzegana spotecznie jako patologiczna,
istnieje dosy¢ upowszechniona opinia, ze rodzice w takiej rodzinie nie potrafig korzystac

ze srodkéw antykoncepcyjnych badz sg pod wplywem réznych uzywek 1 w zwiazku

L K. Lesniowicz, 500+ stato sie skrzynkq z narzedziami. Rézne klasy wyciggajg argumenty, zeby sie
wzajemnie atakowac, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2020,
https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/600671,500-plus-skrzynka-z-narzedziami-rozmowa-
maria-theiss.html (dostep: 05.04.2021).
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z tym nie potrafig w sposob naturalny planowac liczby potomstwa. Zaznacza to jeden

Z respondentow:

Bo takie bylo przekonanie, ze to tylko w patologii to si¢ tyle dzieci rodzi.
Bo nie majg srodkow antykoncepcyjnych. Taka gadka byta. Albo sg
napici i po prostu, dlatego dzieci majq. I okazalo sie, ze tak nie jest, bo
tak naprawde prosze pamietac, ze tylko niewielki procent tych rodzin

wielodzietnych korzysta z opieki spotecznej (P5, 96).

Powyzsze wypowiedzi sg wigc potwierdzeniem tego, jak postrzegane sg rodziny
wielodzietne w spoteczenstwie polskim. Dziatania ZDR3+ sg wigc niezbgdne w celu
szeroko rozumianej edukacji 1 u$§wiadamiania wagi duzych rodzin dla wlasciwego
rozwoju dziecka. Stowarzyszenie to podejmuje zatem szereg dziatan na rzecz
pozytywnego obrazu rodziny wielodzietnej. Jego dzialacze zauwazaja, ze jednym
zpowodow tego stanu rzeczy s3 wieloletnie zaniedbania na polu polityki

rodzinnej panstwa:

Powiedziatem, ze pracujemy nad zmiang wizerunku, prawda. |...] to
jest skutek takiego czasu zaniechania prac na rozmych szczeblach,
W szczegolnosci wladz panstwowych na plaszczyznie polityki rodzinnej.
Czesto byly przyktady pokazywane jakichs patologii, a nie tego, co jest
wartosciq rodziny i tu praca nad zmiang wizerunku jest pracq bardzo

potrzebng (D2, 125).

Dziatacze ZDR3+ dazg do tego, aby zerwac ze stereotypem rodziny wielodzietnej
jako dysfunkcyjnej. Ponadto probuja zmieni¢ optyke postrzegania tych rodzin jako

obcigzenia dla finansoéw publicznych:

Kierunek naszego dziatania, niestychanie naszym zdaniem wazny, to

jest wplhyw na opinig publiczng w kierunku uznawania duzych rodzin za

skarb, a nie za koszt [...] (D8, 18).

Dzialalno$¢ stowarzyszenia nie ogranicza si¢ tylko do zmiany w postrzeganiu

rodziny wielodzietnej, podkresla to jeden z respondentow:

203



Przedstawiciele stowarzyszenia nie chcq, aby duze rodziny byly
spychane do getta, zeby nie utrwala¢ takiego wizerunku, ze to jest, nie
wiem rodzina specjalnej troski, nie. Troska jest w ogole, rodzina
| tworzony system, ktory te rodzine wspiera i w sposob adekwatny do
ich nawet nie chodzi o oczekiwania, tylko do ich rzeczywistych potrzeb
wynikajgcych z konkretnego kontekstu zyciowego, wigc wiadomo, Ze tej

rodzinie z wigkszq liczbg dzieci potrzebne sq inne formy wsparcia

(S1, 10).

Aby ustali¢, jakie dzialania podejmuje ZDR3+ na rzecz pozytywnego obrazu
rodziny wielodzietnej, najpierw trzeba zbadaé, jak sami czlonkowie stowarzyszenia
postrzegaja rodziny wielodzietne. Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze rodzice
w tych rodzinach swiadomie zdecydowali si¢ na wielodzietnos¢, najczesciej deklarujac
si¢ jako wierzacy i zdeterminowani do dziatan na rzecz zmian spolecznych, ktore
W przysztosci zaowocuja lepszymi warunkami egzystencji takich rodzin w Polsce. Tak

postrzega ich jeden z respondentow z grupy dzialaczy samorzadowych:

Zachwyca mnie aktywnos¢ rzeczowa ludzi podejmujgcych dzialania
W Zwigzku, sq to ludzie absolutnie swiadomi wyboru wielodzietnosci.
Wydaje mi sie, Ze bardzo czesto sq to srodowiska katolickie, wbrew
takiej powszechnej opinii patalogizujgcej rodziny wielodzietne. Ludzie
czesto zdeterminowani swojg sytuacjq i tez walkg o przysztos¢ swoich

dzieci (S1, 7).

Czlonkowie ZDR3+ nie postrzegaja siebie jako grupg reprezentujacg interesy
rodzin dysfunkcyjnych, ktoérych cztonkowie nie byliby wystarczajaco wyedukowani
w dziedzinie odpowiedzialnego planowania rodziny. Postrzegaja siebie jako Srodowisko
spoteczne, ktore dostarcza spoteczefstwu dobrze wychowanych obywateli,
przygotowanych do petlienia odpowiedzialnych rol spotecznych. Podkreslajg réwniez,
ze nikt nie udowodnil, ze w rodzinach wielodzietnych jest wigcej patologii niz

w rodzinach liczebnie mniejszych:

[...] mamy takie poczucie - kazda z rodzin wielodzietnych, to w jakis
sposob przezywa - ze na wielodzietnos¢ patrzy si¢ jako na element

patologii, a co najmniej niezrecznosSci i nieznajomosci srodkow
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antykoncepcyjnych, my patrzymy na to daleko inaczej, zaréowno
W sensie osobistym - ja to w tej chwili juz przezywam jako ojciec pigtki
corek i syna przybranego, ktorzy doskonale sobie radzq w Zyciu,
wspierajg sie wzajemnie [...] jak 1 z punktu widzenia czysto
spotecznego — rodziny wielodzietne dostarczajqg Polsce obywateli
dobrze wychowanych, przygotowanych do zycia. Nikt nie udowodnit
jeszcze do tej pory, ze wigcej patologii jest w rodzinach wielodzietnych

niz w rodzinach mniejszych (D8, 16).

Rodzice, ktorzy maja wiecej niz troje dzieci, sa zazwyczaj $wiadomi wyboru
wielodzietnosci 1 podchodza odpowiedzialnie do swoich rol spotecznych. Z wywiadow
wynika, ze cztonkowie rodzin wielodzietnych sa czgsto osobami glteboko wierzacymi,
praktykujacymi katolikami, uksztaltowanymi w atmosferze altruizmu i wzajemne;j
odpowiedzialnosci za siebie; osoby te, zpowodu wysokich kosztow utrzymania
gospodarstwa domowego, bardzo czesto ,,toczg walke” o przyszto$¢ swoich dzieci.

Czg¢$¢ dziatan, ktore podejmuje stowarzyszenie ZDR3+ na rzecz poprawy obrazu
rodzin wielodzietnych w $rodkach spolecznego przekazu i w powszechnej opinii zostata
opisana juz w rozdziale poprzednim. Wynika to z charakteru funkcji porzadkowej, jaka
to stowarzyszenie petni na mocy swojej misji. Trzy typowe przyktady tych dziatan to:

1) realizacja programu NGO PRO, dzieki ktéremu problemy rodzin wielodzietnych
zostaty poznane przez lokalne spotecznosci 1 lokalne wiadze, przez co Srodowiska
te mogly oceni¢ funkcjonowanie rodzin wielodzietnych oraz poznaé¢ zar6wno ich
problemy, jak i mocne oraz stabe strony;

2) wyglaszanie przez wladze stowarzyszenia opinii i stanowisk dotyczacych
interesOw spolecznych rodzin wielodzietnych;

3) wypowiadanie si¢ w sprawach publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych
oraz wspotpraca z mediami w tym zakresie.

To ostatnie zadanie polega gtéwnie na promocji wielodzietnosci, przekonywaniu
0 tym, jak pozadanym srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina wielodzietna. Ponadto
W cze$ci dotyczacej realizacji funkcji porzadkowej wspomniano o KDR i Ogoélnopolskim
Zjezdzie Duzych Rodzin. Te dwie inicjatywy — ze wzgledu na ich charakter — zostang
opisane nizej.

KDR - z ekonomicznego punktu widzenia — jest pewng formg ulatwienia

egzystencji rodzinom wielodzietnym. Dzigki niej w budzecie rodziny wielodzietnej
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mozna wygospodarowaé pewne $rodki na oszczednos$ci czy na pokrycie specyficznych
kosztéw utrzymania takiej rodziny. To takze forma przeciwdziatania wykluczeniu rodzin
wielodzietnych poprzez np. obnizenie kosztow uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalnych, rozrywkowych czy w zyciu sportowym. Dodatkowo jest posrednio
promocja wielodzietnosci. Jest ona pewnym uprawnieniem, przywilejem, a nie zasitkiem.
Nie przydziela si¢ jej z powodu ubdstwa rodzin, ale szczegdlnej ich pozycji
w strukturze spoteczne;j.

Ogolnopolskie Zjazdy Duzych Rodzin sg inicjatywa nha rzecz budowania
pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej. Podczas tych Zjazdow organizowane sg
zaj¢cia 1 warsztaty dla rodzicow oraz dzieci, koncerty, zawody sportowe i konferencje; te
ostatnie poswigcone sg tematyce spoleczno-ekonomicznej oscylujacej wokdt polityki
rodzinnej w Polsce. W zjazdach moga wzig¢ udzial zasadniczo tylko rodziny
wielodzietne. O prestizu tych spotkan $wiadczy choéby fakt, ze miasta, ktore je
organizuja, dzigki wlasciwej promocji i zabiegom PR, uznawane sg za przyjazne rodzinie.

Analiza, zar6wno materiatu z badan spotecznych, jak i zrédet zastanych, dowodzi
skuteczno$ci dziatan stowarzyszenia ZDR3+ w obszarze zmian wizerunkowych rodzin
wielodzietnych w Polsce. Nalezy tu zaznaczy¢, ze oprocz wyzej opisanych inicjatyw,
kazde wystapienie cztonka stowarzyszenia w mediach spoleczno$ciowych, telewizji czy
radiu, udziat w konferencji; kazdy zorganizowany piknik, koncert, warsztat, projekt

mozna uzna¢ za dziatanie na rzecz pozytywnego obrazu rodzin wielodzietnych.

6.2. Dialog z przedstawicielami wladz publicznych i znaczacych

instytucji spolecznych

Oddolne inicjatywy obywatelskie posiadajagce osobowos$¢ prawng, zyskuja
znacznie wigksze mozliwosci w zakresie uczestnictwa w debacie publicznej
w poréwnaniu z niesformalizowanymi grupami interesu. Stowarzyszenie ZDR3+ jest
waznym partnerem dla wszystkich szczebli administracji publicznej. Uczestniczenie
w konsultacjach spotecznych, konferencjach czy w koncu wykorzystywanie oficjalnych
procedur w procesie zgtaszania wnioskow, postulatow czy opinii, daje takim podmiotom
cate spektrum mozliwos$ci. Efektywnos¢ osiaganych celow zalezy od kreatywnosci oraz
umiej¢tnosci wykorzystywania okazji do realizacji tego rodzaju zamierzeh. Jedna
z ankietowanych osob stwierdzita, ze w ramach lobbowania na rzecz interesOw rodzin

wielodzietnych cztonkowie ZDR3+ zaczeli:
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[...] od uczestniczenia w Komisji ds. Rodzin [...] Probujemy znajdowac
tez postow, z ktorymi bylibysmy w stanie jakos podejmowac dialog
i znajdowaé u nich zrozumienie, wlasciwie od poczqtku probujemy
wspolpracowac z ministerstwem pracy, do ktorego obowigzkow nalezg
sprawy rodzinne, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze ministrowie bardzo czesto
nie majg Swiadomosci, ze wich aspekcie sq sprawy rodzinne. Tez
probujemy i jestesmy zapraszani na debaty zwigzane z politykg
rodzinng [...] i tutaj prowadzimy tez indywidualne rozmowy z osobami

odpowiedzialnymi za poszczegolne dziaty (D11, 20).

Jak wynika z przytoczonej wypowiedzi, badane stowarzyszenie przejawia
aktywno$¢ poprzez wykorzystywanie wielu ptaszczyzn umozliwiajacych bezposrednig
rozmow¢ z osobami decyzyjnymi w kregach parlamentarnych i administracji rzadowe;j.
Na podstawie wlasnych doswiadczen czlonkowie stowarzyszenia stwierdzaja
jednoznacznie, ze osoby zajmujace kierownicze stanowiska rzadowe pomimo
realizowania zatozen polityki rodzinnej czesto nie maja $wiadomosci, jakie problemy
oraz potrzeby deklaruja rodziny wielodzietne. Paradoksalnie sami ministrowie nie maja
$wiadomosci, ze w ramach ich zadan ustawowych powinny by¢ realizowane konkretne
dziatania na rzecz grup spotecznych, ktdrych interesy reprezentuje badany podmiot.
Rozmoéwcezyni wskazata rowniez na istotny aspekt aktywnosci, jakim jest nie tylko
docieranie do postow, ktorzy rozumieja i wykazuja cheé wspolpracy ze ZDR3+, ale
rowniez na to, ze sami starajg si¢ rozmawia¢ z decydentami odpowiedzialnymi za
konkretne dziaty funkcjonujace w strukturach poszczeg6élnych resortow. Lobbowanie na
rzecz rodzin wielodzietnych polega tu wigc przede wszystkim na dialogu oraz
przekazywaniu postulatow bedacych wyrazem potrzeb duzych rodzin. Tg¢ samg
respondentke poproszono o wskazanie konkretnych organéw wiladzy szczebla
centralnego 1 samorzagdowego oraz innych oséb, ktoére moga mie¢ istotny wpltyw na
poprawe sytuacji rodzin wielodzietnych w Polsce. Badana dziataczka stwierdzila na
samym poczatku jednoznacznie, ze dziatacze ZDR3+ swoja misje realizujg wlasnymi
sitami, dazac do podejmowania aktywnego dialogu takze =z hierarchig

Kosciota katolickiego:

Dziataczka stowarzyszenia uczestniczyta w Komisji Episkopatu ds.

Polityki Rodzinnej, byta przedstawicielem stowarzyszen po stronie

207



Episkopatu. To juz bylo troche potgczone, troche niezalezne. Trzeba
przyznad, ze te wspolne posiedzenia artykutowaty problemy, natomiast
nie przynosity rozwigzan ipOstulowane rozwiqgzania nie byly
realizowane. Czyli stwierdzono, Ze jest problem, lgcznie z takimi
szczegotowymi  problemami, jak pomoc dla rodzin wysoko
wielodzietnych [...] sytuacja finansowa i psychologiczna tych rodzin
jest bardzo trudna. No, ale sq kolejne ekspertyzy zewnetrzne, czyli
OSED Komisji Europejskiej, mowigce o dramatycznym ubostwie
wszystkich dzieci, a nasi si¢ Smiejq i nic nie jest podejmowane. Byt taki
dramatyczny i jest tego zapis w Komisji Sejmowej ds. Rodziny w 2010
roku Austriaka z OSED »Polko co z tym zrobisz? Co zrobisz z ubostwem
swoich dzieci?« [...] Ubostwo jest porownywalne nie na skali ubostwa
W poszczegolnych krajach, tylko dzieci na tle ubostwa innych grup
ludnosci w danym kraju. Ale nie idg za tym Zadne sformutowania

(D11,21).

Na uwage zastuguje wspomniany przez respondentke udziat przedstawicielki
ZDR3+ w posiedzeniu Komisji Konferencji Episkopatu Polski ds. Polityki Rodzinnej
W rozpatrywaniu zasadniczych kwestii zwigzanych z kierunkiem polityki prorodzinnej
panstwa w konsultacjach z rzadem. Byt to wymowny dowdd znaczenia, jakie
stowarzyszenie zyskato w przestrzeni publicznej zarowno w odbiorze Kosciota, jak i na
poziomie administracji rzagdowej. Stalo si¢ bowiem integralnym uczestnikiem debaty,
wnoszgc istotny glos jako uznany przedstawiciel rodzin wielodzietnych. Jak wynika
z relacji ankietowanej dziataczki, pomimo zglaszanych probleméw, a przede wszystkim
postulowanych rozwigzan ze strony oddolnej inicjatywy obywatelskiej bedacej realnym
reprezentantem duzych rodzin, rzadzacy nie wykorzystali w zadnym zakresie
zglaszanych propozycji. Najwazniejszym wowczas problemem byla trudna sytuacja
materialna rodzin wychowujacych ponadprzecigtng liczbe dzieci. Dodatkowo zycie
w warunkach minimalnego poziomu egzystencji niosto ze sobg nastepstwa w postaci
kryzysow psychologicznych, ktore zglaszano jako integralny problem rdéwnolegle
Z problemami bytowymi tych rodzin. Brak realnej pomocy faktycznie przyczynia si¢ do
wykluczenia spotecznego takich grup i zwigksza ryzyko pojawienia si¢ niepozadanych

zjawisk w postaci patologii spotecznych.
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Potwierdzeniem dramatycznego potozenia takich rodzin byty zewnetrzne raporty
przygotowywane przez wyspecjalizowane organy Komisji Europejskiej. Wynikajace
z nich wnioski klasyfikowaty poziom zycia dzieci na poziomie ubdstwa. Zdaniem
respondentki wladze zdawaty si¢ bagatelizowaé ten problem, wskazujac, ze dane
statystyczne nie przedstawiajg tak rozpaczliwej sytuacji. Tymczasem sami eksperci,
bedacy autorami tych analiz stwierdzali, Zze poziom ubdstwa polskich rodzin
wielodzietnych nie przedstawia prawdziwego obrazu, poniewaz publikowane dane
zestawione zostaly tacznie w perspektywie ogodlnoeuropejskiej wraz z panstwami
wysokorozwinietymi. Pomimo tych sygnatow rzad nadal nie podejmowal Zzadnych
adekwatnych dziatan.

Na pewien dysonans i bagatelizowanie postulatow oraz probleméw zgtaszanych
przez stowarzyszenie wskazuje wypowiedz przedstawicielki administracji panstwowe;.
Rozmoéwezyni zostala zapytana, jakie kwestie oraz problemy poruszali podczas spotkan
Z rzadzacymi czltonkowie stowarzyszenia, co byto przedmiotem ich szczegdlnej troski

oraz jakie zagadnienia byty dla nich szczegdlnie istotne. Ankietowana stwierdzata, ze:

[...] wigkszos¢ spotkan, w ktorych osobiscie uczestniczytam, dotyczyly
konkretnych przedsiewzieé takich jak zaproszenie Pary Prezydenckiej
czy objecie patronatem konkretnych przedsiewzigé, o ktore ubiegat sig
Zwiqzek Duzych Rodzin i tutaj byla to kwestia znalezienie wspolnych
rozwiqgzan, ewentualnie omawiane byly programy jakichs wydarzen,
jak wizyty Pary Prezydenckiej w Lublinie. Natomiast te tematy
merytoryczne, ktore dominowaly w rozmowach to byta Karta Duzej
Rodziny, w szczegdlnosci koncepcja ogolnopolskiej Karty Duzej

Rodziny i kwestie podatkowe (P9,30).

W dalszej czgsci wypowiedzi respondentka przytacza przebieg konsultacji
zbadanym stowarzyszeniem. Kancelaria Prezydenta opracowata projekt ulg
podatkowych, z ktérym czgs$ciowo nie zgadzat si¢ ZDR3+. Stowarzyszenie wysuneto
propozycje wlasnego projektu rozwigzan systemowych. Ostatecznie analiza
przedstawionego rozwigzania spotkala si¢ z negatywna oceng urzgdnikow, ktorzy
stwierdzili, ze projekt ten nie daje tak duzych ulg rodzinom wielodzietnych, jak

propozycje administracji prezydenckiej.
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Inny przedstawiciel administracji panstwowej, oceniajac propozycje zgtaszane
przez ZDR3+ w tak istotnym dla rodzin wielodzietnych obszarze, jak ulgi podatkowe

stwierdzil, ze:

[...] sq to postulaty, ktore rzeczywiscie utatwityby, jakby idgc dalej,
utatwityby funkcjonowanie i zZycie rodzinom wielodzietnym, co sq to
ulgi, ktore przyniostyby w budzecie takiej rodziny zdecydowane
oszczednosci, jesli w ogole o oszczednosciach mozna mowic. Ale te

rozwigzania generujq ogromne koszty po stronie budzetu panstwa

(P8,75).

Przedstawiciel administracji rzadowej jednoznacznie przyznal, ze propozycje
zglaszane przez badany podmiot maja racjonalne uzasadnienie z punktu widzenia ich
interesu  ekonomicznego. Jednocze$nie wskazano, ze wprowadzenie zmian
postulowanych przez ZDR3+ byloby dla nich korzystne, ale wigzatoby si¢ to
Z nadmiernym obcigzeniem finansOw publicznych 1 powstaniem ogromnych kosztow.
Taka opini¢ mozna interpretowac jako pewna forme celowego wykluczenia spotecznego
rodzin wielodzietnych juz na etapie wszelkich projektow legislacyjnych zgtaszanych
przez t¢ strong spoteczng. Wprowadzenie korzystnych mechanizméw w ramach polityki
fiskalnej w opinii przedstawiciela administracji panstwowej, ktore spelniatoby znamiona
sprawiedliwosci spotecznej, jest jednak niepozadane z punktu widzenia ryzyka
zwigkszenia deficytu budzetowego.

Cytowane poprzednio wypowiedzi cztonkow stowarzyszenia wskazujace na co
najmniej ograniczone zainteresowanie postulatami przedstawicieli rodzin wielodzietnych
wynika z ich wieloletniego doswiadczenia w dialogu z rzadzacymi. Dlatego bardziej
skuteczne wydaje si¢ wspominane przez jednego z dziataczy poszukiwania sojusznikow
wsrod postéw. Zaznaczmy, ze wywiady przeprowadzono w 2014 r.

Nieco korzystniejszy obraz realizacji celow rodzin wielodzietnych ksztaltuje si¢
na poziomie dialogu z wtadzami lokalnymi. Urzgdniczka samorzadu zapytana o to, czy
urzagd  miasta  Poznania  prowadzi = wspotprace ze stowarzyszeniem,

jednoznacznie stwierdzita:

[...] oczywiscie, zZe prowadzi, bo jest kwestia na takich dwoch

znaczgcych plaszczyznach. Pierwsza, t0 jedyna w Polsce rada rodziny
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duzej, w ktorej sq przedstawiciele Zwigzku Duzych Rodzin i druga, 10
zlecanie zadan z zakresu programu »Poznan pro-rodzina« i w tym roku
stowarzyszenie organizowalo poznanski tydzien rodziny i dali nam
szereg przemyslen i rozwojowych dziatan. Jeszcze w planie jest

wspolpraca, tak ze bedzie sig 10 rozwijac¢ (P7, 16).

Jak otwarcie przyznala respondentka postulaty oraz trudnosci zglaszane przez
cztonkow stowarzyszenia sg dla wiladz lokalnych zrédtem przemyslen, oraz
wyznaczeniem kierunkéw dziatan rozwojowych, a wigc perspektywicznych. Ten obraz
dopetnia wyrazona w sposob niedeklaratywny, ale realny wizja rozwoju wspotpracy. To
bez watpienia wyraz otwarcia witadz lokalnych na potrzeby sygnalizowane przez
cztonkdéw spolecznosci, wobec ktorych samorzad realizuje w sposob bezposredni na
najnizszym poziomie cale spektrum zadan publicznych. W tym kontekscie inna
przedstawicielka wiadz lokalnych na pytanie, czy w jej przekonaniu wspotpraca ze

stowarzyszeniem przebiega w sposob aktywny, otwarcie przyznala, ze:

[...] tak, jestesmy w takim dosy¢ regularnym kontakcie. Ja osobiscie
uczestniczytam wiasnie w Gdansku w takim spotkaniu, gdzie tez
aktywne samorzqdy referowaly rozne dziatania poswiecone szczegolnie
rozwigzaniom przyjaznym rodzinom, jak rowniez ze strony Zwiqzku byt
pan mecenas Wolinski, ktory tez prezentowat stanowisko zwigzku w tej
sprawie (P4, 22).

Obserwacje 1 wnioski wynikajace z przytoczonej wypowiedzi potwierdzajg obraz
aktywnej wspolpracy samorzadéw z badanym podmiotem jako najwigksza oraz
najaktywniejszg inicjatywa oddolng osob bedacych cztonkami rodzin wielodzietnych.

Wspolpraca cztonkdéw stowarzyszenia z rzadzacymi jest dziataniem opartym na
dialogu. ZDR3+ jako grupa interesu okreslonej spolecznosci jest wyrazem kapitatu
spotecznego tkwigcego w strukturze organizacji. Natomiast jej zasadnicza rola sprowadza
si¢ do lobbowania oraz cigglego powtarzania postulatéw 1 artykutowania potrzeb duzych
rodzin, ktére w ten sposdb maja szanse¢ utrwali¢ w $wiadomosci debaty publicznej swoje
potrzeby i1 prawa. Nieustanna aktywnos¢ tej oddolnej formy inicjatywy obywatelskiej,

zwigkszanie potencjatu oraz uswiadamiania decydentow o warunkach zycia rodzin
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wielodzietnych jest bez watpienia punktem wyjscia do pozadanych zmian. Tego typu
dziatania wyraznie wpisujg si¢ w funkcje informacyjna, jaka pelni ZDR3+.

Za specyficzng forme¢ komunikacji ZDR3+ nalezy uzna¢ réwniez oficjalne
dokumenty wtadz stowarzyszenia. Dokumenty te dotycza kluczowych kwestii z punktu
widzenia  zagadnien  biezacej polityki  prorodzinnej  panstwa, zagadnien
$wiatopogladowych, a takze innych istotnych dla rodzin wielodzietnych zjawisk oraz
procesdow. We wspotczesnym modelu porzadku spolecznego ZDR3+ zajmuje
zdecydowang postawe na rzecz ochrony oraz szeroko pojetego rozwoju rodziny.
W aspekcie aktywnos$ci dzieci w sieci internetowej w tresci stanowiska z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie ochrony dzieci przed pornografia wiladze organizacji zaznaczyly
doniosto$¢ zagrozen w dynamicznie zmieniajacej si¢ przestrzeni wirtualnej oraz nowych
technologii, na ktore nie maja wplywu wspotczesnie rodzice, a ktore znacznie oddziatujg
na model wychowania dzieci?. Wskazano na powszechna dostepno$é¢ dzieci do tresci
pornograficznych, ktére niosa ze soba negatywne konsekwencje w ich rozwoju
psychicznym, spotecznym oraz zagrozenia wigzane z uzaleznieniem. Réwnolegle
zaznaczono, 1z stowarzyszenie prowadzi szereg dzialan profilaktycznych oraz
wspierajacych rodziny wielodzietne w zwalczaniu negatywnych nastepstw tego zjawiska.

Z kolei w stanowisku z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie zabezpieczenia
mieszkaniowego rodzin wielodzietnych zaznaczono, ze potrzeby tych grup spotecznych
stanowig niezwykle istotny problem3. Wyszczegdlniono w omawianym dokumencie
kilkanascie zasadniczych postulatow zmierzajacych do poprawienia tej sytuacji na
korzys¢ duzych rodzin.

Inng kwestig, w ktorej ujawnia si¢ funkcja informacyjna stowarzyszenia, jest
jego wspdlpraca w ustalaniu wysokosci ulg i ustug, ktorym ulgi te sa przeznaczone.
ZDR3+, podkreslajac swoja misje statutowa bycia rzecznikiem interesoOw duzych rodzin,

w wyrazonym oficjalnie 4 sierpnia 2014 r. stanowisku pozytywnie ocenit wprowadzane

2 Zwigzek Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”, Stanowisko w sprawie ochrony dzieci przed pornografiq,

https://www.3plus.pl/pl/opinie-i-stanowiska/684,Stanowisko-w-sprawie-ochrony-dzieci-przed-

pornografia (dostep: 25.04.2020).
8 Zwiazek Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”, Stanowisko Zwigzku Duzych Rodzin , Trzy Plus” w sprawie

zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin wielodzietnych, https://www.3plus.pl/pl/opinie-i-

stanowiska/325,Stanowisko-Zwiazku-Duzych-Rodzin-Trzy-Plus-w-sprawie-zabezpieczenia-potrzeb-

mieszkaniowych-rodzin-wielodzietnych (dostep: 25.04.2020).
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rozwigzania®. Planowane przez administracje rzadowa ulgi na trzecie, czwarte oraz
kolejne dziecko zostaty powigkszone w znaczny sposob. Wiadze zwigzku zaznaczyty
rowniez istotne z punktu widzenia tej grupy spotecznej wprowadzenie mozliwosci
pelnego zakresu rozliczenia wspomnianych naleznosci fiskalnych, co bylo wczesniej
niemozliwe ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa podatkowego.

Analiza wywiadoéw oraz zrodet zastanych wykazala, ze wyrdznione dziatanie
okreslone jako dialog z rzadzacymi w ramach funkcji informacyjnej zostato zrealizowane
przez ZDR3+. Osoby biorgce udziat w wywiadzie potwierdzity, ze cztonkowie
stowarzyszenia maja mozliwo$¢ bezposredniej rozmowy z osobami decyzyjnymi
w kregach administracji publicznej, w tym rzadowej. Dziatacze stowarzyszenia jednak
okreslali te rozmowy jako trudne. W tym dzialaniu kluczowe znaczenie miaty spotkania
| rozmowy z urzgdnikami r6znych szczebli oraz przedstawicielami aparatu rzgdowego.
Dziatacze w swoich wypowiedziach nieco bardziej korzystanie oceniajg dialogi
z wladzami lokalnymi. Postulaty, ktore oni zglaszaja, sa czesto poczatkiem zmian oraz
wyznaczaja pewne nowe kierunki dziatan rozwojowych. Analiza Zrédet zastanych
rowniez potwierdzita, ze ZDR3+ prowadzi dialog z rzadzacymi. Zostaty przywotane
stanowiska, postulaty, komentarze, czyli oficjalne dokumenty sygnowane przez
stowarzyszenie jako konsultowanie i komentowanie zagadnien biezacej polityki

prorodzinnej panstwa.
6.3. Dzialalno§¢ konsultacyjna w zakresie projektéw rozwiazan prawnych

Kolejnym wyrdoznionym dziataniem w ramach funkcji informacyjnej
stowarzyszenia ZDR3+ jest przedstawienie wladzy wykonawczej lub ustawodawczej
propozycji rozwigzan prawnych na rzecz rodzin wielodzietnych. Zarowno wladza
ustawodawcza, jak i wykonawcza podejmujg pewne dziatania prawne wzgledem rodziny,
np. wprowadzanie pewnych ustaw, zmian do ustaw, tworzenie nowych programow
prorodzinnych, dodatkow finansowych itp. Niektore z tych zmian wymagaja
gruntownych konsultacji spotecznych. Stowarzyszenie w swojej strukturze od 2012 r.

powotuje Zespot Ekspertow ZDR3+, do ktorego naleza osoby dobrze wyksztatcone,

4 Zwiazek Duzych Rodzin ,Trzy Plus”, Wieksze ulgi podatkowe dla duzych rodzin,

https://www.3plus.pl/pl/opinie-i-stanowiska/101,Wieksze-ulgi-podatkowe-dla-duzych-rodzin
(dostep: 26.04.2020).
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posiadajace wiedze i doswiadczenie w zakresie ekonomii, historii, prawa, socjologii,
psychologii itp. Zespot ten uzgadnia oficjalne stanowisko w sprawach, ktére sg wazne
dla stowarzyszenia.

W jednym z wywiadow dziatacz stowarzyszenia podkreslil jak wazng funkcje
petnia wnim eksperci. Zauwaza, ze osoby najczesciej wywodza si¢ z rodzin
wielodzietnych badz takie tworzg. Kazdy ekspert posiada indywidualny adres e-mail,
dzigki czemu dzialacze stowarzyszenia moga tatwo nawigza¢ kontakt z osobag
kompetentng w sprawie, ktorg aktualnie si¢ zajmuja. Eksperci nie muszg by¢ cztonkami
stowarzyszenia, naleza oni jednak do zespotu, w zwiazku z czym, nawet gdy nie sg
formalnie jego cztlonkami, ze wzgledu na doniosto$¢ petnionych funkcji, uwaza si¢ ich za

quasi cztonkow:

Oni [eksperci] chyba nawet wszyscy sq wielodzietni. Oni nie wiem, czy
sq wpisani w liste cztonkow formalnych, ale sq cztonkami jako zespot
ekspertow, majg swoj mail, my z nimi caly czas jestesmy w kontakcie,
sq jakby czescig stowarzyszenia — zespot ekspertow formalnie, oni nie
muszq by¢ cztonkami, bo oni majq takq honorowq funkcje. Mozna
powiedzied, ze nieformalnie mozna uznac ich za honorowych cztonkow.

Oni wszyscy spotecznie przyjechali na Zjazd i brali udzial w konferencji

(D10, 17).

Analiza wywiadow IDI ws$réd dwoch grup: samorzadowcy/politycy oraz
dziatacze stowarzyszenia wykazata, ze tylko w grupie politykdéw zostaty przedstawione
informacje na temat propozycji wprowadzania rozwiagzan prawnych. Jeden z politykow
w wywiadzie, zauwazyl, ze ZDR3+ byt konsultantem w sprawie prezydenckiego
programu polityki rodzinnej. To Kancelaria Prezydenta zwrocita si¢ do stowarzyszenia
z pro$ba o konsultacje. Swiadczy to o rosnacym znaczeniu stowarzyszenia dla instytucji
publicznych. ZDR3+ jako oddolna inicjatywa rodzin wielodzietnych, stat sig¢
wiarygodnym Zrddtem informacji dotyczacych sytuacji rodzin w Polsce. Ponizej znajduje

si¢ wypowiedz tego polityka:

Wiec rok temu, kiedy w wyniku pracy eksperckiej rozmow z rodzinami
I W efekcie wielu debat publicznych, ktore odbyly sie w Kancelarii

Prezydenta z udziatem przedstawicieli bardzo roznych Srodowisk,

214



powstatl prezydencki program polityki rodzinnej. Program ten byt
miedzy innymi wysylany bezposrednio do Zwigzku Duzych Rodzin
,Trzy Plus”, z prosbg o uwagi, o komentarze do rozwigzan tam
zawartych. Potem gdy rozpatrywalismy tez te uwagi, ktore byly

zglaszane, wiec jakby to jest jeden z przyktadow (P9, 20).

Stowarzyszenie ZDR3+ stato sie¢ ekspertem w sprawach rodzin wielodzietnych.
Swiadczy o tym m.in. fakt, Zze Kancelaria Prezydenta organizujac co roku
Migdzynarodowy Dzien Rodziny Wielodzietnej, konsultuje ze stowarzyszeniem
przyznanie nagrody. Podobnie w czasie debat dotyczacych polityki rodzinnej w Polsce,
organizowanych przez Kancelari¢ Prezydenta, czlonkowie stowarzyszenia bywali
zapraszani i proszeni o prelekcje na tematy zwigzane z wielodzietnoscig. ZDR3+, petnigc
role ekspercka, miat realny wptyw na ksztattowanie polityki rodzinnej. Ponizej znajduje

si¢ wypowiedz polityka, ktory zauwazyl te dziatania:

Kiedy co roku kancelaria [prezydenta] organizuje z okazji
Miedzynarodowego Dnia Rodziny dla rodzin wielodzietnych, ktore w
tym roku miatly miejsce po raz trzeci, to tez prosimy Zwigzek Duzych
Rodzin ,, Trzy Plus” o wskazanie potencjalnych osob do odznaczenia.
W czasie debat, juz teraz nie bede wymieniac jakich, bo byto ich dos¢
duzo, ale Zwigzek Duzych Rodzin ,, Trzy Plus” podejrzewam, ze dostat
zaproszenie na wigkszos¢, Jezeli nie na wszystkie debaty, ktore
dotyczyly polityki rodzinnej. A jego przedstawiciele, Pani XXX czy Pan
XXX byli tez zapraszani do udziatu jako prelegenci w tych, ktore w jakis
sposob korespondowaly z dziataniami Zwigzku Duzych Rodzin (P9, 20).

Wazng — z punktu widzenia funkcji informacyjnej — inicjatywa stowarzyszenia
byto wprowadzenie Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Inicjatywa ta zostanie opisana
w funkcji aktywizujacej stowarzyszenia, poniewaz w najszerszym zakresie odpowiada tej
funkcji, jednak w tym miejscu nalezy wydoby¢ jej aspekty informacyjne. Wyrazaly si¢
one przede wszystkim w udzielaniu niezb¢dnych informacji instytucjom publicznym na
etapie przygotowywania przez nie rozporzadzenia dotyczacego KDR. W proces
legislacyjny zaangazowani byli przede wszystkim eksperci stowarzyszenia. Pomagali oni

W dziataniach o charakterze merytorycznym, wymieniali si¢ do§wiadczeniem 1 stuchali
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nowych propozycji rozwigzan, ktore powstawaly w wyniku debat i konsultacji

spotecznych. Tak o tym wypowiada si¢ jeden z respondentow:

[...] wspoipraca to jest przede wszystkim karta i to jest jakby cel
nadrzedny, ale generalnie wspolpraca miedzy Ministerstwem
a zwigzkiem rodzin wielodzietnych polega tez na takim wsparciu
merytorycznym: odbywamy szereg mniejszych i Wigkszych spotkan,
wymieniamy si¢ dosSwiadczeniami, stuchamy stron, ktore cos chcq

nowego wnies¢ do przedmiotu sprawy [...] (P8, 16).

Dziatacze stowarzyszenia przedstawili wlasciwemu ministerstwu szereg
propozycji zwigzanych z powstaniem KDR. Pomagali zarowno w napisaniu
rozporzadzenia, procesie legislacyjnym oraz podawali propozycje drukowania
i wydawania KDR. Jeden z politykow zauwazyl, ze byl to dlugi proces, ale

zakonczony sukcesem:

Wydawato nam sie, zZe napisanie rozporzqdzenia to jest rzecz prosta,
i rzeczywiscie tak byto - natomiast potem proces legislacyjny, a juz
najwiekszym ktopotem to byt pomyst na produkowanie czy drukowanie
kart. I poczgwszy od tego, Ze chcielismy, Zeby to robily samorzgdy
gminne, poprzez samorzqdy powiatowe i szczebla wojewodzkiego,
ostatecznie stalo sig¢ tak, Ze karta jest drukowana przez Polskg Agencje
Papierow Wartosciowych, ktora jest w gestii Ministra spraw
wewnetrznych i to tam pojawil si¢ ten pomyst. Wymagato to dopiecia
wszystkich szczegotow, ktore wigzq sie znowu z procedurg formalng,
ale takze z wydatkami pieniedzy, z nadaniem odpowiednich
zabezpieczen, no i ten wariant ostateczmnie zostal zaakceptowany

(P8, 37).

Z przeprowadzonych badaniach wynika, Ze przedstawianie przez stowarzyszenie
propozycji rozwigzan prawnych odnosito si¢ gléwnie do regulacji zwigzanych
z Ogolnopolska Kartg Duzej Rodziny. W okresie, kiedy przeprowadzane byly badania
stojace u postaw tej dysertacji, jednym z najwazniejszych celow ZDR3+ bylo wilasnie

wprowadzenie i monitoring stosowania Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny.
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Z przeprowadzonej jednak analizy zrodet zastanych wynika, ze ZDR3+ w okresie
podlegajacym badaniom podejmowat tez inne dziatania, ktore nalezy przyporzadkowac
do jego funkcji informacyjnej. Przyktadem takich dziatan jest wspomniane juz wczesniej
Stanowisko w sprawie ochrony dzieci przed pornografig. Pornografia jest zagrozeniem,
szczegoOlnie jesli chodzi o jej skalg rozprzestrzenienia si¢ w mediach i1 $rodkach
komunikacji wirtualnej. W dokumencie tym podkresla si¢, jak wazne jest to, aby dzieci
nie mialy dostepu do pornografii, jakiec sg skutki braku kontroli rodzicielskiej nad
dostgpem dziecka do Internetu. Przyktadem propozycji rozwigzan prawnych jest projekt
specjalnej ustawy w tej sprawie. Jest on wynikiem wspotpracy ZDR3+ ze
stowarzyszeniem Twoja Sprawa oraz z innymi stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz
ochrony dzieci przed zagrozeniami w sieci. Glownym postulatem zawartym w tej ustawie
jest nalozenie na dostawcow pornografii obowiazku wdrozenia takich narzegdzi, ktore
skutecznie beda weryfikowaty wiek uzytkownika.

Kolejnym przyktadem dziatania, ktoére roboczo okreslone jest tu jako
przedstawianie wtadzy propozycji rozwigzan prawnych, jest List otwarty do Premiera
Donalda Tuska (08.08.2012 r.). W liscie tym stowarzyszenie odniosto si¢ do
wygloszonego przez premiera exposé, w ktorym — w przekonaniu sygnatariuszy tekstu —
zabraklo miejsca dla polityki rodzinnej. ZDR3+ zwraca uwage na niepokojacy fakt, ze
od 1989 r. w Polsce sukcesywnie spada liczba urodzef,, a wskaznik urodzen utrzymuje
si¢ na poziomie jednym z najnizszych w Europie. Dlatego, w przekonaniu dziataczy
stowarzyszenia, tak wazna jest zmiana kierunku polityki socjalnej w Polsce. Oto fragment

tego listu®:

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad zmiang ustawy o PIT w zakresie
odliczen podatkowych apelujemy 0:

a. uwzglednienie rowniez osob, ktore ze wzgledu na prowadzong
dziatalnos¢ gospodarczq rozliczajq sie w PIT nie wedlug skali
podatkowej na zasadach ogolnych, ale na przyktad korzystajq ze
stawki liniowej, ryczaltu ewidencjonowanego czy karty

podatkowej etc.,

5 Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy Plus”, List otwarty do Premiera Donalda Tuska,

https://www.3plus.pl/pl/opinie-i-stanowiska/95, L ist-otwarty-do-Premiera-Donalda-Tuska
(dostep: 15.04.2022).
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b. mozliwosé odliczania nie rozliczonej, ze wzgledu na zbyt niski
dochod wdanym roku podatkowym, ulgi od podatkow
przypadajgcych do zaplaty w kolejnych zeznaniach rocznych (co
bytoby wazne dla 0sob z wigkszymi rodzinami lub nieregularnymi
poziomami dochodow w roznych latach),

C. wycofanie si¢ z zamiaru ograniczenia mozliwosci korzystania z

tej ulgi przez niektorych podatnikow z jednym dzieckiem.

Jedna ze zmian, jaka zaproponowalo stowarzyszenia, to zmiana w zakresie
odliczen podatkowych PIT. W swojej propozycji stowarzyszenie zwrdcito uwage nie
tylko na rodziny wielodzietne, ale 1 na osoby posiadajace dziatalno$¢ gospodarczg oraz

te rodziny, ktore maja jedno dziecko®:

Uwzglednienie w systemie emerytalnym naktadu pracy kobiet, ktore
inwestujgc w kapital ludzki Polski, zmniejszajq swojq aktywnos¢
zawodowq. Decydujg sie one na urodzenie i wychowanie dzieci,
ponoszqgc Wwysoki  koszt alternatywny. Postulujemy, aby urlopy
wychowawcze byly ptatne (przynajmniej przez pierwszq jego czesc)
oraz aby system emerytalny dawal mozliwos¢ placenia skladek
emerytalnych odpowiadajgcych kwotom osoby zarabiajgcej przecigtne
wynagrodzenie dla kazdej osoby wychowujgcej dziecko (bez wzgledu

na jej status na rynku pracy) przez 3 lata za kazde dziecko.

Kolejng propozycja stowarzyszenia istotng w rozwigzywaniu problemu nizu
demograficznego byto zwrocenie uwagi na system emerytalny kobiet, ktore pracuja
zawodowo i planuja potomstwo. Stowarzyszenie skierowato uwage na ptatne urlopy
wychowawcze oraz mozliwo$¢ placenia sktadek emerytalnych dla kazdej osoby, ktéra
wychowuje dziecko. Stowarzyszenie zaproponowato pomoc swojego Zespotu Ekspertow
we wprowadzeniu zmian i prowadzeniu polityki rodzinnej.

Ostatnim przyktadowym dokumentem, ktéry zostal poddany analizie to List
otwarty ZDR w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (24.02.2010 r.). W liscie tym stowarzyszenie ukierunkowato uwage na prace

6 Tamze.
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Sejmu, ktory mial rozpatrywaé projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Stowarzyszenie w swoim dziataniu chce dobra wszystkich rodzin
zyjacych w Polsce. W dokumencie tym sygnatariusze podali trzy istotne punkty
wymagajace zmiany w ustawie: nowe zdefiniowanie pojecia ,,przemoc w rodzinie”
| zastgpienia go terminem ,,przemoc domowa”, wykreslenie artykulu mowiagcego
0 odebraniu dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego oraz wykreslenia pojeé

z art. 2., ktore sa nieostre i sprzyjaja dowolnej ich interpretacji. W dokumencie czytamy’:

[...] Minimalny zakres koniecznych zmian w projekcie ustawy jest

nastepujgcy:

1. Odejscie od pojecia ,,przemoc w rodzinie” w ustawie poprzez
zastgpienie go terminem ,,przemoc domowa” oraz ograniczenie pojecia

przemocy domowej do przestepstw znecania sie z art. 207 kodeksu karnego;

2. Wykreslenie z projektu ustawy art. 12a przewidujgcego odebranie

dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego;

3. Wykreslenie z projektu ustawy art. 2 wprowadzajgcego do kodeksu
rodzinnego i opiekunczego zakaz stosowania kar cielesnych, cierpien
psychicznych i ponizania dziecka jako pojec¢ nieostrych i sprzyjajgcych

dowolnej interpretacji.

Analiza zatozonej funkcji stowarzyszenia wykazata, ze funkcja ta zostala
zrealizowana. Z wynikoéw przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze ZDR3+ ma
specjalny zespot ekspertow, ktoéry zajmuje si¢ analiza wprowadzanych ustaw
dotyczacych rodziny i dzieci. Co wigcej, chetnie stuzy pomocg instytucjom publicznym
we wprowadzaniu zmian oraz angazuje si¢ w proces ich aplikacji. Z badanej grupy,
w ktorej zostaty przeprowadzone wywiady, politycy wykazywali, Ze stowarzyszenie

przedstawia propozycje rozwigzan prawnych. Z badan wytaniajg si¢ propozycje zwigzane

7 Zwigzek Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”, List otwarty ZDR w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, https://www.3plus.pl/pl/opinie-i-stanowiska/92,List-otwarty-
ZDR-w-sprawie-projektu-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-przemocy-w-rodzinie  (dostep:
20.04.2022).
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glownie z wprowadzeniem Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Natomiast z analizy
zrédet zastanych wynika, ze stowarzyszenie podaje konkretne rozwigzania prawne
dotyczace zawarte w ustawach.

Funkcja informacyjna stowarzyszenia ujawnia si¢ tez w Stanowisku w sprawie
ochrony dzieci przed pornografig, gdzie podaje si¢ szereg rozwigzan uzytecznych
z punktu widzenia rodzica czy opiekuna. W Liscie otwartym do Premiera Donalda Tuska
stowarzyszenie zwraca uwage na brak odpowiedniej polityki rodzinnej w Polsce oraz
podaje konkretne rozwigzania prawne dotyczace wprowadzonego odliczenia
podatkowego z PIT, majac na uwadze dobro wszystkich rodzin, nie tylko rodzin
wielodzietnych. W liScie tym stowarzyszenie uwypukla sytuacje matek, ktore
przebywajac na urlopie wychowawczym, nie maja dochodu, a w konsekwencji nie sg

odprowadzane sktadki emerytalne.

6.4. Publiczne wypowiadanie si¢ w sprawach dotyczacych rodzin wielodzietnych

oraz wspolpraca z mediami

Ostatnim, zalozonym zadaniem stowarzyszenia ZDR3+ wyrdznionym w ramach
funkcji informacyjnej jest publiczne wypowiadanie si¢ w sprawach dotyczacych rodzin
wielodzietnych oraz wspoétpraca z mediami. Dzigki temu, Ze stowarzyszenie ma
mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w mediach oraz wspotpracowania z nimi, problemy rodzin
wielodzietnych zostaja zauwazone zaréwno przez witadze lokalne 1 panstwowe, jak
I przez zwyklych odbiorcéw przekazu medialnego. Przedstawiciele stowarzyszenia,
wypowiadajac si¢ publicznie w sprawach dotyczacych rodzin wielodzietnych, wptywaja
posrednio rOwniez na zmiang w postrzeganiu tych rodzin, poprawiajgc ich wizerunek.

Analiza badan wykazata, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentow z kategorii
dzialacze stowarzyszenia aktywnie zabiera glos w debacie medialnej dotyczacej rodzin
wielodzietnych w Polsce. Na poczatku dzialalno$ci ZDR3+ pierwszym jego cztonkom
bylo trudno dosta¢ si¢ do medidow i podejmowac dyskusje na temat wielodzietnosci.
Sytuacja ta stopniowo zmieniata si¢ wraz ze wzmacnianiem si¢ pozycji stowarzyszenia,

co ukazuje nastepujaca wypowiedz:

Bardzo trudno byto nam si¢ przebi¢. Bardzo trudno. To byl ogromnie
trudny rozdzial. Ja na przykiad iles polemik pisatam w pierwszym

okresie do réznych pism i nigdzie nie byly przyjmowane: do ,, Polityki”
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do , Gazety Wyborczej”, po prostu, zeby sprostowac, zeby wejsé¢
W dyskusje z roznymi tezami, albo broni¢ po prostu wizerunku rodzin
wielodzietnych, nawet do ,, Tygodnika Powszechnego ” — byt kiedys tam
skandaliczny artykut — polemiki mi nie wydrukowano, nawet w listach
mi tego nie wydrukowano, takze bardzo trudno bylo si¢ przebic¢. Mysle,
ze po prostu pozycje zdobyliSmy tez dzieki obecnosci w mediach
katolickich [...], ze zdobylismy jakgs pozycje i autorytet i juz trudno
byto nas nie zauwazy¢, wiec bywamy, ale za sprawq takich osobistych

kontaktow (D10, 37).

Dziatacze ZDR3+ zauwazaja, ze w momencie zdobycia przez stowarzyszenie
pewnego autorytetu wspdlpraca z  ogdlnopolskimi mediami zaczeta  sig

uktadaé pomyslnie:

Zmienilo si¢ o tyle, ze traktujq nas przyjaznie i przestali traktowac jako
takq dziwng innos¢ seksualng, czy patologie lekkq, tylko normalnie: sq
milosnicy koni, sq milosnicy przepiorek, niektorzy lubiq szybkie
samochody, a jezeli chodzi o problemy rodzinne, to si¢ dzwoni do pani

X, albo do pani Y, albo do innej i si¢ z nimi rozmawia (D12, 50).

Dziatacze ZDR3+ uwazaja, ze dzigki wspdlpracy z mediami — telewizja, radiem
| prasg — promujg wielodzietno$¢. Maja mozliwo$¢ pokazania publicznie, jak istotng
warto§¢ ma rodzina wielodzietna. Sami siebie pokazuja jako przyktady rodzin
wielodzietnych, zapraszani sg do studia radiowego czy telewizyjnego wraz z dzie¢mi
I opowiadajg o ich wychowywaniu oraz warto$ciach, na ktorych je opieraja. Maja
réwniez mozliwo$¢ opowiedzenia o problemach, z ktorymi borykaja si¢ na co dziefn. Tak

0 tym opowiada jeden z respondentow:

My czesto bierzmy udziat w programach telewizyjnych, radiowych... sq
to spotkania rodzin, wywiady ... i pokazuje sie te wielkie wartosci, jakie
sq w takiej rodzinie. I to jest chyba... pokazywanie takich dobrych
przyktadow, wiasnie rodziny z szostkq dzieci, z siodemkq, osemkq,
czworkq, no to, jesli to jest dobrze przygotowane, to mysle, zZe to jest
najlepsza promocja. Jakie tam piekne wartosci sq w takiej rodzinie,

wychowanie dzieci - to jest cudowne. No i to trzeba pokazad, tq prawde,
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bo taka rodzina jest, sq i problemy, ale kto ich nie ma... ten, ktory sam
zyje, ma wigksze problemy niz ten ktory... to jest dopiero problem

(D2, 123).

Dzigki temu, ze cztonkowie stowarzyszenia zapraszani s3 do publicznego
wypowiadania si¢ na temat wielodzietnosci, nie tylko zwykli odbiorcy przekazu
medialnego, ale takze rzadzacy na szczeblu samorzagdowym i panstwowym oraz dziatacze
innych organizacji trzeciego sektora maja mozliwo$¢ pozna¢ istotne problemy rodzin
wielodzietnych. Czlonkowie stowarzyszenia, przez swoja obecno$¢ w mediach, chca
rowniez promowaé¢ model duzej rodziny i pokazywaé, jak jest ona odpowiednim
srodowiskiem rozwoju dzieci.

Dziatacze stowarzyszenia w przeprowadzonych wywiadach ujawniali, z jakimi
konkretnymi mediami wspolpracuja oraz jakimi zagadnieniami sg zainteresowani
dziennikarze. Stwierdzili, ze wlasciwie sg zapraszani do wszystkich stacji telewizyjnych,
jednak najwigksze zainteresowanie taka wspolpraca wykazujg media katolickie. Pytania,
ktore sa zadawane dziataczom stowarzyszenia, dotycza gtownie KDR oraz sytuacji
demograficznej kraju. Oto relacja jednego z dziataczy ZDR3+, ktory wylicza media

ogolnopolskie 1 krotko okresla tematyke rozmow:

Telewizja Polska, Polsat, TVN, wszystkie gfowne media, Radio Maryja,
telewizja TRWAM, wszystkie takie glowne media sq tutaj, mozna
powiedzie¢ zainteresowane tym tematem [...] I o co glownie pytajg
[dziennikarze]? O sytuacje, jak przeciwdziataé, o Karte Duzej Rodziny,
jakie sq sposoby na zapobieganie trudnej sytuacji demograficznej.
Natomiast trzeba mowic to, co trzeba powiedzie¢, czasami nie stuchac

dziennikarza i mowié swoje (D4, 215-223).

Dziatacze stowarzyszenia podkreslaja, ze gldwnym celem ich wystapien
medialnych jest sukcesywna praca nad zmiang wizerunku rodziny wielodzietnej, przez
odejscie od postrzegania jej jako potencjalnie patologicznej. Oczywiscie, przy okazji
udzielanych wywiadow promowane jest samo stowarzyszenie i jego wypracowane

narzedzia wsparcia rodzin wielodzietnych:

[...] staramy sig, Zeby jak gdyby zaistnieé, Zeby pokazal rodziny

wielodzietne w mediach w sposob taki dos¢ pozytywny, a nie tylko
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W jakichs sytuacjach skrajnych, skrajnie trudnych. Dla mediow
najprostsze i najszybsze zwraca uwage i to ich interesuje. Natomiast
doswiadczenie mamy, wystepowalismy kiedys w TVN w »Bialo na
Czarnym«, taki program byt o wielodzietnosci, tutaj nam si¢ udato
namowic jeszcze jednq rodzing [...], ktora wraz z mojg rodzing
wystgpita w programie Justyny Steczkowskiej »Fotorodzinka«, ktory
jest takim programem, ktory wlasnie ztej pozytywnej strony ma
pokazac rodziny wielodzietne, no i potem byly jeszcze jakies wywiady,

w ktorych mowimy o karcie czy o czyms. Tego jest duzo [...] (D5, 140).

Analiza wywiadow pozwala na stwierdzenie, ze dziatacze stowarzyszenia
zapraszani s3 do roéznych programéw wszelkich stacji telewizyjnych czy rozglo$ni
radiowych. Ich obecno$¢ w tych mediach wpisuje si¢ wyraznie w realizacje funkcji
informacyjnej, w tego typu wywiadach jest bowiem formutowany jasny przekaz na wazne
tematy zwigzane z kryzysem demograficznym Polaki oraz sytuacja socjalng rodzin.

Stowarzyszenia ZDR3+ nie ogranicza si¢ tylko do udzialu w dyskursie
medialnym w skali ogolnopolskiej, cenigc sobie skutecznos¢ pracy dla spotecznosci
lokalnych, aktywnie wspolpracuje z matymi, regionalnymi nadawcami. W przypadku
mediow lokalnych dzialacze twierdza, ze taka wspolpraca ,,oplaca si¢” zar6wno
stowarzyszeniu, jak 1 samym mediom. Media lokalne same poszukuja w regionie
oddziatow stowarzyszenia 1 zglaszaja si¢ do nich, gdy potrzebuja pozyskaé¢ informacje

dotyczace polityki rodzinnej. Potwierdza to nastgpujaca wypowiedz:

Media nas znalazly przez samq strone ZDR i jak potrzebujq jakiejs
informacji, to sie do nas zglaszajg. My, jak gdyby korzystajgc z tego
samego sposobu, tylko my w drugg strone, jak my potrzebujemy
jakiegos kontaktu z nimi, to tez dzwonimy i raczej nie ma problemu,

zeby w tych lokalnych mediach si¢ znalez¢ i porozmawiaé (D5, 129).

Dzialacze przyznajg, ze lokalne media sg zainteresowane problematyka rodziny
wielodzietnej. Ich dziennikarze sami czgsto dzwonig z propozycja wystapienia dziataczy
w programie. Ta wspotpraca jest dwukierunkowa, kiedy bowiem stowarzyszenie
organizuje jaka$ konferencje czy inne przedsiewzigcie, dostarcza mediom lokalnym

materiaty prasowe stuzace promocji wydarzen i moze liczy¢ na kooperacje¢. Dzigki takim

223



dziataniom stowarzyszenie ma mozliwo$¢ rozpowszechniania swojej dziatalnosci.

Media,

zglaszajac si¢ do stowarzyszenia, proszac o komentarz, wypowiedz,

udzielenie informacji:

Telewizyjny obrazek taki, ze pokazemy rodzine wielodzietng. To budzi
zainteresowanie. Staramy sie, zeby nasze rodziny, ktore sq czlonkami
ZWigzku, byly dostepne dla mediow. Szczegolnie lokalnych, bo te
lokalne telewizje tam dzwoniq: no dobrze, no to na jutro potrzebujemy
rodzine wielodzietng, Zeby zilustrowaé jakis tam material. Zeby
przyjechac i pokazac, jak tam sie dzieci bawiq i tak dalej. I zeby matka
cos tam powiedziala albo ojciec. Wigc w ten sposob staramy sig
dostarcza¢ mediom takich obrazkow itez dostarcza¢ materialy
prasowe. Jezeli cos robimy, jezeli dzieje si¢ jakas nasz aktywnosc¢, jakas
konferencja, jakies przedsigwziecie, to dostarczamy materialy prasowe.
Jezeli pracujg nasi eksperci i wypracowujq jakies nowe rozwiqgzania,
spotykamy si¢ z kims, gdzies. Cos prezentujemy, staramy sie dostarczac
wszystko mediom, Zeby media byly na biezqco poinformowane, jak
sytuacja rodzin wielodzietnych wyglgda i wydaje nam sie, ze jakby w
tych notesach tych wydawcow roznych pism, czasopism, roznych portali
internetowych istniejemy. Czyli jezeli ktos szuka tego tematu, to
zazwyczaj trafia do nas. Czyli zwiqzek jest znany z tego, ze sig¢ tym

zajmuje (D6, 228).

Dziatacze stowarzyszenia uwazaja, ze wspoOlpraca z mediami lokalnymi jest

zréznicowana co do intensywnos$ci 1 efektywnosci w zaleznosci od regionu, 1 od

lokalnego kota stowarzyszenia.

z badanych osob:

[...] to zalezy od naszej aktywnosci czlonkoéw lokalnych kél, ale sq takie

kota, ktore dos¢ czesto pojawiajq sie w swoich lokalnych mediach

(D7, 145).

Swiadczy o tym kolejna wypowiedz jednej

Z przytoczonych przyktadéw wynika, ze wspolpraca stowarzyszenia z lokalnymi

mediami przynosi korzysci obu stronom. Stowarzyszenie, dzigki tej wspotpracy moze

promowaé swoje wydarzenia, inicjatywy itp., aby dotrze¢ do wickszego grona
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odbiorcow; media natomiast maja poniekad gotowy material, ktory moga opublikowac.
Jak wynika z pozyskanych z wywiadow informacji, wspotpraca z lokalnymi mediami
W duzej mierze zalezy od lokalnych kot stowarzyszenia. Dziatacze stowarzyszenia
zaznaczajg jednak w wywiadach, ze niekiedy media interesujg si¢ rodzinami
wielodzietnymi ,,szukajac sensacji”, dziennikarze wowczas nie do konca s3

zainteresowani typowymi problemami tych rodzin:

Media traktujg nas jak troche surowiec do produkcji. Do produkcji
programu. Oni mato kiedy interesujq si¢ merytorycznie. Bardziej
interesujq sie tak rozrywkowo. Znaczy ,,infotainment”. Czyli takim...
takim zapleczem do jakis tam materialow. Ja raczej prace mediow
oceniam dosc¢ negatywnie. W tym sensie, Ze one nie interesujq sie istotq

problemu, tylko goniq za roznymi sensacjami (D6, 231).

Dziatacze stowarzyszenia zauwazaja, ze podjecie tematu wielodzietnos$ci oraz
proba odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku bedzie zmierzal model rodziny
wielodzietnej, w znacznej mierze zalezy wspoélcze$nie od medidw. Dziennikarze nie
zawsze zdaja sobie z tego sprawe, czesto za$ podchodza do dyskusji na dany temat
W sposob odseparowany od gtownej idei rodziny wielodzietnej. Tacy dziennikarze chca
wyjasni¢ dany problem spoteczny i w tym celu zapraszaja dziataczy, proszac ich, aby
pomogli zrozumie¢ niektére zagadnienia, albo zeby przedstawili inny punkt widzenia

danej sytuacji. Ukazuje to taka wypowiedz:

To jakby... zalezy od dziennikarza. On ma... zna problem, czuje problem
I ma misje, Zeby o nim informowac. Czesto jest tak, ze zwracajq sie do
nas dziennikarze, ktorzy po prostu majq zadany temat , Rodzina
wielodzietna” albo ,, Podatek™, albo cos tam... no muszq jakos zapetnié¢

ten temat [...] (D7, 147).

Wspoélpraca z mediami bywa niekiedy trudnym wyzwaniem dla dziataczy
stowarzyszenia. Wynikac¢ to moze z tego, ze dziennikarze nie zawsze potrafia stucha¢ ich
postulatow. Kiedy ZDR3+ sygnalizuje pewien problem, dziennikarze niekiedy oczekujg
prostego rozwigzania, a nie dyskusji nad danym ztozonym problemem. Tak to opisuje

jeden z respondentow:
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Czesto jest tak, ze oni przychodzq [dziennikarze] my im sygnalizujemy
potrzeby, a oni zadajg pytanie i jest tylko odpowiedz na to pytanie.
Takze to jest czasami bardzo wybiorczo. Ale my si¢ nie zrazamy, bo
twierdze, ze ich wykorzystamy innym razem. Tak czasami si¢ udaje.
Dziennikarze majg to do siebie, zZe chcg poprowadzié¢ rozmowe, Zeby
bylo wedtug ich toku myslenia, Wedtug ich schematu. A po prostu nie
potrafig stuchaé. A zeby sie¢ cos dowiedzie¢ o rodzinach, to trzeba

stuchac (D13, 266).

Ze wzgledu na to, ze wspotpraca z mediami to decydujacy dla efektywnosci
niektorych dziatan stowarzyszenia czynnik, jego przedstawiciele odbywaja szkolenia

z zakresu komunikacji spotecznej i public relations:

[...] wypowiadamy sie do telewizji, wypowiadamy si¢ do prasy, ale tez
wypowiadamy si¢ w roznych dziedzinach, ktore dotyczg Zycia rodzin
wielodzietnych, tak jak, chociazby te smieci na przyktad. Musimy byé
szkoleni w tych kierunkach. Stgd sq te konferencje przerozne i nasze

pomysty, ale tez to zapotrzebowanie, zebysmy byli szkoleni (D3, 16).

Analiza wywiadow wykazata, ze dzialacze stowarzyszenia che¢tnie wypowiadajg
si¢ na temat swojej wspOtpracy z mediami. Zauwazaja, ze poczatkowa byta ona dos¢
trudna, ale udato im si¢ nawigza¢ kontakty z mediami lokalnymi oraz ogélnopolskimi i te
wspotprace obecnie rozwijaja. Odbywa sie to sie z korzys$cig dla obydwu stron, media
maja dostep zrddlo rzetelnej informacji, natomiast cztonkowie stowarzyszenia majg
narzedzia promocji swoich dziatan. Ta grupa respondentow zwraca uwage, ze
dziennikarze nie zawsze sg zainteresowani misjg promocji wielodzietnosci, ale czasem
szukaniem sensacji, ktora tatwo ,sprzeda si¢” w mediach. Czlonkowie rodzin
wielodzietnych zrzeszeni w ZDR3+ chetnie udzielajg wywiadow zaréwno dla prasy, jak
1 telewizji czy radia. Co wigcej, stowarzyszenie zapewnia im mozliwo$¢ szkolenia si¢
m.in. w zakresie wystgpien publicznych.

Przechodzac do zrdodet zastanych jako drugiego waznego zbioru danych, ktére
poddawane sg tu analizie, nalezy zaznaczy¢, ze stanowig one istotng dokumentacje

wspotpracy ZDR3+ z mediami. Analiza tych Zzrodet pozwala na wyrdznienie funkcji
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informacyjnej stowarzyszenia, ktora realizuje si¢ w wystgpieniach w sprawach
publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych oraz we wspolpracy z mediami.
Analiza rocznych sprawozdan merytorycznych z dziatalno$ci organizacji pozytku
publicznego pozwolita na wyroznienie i scharakteryzowanie wspotpracy stowarzyszenia
z mediami. Przyktadowo, raport z 2017 r. zawiera informacje o wspolpracy kot

stowarzyszenia z lokalnymi mediami. Oto fragmenty tego raportu:

Kolo w Lublinie dziata bardzo aktywnie na rzecz tworzenia
pozytywnego wizerunku duzych rodzin poprzez udziat w programach
telewizyjnych, radiowych i wywiadach prasowych (,,Roczne
sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci organizacji pozytku

publicznego za rok 2017”).

Kolo Wroctaw zrealizowato w 2017 r. [...] publikacje w mediach
dolnoslgskich nt. Karty Duzej Rodziny (Gos¢ Niedzielny, Radio
Rodzina, Gazeta Wroctawska) (,,Roczne sprawozdanie merytoryczne

Z dziatalnos$ci organizacji pozytku publicznego za rok 2017”).

Wywiady udzielane przez cztonkoéw stowarzyszenia w mediach ogdlnopolskich
znajduja si¢ na stronie internetowej: Www.3plus.pl. Na stronie tej powstata specjalna
zaktadka media, w ktérej mozna znalez¢ zbiory materiatdéw zatytulowane: ZDR3+
w mediach oraz Nasz YouTube! Stowarzyszenie powotalo rowniez osobe, ktora jest
odpowiedzialna za wspolprace z mediami i pelni funkcje rzecznika prasowego, obecnie
jest to Judyta Kruk. Prowadzenie strony internetowej, Facebooka, Instagrama oraz kanatu
YouTube przez stowarzyszenie jest zgodng ze wspotczesnymi potrzebami odbiorcow
forma obecnosci w przestrzeni medialnej. Stowarzyszenie na swojej stronie internetowej
umieszcza aktualne informacje o dziataniach i stanowiska wobec problemoéw rodzin
wielodzietnych np. Demografia priorytetem spolecznym nie tylko w Polsce; Sejm
przegtosowal nowelg do tzw. ustawy Smieciowej. Znajduja si¢ tam roOwniez wywiady
przeprowadzane z rodzinami wielodzietnymi oraz z zalozycielami stowarzyszenia. Profil
na portalu spolecznosciowym Facebook czy Instagramie rowniez stuzy do publicznego
wypowiadania si¢ na temat rodzin wielodzietnych. Na portalach tych publikowane sa
informacje 1 materialy promocyjne inicjatyw podejmowanych przez stowarzyszenie,

stanowiska, aktualno$ci dziatah, wydarzenia zwigzane z rodzinami wielodzietnymi.
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Aktualnie konto na Facebooku ma 8679 polubien®, natomiast konto w serwisie YouTube
ma 33 subskrypcje®. Konto na YouTube zawiera m.in. filmy promujace KDR, relacje z
Ogolnopolskich Zjazdow Duzych Rodzin, posiedzenia sejmowe z udziatem cztonkow
stowarzyszenia oraz dotyczace sytuacji rodzin wielodzietnych w Polsce.

Wypowiadanie si¢ w sprawach publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych
oraz wspotpraca z mediami to dzialania, ktére sg intensyfikowane na Ogolnopolskich
Zjazdach Duzej Rodziny. Zjazd ten zostal opisany w rozdziale trzecim niniejsze]
dysertacji. Wydarzenie to jest swoistym $wictem stowarzyszenia. Do zadan czlonkow
ZDR3+ zaangazowanych w przygotowanie zjazdu nalezy znalezienie miasta, ktore
zechcialoby na swoim terenie takie spotkanie zorganizowacé i jemu patronowac, ponadto
znalezienie sponsoréw i patronéw medialnych. Do roku 2019 zostalo zorganizowanych
siedem takich zjazdéw. Na przyktadzie VI Ogolnopolskiego Zjazdu Duzych Rodzin
zostanie przedstawiona funkcja informacyjna przejawiajaca si¢ w wypowiadaniu si¢
w sprawach publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych oraz wspoétpracy z mediami.

Wydarzenie, o ktorym tu mowa, byto organizowane w dniach 1-3 czerwca 2018 r.
W Szczecinie. Nalezy zaznaczy¢, ze bylo to pierwsze migdzynarodowe spotkanie
srodowisk i rodzin wielodzietnych z Europy. Ogdlnopolski Zjazd Duzych Rodzin zostat
polaczony z IX Migdzynarodowg Konferencjg Europejskiej Konfederacji Duzych Rodzin
(stowarzyszenie jest cztonkiem ELFAC od 2010 r.). Oprécz 1500 oséb bedacych
przedstawicielami polskich rodzin, do Szczecina przybyto 300 0s6b z krajow, takich jak:
Litwa, Lotwa, Wegry, Wtochy, Hiszpania, Niemcy i Francja. Gosciem specjalnym tego
wydarzeniu byt premier Mateusz Morawiecki, ktory brat udzial w konferencji taczacej
tematyke spoteczng i ekonomiczng. W organizacji tak duzego wydarzenia na skale
europejska stowarzyszeniu zalezalo na tym, aby odbyta si¢ promocja wydarzenie
w mediach oraz aby jak najwigcej rodzin wielodzietnych wzigto w nim udzial. Patronat
medialny nad tym wydarzeniem objety: Katolicka Agencja Informacyjna, Polska Agencja
Prasowa, Telewizja Polska oraz Program Pierwszy Polskiego Radia. Media

8 Facebook, Witryna Zwiazku Duzych Rodzin » LTZY Plus”,

https://www.facebook.com/ZwiazekDuzychRodzin3Plus/, (dostgp: 14.07.2021), dane na dzien
14.07.2021 r.

9 YouTube, Kanat Zwiazku Duzych Rodzin ,Trzy Plus”,
https://www.youtube.com/channel/UC71Ub7ebXcJ7AhhY GbNFKCw, (dostep; 14.07.2021), dane na dzien
14.07.2021 r.
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ogolnopolskie, ktére réwniez opisywaty to wydarzenie, to portale informacyjne Niedziela
(www.niedziela.pl) oraz Radio Maryja (www.radiomaryja.pl). O wydarzeniu
W Szczecinie informowaty takze media lokalne. Informacje na temat zjazdu oraz relacje
z tego wydarzenia mozna bylo znalez¢ na takich stronach internetowych jak:
www.wszczecinie.pl, www.szczecin.tvp.pl, www.radioszczecin.pl, www.24kurier.pl,
www.gs.pl, www.zs8.szczecin.pl.

Przy organizacji i przebiegu wydarzenia, jakim jest Ogolnopolski Zjazd Duzych
Rodzin, funkcja informacyjna stowarzyszenia realizowana jest w  sposOb
bezprecedensowy. Rodziny przybyle na zjazd widoczne sa na ulicach miasta
goszczacego, kazdy uczestnik posiada identyfikator oraz gadzety zwigzane ze
stowarzyszeniem 1 zjazdem. Mieszkancy miasta maja mozliwo$¢ obserwacji na zywo
potencjalu mozliwosci ZDR3+ oraz samych rodzin wielodzietnych. Warto podkresli¢, ze
zjazdy duzych rodzin sg wydarzeniami zamknigtymi, aby wzigé w nich udzial, nalezy
zarejestrowac si¢. Rejestracja jest otwarta dla cztonkdéw stowarzyszenia oraz rodzin
wielodzietnych niezrzeszonych. Spotkania te sg niewatpliwie promocja wielodzietnos$ci.

Analiza zrddel zastanych wykazala, Zze wypowiadanie si¢ w sprawach
publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych oraz wspolpraca z mediami jest
realizowana przez stowarzyszenie zgodnie z zalozeniami statutowymi. W raportach
rocznych stowarzyszenia mozna znalez¢ informacje dotyczace wspotpracy lokalnych kot
z mediami regionalnymi i ogoélnopolskimi. Wspotpraca ta widoczna jest takze na stronie
internetowej ZDR3+ oraz w mediach spoteczno$ciowych. Samo prowadzenie portali
spotecznosciowych przyczynia si¢ do tego, ze stowarzyszenie zwraca uwage na problemy
rodzin wielodzietnych, chce poprawi¢ ich spoteczny odbior oraz promowaé
wielodzietno$¢. Przyktadem dziatania, w ktérym widoczne jest wypowiadanie si¢
publiczne w sprawach rodzin wielodzietnych oraz wspotpraca z mediami lokalnymi
I og6lnopolskimi sg Ogdlnopolskie Zjazdy Duzych Rodzin. Do udziatu w nich zapraszani
sg politycy 1 przedstawiciele rzadu, co przyczynia si¢ do komunikowania przez
stowarzyszenie waznych, z punktu widzenia polityki spotecznej, kwestii rodzin
wielodzietnych. Dzigki tym zjazdom réwniez mieszkancy miast goszczacych rodziny
wielodzietne 1 odbiorcy przekazu medialnego sg informowani o problemach rodzin
wielodzietnych, ich wyjatkowej wartosci 1 znaczeniu dla dobra wspolnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze eksploracja funkcji informacyjnej jako

wypowiadanie si¢ w sprawach publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych oraz
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wspolpraca z mediami wykazala, Zze funkcja ta jest realizowana przez stowarzyszenie
ZDR3+. Analiza wynikéw badan z obydwu zrédet wykazata, ze stowarzyszenie poprzez
publiczne wypowiadanie si¢ w kwestiach wielodzietnosci oraz poprzez wspotprace
Z mediami promuje wielodzietnos¢ i1 zwraca uwage na problemy, z jakimi borykajg si¢
rodziny wielodzietne. Dziatacze stowarzyszenia, w przeprowadzonych badaniach
twierdza, ze wspolpraca z mediami lokalnymi czy ogdlnopolskimi jest efektywna
i korzystnie stuzy dobru obu stron. Analiza Zrodet zastanych to ustalenie potwierdza.

W ramach wyréznionej funkcji informacyjnej stowarzyszenia ZDR3+ zostaty
poddane analizie cztery jego aktywnosci: dziatania na rzecz pozytywnego obrazu rodzin
wielodzietnych, dialog z przedstawicielami wtadz publicznych i znaczacych instytucji
spotecznych, przedstawianie propozycji rozwigzan prawnych, wypowiadanie si¢
w sprawach publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych oraz wspolpraca z mediami.
W rozdziale tym poddano analizie materialy zastane oraz wywiady eksperckie.
Stwierdzono, ze w kazdym z wyrdznionych dziatan skladajacych si¢ na funkcje
informacyjng ma miejsce realizacja tej funkcji.

Pierwsze dzialanie, ktore zostalo poddane analizie, to dziatanie na rzecz
pozytywnego obrazu rodzin wielodzietnych. Dziatanie to zostato zrealizowane przez
stowarzyszenie glownie poprzez wspOlprace z mediami. Dzigki takiej wspolpracy
stowarzyszenie miato mozliwo$¢ ksztattowac opini¢ publiczng na temat wielodzietnosci,
przez co — jak nalezy domniemywaé — poprawito wizerunek rodziny wielodzietnej
I pokazato jg jako s$rodowisko dziatajagce dla dobra rozwoju dzieci. Organizacja
Ogo6lnopolskich Zjazdow Duzej Rodziny, wydarzen lokalnych — piknikéw, konferencji,
animacji, wprowadzenie KDR: wszystkie te wymienione dziatania, w swoich zatozeniach
mialy m.in. pracg na rzecz pozytywnego obrazu rodzin wielodzietnych. Praktycznie
niemozliwe jest wyrdznienie sposrod szeregu aktywnosci podejmowanych przez
stowarzyszenie takich, ktore maja tylko jeden cel — wplyw na pozytywny obraz rodziny
wielodzietnej. Kazde dzialanie zawiera w sobie szereg celow szczegdlowych.

Kolejne dziatanie, ktore zostato wyrdéznione w ramach funkcji informacyjne;j, to
dialog z przedstawicielami wtadz publicznych i znaczacych instytucji spotecznych.
Zostalo ono zrealizowane przez stowarzyszenie. Dzialacze stowarzyszenia w wywiadach
IDI przyznali, ze maja mozliwo$¢ bezposredniej rozmowy z parlamentarzystami
I osobami decyzyjnymi w kregach administracji rzadowe;j oraz

z urzednikami znajdujacymi si¢ na roéznych jej szczeblach. Ocenili dobrze wspolprace
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z wladzami lokalnymi. Analiza Zrodet zastanych wykazata rowniez, Zze stowarzyszenie
komentuje zagadnienia biezacej polityki prorodzinnej panstwa, a co za tym idzie,
prowadzi dialog z wiadzg ustawodawcza 1 wykonawcza.

Analiza przedostatniego wyroznionego dziatania w ramach funkcji informacyjne;,
ktoérym jest przedstawienie propozycji rozwigzan prawnych, wykazata, ze ZDR3+ ma
zespot ekspertow. Zespot ten zajmuje si¢ analizg wprowadzanych ustaw, ktore dotycza
rodziny i opieki nad dzie¢mi. Udzielajg oni rowniez porad przy wprowadzaniu zmian
dotyczacych  ustawodawstwa  rodzino-opickunczego. Respondenci z  grupy
samorzadowcy/politycy akcentowali w swoich wypowiedziach, ze ZDR3+ przedstawia
szereg propozycji rozwigzan prawnych dotyczacych glownie wprowadzenia
Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Analiza zrédet zastanych wykazata, ze
stowarzyszenie podaje konkretne rozwigzania prawne dotyczace np. zmian w ustawach
czy wprowadzonego odliczenia podatkowego PIT przez rodziny, nie tylko wielodzietne.

Ostatnie dziatanie, ktore zostato wyrdznione w realizacji funkcji informacyjnej,
to wypowiadanie si¢ w sprawach publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych oraz
wspotpraca z mediami. ZDR3+ poprzez publiczne wypowiadanie si¢ w kwestiach
wielodzietnosci oraz przez wspotprace z mediami promuje wielodzietnosé, ale réwniez
zwraca uwage na problemy, jakie majg rodziny wielodzietne i stara si¢ pomoc w ich
rozwigzywaniu. Ustalono, Ze najwazniejsza inicjatywa stowarzyszenia, dzigki ktorej
realizuje ono funkcj¢ informacyjna, jest organizacja Ogolnopolskich Zjazdow Duzej
Rodziny. W ramach tych cyklicznych spotkan stowarzyszenie wypowiada si¢ publicznie
w sprawach dotyczacych rodzin wielodzietnych oraz intensywniej wspotpracuje

z mediami lokalnymi i og6lnopolskimi.
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ROZDZIAL VII
FUNKCJA AKTYWIZUJACA ZWIAZKU DUZYCH RODZIN
» TRZY PLUS”

Trzecig funkcjg stowarzyszen, a zarazem ostatnig, ktora zostanie poddana
analizie, jest funkcja aktywizujaca. Funkcja ta polega na samodzielnym, §wiadomym
I odpowiedzialnym zaangazowaniu réznych spotecznosci w rozwoj dobra wspolnego.
Ustroj demokratyczny potrzebuje nie tylko aktywnych, dziatajacych obywateli, ale
rowniez aktywnych spotecznosci. Nalezy réwniez pamigta, ze grupy interesu moga
stanowi¢ zagrozenie dla systemu demokratycznego. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy usituja
one zinstrumentalizowa¢ instytucje spoteczne i podporzadkowaé¢ je wlasnym,
egoistycznym celom, wbrew dobru wspdlnemu catego spoteczenstwa.

W rozdziale tym zostanie opisana funkcja aktywizujaca ZDR3+ jako organizacji
pozarzadowej dziatajacej w sposob samodzielny, $wiadomy, majacy na celu dobro rodzin
wielodzietnych, ale rowniez majacej na celu dobro wspdlne catej spotecznosci. Analiza
wynikow badan oraz dokumentéw ZDR3+ pozwolita na wyrdznienie szeSciu dziatan

aktywizujacych, ktore zostang opisane ponize;.
7.1. Dzialania solidarnosciowe na rzecz duzych rodzin

Jednym z rodzajow dziatan, ktéry mozna wyrdézni¢ w ramach funkcji
aktywizujacej sg dziatania solidarnosciowe na rzecz duzych rodzin. Solidarnos¢ to
warto$¢ spoteczna stojagca u podstaw takich dziatan, ktore wynikaja z przekonania
0 wspolnocie celéw 1 interesow. W grupie spotecznej opartej na solidarnosci panuje
przekonanie, ze wspdlne dos§wiadczenie pracy 1 zycia wytwarzaja i podtrzymuja silne
uczucia braterstwa, wspolnoty losu, ktore potgczone sg z wartoSciami wzajemnej pomocy
i wspotuczestnictwa®.

W tej dysertacji dziatania solidarno§ciowe rozumiane s3 jako dziatania, ktore

podejmuje ZDR3+ na rzecz swojej organizacji oraz jej cztonkéw, a wigc rodzin

L J. Stawinski, Solidaryzm, w: Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 342.
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wielodzietnych. Funkcja aktywizujaca realizowana poprzez dziatania solidarno$ciowe
ZDR3+ bedzie wyraza¢ si¢ w dzialaniach, ktére maja pomdc rodzinom wielodzietnym
W rozwigzywaniu ich probleméw zgodnie z wymogami zasady pomocniczoSci.

W przeprowadzonych wywiadach w grupach samorzadowcy/politycy i dziatacze
stowarzyszenia tylko ci ostatni ujawniali szczegdly na temat podejmowanych dziatan
solidarno$ciowych na rzecz duzych rodzin. Wspdlne dziatania cztonkow stowarzyszenia
inspirowane sg poczuciem wspolnoty losu, potaczonego z poczuciem obowigzku

wzajemnej pomocy. Potwierdzaja to stowa jednego z respondentow tej grupy:

Zwiqzek Duzych Rodzin to jest tak naprawde taki zwigzek zawodowy
rodzicow. My mamy kontakt z osobami, ktore majg takie same
problemy, jak my, czyli sq rodzicami w rodzinach. Borykamy sie z takim

samymi problemami (D1, 22).

Dziatacze stowarzyszenia podejmuja wzglegdem siebie 1 innych rodzin
wielodzietnych dziatania solidarno$ciowe. Mimo Ze niektorzy dziatacze stowarzyszenia
maja juz doroste dzieci i znajduja si¢ w innej (lepszej) sytuacji ekonomicznej czy
spotecznej, nadal chetnie podejmujg si¢ dziatan i chcg wspomoc rodziny wielodzietne

znajdujace si¢ w potrzebie:

W tym przypadku sprawy rodzin wielodzietnych sq takie wazne, Ze oni
sie tym zajmujq. Nawet jak te rozwigzania ich nie dotyczq, bo przeciez
bardzo wielu ludzi, ktorzy dziatajq bardzo aktywnie w tym
stowarzyszeniu, majq juz w wiekszosci doroste dzieci. W zwigzku z tym
oni nie walczq o ulgi dla siebie. Natomiast majq doswiadczenia Zycia
w jeszcze gorszym syStemie niz jest teraz i wiedzq, jak to jest i chcg po
prostu, majqC witasne doswiadczenie wspomoc tych, ktorzy w tej chwili

majq mate dzieci (D3, 54).

Dziatania solidarno$ciowe, ktore podejmowali czlonkowie stowarzyszenia, miaty
gléwnie na celu dorazng pomoc rodzinom wielodzietnym, ale posrednio rowniez ich
celem bylo zaktywizowanie takie rodziny, ale tez decydentow, przedstawicieli wiadz
lokalnych i panstwowych w obszarze rozwigzan systemowych. Dziatania te zazwyczaj
byly podejmowane lokalnie. Przykladem moze by¢ Grodzisk Mazowiecki, gdzie

dziatacze stowarzyszenia zacz¢li organizowaé wystawy fotograficzne ze zdjeciami rodzin
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wielodzietnych, na ktdre zapraszani byli nie tylko mieszkancy miasta, ale tez ekonomisci,
demografowie, prawnicy, aby to oni mogli si¢ wypowiedzie¢ na temat sytuacji spoteczno-

ekonomicznej wielodzietnych rodzin.

Tutaj w Grodzisku staralismy si¢ zapoznaé spolecznosé lokalng
Z problemami rodzin wielodzietnych, uznajgc w ogole, ze jest to
kompletnie bialg plamgq, ze w ogole rodziny wielodzietne w zasadzie
poza tym, Ze sq uwazane ipokazywane jako patologiczne, to
praktycznie nie istniejg. Jako normalna rodzina, ktéra zdecydowata sie¢
miec¢ wiele dzieci, to praktycznie w Swiadomosci spotecznej w ogole nie
istnieje. Zaczelismy tu od zaproszenia ekspertow, od pokazania tych
rodzin zrobilismy wystawe fotograficzng, zrobilismy zdjecia rodzinom
tutaj stqd, tak zeby pokazaé, jakie fajne sq rodziny, jak duzo jest tych
rodzin, ktore majg duzo dzieci, a o nich si¢ nie mowi. Wtedy
zaprosilismy demografa, zaprosilismy prawnika, ekonomiste, ktorzy
pokazali, jakby od strony prawnej, ekonomicznej sytuacje takich rodzin
(D10, 1).

Opisany wyzej przypadek jest przyktadem aktywizacji spotecznosci lokalnej
W obszarze dziatan prorodzinnych. Zorganizowane wydarzenia mialo miejsce
w konkretnej spotecznosci, a wiec wiladza lokalna mogta osobiscie pozna¢ rodziny
wielodzietne 1 porozmawia¢ z ich czlonkami. Na to wydarzenie zostali zaproszeni
specjalisci z kilku dziedzin, aby pokazaé, ze problemy ekonomiczne i spoteczne rodzin
wielodzietnych powinny by¢ rozwigzywane integralnie. Po tym spotkaniu wladze miasta
1 gminy podjely szereg dzialan we wspolpracy ze stowarzyszeniem. Aktywnos¢ ta
wyrazata si¢ przez wdrozenie programu ustug 1 znizek dla rodzin wielodzietnych, w tym

przez wprowadzenie lokalnej KDR:

Tak - w ten sposob, zesmy sie przebijali do swiadomosci spotecznej
Z takq wizjg rodziny duzej, ktora nie koniecznie jest patologiczna,
a ktora takze potrafi zaistnie¢c w sposob rozmoraki, pozytywny
W spolecznosci. Od razu pozniej tutaj tez byto srodowisko niewielkie,
ale zawsze jakies srodowisko wlasnie rodzin, ktore sformutowalo tez

taki program dziatania w gminie i polityki rodzinnej w gminie. [ mysmy
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sobie tam wymieniali, co bysmy chcieli, zeby sie w gminie zmienilo,
zeby bylo lepiej dla rodzin wielodzietnych, co nas boli, co jest ucigzliwe,
co nalezatoby zmieni¢c. W takcie analizy takiego programu
stwierdzilismy, ze musimy sobie wyznaczy¢ taki pierwszy punkt, ktorym
bedziemy sie zajmowac w pierwszej kolejnosci, zeby tez nie wszystko na
raz, tylko zeby zalatwié cos po kolei. Stwierdzilismy, ze najprostszym
takich mechanizmem bedzie mechanizm Karty Duzej Rodziny. No
| Z takim pomystem zesmy poszli do pana burmistrza, ktory poczgtkowo

przyjgt nas, jako przedstawicieli takiej patologii (D10, 1).

Dziatania solidarnosciowe na rzecz duzych rodzin zrealizowano przez
podejmowanie wspdlnych inicjatyw bedacych przejawem solidarno$ci migdzy
czlonkami stowarzyszenia.

Kolejnym przyktadem realizacji omawianego w tej cze$ci studium dziatania jest
wprowadzenie w Trojmiescie jednego, wspolnego biletu komunikacyjnego.
Stowarzyszenie przez solidarno$¢ z rodzinami, ktore np. mieszkaja w Sopocie, a dzieci
uczeszczaly do szkoty w Gdansku, dazyto do tego, aby wiadze lokalne wprowadzity jeden
bilet obowigzujacy w Gdyni, Sopocie i Gdansku. Wtadze samorzadowe trzech miast nie
potrafity si¢ ze soba porozumie¢ i wprowadzi¢ jedna obowigzujaca karte dla rodzin
wielodzietnych mieszkajagcych w Trojmiescie. To ZDR3+ okazat si¢ tacznikiem
pomiedzy potrzebami rodzin wielodzietnych a wiladzg samorzadowa 1 zaktywizowat

instytucje tych miast do rozwigzania problemu:

Nam sie marzy [...] taki jeden wspolny bilet na wszystko. To wlasciwie
byt taki klucz, od ktorego Wszystko sie zaczeto. Bilet komunikacyjny,
zeby nasze dzieci, majqc tq jednq plastikowq kartg, mogly poruszac sie
praktycznie po calym wojewddztwie, czy przynajmniej Trojmiescie.
Czesto jest tak, zZe dzieci mieszkajq w Gdansku, na uczelnie, do szkot
jezdzq do Gdyni czy Sopotu. Nie ma tej mozliwosci, jest prywatna firma
z Tczewa, jest prywatna firma na Kaszubach, nie ma tej lgcznosci.
Wiem, zZe to jest mozliwe, bo takie programy, zZe tak powiem,
komercyjnie robitem, w dobie komputerow i Internetu wszystko jest
przeliczalne, mozna sobie wyliczy¢ taryfy. Skoro potrafig sie

W Szwajcarii dogadad i robic¢ jeden skipass i mozna calq Szwajcarie
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I okolice, Wlochy i Austrig objecha¢ jednym biletem, to dlaczego u nas
nie mozna? [...] Mysle, ze tutaj jest duzy problem w tych wladzach
samorzgdowych. Wiadze samorzgdowe ze sobq nie rozmawiajq i nie
chcg rozmawiac¢ albo konkurujg, nie ma tutaj woli porozumienia.
Pomystem naszym byto obejscie tego przez wprowadzenie tych kart
I zachecenie ich do tego. Naszym pomystem jest, jak wiemy, Ze ta Karta
Ogolnopolska obejmie to wszystko i te wszystkie lokalne bedqg
zlikwidowane (D1, 80).

Analiza zrédet zastanych pozwolita rowniez na ustalenie dziatan
solidarnos$ciowych na rzecz duzych rodzin podejmowanych przez ZDR3+. Inicjatywa
wpisujaca si¢ w to zadanie jest powstaly w aplikacji Karty Duzej Rodziny tzw. bazarek
rodzinny. Dzigki temu rodziny wielodzietne maja mozliwos¢ zaprezentowania w nim
(bezptatnie) swojej rodzinnej produkcji, r¢kodziela czy startujacego przedsiewziecia.
W tym wypadku dziatania solidarnoSciowe to wspieranie aktywno$ci rodzin
wielodzietnych, poprzez bezptatng aplikacje¢. Aktualnie z aplikacji korzysta ponad 4 min
0s6b2. Inne rodziny dzieki temu moga wspiera¢ lokalne biznesy, przede wszystkim moga
wybiera¢ 1 kupowaé produkty wspomagajac konkretng rodzing wielodzietng
| poprawiajac przez to jej sytuacje materialng. Zgromadzone w aplikacji dane pokazuja
skale potencjatu rodzin wielodzietnych w wymiarze nie tylko spotecznym, ale
I ekonomicznym.

Kolejnym dziataniem solidarnosciowym, wyr6znionym w omawianej funkcji, jest
prowadzona przez stowarzyszenie Linia 3plus — telefon dla rodzin wielodzietnych.
Inicjatywa ta jest dzialaniem wewngtrznym stowarzyszenia, a wigc skierowanym do
cztonkow ZDR3+ 1iwszystkich rodzin wielodzietnych. Zwigzek Duzych Rodzin
prowadzi telefon, ktory jest przeznaczony dla wielodzietnych rodzin. Telefon ten jest
dostepny w poniedziatki, wtorki i czwartki. Przy telefonie dyzuruja: psychoterapeuta,
doradca do spraw rodziny, osoba zwigzana z marketingiem, psycholog i trener
umiejetnosci psychospotecznych pracujacy z mtodziezg i dorostymi. Z telefonu moga
skorzysta¢ osoby, ktore majg potrzebe porozmawiania o sprawach rodzinnych,
malzenskich czy wychowawczych. Stowarzyszenie zachgca rowniez do kontaktu, jezeli

kto§ chce si¢ podzieli¢ swoim doswiadczeniem zwigzanym z wielodzietnoscia czy

2 https://kdr.3plus.pl/ (dostep: 04.04.2022).
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dziatalnoscig kot ZDR3+. Prosi rowniez o zglaszanie sytuacji, w ktérej rodzina
wielodzietna bylaby dyskryminowana. Stowarzyszenie w ramach tej infolinii oferuje
réwniez pomoc prawna.

Dzi¢ki prowadzonej przez ZDR3+ infolinii dla rodzin wielodzietnych podmiot ten
Spetnia swoja funkcje aktywizujaca, podejmujac dziatania solidarno$ciowe. Ustuga ta jest
wsparciem dla rodzin wielodzietnych w wielu istotnych plaszczyznach ich
funkcjonowania, udziela konkretnych rad, wskazuje instytucje kompetentne
w zaradzeniu problemom, z ktorymi rodziny si¢ zglaszajg i utatwia z nimi kontakt.
Problemy te najcze¢sciej dotycza kwestii wychowawczych i prawnych. Dzigki Linii 3plus
sami cztonkowie stowarzyszenia moga blizej pozna¢ szerokie spektrum problemow
rodzin wielodzielnych. Majac te wiedze, stowarzyszenie moze nastepnie zglaszaé tego
typu problemy wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej oraz podejmowaé probe
rozwigzania ich w sposob systemowy. Ujawnia si¢ tu omowiona wyzej funkcja
porzadkowa. Co wigcej, prowadzenie Linii 3plus zbliza do siebie cztonkéw
rodzin wielodzietnych.

Analiza aktywno$ci stowarzyszenia, ktdére w niniejszej dysertacji okreslono
roboczo jako podejmowanie dziatan solidarno$ciowych na rzecz rodzin wielodzietnych,
wykazata, ze dziatania te zostaly zrealizowane przez badany podmiot. Przeprowadzone
analizy potwierdzity, ze cztonkowie ZDR3+ w swoich dziataniach kierowali si¢
poczuciem solidarnos$ci oraz kryteriami zasady pomocniczos$ci, do ktorej istoty nalezy
aktywizacja, a nie wyrgczanie w rozwigzywaniu problemow spotecznych. Wyniki
przeprowadzonych badan ukazaly, ze czlonkowie stowarzyszenia, podejmujac lokalne
dziatania, aktywizowali tym samym spotecznos$ci lokalng i lokalne wtadze samorzadowe
w obszarze wsparcia rodzin wielodzietnych.

Stowarzyszenie przez swoje dzialania na szczeblu lokalnym i krajowym,
angazowalo media w swoistg kampani¢ na rzecz rodzin wielodzietnych. Dzigki temu ich
uzytkownicy mogli dowiedzie¢ si¢, jakg warto$cig spoteczng jest rodzina wielodzietna
oraz z jakimi problemami si¢ boryka.

Eksploracja zrodet zastanych pozwolita wyrézni¢ w badanym okresie aktywnos$ci
stowarzyszenia, dwa jego przedsigwziecia: bazarek rodzinny oraz Lini¢ 3plus. Obie te
inicjatywy sa przejawem solidarnosci czltonkdéw stowarzyszonych w ZDR3+ ze
wszystkimi rodzinami wielodzietnymi w Polsce. W pierwszej z wymienionych inicjatyw

rodziny wielodzietne mogg promowac za darmo swoje ustugi, produkty, rekodzieto itp.,
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dzieki drugiej za$ otrzymuja pomoc w zakresie wychowawczym, psychologicznym,
ekonomicznym i prawnym. Czlonkowie stowarzyszenia, majac bezposredni kontakt
Z rodzinami wielodzietnymi poprzez bazarek rodzinny i Lini¢ 3plus, poznaja blizej te
rodziny i ich problemy. Przez poradnictwo §wiadczone w ramach infolinii aktywizujg
cztonkéw rodzin do ich rozwigzywania oraz zbierajg wiedzg i doswiadczenie pomocne

przy towarzyszacym procesom legislacyjnym konsultacjach spotecznych.

7.2. Wspieranie i prowadzenie dzialalno$ci naukowej

Drugim wyodrebnionym dziataniem ZDR3+ w ramach jego funkcji aktywizujacej
jest wspieranie i prowadzenie szeroko rozumianej dziatalno$ci naukowej. Zwigzek
podejmuje m.in. takie inicjatywy jak: organizowanie konferencji, prowadzenie kursow,
seminariow, szkolen oraz prowadzenie dziatalno$ci naukowo-badawczej. Aktywizacja
cztonkow jest dwubiegunowa: po pierwsze, szkolenia, seminaria, kursy itp. prowadzone
sa przez samych czltonkéw stowarzyszenia (uprzednio przygotowanych do tego), po
drugie, uczestnikami tych wydarzen sg cztonkowie rodzin wielodzietnych.

Ponizej zostang opisane wybrane przyktady wspierania i organizowania szeroko
rozumianej dziatalnosci naukowej. Jednym z nich jest organizowanie konferencji
naukowych. Jak juz zostalo wspomniane we wczesniejszych rozdziatach dysertacji,
ZDR3+ organizuje wiele tematycznych konferencji w roéznych czeSciach kraju.
Konferencje te organizowane sg np. we wspOlpracy z Kancelarig Premiera, Kancelarig
Prezydenta lub miast zainteresowanych ofertg stowarzyszenia. Konferencje i spotkania
naukowe integruja roézne gremia 1 grupy interesu wokol idei  wsparcia

rodzin wielodzietnych:

Stowarzyszenie organizowato nie tak dawno konferencje, na ktorq
zapraszato i wlasnie z jednej strony ludzi angazujgcych sie po stronie
spotecznej w tego typu dzialania, czy w ogolne w tematyke prorodzinng,
ale z drugiej strony samorzgdowcow i politykow, wiec to jest na ten
moment takiej dyskusji publicznej, styku tych dwoch sfer, a to jest

rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego wprost (S2,16).

Organizacja konferencji jest wigc dziataniem aktywizujacych czlonkow
stowarzyszenia, ale rowniez inne podmioty zainteresowane problematyka. Tego typu

spotkania cieszg si¢ popularno$cia wsrdd politykow 1 samorzagdowcow, poniewaz tematy
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poruszane na wystgpieniach zwigzane sg z ich aktywnosciag zawodowa. Tak postrzega to

jeden z respondentow:

Ta konferencja rowniez byta akurat organizowana przed wyborami do
sejmu i spowodowata zainteresowanie politykow i to my zwrociliSmy
uwage na to - wspélnie juz - ze jest problem rodzin wielodzietnych. Ze
rodziny wielodzietne to nie tylko patologia i tak nie mozemy mowic¢, bo
takie bylo przekonanie czesci. I ta konferencja stala si¢ w moim
przekonaniu poczqtkiem catego procesu zwigzanego
Z zainteresowaniem si¢ w 0gole dzietnosciq, moze dzietnoscig to mniej,

ale problemem rodzin wielodzietnych (P5, 14).

Politycy bioracy udziat w organizowanych przez ZDR3+ konferencjach cenig

sobie ich walory merytoryczne i aplikacyjne:

[...] za czasow, kiedy bylam w ministerstwie, byla organizowana
wspolna konferencja w parlamencie poswigcona wlasnie problematyce
polityki wobec duzych rodzin. Tez byly prowadzone réznego rodzaju
rozmowy dotyczqce polityki rodzinnej, wspierania rodzin i w ramach

polityki publicznej, wiec tak (P10, 20).

Konferencje organizowane przez stowarzyszenie s3 wigc nie tylko przejawem
dziatalnosci naukowej, ale rowniez dziataniem majacym na celu aktywizacje réznych
srodowisk biorgcych w nich udziat w obszarze polityki spotecznej. Stanowia one rowniez
przestrzen wymiany doswiadczen pomigdzy uczestnikami. Potwierdzaja to dziatacze

stowarzyszenia w takich stowach:

Przyjechali samorzgdowcy z réznych miejsc w Polsce i ta energia,
I wymiana informacji miedzy nimi od razu, bezposrednio, zwlaszcza ze
to byli wszyscy urzednicy, w zwiqzku z czym oni rozmawiali podobnym
jezykiem: ,,A co byscie zrobili? A co my bysmy mogli zrobi¢?”. To jest
fascynujgce patrzenie sig¢ na to, jak po prostu przyklad jest tq rzeczq,
ktora dziata zawsze najbardziej. W zwigzku z czym stwarzanie

mozliwosci wymiany doswiadczen to juz jest bardzo duzo (D3, 60).
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Stowarzyszenie, dzigki organizacji konferencji, ma roéwniez mozliwos¢ poznaé
zakres dzialan polityki spotecznej w kraju i za jego granicami. Przyktadem takich
konferencji sg European Youth Workshop and Conference zorganizowana w dniu
6.09.2017 r. oraz konferencja w Senacie: Family today — changing values and structures
zorganizowana w dniu 27.11.2017 r. ZDR3+ wspolnie z ELFAC. Organizuje
konferencje, ktorych gtéwnym celem jest wymiana do§wiadczen. Dzigki temu, instytucje
unijne i panstwowe krajow europejskich wiedza, jak wyglada polityka rodzinna w danym
regionie. Jak juz zostalo wspomniane, jednym z celéw spotkan cztonkdéw organizacji

ELFAC jest wprowadzenie ogélnoeuropejskiej karty duzej rodziny.

Ta wspolpraca - to jest wymiana doswiadczen, glownie. Sg
organizowane konferencje, zjazdy m.in. ELFAC no i wymiana
doswiadczen. I my z takich spotkan wiemy, co si¢ dzieje w zakresie
polityki w innych krajach. W jakim kierunku zmierzamy poprzez tq
wspolprace, co ona nam daje? Daje nam, poza wiedzq to, CO chcemy
wprowadzié, na przyklad ogolnoeuropejskq karte duzej rodziny. No bo
jest to wyzwanie... no bo rodziny... te same problemy..., ale jesli
jestesmy Unig Europejskq, jesli sq honorowane znizki na jakies
legitymacje studenckie, to powinny by¢ honorowane na karte duzej

rodziny, prawda? (D2, 113).

Te dwa wyzej wymienione wydarzenia zostaty zorganizowane wraz z Europejska
Konfederacjg Zwigzkoéw Duzych Rodzin — ELFAC oraz Konfederacj¢ Zwigzkéw Rodzin
Zaglebia Karpackiego z Wegier. Wydarzenia te po§wigcone byty dyskusji oraz wymianie
do$wiadczen zwigzanych z przysztoscig rodziny w Europie. Wydarzenie to miato kilka
celow, m.in. integracj¢ miedzynarodowego S$rodowiska mtodziezy zwigzanego
z problematyka oraz polityka rodzinna, udostgpnienie gtosu mtodemu pokoleniu w tych
sprawach, promocj¢ warto$ci rodzinnych oraz polityki spotecznej danego kraju 1 przede
wszystkim wymiane do§wiadczen. Zorganizowane spotkanie w 2017 r. nazwane zostato
Moda na rodzing. W trakcie tego wydarzenia uczestnicy wzi¢li udziat w konferencji
w parlamencie oraz pracowali warsztatowo w grupach nad przydzielonymi tematami.
Dyskutowano szeroko o aspektach kulturowych i obyczajowych, probujac odpowiedziec¢
na pytanie, dlaczego mtodzi ludzie w Europie decyduja si¢ na zaktadanie rodziny w tak
poznym wieku 1 majg najczesciej jedno dziecko. Zastanawiano si¢ rowniez, jak instytucje
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panstwowe, sektor prywatny i NGO moga wplynaé na podniesienie atrakcyjnosci
instytucji rodziny oraz wielodzietnosci.

Stowarzyszenie zorganizowalo takze wczesniej szereg innych konferencji np.
Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce (19.07.2006 r.), Duze rodziny — bogactwem
| nadziejg Polski (07.12.2006 r.), | Ogolnopolska Konferencja ,, Polska dla Rodziny —
Karta Duzej Rodziny w miastach i gminach” (26.09.2011 r.), Reforma emerytalna jako
element polityki rodzinnej. Sympozjum (18.06.2012 r.), Bariery ograniczajgce dzietnosé
w Polsce (05.12.2012 r.), II Ogélnopolska konferencja ,, Polska dla Rodziny — Karta
Duzej Rodziny w miastach i gminach” (18.03.2013 r.).

Kolejnym dziataniem, ktore mozna wyrézni¢ w ramach funkcji aktywizujace;j,
a ktore wpisuje si¢ we wspieranie szeroko rozumianej dziatalno$ci naukowej, to
prowadzenie szkolen. Dziatacze stowarzyszenia w przeprowadzonych wywiadach
potwierdzaja, ze ZDR3+ organizuje szkolenia, ktore prowadza czgsto jego cztonkowie,
a uczestnikami sg zrzeszeni badz niezrzeszeni przedstawiciele duzych rodzin. Potwierdza

to ponizsza wypowiedz osoby zaangazowanej w ich organizacje:

My sami organizujemy [szkolenia] tak jakby, dla samorzgdowcow i dla
siebie tez. /[...] Ciggle tez spotkania kot sq organizowane [...] odbywajg
dwa do trzech razy w roku (D13, 80).

Szkolenia, o ktorych mowit dziatacz stowarzyszenia, sg najczesciej organizowane
przez lokalne kota. Przyktadem takiej dziatalnos$ci jest zorganizowanie i przeprowadzenie
projektu dla rodzin z wojewodztwa mazowieckiego pod nazwa Wzmacnianie roli rodziny
i wiezi rodzinnych w Grodzisku Mazowieckim. Realizacja tego projektu odbyta si¢
w2014 r., a w jego ramach odbyly si¢ cykliczne warsztaty dla rodzicow, m.in. Kiedy
nasze dzieci dorastajg czy tez Rodzenstwo — mitos¢, rywalizacja, wspotdziatanie. Dzieci
rodzicow bioracych udzial w warsztatach mialy zapewniong opiek¢ animatora, a ponadto
odbyt si¢ réwniez piknik Z koszykiem i kocykiem. Cze$¢ warsztatow w ramach tego
projektu zostata przeprowadzona odptatnie. W 2016 r. oddziat stowarzyszenia przy
wspotpracy z Urzgdem Marszatkowskim w todzi dostat wsparcie finansowe na
zorganizowanie czterodniowego szkolenia z przedsigbiorczosci i integracji matzenskiej
w Jantarze dla 12 rodzin. W 2018 r. stowarzyszenie dostato dofinansowanie z programu
Funduszu Sprawiedliwosci, w ktorego ramach ZDR3+ realizowal zadanie WSsparcie

rodzin jako przeciwdziatanie przyczynom przestgpczosci. Dzigki temu zadaniu,
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stowarzyszeniu udalo si¢ zrealizowaé szereg dziatan. Zostaly m.in. przeprowadzone
seminaria dla pracownikow os$wiaty, gdzie prowadzony byt wyklad pt. Pozytywna
dyscyplina w szkole, podczas ktorego odbyly sie rowniez warsztaty Dlaczego uczniowie
zle sie zachowujq, Jak zachecié¢, zeby nie zniechecac, Budowanie poczucia wiasnej
wartosci. Dodatkowo zostaly przeprowadzone warsztaty wzmacniajace kompetencje
wychowawcze rodzicow 1 nauczycieli. Ta czg$¢ skladala si¢ z dwoch rodzajow
warsztatow prowadzonych przez dwoch réznych trenerow. Pierwsze z nich oparte byly
na metodzie ,,pozytywna dyscyplina”, drugie dotyczyly za$§ wzmocnienia relacji
I komunikacji w rodzinie. W sumie zostato zrealizowanych 10 cykli 16-godzinnych
szkolen, w tym 16 warsztatow dla rodzicoOw i nauczycieli. W zajeciach udziat wzieto
ponad 200 oséb.

Kolejnymi warsztatami przeprowadzonymi w ramach tego zadania byly zajecia
wzmacniajace relacje, ktore prowadzono w imieniu ZDR3+. Temat warsztatow dotyczyt
przede wszystkim rozwigzywania konfliktéw w rodzinie; odbyly si¢ dwa warsztaty na
temat granic dzieci i dorostych (12 warsztatbw) oraz komunikacji w rodzinie
(9 warsztatow). Warsztaty te byty przeznaczone dla nauczycieli i rodzicow, a wzigto
W nich udzial 378 os6b. Innym waznym szkoleniem, ktore zostalo przeprowadzone
w ramach tego zadania, byto szkolenie dla pracownikow jednostek organizujacych
pomoc spoleczna. Szkolenia przebiegaty w formie teoretycznej oraz warsztatowej. Cze$¢
szkolenia warsztatowego w wielu miejscach spetniata funkcje wspierajaca i integrujaca
zespol. Czegs¢ warsztatowa miata na celu rozwdj umiejetnosci migkkich, glownie
umiejetnosci komunikacyjnych, ktore sg kluczowe w bezposrednich oddziatywaniach
profilaktycznych. Czg$¢ teoretyczna zawierata wiedz¢ na temat profilaktyki. Szkolenie
pozwalalo na obserwacj¢ grup narazonych na wystgpowanie zachowan ryzykownych
i problemowych  oraz  uwrazliwienie na efektywny sposéb  prowadzenia
dziatan profilaktycznych.

Ostatnim dziataniem, ktoére mieSci si¢ w obszarze wspierania i organizowania
szeroko rozumianej dziatalnosci naukowej sa projekty realizowane w ramach NGO PRO.
W 2018 r. ZDR3+ pozyskat §rodki z programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na
projekt szkoleniowy, ktory bedzie wzmacniat organizacje pozarzadowe dzialajagce na
rzecz duzych rodzin — w tym szczego6lnie kot ZDR3+. Proces rekrutacji do projektu
wspomagany byl przez wolontariuszy w kazdym wojewoddztwie, ktorzy wspierali

dziatania specjalistow. Szkolenia byly prowadzone gléwnie na terenie trzech
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wojewodztw: matopolskiego, todzkiego i lubelskiego. Gtownym bodzcem do udziatu
w szkoleniach okazaly si¢ osobiste rekomendacje, dobdr trenerow, ktorzy rozumieli
specyfike pracy z rodzinami, mozliwo$¢ uzyskania certyfikatu oraz w wojewodztwie
16dzkim 1 malopolskim fakt, ze szkolenia odbywaty si¢ blisko miejsca zamieszkania.
Cykl szkolen obejmowal pig¢ kluczowych nastepujacych zagadnien: skuteczna
komunikacja w zespole, animacja lokalnych spotecznosci, rozwoéj i zarzadzanie
wolontariatem, skuteczne metody promocji i podstawy marketingu internetowego,
budowanie 1 motywacja zespotu. Zagadnienia, ktore znalazty si¢ w planie szkolen, zostaty
opracowane, biorgc pod uwagg potrzeby zgtaszane przez specjalistow w danym regionie.
Wybrzmialy zdecydowanie dwa najwazniejsze obszary: promocja wydarzen oraz
kontakty z mediami. W ramach tego projektu zostata przygotowana i wdrozona nowa
strona internetowa stowarzyszenia.

Zalozone dziatanie wspierania i tworzenia szeroko rozumianej dziatalnosci
naukowej w ramach funkcji aktywizujacej zostato zrealizowane przez stowarzyszenie, co
potwierdzaja przeprowadzone wywiady oraz analiza zrodet zastanych. Dziatania, jakie
podejmowato stowarzyszenie w tym obszarze, to organizacja konferencji, kursow,
szkolen zaro6wno dla czlonkdéw stowarzyszenia, jak i 0sob, ktére ze stowarzyszeniem nie
sa zwigzane. Organizacja konferencji, szkolen i kursow nie tylko aktywizuje cztonkéw
stowarzyszenia, ksztaltujac ich praktyczne umieje¢tnosci, ale roOwniez motywuje do
dziatania innych uczestnikdw tych wydarzef, szczegélnie w ich spotecznosci lokalne;.
Wspieranie badz prowadzenie szeroko rozumianej dziatalno$ci naukowej przez ZDR3+
dokonuje si¢ w skali ogdlnoeuropejskiej. Przyktadem takiego dziatania jest wspoipraca
tego podmiotu z Europejska Konfederacja Zwigzkéw Duzych Rodzin ELFAC.
Wydarzenia organizowane przy wspOlpracy z ta konfederacja stuza gtownie wymianie
doswiadczen, integracji $rodowiska rodzin wielodzietnych, promocji wartosci
rodzinnych oraz wymianie doswiadczen zwigzanych z prowadzong polityka spoleczng

w danym Kraju.

7.3. Organizacja wydarzen kulturalnych

Kolejnym dziatlem, ktore zostalo wyrdznione w funkcji aktywizujacej, jest
organizacja wydarzen kulturalnych. Wydarzenia kulturalne maja charakter §wiecki lub
religijny. Przyktadami takich wydarzen moga by¢: festiwale, karnawaly, ceremonie

religijne, parady, uroczystosci rocznicowe itp. Imprezy kulturalne sg to wydarzenia, ktore

243



skupiaja wielbicieli np. sztuki czy muzyki. Najczgéciej sa kojarzone z wystawami
W muzeum badz w plenerze, atakze z wystegpami teatralnymi czy operowymi.
Charakteryzuja si¢ wysoka jako$cig organizacyjng. Sg one cykliczne, ale roéwniez
okazjonalne. Wydarzenia kulturalne majg na celu m.in. kulturowe wzbogacenie
spoteczenstwa, poprawe kondycji fizycznej czy zabawe. Na potrzeby dysertacji
przyjmuje si¢ rozumienie wydarzenia kulturalnego jako imprezy organizowanej
w ramach ZDR3+ - dla jego cztonkow, ale tez dla publicznosci. Publicznos$cia ta
zazwyczaj sg rodziny wielodzietne. Wydarzenia te organizowane sg w przestrzeni
zamknigtej lub w plenerze. Wydarzenia kulturalne organizowane przez ZDR3+ maja na
celu m.in. integracj¢ $rodowiska rodzin wielodzietnych, promocj¢ modelu rodziny
wielodzietnej, poprawg wizerunku rodzin wielodzietnych itp.

Wydarzeniem kulturalnym inicjowanym przez ZDR3+ sg konferencje naukowe,
szkolenia, seminaria i warsztaty opisane we wczesniejszym podrozdziale. Organizacja
konferencji, szkolen c¢zy seminaridw zawiera w sobie przymioty wydarzenia
kulturalnego, a wigc wzbogaca kulturowo spotecznos$¢ lokalng, integruje srodowisko
rodzin wielodzietnych, promuje rodziny wielodzietne, przedstawia pozytywny obraz
rodziny wielodzietnej oraz — w niektorych przypadkach — jest formg zabawy szczeg6lnie
dla najmlodszych uczestnikow. Przy organizacji lokalnych wydarzen kulturalnych,
Kluczowym partnerem jest samorzad i jego instytucje. Potwierdza to wypowiedz jednego

Z respondentow:

Dziatamy tez w oparciu o granty, czyli finansujemy np. kolonie — tutaj
Z miasta mamy wsparcie. Wyjazdy kolonijne, festyny, byly tez zajecia
dodatkowe — gmina nam dotozyta pienigzki na tego rodzaju rzeczy
(S2, 26).

Przykladami takich wydarzen kulturalnych moga by¢ m.in. projekty:
Wzmocnienie roli i funkcji rodziny realizowany w gminie Grodzisk Mazowiecki, ktory
uzyskat dofinansowanie w kwocie 25 000 zt; organizacja Tygodnia Rodziny w Grodzisku
Mazowieckim dofinansowanego kwotg 35 000 zt; projekt Wspieranie wszechstronnego
rozwoju dzieci imlodziezy, ktory realizowal zawarte w nazwie zadanie poprzez
dzialalno$¢ wychowawcza, opiekuncza, oswiatowa i prozdrowotng, realizowany byt

w miescie Rawa Mazowiecka 1 zostat dofinansowany kwota 5 000 zt; spotkania dla dzieci
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z okazji Mikotajek, ktoremu towarzyszyt program artystyczny przeznaczony dla dzieci
Z rodzin wielodzietnych z terenu gminy Cieladz, dofinansowany kwotg 3 000 zt3.
Jednym z najwazniejszych wydarzen kulturalnych organizowanych przez ZDR3+
sg Ogolnopolskie Zjazdy Duzych Rodzin. Bedzie o nich mowa pdzniej, tu natomiast
zostanie jedynie podkreslony i krotko scharakteryzowany ich aspekt kulturalny.
Organizatorem zjazdéw jest ZDR3+ z miastem goszczacym. Podczas tego typu zjazdow
organizowane sg zajecia w matych grupach, dyskusje, warsztaty dla rodzicow, mtodziezy,
dzieci, zawody sportowe, zajgcia artystyczne, koncerty. W programie przewiduje si¢
zwiedzanie miasta partnerskiego i poznanie jego zabytkow oraz historii. Zjazdy te sa
organizowane cyklicznie — raz w roku, dedykowane sa rodzinom wielodzietnym,
odbywaja si¢ one zarowno w plenerze, jak 1 w przestrzeni zamknigtej, charakteryzujg si¢
wysoka jako$cig organizacyjna, kulturowo wzbogacaja spoteczno$¢ lokalng miasta,
integruja srodowisko rodzin wielodzietnych, ale réwniez integruja rodziny wielodzietne
ze spoleczno$cig lokalng, promuja rodziny wielodzietne w tej spoteczno$ci oraz

poprawiaja wizerunek takich rodzin.
7.4. Wsparcie rodzin wielodzietnych w codziennym zyciu

Kolejnym dziataniem, ktore zakwalifikowano do funkcji aktywizujacej
stowarzyszenia ZDR3+, jest wspieranie rodzin wielodzietnych w codziennym Zyciu. Na
podstawie przegladu badan socjologicznych w Polsce trudno uzna¢ model rodziny
wielodzietnej za standardowy. Wielodzietnos¢ jest wiec pewnym przywilejem dla osob,
ktére maja stabilng pozycje zawodowa, a wigc tych, ktorych ,sta¢” na rodzing
wielodzietna; bedzie rowniez pewnym ,.cigzarem” w rodzinach najubozszych, ktore sa
dotknigte dysfunkcjami. Wspodlczesnie mozna zaobserwowac zmiany, ktore zachodzg w
podejsciu  do wielodzietnosci. Widoczna jest réwniez zmiana w  kierunku
bardziej partnerskiego podziatu ro6l matzenskich (dotyczy ona gtéwnie rodzin mtodszych
i 0 wyZszym poziomie wyksztatcenia)®. Waznym zagadnieniem jest fakt, Ze decyzja

0 macierzynstwie wielodzietnym dla kobiety jest zwigzana nie tylko z kwestig wysokosci

3 Dane na temat organizowanych przez stowarzyszenie Zwigzek Duzych Rodzin ,,Trzy Plus” wydarzen
pochodzg ze sprawozdania z 2016 r.
4 P. Forma, Rodzina wielodzietna — analiza polityki spotecznej i badarn pedagogicznych, ,Praca Socjalna”
2013, nr 28(6), s. 71.
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dochoddéw, ale wyborem pewnego stylu zycia, zyciowych priorytetow. To wlasnie
kobiety, matki w rodzinach wielodzietnych narazone sa na dlugotrwale bezrobocie, ktére
wynika z pozostawania przez dtuzszy czas poza rynkiem pracy. Narazone sg one rowniez
na przykre opinie otoczenia, ktére mogg prowadzi¢ do ztego stanu zdrowia fizycznego
I psychicznego, frustracji czy depresji. Jednak wielodzietne macierzynstwo moze by¢
réwniez szansg na realizacj¢ planéw zyciowych, gdzie wraz z kolejnym dzieckiem moze
wzrasta¢ mobilizacja do pracy, kobiety stajg si¢ lepiej zorganizowane, bardziej
zdeterminowane, aby pogodzi¢ rézne sfery zycia®. W literaturze socjologicznej,
psychologicznej oraz pedagogicznej powstal obraz rodziny wielodzietnej, ktora nie
realizuje w prawidtowy sposob swoich funkcji, glownie socjalizacyjnej, wychowawczej
i ekonomicznej. Ten negatywny obraz rodziny wielodzietnej powstat przede wszystkim
dlatego, ze badano gléwnie klientéw pomocy spolecznej, osoby obcigzone
alkoholizmem, bezrobociem, bieda®. Przyktadem takie zjawiska moze by¢ sprawowanie
opieki starszego rodzenstwa nad mtodszym. Dla niektorych badaczy zjawisko to bedzie
pozytywne, dla innych jest to sytuacja, ktora prowadzi do nieprawidtowej socjalizacji
dzieci. Aspekt, ktory pozwala zrozumie¢ niejednorodno$¢ stanowiska wsrod badaczy to
z pewnoscig zasoby kulturowe, hierarchia potrzeb i wartosci, poczucie wplywu na wlasne
zycie, podmiotowo$¢, sprawczos$é, oraz zdolnosci adaptowania si¢ do zmiennych
warunkéw zewnetrznych’.

Rodziny wielodzietne borykaja si¢ z roznymi problemami, ktére w wickszosci
dotykaja kobiet; sg to problemy zwigzane gléwnie z powrotem do pracy matki czy
udzieleniem jej psychologicznej pomocy, wsparcia. ZDR3+ w ramach statutowego
zadania wspierania rodzin wielodzietnych w ich codziennym Zyciu, ktore
zakwalifikowano do funkcji aktywizujacej, swiadczy zardwno pomoc finansowa, jak
| psychologiczng. Przyktadem takiego dziatania jest system ulg wynegocjowany przez
ZDR3+ w ramach KDR oraz opisana wyzej infolinia. Niewatpliwie przy dziataniu ZDR+
system ulg kojarzony jest z KDR.

5 Tamze, s. 75.

® M. Trawinska, J. Kuleszynska-Dorobek, Rodziny niepetne i wielodzietne, CRSS, Warszawa 1996, s. 21.
" 1. Kazmierczak-Katuzna, W orbicie 500+. Funkcjonowanie ubogich rodzin wielodzietnych w warunkach
zmiany polityki rodzinnej w Polsce, ,Kultura i spoteczenstwo” 2019, nr 4, s. 128,

http://czasopisma.isppan.waw.pl/index.php/Kis/article/view/376/294 (dostep: 08.03.2022 r.)
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Wprowadzanie KDR jest dilugofalowym procesem. Tak okresla go jeden

Z respondentow:

Nagle gdzies tak pietnascie lat temu, dziesieé¢ lat temu pojawily sie
rzeczy, ktorych wczesniej nie bylo, czyli na przyklad baseny,
komunikacja miejska na wigkszq skale. Pojawito si¢ centrum kultury,
kino, czyli cos, czego nie byto i w zwigzku z tym nie wywolywato to
zadnych dodatkowych potrzeb. Nagle rodzina wielodzietna idzie na
basen i idgc na basen z pigtkq dzieci, okazuje sig, zZe to si¢ robi duzy
wydatek. Jadgc komunikacjq miejskq to duzy wydatek. Rodziny te
[wielodzietne] skrzyknely sie w Grodzisku. Kierowata tym Pani
Krupska. I szczesliwie sie stalo, bardzo szczesliwie, Ze akurat to
stowarzyszenie  organizowaly  rodziny na duzym  poziomie
intelektualnym. Czyli to ludzie nie tacy roszczeniowi, ktorzy zqdali
czegos, tylko po prostu ludzie rozsqdni, bardzo mqdrzy, ktorzy w sposob
taktowny mowili, czy nie ma mozliwosci jakiejs pomocy nam, wlasnie

W byciu na basenie, pojsciu do Kina (P5, 8).

Zatem potrzeby kazdej rodziny, w tym takze, a moze przede wszystkim rodziny
duzej, wzrastajg wraz z poprawg infrastruktury i upowszechnianiem si¢ pewnych ustug
sportowych czy kulturalnych. Przyznanie ulgi na komunikacj¢ miejska, ustugi sportowe
czy kulturalne, jak wynika z przeprowadzonych wywiadow, okazalo si¢ istotnym
czynnikiem aktywizujacym cztonkoéw rodzin wielodzietnych w tych obszarach ustug
i dobr. Ulgi te sukcesywnie przyczyniaja si¢ do inkluzji spolecznej dotychczas
wykluczanej grupy spotecznej. Niewatpliwie odpowiadaja one wymogom
sprawiedliwosci spoteczne;.

W jednym z miast w Polsce rodzinom wielodzietnym przyznano bezptatne
przejazdy komunikacja miejska. Z ulgi tej chciaty skorzysta¢ wszystkie wielodzietne
rodziny, zaré6wno te, ktore sg dobrze sytuowane, jak i te z gorszym statusem materialnym.

Skorzystanie z tej ulgi to wymierna oszczednos$¢ w budzecie rodzinnym:

[...] bonusem, z ktorego naprawde chcg wszyscy korzystaé¢ [wszystkie
rodziny wielodzietne], poniewaz sq to bezptatne przejazdy komunikacjg

miejskq, to jest takie dobro, ktorego nie zlekcewaZy Zadna rodzina,
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niezaleznie od tego, czy to jest rodzina dobrze sytuowana, czy to jest
rodzina kiepsko sytuowana. To jest realny koszt, ktory odchodzi z Zycia
rodzinnego, daje petng swobode, nie musisz tutaj spetniac¢ zadnych

warunkow [...] (P3, 64).

Dzigki temu, ze znizki przyznawane przez miasto sg przeznaczone dla rodzin
wielodzietnych, gdzie nie bierze si¢ pod uwage kryterium dochodowego, kazda rodzina
wielodzietna moze z niej skorzysta¢. Ta strategia Wzmacnia spolecznie przekonanie
0 wartosci rodziny wielodzietnej bez wzglgdu na jej status materialny. Nie zmienia to
faktu, ze koszty utrzymania duzej rodziny sa znacznie wyzsze niz rodziny z jednym
dzieckiem. Dziatacze stowarzyszenia nie zawsze spotykaja si¢ ze zrozumieniem

w dialogu z wtadzami samorzadowymi.

W przypadku Warszawy absolutnie nie mozemy przedrzec sie ze
zrozumieniem, zZe wychowanie jest coraz bardziej kosztowne i ze
wychowanie trojki i wiecej dzieci pocigga duze koszty dla rodziny
I wymagatoby to jakichs znizek. Wiladze Warszawy tego absolutnie nie
rozumiejq i nie chcq rozumieé. Karta Warszawiaka jest dobrg ulgg na
Jjedno dziecko, zupetnie nie biorgcq pod uwage, ze wychowanie trojki

to jest trzy razy wigkszy koszt (D11, 14).

Wszystkie strategiczne cele ZDR3+ w zwiazku z systemem znizkowym, ktory nie
bierze pod uwage dochodu rodziny wielodzietnej, a jest pewnym przywilejem
przyslugujacym tylko dlatego, ze jest to rodzina wielodzietna, zostaly zawarte
w Ogolnopolskiej Karcie Duzej Rodziny, ktorej zostanie poswigecona oddzielna czgs¢
tej rozprawy.

Dziatanie stowarzyszenia w obszarze wsparcia rodzin wielodzietnych
W codziennym zyciu to roOwniez organizowanie szeregu kurséw, seminariow i szkolen,
ktore dajg wsparcie psychiczne 1 rozwijaja kompetencje wychowawcze. Prowadzona
przez ZDR3+ dzialalno$¢ szkoleniowa zostata opisana juz wyzej, tu nalezy
wyeksponowac¢ walor swoistej pomocniczosci, ktory te dziatania zawieraja. Przyktadem
takich dziatan jest projekt Wzmacnianie roli i funkcji rodziny. Obejmowat on szereg
warsztatow zaadresowanych do rodzicow 1 dzieci; byly to np. wyklady w ramach

Akademii Zdrowia, warsztaty ceramiczne, warsztaty Rodzicielstwa Bliskosci,
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chustonoszenia i masazu Shantala, cykle warsztatow z Pozytywnej Dyscypliny, piknik
Z kocykiem 1 koszykiem, obchody Cyrkowego dnia dziecka, kurs umiejetnosci
wychowawczych dla rodzicow. Projekt ten miat na celu zapoznanie rodzicéw z roznymi
metodami wychowawczymi uwzgl¢dniajacymi wiek dziecka i jego indywidualne
potrzeby. Czg$¢ warsztatow byta poswigcona probleméw wychowawczych miodziezy.
Warsztaty te bylty w wiekszosci bezptatne.

Stowarzyszenie ZDR3+ wspiera rodziny wielodzietne réwniez finansowo.
Dzialanie to jest prowadzone przez lokalne kota zwigzku. W 2017 r. we Wroctawiu
lokalne koto zorganizowalo paczki zywno$ciowe w postaci bonéw do realizacji
w wybranych sklepach. W sprawozdaniu rocznym z 2017 r. zostala wyrdzniona
dzialalno$¢ charytatywna stowarzyszenia. W ramach niej zostaly wymienione
nastepujace inicjatywy: pomoc materialna, prawna i wsparcie psychologiczne dla rodzin
w trudnej sytuacji zyciowej, organizowanie zbidrek finansowych i materialnych
(zywnos$¢, odziez) dla rodzin, koordynowanie zakupu niezbgdnego wyposazenia
mieszkan i pomoc w kompletowaniu wyprawek szkolnych dla dzieci, pomoc w zakupie
opatu na zimg, zakup 1 dorgczenie paczek Swiatecznych. Wszystkie te dziatania mozna
zakwalifikowa¢ do funkcji aktywizujacej jako wspieranie rodzin wielodzietnych w ich
funkcjonowaniu. Aktywizujacy charakter tych zadan wyraza si¢ roOwniez w tym, ze
niemal wszystkie wlaczaja spolecznos$¢ lokalng w pomoc rodzinom wielodzietnym,
pobudzaja zatem do dzialania czlonkéw tej spolecznosci w obszarze wolontariatu
I dobroczynnosci.

ZDR3+ w ramach funkcji aktywizujacej zalozyl 1 zrealizowal szereg dziatan
skategoryzowanych tu jako wspieranie rodzin wielodzietnych w Zyciu codziennym.
Analiza wywiadow oraz zrodel zastanych pozwolila na wyrdznienie kilku sposobow
realizacji tego dzialania. Do gléwnych naleza: prowadzenie warsztatow, kursow 1 szkolen
dajacych  wsparcie psychologiczne; wydarzenia kulturalne; system  znizek;

pomoc materialna.

7.5. Karta Duzej Rodziny

W ramach funkcji aktywizujacej realizowanej przez ZDR3+ w procesie
badawczym wyrézniono dziatanie, jakim jest wprowadzenie KDR. Znaczenie tej karty

zostalo przeanalizowane rowniez pod katem funkcji porzadkowej i informacyjne;.
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ZDR3+ od poczatku swojej dzialalno$ci zabiegat o wprowadzenie w Polsce KDR.
Chcac ukazaé ten dtugi proces, nalezy wroci¢ do poczatkéw tej idei. W roku 2006, kiedy
stowarzyszenie powstawalo, jego dziatacze skoncentrowali si¢ na wspotpracy z wtadzami
samorzadowymi 1 lokalnymi instytucjami. Zainicjowany wowczas cykl konferencji
popularyzowat idee¢ lokalnych kart, swoistych dokumentéw, upowazniajacych cztonkow
duzych rodzin do korzystania z ulg przystugujacych ich z tytulu przynaleznosci do
rodziny wielodzietnej. Ulgi te byly stopniowo ustanawiane przez poszczegdlne
samorzady. W roku 2007 po zapoznaniu si¢ z europejskimi rozwigzaniami dotyczacymi
polityki prorodzinnej oraz rodzin wielodzietnych stowarzyszenie postanowito wpisac
KDR jako jeden z najwazniejszych swoich postulatow. W tym samym roku podj¢to si¢
organizowana cyklicznych konferencji, promujac te idee, najpierw na szczeblu lokalnym.
Efekty tych dziatan widoczne byty juz w 2008 r., kiedy to pierwsze lokalne samorzadu
wprowadzity KDR. W 2010r. zostata zorganizowana przy wspOlpracy z miastem
Grodzisk Mazowiecki pierwsza ogoélnopolska konferencja poswigcona projektowi KDR.
W 2012 r. w catej Polsce byto juz ponad sto miast, ktore pod réznymi nazwami przyjely
system znizkowy dla rodzin wielodzietnych. Rowniez w tym roku udato sie
stowarzyszeniu zainteresowaé przedstawicieli wladz rzadowych ideg Ogolnopolskiej
Karty Duzej Rodziny. Rok 2013 byl rokiem przelomowym, poniewaz w tym czasie przy
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) powstat zespot ds. programowania
samorzagdowych KDR. Podczas I Zjazdu Duzych Rodzin w Grodzisku Mazowieckim
Prezydent Bronistaw Komorowski zadeklarowal swoje poparcie dla inicjatywy
Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Juz w czerwcu tego samego roku ekspert ZDR3+,
dr Lukasz Hardt, opracowal na potrzeby Ministerstwa dokument analizujacy mozliwo$¢
wprowadzenia omawianego dokumentu, powstat wowczas rowniez zespot ds. Karty
Duzej Rodziny przy MPiPS, w ktorego skltad weszli przedstawiciele samorzadu
terytorialnego, Kancelarii Prezydenta oraz ZDR3+. Dnia 16 czerwca 2014 r. na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow wprowadzono Ogoélnopolska Karte Duzej Rodziny,
W roku nastgpnym za$§ weszta w zycie Ustawa o Karcie Duzej Rodziny.

W 2017 r. ZDR3+ wygral konkurs ogtoszony przez MPiPS na obstuge programu
KDR. Réwniez w tym samym roku stowarzyszenie zorganizowalo ogolnopolska siec¢
negocjatorow KDR, ktérzy w ciggu jednego roku pozyskali 1800 nowych partnerow
programu KDR. W roku 2018 zwigzek ponownie wygral konkurs Ministerstwa na

obstuge programu KDR na lata 2018-2019 i tym samym roku podpisat ponad 2000
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nowych umow. W roku 2019 nowelizowano Ustawe o Karcie Duzej Rodziny; zmiany
dotyczyty m.in. dozywotnich uprawnien posiadania KDR przez rodzicow, ktorzy
kiedykolwiek wychowali co najmniej trojke dzieci. Powyzszy zarys historyczny KDR
pokazuje, jak =zlozonym procesem bylo ustanowienie Ogolnopolskiej Karty
Duzej Rodziny.

Przedstawiciele badanej organizacji naleza do grupy spolecznej, ktorg dotyka
wiele krzywdzacych stereotypow, prowadzacych do czgsciowego wykluczenia
spotecznego. W zwiazku z tym, oprécz dazenia ZDR3+ do poprawy sytuacji rodzin
wielodzietnych w Polsce, istotnym celem dzialalnos$ci stowarzyszenia jest ,,zdjgcie”
Z duzych rodzin odium stygmatyzacji. To zjawisko wptywa bowiem nie tylko na poczucie
alienacji cztonkoéw tych rodzin, ale réwniez na dziatania oraz decyzje podejmowane
wobec tych rodzin przez organy administracji publicznej. Potwierdza to wypowiedz
jednego z czlonkow stowarzyszenia, ktory na pytanie, jakie inne, pozaekonomiczne

znaczenie ma KDR, stwierdzit:

[...] najwazniejsza jest promocja, zZe to nie tylko patologia [duze
rodziny], ale, ze to normalne rodziny, ze im si¢ troche wiecej nalezy, ze
koszty utrzymania sq duze — informacja o tym, ze nie mamy zasitkow.

Te promocyjne rzeczy sq najwazniejsze (D12, 34).

Przytoczona wypowiedZz wskazuje na wspominang juz wczesniej role funkcji
aktywizujacej badanego podmiotu na etapie kreowania tozsamosci 1 wyznaczania metod
dziatalno$ci organizacji. Jednym z zasadniczych celoéw, jaki stawiaja przed sobg od
poczatku sformalizowania dziatalno$ci czlonkowie stowarzyszenia, jest wprowadzenie
i upowszechnienie KDR. Z punktu widzenia aktywistow ZDR3+ podnoszenie tego
postulatu w debacie publicznej jest jednoczesnie okazja do aktywizacji $rodowiska
spotecznego. Postrzeganie przez otoczenie widocznej i ciaglej obecnosci cztonkoéw
rodzin wielodzietnych w debacie publicznej i zajmowanie stanowiska we wtasnej sprawie
przyczynia si¢ do odrzucenia jednego ze stereotypow, ktore klasyfikuje te grupe
spoteczng jako wykazujacg jedynie postaweg roszczeniowa. Przez realizacje funkcji
aktywizujacej nie tylko sa styszalnym i1 dostrzegalnym reprezentantem wtlasnych
interesOw, ale jednocze$nie wskazujg na konkretne rozwigzania.

W polskim spoteczenstwie, w ktorym aktywno$¢ obywatelska jest zjawiskiem

raczej ograniczonym do najbardziej $wiadomych i aktywnych jednostek oraz grup
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interesu, wzorzec wyrdzniajacy funkcje aktywizujaca moze by¢ rowniez sygnalem do
podjecia dziatan przez inne grupy spoteczne w ramach $rodkow dziatan i mozliwosci,
jakie stwarza trzeci sektor. Jak zresztg juz wspominano w innej cz¢$ci niniejszej pracy,
wedlug Piwowarskiego funkcji aktywizujacej towarzyszy odpowiedzialne 1 §wiadome
dziatanie catych spotecznos$ci, co jest korzystne z punktu widzenia dobra wspdlnego.
Interpretujac szerzej to stanowisko wspomnianego w aspekcie dobra wspolnego, nalezy
skategoryzowa¢ wiaczenie ZDR3+ jako partnera spolecznego, uczestnika dyskusji,
konsultacji, konfrontacji oraz innych form wspotdziatania administracji panstwowe;j
I samorzagdowej z samymi zainteresowanymi, ktorzy sa jednocze$nie swoistymi
konsultantami eksperckimi majacymi wiedz¢ na temat kluczowych przeszkdéd oraz
problemow stojacych na drodze ich rozwoju, oraz normalnego funkcjonowania, ale
réwniez grupg interesu, ktdra otwarcie lobbuje na rzecz wspomnianego dobra wspolnego.
Natomiast w wymiarze pozainstytucjonalnym stowarzyszenie jest istotnym partnerem
dla innych organizacji przedstawicielskich grup spotecznych znajdujacych si¢ réwniez
w niekorzystnej kondycji materialnej badZz bedacymi pokrzywdzonymi na skutek
wadliwych przepisow lub rozwigzan proceduralnych widocznych w funkcjonowaniu
niektorych podmiotow administracji. Intensywne realizowanie juz sprawdzonych dziatan
oraz poszukiwanie nowych form realizacji celow przyczynia si¢ do tego, ze funkcja
aktywizujagca oparta na paradygmacie wspdlnego dziatania $wiadomych
i odpowiedzialnych jednostek, stanowiacych spotecznosé rodzin wielodzietnych tworzy
potencjat, ktory jest niedostgpny dla pewnych typéw NGO, ktore zostaly opisane
na poczatku.

KDR obecnie jest systemem ulg przystlugujacych cztonkom rodzin
wielodzietnych przy réznych ustugach i dobrach konsumpcyjnych. W ramach tej karty
przystuguja im pewne uprawnienia w korzystaniu z ustug wybranych podmiotow
administracji publicznej oraz ofert prywatnej branzy produkcyjno-ustugowej. Do
najbardziej popularnych zaliczajg si¢: branza spozywcza, stacje paliw, instytucje rynku
finansowego, przedsiebiorstwa gastronomiczne, rozrywkowe, instytucje
kultury i edukacji.

KDR, jak podkreslaja respondenci, nie jest zadng forma partykularnego
uprzywilejowania tych rodzin, ale stanowi efektywny instrument pozwalajacy na
generowanie istotnych dla ich budzetéw domowych oszczednos$ci, a jednoczesnie jest

sposobem nabycia dobr i ustug niemozliwych do zakupu przed jej wprowadzeniem.
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Wiele takich elementow materialnych 1 niematerialnych nie stanowi $rodkow
niezbednych do przezycia, ale ich warto$¢ dla rozwoju moralnego, etycznego, poznania
historii, kultury jest niepodwazalna. Jest to szczegélnie istotne z punktu widzenia
integralnego rozwoju dzieci wychowujagcych si¢ w rodzinach wielodzietnych
I realizowanych przez nie najistotniejszych funkcji socjalizacji oraz transmisji tradycji
I kultury. Réwniez odnosi si¢ to do aktywnego modelu wypoczynku, rekreacji, sportu
| turystyki. Nalezy takze zaznaczy¢, ze jest to rozwigzanie istotne z punktu widzenia
panstwa i1 finansow publicznych, ten system uprawnien realizuje bowiem funkcje
W obszarze uslug spolecznych, ktére musialby spetniaé zasitek, rozumiany z punktu
widzenia decydentow jako koszt wymagajacy dodatkowych srodkow wydatkowych
Z budzetu centralnego. W powszechnym odbiorze niektorych obywateli KDR nie jest
traktowana jako pewnego rodzaju narzg¢dzie stworzenia szansy dla rodzin wielodzietnych
lepszego petienia ich zadan, ale bywa rozumiana jako narzedzie walki z ich ubdstwem.
Tymczasem przyznanie KDR nie wymaga przedstawienia zaswiadczenia o poziomie
osigganych w rodzinie dochoddw, ale udokumentowania liczby jej cztonkdw.

Karta, o ktorej tu mowa, jest wyrazem realizacji kluczowych celow oraz zatozen,
ktore legly u podstaw funkcji aktywizujacej ZDR3+. Obecnie jest ona projektem
rzadowym, rozpoznawalnym programem prorodzinnym, co przektada si¢ na wcigz
rosngcy liczbe podmiotéw publicznych oraz prywatnych dotaczajacych jako partnerzy
akceptujacy gwarantowane przez nig znizki i preferencje dla rodzin wielodzietnych.
Postulowany od poczatku dziatalno$ci ZDR3+ instrument, okazal si¢ przydatny rowniez

z punktu widzenia decydentéw. Jeden z politykdéw stwierdzit wprost, ze:

[...] jezeli chodzi o Ogolnopolskq Karte Duzej Rodziny, tutaj nie bylo
zadnych niezgodnosci, jest to karta potrzebna i sqdze, Ze powinna miec
jak najwigkszq liczbe partnerow. A wspélna dyskusja na temat, kto
bedzie operatorem dla partnerow biznesowych - wydaje mi sig, Ze
bytaby ona zgodna, przynajmniej nie styszatam, zeby Zwigzek Duzych
Rodzin ,, Trzy Plus” protestowal przeciwko wprowadzeniu zapisow do

uchwaty rzqdu w tej sprawie (P9,42).

Realizacja funkcji aktywizujacej czlonkow stowarzyszenia w procesie
postulowania, konsultacji, a nastepnie wprowadzania procedur KDR nie przebiegat bez

przeszkod 1 w pewnych waznych dla cztonkéw organizacji zakresach tematycznych
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propozycje strony panstwowej byly nie do zaakceptowania. Jeden z politykow

relacjonujacych ten dtugi proces legislacyjny stwierdzit:

W ramach karty stowarzyszenie od poczqtku proponowato, zZeby objgé
kartq rodzicow, bo w pierwotnej wersji ulgi dotyczyly wylqcznie dzieci,
a po roku funkcjonowania doszlismy do tego wniosku, ze podzielilismy
ten poglgd stowarzyszenia i poszerzylismy funkcjonalnosé tej karty
rowniez o rodzicow i kto wie, czy nie bedziemy jeszcze dokonywali tego

typu regulacji (S 1,26).

W aspekcie ujemnych nastgpstw wprowadzenia ogolnopolskiej KDR urzednicy
hipotetyczne skutki w typowy dla ich myslenia Sposob. Znalazto to wyraz w wypowiedzi
jednego z politykow, ktory zapytany o jakiekolwiek ujemne w jego ocenie nastepstwa

systemu znizek stwierdzit:

[...] ministerstwo finansow znajduje takie w postaci ubytku wplywu

Z podatkow czy innych ubytkéw z wphywow (P10, 68).

Tego typu obawy byty jednak incydentalne.
Jednemu z dziataczy stowarzyszenia zadano pytanie o genez¢ koncepcji KDR.

Respondent stwierdzit, ze:

[...] idea polskiej Karty rodzita sie tu w srodowisku kota grodzkiego.
Wprawdzie byta karta wprowadzona we Wroctawiu i mysmy na tq
konferencje pierwszq zaprosili przedstawicieli Wroctawia. Ale tamta
karta to byl program 3+ jakby nieinspirowany oddolnie, tylko
wprowadzany przez samorzgd. To byt taki weekendowy program, ze
W weekend byly znizki komunikacyjne i inne punkty, np. pierwszenstwo
w osrodkach zdrowia i inne rzeczy, ale miala zupelnie inny profil niz
nasza karta, ktora wprowadzita komunikacje bezplatng i szereg znizek
dotyczqcych Osrodka Kultury i Sportu i byla wypracowana w dialogu.
To bylo tez takim waznym elementem. Taka obywatelska Karta Duzej
Rodziny wrodzita sie w Grodzisku. Ona byla na tyle silnym

instrumentem, ze pozniej zarowno Zwiqzek, jak i samorzqd grodzinski
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zaangazowalismy si¢ w propagowanie tej Karty. To jest Karta, ktora
zapoczgtkowata rozwoj Kart w Polsce. Poniewaz kolejne Karty do nas
sig zglosily i powolywaly sie na naszq Karte. Sandomierz tez do nas
napisal, ze wprowadzit Karte, potem mielismy kontakty z Lowiczem i te
pierwsze Karty w kontaktach z naszym srodowiskiem si¢ pojawiaty. To
doswiadczenie, ze z naszej strony mysmy mogli Swiadczy¢, ze ta Karta
nam pomaga w Zyciu, Ze jest pozytywnq zmiang i z drugiej strony
samorzqd, ktory mowit: tak to pomaga mieszkancom, ale jest naprawde
niewielkim kosztem. Jakby propagowanie z tych dwoch stron pozwolito
na takie pobudzanie ze strony wielodzietnych, ktorzy si¢ zaczeli
gromadzié¢ po to, Zeby prosic¢ o Karty w swoich samorzgdach, z drugiej

strony przekonywat samorzqd, ze warto w taki dialog wejs¢ (D10, 22).

Jak wynika z analizy pierwszych dzialan stowarzyszenia ZDR3+, geneza
ogolnopolskiej karty sytuuje si¢ w lokalnych inicjatywach 1 regionalnym jej
zastosowaniu. W tych $rodowiskach dojrzewato rowniez przekonanie obydwu stron,
czyli wiladz lokalnych oraz dziataczy stowarzyszenia, ze skuteczne rozwigzania
wprowadzane na rzecz poprawy sytuacji rodzin wielodzietnych nie moga by¢ oderwane
od poznania ich prawdziwych potrzeb. Dzialacz kota z Grodziska Mazowieckiego
stwierdzil, ze lokalne kota byty zasadniczym miejscem, obszarem formutowania zatozen
oraz zbierania doswiadczen, ktore przydaly si¢ w pozniejszym okresie w procesie
aktywnos$ci cztonkéw duzych rodzin w innych regionach Polski, miaty charakter
swoistego inkubatora idei 1 praktyki. Respondent przyznal, ze rownolegle powstata
wowczas karta stworzona przez wiladze miejskie Wroctawia, a przedstawiciele
administracji zostali zaproszeni na konferencj¢ zorganizowang przez dzialaczy z oddziatu
stowarzyszenia w Grodzisku Mazowieckim, jednak dorobek wtadz miejskich nie miat
charakteru oddolnego. Wroctawska karta nie byla stworzona z udzialem partnera
spotecznego. W praktyce bylo to narzedzie aktywowane w weekendy. Pierwowzor
ogolnopolskiej KDR, jak podkreslal rozméweca, byl wynikiem dialogu spotecznego, stad
okazat si¢ tak trwalym projektem. Wtadze Grodziska Mazowieckiego zrealizowaly swoje
zamierzenie, jakim bylo wprowadzenie skutecznego narzedzia do preferencyjnych
warunkow korzystania z wielu ustug publicznych w mieécie oraz sukcesywnego
dolaczania do programu partnerow z sektora prywatnego. Model dzialania oraz realne

potrzeby, jakie zaspakajata karta, byly przedmiotem zainteresowania wielu samorzadow
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oraz lokalnych §rodowisk rodzin wielodzietnych nie tylko ze wzgledu na novum, jakie ze
soba niosta, ale rowniez wymierne korzysci, jakie generowala. To z kolei sprawialo, ze
jej tworcy byli wielokrotnie proszeni o konsultacje 1 opiniowanie tego rodzaju rozwigzan
na obszarze catego kraju. Respondent konkluduje, ze wymierng dla samorzadu korzyscia
lokalnych kart jest mozliwo$¢ ograniczenia kosztow pewnych dziatan pomocowych dla
bezposrednich  beneficjentow przy jednoczesnym generowaniu  oszczednosci
w budzetach domowych. Tego samego dziatacza zapytano, jakie w jego ocenie potrzeby

w praktyce zaspakaja KDR.

Ja je dziele na dwie rzeczy. Jedna rzecz to sq materialne: jezeli jest
bezptatna komunikacja, a jest roznie, bo w niektorych gminach nie jest
bezplatna, ale jest ulgowa na przyktad. Komunikacja to jest duzy punkt
budzetu rodziny. Jezeli siedmioro dzieci na przyktad jezdzi komunikacjg
i trzeba za to zaplacic, to sie nie wysyla tych dzieci, bo si¢ na to po
prostu nie ma pieniedzy. Bywa tak, ze to jest tak duzy wydatek, ze sig¢
nie posyla dzieci na zajecia dodatkowe, bo po prostu nie ma na
komunikacje. Wiec to jest zawsze zostawienie jakichs konkretnych

pieniedzy w portfelu rodziny (D10, 22).

W toku prowadzonych badan probowano réwniez ustali¢, jakie korzysci dla

rodzin wielodzietnych przyniosto wprowadzenie KDR. Jedna z badanych 0sob przyznata:

To znaczy, tworzy dwie rzeczy, jedng bardzo konkretng, drugq w sferze
nazwijmy to swiadomosci. Budzet rodziny to jest plan finansowy,
W ktorym trzeba wydawaé na rozmaite rzeczy i iles kosztujq rzeczy,
Z ktorych absolutnie nie mozna zrezygnowaé, czyli jakas zywnosé, zZeby
dojechac do szkoty, kupi¢ podreczniki, potem jakies wydatki kulturalne,
sportowe, itd. Jak si¢ tworzy budzet rodzinny to w pewnym momencie,
co ubozsze rodziny muszq juz si¢ ograniczac. Juz na basen nie starczy
- bo drogi, do teatru si¢ nie pojdzie - bo drogi itd. No i udato si¢ zatlatwié
to tym programem [...] AW sferze swiadomosci to jest znacznie mniej
uchwytne [...] jest pewnym bardzo wyraznym  sygnalem

dowartosciowania duzych rodzin (D8, 70).
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W przytoczonej opinii wyraznie mozna dostrzec akcentowanie procesu
warto$ciowania poszczegdlnych wydatkow. Pomimo tego, ze KDR powickszyta zasob
dobr 1 ustug, z ktorych mogg korzysta¢ te grupy, to jednak pewne walory materialne
I niematerialne nadal sg poza obszarem dostepnosci duzych rodzin. Zadano rowniez
pytanie, jakie nowe mozliwosci otworzyto wprowadzenie KDR; jakie obszary
aktywnos$ci dotychczas niedostepne staty si¢ ich udziatem oraz jakie dobra i ustugi

znalazty si¢ w zasiegu rodzin wielodzietnych.

[...] przede wszystkim to dostep do dobr kultury, sportu i rekreacji, przede
wszystkim. Bo tu sq dwie kary. Ta wlasnie przejazdowka 4+, gdzie czworo dzieci i rodzice
majq za 10 zI karte na caly rok - wolne przejazdy MPK. Tylko tak de facto ta
przejazdowka, to jest taki lis¢ figowy dla miasta. Po prostu dotacje w ten sposob docierajg
do MPK. Bo MPK potrzebuje duzych dotacji. Czyli miejskie przedsiebiorstwo jest dzigki
temu utrzymywane przy zyciu, tak mi sie wydaje. Tzn. ja to tak widze, ale my cieszymy sig,
Ze jest t0 dla rodzin. A 3+ dotyczy kin, teatrow, basenow, i tez podmiotow prywatnych.
Tego jest bardzo duzo, bo jest juz ok. 100 tych podmiotow prywatnych i sq znizki od 3%
do 20%. Niektore, moim zdaniem, warto by bylo jednak rewidowaé, chociaz miasto
wychodzi z zalozenia, Ze jesli dajq 3% no moze dadzq wiecej, ze moze nie warto
rezygnowac z takich znizek. Tylko - a propos - miasto dato tez kilkanascie takich miejsc i
na przyktad baseny w szkotach. Tutaj tez jest wlasciwe tak, ze miasto de facto duzo nie
doplaca, dlatego, ze my wypetlniamy luki w godzinach, kiedy baseny sq puste. Domy
kultury udostepnia w godzinach, ktore nie sq Wwykorzystywane przez innych. Po prostu
rodziny wielodzietne dzigki temu majg dostep, a miasto to duzo nie kosztuje. Miasto nie

traci, bo lepiej wychowuje, po prostu ma lepszy kapitat ludzki (D13, 219).

Centralnym punktem analizowanej odpowiedzi jest podkreslenie kosztow
transportu publicznego. W zwiazku z tym pojawit si¢ pewien paradoks: mozliwosci, jakie
przyniosta KDR ,,zderzaja si¢” z barierg komunikacyjna, szczego6lnie w przypadku rodzin
z terendw wiejskich. Koszt przemieszczania si¢ srodkami komunikacji zbiorowej czesto
przekracza realne mozliwosci finansowe tych rodzin. Skala znizek oraz pory dostepnosci
ustug 1 dobr nie zawsze sa przemyslane i w konsekwencji ulgi te przynosza tylko
»,minimum” korzysci beneficjentom. Przedstawicieli oddolnej inicjatywy obywatelskiej
rodzin wielodzietnych zapytano rowniez o realny wptyw ich srodowiska na ksztatt KDR.

Badana osoba stwierdzita:
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[...] na poczqtku, jak zesmy brali udziat w projekcie i na przyktad byly
rozmowy, gdzie stykalismy sie z takq Sciang np. baseny na poczgtku
oferowano niezbyt chetnie. A potem, gdy ci ludzie zobaczyli — bo ja im
udowadniatam - Ze to po prostu interes. Bo takie rodziny nie przyjdg do
was, bo ich nie sta¢ zeby wydac¢ tyle na karnety, a jak zaczng
przychodzié, to jakies tam pienigdze zawsze zostawiq. Nawet jak bedzie
znizka, nawet jak bedzie 100% znizki, to kupig cos tam w sklepie,
zaparkujq itd. A przede wszystkim te dzieci nauczq si¢ korzystania
ztego — wiec w przysziosci.... Sq to strategie dlugofalowe
I W przysztosci bedq korzysta¢ z basenow i tych réznych miejsc
(D13, 221).

Jak juz wspomniano, postulat wprowadzenia ogdlnopolskiej KDR byt jednym
Z podstawowych celéw programowych ZDR3+. Jak wynika z przekazu przedstawiciela
stowarzyszenia biorgcego udziat w formutowaniu zatozen tego dokumentu na etapie
projektu stowarzyszenie byto wnioskodawcg i dotyczylo to jego interesow. Przy tym
wprowadzanie omawianych rozwigzan, proces konsultacji, ustalen ze strong rzadowg byt
trudny. Spotykat si¢ z brakiem zrozumienia i dostatecznej uwagi dotyczacej zgtaszanych
postulatéw. Dopiero zintensyfikowane ingerencje i zajecie twardego stanowiska
doprowadzito do wprowadzenia odpowiednich - zdaniem przedstawicieli rodzin
wielodzietnych - regulacji. W tym wymiarze funkcja aktywizujaca, regulujgca ten rodzaj
aktywnosci dziataczy, ujawnita si¢ w ich odpowiedzialnosci, a przede wszystkim
doswiadczeniu i swoistym profesjonalizm w walce 0 interesy tej spotecznosci. Stosowana
argumentacja odzwierciedlata trosk¢ o przekazywanie szeroko rozumianej kultury
| ksztaltowanie postaw prorozwojowych. Bez wprowadzenia postulatow zglaszanych
W tym aspekcie przez dzialaczy stowarzyszenia, cele dlugofalowe nie moglyby zostac¢
osiaggnigte. Dzieci duzych rodzin nadal mialyby ograniczony dostep do infrastruktury
kluczowej z punktu widzenia ich socjalizacji, przyjmowania pewnych standardow
kulturowych oraz modelu korzystania z dostepnych dobr publicznych. Potwierdza to

ponizsza wypowiedz respondenta:

Polityka prorodzinna w Polsce kuleje wilasnie dlatego, Ze rzqdy nie

majq strategii dtugofalowych takich, ze myslg o teraz, jak teraz i co
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teraz..., a nie o tym, co bedzie potem..., po nas chocby i potop
(D13, 221).

Przytoczona tu konkluzja jest forma krytyki odnoszacej si¢ do sprawnosci oraz
dhlugofalowego rozumienia celow, oraz pozadanych efektow polityki prorodzinnej
panstwa. Prowizoryczny, chwilowy charakter rozwiazan - stosowany prawdopodobnie ze
wzgledu na kadencyjno$¢ poszczegolnych ekip rzadowych - obrazuje ostatnia
cze$¢ wypowiedzi.

Trzeci sektor ze wzgledu na swoj charakter jest obszarem oddolnych inicjatyw
obywatelskich, ktore sg nastawione przede wszystkim na rozwigzywanie najbardziej
palacych probleméw spotecznych. Takie podej$cie ujawnia si¢ w dziataniach cztonkow
ZDR3+. Ich elementami silnie spajajacymi wewnetrzng strukturg spotecznosci sg przede
wszystkim: dobrowolno$¢ cztonkostwa, pelne zaangazowanie oraz wiara w zatozone
cele, wysoki poziom wzajemnego zaufania, wspolnota interesu, wyznawane przez
cztonkéw danej struktury warto$ci oraz kierowanie si¢ wspdlnymi zasadami etycznymi.
Sa to elementy, ktére mozna wigza¢ bezposrednio z funkcja aktywizujaca
stowarzyszenia. Zatem istotnym elementem jest rosnacy od momentu podjecia
dziatalnosci w przestrzeni publicznej kapital spoteczny organizacji.

Zasadnicza koncepcja, na ktorej opiera si¢ model tworzenia 1 umacniania kapitatu
spotecznego bazuje na tworzeniu przez spotecznos$¢ charakteryzujacg si¢ zroznicowanym
potencjatem jej czlonkow i1 wysoka Swiadomoscig skutecznosci oddolnych inicjatyw
spotecznych dobra wspdlnego. Skorelowanie takich elementéw w formie organizacji
trzeciego sektora tworzy silne potencjaly wykorzystywane w celu rozwigzywania
najbardziej doniostych probleméw spotecznych. Przyktadem moze tu by¢ podejmowanie
dziatan przez stowarzyszenie ZDR3+ na rzecz poprawy warunkow funkcjonowania oraz
rozwoju rodzin wielodzietnych. Oddolne inicjatywy obywatelskie dazg do podnoszenia
poziomu efektywno$ci w ramach realizacji zaplanowanych celow przez poszukiwanie
partnerow réwniez wsrod organizacji pozarzadowych. Dziatalno$¢ ZDR3+ opiera si¢ na
potencjale, ktory stanowi dobrowolna aktywno$¢ czlonkéw stowarzyszenia
reprezentujgcego interesy duzych rodzin.

Analizujac zasadnicze cechy funkcji aktywizujacej organizacji trzeciego sektora
| zestawienie ich z analizowanym podmiotem, nalezy wskaza¢ na kilka plaszczyzn
prowadzonej dziatalno$ci. Dotyczy to samorzaddéw lokalnych oraz prowadzenia dialogu

Z centralnymi organami administracji panstwowej, co w przypadku ZDR3+ ma
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odniesienie do zasadniczego celu przy§wiecajacego stowarzyszeniu. Jest nim od poczatku
jego istnienia postulat wprowadzenia KDR o zasiggu ogdlnopolskim. Osigganiu tego celu
towarzyszy aktywizacja spoteczna. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni lat
poprzedzajacych wprowadzenie KDR poszczegolni czlonkowie oraz struktury
organizacyjne prowadzily dziatania na wielu poziomach, realizujac dialog z szeregiem
podmiotéw instytucjonalnych, spotecznych, pozarzadowych oraz politycznych.
W konsekwencji dzialania te, mimo pojawiajacych si¢ trudno$ci, ostatecznie

doprowadzity do osiggnig¢cia zamierzonego celu.

7.6. Ogolnopolski Zjazd Duzych Rodzin

Jedna ze sztandarowych inicjatyw ZDR3+ o charakterze aktywizujacym jest
cykliczny Zjazd Duzych Rodzin. Impreza odbywa si¢ regularnie i jest organizowana
w skali ogolnopolskiej. Zjazd jest okazja do spotkania si¢ dziataczy stowarzyszenia
rozproszonych w poszczegdlnych kotach regionalnych. Stanowi platform¢ wymiany
do$wiadczen, wiedzy oraz integracji Srodowiska. Jednego z dziataczy badanego
stowarzyszenia zapytano, w jaki sposob wykorzystywana jest oddolna aktywnosé

cztonkéw organizacji. Respondent odniost si¢ do tych wlasnie zjazdow.

[...] zjazd kot, ale i zjazd duzych rodzin... to jest formula przenoszenia
tej wiedzy na forum Zwigzku Duzych Rodzin. Zarzgd spotyka sie
cyklicznie co miesigc. Nie rzadziej niz raz w miesigcu. Sq to takie
sformalizowane posiedzenia zarzqdu, m.in. sq protokoty. Jest juz pewna
formula, zeby to co robimy byto udokumentowane. [...] My jako zarzgd
staramy sie nie zostawiac tych problemow, tylko je kontynuowac. To
jest to przechodzenie ich od dotu, poprzez kola rowniez, poprzez

struktury terenowe (D2, 28).

Przytoczona tu wypowiedZz cztonka zarzadu stowarzyszenia wskazuje, iz
sformalizowana forma prawna oddolnej inicjatywy obywatelskiej zorientowana jest
w kierunku ,,przechodzenia od dolu do goéry”. Oznacza to, ze wiele inicjatyw
proponowanych i ustalanych na forum zarzadu jest efektem uprzednio postulowanych
rozwigzan przez cztonkoéw rodzin oraz dziataczy lokalnych.

Jak wynika z materiatéw Zrodlowych, Ogdlnopolski Zjazd Duzych Rodzin jest

wydarzeniem integrujagcym podmioty partnerskie. Instytucje te czesto przyjmuja role
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wspotorganizatora zjazdu. Spotkanie trwa trzy dni, podczas ktorych — wedtug przyjetego
zalozenia — zajgcia organizowane sg w niewielkich grupach. Takie rozwigzanie pozwala
na maksymalizowanie przyjetych celow oraz zacie$nianie wi¢zi miedzy uczestnikami
imprezy. W czasie trwania imprezy odbywajg si¢ miedzy innymi: debaty, tematyczne
warsztaty skierowane do rodzicow, szereg form aktywnosci fizycznych, artystycznych,
rekreacyjnych oraz edukacyjnych. Niemale znaczenie, jak podkres§laja sami
organizatorzy, ma roOwniez zacie$nianie wi¢zi pomie¢dzy cztonkami rodzin
wielodzietnych. Z perspektywy funkcji realizowanych przez rodzing ma to odniesienie
zarowno do interakcji migedzy rodzicami a dzie¢mi, jak i migdzy malzonkami. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze podczas omawianego wydarzenia szereg warsztatow | wyktadow
po$wigconych jest wzmacnianiu kompetencji komunikacyjnych oraz dialogu wewnatrz
wspolnoty, jaka jest rodzina wielodzietna. Sformutowane powyzej wnioski potwierdza

wypowiedz jednego z politykow zaangazowanych w taki zjazd, ktory stwierdzil, ze:

[...] przy organizacji zjazdu gros rzeczy wykonywali wolontariusze,
ktorzy sie tym zajmowali. Zaangazowanych bylo ze 150 osob, ktore
bratly udziat w konferencjach, w organizacji tego. A moich urzednikow
byto zaangazowanych dziesieciu. W zwigzku z tym byta zaangazowana
bardzo mlodziez ze szkol. Absolutnie genialna sprawa, to byta genialna
sprawa i uwazam, ze na najwyzszym poziomie. Wytworzyli taki klimat
obywatelski (P5, 44).

Praca cztonkéw badanego stowarzyszenia w ramach przygotowan do jednego
z wazniejszych cyklicznych wydarzen opiera si¢ przede wszystkim na wolontariacie. Jest
to najbardziej wymowny i reprezentatywny dla funkcji aktywizujacej organizacji
trzeciego sektora rodzaj zaangazowania w oddolng dziatalno$¢ spoteczng. Ankietowany
podkresla, Ze przedstawiciele organizacji w pokaznej liczbie stu pigédziesigciu 0sob (co
jest szacunkowa oceng respondenta) zaangazowani byli w wielu obszarach organizacji
Ogo6lnopolskiego Zjazdu Duzych Rodzin. Natomiast dziesi¢ciu urzednikow, jak nalezy
przypuszczaé, ograniczato si¢ do realizacji dziatan wynikajacych z granic wyznaczanych
przez formalne normy prawne, ktore lezaly po stronie samorzadu lokalnego jako
podmiotu wspoétorganizujacego wydarzenie. Na podkreslenie zastuguje roéwniez uwaga
badanego urzednika o zaangazowaniu mtodziezy szkolnej. Najbardziej znaczace

stwierdzenie wyrazone zostalo w konkluzji tej wypowiedzi, w ktdrej respondent

261



przyznaje, ze dzialacze ZDR3+, przez swoja aktywno$¢ tworza wzorce dziatania,
spetniajace w ocenie badanej osoby znamiona ,klimatu obywatelskiego”. Jest to
zasadniczy wyraz funkcji aktywujacej, wytwarzanej iwzmacnianej w ramach tej
oddolnej inicjatywy obywatelskiej.

W swojej wypowiedzi dziatacz samorzadowy odnosi si¢ wrecz z entuzjazmem do
obserwowanej liczby, jak i poziomu zaangazowania cztonkéw badanego podmiotu
trzeciego sektora, stwierdzajac, iz jest to ,,absolutnie genialna sprawa”. Urzednik dodaje
roOwniez, iz wjego przekonaniu jest to wydarzenie organizowane na najwyzszym
poziomie po stronie czlonkdéw stowarzyszenia. Osoba majaca doswiadczenie
w dzialalnosci organizacyjnej, zarzadzaniu strukturami wladzy lokalnej, wyrazajac swoja
oceng, opiera si¢ na obiektywnych przestankach wynikajacych z profesjonalnego
podejscia do realizacji tego rodzaju dziatan.

Skala  przedsigwzigcia, zasobow  materialnych oraz  organizacyjnych,
angazowanych przez dane miasto, ktore jest wspotorganizatorem, a zarazem
gospodarzem miejsca Ogodlnopolskiego Zjazdu Duzych Rodzin wyrazona zostala w

kolejnej wypowiedzi przedstawiciela wtadz lokalnych. Respondent stwierdzil wprost, iz:

[...] to jest ogromme przedsigwzigcie i wyzwanie dla miasta
i zobowigzanie. Miasto tez dziata w takim forum samorzqgdowym na
rzecz duzych rodzin. Jest to forum ogdlnopolskie skupiajgce tam
kilkanascie juz, czy kilkadziesigt w tej chwili samorzgdow roznej

wielkosci. Wigc tych inicjatyw przybywa (P6, 48).

Oddolna inicjatywa obywatelska w ramach cyklicznego Ogolnopolskiego Zjazdu
Duzych Rodzin przez realizacj¢ funkcji aktywizujacej dziataczy stowarzyszenia oraz
przez partnerstwo z samorzadem przy organizacji omawianego wydarzenia przektada si¢
na poszerzanie sieci miast realizujacych model polityki prorodzinnej. Spotecznosé
lokalna miasta-gospodarza wilacza si¢ w sposob niemal naturalny w organizowane
wydarzenia artystycznego oraz rekreacyjnego, stajac si¢ odbiorcg pozytywnego
wizerunku rodzin wielodzietnych.

Pierwszy Ogolnopolski Zjazd Duzych Rodzin zostal zorganizowany w 2013 r.
W Grodzisku Mazowieckim. Juz inauguracja tego istotnego dla Zycia organizacji
wydarzenia, okazala si¢ olbrzymim sukcesem, co obrazowata liczba ponad tysigca

uczestnikoOw. Nie mniej istotne znaczenie miat fakt organizacji zjazdu na obszarze tej
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gminy, ktéra jako pierwsza zdecydowatla si¢ na wprowadzenie lokalnej KDR. Rangi
I rozgltosu nadata imprezie rowniez wizyta owczesnego Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego wraz z matzonka. ZDR3+ w trakcie zjazdu przyznat parze prezydenckiej
oraz ministrowi pracy 1 polityki spotecznej statuetki Przyjaciel Duzych Rodzin.

O funkcji aktywizujacej omawianego zjazdu $wiadcza liczne wypowiedzi

jego uczestnikow.

Raz do roku rodziny wielodzietne spotykajq sie, integrujg to srodowisko
na zjezdzie duzych rodzin — Ogolnopolski Zjazd Duzych Rodzin.
W ubieglym roku w Grodzisku, za rok w Lublinie bedzie taki zjazd
I W kolejnym roku juz szukamy kolejnego miasta, ktore podejmie sig¢
takiego zadania. To jest formuta takiego duzego spotkania. W Lublinie
bedzie 1200 0sob. To jest bardzo duza mozliwos¢ wymiany doswiadczen
— Zcalego kraju przyjezdzajq rodziny. [...] Sq tez organizowane
konferencje organizowane przez Zwigzek [...] spotkania z ekspertami.
W zakresie wychowania dzieci eksperci odnoszq sig... wtedy
zapraszamy rodziny nie tylko wielodzietne, ale i wszystkie inne.
Rodzicow, zeby wymieni¢ sie doswiadczeniami i eksperta, Zeby on
podpowiedzial, jak np. on widzi uzaleznienie komputerowe. To sq

Sformuty takiej wzajemnej komunikacji i tez integracji (D2, 14).

Zjazdy, o ktorych tu mowa, staly si¢ okazja do dialogu z przedstawicielami
wladzy. Wizyty przedstawicieli centralnej administracji panstwowej byty kolejnym
obszarem dialogu, ktory przedstawiciele oddolnej inicjatywy spotecznej zaczeli
prowadzi¢ w przestrzeni stworzonej przez siebie 1 umiej¢tnie wykorzystywali w procesie
budowania wizerunku silnego podmiotu reprezentujacego interesy szerokiej grupy
spotecznej. Jednoczesnie Ogolnopolski Zjazd Duzych Rodzin stal si¢ waznym
instrumentem wizerunkowym, na pozytywny obraz rodzin wielodzietnych w $rodkach
masowego przekazu relacjonujacych przebieg wydarzenia. Przekaz medialny byl
zintensyfikowany ze wzgledu na obecno$¢ gtowy panstwa oraz szefa resortu kluczowego
z punktu widzenia ksztattowania i realizacji polityki prorodzinnej. Liczba uczestnikow
oraz obecno$¢ juz na pierwszej edycji Ogolnopolskiego Zjazdu Duzych Rodzin

politykow, $wiadczyly o potencjale aktywizacyjnym stowarzyszenia i jego inicjatyw.
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Jeden z cztonkéw ZDR3+, majac $wiadomos¢ sity oddziatywania medialnego kazdego

zjazdu, wyznaje:

[...] sq wydarzenia, sq konferencje, sq zjazdy. Na kazdej konferencji,
kazdym zjezdzie, na takich wydarzeniach sq media. Zjazd Duzych
Rodzin z udzialem prezydenta - to silg rzeczy pojawiajg sie. Sq
udzielane wywiady przez Joanne Krupskq, przez Konstantego, bo to jest

ta formuta takiej komunikacji z mediami (D2, 119).

Wzrost znaczenia Ogolnopolskiego Zjazdu Duzych Rodzin dla stowarzyszenia,
z punktu widzenia jego celow promocyjnych oraz wizerunkowych, dodatkowo
motywowat czlonkéw do zaangazowania si¢ w jego organizacj¢. Z kazdym rokiem
wzrastal poziom do$wiadczenia oraz profesjonalizacji dzialan zwigzanych
Z przygotowywaniem zjazdu.

W odniesieniu do funkcji aktywizujacej wazne znaczenie ma jeden z celow
przyswiecajacych wydarzeniu, jakim jest promowanie warto$ci rodzinnych. Tego typu
zjazd jest okazja do integracji catego $rodowiska, ktore wykracza poza swoj obszar
instytucjonalny. O aktywizujacej mocy tego typu inicjatyw $wiadczy cho¢by przyktad
odnotowany w ramach drugiego zjazdu. W 2014 r. wicemarszalek wojewodztwa
lubelskiego przedstawil projekt regionalnej KDR. W jej ramach stworzono system znizek
oraz ulg, ktore niedlugo po zakonczeniu zjazdu zaczgly przystugiwaé rodzinom
wielodzietnym na obszarze wojewodztwa lubelskiego. Wspomniany program obejmowat
rébwniez instytucje oraz prywatne przedsigbiorstwa, ktore deklarowaty che¢
uczestniczenia w tej inicjatywie.

Przedstawiciel wtadz Lublina zapytany, czy miasto prowadzi wspotprace ze

ZDR3+ stwierdzit jednoznacznie:
Tak, tak, bardzo intensywng (P6, 14).
Dopytany natomiast na czym polegaja wspdlne dzialania, ankietowany polityk dodat:

[...] pierwszy zasadniczy, gdzie bardzo intensywnie spotykamy sie,
czasami dwa, trzy razy w tygodniu to jest kwestia organizacji
Ogolnopolskiego Zjazdu Duzych Rodzin. Razem ze Zwigzkiem Duzych

Rodzin organizujemy w Lublinie (20-22 czerwca tego roku) zjazd
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wszystkich rodzin, wszystkich, ktore zadeklarujq udzial na terenie
naszego miasta, no i kwestie organizacyjne, programowe do tego
W ramach wspolpracy ze Zwigzkiem DuZych Rodzin ,,Trzy Plus”
(P6. 16).

Trzeci Ogodlnopolski Zjazd Duzych Rodzin zorganizowany zostat w 2015 r.
W Lowiczu 1zgromadzit okoto 1000 o0so6b. Podczas trzydniowego spotkania
przeprowadzono osiemdziesigt warsztatow tematycznych, odbyt si¢ jeden koncert,
zorganizowano tez Marsz Rodzin. Uczestnikom zjazdu zapewniono bezptatne noclegi
oraz positki. Jednoczes$nie zauwazono, iz omawiana edycja zjazdu zostala odnotowana
w wielu §rodkach masowego przekazu nie tylko w skali lokalnej. Hastem przewodnim
przy$wiecajacym imprezie byly stowa: Lowicz przypomina — grunt to rodzina — £odzkie
2015. Podczas tej edycji zjazdu, w ramach jednego z wydarzen, zorganizowano Piknik
Rodzin Zastepczych, ktdrego celem byto przyblizenie znaczenia pieczy zastgpczej.

Czwarty Ogoélnopolski Zjazd Duzych Rodzin odbyt si¢ w 2016 r. w GnieZnie pod
hastem Chrzest. Rodzina. Polske zaczyna. W ocenie wspolorganizatora, ktorym bylo
miasto goszczace, w wydarzeniu wzigto udziat 1200 osob, 178 czlonkdéw z terenu catego
kraju. W dniach 17-19 czerwca zorganizowano ponad sze$¢dziesigt warsztatow
tematycznych oraz zaje¢ aktywnych, dostosowanych do odpowiednich grup wiekowych.
Istotne znaczenie mial — promowany szczegdlnie przez organizatorow zjazdu — panel
ekonomiczny, ktoérego tematyka wyrazona zostata w hasle Wkiad rodzin wielodzietnych
w przyszlos¢ Polski. Rolg wykltadowcow pehili nauczyciele akademiccy, eksperci
pracujacy w ramach ZDR3+, przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, a takze
pracownicy resortow szczebla centralnego odpowiedzialni za kreowanie kierunkow
I realizacj¢ polityki prorodzinnej panstwa.

Piata edycja Ogolnopolskiego Zjazdu Duzych Rodzin odbyta si¢ w dniach 16-18
czerwca 2017 r. w Nysie pod hastem Nysa Stolica Polskich Rodzin 2017. W wydarzeniu
wzieto udzial 1001 oséb, cztonkéw ponad 180 rodzin wielodzietnych z obszaru catego
kraju. Zorganizowano wowczas ponad sze$Cdziesigt warsztatOw tematycznych.
W jednym z paneli dyskusyjnych wzigta udzial wczesniej zaproszona minister pracy
I polityki spotecznej Elzbieta Rafalska. ZDR3+ w ramach organizacji zjazdu pozyskat
strategicznych partnerow: Polska Wytwornie Papierow Wartosciowych, Bank Pocztowy

oraz wiascicieli sieci handlowych Grupy Eurocash.
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Szosty Ogolnopolski Zjazd Duzych Rodzin odbywat si¢ w dniach 1-3 czerwca
2018 r. w Szczecinie pod hastem Rodzina na fali. Omawiana edycja miata charakter
szczegblny; odbywata si¢ wspolnie z IX Konferencja ELFAC. Do grona
wspotorganizatoréw weszty takie podmioty jak: ZDR3+, wtadze Szczecina oraz ELFAC.
Wydarzenie miato znacznie poszerzony charakter zarowno pod wzgledem rekordowe;j
w historii zjazdow liczby uczestnikow, jak i organizowanych w ramach zjazdu
warsztatow, paneli, dyskusji. Rownolegle organizowano imprezy o charakterze
rozrywkowym, sportowym oraz rekreacyjnym, jak na przyktad: zawody sportowe,
familiadg, szereg wystepéw artystycznych. Wedlug szacunkowych danych
przedstawionych przez organizator6w w wydarzeniu wzigto udziat ponad 1500 osob
z Polski oraz takich panstw europejskich jak: Hiszpania, Francja, Niemcy, Wtochy,
Wegry, kraje battyckie.

Si6dmy Ogoélnopolski Zjazd Duzych Rodzin zostat zorganizowany w dniach 14—
16 czerwca 2019 r. w Lubartowie. Tym razem wydarzeniu towarzyszyto hasto Dumni
z Rodziny i wzigto w nim udziat 1300 os6b. Patronat honorowy nad spotkaniem obj¢ta
para prezydencka, stron¢ rzadowa reprezentowat premier Morawiecki. Wtadze ZDR3+
zapowiedziaty przygotowanie dokumentu stanowigcego podsumowanie
dotychczasowych do$wiadczen oraz skierowanie rekomendacji do Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

W organizacj¢ Ogolnopolskich Zjazdéw Duzych Rodzin angazuja si¢ rdwniez
srodowiska katolickie. Kazdej tego typu imprezie towarzyszy opieka duszpasterska.
Lokalne parafie angazuja si¢ w pomoc logistyczng, organizujg noclegi oraz udzielaja
wtlasnej infrastruktury lokalowe;.

Podsumowujac, przypomnijmy, ze w ramach funkcji aktywizujacej
stowarzyszenia ZDR3+ zostaly poddane analizie nastgpujace aktywnosci: dziatania
solidarnosciowe na rzecz duzych rodzin; wspieranie i prowadzenie szeroko rozumianej
dziatalnosci naukowej; organizacja wydarzen kulturalnych; wsparcie rodzin
wielodzietnych w codziennym zyciu; wprowadzenie i koordynacja KDR; organizacja
corocznego Ogdlnopolskiego Zjazdu Duzych Rodzin. W rozdziale tym analizowano IDI
oraz zrodta zastane. Stwierdzono, ze wymienione dzialania w ramach funkcji
aktywizujacej zostaly zrealizowane przez stowarzyszenie.

W obszarze dziatan solidarnosciowych na rzecz duzych rodzin czltonkowie

stowarzyszenia w udzielonych wywiadach potwierdzaja, Ze poczucie solidarno$ci
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motywuje ich do pracy na rzecz poprawy sytuacji rodzin wielodzietnych. Pomoc ta
odbywala si¢ gtoéwnie w §rodowisku lokalnym. Dzigki dziataniom lokalnym wiadze
samorzadowe miaty mozliwo$¢ blizszego zapoznania si¢ z potrzebami rodzin
wielodzietnych 1 przy wsparciu ZDR3+ skutecznie tym potrzebom zaradzac.
Sztandarowym przyktadem takiego projektu byta KDR. Innym dziataniem o charakterze
solidarno$ciowym byly inicjatywy majace na celu poprawe wizerunku rodzin
wielodzietnych. Przyktadem takich dziatan byla wspotpraca z mediami. Ponadto
wyraznie aktywizujgcym czionkéw duzych rodzin projektem, takze w obszarze
dziatalnos$ci gospodarczej, jest aplikacja mobilnej Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny
oraz bazarek rodzinny. Dzi¢ki temu ostatniemu narzedziu rodziny wielodzietne moga za
darmo promowaé¢ swoje ustugi i1 produkty. Ostatnim dziataniem wyrdznionym
W dzialaniach solidarno$ciowych byta Linia 3plus oferujaca pomoc psychologiczna,
prawng i wychowawcza.

Kolejne zalozone dziatanie wyroznione w ramach funkcji aktywizujacej to
prowadzenie szeroko rozumianej dziatalno$ci naukowej. Na podstawie analizy
wywiadow IDI oraz zrodet zastanych stwierdzono, ze dzialanie to jest realizowane przez
stowarzyszenie, ktore organizuje konferencje, kursy i szkolenia, a ponadto wspotpracuje
z Europejska Konfederacja Zwigzkéw Duzych Rodzin ELFAC. Poprzez wymiang
doswiadczen, integracj¢ Srodowiska rodzin wielodzietnych 1 wymiane do$wiadczen
zwigzanych z prowadzong polityka spoteczng w danym Kraju, stowarzyszenie zbiera
niezbedne informacje 1 szuka inspiracji do nowych projektow na rzecz
rodzin wielodzietnych.

Analiza wywiadéw i zrodet zastanych pozwolita na wyrdznienie kolejnego
dziatania w ramach funkcji aktywizujacej, jakim jest organizacja wydarzen kulturalnych.
W dzialaniu tym pojawity si¢ wydarzenia, ktore w dysertacji zostaty juz opisane, w tym
za$ rozdziale wyeksponowano ich walory aktywizujace cztonkoéw stowarzyszenia, innych
cztonkoéw duzych rodzin oraz podmioty zainteresowane dzialalnoscig na rzecz polityki
prorodzinnej. Dzigki organizacji takich wydarzen srodowisko rodzin wielodzietnych oraz
spoteczno$¢ lokalna integruja si¢. Wydarzenia kulturalne sa rowniez okazjg do
wspotpracy stowarzyszenia z wladzg samorzadowa, gdzie w ramach tejze wspotpracy
organizowane sg festyny, spotkania, warsztaty itp.

Kolejne wyr6znione dziatanie stowarzyszenia w ramach funkcji aktywizujacej, to

wspieranie rodzin wielodzietnych w codziennym zyciu. Dziatanie to jest w pelni
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realizowane przez stowarzyszenie. Analiza wywiadow IDI oraz Zrddel zastanych
pozwolita na wyrdznienie m.in. dziatan majacych na celu pomoc ekonomiczng
I wsparcie psychologiczne.

Przedostatnie dziatanie, ktore zostato wyrdznione w ramach funkcji aktywizujace;j
to wprowadzenie KDR. Karta ta jest przejawem aktywnych dziatan czlonkow
stowarzyszeniach, ktorzy swiadomie angazuja si¢ na rzecz dobra rodzin wielodzietnych.
W ten sposob ZDR3+ stat sie pewnym partnerem spotecznym w prowadzeniu dyskusji,
konsultacji, konfrontacji z administracjg panstwowg i1 samorzadowa oraz samymi
rodzinami wielodzietnymi. Ogoélnopolska Karta Duzej Rodziny jest obecnie powszechnie
rozpoznawalnym programem prorodzinnym.

Ostatnim dziataniem wyr6éznionym w ramach funkcji aktywizujacej jest
organizacja Ogolnopolskich Zjazdéw Duzych Rodzin. To inicjatywa ZDR3+, ktora
wptywa nie tylko na wzmacnianie kluczowych elementéw funkcji aktywizujacej, ale

réwniez narz¢dziem realizacji funkcji porzadkowe;j i informacyjnej.
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ZAKONCZENIE

W Polsce kazdego roku przybywa organizacji pozarzagdowych. Mimo, ze wedlug
danych GUS zaledwie 50% zarejestrowanych tego typu podmiotow jest faktycznie
aktywnych, tylko w roku 2021 przybylo ich okoto pieciu tysiecy. Organizacje
samorzadowe sg przejawem oddolnej aktywnos$ci obywateli, a wigec sg rowniez waznym
czynnikiem w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Osoby, ktére chca powotaé
stowarzyszenie, laczy zazwyczaj che¢ rozwijania wspoOlnych zainteresowan lub
osiggnig¢cia wyznaczonego celu. Cele te moga by¢ rozne. Moga dotyczy¢ obrony lub
dazenia do swoich interesoOw, wzajemnej pomocy lub kazdej innej pozadanej wartos$ci,
ktéra wymaga zorganizowanego i wspolnego dziatania.

Stowarzyszenie Zwigzek Duzych Rodzin ,,Trzy Plus” powstalo wlasnie
Z oddolnej inicjatywy osOb tworzacych rodziny wielodzietne. Pierwszym, glownym
celem, ktory potaczyt zatozycieli stowarzyszenia, byto dazenie do poprawy jakos$ci zycia
rodzin wielodzietnych oraz ich wizerunku. Jak cel ten byt spotecznie mocno pozadany,
pokazuje intensywno$¢ dzialan ZDR3+ oraz podmiotéw z nim wspdipracujacych.
Poczatkowo stowarzyszenie dziatato jedynie lokalnie i skupiato zaledwie kilkanascie
osOb, obecnie swym zasi¢giem obejmuje caly kraj, a jego dzialania dokonuja si¢ we
wspolpracy z najwazniejszymi instytucjami panstwowymi, samorzagdowymi, wieloma
podmiotami gospodarczym 1 spotecznymi oraz prywatnymi osobami. Dzieki
wielorakiemu dzialaniu na rzecz duzych rodzin stowarzyszenie osiggneto nie tylko
glowne cele, ale rozbudowato swoja struktur¢ i poszerzylo pole wspotpracy nawet
0 instytucje mig¢dzynarodowe. ZDR3+, dzigki aktywnos$ci swoich cztonkow, stat sie
konsultantem projektow rzadowych oraz partnerem wtadz samorzagdowych w planowaniu
i realizacji polityki rodzinnej. Sztandarowym przejawem wspOlpracy stowarzyszenia
z wladza ustawodawcza 1 wykonawczg jest m.in. Ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny,
ktdrej poswigcono sporo uwagi w tym studium.

Jednym z kluczowych znamion spotecznosci duzych rodzin zrzeszonych
w badanym stowarzyszeniu jest wielodzietnos¢. Przy tym kategoria ta niekiedy kojarzy
si¢ z rodzinami patologicznymi, ktore utrzymuja si¢ z lokalnej pomocy spotecznej oraz
programéw rzadowych. Doniosto$¢ zagadnienia wielodzietno$ci i jego spoteczne cechy
oraz uwarunkowania wydaja si¢ oczywiste. Pozytywny aspekt wielodzietnosci jest wazny
nie tylko z demograficznego punktu widzenia, ale rowniez z perspektywy aksjologii

spotecznej 1 chrzescijanskiego modelu planowania rodziny. W zwigzku z tym,
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W niniejszej dysertacji starano si¢ ukaza¢ wielo$¢ i roznorodno$¢ oddolnych inicjatyw
obywatelskich, ktére pociagaja za soba nowe mozliwosci ipozwalaja grupom
spolecznym na podniesienie waznych kwestii na forum nie tylko lokalnym, ale
i krajowym, a nickiedy i miedzynarodowym. Obie te problematyki lgcza si¢
w aktywno$ci ZDR3+, a badania stojace u podstaw tej dysertacji wzbogacaja dorobek
socjologii w tym obszarze. Ponadto badania te pozwalaja na otwarcie na nowo dyskusji
na tematy, takie jak: duze rodziny, ich problemy, ich pozytywne oraz negatywne skutki
dla spoteczenstwa, kwestie organizacji pozarzagdowych i roli inicjatyw obywatelskich,
a takze samych stereotypdéw w spoteczenstwie, ktore najczesciej sa krzywdzace dla danej
grupy spoteczne;j.

Celem niniejszej dysertacji byta proba odpowiedzi na pytanie, jakie funkcje
stowarzyszenie ZDR3+ zamierzalo peti¢ oraz ktére z nich faktycznie realizuje.
Ustalenie faktu ich realizacji wigze si¢ niecodlacznie z opisem sposobu, w jaki si¢ to
dokonuje. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, najpierw ustalono funkcje deklarowane przez
stowarzyszenie, zarOwno przez osoby z nim zwigzane, jak i w jego dokumentach
statutowych oraz innych okreslajacych jego misje spoteczng. Nastgpnie na podstawie
analizy zrodlowej danych zastanych, zbadano dziatania faktycznie realizowane przez
stowarzyszenie, co pozwolito ustali¢ relacj¢ funkcji zatozonych do realizowanych.

Wyniki powyzej zarysowanych dociekan zawarto w tym studium socjologicznym
o0 charakterze teoretyczno-empirycznym. W dwoch pierwszych rozdziatach zostaly
omowione najwazniejsze dla podjetej problematyki kategorie jak: organizacja
pozarzadowa 1 jej funkcje, stowarzyszenie, rodzina, rodzina wielodzietna, funkcje
rodziny. W tej czgsci rozprawy zaprezentowano kilka typologii funkcji stowarzyszen, po
czym wybrano i uzasadniono wybor jednej z nich jako swoistej matrycy dla dalszych
badan. Wybrang typologie autorstwa Piwowarskiego zastosowano do badania ZDR3+
w aspekcie zadan, jakie pelni na rzecz swoich interesariuszy 1 szerzej dla dobra
wspolnego. Pozostate wyrdznione typologie zawieraty zbyt szczegdlowe, waskie
rozumienie funkcji albo przeciwnie, ukierunkowane byly na zbyt szerokie pola odniesien,
przez co nie przystawaty optymalnie do charakterystyki badanego stowarzyszenia.

Trzeci rozdzial zostal poswiecony charakterystyce tytutowej organizacji
pozarzadowej. Zawiera on krotki zarys powstania ZDR3+, jego histori¢ oraz cele
| zadania statutowe. Pozwala to na szerszy wglad w struktur¢ stowarzyszenia oraz

przedstawienie tla przeprowadzonych badan socjologicznych. Dzigki temu lepiej mozna
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zrozumie¢ wypowiedzi badanych czlonkow stowarzyszenia izwigzanych znim
ekspertow. Ten rozdziat konczy cze$¢ teoretyczng pracy.

W czwartym rozdziale przedstawiono metodologiczne podstawy badan wiasnych,
omowiono przedmiot i1 cele pracy, pytania badawcze, przyjeta strategi¢ oraz metody
badawcze. Omowiono tutaj narz¢dzia badawcze i specyfike danych zastanych. Ponadto
w tym rozdziale dokonano charakterystyki proby badawczej, grup respondentow, ktore
stanowili politycy, dziatacze samorzadowi oraz cztonkowie stowarzyszenia ZDR3+.

Ostatnie trzy rozdzialy to szczegOtowa analiza funkcji: porzadkowej,
informacyjnej i aktywizujacej oraz wyroznionych dziatan w ramach tych funkcji. Aby
ustali¢ zamierzone i realizowane dziatania stowarzyszenia, przez ktére wypetia ono
wskazane funkcje, przeprowadzono dwadziescia osiem indywidualnych wywiadow
poglebionych. Osoby biorace udziat w badaniu byty ekspertami w kwestiach bedacych
przedmiotem badan. Dobierano ich w sposéb celowy. W ramach badan przeprowadzono
réwniez analiz¢ danych zastanych. Zgromadzone dane zostaly podzielone na osiem
kategorii, w ramach ktorych wyr6zniono podkategorie. Do analizy tych zrodet zostat
stworzony klucz kategoryzacyjny. Zebrany material badawczy poddano kolejnym
analizom, ktore przeprowadzono, opierajac si¢ na ustalonych wczesniej funkcjach.

Prezentowane w niniejszej pracy badania, wymagaly w pierwszej kolejnosci
wyodrebnienia i analizy dziatan zalozonych przez ZDR3+, w ramach przyjetych funkc;ji.
Dzialania, ktére zostaly wyrdznione w ramach poszczegdlnych funkcji, zostaty
wyodrebnione z analizy zrddet zastanych, gtownie statutu stowarzyszenia. Na przestrzeni
zalozonego okresu analizy zrodet zastanych, a wigc w latach 2014-2019, statut
stowarzyszenia ulegal zmianom. Kolejne zmiany miaty miejsce w 2020 r. i ostatnia w
2021 r. Ze wzglgdu na badany okres dziatalno$ci stowarzyszenia, nie tych ostatnich zmian
statutu ZDR3+ nie brano pod uwagg.

Na rozwigzanie problemu badawczego sklada sie ustalenie poszczegdlnych
dziatan stowarzyszenia 1 przypisanie ich do jego funkcji porzadkowej, informacyjne;j
badz aktywizujace;.

Na podstawie analizy materiatu zrédtowego (indywidualne wywiady poglebione
| zrodha zastane), udato sie¢ wyodrebni¢ w funkcji porzadkowej pie¢ dziatan: dziatalnosé
stowarzyszeniowa, dziatanie na rzecz interesOw spotecznych 1 bezpieczenstwa
ekonomicznego rodzin, wspOlpraca z innymi organizacjami, prowadzenie badan,

wspoOtpraca stowarzyszenia z administracjg publiczng.
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W funkcji informacyjnej zostaty wyrdznione cztery rodzaje aktywnosci: dzialania
Na rzecz pozytywnego obrazu rodzin wielodzietnych, dialog z przedstawicielami wtadz
publicznych i znaczacych instytucji spotecznych, przedstawianie propozycji rozwigzan
prawnych, wypowiadanie si¢ w sprawach publicznych dotyczacych rodzin
wielodzietnych oraz wspoétpraca z mediami.

W ramach funkcji aktywizujacej zostatlo wyrdznionych sze$¢ dziatan: dziatania
solidarnosciowe na rzecz duzych rodzin, prowadzenie i wspieranie szeroko rozumianej
dziatalnosci naukowej, organizacja wydarzen Kkulturalnych, wspieranie rodzin
wielodzietnych w codziennym zyciu, KDR, Ogo6lnopolskie Zjazdy Duzych Rodzin.
Swoistag wartosciag dodang niniejszego studium jest prezentacja i analiza wypowiedzi
respondentéw, co pozwala na krytyczng ocen¢ przez czytelnika prowadzonych przez
stowarzyszenie dziatan w ramach jego funkcji.

Zanim zostang przedstawione poszczegolne wnioski z badan, nalezy zaznaczy¢,
ze w przypadku niektorych dziatan stowarzyszenia, zakwalifikowano je do wigcej niz
jednej funkcji, za czym przemawiat ich wieloaspektowy charakter. Nalezy pamigtac, ze
granice tych funkcji sg dos¢ ptynne, przenikajg sie, dziatania za$ podejmowane przez
stowarzyszenie, W niektorych przynajmniej przypadkach, wpisuja si¢ w kazda
z ustalonych jego funkcji. I tak na przyktad proces tworzenia KDR, stworzenie aplikacji
Bazarek Rodzinny czy tez coroczne zjazdy rodzin wielodzietnych ogniskuja w sobie
szereg dziatan, realizujacych nie jedna, a kilka funkcji jednoczesnie. Nie sposob
jednoznacznie skategoryzowaé¢ danego dziatania, przypisujac go tylko do jednej z trzech
funkcji. Jednakze, na potrzeby niniejszej dysertacji, starano si¢ przyporzadkowac
dziatanie do funkcji, z ktéra w danym aspekcie analizy nalezatoby je utozsamiac.

Analiza funkcji porzadkowej, na ktora sklada si¢ pig¢ wyzej wymienionych
dziataf, pozwolita odpowiedzie¢ na pytanie, czy funkcja ta zostata przez stowarzyszenie
zrealizowana, ijesli tak, to w jakim stopniu. W przypadku tego ostatniego zadania,
szczegblnie pomocne okazaly si¢ wypowiedzi respondentow, ktore w stosunku do
tekstow zrodtowych, stanowigc zywa narracje, pozwalaja na ustalenie przynajmniej
subiektywnej oceny danego dzialania. Rozroznienie dziatah w ramach tej funkcji i ich
analiza pozwolily stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ zadan zatozonych w ramach tej funkcji zostata
przez stowarzyszenie zrealizowana. Dziatania te mialy na celu kumulacje 1 kanalizacje
interesow rodzin wielodzietnych. Zanim ZDR3+ zaczal wywiera¢ wptyw na ksztalt

publicznej polityki rodzinnej, najpierw musial pogrupowaé iuporzadkowaé swoje
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interesy, a dopiero pozniej przedstawic je kompetentnym wladzom. W zwigzku z tym,
pierwszym dziataniem wyréznionym w ramach tej funkcji byta sama dzialalno$¢
stowarzyszeniowa ZDR3+. Przy czym dziatalno$¢ ta jest tu rozumiana jako
przedsigwzigcia zmierzajagce do organizacyjnego skupienia oséb 1 rodzin
zainteresowanych problematyka rodzin wielodzietnych. Na pdzniejszym etapie chodzi tu
takze o sam fakt istnienia takiego podmiotu, jego rozpoznawalno$¢ oraz transparentno$¢
jego misji spoteczne;.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wywiadow i danych zastanych,
jednoznacznie ustalono cel i role ZDR3+. Stowarzyszenie za swoj cel obralo szeroko
rozumiang pomoc spoteczno-ekonomiczng rodzinom wielodzietnym, a gtéwng zadaniem
o charakterze spotecznym jest poprawa wizerunku rodzin wielodzietnych. Na tym etapie
analizy mozna bylo juz stwierdzi¢, Ze stowarzyszenie wspolpracuje z wiadza
ustawodawcza i1 wykonawcza, chociaz wspdlpraca ta, w zaleznosci od okresu
I przedmiotu, charakteryzowata si¢ roznym stopniem intensywnosci. Przy dziataniu tym
nie skupiono si¢ jedynie na tej wspotpracy, poniewaz zagadnienie to wchodzi w sktad
funkcji informacyjnej. W przypadku kolejnego wyrdznionego dziatania, a wigc dziatan
na rzecz interesOw spotecznych i ekonomicznych duzych rodzin, analiza zebranego
materialu réwniez potwierdzita, ze dziatanie to jest realizowane przez stowarzyszenie.
ZDR3+ sktada si¢ z cztonkoéw rodzin wielodzietnych. Osoby te znaja potrzeby spoleczne
1 ekonomiczne rodzin wielodzietnych z autopsji. Dziatanie to zostalo zakwalifikowane
do funkcji porzadkowej, poniewaz w ramach tego zadania, dokonuje si¢ swoista
kanalizacja interesOw spotecznych 1 ekonomicznych duzych rodzin. W ramach tego
dzialania ZDR3+ wykazat si¢ determinacjag w lobbowaniu na rzecz systemu ulg i znizek
przystugujacych duzym rodzinom. Dziatania te byly poczatkowo podejmowane lokalnie,
pdzniej na skale ogdlnokrajowa, czego efektem jest Ogoélnopolska Karta Duzej Rodziny.
Inna aktywno$¢ podejmowana w ramach wyr6znionego tu dziatania to przeprowadzanie
szkolen majacych na celu poprawe funkcjonowania rodzin wielodzietnych oraz
dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Dziatanie, ktére budzito
najwigcej watpliwosci co do mozliwosci jego realizacji, to prowadzenie badan
naukowych. Analiza wywiadow IDI wykazata, ze dzialacze stowarzyszenia chcieliby
prowadzi¢ badania zwiazane np. z wydatkami rodzin wielodzietnych. Jednak w toku
badan nie stwierdzono istnienia takich bezposrednich dziatan. Podobnie, w wywiadach

padaty stwierdzenia, Ze stowarzyszenie monitoruje prac¢ ministerstwa, jednak nie udato
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si¢ ustali¢, w jaki sposob si¢ to odbywa i kto konkretnie jest za to odpowiedzialny.
Pozostale dzialania wyrdznione w ramach tej funkcji, a wigc wspolpraca z innymi
organizacjami oraz wspolpraca stowarzyszenia z instytucjami panstwowymi zostaly
zrealizowane przez ZDR3+ zgodnie z zatozeniami statutowymi.

Eksploracja kolejnej funkcji stowarzyszenia, jaka jest funkcja informacyjna,
pozwolila na wyrdznienie czterech dziatan. Rozréznienie dzialan w ramach tej funkcji
i ich analiza pozwolily odpowiedzie¢ na pytania badawcze czy wyroznione dzialania
w ramach tej funkcji sg realizowane. Analiza ta potwierdzita, ze funkcja informacyjna
jest przez ZDR3+ realizowana zgodnie z zatozeniami statutowymi. Wyodrgbniona
funkcja urzeczywistnia si¢ w przekazywaniu wtadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz
innym podmiotom informacji na temat probleméw i potrzeb rodzin wielodzietnych.
Pierwszg aktywno$ciag wyrozniong w jej ramach jest dzialanie na rzecz pozytywnego
obrazu rodzin wielodzietnych. Dziatanie to dotyka samej istoty misji ZDR3+. Ze wzgledu
na natur¢ tej aktywno$ci, sporo migjsca poswigcono wspotpracy stowarzyszenia
Zz mediami, to one bowiem w znaczniej mierze ksztaltuja opini¢ publiczng. Dziatacze
stowarzyszenia podjeli szereg inicjatyw lokalnych i ogdlnopolskich majacych na celu
poprawe wizerunku rodzin wielodzietnych, ktore w opinii spotecznej niekiedy uwazane
sa za srodowiska potencjalnie patologiczne. Dzigki podejmowanym dziataniom, zard6wno
lokalnym (pikniki, festyny), jak 1 ogélnopolskim (Ogolnopolskie Zjazdy Duzej Rodziny),
1 dzigki wspotpracy z mediami (lokalnymi i ogolnopolskimi), stowarzyszenie sprawnie
komunikowalo si¢ z instytucjami 1 wiladzami kompetentnymi w rozwigzywaniu
problemow rodzin wielodzietnych oraz skutecznie ksztaltowato ich rzeczywisty,
pozytywny wizerunek. Innym wyrdéznionym w ramach tej funkcji dziataniem byto
prowadzenie dialogu z przedstawicielami wtadzy publicznej i znaczacych instytucji
spotecznych. Analiza zebranego materialu pozwolita na stwierdzenie, ze dziatacze
stowarzyszenia majg szerokie mozliwosci bezposredniej rozmowy z urzednikami
roznych szczebli, mogac w tej sposob przedstawia¢ punkt widzenia i sytuacje spoteczno-
ekonomiczng duzych rodzin. Respondenci zasadniczo pozytywnie oceniali wspolprace
z wladzami samorzadowymi 1 panstwowymi. Rowniez inne dzialania wyrdznione
w ramach funkcji informacyjnej, a wigc przedstawianie propozycji rozwigzan prawnych,
wypowiadanie si¢ w sprawach publicznych dotyczacych rodzin wielodzietnych
| wspotpraca z mediami, nalezy — w $Swietle przeprowadzonych badan — uzna¢ za

zrealizowane przez ZDR3+ zgodnie z zatozeniami programowymi.
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Analiza wynikow badan w aspekcie ostatniej funkcji — aktywizujacej
doprowadzita do wyr6znienia sze$ciu dzialan, ktore wpisuja si¢ w jej realizacje.
Rozroznienie dziatan w ramach tej funkcji 1 ich analiza pozwolily odpowiedzie¢ na
pytania badawcze czy wyrdznione dziatania w ramach tej funkcji sg realizowane. Analiza
potwierdzita, ze funkcja aktywizujaca jest przez ZDR3+ realizowana zgodnie
Z zalozeniami statutowymi. Funkcja aktywizujaca polega na motywowaniu, zachecaniu
oraz inspirowaniu do dziatania cztonkow ZDR3+ 1 rodzin niezrzeszonych na
rzecz partykularnego dobra wspolnego, ktérym jest w tym kontekscie dobro duzych
rodzin. W ramach tej funkcji stowarzyszenie aktywizuje tez spoleczno$¢ lokalna,
instytucje samorzadowe i panstwowe oraz inne stowarzyszenia w obszarze solidarnego
dzialania na rzecz rodzin wielodzietnych. Pierwszg aktywno$cig ZDR3+, wpisujaca si¢
w istot¢ tej funkcji, sa szeroko rozumiane dziatania solidarno$ciowe na rzecz duzych
rodzin. Analiza wywiadow IDI oraz zrodet zastanych pozwala na stwierdzenie, ze
dzialanie to zostalo przez stowarzyszenie zrealizowane. Solidarno$¢ jest jednag
z glownych wartosci, ktorymi kierujg si¢ dziatacze stowarzyszenia w podejmowanych
przez siebie dziataniach. O sile tej warto$ci §wiadczy fakt, ze duza cz¢$¢ respondentow —
cztonkdéw stowarzyszenia nie potrzebuje pomocy materialnej w utrzymaniu swojej
rodziny wielodzietnej. Cieszac si¢ wysokim statusem materialnym i pozycja spoteczna,
chca solidarnie wspiera¢ rodziny znajdujace si¢ w potrzebie. Pomoc, ktéra oferowato
badane stowarzyszenie rodzinom wielodzietnym, $wiadczona byla gléwnie lokalnie za
posrednictwem KDR, ale rowniez przez szkolenia zzakresu odpowiedniego
gospodarowania finansami w rodzinie, wychowania dzieci i radzenia sobie z problemami
wychowawczymi oraz jako dorazna pomoc indywidualna. PéZniej dziatania te przyjety
szerszy wymiar — og6lnopolski (Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny, aplikacja Bazarek
Rodzinny). Przyktadem dziatania solidarno§ciowego wewnatrz stowarzyszenia, a wigc
skierowanego do rodzin wielodzietnych, jest Linia 3plus, ktorej celem jest udzielanie
pomocy psychologicznej, prawnej 1 spotecznej potrzebujacym.

Jak juz wspomniano, wigkszo$¢ podejmowanych przez stowarzyszenie inicjatyw
wpisuje si¢ w wiecej niz jedng jego funkcje. Takim dzialaniem, ktore byto eksponowane
przy kazdej opisywanej funkcji, jest wdrozenie KDR. Karta ta, to program bedacy
modelowym przejawem tworzenia si¢ i umacniania kapitatu spotecznego. A jak wynika
z przeprowadzonych badan, ZDR3+ jest partnerem spolecznym, ktoéry profesjonalnie

poddaje dyskusji z administracjg panstwowa i samorzadowg oraz samymi rodzinami
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wielodzietnymi szereg probleméw z obszaru zycia rodzinnego. Tu jednym
z najwigkszych jego osiagnig¢ jest upowszechnienie w skali ogolnopolskiej Karty Duzej
Rodziny jako programu prorodzinnego 0 wymiernych korzysciach ekonomicznych
i spotecznych dla duzych rodzin. Podobnym co do skali oddzialywania projektem, ktory
w niniejszej pracy byt eksploatowany przy okazji wszystkich trzech funkcji
stowarzyszenia, jest Ogdlnopolski Zjazd Duzej Rodziny. Organizowany corocznie, stat
si¢ wydarzeniem promocyjnym samego stowarzyszenia oraz wplywajacym w sposob
pozytywny na wizerunek rodziny wielodzietnej. Niewatpliwym atutem tego wydarzenia
jest poruszanie zagadnien odnoszacych si¢ do polityki prorodzinnej oraz analizowanie
I debatowanie na temat aktualnych probleméw rodzin wielodzietnych z udzialem
prezydenta, przedstawicieli rzadu i administracji publicznej.

Innym przyktadem dzialan wyréznionych w ramach funkcji aktywizujacej jest
podejmowanie przez ZDR3+ dziatan solidarno$ciowych na rzecz duzych rodzin oraz
wspieranie rodzin wielodzietnych w zyciu codziennym. Analiza aktywnosci
stowarzyszenia wykazata, ze dziatanie to zostalo zrealizowane przez badany podmiot.
Przeprowadzone badania oraz analiza dokumentéw zastanych, potwierdzita, ze
cztonkowie ZDR3+ w swojej dzialalnosci kierowali si¢ poczuciem solidaryzmu oraz
kryteriami zasady pomocniczosci. Analiza wykazata rdwniez, ze cztonkowie
stowarzyszenia podejmowali lokalne dziatania, przez co aktywizowali lokalng
spoteczno$¢ oraz wladze samorzadowe w obszarze wspierania rodzin wielodzietnych.
Przy tym dziataniu mozna réwniez wymieni¢ wspolprace ZDR3+ z mediami, ktora
odbywata si¢ na szczeblu lokalnym 1 krajowym. Dzieki temu kazdy uzytkownik mediow
mogl si¢ dowiedzie¢, jak istotnym dobrem spolecznym jest rodzina wielodzietna oraz
z jakimi problemami ona si¢ zmaga. Przejawem solidarno$ci cztonkow stowarzyszonych
W ZDR3+ ze wszystkimi rodzinami wielodzietnymi w Polsce s3 juz wspomniane dwa
dziatania: Bazarek Rodzinny oraz Linia 3plus. Inicjatywa bazarku to bezkosztowe
promowanie ustug, produktow, rekodzieta itd. przez rodziny wielodzietne, co przektada
si¢ na ich korzysci finansowe. Natomiast Linia 3plus jest realng pomoca dla rodzin
wielodzietnych w zakresie wychowawczym, psychologicznym, ekonomicznym
| prawnym. ZDR3+ zaplanowat oraz zrealizowat szereg dziatan skategoryzowanych jako
wspieranie rodzin wielodzietnych w zyciu codziennym. Analiza wywiadow oraz danych

zastanych pozwolita na wyrdznienie kilku sposobdw realizacji tego dziatania, byty to
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glownie: prowadzone warsztaty, kursy, szkolenia, ktore dawaly wsparcie
psychologiczne; wydarzenia kulturalne; systemy znizek oraz pomoc materialna.

Analiza dziatan prowadzonych przez stowarzyszenie ZDR3+ pozwolita na
wyroznienie w ramach funkcji aktywizujacej dziatania okreslonego w dysertacji jako
»,Wwspieranie itworzenie szeroko rozumianej dzialalno$ci naukowej oraz organizacja
wydarzen kulturalnych”. Dzialania, ktére byly podejmowane w ramach tego zadania, to
organizacja konferencji, szkolen, kursow, ktére nie tylko aktywizowaly cztonkow
stowarzyszenia, ale rowniez ksztattowatly ich praktyczne umiejg¢tnosci. Dziatanie to byto
realizowane zarowno w skali lokalnej czy ogodlnopolskiej, jak 1w skali
ogolnoeuropejskiej. Wydarzenia organizowane przy wspOtpracy z organizacjami
europejskimi shuzyly gltownie wymianie do$wiadczen, integracji srodowiska rodzin
wielodzietnych, promocji wartosci rodzinnych oraz wymianie do§wiadczen zwiagzanych
z prowadzong polityka spoleczng w danym kraju. Organizacja wydarzen kulturalnych to
ponadto dzialanie zwigzane z Ogolnopolskimi Zjazdami Duzych Rodzin. Aspekt
kulturalny tego dzialania wyraza si¢ w takich aktywnosciach jak: zajecia artystyczne
organizowane dla matych grup, dyskusje, warsztaty dla rodzicéw, miodziezy, dzieci,
zawody sportowe, koncerty. Ogolnopolskie Zjazdy Duzych Rodzin kulturowo
wzbogacajg tez spotecznos$¢ lokalng miasta, w ktorej wydarzenie jest organizowane,
integruja srodowisko rodzin wielodzietnych, ale réwniez integruja rodziny wielodzietne
ze spotecznoscia lokalng.

Istotag problemu badawczego niniejszej dysertacji bylo nie tylko ustalenie
glownych zatozonych funkcji stowarzyszenia, ale rowniez zbadanie, w jakim stopniu
funkcje te sg realizowane. Ustalenie poziomu realizacji funkcji zatozonych okazato si¢
zabiegiem nietatwym. Z metodologicznego punktu widzenia obiektywizacja takiej oceny
wymagataby dodatkowych narzedzi w postaci ,,matematycznej” kategoryzacji samych
dzialan 1 pewnego ,iloSciowego” kryterium mierzalno$ci poziomu realizacji zadan
w stosunku do deklarowanych zamiarow takiego podmiotu. W niniejszej pracy przyjeto
jednak jakosciowe podej$cie w ocenie poziomu realizacji funkcji zatozonych. Za taka
metoda przemawiatl charakter badan jakoSciowych przeprowadzonych na potrzeby
niniejszej dysertacji. W zwigzku z powyzszym gldéwnym osiggni¢ciem pracy jest — obok
ustalenia zatozonych funkcji i przypisania do nich realizowanych przez stowarzyszenie
dziatah — prezentacja i analiza uzyskanego materialu empirycznego. Pozyskane

w wywiadach wypowiedzi pozwolily — przynajmniej w niektorych przypadkach —
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uchwyci¢ subiektywna oceng respondentow zaangazowanych bezposrednio lub
posrednio w dzialalno§¢ ZDR3+ poziomu realizacji zadan, a w konsekwencji
funkcji stowarzyszenia.

Przeprowadzone w dysertacji analizy odstonity takze swoisty potencjat ZDR3+,
ktorego przejawem jest wielo$¢ i wieloptaszczyznowosé podejmowanych dziatan oraz
realizowanych projektow. Nalezy zaznaczy¢, ze na etapie analizy dziatan stowarzyszenia
napotkano nie tylko wspominang juz trudno$¢ w zakwalifikowaniu danego dziatania do
jednej z ustalonych funkcji, ale takze zauwazono swoistg ,,ograniczonos$¢” przyjetego dla
celow badawczych zestawu funkcji, ich niewystarczajaca ,,pojemnos$¢” w stosunku do
réznorodno$ci podejmowanych przez badany podmiot dziatan. Przyktadem mogg tu by¢
dodatkowe funkcje, ktoére wprawdzie mieszczg si¢ w trzech analizowanych w niniejszej
pracy, jednak ze wzgledu na skalg i specyfike podejmowanych przez ZDR3+ dziatan
zastugiwalyby na ich odrgbne wyeksponowanie. Sg nimi: funkcja edukacyjna
| integracyjna. Zagadnienie to wymagatoby jednak osobnego opracowania.

Po przeprowadzeniu analizy socjologicznej funkcji zatozonych i realizowanych
ZDR3+ mozna zarysowac¢ perspektywy dalszych badah w tym obszarze. Szczegdlnie
interesujace moglyby si¢ okaza¢ badania, w ktorych wzieliby udziat pracownicy etatowi
stowarzyszenia oraz same rodziny wielodzietne korzystajace z pomocy stowarzyszenia
lub wspétpracujace z nim. Mozna by wowczas przeprowadzi¢ catosciowa diagnoze
planowanych dziatan stowarzyszenia w perspektywie na przyklad roku i poddac je
bardziej drobiazgowej analizie. W ten sposob istnialaby szansa na dosy¢ precyzyjne
ustalenie, ktore zatozone dziatania zostaly realizowane 1 w jakim stopniu, a ktorych
realizacji zaniechano. Z poznawczego punktu widzenia warto byloby rowniez
przeprowadzi¢ analiz¢ poréwnawcza ZDR3+ z organizacja reprezentujaca grupe
0 podobnym interesie Spotecznym lub catkowicie réznym i wykazaé, w jaki sposob
poszczegbdlne funkcje sg realizowane oraz w jakim zakresie.

Konkludujac niniejsze studium, w $wietle zarowno przeprowadzonych analiz, jak
I po zapoznaniu si¢ z literaturg przedmiotu, nalezy uznaé, ze organizacje pozarzadowe
w Polsce zdobywaja coraz wigksza przestrzen zycia spotecznego i staja si¢ waznym
aktorem spoteczenstwa obywatelskiego. Sama idea takiego spoteczenstwa zaktada, ze
W ustroju  demokratycznym powinny funkcjonowa¢ liczne rdéznego rodzaju
stowarzyszenia, organizacje niezalezne od panstwa, gdyz tylko w taki sposob wtadza

moze by¢ monitorowana 1 poddawana demokratycznej, oddolnej kontroli,

278



a spoteczenstwo bedzie w stanie przeciwstawi¢ si¢ wszelkiego rodzaju dazeniom
autorytarnym. Stowarzyszenia obywatelskie i inne organizacje pozarzadowe nie tylko
ochraniajg jednostk¢ przed nadmierng ingerencja witadzy panstwowej, lecz takze sg
miejscem wyrazania, uzgadniania i realizacji interesow roznych grup spotecznych. Osoby
moga w nich nie tylko uczy¢ si¢ wzajemnego zaufania, partycypacji spolecznej
I uczestnictwa w procesach demokratycznych, ale takze budowaé¢ dobro wspdlne. ZDR3+
od 2007 r. aktywnie i skutecznie wptywa na ksztatt polityki prorodzinnej w Polsce. Jest
uczestnikiem debaty zwigzanej z politykg rodzinng na réznych szczeblach, formutuje
opinie na temat powstatych ustaw i rozporzadzen odnoszacych si¢ do polityki rodzinnej,
walczy z negatywnym stereotypem rodziny wielodzietnej jako potencjalnie
dysfunkcyjnej i patologicznej, podejmuje dziatania na rzecz uwzglednienia

w prawodawstwie polskim i unijnym stusznych interesow rodzin.
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ANEKS

Scenariusz wywiadu

/Dziatacze Stowarzyszenia ZDR 3+/

Instytut Nauk Socjologicznych

Katedra Katolickiej Nauki Spotecznej i Socjologii Moralnosci

Temat: Funkcje zalozone i zrealizowane stowarzyszenia Zwiazek Duzych Rodzin

» 1rzy Plus”

Prowadzone badania majg charakter poufny, dane osobowe zostang zakodowane
a nagrania nie beda udostgpniane osobom trzecim. Zgromadzony materiat empiryczny
zostanie wykorzystany wytacznie do celéw naukowych.

Nie ma prawidlowych i nieprawidlowych odpowiedzi na pytania, ktore Panu/Pani
zadam. Jestem zainteresowana tym, co rzeczywisci Pan/Pani mysli i co dostrzega
waznego w swoim otoczeniu. Ze wzgledow praktycznych nasza rozmowa bedzie
nagrywana. Prosz¢ wypowiadaé si¢ zupelnie swobodnie i traktowa¢ dyktafon, jako
przedtuzenie mojej pamigci.

Czy wyraza Pan/Pani zgod¢ na wykonanie nagrania rozmowy?

Il PYTANIA WSTEPNE

1. Kiedy i1 w jaki sposob trafit/a Pan/Pani do Stowarzyszenia Zwigzek Duzych
Rodzin ,, Trzy Plus” (ZDR 3+)?

2. Jaka funkcje Pan/Pani petni w stowarzyszeniu

1. OGOLNE INFORMACJE O STOWARZYSZENIU

3. W jaki sposob i przez kogo zostalo wybrane logo stowarzyszenia? Co ono
oznacza?
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4. Kiedy i w jaki sposob powstalo stowarzyszenie ZDR 3+? Czy warunki ze-
wnetrzne sprzyjaty pojawieniu si¢ stowarzyszenia? Czy w fazie organizowania
si¢ stowarzyszenia korzystano z pomocy podmiotéw zewnetrznych? (np. po-
moc prawna, pomoc biura rachunkowego, wyspecjalizowane firmy, ktore po-
magajq dokonac czynnosci formalno-pranych zwigzanych z rejestracjq i zato-
Zeniem stowarzyszenia)

5. Przyblizyl/a Pan/Pani histori¢ stowarzyszenia ZDR 3+. A jak ta organizacja
wyglada dzisiaj? Czy dostrzega Pan/Pani jakie$ zmiany od czasu jej zalozenia?

6. O sile stowarzyszenia stanowiag tworzacy ja ludzie. Kim jest/sa zatozyciel/e
stowarzyszenia? Jakie bylty motywy, ktore sktonity Pana/ Panig/ich do zatoze-
nia stowarzyszenia? Czy do rozwoju stowarzyszenia, poza zatozycielami, kto$
jeszcze si¢ przyczynit? Czy ta osoba/te osoby sa nadal aktywnymi cztonkami
stowarzyszenia? Jakg odgrywaja w nim role? Kim sg cztonkowie stowarzysze-
nia? W jaki sposob sie spotykaja? Czy sg utworzone zespoty problemowe? Czy
jest podziat obowiazkow, jesli tak, to jaki?

7. Czy w stowarzyszeniu wyznaczona jest pozycja lidera? Jesli tak, czy jest to
pozycja formalna czy nieformalna? Kto jest liderem stowarzyszenia? Czy ta
osoba brata udziat w tworzeniu stowarzyszenia? Jaka funkcje obecnie petni?

8. Jaki jest sposob zarzadzania stowarzyszeniem? Czy osoby zarzadzajace stowa-
rzyszeniem posiadaja do§wiadczenie zwigzane z dziatalno$cig w organizacjach
pozarzadowych? Czy i w jaki sposob wykorzystywana jest oddolna aktywno$¢
cztonkoéw stowarzyszenia?

9. Jaka jest sytuacja finansowa stowarzyszenia? Czy posiadane $rodki sg wystar-
czajace w stosunku do potrzeb? Z jakich Zrodet stowarzyszenie czerpie srodki
finansowe? Czy sktadki cztonkowskie sg wystarczajace by pokry¢ potrzeby
stowarzyszenia? Czy stowarzyszenie posiada sponsoréw, darczyncow? Jesli
tak, kim sg sponsorzy organizacji? Czym si¢ zajmuja? W jaki sposob jest na-
wigzywany z nimi kontakt? Co najbardziej zjednuje sponsorow? Jakie projekty
najchetniej finansuja? Czy sg to pienigdze na konkretny cel? Czy stowarzysze-
nie korzysta z finansowania zewngtrznego (granty, projekty unijne)? Czy dzia-
fania podejmowane przez stowarzyszenie sa realizowanewtasnymi sitami, czy
tez stowarzyszenie korzysta z pomocy zewnetrznych ekspertow? Jesli tak, to
jakich? Jak prowadzona jest kampania 1%? Jakie sg jej rezultaty?

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA STOWARZYSZENIA

9. Jak wyglada wspolpraca z lokalnymi komoérkami stowarzyszenia? Czy sa to ak-
tywne komorki? Ktore sg bardziej aktywne, ktore mniej, od czego to zalezy?

10. Jakie sa plany rozwoju stowarzyszenia?

11. Tlu jest czlonkéw stowarzyszenia. Czy liczba cztonkéw stowarzyszenia ulega
zmianie? Powigksza si¢, czy tez pomniejsza? Czy liczba cztonkow przektada sie
na aktywnos¢ stowarzyszenia?
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12.

13.

V.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Czy statut przyjety przez stowarzyszenie utatwia jego funkcjonowanie czy tez
nie? (Czy prowadzi do zbytniego sformalizowania dziatan czy tez nie? Czy umoz-
liwia szybkie podejmowanie decyzji czy tez nie?)

Czy struktura organizacyjna stowarzyszenia ma wptyw, na realizacj¢ jego statu-
towych celow? A jezeli tak to jaki? (Czy nie jest zbyt rozbudowana?)

BARIERY | OGRANICZENIA
Z jakimi barierami i ograniczeniami boryka si¢ stowarzyszenie? Jak wyglada sy-
tuacja lokalowa? (+ finanse o ktorych juz byta mowa) Czy liczba cztonkéw sto-
warzyszenia jest wystarczajgca do realizacji zadan? Czy nie brakuje ludzi, by zre-
alizowa¢ zamierzone cele? Jak wyglada przeptyw informacji w stowarzyszeniu?
(polityka informacyjna) — jak to si¢ zmieniato na przestrzeni lat?

DZIALALNOSC STOWARZYSZENIA
Chciatabym teraz dowiedzie¢ si¢, na czym polega dziatalno$¢ stowarzyszenia.

Kim sa osoby, do ktorych adresowana jest dziatalnos¢ ZDR 3+? Z jakich zrodet
stowarzyszenie zna potrzeby rodzin wielodzietnych? (Czy informacji dostarczajg
tylko czlonkowie stowarzyszenia?) Czy samo stowarzyszenie monitoruje te po-
trzeby? Jak wyglada lobbing (zabieganie o swoje wptywy)?

Czy stowarzyszenie stara si¢ dociera¢ do przedstawicieli wtadz centralnych i lo-
kalnych? Jezeli tak to, w jaki sposob stowarzyszenie dociera do rzadu, samorza-
déw (do ministréw, parlamentarzystow, prezydentow miast, burmistrzéw, rad-
nych), z informacjami o problemach rodzin wielodzietnych? Czy dokonuje tego
wlasnymi sitami, czy tez korzysta z pomocy 0sob lub tez podmiotow zewngtrz-
nych? Czy wspotpraca z wtadzami publicznymi utatwia realizacj¢ zadan stowa-
rzyszenia? Jezeli tak to w jaki sposob?

Ktore z postulatow stowarzyszenia zostaty juz zrealizowane? Dlaczego stowarzy-
szenie zabiegato o ich wdrozenie? (Dlaczego byly one tak wazne dla stowarzysze-
nia?). Jaki byt wptyw stowarzyszenia na wprowadzenie ulgi prorodzinnej? Jak
przekonano cztonkow rzadu, parlamentarzystow?

Te problemy zostaty juz przynajmniej cze¢Sciowo rozwigzane. A jakie cele obec-
nie stawia przed sobg Stowarzyszenie?

KARTA DUZEJ RODZINY

Szczegbdlnym rodzajem osiggnigcia jest Karta Duzej Rodziny. Jak rodzita si¢
idea Karty Duzej Rodziny?

Czy jej wprowadzenie w kolejnych miejscowosciach wymagato jakis naktadow
ze strony stowarzyszenia? Jezeli tak to jakich?

Jakie potrzeby rodzin wielodzietnych ta karta wypelnia? Jakie skutki, konsekwen-
cje w zyciu duzych rodzin przyniosto wprowadzanie Karty Duzej Rodziny? Jakie

jest znaczenie tej karty w codziennym zyciu duzych rodzin?
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22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

VI.

32.
33.
34.

35.
36.

Czy $rodowisko rodzin wielodzietnych ma wplyw na jej ksztatt?

Czy zakres uprawnien wynikajacych z Karty Duzej Rodziny ulega modyfika-
cjom? Czy wladze samorzadowe s3 otwarte na zgtaszane w tym zakresie propo-
zycje przez przedstawicieli sSrodowiska?

Jak sg spotecznie postrzegani posiadacze takiej karty?

W jakim okresie najwigcej miast wprowadzito Karte Duzej Rodziny i1 z czym to
bylo zwigzane?

Czy Karty Duzej Rodziny wprowadzane sa w tych miejscowosciach gdzie ZDR
3+ ma silne struktury, czy tez te okolicznos$ci sg od siebie niezalezne?

Jak uktada si¢ wspolpraca stowarzyszenia z samorzadami? Z wtadzami, ktorego
miasta/gminy Pana/ Pani zdaniem ZDR 3+ wspotpracuje si¢ najlepiej? Czy samo-
rzady wykazuja zainteresowanie problemami rodzin wielodzietnych? Jezeli tak to
jak to si¢ przejawia? Ktore z postulatow stowarzyszenia zostaly zrealizowane
przez wigkszo$¢ wspotpracujacych ze stowarzyszeniem samorzadow?

Czy dzialania stowarzyszenia sa zroznicowane w zaleznosci od potrzeb danego
regionu? Jezeli tak to jakie regiony wymagaja wickszego zaangazowania? W ja-
kich regionach stowarzyszenie jest najbardziej aktywne?

Czy stowarzyszenie wspolpracuje z zagranicznymi organizacjami dziatajagcymi na
rzecz rodzin wielodzietnych? Jezeli tak to z jakimi? Na czym polega ta wspol-
praca i jakie korzysci przynosi ona stowarzyszeniu i srodowisku rodzin wielo-
dzietnych w Polsce? Czy w jaki$ sposob stowarzyszenie wykorzystuje doswiad-
czenia krajow europejskich? Czy stowarzyszenia europejskie czerpia z polskich
doswiadczen? Czy odbywaja si¢ wspdlne spotkania, konferencje, sympozja?
Czy stowarzyszenie dociera do mediéw? Jesli tak, to do jakich? Jak uktada sie
wspotpraca z mediami? Czy jest z ich strony zrozumienie dla potrzeb srodowiska
rodzin wielodzietnych?

Jaki wedtug Pana/Pani jest spoteczny odbidr rodzin wielodzietnych? Czy dziatal-
nos¢ stowarzyszenia wpltywa na jego zmiang?

OSOBA DZIALACZA.

Czy dziatalno$¢ na rzecz ZDR 3+ ma wptyw na Pana/Pani zycie osobiste?

Co inne znane Panu/Pani osoby sadzg o tym, co Pan/Pani robi w stowarzyszeniu?
Czy to, co Pan/Pani robi w stowarzyszeniu przynosi Panu/Pani korzysci? Jesli tak,
jakie sg to korzysci (materialne 1 niematerialne)?

Jakie sg zalety 1 wady dziatalno$ci w stowarzyszeniu?

Czy jest Pan/Pani dumny/a z tego, co robi w stowarzyszeniu? Prosz¢ o uzasadnie-
nie odpowiedzi.

METRYCZKA

Ple¢

kobieta
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b)
2.
3.
a)
b)
c)
d)
€)
4,
a)
b)
c)
d)
e)
S.

mezcezyzna

Ile Pan Pan/Pani ma lat?............ccccocovvennn.

Z jakiej miejscowosci Pan/Pani pochodzi?
wies$

miasto do 50 tys. mieszkancow

miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkancow
miasto pow. 100 tys. do 200 tys. mieszkancow
miasto pow. 200 tys. mieszkancow

W jakiej miejscowosci Pan/Pani mieszka obecnie?
wies$

miasto do 50 tys. mieszkancoéw

miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkancow
miasto pow. 100 tys. do 200 tys. mieszkancow
miasto pow. 200 tys. mieszkancow

Jakie jest Pana/Pani wyksztatcenie?

a) podstawowe

b) zasadnicze zawodowe

c) $rednie

d) wyzsze

6.
7.
a)
b)
c)
d)
e)
f)
8.
9.

10.

11.

a)
b)
c)
d)
e)

12.

a)
b)
c)
d)

Jaki zwod Pan/Pani wykonuje? ..............coc

Jaki jest Pan/Pani stan cywilny?
kawaler/panna

zonaty/zamezna

wdowiec/wdowa
rozwiedziony/rozwiedziona

w separacji

w zwiazku niesformalizowanym

Ile ma Pan/Pani dziecCi?.........ccccoceveivinnnnnne.
Ile ma Pan/Pani rodzenstwa?......................

Ile rodzenstwa ma Pan/Pani wspotmalzonka/wspotmatzonek?

Do jakiego wyznania Pan/Pani nalezy?
rzymsko - katolickiego

prawostawnego

muzulmanskiego

1NNE WYZNANIE «..onvineineiniiiiieeeieanenen,
nie nalez¢ do zadnego zwigzku wyznaniowego
Jaki jest Pan/Pani stosunek do wiary?

gleboko wierzacy

wierzacy

niezdecydowany, ale przywiazany do tradycji religijnej
obojetny
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e) niewierzacy

13. Jaki jest Pana/Pani stosunek do praktyk religijnych?

a) praktykuje w kazdg niedziele i czasami w dni powszednie
b) praktykuje w kazda niedziele

€) praktykuje dwa-trzy razy w miesigcu

d) praktykuje raz w miesigcu

e) praktykuje kilka razy w roku

f) w ogole nie praktykuj¢

Bardzo dzickuje Panu/Pani za interesujaca i szczera rozmowe. Zycze wielu
sukcesOw w rozwoju stowarzyszenia i osobistej satysfakcji zwiagzanej z dzialalnoscia

w ZDR 3+.
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Scenariusz wywiadu

/Politycy 1 urzednicy szczebla centralnego/

Instytut Nauk Socjologicznych

Katedra Katolickiej Nauki Spotecznej 1 Socjologii Moralnos$ci

Temat: Funkcje zalozone i zrealizowane stowarzyszenia Zwiazek Duzych Rodzin

» 1rzy Plus”

Prowadzone badania majg charakter poufny. Nagrania i zapisy wywiadow nie
beda udostgpniane osobom trzecim a dane osobowe zostang zanonimizowane .
Zgromadzone dane empiryczne zostang wykorzystane wylacznie do celow naukowych.

Nie ma prawidlowych i1 nieprawidtowych odpowiedzi na pytania, ktore Panu/Pani
zadam. Jestem zainteresowana tym, co rzeczywisci Pan/Pani mysli 1 co dostrzega
waznego w swoim otoczeniu. Ze wzgledow praktycznych nasza rozmowa bedzie
nagrywana. Prosze wypowiada¢ si¢ zupetlnie swobodnie i traktowaé dyktafon, jako
przedtuzenie mojej pamigci.

Czy wyraza Pan/Pani zgode na wykonanie nagrania rozmowy?

l. PYTANIA WSTEPNE

1. Od kiedy pracuje Pan/Pani w Ministerstwie/Departamencie/Biurze

2. Jakie stanowisko Pan/Pani zajmuje?

3. Czy Peli Pan/Pani jakie$ dodatkowe funkcje spoteczne? Jesli tak, to
jakie?

4. Czy zna Pan/Pani Stowarzyszenie Zwigzek Duzych Rodzin ,,Trzy

Plus”?
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WSPOLPRACA ZE STOWARZYSZENIEM ZDR 3+

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.

Dlaczego Pana/Pani zdaniem powstato stowarzyszenie ZDR 3+?

W jakich okolicznos$ciach dowiedziat/a si¢ Pan/Pani o istnieniu Stowa-
rzyszenia Zwigzek Duzych Rodzin ,, Trzy Plus™?

Czy Ministerstwo/Departament/Biuro.................. , W ktorym
Pan/Pani pracuje, prowadzi/prowadzito wspotprace ze stowarzysze-
niem ZDR 3+?

Na czym polega/polegata ta wspotpraca?

Czy jest/byta to aktywna wspotpraca, czy tez nie?

Czy zna Pan/Pani osobi$cie dziatacza lub dziataczy ze stowarzyszenia?
Czy prowadzit/a Pan/Pani osobiscie rozmowy z tymi osobami?

Kto byt inicjatorem pierwszego spotkania?

W jaki sposob zostato ono zainicjowane?

Na jakie problemy, kwestie dziatacze stowarzyszenia zwracali szcze-
g6lng uwage? (Jakie sprawy/tematy byly dla nich szczegdlnie wazne?)
Jakie postulaty zostaly wysuniete przez dziataczy stowarzyszenia pod-
czas rozméw z przedstawicielami tego Ministerstwa/Departamentu/
Biura?

Jak Pani zareagowata, co Pani my$lata na poczatku o ich propozy-
cjach?

[Zdecydowat/a si¢ Pan/Pani podja¢ wspolprace ze stowarzyszeniem

ZDR 3+].

Jakie argumenty dziataczy stowarzyszenia Pana/Panig przekonaty?
Ktoéra inicjatywa stowarzyszenia zostata zaakceptowana jako pierw-
sza?

Jakie byly pozostale pomysty stowarzyszenia, ktore Pan/Pani po-
part/poparta (prosze wymieni¢ wszystkie)

Jaka byta Pani opinia po podj¢ciu dziatan przez Stowarzyszenie?

Jak wdrazanie tej inicjatywy/tych inicjatyw wygladato praktyce?
Ktore pomysty/postulaty stowarzyszenia nie zyskaly Pani poparcia?
Dlaczego w/w inicjatywy nie uzyskaly Pani poparcia?

Czy zna Pani podobne, oddolne inicjatywy obywatelskie, bedace re-
zultatem aktywnosci innych organizacji pozarzagdowych (zajmujacych
si¢ polityka rodzinng)?

Jesli tak, to jakie sg to inicjatywy?

Jaka rolg, zdaniem Pana/Pani, spetniaja oddolne inicjatywy obywateli
we wspolczesnym spoleczenstwie?
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27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

Jak Pan/Pani uwaza, czy takie stowarzyszenia jak ZDR 3+ sg spote-
czenstwu potrzebne, czy tez nie? Prosz¢ uzasadni¢ odpowiedz.

Czy w Pana/Pani przekonaniu stowarzyszenie ZDR odzwierciedla in-
teresy tej kategorii obywateli (rodzin wielodzietnych?), czy tez nie?
Jak Pan uwaza, czy dziatania takie jak te prowadzone przez ZDR 3+
wplywaja na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, czy tez nie?
Czy zna Pan/Pani stowarzyszenia, ktore prezentujg inny/opozycyjny
punkt widzenia niz ZDR 3 +?

Jakie sg to stowarzyszenia?

Jaki punkt widzenia prezentujg te stowarzyszenia, czyje interesy re-
prezentuja?

Jaka rolg przy podejmowaniu decyzji politycznych odgrywaja repre-
zentacje roznych stowarzyszen (stowarzyszen obywatelskich)?

OGOLNOPOLSKA KARTA DUZEJ RODZINY
Pytania skierowane wylqcznie do osob, ktore braly/biorq czynny udzial w

pracach nad wprowadzeniem ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny

Szczegodlnym rodzajem dziatalno$ci stowarzyszenia o zasiggu ogolnopolskim

jest Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny.

34.
35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

Jaki Jest Pana/Pana stosunek do inicjatywy ogélnopolskiej KDR?

Od kiedy w Pani Ministerstwie/Departamencie/ Biurze trwaly prace
nad wprowadzeniem ogolnopolskiej KDR?

Jakie pozytywne rezultaty (korzysci) moga plyna¢ z wprowadzenia
ogolnopolskiej KDR?

Jakie ujemne rezultaty moga ptynaé z wprowadzenia ogolnopolskiej
KDR?

Czy Pan/Pani zdaniem karta bedzie cieszy¢ si¢ zainteresowaniem, czy
tez nie?

W jaki sposob beda wydawane te karty?

Czy Pana/Pani zadaniem wtasciwe (sprawiedliwe) bedzie to, Zze do-
chdd nie bedzie brany si¢ pod uwage przy wyrobieniu ogolnopolskiej
KDR, czy tez nie?

Jak Pana/Pani zdaniem postrzegane sa rodziny wielodzietne w Pol-
sce?

Czy Pan/Pani zdaniem wprowadzenie ogodlnopolskiej KDR moze
przyczyni¢ si¢ do zmiany wizerunku duzej rodziny, czy tez nie?
Jesli tak, jak on si¢ moze zmieni¢ — na lepsze czy na gorsze?
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14.
c)
d)
15.
16.
f)
9)
h)
i)
)
17.
f)
9)
h)
i)
)
18.

44. Jakie zna Pan/Pani inne inicjatywy podejmowane na rzecz rodzin wie-
lodzietnych?
45. Czego zyczylby/taby Pan/Pani rodzinom wielodzietnym na przy-

sztos$¢?
METRYCZKA
Pte¢
kobieta
mezezyzna
Ile Pan Pan/Pani ma lat?..............c.coovveenene
Z jakiej miejscowos$ci Pan/Pani pochodzi?

wies

miasto do 50 tys. mieszkancoéw

miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkancow
miasto pow. 100 tys. do 200 tys. mieszkancow
miasto pow. 200 tys. mieszkancow

W jakiej miejscowosci Pan/Pani mieszka obecnie?
wie$

miasto do 50 tys. mieszkancoéw

miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkancow
miasto pow. 100 tys. do 200 tys. mieszkancow
miasto pow. 200 tys. mieszkancéw

Jakie jest Pana/Pani wyksztalcenie?

a) podstawowe

b) zasadnicze zawodowe

¢) srednie

d) wyzsze

19.
20.
9)
h)
i)
j)
k)
1)
21.
22.
23.

24.

Jaki zwod Pan/Pani wykonuje? ............cooooiiiiiiiiiiiiiin.
Jaki jest Pan/Pani stan cywilny?

kawaler/panna

Zonaty/zamezna

wdowiec/wdowa

rozwiedziony/rozwiedziona

w separacji

w zwigzku niesformalizowanym

Ile ma Pan/Pani dzieCi?...........ccocvercinenns

Ile ma Pan/Pani rodzenstwa?......................

Ile rodzenstwa ma Pan/Pani wspoimatzonka/wspotmatzonek?

Do jakiego wyznania Pan/Pani nalezy?
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f) rzymsko - katolickiego

g) prawostawnego

h) muzulmanskiego

1) inNne wyznanie ................cooeeviiiininnnn.

J) nie naleze¢ do zadnego zwigzku wyznaniowego

25. Jaki jest Pan/Pani stosunek do wiary?

f) gleboko wierzacy

g) wierzacy

h) niezdecydowany, ale przywigzany do tradycji religijnej
1) obojetny

J) niewierzacy

26. Jaki jest Pana/Pani stosunek do praktyk religijnych?

g) praktykuje w kazda niedziele i czasami w dni powszednie
h) praktykuje w kazda niedzielg

i) praktykuje dwa-trzy razy w miesigcu

J) praktykuje raz w miesigcu

K) praktykuje kilka razy w roku

I) w ogole nie praktykuje

Bardzo dzi¢kuj¢ Panu/Pani za interesujaca i szczera rozmowe.
Scenariusz wywiadu

/Samorzadowcy/

Instytut Nauk Socjologicznych

Katedra Katolickiej Nauki Spotecznej 1 Socjologii Moralnosci

Temat: Funkcje zalozone i zrealizowane stowarzyszenia Zwiazek Duzych Rodzin

»1rzy Plus”

Prowadzone badania maja charakter poufny, dane osobowe zostang zakodowane
a nagrania nie beda udostgpniane osobom trzecim. Zgromadzony materiat empiryczny
zostanie wykorzystany wytacznie do celow naukowych.

Nie ma prawidtowych i nieprawidlowych odpowiedzi na pytania, ktore Panu/Pani
zadam. Jestem zainteresowana tym, co rzeczywisci Pan/Pani mys$li i co dostrzega

waznego w swoim otoczeniu. Ze wzgledéw praktycznych nasza rozmowa bedzie
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nagrywana. Prosze¢ wypowiada¢ si¢ zupelnie swobodnie i traktowaé dyktafon, jako

przedtuzenie mojej pamigci.

Czy wyraza Pan/Pani zgode na wykonanie nagrania rozmowy?

IV.  PYTANIA WSTEPNE

46.

47.
48.
49,

Od kiedy pracuje Pan/Pani w Urzedzie Miasta/Gminy
..................... (Prosze podac konkretny rok).............cccccoecvivennen.
Jakie stanowisko Pan/Pani zajmuje?

Czy Pelni Pan/Pani jakie$ dodatkowe funkcje? Jesli tak, to jakie?

Czy zna Pan/Pani Stowarzyszenie Zwiazek Duzych Rodzin ,,Trzy
Plus™?

V. WSPOLPRACA ZE STOWARZYSZENIEM ZDR 3+

50.
o1,

52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.

59.

60.

61.

62.

63.

Dlaczego Pana/Pani zdaniem powstato stowarzyszenie ZDR 3+?

W jakich okoliczno$ciach dowiedziat/a si¢ Pan/Pani o istnieniu Stowa-
rzyszenia Zwigzek Duzych Rodzin ,, Trzy Plus™?

Czy Urzad Gminy/Miasta, w ktérym Pan/Pani pracuje prowadzi
wspotprace ze stowarzyszeniem ZDR 3+?

Jesli tak, na czym polega ta wspolpraca? Czy jest to aktywna wspot-
praca?

Czy zna Pan/Pani osobiscie dziatacza lub dziataczy ze stowarzyszenia?
Czy prowadzil/a Pan/Pani osobiscie rozmowy z tymi osobami?

Jesli tak, kto zainicjowat to spotkanie? W jaki sposob?

Na jakie problemy, kwestie dzialacze stowarzyszenia zwracali szcze-
gblnie uwage? Jakie sprawy/tematy byly dla nich szczeg6lnie wazne?
Jakie postulaty zostaly wysunigte przez stowarzyszenie podczas roz-
mow z przedstawicielem/przedstawicielami samorzadu?

Jaki byl ich pierwotny odbior? Jak Pan/Pani zareagowal/ta, co
Pan/Pani myslat/ta na poczatku o ich propozycjach?

Czy zna Pan/Pani inne, podobne, oddolne inicjatywy obywatelskie, be-
dace rezultatem aktywnos$ci innej/innych organizacji pozarzado-
wej/pozarzadowych? Jesli tak, to jakie sg to inicjatywy?

Jaka rolg, zdaniem Pan/Pani, spetniaja oddolne inicjatywy obywateli
we wspodlczesnym spoteczenstwie?

Jak Pan uwaza, czy takie stowarzyszenia jak ZDR 3+ sg spoteczenstwu
potrzebne, czy tez nie? Proszg uzasadni¢ odpowiedz.

Jakiej czesci spoteczenstwa sg oni reprezentantami? (jak duzej?) na ile
to jest emanacja interesOw spolecznych?
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3+.

64.

65.

66.

67.

68.

Czy w Pana/Pani przekonaniu stowarzyszenie ZDR odzwierciedla in-
teresy tej kategorii obywateli (rodzin wielodzietnych), czy tez nie?
Jesli tak, to w jak sposob? W jakim stopniu postulaty, cele stowarzy-
szenia ZDR 3+ odzwierciedlajg interesy, przekonania tej grupy oby-
wateli?

Jak Pan uwaza, czy dziatania takie jak te prowadzone przez stowarzy-
szenie wptywaja na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, czy tez
nie?

Czy zna Pan stowarzyszenia, ktore prezentuja inny/opozycyjny punkt
widzenia w temacie polityki rodzinnej niz ZDR 3+?

Jesli tak, to jakie sg to stowarzyszenia?

**k*

Zdecydowal/a si¢ Pan/Pani podja¢ wspotprace ze stowarzyszeniem ZDR

69.
70.

71.

72.

73.
74.

75.
76.
77.
78.
79.
80.

81.

82.

Jakie argumenty dzialaczy stowarzyszenia Pana/Panig przekonaty?
Ktora inicjatywe stowarzyszenia wprowadzil/a Pan/Pani jako pierw-
sz3?

Jakie byly pozostate pomysly stowarzyszenia, na ktore Pan/Pani wy-
razil/a zgode? (prosz¢ wymieni¢ wszystkie)

Jak wdrazanie tej inicjatywy/tych inicjatyw wygladato praktyce?
Jakie byly Pana/Pani spostrzezenia po wprowadzeniu tych inicjatyw?
Czy byly jakie$ inne pomysty stowarzyszenia, na ktore Pan/Pani nie
wyrazit/a zgody?

KARTA DUZEJ RODZINY.

Z czyjej inicjatywy wprowadzono Karte Duzej Rodziny?

Czy pomyst ten spotkal si¢ z Pana/Pani aprobatg czy dezaprobatg?
Jak dtugo trwaty rozmowy na ten temat?

Z kim wspolpracowano podczas tworzenia Karty Duzej Rodziny?

Jak wdrazanie tej inicjatywy wygladato praktyce?

Jak ocenia Pan/Pani wprowadzenie KDR w Pana/Pani mies$cie/gminie.
Czy bylo to rozwigzanie korzystne, niekorzystne, czy tez obojetne dla
miasta/gminy?

Jakie pozytywne rezultaty (korzysci) plyng z wprowadzenia z
Pana/Pani miescie/gminie KDR?

Jakie ujemne rezultaty ptyng z wprowadzenia z Pana/Pani mie-
scie/gminie KDR?
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83.
84.

85.
86.

87.

88.

89.

90.
91.

92.

93.

94.
95.

96.

. Ple¢

kobieta

Czy wprowadzenie KDR wigzato si¢/wiaze z kosztami dla mia-
sta/gminy? Jesli tak — jakiego rzedu byty/sa to wydatki?

Czy duzo rodzin korzysta z takiej karty?

W jaki sposob wydawane sg te karty?

W jaki sposéb prywatne firmy angazuja si¢ w dziatalnos$¢ na rzecz ro-
dzin wielodzietnych? Czy chetnie udzielaja znizek dla posiadaczy
KDR? Jakiej wysokosci sa to znizki?

Jaki Pana/Pani zdaniem jest spoteczny odbidr posiadaczy takiej karty?
Czy docieraty do Pana/Pani informacje, ze rodziny posiadajace jedno
lub dwoje dzieci, bedacy w trudnej sytuacji materialnej, czuja si¢ dys-
Kryminowani z tego powodu, ze nie mogg si¢ ubiegaé o taka karte?
Czy Pana/Pani zadaniem wlasciwe (sprawiedliwe) jest to, Ze nie bierze
si¢ pod uwage dochodu przy wyrobieniu KDR?

Jak postrzegane sg rodziny wielodzietne w Pana/Pani mie$cie/gminie?
Czy po wprowadzeniu KDR zmienit si¢ wizerunek duzej rodziny? Je-
§li tak, to jak si¢ zmienit — na lepsze czy na gorsze?

Czy KDR wedlug Pana/Pnia jest/moze by¢ elementem, przez ktory
duze rodziny beda postrzegane, jako gorsze lub jako uprzywilejowane?
Prosze o uzasadnienie.

Jakie sa inne inicjatywy podejmowane na rzecz rodzin wielodzietnych
w Pana/Pani gminie?

lle jest rodzin wielodzietnych w Pana/Pani gminie?

Czy mtodzi ludzie decyduja si¢ na pozostanie w tej miejscowosci i za-
tozenie rodziny, czy raczej wyjezdzaja do innych miast/ za granice?
Czego zyczylby/taby Pan/Pani mieszkancom rodzinom swojej gminy
na przysztos¢?

METRYCZKA

mezcezyzna

wies

. lle Pan Pan/Pani ma lat?............cc.cccccvvenne,
. Z jakiej miejscowos$ci Pan/Pani pochodzi?

miasto do 50 tys. mieszkancow

Miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkancow
miasto pow. 100 tys. do 200 tys. mieszkancow
miasto pow. 200 tys. mieszkancéw

wies

. W jakiej miejscowosci Pan/Pani mieszka obecnie?

miasto do 50 tys. mieszkancow
miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkancow
miasto pow. 100 tys. do 200 tys. mieszkancow
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0) miasto pow. 200 tys. mieszkancow
31. Jakie jest Pana/Pani wyksztalcenie?
a) podstawowe

b) zasadnicze zawodowe
¢) srednie
d) wyzsze

32. Jaki jest Pan/Pani stan cywilny?

m) kawaler/panna

n) zonaty/zame¢zna

0) wdowiec/wdowa

p) rozwiedziony/rozwiedziona

q) w separacji

) w zwigzku niesformalizowanym

33. lle ma Pan/Pani dzieCi?............ccccovvvveivnnennen.

34. Ile ma Pan/Pani rodzenstwa?......................

35. Ile rodzenstwa ma Pan/Pani wspoimatzonka/wspotmatzonek?
36. Do jakiego wyznania Pan/Pani nalezy?

k) rzymsko - katolickiego

[) prawostawnego

m) muzulmanskiego

N) 1INNE WYZNANIC ....vvveenianieniraneanannnnn.

0) nie naleze do zadnego zwigzku wyznaniowego

37. Jaki jest Pan/Pani stosunek do wiary?

K) gleboko wierzacy

) wierzacy

m) niezdecydowany, ale przywiazany do tradycji religijnej
n) oboj¢tny

0) niewierzacy

38. Jaki jest Pana/Pani stosunek do praktyk religijnych?
m) praktykuje w kazda niedziele i czasami w dni powszednie
n) praktykuje w kazda niedzielg

0) praktykuje dwa-trzy razy w miesigcu

p) praktykuje raz w miesigcu

q) praktykuje kilka razy w roku

r) w ogole nie praktykuje

Bardzo dzi¢kuje¢ Panu/Pani za interesujacg i szczerg rozmowe.
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