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Wprowadzenie

Polityka karna jest jednym z elementdw polityki kryminalnej, przez ktérg ro-
zumiemy system réznorodnych i powigzanych ze sobg srodkéw panstwowych
i spolecznych skierowanych na zapobieganie przestepczosci, usuwanie przyczyn
i sprzyjajacych jej okoliczno$ci oraz maksymalne w danych warunkach ograni-
czanie mozliwo$ci wystepowania wszelkiego rodzaju czynnikéw kryminogennych
(Krukowski, 1982, 1991).

Przez polityke karng panstwa natomiast nalezy rozumie¢ dzialania polegajace
na stosowaniu systemu srodkéw karnych i pozakarnych oraz ich skutecznos¢.
Polityka karna obejmuje dzialania organéw $cigania, stosowanie srodkéw za-
pobiegawczych, polityke sagdowego wymiaru kary (indywidualizacja wymiaru
kary), analize¢ ustalonych w trakcie postepowania czynnikéw sprzyjajacych
przestepczosci, stanowigcych nadal realne zagrozenie (Krukowski, 1982, 1991).

System przeciwdziatania przestgpczo$ci w bardzo wielu przypadkach postu-
guje si¢ sankcjg karng, gdzie kara kryminalna jest instrumentem prawa karnego
o charakterze celowym (realizuje okreslone cele)'. Polityka karna to nie tylko
stosowanie przepisow, ale w szczegolnosci sankcje karne za poszczegdlne typy

! Wedlug Cieslaka jest to cel: sprawiedliwo$ciowy — zaspokojenie spolecznego poczucia
sprawiedliwosci, ogélnoprewencyjny — oddziatywanie na spoteczenstwo, szczegélnoprewencyjny —
oddziatlywanie na sprawce, kompensacyjny — naprawienie lub zmniejszenie zla wyrzadzonego
przestepstwem (Cieslak, 1994).
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przestepstw (Currit, 2018)%. W $wietle wielu pogladéw na temat skutecznosci
poszczegdlnych kar uksztaltowaly si¢ dwa gtowne systemy: punitywny i liberalny
(Jaroch, 2012). Z jednej strony jest to przekonanie, Ze zaostrzenie i stosowanie
surowego prawa moze zapewnic¢ wigksze bezpieczenstwo i praworzadno$¢’,
z drugiej zas - reprezentowane przez przedstawicieli opcji liberalnej, ktérzy
opowiadajg si¢ za filozofig resocjalizacji i probacji, uznajac kare za zlo osta-
teczne, zwlaszcza kare pozbawienia wolnosci*. W tym zakresie nie ma jedno-
litosci pogladdw, do tego nalezy mie¢ na uwadze, iz polityka karna si¢ zmienia
(zob. Stando-Kawecka, 2020).

Analiza orzecznictwa sadow karnych za okres od 2002 do 2010 r. wskazywala
na represyjng polityke karna, a zwlaszcza w poréwnaniu do innych panstw,
przyjmujac za podstawowe kryterium oceny liczbe osadzonych oraz stabe efekty
resocjalizacyjne (zob. tabela 1, wykres 1). Stad nadal aktualnym pozostaje po-
stulat racjonalizacji instytucji kary kryminalnej. Czes¢ reformatoréw bowiem
odwoluje si¢ do zasad klasycznej szkoly prawa karnego, z drugiej strony — inni
wysuwajg na pierwszy plan ide¢ kompensacji, czyli naprawienia przez sprawce
szkody powstatej w wyniku przestepstwa, na rzecz i przy aktywnym wspoétudziale
ofiary przestgpstwa oraz przedstawicieli spotecznosci lokalne;.

Celem artykutu jest analiza i weryfikacja zmian legislacyjnych oraz osiagganych
efektow w obszarze przeciwdziatania przestgpczoéci. Zasadniczym problemem
jest bowiem skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan legislacyjnych oraz odpowiedz, czy
zwigkszenie represyjnosci prawa karnego wptywa na ograniczenie przestepczosci.
W czesci analitycznej zastosowano metode badawczg ilosciows, ktéra pozwala
na okreslenie skali oraz wielkosci badanego zjawiska, diagnozujac zjawisko
przestepczosci, jej dynamike, sprawcéw oraz strukture wymiaru kary. W pracy
zastosowano takze statystyke jako metode badania, ktora pozwolila zebrac
material, opisa¢ go i sklasyfikowa¢. Jako przyklad mozna podac zestawienie
statystyk do badan efektywnosci kary.

2 Przedmiotem przywolanej publikacji jest analiza polityki karnej sadow w odniesieniu do
okre$lonych sprawcow przestepstw.

* Teorie absolutne (bezwzgledne, retrybutywne), zakladajace, ze kara jest nalezna (spra-
wiedliwg) odplatg za zto, a celem kary jest jedynie przywrdcenie naruszonego tadu moralnego
(np. teoria odwetu moralnego Kanta czy teoria odwetu dialektycznego Hegla).

* Teorie wzgledne (celowosciowe, relatywne), zaktadajace, ze kara nie powinna by¢ zemsta czy
odwetem za wyrzadzone zto, ma natomiast zapobiega¢ wyrzadzaniu zta w przysztosci (Beccaria,
1959); wedtug Beccarii (1959) najcenniejsz i najtrwalsza zasada jest nieuchronno$¢ ukarania, ktéra
decyduje zaréwno o skutecznosci prawa, jak i podkresla najistotniejsze walory resocjalizacyjne
(za: Blachut, Gaberle, Krajewski, 2001).
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1. Ocena zatozen i zmian legislacyjnych
w latach 1997-2022 i propozycje rozwigzan

Ocene zalozen i zmian legislacyjnych nalezy rozpocza¢ od ustawodawstwa karno-
-wykonawczego, tj. uchwalonych w dniu 6 czerwca 1997 r. ustaw: Kodeks karny

(tekstjedn. Dz. U.z2022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.; dalej: k k.), Kodeks postepowania

karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 z p6zn. zm.; dalej: k.p.k.), Kodeks

karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 127 z pozn. zm.; dalej: k.k.w.).

Analiza zagadnien objeto ustawodawstwo karno-wykonawcze oraz inne ustawy.

Zaltozenia Kodeksu karnego z 1997 r. sprowadzaly sie do uznania, ze:

- kara kryminalna nie stanowi panaceum na zjawisko patologii spotecznej,

- efektywnos¢ prawa karnego nie jest zalezna w decydujacym stopniu od su-
rowosci represji, ale od wykrywalnosci przestepstw, efektywnosci w ich do-
wodzeniu, szybkosci, sprawiedliwosci oraz racjonalnosci orzekanych kar,

- nalezy ograniczy¢ kare pozbawienia wolnosci do sprawcéw szczegdlnie
groznych przestepstw, gdy wymagaja tego wzgledy ochrony spolecznej,
preferujac przy tym $rodki polegajace na pozbawieniu korzysci z przestep-
stwa, ograniczaniu praw, staraniach sprawcy o naprawienie szkody wyrza-
dzonej przestepstwem,

- podstawowgq warto$cig jest ochrona godnosci czlowieka, zaréwno jako po-
krzywdzonego, jak i sprawcy przestepstwa, a takze ochrona débr stuzacych
czlowiekowi, jego rozwojowi i pokojowemu wspotzyciu z innymi ludzmi
(Natecz, 2008, s. VII).

Z istotniejszych i obszerniejszych inicjatyw ustawodawczych z okresu 1997-

2022 wskaza¢ nalezy nastgpujace ustawy:

1. Ustawa z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy - Kodeks postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks wykroczen
(Dz.U. 72004 1. Nr 69, poz. 626) — dostosowywala polskie przepisy do prawa
Unii Europejskiej (UE), obejmowata jurysdykcje polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci, przestepstwa popelnione poza granicami Polski, niezaleznie
od obywatelstwa sprawcy oraz karalnosci czynu w miejscu jego popetnienia,
o ile wskutek tych przestepstw osiagnieta zostala na terytorium Polski ko-
rzy$¢ majatkowa. Ustawa ta wprowadzita nowy opis typu czynu zabronionego
w postaci oszustwa kapitalowego; weszla w Zycie w dniu 1 maja 2004 r.

2. Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz. U. 22005 .
Nr 132, poz. 1109), ktéra zostaly wydtuzone terminy przedawnienia niektorych
przestepstw; weszta w zycie w dniu 3 sierpnia 2005 r.
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3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdin. zm.) — wprowadzila zmia-
ny m.in. do przepisow regulujacych srodki zwigzane z poddaniem sprawcy
probie. W Kodeksie postepowania karnego zmodyfikowano przepisy do-
tyczace przestuchiwania §wiadkow (maloletnich) oraz zapewniono udziat
stron, obroncéw i pelnomocnikéw w posiedzeniach sadu rozpoznajacego
zazalenie na zatrzymanie. Dodane zostaly réwniez nowe uregulowania sta-
nowiace implementacj¢ do prawa polskiego postanowien decyzji ramowe;j
nr 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii
Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych
(Dz. Urz. UE L 196 7 2.08.2003, s. 45-55).

4. Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589) — poszerzyta katalog srodkéw karnych
i uregulowala zasady ich orzekania w przypadku przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego, wprowadzita
zmiany w przepisach o zawieszeniu wykonania kary i srodkéw zabezpie-
czajacych, zaostrzyla odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a takze znowelizowala przepisy doty-
czace sposobu wykonywania orzeczen zwigzanych z tymi przestepstwami.
Z podstawowych postanowien ustawy wskaza¢ nalezy:

a) warunkowe zwolnienie mozliwe po odbyciu potowy kary (uchylone
obowigzkowe odbycie kary przez sze$¢ miesiecy),

b) zmiana kwalifikacji mienia: wielkiej wartosci (ktore przekracza 1 mln z1),
znacznej wartosci (200 tys. zt),

c) pelnomocnikiem w sprawach karnych moze by¢ adwokat lub radca
prawny,

d) rozprawa w trybie przyspieszonym moze si¢ odbywac pod nieobecnos¢
oskarzonego; wyrok, ktdry zapadnie, nie bedzie zaoczny,

e) mozliwe przerwy w ekspresowym procesie (tacznie 14 dni),

f) o zdrowiu psychicznym oskarzonego decyduje dwdch biegtych psychia-
tréw, a w przypadku zaburzen preferencji seksualnych wypowiedzie¢
bedzie si¢ musial biegly seksuolog,

g) aresztowany ma prawo do co najmniej jednego widzenia w miesigcu
z najblizsza rodzing (prokurator ma ograniczone mozliwo$ci odmowy).

Ustawa weszla w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
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5. Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247) -
weszla w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. (z wyjatkiem niektorych przepisow).
W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 8 listopada 2012 r. 0 zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektérych
innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych (Projekt ustawy, 2012)
wskazano - po pracach powotanej pod koniec 2009 r. Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Karnego, dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci - iz:

[...] obecny model postepowania karnego powoli wyczerpuje swoje mozliwo-
$ci. Wobec struktury i natezenia przestepczosci, a co za tym idzie, charakteru
postepowan prowadzonych przez organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
konieczne okazujg sie zmiany, ktorych wprowadzenie powinno przeciwdziala¢
nadmiernej przewleklosci postepowan, a takze nadmiernej dlugotrwatosci sto-
sowanego w Polsce tymczasowego aresztowania (Projekt ustawy, 2012).

Zanajwazniejsze przyczyny tego stanu rzeczy komisja uznata m.in.: 1) odej-
$cie od kontradyktoryjnosci postepowania sgdowego na rzecz inkwizycyj-
nego wyjasniania faktéw sprawy w toku postepowania sadowego, a w kon-
sekwencji nieprawidlowe rozlozenie ciezaru odpowiedzialnosci za wynik
procesu; 2) nadmierny formalizm (czy wrecz fasadowo$¢) wielu czynnosci,
ktore nie stuza zapewnieniu gwarancji procesowych uczestnikéw postepo-
wania, wydluza procedowanie; 3) zbedne angazowanie sedziéw do czynno-
$ci, ktore z powodzeniem moga by¢ wykonywane przez czynnik niesagdowy;
4) niewlasciwe realizowanie standardow konstytucyjnych, ktore w obszarze
prawa karnego procesowego jawig sie jako coraz bardziej klarowne (Projekt
ustawy, 2012).

Ustawa dotyczyta przeformowania postepowania jurysdykcyjnego w kie-
runku wigkszej kontradyktoryjnosci i przemodelowania postepowania
przygotowawczego, usprawnienia i przyspieszenia postepowan, dzieki stwo-
rzeniu prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych sposobow
zakonczenia postepowania karnego i w szerszym zakresie wykorzystania
idei sprawiedliwo$ci naprawczej, usuniecia ,,fasadowosci” postepowania,
uksztaltowania na nowo podstaw stosowania srodkdéw zapobiegawczych,
ograniczenia przewleklosci postepowania, odciazenia sedziow, prezesow
sadow i przewodniczacych wydziatéw, uzyskania petnej zgodnosci rozwia-
zan kodeksowych ze standardami orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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6. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 396 z pézn. zm.) — weszta w Zy-
cie w dniu 1 lipca 2015 r. Jest to obszerna nowelizacja Kodeksu karnego
z 1997 r. (Ustawa, 2015), ktora zawarla ponad 100 zmian, w tym wprowa-
dzifa kilka catkowicie nowych instytucji prawa karnego materialnego. No-
wela weszta w zycie razem z nowela prawa karnego procesowego, ktorej ce-
lem bylo uproszczenie i skrocenie procedury karnej. Zdaniem Zawtockiego
(2015):

[...] celem dwczesnej reformy prawa karnego materialnego byta radykalna zmiana,
od lat utrwalonej i poglebiajacej si¢, a ocenianej bardzo negatywnie, polityki
karania, co dotyczyto w ogdlnym zarysie nastepujgcych faktow:

1) zdecydowanie dominujgcym instrumentem reakcji karnoprawnej byta kara
pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary [zob. ta-
bela3 - WJ.],

2) w ponad potowie przypadkow dochodzito do zarzadzenia wykonania warun-
kowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci,

3) ponad potowa osadzonych (skazanych na odbywanie kary pozbawienia wolno-
$ci) to skazani, wobec ktérych stosowano juz wezesniej ww. $rodek probacyjny,
4) ponad potowa skazanych na ww. rodek probacyjny, wobec ktorych zarzadzono
wykonanie kary pozbawienia wolnosci, oczekiwalo na jej wykonanie, wobec
braku miejsc w zapetnionych zaktadach karnych (Zawtocki, 2015, s. VII-X).

Wedlug Zawlockiego powyzsze fakty uprawnialy twierdzenie o ,,catkowi-
tym bankructwie” postulowanej, wraz z wejsciem w zycie Kodeksu karnego
z 1997 ., polityki karnej opartej na karach nieizolacyjnych (Zawlocki, 2015,
s. VII-X). Polityka przyznajaca priorytet resocjalizacji nie powiodta sie, mimo
zaangazowania znacznego potencjatu materialnego i ludzkiego. Wyniki badan
psychologicznych wskazuja, Ze w zakladach karnych czesciej niz w normalnych
warunkach $rodowiskowych wystepuja negatywne zmiany w psychice, zakl6-
cenia w sferze swiadomosci, uczu¢ i procesu podejmowania decyzji, co w kon-
sekwencji bardzo czesto prowadzi do zaburzen w zachowaniu. Takze surowos¢
prawa, jak wynika z badan kryminologicznych, nie prowadzi do ograniczenia
przestepczosci, a powoduje znaczne koszty spoteczne, w szczegdlnosci koszty
ekonomiczne. Stan wiedzy i do$wiadczenie przemawiaja przeciwko zaostrze-
niu represji karnej jako srodka ograniczenia przestepczosci. Stad bardzo istotne
pozostajg alternatywne proby rozwigzania problemu.
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Charakter zmian, wprowadzonych w 2015 r., sprowadzal si¢ przede
wszystkim do dwoch wytycznych: zredukowania mozliwosci orzekania
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary;
zwiekszenia mozliwodci stosowania kar nieizolacyjnych (Zawtocki, 2015,
s. VII-X). Ustawodawca wprowadzil zatem z jednej strony ograniczenia
dla dotychczasowej polityki karnej (zredukowanie mozliwosci orzekania
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania),
a z drugiej — bardziej elastyczna reakcje karnoprawng opartg na $rodkach
wolnosciowych (Zawtocki, 2015, s. VII).

Na szczegdlng uwage zastugiwato wprowadzenie do Kodeksu karnego
nowej instytucji prawa karnego (na mocy ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw; weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.), a mianowicie instytucji umo-
rzenia restytucyjnego z art. 59a k.k.” Instytucja umorzenia restytucyjnego
byla wyrazem nowego ujecia i dotyczyta realizowanej w praktyce zasady
sprawiedliwosci naprawczej. Filozofia sprawiedliwosci naprawczej sprowa-
dza sie do zmiany koncentracji z kary na naprawe emocjonalnych i mate-
rialnych szkod wyrzadzonych przestepstwem i zmierza w swej istocie do
zastgpienia karania pojednaniem, zawsze gdy jest to uzasadnione (Platek,
2005, s. 16-17). Do gtéwnych funkcji sprawiedliwosci naprawczej zaliczy¢
nalezy nastepujgce: pozwala unikac dalszej eskalacji konfliktu, umozliwia
szybszy powrot sprawcy do spotecznosci, zaspakaja potrzeby pokrzywdzo-
nego przestepstwem, przywraca znaczenie wartosci istotnych w spolecz-
no$ci, skutecznie uczy spoteczefistwo obowigzujacych norm i wartosci,
dostarcza procedur postepowania w przypadku zfamania obowigzujacych
regul (Nader, Combs-Schilling, 1977, s. 34-35).

Odnoszac si¢ do instytucji umorzenia restytucyjnego (zob. Wyrok SO
w Gliwicach, 2019, VI Ka 1043/18; Wyrok SO we Wroctawiu, 2020,
IIT K 98/20; Jezusek, 2014), przestankami umorzenia byty w szczegélnosci:
a) wszczecie postepowania karnego o okreslony rodzaj wystepku (alterna-

tywnie):

i) zagrozonego kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci,

> Art. 59a § 1 kk.: Jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instancji
sprawca, ktory nie byl uprzednio skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy, pojednat
si¢ z pokrzywdzonym, w szczegdlnosci w wyniku mediacji i naprawit szkodg lub zado$¢uczynit
wyrzadzonej krzywdzie, umarza si¢, na wniosek pokrzywdzonego, postepowanie karne o wyste-
pek zagrozony kara nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, a takze o wystepek przeciwko
mieniu zagrozony karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak rowniez o wystepek
okreslony w art. 157 § 1.
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ii) przeciwko mieniu - zagrozonego karg nieprzekraczajacg 5 lat pozba-
wienia wolno$ci,
iii) z art. 157 § 1 kk. (inne uszkodzenie ciala, inny niz okreslony w art. 156
§ 1 kk.),
b) toczace si¢ postepowanie karne w fazie przed rozpoczg¢ciem przewodu
sadowego w I instancji,
c) sprawca nie byl skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy,
d) nie zachodzi szczegdlna okoliczno$¢ uzasadniajaca, Ze umorzenie poste-
powania byloby sprzeczne z potrzebg realizacji celow kary,
e) pojednanie si¢ sprawcy z pokrzywdzonym (w szczegolnosci w wyniku
mediacji),
f) naprawienie przez sprawce pokrzywdzonemu wyrzadzonej szkody lub
zado$¢uczynienie wyrzadzonej mu krzywdzie,
g) zlozenie przez pokrzywdzonego wniosku o umorzenie postgpowania
karnego (Zawlocki, 2015, s. IX-X).

Rozwigzanie wprowadzajace mozliwos¢ umorzenia postepowania, w sy-
tuacji, w ktorej oskarzony pojednal sie z pokrzywdzonym?®, naprawit szkode
lub zado$c¢uczynil krzywdzie, w wigkszosci oceniano pozytywnie, z tym
zastrzezeniem, ze wiele opiniujacych podmiotéw sugerowato przepis, ktory
nie wprowadzalby obligatoryjnego umorzenia w takim przypadku, lecz da-
wal prawo do oceny zasadnosci takiego umorzenia (Projekt ustawy, 2014).
Wskazywano na mozliwo$¢ naduzywania tego rodzaju instytucji, dlatego
tez zdecydowano si¢ na wprowadzenie przestanki dobra wymiaru spra-
wiedliwosci jako okolicznosci niezbednej do podjecia decyzji o umorzeniu
postepowania (zob. Projekt ustawy, 2014). W uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajacej art. 59a k.k. akcentowano element kompensacyjny i interes
pokrzywdzonego (Projekt ustawy, 2014). Jako kontrowersyjna wskazywano
kwestie, czy w takiej sytuacji (tzn. zanim zastosuje si¢ instytucje umorzenia
restytucyjnego) konieczny jest wczesniejszy wyrok, czyli wymog niekaral-
nosci (zob. Wyrok SN, 2010, IT KK 141/10; Wyrok SN, 2013, IV KK 392/12;
Wyrok SN, 2014, IV KK 394/13).

W $wietle omawianej problematyki na uwage zastuguje takze wprowa-
dzenie tzw. kary mieszanej polegajacej cz¢$ciowo na pozbawieniu wolnosci,
a cze$ciowo na ograniczeniu wolnosci (art. 37b k.k.).

Wprowadzona instytucja umorzenia restytucyjnego (zob. Ustawa, 2015),
z ktéra wigzano wielkie nadzieje — argumentowano, iz: obok art. 60a k.k.

¢ Pojednanie wymagato okreslonej aktywnosci stron sporu, w tym wypadku oskarzonego
i pokrzywdzonego, zob. Wyrok SN, 2008, IV KK164/08.



2/2023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 37

(nadzwyczajne zlagodzenie kary, odstapienie, przepadek, srodek kompen-
sacyjny’) bedzie ono gtéwnym sposobem rozstrzygania spraw karnych;
pozwoli unikna¢ dlugotrwalego procesu; wymaga naprawienia szkody —
zostala zniesiona ustawg z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 1.
poz. 437 z pozn. zm.). Zwolennicy tej zmiany podkreslali wady tego roz-
wigzania: ryzyko naduzywania pozycji przez sprawce lub pokrzywdzonego
(sprawca moze naciska¢ na pokrzywdzonego w kwestii zfozenia wniosku,
ofiara moze uzaleznia¢ zlozenie wniosku od odpowiednio wysokiej re-
kompensaty) czy mozliwo$¢ wywierania presji przez oskarzonego (Znika
umorzenie restytucyjne..., b.d.; Interpelacja poselska nr 2158). Ponadto ar-
gumenty dotyczyly mozliwosci zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia
kary z uwagi na dobrowolne poddanie si¢ karze, co wskazywato na to, ze
nie ma - zdaniem zwolennikdw uchylenia tego przepisu — uzasadnienia do
utrzymywania instytucji tzw. umorzenia restytucyjnego (Znika umorzenie
restytucyjne..., b.d.; Interpelacja poselska nr 2158).

7. Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 437
z pozn. zm.) — zgodnie z zalozeniami legislatora przedtozony projekt usta-
wy z dnia 27 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych
(Projekt ustawy, 2016) odnosil si¢ do modyfikacji modelu postepowania
karnego w celu przywrdcenia aktywniejszej roli sadéw w toku postepowa-
nia, zmierzajac do zapewnienia w maksymalnym stopniu dokonywania
ustalen faktycznych w perspektywie zasady prawdy materialnej, zwieksza-
jacej efektywnos¢ scigania. Proponowane rozwigzanie zaktadato powrét do
modelu procesu karnego zachowujacego nadrzednos¢ prawdy materialnej,
w ktérym kontradyktoryjnos¢ stanowi jedna z zasad procesu. Projekto-
wana nowelizacja — wedlug projektodawcéw - nie stanowila catkowitego
odwrdcenia zmian wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 27 wrzes$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw. Tak, jak wskazywano w uzasadnieniu do tej ustawy, refor-
ma Kodeksu postepowania karnego miata gléwnie na celu zmierzenie si¢

7 Art. 60a k.k.: Uwzgledniajac wniosek okreslony w art. 335, art. 338a lub art. 387 Kodeksu
postepowania karnego, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary takze w innych
wypadkach niz przewidziane w art. 60 § 1-4; sad moze takze odstapi¢ od wymierzenia kary i orzec
wylacznie $rodek karny, przepadek lub srodek kompensacyjny, jezeli przypisany oskarzonemu
wystepek jest zagrozony kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci.
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z takimi zjawiskami, jak: 1) odejscie od kontradyktoryjnosci postepowania
sadowego na rzecz inkwizycyjnego wyjasniania faktow sprawy w toku tego
postepowania; 2) nadmierny formalizm wielu czynnosci wydtuzajacych
procedowanie; 3) niewlasciwe realizowanie standardéw konstytucyjnych;
4) zbedne angazowanie sedziow do czynnosci, ktére moze wykonywac
czynnik niesadowy (Projekt ustawy, 2016).

Zdaniem projektodawcow wprowadzona w dniu 1 lipca 2015 r. reforma w nad-
mierny sposob faworyzowala zasade kontradyktoryjnosci w stosunku do zasa-
dy prawdy materialnej, marginalizujac aktywna role sadu, ktéry z uwagi na swa
bezstronnos¢ moze i powinien petnic¢ role gwaranta obu stron. Projektodawca
uznal za stosowne przywrdci¢ obowiazujacy do dnia 30 czerwca 2015 r. miesza-
ny kontradyktoryjno-inkwizycyjny model postepowania jurysdykcyjnego oraz
funkcjonalnie z nim pofgczony rozpoznawczy charakter postepowania przygoto-
wawczego, przewidujacy utrwalanie dowodéw. Zgodnie postulowano przywro-
cenie zasadzie prawdy materialnej nadrzednej roli. Uchylono przepis art. 59a kk.
(umorzenie restytucyjne) i art. 60a kk. (nadzwyczajne ztagodzenie kary, odstg-
pienie, przepadek, srodek kompensacyjny; dodany wezesniej ustawa z dnia 20 lu-
tego 2015 r.). Przepisy ustawy weszty w zycie w dniu 15 kwietnia 2016 1.

8. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600) - w uzasadnieniu rzagdowego
projektu ustawy z dnia 22 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw wskazano, ze projekt dotyczy wzmocnienia
ochrony prawnokarnej przed najciezszymi kategoriami przestepstw przez
zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za najpowazniejsze przestepstwa prze-
ciwko wolnosci seksualnej, w szczegdlnosci na szkode matoletnich, przestep-
stwa drogowe popelniane w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka
odurzajacego, przestepstwa popelniane w ramach organizowanych grup
przestepczych (Projekt ustawy, 2022).

2. Aktualne kierunki polityki karnej

Obecny kierunek polityki karnej to tzw. przelomowa reforma prawa karnego
badz duza reforma Kodeksu karnego obejmujaca zmiany, ktore weszlty w zycie
miedzy 12 sierpnia 2022 r. a 1 stycznia 2023 r., uchwalona ustawa z dnia 7 lipca
2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, kiedy
to Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat fundamentalne zmiany w Kodek-
sie karnym, Kodeksie postegpowania karnego, Kodeksie karnym wykonaw-



2/2023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 39

czym, Kodeksie karnym skarbowym. Zmiany te dotyczyty przede wszystkim

zaostrzenia kar (zaostrzenia sankcji) za wiele przestepstw, prymatu kar izola-

cyjnych w orzeczeniach, wprowadzenia nowych typéw przestepstw.
Szczegolnie istotng jest nowelizacja art. 37a k k%, ktora zdaniem liberalnej czgsci
podmiotow jest odwroceniem poprzedniej ,wielkiej” nowelizacji Kodeksu karnego

2 2015 r. Nowelizacja z 2015 r. wprowadzata prymat kar wolnosciowych nad karami

izolacyjnymi - jej celem bylo ograniczenie orzekania kar izolacyjnych i zmniejszenie

liczby osadzonych w zakladach karnych. Wprowadzona nowelizacja art. 37a kk.
zaostrzyta sankcje za wiele przestepstw, m.in. zaklada, ze dopiero w szczegdlnych
wypadkach mozliwa jest zamiana kary pozbawienia wolnosci na kare grzywny lub
ograniczenia wolnosci w sytuacji, gdy kara pozbawienia wolnosci nie przekraczataby
roku. Przepis art. 37a k.k. w pierwotnej wersji (przed przedmiotowa nowelizacjg)
umozliwial orzeczenie kary wolno$ciowej w sytuacji, gdy przepis szczegélny okre-

Slajacy sankcje za dane przestepstwo przewidywa tylko kare pozbawienia wolnosci.
Obecnie — wezesniej ,rekomendowane” i ostatecznie uchwalone przez ustawo-

dawce - kierunki polityki karnej to przede wszystkim zaostrzenie kar (zaostrze-

nie sankcji) za wiele przestepstw, prymat kar izolacyjnych w orzeczeniach czy
wprowadzanie nowych typéw przestepstw. Sposrod uchwalonych przez usta-
wodawce kierunkéw dziafan legislacyjnych w zakresie polityki karnej, zaréwno

w czesci ogdlnej, jak i w szczegdlnej Kodeksu karnego (w poszczegélnych typach

przestepstw), nalezy wskazac:

- wprowadzenie elastyczno$ci wymiaru kar do 30 lat i bezwzgledne dozywo-
cie (art. 37 k k),

- wprowadzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci
warunkowego zwolnienia (art. 77 § 3, art. 77 § 4 k.k. — zakaz warunkowego
zwolnienia),

- wydluzenie z 25 do 30 lat okresu, po ktérym skazani na dozywocie moga
ubiega¢ si¢ o warunkowe zwolnienie (art. 78 § 3 k.k.),

- wydluzenie okresu préby przy warunkowym zwolnieniu z kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci (obecnie 10 lat, po zmianie dla skazanych na

8 Aktualne brzmienie art. 37a § 1k k.: Jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozba-
wienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie
bytaby surowsza od roku, sad moze zamiast tej kary orzec kare ograniczenia wolnosci nie nizszg od
4 miesiecy albo grzywne nie nizsza od 150 stawek dziennych, w szczegolnosci jezeli réwnoczesnie
orzeka $rodek karny, srodek kompensacyjny lub przepadek.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢ do sprawcow okreslonych w art. 64 § 11ub do sprawcéw,
ktorzy popetniaja przestepstwo dzialajac w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na
celu popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, sprawcow przestepstw o cha-
rakterze terrorystycznym i sprawcéw przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4.
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dozywocie ma by¢ dozywotni); ponadto wydluzenie okresu przedawnienia
karalnosci za zabdjstwa — z 30 do 40 lat (art. 80 § 2a, art. 80 § 3 k.k.),

- podwyzszenie kar za pedofili¢ i gwalty, wprowadzenie nowych typéw prze-
stepstw seksualnych, np. na kobiecie ci¢zarnej, z postugiwaniem si¢ bronia
palng czy z utrwaleniem obrazu i dzwigku tego czynu (art. 200 § 1, art. 200
§ 6,art. 200a § 1, art. 197 § 3, art. 197 § 1 k.k.),

- zwalczanie przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu, np. podwyzszenie gor-
nej granicy kary za rozbéj z 12 do 15 lat (art. 280 § 1 k.k.), za spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu - do 20 lat (art. 158 § 2 k.k.),

- wprowadzenie nowych typow przestepstw, ktore w czg¢sci nie byly karalne,
np. za przyjecie zlecenia zabdjstwa — od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci
(art. 148a § 1 k.k.), za uchylanie sie od naprawienia szkody wyrzadzone;j
przestepstwem - od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 244c
§ 1 kk.), za nowy typ wymuszenia rozbdjniczego, tj. wymuszenia mienia
poprzez szantaz — od roku do 10 lat pozbawienia wolnoéci (art. 282 k.k.),
wprowadzenie karalno$ci przygotowania do zabdjstwa, za ktére grozi od
2 do 15 lat pozbawienia wolnosci (art. 148 § 5 k.k.),

- konfiskata aut nietrzezwym kierowcom (art. 178a § 5 k.k.),

- zwigkszenie réwniez maksymalnej kary, jaka mozna wymierzy¢ nietrzez-
wemu sprawcy za spowodowanie cigzkiego wypadku, spowodowanie cigz-
kich obrazen lub §mierci - przewiduje si¢ wymierzenie 16 lat pozbawienia
wolno$ci (poprzednio do 12 lat),

- podwyzszenie dolnej i gornej granicy kary pozbawienia wolnosci za udziat
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popelnienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego (art. 258 § 1-3 k.k.),

- surowos$¢ wobec recydywistow, wobec przestepcow — recydywistow seksual-
nych przewiduje si¢ stosowanie nadzwyczajnego zaostrzenia kary, czyli pod-
wyzszenie dolnej granicy kary pozbawienia wolnosci o potowe, w przypadku
wystepkow — réwniez podwyzszenie gérnej granicy o polowe (art. 64 kk.),

- podwyzszenie dolnej granicy kary pozbawienia wolnosci dla multirecydy-
wistow — obecnie wzrasta o miesiac, za$ przewiduje sie, ze bedzie wzrastaé
o potowe (art. 64 k.k.),

- wylaczenie przedawnienia karalnosci przestepstwa zgwalcenia dziecka lub
zgwalcenia ze szczegolnym okrucienstwem, a w przypadku innych prze-
stepstw seksualnych na szkode maloletniego albo wystepkow przeciwko
zyciu i zdrowiu na szkod¢ matoletniego, jesli gérna granica kary przekracza
5 lat pozbawienia wolnodci, przedawnienie nastapi najwcze$niej, gdy ofiara
ukonczy 40. rok zycia,
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- wprowadzenie nowych przepiséw m.in. do Kodeksu karnego wykonaw-
czego, Kodeksu karnego, ustawy o Stuzbie Wieziennej i ustawy regulujacej
prace wiezniow (realizacja programu rzadowego ,,Nowoczesne wigzienni-
ctwo”) — najwazniejsze elementy to m.in.: rozszerzenie mozliwosci pracy
wiezniow, rozwdj dozoru elektronicznego, likwidacja przywilejow, koniec
z ignorowaniem kary pozbawienia wolnosci, wzmocnienie bezpieczenstwa
w zakfadach karnych, lepsze wyszkolenie i skuteczno$¢ Stuzby Wieziennej;
skazany ma by¢ natychmiast doprowadzany do zaktadu karnego przez poli-
cje, bez uprzedniego wezwania przez sad; praca dla wszystkich; nieuchron-
no$¢ i surowos¢ kary — nie tylko w orzeczeniach sadéw, ale tez wykonania
kary; poszanowanie praw cztowieka.

Zakres przedstawionych zmian dotyczy przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu
postepowania karnego, Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego wykonawczego
i obejmuja:

- w zakresie Kodeksu karnego - zmiany dotyczace m.in. modyfikacji kata-
logu kar oraz zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej za najpowazniejsze
przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci seksualnej, w szczegol-
nosci na szkode maloletnich, za przestepstwa drogowe popelniane w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, a takze przestgpstwa
popelniane w ramach zorganizowanych grup przestepczych,

- wzakresie Kodeksu postepowania karnego — uwzgledniono m.in. nowe prze-
pisy zwigzane z Prokuraturg Europejska, przewidujace wprowadzenie wlasci-
wosci rzeczowej sadu okregowego dla typow kradziezy z wlamaniem lub kra-
dziezy szczegolnie zuchwalej, zmieniajace regulacje poreczenia majatkowego,
zabezpieczenie pojazdu mechanicznego na poczet jego przepadku oraz jego
tymczasowego zajecia, zaskarzania wydawanych w postepowaniu odwolaw-
czym postanowien o zastosowaniu tymczasowego aresztowania,

- w zakresie Kodeksu karnego wykonawczego — uwzgledniono m.in. zmiany
dotyczace elektronicznej kontroli miejsca pobytu w zwigzku z udzielong
przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci,

- w zakresie Kodeksu wykroczen - rozszerzono katalog przedmiotéw wyko-
nawczych za wykroczenia z art. 65a k.k.; podwyzszono gorng granice kary
grzywny za czyn polegajacy na ztosliwym wprowadzeniu w btad lub w inny
sposob ztosliwym niepokojeniu innej osoby; zmieniono przepisy typizuja-
ce wykroczenia za zaktdcanie przebiegu zdalnej komunikacji prowadzonej
za pomoca systemow teleinformatycznych i za nieprzestrzeganie zakazow,
nakazéw, ograniczen lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw o zapobie-



42 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2023

ganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych lub z decyzji wydanych

na podstawie tych przepisow,

- w zakresie przepisow Kodeksu karnego skarbowego - uwzgledniono
m.in. zmiany dotyczace przestepstw skarbowych, do ktorych majg zastoso-
wanie przepisy Kodeksu karnego, oraz kary faczne;.

Uwzglednic¢ nalezy ponadto zmiany wprowadzone przez inne ustawy, jak
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (zaostrzenie gérnych granic kar,
m.in. za wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych albo
przetwarzania stomy makowej w znacznych ilo$ciach).

Przedstawione propozycje odnosza si¢ do dwdch finalizowanych przez mi-
nisterstwo sprawiedliwosci reform i sg wyktadnig podstawowych celéw, a mia-
nowicie, iz kary muszg by¢ na tyle surowe, aby skutecznie odstraszaly zwlaszcza
najgrozniejszych przestepcow, a takze musza by¢ adekwatne do winy i nie moga
utwierdza¢ sprawcéw przestepstw w poczuciu bezkarnosci (tutaj funkcjonuje
poglad, ze polskie sady s3 najlagodniejsze w Europie, a poblazliwos¢ rodzi
poczucie bezkarnosci).

Przedmiotowa nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r., najogélniej méwiac, przewi-
duje m.in.: podniesienie gornej granicy terminowej kary pozbawienia wolnosci
z 15 lat do 30 lat; likwidacje osobnej kary 25 lat pozbawienia wolnosci; wpro-
wadzenie bezwzglednego dozywocia; podwyzszenie kar za pedofili¢ i gwalty;
konfiskate aut nietrzezwym kierowcom; podwyzszenie kar za przyjmowanie
tapowek.

Odnoszac si¢ do zasadniczego pytania: ,Czy zaostrza¢ prawo karne, czy
nie?” - nalezy wskaza¢, ze nowelizacja ,,zmierza” po czesci w spolecznie akcep-
towanym kierunku, aprobowanym przez czes¢ spoleczenstwa w mysl zasady, iz
korzystniej jest antycypowac okreslone przestepne zjawiska i im przeciwdziatac,
anizeli ponosic¢ konsekwencje w postaci wiktymizacji indywidualnej, grupowej
oraz chaosu i zagrozenia bezpieczenistwa wewnetrznego. Wydaje sie, iz w tym
obszarze istotnym jest gtos samych pokrzywdzonych przestgpstwem i pono-
szacym dalsze konsekwencje (zdrowotne, materialne, emocjonalne). Straty te,
z reguly w przewazajacej wigkszosci, nigdy nie s3 do konica wyréwnane i pod
znakiem zapytania pozostajg kwestie zrealizowania celow kary.

W polskim systemie prawnym wystepuje prymat kar wolnosciowych, na
co wskazuja przyjete regulacje cze¢sci ogolnej (szerzej zob. Budyn-Kulik, 2016).
W art. 58 § 1 k.k. stwierdza sie, iz jezeli ustawa przewiduje mozliwos¢ wyboru
rodzaju kary, a przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci nieprze-
kraczajaca 5 lat, ,,sad orzeka kar¢ pozbawienia wolnosci tylko wtedy, gdy inna
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kara lub $rodek karny nie moze spelnic¢ celéw kary”. Zwréci¢ nalezy uwage na
obligatoryjny charakter tego przepisu. Z kolei w art. 37a k.k. stwierdza sie, iz
orzeczenie kary grzywny lub ograniczenia wolno$ci zamiast kary pozbawienia
wolno$ci moze nastgpic w $cisle okreslonych warunkach (charakter fakultatyw-
ny), a mianowicie:

Jezeli ustawa przewiduje zagrozenie tylko karg pozbawienia wolnosci, nieprzekracza-
jaca 81at, a wymierzona kara pozbawienia wolnosci za dane przestepstwo nie bytaby
surowsza od roku. Sad moze w takiej sytuacji zamiast kary pozbawienia wolnosci orzec
grzywne albo kare ograniczenia wolnosci. Podstawe stosowania kar wolnosciowych
w Kodeksie karnym stanowi regulujacy dyrektywe prymatu kar nieizolacyjnych art. 58
§ 1 k.k. w zmienionej ponowelizujacej rzeczywistoéci (Ustawa, 2015).

Celem nowelizacji Kodeksu karnego w 2015 r. byta zmiana struktury orzekanych
i wykonywanych kar oraz przyznanie priorytetu karom wolno$ciowym (Uza-
sadnienie rzagdowego projektu ustawy, 2014, s. 95), zamiany kary pozbawienia
wolnodci na kary wolno$ciowe (grzywny, ograniczenia wolnosci, pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania). Mozliwo$¢ zamiany wy-
taczano, jezeli kara pozbawienia wolnosci zostata orzeczona na podstawie art. 60
§ 5 k.k. lub w trybie art. 343 k.p.k (analiza stanu prawnego zob. Jezusek, 2014).

W $wietle omawianej problematyki niezwykle istotne pozostaja zagadnienia
dotyczace powrotu do przestepstwa, ktdre obrazujg skale oraz charakteryzujg
czynniki determinujace i motywacyjne sprawcow przestepstw. W okresie naj-
wiekszego nasilenia przestepczoscig ponad polowa sprawcéw dopuszczala sie
kolejnego przestepstwa (zob. tabela 8 i9), co moze §wiadczy¢ o niskiej efektyw-
nosci dzialalnosci resocjalizacyjnej albo o jej nieskutecznosci w ogole.

3. Analiza statystyczna aktualnych tendencji
w zakresie orzekanych kar, jej struktury i dynamiki?®

Analizujgc dane statystyczne, przyjeto charakterystyczne okresy czasowe i zmien-
ne, bioragc pod uwage zakres i znaczenie nowelizacji uwzgledniajacych motywy
zmian, zalozenia i realizowane cele ustawodawcy. Stad wyszczegolniono charak-

° Badaniem (analizg statystyczng) objeto generalnie lata 1997-2020, z uwagi na niepeine
dane (brak niektorych danych z lat 2021-2022); niemniej uwzgledniano dane z tego takze okresu,
jezeli byly podane.
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terystyczne nowelizacje z lat: 2004, 2005, 2013, 2015-2016, 2022. W czesci nalezy
uwzgledni¢ fundamentalny charakter przemian, oznaczajacy zmiang kierunku
polityki karnej. Jednym z podstawowych miernikow jest zakres dotyczacy liczby
0s0b skazanych na kare pozbawienia wolnosci i tymczasowo aresztowanych.
Charakterystyczna pozostaje tendencja wzrostu w latach 1995-2008 (z 61 136
w1995 1. do 84 321 w 2008 r. (zob. tabela 1, wykres 1). Od 2008 r. odnotowuje
si¢ spadek tej liczby do 72 204 w 2018 r., a od 2015 r. ksztaltuje si¢ na poziomie
niewiele ponad 70 tys. uwiezionych.

Tabela 1. Liczba wig¢Zniéw (skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci i tymczasowo

aresztowanych) w Polsce w latach 1995-2022
Rok Liczba wi¢zniéw ogétem
1995 61136
2002 80 467
2004 81163
2008 84321
2010 80728
2015 70 836
2017 73 822
2018 72 204
2019 74 130
2020 67 894
2021 71874
2022 71228

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Glowny Urzad Statystyczny [GUS], b.d.; Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, b.d.

Wykres 1. Liczba wiezniow (skazanych na kare pozbawienia wolnosci i tymczasowo
aresztowanych) w Polsce w latach 1995-2018
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W strukturze orzekanych kar pozbawienia wolnosci istotna jest skala bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci i wystepujacych w tym zakresie tendencji
(tabela 2, wykres 2). W tym zakresie odnotowuje sie tendencje wzrostowa od
1997 do 2004 1. (z 25 806 w 1997 r. do 49 129 w 2004 r.). Od 2004 r. obserwuje-
my spadek liczby uwigzionych do 33 952 w 2015 r., a nastgpnie wzrost do 49 512
w 2018 ., a zatem jest to podobny stan jak w 2004 r.

Szczegolnie istotnym wyznacznikiem realizowanej polityki karnej jest zde-
cydowany wzrost liczby orzekanych kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci
od 2015 r. (wyrazne zaostrzenie polityki karania z 33 952 w 2015 r. do 53 350
w2019 1.149 512 w 2018 r.).

Tabela 2. Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci w latach 1997-2020

Rok Bezwzgledne pozbawienie wolnosci
1997 25 806
1998 25942
1999 26171
2000 30 748
2001 37076
2002 35898
2003 36 698
2004 49129
2005 43136
2006 42 549
2007 37685
2008 38 495
2009 37913
2010 39582
2015 33952
2016 43 695
2017 44527
2018 49 512
2019 53350
2020 48 550

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Siemaszko, Gruszczyriska, Marczewski, 2009; GUS, b.d.
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Wykres 2. Bezwzgledne pozbawienie wolnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Siemaszko, Gruszczynska, Marczewski, 2009; GUS, b.d.

Z kolei analiza danych w zakresie orzekania kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania wskazuje na wyrazny spadek tych
orzeczen w latach 2017-2020 (ksztaltuje si¢ na poziomie 54 tys.). Wczesniej,
w 2010 r. bylo to 251 087 przypadkéw, w latach 2002-2010 - ponad 200 tys.
kazdego roku. W latach 1997-2005 wystepowata stata tendencja rosnagca w za-
kresie orzeczen kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, a nastepnie spadek z poziomu ponad 250 tys. do pig¢dziesigciu
kilku tysiecy. Postulat ograniczenia kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania znalazt wyrazne odbicie w praktyce orzeczniczej
w latach 2016-2020 (133 076 — w 2015 1., 54 302 - w 2018 1., 41 974 - w 2020 r.;
zob. tabela 3, wykres 3). Jak zatem mozna stwierdzi¢, jednym z elementéw
przyjetej strategii jest zaostrzanie polityki karania poprzez orzekanie mniejszej
ilosci kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Tabela 3. Pozbawieni wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania

Rok Pozbawieni wolnosci z warunkowym
zawieszeniem wykonania
1997 116 159
1998 123 410
1999 127 437
2000 143 497
2001 184 819
2002 214485
2003 233055
2004 278 338
2005 291 409
2006 272653




2/2023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 47

2007 257 141
2008 250 774
2009 243974
2010 251087
2015 133076
2016 81673
2017 54 819
2018 54302
2019 52491
2020 41974

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Siemaszko, Gruszczyriska, Marczewski, 2009, s. 96; GUS, b.d.;
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, b.d.

Wykres 3. Pozbawieni wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania
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Charakteryzujac okres od 1997 do 2005 r., nalezy podkresli¢ stala tendencje
wzrostowa stosowania kar pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania,
osiagajac liczbe 291 409 takich orzeczen w 2005 r., za$ od 2005 do 2020 r. - spa-
dek do poziomu 54 tys., co moze wyraznie oznaczac zaostrzenie kar. Statystyki
przestepstw stwierdzonych, postepowan przygotowawczych oraz wykrytych
przestepstw wskazujg na stabilizacje, co moze przemawiac za utrzymaniem
obecnego status quo legislacyjnego prawa karnego (tabela 5).

Odnosnie do zarzutu orzekania przez polskie sady kar dlugoterminowych
stwierdza si¢, iz dominujgcym w orzecznictwie jest przedzial powyzej 6 miesiecy
do roku (ponad 40%; zob. tabela 4). W przedziale do 6 miesiecy jest to takze
ponad 40%, za$ w przedziale powyzej roku do 3 lat — na poziomie kilkunastu
procent (w 2018 r. - 13,8%, w 2017 r. - 15,5%, w 2010 r. - 17,6%).
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Tabela 4. Wymiar kary pozbawienia wolnosci (w proc.)

Wymiar kary pozbawienia | 0,0 | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
wolnosci

Do 6 miesigcy 41,1 41,8 40,8 40,8 44,9 43,8 43,1
Powyzej 6 miesiecy do roku 40,3 39,3 40,3 41,5 41,2 41,1 41,4
Powyzej roku do 3 lat 17,6 23,3 17,1 15,5 13,8 12,9 13,2
Powyzej 3 do 5 lat 0,6 0,8 1,3 1,6 1,5 1,5 1,7
Powyzej 5 do 10 lat 0,2 0,2 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Powyzej 10 do 15 lat 0,07 0,07 0,1 0,13 0,1 0,1 0,14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, b.d.

Przedstawione powyzej dane nie wskazuja na dominacje diugoterminowych
kar pozbawienia wolnosci, a raczej — kar pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy
i powyzej 6 miesigcy do roku.

W kryminologii zagrozenie przestepczo$cig utozsamiane jest przede wszyst-
kim ze skalg przestepstw, czyli liczba przestgpstw stwierdzonych. Analizujac te
dane, stwierdzamy wyrazny spadek zagrozenia od 2013 r. (zob. tabela 5). Od
2015 r. liczba tych przestepstw pozostaje ustabilizowana na poziomie okoto
800 tys. przestepstw stwierdzonych. W zakresie wszczetych postepowan ob-
serwujemy utrzymywanie sie ich liczby w latach 1999-2007 na poziomie ponad
1 mln, nastepnie w latach 2008-2018 - spadek do poziomu ponad 700 tys.
w skali rocznej (zob. tabela 5, wykres 4). Stwierdza si¢ zatem wyrazng tendencje
spadkowg. Odnosnie do przestepstw stwierdzonych: w latach 1999-2013 - na
poziomie ponad 1 mln przestepstw, od 2013 r. — spadek tej liczby do poziomu
ponad 700 tys. przestepstw stwierdzonych, co moze $wiadczy¢ o mniejszym
zagroZzeniu przestepczoscia.

Tabela 5. Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone w latach 1999-2020

Rok Postepowania Przc?stt;pstwa

wszczete stwierdzone
2020 701 669 765 408
2019 760 402 796 557
2018 769 136 768 049
2017 714 837 753 963
2016 717152 748 459
2015 787 968 799779
2014 828 802 867 855
2013 941 802 1061 238
2012 950 834 1119 803
2011 981 480 1159 554




212023

Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 49

2010 964 614 1138523
2009 994 959 1129577
2008 968 620 1082 057
2007 1014 695 1152993
2006 1156 031 1287918
2005 1235239 1379962
2004 1296 356 1461217
2003 1248 082 1466 643
2002 1277 420 1404 229
2001 1275418 1390 089
2000 1169 185 1266910
1999 1075 869 1121 545

Zrédto: Statystyka, b.d.; GUS, b.d.

Wykres 4. Postepowania wszczete i przestepstwa stwierdzone
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Analizowane dane wyraznie wskazuja na zmniejszajacy si¢ udzial kary pozba-
wienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania, a wzrostem udziatu w strukturze
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci (zob. tabela 6). Niewatpliwie jest
to wyrazem powrotu stosowania kar izolacyjnych. Udziat kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci wzrost z 13,6% w 2010 r. do 47,7% w 2018 r., co $wiadczy
o zwigkszeniu represyjnosci prawa. Spadl natomiast udzial kary pozbawienia
wolno$ci z zawieszeniem jej wykonania z 86,4% w 2010 r. do 46,3% w 2020 1.
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Tabela 6. Struktura kar pozbawienia wolnosci

Struktura kar
pozbawienia 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
wolnosci

Pozbawienie

, . 290 669 167028 | 125368 | 99 346 103 814 105841 | 90524
wolnosci

Bezwzgledne
pozbawienie
wolnosci

i procentowy
udzial

w strukturze

39582 33952 43695 | 44527 49512 53350 | 48550

13,6% 20,3% 34,9% | 44,8% 47,7% 50,4% | 53,6%

Warunkowe
zawieszenie
wykonania kary
i procentowy
udzial

w strukturze

251087 | 133076 81673 | 54819 54 302 52491 | 41974

86,4% 79,7% 65,1% | 55,1% 52,3% 49,5% | 46,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, b.d.

Wyraznie widoczny jest spadek udzialu w strukturze kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania z 86,4% udziatu w 2010 r.
do 46,3% w 2020 r. oraz wzrost udzialu bezwzglednego pozbawienia wolnosci
213,6% w 2010 r. do 53,6% w 2020 r.

Dla pelnego zobrazowania problemu istotnym wskaznikiem kryminalizacji
jest liczba 0s6b pozbawionych wolnosci w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci
(tzw. wspdlczynnik prizonizacji) i poréwnanie z sytuacja w innych panstwach.
Analiza tych danych za okres 2001-2016 wskazuje na znaczny stopien krymi-
nalizacji w Polsce (zob. tabela 7).

Tabela 7. Osoby pozbawione wolno$ci w wybranych krajach Unii Europejskiej (na 100 tys.
ludnoéci)

Wyszczegodlnienie 1998 2001 2004 2006 2016
Francja 86,0 77,0 72,0 62,4 102,6
Niemcy 96,0 96,0 86,0 77,6 78,4
Polska 140,6 206,1 210,5 232,5 188,4
Litwa 357,0 291,0 235,0 195,8 244,1
Stowacja 138,0 139,0 121.0 116,7 187,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Melezini, 2003, s. 470, 472, 509-510, 544-545; Siemaszko,
Gruszczynska, Marczewski, 2009; GUS, b.d.; Aebi, Hashimoto, 2018.

Zprzedstawionego w dniu 21 maja 2019 r. raportu z corocznego badania SPACE IT
Rady Europy pt. Persons under the Supervision of Probation Agencies (Aebi,
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Hashimoto, 2018) wynika, ze liczba orzekanych w Europie kar alternatywnych dla
pozbawienia wolnosci rosnie, przy jednoczesnym spadku liczby kar izolacyjnych
(Aebi, Hashimoto, 2018), to znaczy, ze wystepuje tendencja odwrotna niz w Polsce,
gdzie mamy do czynienia z realizowang polityka ograniczenia kar alternatywnych,
tj. warunkowego zawieszenia pozbawienia wolnoéci, warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia, dozoru elektronicznego czy ograniczenia wolnosci. Nalezy
zauwazy¢, ze Polska dopiero w 2015 r. osiagneta wspolczynnik prizonizacji (liczba
pozbawionych wolnosci na 100 tys. mieszkancow) ponizej 200 (zob. tabela 7),
zajmujac 11. pozycje na tle wspdtczynnikow prizonizacji panstw cztonkéw Rady
Europy, przy czym Polske w 2016 r. wyprzedzaly: Rosja, Grecja, Turcja, Litwa,
Moldawia, Czechy, Lotwa, Azerbejdzan, Albania, Estonia (Aebi, Hashimoto, 2018).

W $wietle prowadzonych rozwazan istotng role odgrywa zagadnienie powrotu
skazanych do zakladu karnego z powodu popelnienia kolejnego przestepstwa.
Tlustracje tych przypadkéw przedstawiaja dane: liczba skazanych powracajacych
celem odbycia kary oraz liczba wielokrotnych juz sprawcéw powracajacych do
zaktadu karnego (tabela 9). Niepokojaca jest liczba sprawcéw dopuszczajacych
sie kolejnego przestepstwa (zob. tabela 8).

Tabela 8. Liczba skazanych powracajacych do przestepstwa

Udziat skazanych
Liczba skazanych powracajacych . owracajacych do
Rok do zaklZdu iarnegom i Populacj a’ skazanych pzakladuJEaZnego
ogolem ogdlem w populacji ogdlnej
(w proc.)
2006 32796 88 647 37,00
2007 34382 87776 39,17
2008 34 109 83152 41,02
2009 34412 84003 40,96
2010 35256 80728 43,67
2011 37379 81382 45,93
2012 41085 84 156 48,82
2013 38453 78 994 48,68
2014 39 067 77 371 50,49
2015 37247 70 836 52,58
2016 37378 71528 52,26
2017 37597 73 822 50,90
2018 36833 72204 51,00
2019 37307 74130 50,33
2020 34223 59944 57,00
2021 37 246 71874 51,80

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, b.d.
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Tabela 9. Liczba skazanych powracajacych do zaktadu karnego
Powracajacy do zakladu karnego
Rok po raz po raz po raz po raz poraz | po razsiéd-
drugi trzeci czwarty piaty szOsty my i wiecej
2006 16911 7236 4084 2132 1234 1199
2007 18 276 7284 4114 2214 1261 1233
2008 17776 7388 4142 2078 1259 1466
2009 13438 7630 4968 2928 1979 3469
2010 12572 7911 5297 3271 2169 4036
2011 14363 8700 5405 3149 2041 3721
2012 15 546 9302 5842 3431 2393 4571
2013 21075 9385 4346 1801 912 934
2014 21415 9600 4475 1833 853 891
2015 20453 9240 4191 1776 793 794
2016 20948 9305 4060 1624 728 713
2017 21296 9321 4097 1528 692 663
2018 21107 9086 3908 1463 671 598
2019 21063 9486 4075 1432 659 622
2020 19 190 8746 3807 1318 604 558
2021 20618 9673 4141 1541 642 631

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Centralny Zarzad Stuzby

Wigziennej, b.d.

W przedstawionej charakterystyce zasadne jest przeanalizowanie takze
kwestii warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanych odbywajacych

kare pozbawienia wolnosci (zob. tabela 10). Obserwujemy znaczny spadek wa-
runkowych przedterminowych zwolnien (z 26 238 w 2010 r. do 14 880 w 2015 r.
16158 w2020 r.), co moze swiadczy¢ o zaostrzeniu kar wzgledem odbywajacych

kare pozbawienia wolnosci.

Tabela 10. Liczba warunkowych przedterminowych zwolnien

Wyszczegoblnienie 2010 2015 2019 2020
Skazani v,varunkowo przedterminowo zwolnieni 26238 | 14880 7088 6158
z zakltad6éw karnych
Zwolnieni na wniosek dyrektora zakladu 15947 8673 3300 2543
karnego
Zwolnlen,l na wniosek wlasny, pelnomocnika 10270 6193 3769 3602
lub obroncy
Zwolnieni na wniosek prokuratora lub sadu 3 4 2 4
Zwolnieni na wniosek sgdowego kuratora

14 3 7 9

zawodowego
Zwolnieni przez sad z urzedu 4 7 1 -

Zrédto: GUS, 2021.
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Zakonczenie

Zagrozenie przestepczoscia, ktorej materialnym wyrazem jest skala przestepstw
stwierdzonych, spadlo ponizej 1 mln przestepstw w 2014 r. i utrzymuje sie na po-
ziomie ponad 700 tys. przestepstw, wykazujac przy tym ustabilizowany charakter
zjawiska (tabela 5). Interpretacja tego stanu $wiadczy¢ moze o skuteczniejszym
dziataniu organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci poprzez zwalczanie tej
przestepczosci oraz neutralizowaniu dziatalno$ci przestepczej, z cala gama
czynnikéw wplywu, takze spotecznych i spoteczno-kulturowych. Z drugiej strony
organy $cigania, szczegdlnie policja, rozliczane sg z efektywno$ci wykrywczej,
co przyjmuje forme ujawnionego przestepstwa (przestepstwa wykryte) — stad,
obok liczby przestepstw stwierdzonych, istotne znaczenie ma liczba wszczetych
postepowan przygotowawczych (tabela 5). Proces i efekty pracy wykrywczej maja
niewatpliwie bezposredni zwigzek z zaangazowaniem w nig oraz jej organizacja.

Liczba 0s6b bezwzglednie pozbawionych wolnosci nie wykazuje od 2015 r.
wiekszych zmian i oscyluje w granicach siedemdziesigciu kilku tysiecy (tabe-
la 1). Nie doprowadzono zatem do istotnego zmniejszenia (ograniczenia) liczby
0s6b uwiezionych, co byto zalozeniem przeprowadzanych od kilku lat zmian
legislacyjnych.

Stwierdza sie istotne zmiany w zakresie orzekanych kar bezwzglednego
pozbawienia wolnosci (wzrost) i orzekanych kar pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania (spadek) — zdecydowanie wptywa to
na zmiane struktury orzekanej kary pozbawienia wolnosci (zob. tabela 2 i 3).
Oznacza to tez priorytet dla kar izolacyjnych i tym samym zmiang kierunkéw
polityki karnej.

Wspolczynnik prizonizacji wykazuje tendencje spadkows, ale nadal utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie, w poréwnaniu z innymi krajami (tabela 7).

Surowos¢ kary, jej zaostrzanie, jak wynika z badan, nie prowadzi bezposred-
nio do ograniczenia przestepczosci. Wskazujq na to dane - liczba osadzonych,
ktora nie zmienita si¢ od 2015 r., jak tez liczba wszczgtych postepowan przygo-
towawczych nie ulega wiekszym zmianom (tabela 11 5). Tej zalezno$ci miedzy
zaostrzeniem kar a skalg przestepczo$ci — jak dotychczas — nie stwierdzono. Nie
mozna natomiast wykluczy¢ wptywu posredniego. Juz w 2003 r. podkreslano, ze
polski Kodeks karny jest liberalny, sprzyja przestepcom, co spotykato si¢ z krytyka
i twierdzeniem, ze w istocie rzeczy jest przeciwnie — jest represyjny (Kaniewska,
2003). Aczkolwiek juz wowczas wskazywano na niebezpieczenstwo nadmiernego
stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary (Szymanowski, 2010)
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i ogromny wzrost juz orzeczonych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania (Kaniewska, 2003).

Liczba orzekanych w Europie kar alternatywnych dla pozbawienia wolnosci
ro$nie, przy jednoczesnym spadku liczby kar izolacyjnych (zob. Aebi, Hashi-
moto, 2018). W Polsce jest odwrotnie — obserwujemy wzrost kar izolacyjnych
przy jednoczesnym spadku warunkowego zawieszenia pozbawienia wolnosci
(zob. tabela 7). Polityka karna panistwa w sposob znaczny wplywa na stopien
prizonizacji, polityke orzeczniczg, legislacyjna, a takze na przyjete przez usta-
wodawce strategie przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci.

Instytucja umorzenia restytucyjnego, okreslona pierwotnie w art. 59a k.k.,
nie miala mozliwosci sprawdzenia empirycznego z uwagi na bardzo krotki okres
obowigzywania — weszla w zycie w dniu 1 lipca 2015 1., a po okoto dziewieciu
miesigcach obowigzywania, w dniu 11 marca 2016 r., zostata uchylona. W kon-
strukgji tej instytucji prawnej podkresli¢ jednak nalezy znaczenie czynnika
kompensacyjnego i dobra pokrzywdzonego. Ponadto wydaje si¢, ze w dotychcza-
sowej praktyce orzeczniczej i uregulowaniach prawnych nie ma dostatecznych
rozwigzan o charakterze obligatoryjnym (zob. art. 66, art. 46, art. 53§ 213 k.k.).

Statystyki wskazuja na nieuzasadniong dominacje kary pozbawienia wolnosci
i opowiedzenie si¢ za zwigkszeniem mozliwosci stosowania kar nieizolacyjnych.
Zaostrzenie represji karnej nie wptywa na ograniczenie przestepczosci. Majac
na uwadze nieoptacalnos¢ ekonomiczng i ujemne konsekwencje spoteczne
w zwigzku z pozbawieniem wolnosci, nalezy uwzgledniac te kwestie.

Ocena, czy surowos¢ prawa karnego, jego zaostrzenie ma wptyw na ogra-
niczenie przestepczosci, jest zadaniem trudnym i wieloaspektowym (interdy-
scyplinarnym). Nie mozna bowiem tego problemu ocenia¢ jedynie poprzez
pryzmat danych statystycznych (statystyka to raczej metoda badania i poznania
rzeczywistosci w odniesieniu do omawianego zagadnienia). W wielu przypadkach
motywy zachowan s3 wysoce zindywidualizowane, dlatego wysokos$¢ samej kary
moze w niektorych sytuacjach skutecznie odstraszaé, a w innych - niekoniecz-
nie. Dla potencjalnego sprawcy liczy si¢ cel (istotne sa czynniki psychiczne, jak
»pobudka’, ,motyw”, czynniki determinujace, endogenne, egzogenne). Holyst
podkresla, ze dla pelnego naswietlenia problematyki etiologii kryminalnej wydaje
si¢ zasadne wlaczenie do zakresu rozwazan takze zagadnien odnoszacych sie
do motywacyjnego uwarunkowania czynu przestepnego (Hotyst, 2001). W tym
zakresie istotne pozostajg zatem aspekty kryminologiczne. Nieuchronnos¢ kary,
jej adekwatnos¢ do czynu przestgpnego to podstawowe elementy skutecznego
przeciwdziatania przestepczosci.
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Ustawodawca przedstawit i przyjat okreslone zasady i kryteria wymiaru
kary oraz srodkéw karnych. Uwzgledniajac obowiazujace zasady wymiaru kary
i $srodkéw karnych - jak zasada wspotmiernosci kary do ciezaru przestepstwa
i jego ograniczenia, zasada proporcjonalnosci kar i przestepstw w znaczeniu
materialnym, zakazu wymierzania kar powyzej stopnia winy, katalogu zasad
i dyrektyw wymiaru kary — mozna stwierdzi¢, iz orzekanie pozostaje w okreslo-
nych normach i podlega tez okreslonym procedurom odwolawczym.

Analizujac wplyw surowosci systemu karnego na poziom przestepczosci,
nalezy podkresli¢, ze stan badan kryminologicznych nad wspétzaleznodciami
miedzy surowoscig systemu karnego i poziomem przestepczosci, w tym takze
nad realnym ogdlnoprewencyjnym oddziatywaniem kary, nie jest zadowalaja-
cy - brak jest danych, ktdre jednoznacznie potwierdzityby istnienie zaleznosci
przyczynowej miedzy zmiang surowosci sankcji a modyfikacja poziomu prze-
stepczosci (Krolikowski, Zawtocki, 2017). Dla prawidlowej ilustracji wspotza-
leznosci, zachodzacych miedzy tymi dwoma kategoriami, nalezy rozrézni¢ dwie
sytuacje: po pierwsze, zmiane surowosci sankcji karnej w ramach istniejacego juz
zakazu karnego (typu przestepstwa); po wtére, wprowadzenie karalno$ci nowej
kategorii zachowan, w tym rozrdznienia mi¢dzy stopniem tzw. nieuchronnosci
stosowania sankcji karnej a jej surowoscig. Przez nieuchronno$¢ kary nalezy
rozumie¢ prawdopodobienistwo wymierzenia kary bez warunkowego zawie-
szenia, jak i skuteczno$¢ dzialania policji, organéw procesowych (Krélikowski,
Zawlocki, 2017).

Co do kwestii relacji nieuchronnosci kary do poziomu przestepczosci nalezy
podkresli¢, ze wigkszo$¢ wiarygodnych miedzynarodowych badan ekonome-
trycznych pozwala przyjac istnienie zwigzku miedzy realnym zwigkszeniem
poziomu nieuchronnosci kary wobec sprawcy a spadkiem poziomu przestepczosci
(Krolikowski, Zottek, 2017). Zwigzek z kolei miedzy surowoscig istniejgcego sy-
stemu karnego a dynamika przestepczosci jest w tego rodzaju badaniach mniej
widoczny i jednoczesnie mniej udokumentowany.

Kolejnym zagadnieniem jest relacja miedzy izolacjg sprawcow a poziomem
przestepczosci. Zwigzek ten jest elementem skomplikowanych uktadéw kultu-
rowych i spotecznych, ktére warunkujg poziom przestepczosci (Krolikowski,
Zawlocki, 2017). Dane prawnoporéwnawcze wskazuja, ze wiele paistw charak-
teryzuje si¢ wysokim poziomem przestepczosci. W wielu z nich - nawet przy
wysokim poziomie przestepczosci — stwierdzano stabilny charakter, niezaleznie
od liczby izolowanych sprawcéw, a poziom przestepczosci podlegat raz zwigk-
szeniu, innym razem - obnizeniu. W innych panstwach wysokiemu poziomowi
populacji wieziennej nie towarzyszy niski poziom przestepczosci - stad nie znaj-
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duje uzasadnienia teza, iz rozszerzenie stosowania kar izolacyjnych prowadzi do
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa publicznego (Krélikowski, Zawtocki, 2017).

Wisrod waznych przestanek zaostrzenia prawa karnego nalezy wskazac stan
przestepczosci, funkcjonowanie systemu prawa karnego, opinie spofeczng, koszty
ograniczenia przestepczodci czy migedzynarodowe standardy prawa. Z danych
statystycznych wynika, ze w latach 90. wystapit duzy wzrost przestepczosci,
natomiast w ostatnich latach obserwuje si¢ stabilizacje lub tylko nieznaczny
wzrost. Funkcjonowanie systemu prawa karnego odnosi sie do orzecznictwa
sadoéw karnych (znaczny wzrost orzekania kar bezwzglednego pozbawienia
wolnoéci i zmniejszenia czestotliwosci orzekania kar pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania). Opinia publiczna nie powinna
wywiera¢ bezposredniego wptywu na wyrokowanie sadow ani na przyjmowanie
okreslonych rozwigzan w prawie karnym - to poglad panujacy w srodowisku
prawniczym. Materialne i pozamaterialne koszty zwalczania przestepczosci
powinny by¢ poréwnywane ze stratami powodowanymi przez przestepczosé, aby
zachowa¢ odpowiednie proporcje. W zakresie miedzynarodowych standardow
wskaza¢ nalezy zalecenia w tym zakresie, jak chociazby, ze orzecznictwo karne

[...] powinno by¢ zgodne z nowoczesnymi i humanitarnymi tendencjami
polityki karnej, wyrazajacymi si¢ w szczegdlno$ci w ograniczeniu orzekania
kary pozbawienia wolnosci [...], prowadzeniu polityki dekryminalizacyjnej,
stosowaniu postepowan alternatywnych, takich jak mediacja [...] (cyt. za Szy-
manowski, 2003; zob. Zalecenie nr R(96)8, 1998; Zalecenie nr R(92)17,1998).

W tym zakresie obserwuje si¢ w Polsce catkowitg zmiang kierunku polityki
karnej (w odréznieniu od zalecen unijnych), w tym gtéwnie poprzez zaostrze-
nie prawa karnego. Chociaz zmiany te mogg wywotywa¢ efekt odstraszajacy
i zapobiegawczy, to racjonalna polityka karna powinna by¢ nastawiona na
zapobieganie przestepczosci, uwzgledniajac prewencje spoleczng w ramach
prowadzonej polityki spotecznej, gospodarczej, edukacyjnej czy informacyjnej,
oraz prewencje sytuacyjng — poprzez indywidualizacje reakcji na przestepstwo
czy dostepno$¢ do srodkéw popelnienia przestepstwa i inne. W tym kontekscie
przechodzimy juz do zagadnien realizowanej polityki kryminalnej, ktéra wymaga
odrebnej oceny i oméwienia.
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Streszczenie

Polityka karna jest jednym z elementéw polityki kryminalnej, stad pozostaje w obszarze
szczegolnego zainteresowania spolecznego, zwlaszcza ze nie ma jednolitego przekonania
i stanowiska, co do kierunku zmian dotyczacych realizacji cel6w, jakie ma spetnia¢ kara.
W artykule zawarta zostala analiza okreslonych zmian legislacyjnych prawa karnego
pod wzgledem jego skutecznosci w sferze przeciwdziatania przestepczoéci, w szczegol-
nosci dotyczy kwestii, czy zwiekszona represyjno$¢ prawa karnego ma przelozenie na
ograniczenie przestepczo$ci w praktyce.

Autor podejmuje probe oceny zmian legislacyjnych w obszarze prawa karnego,
stad tez swoje zainteresowania koncentruje na modyfikacjach zatozen polityki karne;j.
Stosowanie sankcji prawnokarnych (tj. poszczegélnych jej rodzajow, czestotliwosci,
stopnia nasilenia) — czyli polityka karania - zalezy od pogladow i zalozen dotyczacych
stosowania reakcji karnych, przy czym wiele zalezy od akcentu pofozonego na wybrane
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cele stosowania sankcji prawnokarnych. Preferencyjny wybdr prowadzi do osiggania
i realizacji okreslonych celéw. Z badan wynika bowiem, iz konsekwencja przyjetych
zalozen jest zaostrzenie sankcji wielu przestepstw, prymat kar izolacyjnych, odejscie
od kar alternatywnych dla pozbawienia wolnosci, co z kolei pozostaje w sprzecznosci
z zaleceniami polityki karnej Unii Europejskiej, gdzie w wiekszosci panistw obserwuje
si¢ wzrost liczby kar alternatywnych, przy jednoczesnym spadku liczby kar izolacyjnych.

W Polsce analiza danych nie wskazuje na zmniejszenie sie liczby 0s6b pozbawionych
wolnoéci czy liczby przestepstw (od 2014 r. utrzymuje sie na poziomie 700-800 tys.
przestepstw). Zauwazalne sa natomiast — utrzymujace si¢ na wysokim poziomie w po-
réwnaniu z innymi krajami - tendencje wzrostu orzeczen bezwzglednego pozbawienia
wolnosci i spadku liczby orzeczen warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci.
Autor poprzez analiz¢ danych, ktére przedstawia w formie tabel oraz wykreséw, do-
chodzi do wnioskéw, iz surowos¢ kary ani jej zaostrzanie nie prowadzi do ograniczenia
przestepczosci, ale kara pozostaje srodkiem realizacji jej celow (sprawiedliwosciowy,
ogolno- i szczegdlnoprewencyjny czy kompensacyjny).

Srowa KLUCZOWE: polityka karna, kara kryminalna, umorzenie restytucyjne, spra-
wiedliwo$¢ naprawcza, wspétczynnik prizonizacji

Summary

Penal policy is one of the elements of criminal policy, and, as such, it continues to be of
particular interest to society, especially since there is no uniform conviction and stand-
point as to the direction of changes regarding achieving the objectives of punishment.
The aim of the article is to analyse and verify legislative changes in criminal law in
terms of its effectiveness in preventing crime, in particular to show whether increased
repressiveness of criminal law has an impact on crime reduction.

The author attempts to assess legislative changes in the area of criminal law, hence
he focuses his interest on modifications to the assumptions of penal policy. The research
shows that the consequence of the adopted premises is the toughening of sanctions for
many crimes, the dominance of custodial punishments, the departure from other forms
of punishments as alternative to imprisonment, which stands in contrast to the policy
of the European Union, where, in most countries, an increase in the number of alterna-
tive punishments is observed, accompanied by a decrease in the number of custodial
sentences. Analysis of the relevant data indicates neither a decrease in the number of
persons deprived of their liberty nor a decrease in the number of crimes committed.
There is a noticeable trend of an increase in absolute prison sentences and a decrease
in the number of conditionally suspended imprisonment sentences. Incarceration rates
remain high, compared to other countries. The author analyses the data and presenting
them in the form of tables and graphs. Research findings are clear: the severity of pun-
ishment and its aggravation do not lead to a reduction in crime, but punishment remains
ameans to achieve its goals of justice, general and special-prevention or compensation.

KEywoRbDs: penal policy, criminal punishment, restitutionary remission, restorative
justice, incarceration rate
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