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ANDRZEJ PODRAZA

KONCEPCJE UNII EUROPEJSKIEJ
JAKO AKTORA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ
A ROZWOJ AKTYWNOSCI W ZAKRESIE
POLITYKI ZAGRANICZNEJ, BEZPIECZENSTWA | OBRONY

1. UNIA EUROPEJSKA JAKO PODMIOT MJDZYNARODOWY
— GLOWNE PROBLEMY | UWARUNKOWANIA

Kontrowersje wokot midzynarodowej aktywrizi Unii Europejskiej nie maj
jedynie charakteru teoretycznego, ale dajytakze praktyki politycznej. Ju
w latach 50. XX wieku, kiedy tupo ogtoszeniu planu Schumana pojawifa si
inicjatywa Plevena, maga na celu stworzenie Europejskiej Wspdlnoty Obepnn
a p&@niej dyskutowany byt rownieprojekt ustanowienia Europejskiej Wspolnoty
Politycznej, jednym z zasadniczych probleméw by&inicjowanie unifikacji
politycznej, obok integracji gospodarczej. P obu projektow politycznych
a p&niej fiasko projektu Europejskiej Unii Polityczned pocatku lat 60. dopro-
wadzity do odigenia w czasie midiwosci rozwoju wspoOtpracy w zakresie
polityki zagranicznej, bezpiecéstwa i obrony. Projekt europejski, elzi powsta-
niu trzech Wspdélnot, tj. Europejskiej Wspdlnotyetila i Stali (1952 r.), Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wepty Energii Atomowe;j
(1958 r.), miat przez ponad dekadyrazny wymiar gospodarczy jedynie z po-
litycznymi celami, ale bez nitiwosci koordynacji aktywnéci migdzynarodowej
panstw cztonkowskich. Sytuacja ulegta zmianie dopieral970 r., kiedy po-
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wstata Europejska Wspoipraca Polityczna (EWP) 6 jaicatkowo pozatrakta-
towy mechanizm koordynacji polityk zagranicznychgtsv czionkowskich. Na
pocatku lat 90. EWP, ze wzgllu na swqj niedoskonaté&, pomimo przepro-
wadzonych zmian, zostata zgsbna przez Wspoin Polityke Zagraniczn
i Bezpieczéstwa (WPZiB) w ramach nowo powstatej Unii Europ&ggkIn-
stytucjonalny rozwéj WPZiB w wyniku kolejnych refor traktatowych oraz
stworzenie w jej ramach w 1999 r. Europejskiej (e Wspdlnej) Polityki
Bezpieczastwa i Obrony (WPBIO) wzmocnito UgiEuropejsk, ale generalnie
nie rozwhzato wielu istotnych problemow, ktére ograniczaktywna¢ i sku-
teczn@¢ tego podmiotu na arenie ¢dizynarodowej. W wielu wypadkach
dylematy, ktore pojawity gijeszcze na pogiku lat 70. XX wieku i byly dys-
kutowane péniej, 4 nadal aktualne.

Rozwdéj Unii Europejskiej jako aktora na areniectdiziynarodowej zwgzany
jest nie tylko z kolejnymi reformami traktatowyntore modyfikup kompe-
tencje i procesy decyzyjne w zakresie polityki zamgznej, bezpiecistwa
i obrony, ale przede wszystkim z reakdjnii na istotne wydarzenia i procesy
zachodzce w srodowisku me¢dzynarodowym, jak i w ramach samej struktury.
Mozna postawd tez, ze dokonania Unii niegsimponupce, gdy jest bardziej
podmiotem reaktywnym i ksztattupcym i mogicym wplywa na stosunki
migdzynarodowe. Takie podeje jest na ogdt mniej popularne w ramach dys-
kursu naukowego i analitycznego. Przeaja bowiem oceny charakteryzge
Uni¢ Europejsk jako podmiot, ktérego wkiad do ksztaltowania poiu
globalnego wynika z faktu bycia modelem ddladowania w zakresie integracji
politycznej i gospodarczej oraz wielopoziomowegozgdrania, a take aktora
wplywajacego na zachowania ftw trzecich poprzez stosowanie przede wszyst-
kim instrumentéw gospodarczychWspétbrzmi to z powszechnym ujmowaniem
Unii Europejskiej jako pegi niemilitarnej, tj. cywilnej hdz normatywnej, ktéra
dazy przede wszystkim do stabilizacji regionéw hpawv trzecich poprzez rozwgj
handlu, wspétpracy gospodarczej, prorgatgmokracji i radow prawa. Nie brak
jednak gtoséw sceptycznych wobec takiegecia. Dowodzi tego na przykiad
Richard Youngs, ukazagg odwrét Unii Europejskiej od koncepcji pgt li-
beralnej. Podejcie to stawia bardzo viay problem ujmowania charakteru Unii
Europejskiej jako podmiotu miizynarodowego, ale réwrieznalezienia odpo-

1 M. ORTEGA, Building the Future: The EU’s Contribution to Glob&overnance Paris: EU
Institute for Security Studies 2007, s. 124-125.

2R. Youngs The EU’s Role in World Politics. A Retreat from ¢ifl Internationalism
London: Routledge 2010.
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wiedniej perspektywy teoretycznej analizy ¢diynarodowej aktywnwi UE.
Podstawowy dylemat dotyczy albo traktowania Unkojawyjatkowej potgi

o liberalnym charakterze, zmierzegj w kierunku tworu ponadnarodoweggdb
wrecz federacyjnego, albo realistycznego kolektywneltmra o wyranej mk-
dzyrzzdowej naturze, w ktérym domirgjprzede wszystkim interesy narodowe,
a podejmowane dzialania siarzucane przez fistwo lub pastwa dominujce

w danym zakresie aktywioi albo okrélone g zgodnie z najriszym wspolnym
mianownikiem.

Aktywnosci migdzynarodowe] Unii Europejskiej nie dagswyjasni¢ bez
odniesienia do petw czionkowskich, zarébwno w zakresie ich indywahéj
dziatalngci na arenie mgdzynarodowej, jak i wzajemnych relacji w kwestii- de
finiowania europejskiej agendy i jej realizacji.d3tawowym problemem pozo-
staje kwestia, na ile polityka zagraniczna, bezm&stwa i obrony Unii jest
aktywndicia sui generisautonomicza wobec narodowych form aktywfm, a na
ile jedynie sum lub wypadkowy intereséw i dziala poszczegoélnych matw. Jest
to pytanie o znaczenie fitw, ktére pomimo transformacji stosunkéweday-
narodowych, nadalgstraktowane przez wielu jako gtowni aktorzy sceng-g
balnej. Ale jest to réwnie zagadnienie dotygze roli organizacji midzynaro-
dowych, przede wszystkim Unii Europejskiej, ktéeatjunikatowym przyktadem
struktury integracyjnej przejmagej r&zne obszary uprawniezarezerwowanych
wczesniej dla pastw. Kwestia ta dotyczy dwdch zasadniczych problemBo
pierwsze, na ile Ugimazna traktowa jako w miae niezalenego gracza, z czym
na ogét wekszas¢ badaczy s zgadza. Po drugie, jaki ma ona charakter jako
podmiot regionalny i globalny, tzn. czy jej aktywdavkracza w sfer militarna.
Problem ten dotyczy réwniewktadu poszczegdlnych pstw w ksztattowanie
agendy polityki zagranicznej oraz definiowanigs@amdci iinteresbw UE na
arenie mgdzynarodowej. Nie ulega atpliwosci, ze generalnie gestwa czlon-
kowskie, pomimo ich zrnicowania, § uksztattowanymi podmiotami posiagaj
cymi z punktu widzenia Unii okééone zasoby pomocne w definiowaniu wspol-
nych dziata zewretrznych. Poszerzanie mavosci oddziatywania Unii widoczne
jest wraz z akcesgjnowych pastw czionkowskich. Ze wzgtlu na uwarunko-
wania geograficzne i historyczne orazsip bardzo jasno sprecyzowane interesy
regionalne lub globalne nowe fiswa otwierag badz wzmacniag kierunki lub
obszary aktywnci zewretrznej Unii EuropejskiejSwiadczy to o roli poszcze-
go6lnych pastw w kreowaniu midzynarodowej pozycji Unii Europejskiej, ktora
— nawet traktowana jako aktor autonomiczny — jesiukej mierze zalena od
potencjatow narodowych. Fenomen ten widoczny jestzwszy od pierwszego
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poszerzenia Wspdlnot Europejskich w 1973 r., gdykdblandii i Danii nasipita
przede wszystkim akcesja Wielkiej Brytanii. Byloistotne wzmocnienie pozycji
migdzynarodowej Wspolnoty Europejskiej ze wxlll na sié, znaczenie, jak
i przeszié¢ imperialry Zjednoczonego Krdélestwa. Miato to wptyw na propgzy
Francji zainicjowania wspotpracy w zakresie politglgranicznej, gdypowstata
w 1970 r. Europejska Wspétpraca Polityczna miatavndwazyé wyraznie
proamerykaska postaw Wielkiej Brytanii. Podobnie Brexit me mie
negatywny wptyw na miwosci rozwoju globalnej i regionalnej strategii Unii
Europejskiej z uwagi na wigie pastwa kedacego statym cztonkiem Rady
Bezpieczéstwa, posiadgicym ogromny potencjat militarny i bicnuklearn oraz
partnerskie wizy ze Stanami Zjednoczonymi. Nie brak jednak opirgi Brexit
moze by szang na reforng WPZIiB i WPBIO z uwagi na stanowisko adu
brytyjskiego, ktéry wstrzenagliwie podchodzi do kwestii pogbiania integracji
politycznef. W takim upciu przecenia sijednak znaczenie Unii Europejskiej
jako kolektywnego aktora i adenie pastw czlonkowskich, w tym przede
wszystkim najwgkszych, do ustanowienia rzeczywistej unii polityegznw re-
akcji na istotne kryzysy raidzynarodowe deklaratywsé paastw cztonkowskich
0 potrzebie wspdlnego podeja Unii nie przekfada sina podejmowane decyzje,
gdyz bardzo cgsto pastwa ignoruyg wspolne mechanizmy decyzyjne i pro-
cedury. Widoczna jest dominacja intereséw neffgzych pastw nad podggiem
unijnym. Rozmowy w sprawie rozgZania kryzysu ukraskiego g przyktadem
instrumentalnego traktowania mechanizméw WPZIiB prggdwnych graczy
europejskich, takich jak Niemcy czy Francja. Negog w tej sprawie togzsie
od 2014 r. w ramach tzw. formatu normandzkiego, zndzialem Niemiec,
Francji, Rosji i Ukrainy, czyli bez udziatu przeasiciela Unii Europejskiej.
Mozna wobec tego stwierdzi ze analiza aktywrizi w zakresie polityki
zagranicznej, bezpiecatstwa i obrony, ale réwnie zewretrznych stosunkow
gospodarczych czy polityki rozwojowej, prowadzi dasadniczego pytania do-
tyczacego charakteru Unii Europejskiej jako aktora nensa me¢dzynarodowe.
Pytanie w tym zakresie nie m® by rozstrzygnite jednoznacznie nie tylko
z uwagi na trudnixi w prowadzeniu koherentnej polityki zegtrenej w r@&nych
aspektach, ale przede wszystkim z racji nierozgtrigfego sporu o podmioto-
wos¢ Unii Europejskiej w kontedcie analizy charakteru proceséw integracyj-

% Taka opini¢ wyrazit m.in. Arne Lietz, deputowany do ParlameBuropejskiego z ramienia
niemieckiej SPD (A. lETz, Opportunities for Reforming the Common Foreign aedusity Policy
(CFSP) and the Common Security and Defence Policy BgSDiedrich Ebert Stiftun, http://www.
fesdc.org/news-list/e/brexit/ [degt 15.07.2016]).
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nych. Dylemat, czy Unia jest bardziej podmiotem gdmarodowym, czy
miedzyrzzdowym, czy té kombinacy obu tendencji, musi Bywzigty pod uwag
przy ocenie Unii jako nowej swoistej pgt. Mozna tez zastanawia sie, na ile
Unia jest skutecznym podmiotem globalnym, czyjég oddziatywanie ma przede
wszystkim charakter regionalny. Kolejny problem gzeiny jest z wszechstron-
nym albo ograniczonym wywieraniem wptywu. Dotycteaae analizy wskazylj
przede wszystkim na mliwosci gospodarczego oddziatywania przez ¢Jni
Europejsk lub tez w zakresie normatywnym, czyli wagtm, na ktorych oparty
jest projekt europejski. Biac pod uwag wiele obecnych wyzwazewretrznych,
takich jak terroryzm, konflikt ukraski i powrét do imperialnej polityki przez
Rosg, kryzys uchodcow oraz konflikt w Syrii w konteicie arabskiej wiosny,
mozna zastanawéa sig, czy Unia Europejskacdzie zblrata s¢ do modelu
wszechstronnego podmiotu, ktéry stosuje zmiéowane instrumenty,at¢znie

z aktywndgciag w wymiarze militarnym. Pytanie o wojskowy kompoheiziatal-
nosci jest kluczowe w ujmowaniu Unii jako struktury mrzagcej w kierunku
tradycyjnej poggi. Kolejnym wanym zagadnieniem jest wewtrzna Spoist&e
Unii przede wszystkim w odniesieniu do polityk zagicznych pastw czion-
kowskich. Sprowadza e¢iono do tradycyjnego wez pytania: czy UE mowi
jednym gtosem na arenie ¢dizynarodowej? Istotnkwesth s3 rowniez podstawy
prawno-instytucjonalne aktywici miedzynarodowej Unii Europejskiej. Pytania,
czy Unia ma odpowiednie instrumenty, a proces dgnyznie jest skompliko-
wany, g niezwykle istotne, peli ma ona stasie czyns wiecej niz tradycyjna
organizacja mgidzynarodowa. Bigc pod uwag powyzsze dylematy, problemy
| pytania, naley uchwyct istot ,aktorstwa”Unii Europejskiej na arenie guzy-
narodowej zarobwno w dyskursie politycznym, jak aretycznym. Projekt euro-
pejski, ktory w XXI wieku przeywa powane kryzysy wewstrzne, nie mge by
zakaczony bez rozwoju aktywdoi miedzynarodowej na okéonym poziomie
intensywndci i wszechstronnii. Unia Europejska mi@ by¢ jedynie skuteczna
w zakresie polityki zagranicznej, bezpiesg®va i obrony, jeeli upora st

Z istotnymi problemami wevetrznymi, gdy. w pewnej perspektywie czasowej
mog nawet doprowadzido dezintegracji tej struktury. Tatélucz do rozwoju
aktywnaici miedzynarodowej lgy w rozwigzaniu takich probleméw, jak kryzys
w strefie euro czy niekontrolowany naptyw uchodw, gdy mogs one pod-
wazy¢ zaufanie spoteczne do procesow integracyjnychyas&utkiem mee by
rozpad Unii w obecnym ksztaicie.
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2. OD NIEUDANYCH PROB INTEGRACJI POLITYCZNEJ
DO EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY POLITYCZNEJ:
WSPOLNOTA /UNIA EUROPEJSKA JAKO PCHGA CYWILNA

Trudnaci i problemy dotyczce aktywndéci miedzynarodowej Unii Euro-
pejskiej wynikag w duzej mierze z takiego rozwoju procesOw integracyjnych
w ramach ktérego dominowata integracja gospodam@zae unifikacja politycz-
na. Podczas gdy pstwa zalaycielskie godzity st — przynajmniej w pewnym
zakresie — na ograniczanie suwerennych uprawnie zakresie wspotpracy
w sektorze wgla i stali oraz tworzenia wspoélnego rynku, to agato im s¢ — ze
wzgledu na istotne interesy narodowe — zainicjowaniehapizmu koordynacji
w zakresie polityki zagranicznej lub obrony. Nienazzalo to,ze projektowi
europejskiemu, tak jak zostat przedstawiony przamduskiego ministra spraw
zagranicznych Roberta Schumana na konferencji wejse dniu 9 maja 1950 r.,
nie przywiecaly zadne cele polityczne. Wtz przeciwnie, gyt on do stwo-
rzenia solidnych fundamentéw zagwarantowania pokojlbezpieczastwa
w Europie, w ktdrej wojna porilzy odwiecznymi rywalami, tj. Frangcj Niem-
cami, bytaby niewyobtaina i materialnie niemitiwa’. Kwestia ta byta bardzo
wyraznie wyakcentowana w sitie Roberta Schumana do kanclerza Niemiec
Konrada AdenauetaZgodnie z zamiarem Schumana integracja politycroe
wijana zgodnie z modelem federalnym, miata wyaika praktyki integracji
gospodarczej zainicjowanej w ramach EWWIiS orazagmsgtego zaufania
pomiedzy partnerami. Cele polityczne byty ewi podporadkowane aktywnéri
gospodarczej, a nie miaty charakteru samoistnegavyiku inicjatywy Schu-
mana doszto do powstania w 1952 r. Europejskiej &gy Wegla i Stali.

Z uwagi na sprzeciw francuskiego Zgromadzenia Nanedjo, w 1954 r. nie
udato s¢ jednak doprowadzi do powstania Europejskiej Wspoélnoty Obronnej
(EWO), co skutkowalo tale wstrzymaniem prac nad koncepgowotania do
zycia Europejskiej Wspolnoty PolityczfiejPomimo nacisku ze strony Stanéw
Zjednoczonych, ktéreadyty do ponownego uzbrojenia Niemiec ze wriyl na
realne zagrzenie ze strony Zwirku Radzieckiego, a temu miat spd¢ plan
francuskiego premiera René Plevena, ktory byt mdstegocjacji nad kon-
cepchp EWO, wérdd francuskich deputowanych zwgigito przekonanie o potrzebie
przeciwdziatania utracie suwereopw zakresie bezpiecastwa i obrony.

4 Fragment éwiadczenia Roberta Schumana w:R&DRAZA, Unia Europejskalublin: Redak-
cja Wydawnictw KUL 1999, s. 26.

®T. HorRBER The Foundations of Europe. European Integratiorafli France, Germany and
Britain in the 1950sWiesbaden: Verlag fir Sozialwissenschaften 260811.

6 A. PobrAzA, Unia Europejskas. 29-34.
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Porazka obu projektéw, tj. Europejskigy Wspdlnoty Obronng oraz Europejskig
Wspdlnoty Politycznej, miata wiele istotnych skutkdw dlaintegracji politycznej. Po
pierwsze, nie udalo sie zainicjowat unifikacji polityczngy w zakresie polityki
zagraniczngj, bezpieczenstwa i obrony, stad przez bardzo diugi okres czasu
aktywnos¢ Wspdlnot Europejskich na arenie miedzynarodowej sprowadzata sie do
rozwoju handlu miedzynarodowego i zewnetrznych stosunkéw gospodarczych.
Polityka zagraniczna pozostawata nadal w zakresie suwerennych kompetendji
panstw cztonkowskich. Po drugie, powstanie Unii Zachodnioeuropeskig (UZE)
w 1955 r., jako europegiskiego sojuszu obronnego rozwigzujacego problem po-
nownego uzbrojenia Niemiec, skutkowalo przyjeciem w odniesieniu do struktur
wojskowych perspektywy atlantyckigj, a nie europejskiej oraz miedzyrzadowsj,
anie ponadnarodowg’. Nie podwazato to, lecz raczegf wzmacnialo tendencje
widoczne juz w projekcie Europejskigl Wspdlnoty Obronngj, ktéra wcae nie miata
by¢ az tak bardzo europgiskai ponadnarodowa. Trendy te zostaty potwierdzone na
poczatku lat 60., gdy nie udato sie panstwom cztonkowskim Wspdlnoty Europej-
skigj 0osiagna¢ porozumieniaw kwestii ustanowienia Europejskig Unii Polityczng,
zaproponowanej przez Francje w ramach tzw. planu Foucheta.

Skutki wydarzen lat 50. XX w., pomimo poznigszych znaczacych decyzji
w kwestii zainicjowania i rozwoju polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obro-
ny, sa w jakigj$ mierze odczuwane do dzisig zaréwno jezeli chodzi o niejedno-
Znaczna istote aktywnosci Wspdlnoty Europejskiej, a pdznig Unii na arenie
migedzynarodowse), jak i sposob jg realizacji. Zaniechania z tego okresu pozycjo-
nowaly polityke zagraniczng i bezpieczenstwa jako uzupetnienie integracji gos-
podarczej, ktora przede wszystkim w zakresie rynku wewngtrznego stanowi
fundament Unii Europejskig. Stad pojawienie sie koncepcji Wspdlnoty / Unii
Europejskig jako potegi cywilng badz normatywnej, ktore aktywnos¢ miedzy-
narodowa jest rozwijana przede wszystkim przy uzyciu instrumentéw gospodar-
czych i na bazie wartosci, ktore stanowia podstawg normatywna procesu inte-
gracji. Nawet obecnie w zakresie wptywu na srodowisko miedzynarodowe Unia
nadal jest traktowana jako podmiot stosujacy przede wszystkim instrumenty
gospodarcze lub jako model do nasladowania. Jest wiec w duzel mierze aktorem
pasywnym, promujacym wartosci i dazacym do tworzenia porzadku migdzyna-
rodowego opartego na instytucjach i prawie mi¢dzynarodowym. Koniec zimnej

"S. KEUKELEIRE, T. DELReux, The Foreign Policy of the European Union, Basingstoke:
Palgrave Macmillan 2014, s. 40-41.
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wojny jeszcze bardziej umocnit takiecale Unii Europejskiej, ktora traktowana
jest powszechnie jakdiberalne supermocarstwq dobrze przygotowane do
funkcjonowania w ramach postnowoczesnego systeradzynarodowedd

Rozwdj aktywnéci migdzynarodowej byt i jest zwrzany z instytucjonakn
i celowg autonomizag Europejskiej Wspotpracy Politycznej (EWP), a npste
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpiedmtwa (WPZIiB) oraz Wspodlnej
Polityki Bezpieczéastwa i Obrony (WPBIO). Przy inicjowaniu i rozwojwlgyki
zagranicznej, bezpieazstwa i obrony skupiano uwagia wyksztatceniu whas-
nych instytucji i proceséw decyzyjnych, definiowmanceléw oraz metod ich
realizacji. Prowadzito to do wielu probleméw w zeie praktyki politycznej, jak
i analitycznego ujcia procesow integracyjnych. Stworzenie w 2009 ma-mocy
traktatu lizba@skiego — jednolitej struktury Unii Europejskiej papz likwidacg
podziatlu na trzy filary tylko z pozoru rozywialo problem autonomicznego
charakteru WPZIB i WPBIO, gdynadal obie polityki maj charakter midzy-
rzadowy, a nie ponadnarodowy i mpdy¢ one traktowane jako wchogtz
w sktad swaicie ukrytego drugiego filara. Problem ten ukazujglhaici z obg-
ciem aktywndci zagranicznej w zakresie bezpietzigva i obrony metagdponad-
narodow w ramach procesow decyzyjnych z uwagi na roztBeczsto interesy
panstw czlonkowskich.

Powstanie w 1970 r. Europejskiej Wspotpracy Polihej jako pozatraktato-
wego mechanizmu koordynaciji polityk zagranicznydmspw cztonkowskich
stanowito jakéciowg zmiare w rozwoju aktywnéci miedzynarodowej przez
Wspdlnot Europejsk. Stato s§ to w kluczowym momencie z punktu widzenia
rozwoju procesow integracyjnych, gdposzerzeniu kompetencji towarzyszyto
przyjecie nowych pastw czionkowskich, co stato ¢sifaktem w 1973 r., gdy
nasgpita akcesja Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii d@Vspdlnoty Europejskiej.
Stworzenie nowej struktury byto wd préky zachowania wewgtrznej rownowagi
w ramach systemu integracyjnego. Po pierwsze, réwsimno dwa przeciw-
stawne procesy, tj. pagdiania procesow integracyjnych i poszerzania skfadu
cztonkowskiego. Rozszerzaniu zakresu kompetengjratpyszyt terytorialny
rozwoj Wspdlnoty. Wspotwygpowanie obu proceséw jest charakterystyczne
w odniesieniu do rozwoju Wspadlnoty / Unii Europejgkielotyczy réwnie sfery
aktywnaici zewretrznej. Kolejne akcesje nowych fmw cztonkowskich zvg
zane byly z poszerzaniem uprawnieobszaréw dziaka zewretrznych, co byto
przejawem autonomizacji polityki zagranicznej, heepestwa i obrony. Sklania
to nawet do opinii,ze jakkolwiek pocatkowo UE naleéato traktowa jako

8 R. Youngs The EU’s Role in World Politics. 3.
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eksperyment w zakresie integracji regionalnej, agtawato na sposob rozwoju
aktywndasci zewretrznej, to obecnie nie moa jej juz raczej ujimowa jako
produktu ubocznego dynamiki wewgtrenej, na co ma wptyw presja globalnej
wspoizalenosci®. Po drugie, powstanie Europejskiej Wsp6tpracytpatnej byto
elementem w ustanowieniu réwnowagi peday dwoma istotnymi tendencjami
W rozwoju integracji europejskiej, tj. ponadnaro@s$era a medzyrzdowascia.
Problem przeniesienia uprawnig lojalnosci na szczebel europejski przez
panstwa narodowe jest od samego pika zainicjowania integracji europejskiej
jednym z najistotniejszych zagadfig@raktyki politycznej, jak i docieka ba-
dawczych. Zgodnie ze strategraprezentowanprzez Roberta Schumana inte-
gracja gospodarcza zadzana w sposob ponadnarodowy miala z czasem wkro-
czy¢ w sfer polityczrg i doprowadzt do stworzenia federacji europejskie;.
Dojscie do wtadzy Charles’a de Gaulle’a we Francji 889. skutkowato zakwe-
stionowaniem podégia Schumana i zwréceniem uwagi nagrpbastw narodo-
wych. Dziatania de Gaulle’a, czego apogeum byt kamis luksemburski

Zz 1966 r., potwierdzityze paistwa nie chg pozby¢ si¢ kontroli nad procesem
integracji europejskiej. Potwierdzeniem tej tendieloyto ustanowienie w 1974 r.
Rady Europejskiej, czyli instytucjonalizacja spdtkezeféw péstw lub raddéw
panstw cztonkowskich. Tate ustanowienie Europejskiej Wspotpracy Politycznej
kilka lat wczéniej szto w tym kierunku i wyranie odbiegato od logiki rozwoju
procesdw integracyjnych naktenej przez francuskiego ministra spraw zagra-
nicznych Roberta Schumana. Wprowadzalea facto filarowosé¢ dzielita inte-
gracg na gospodargz — o charakterze ponadnarodowym — i polityczrroz-
wijang zgodnie z modelem guzyrzzdowym. Po trzecie, Europejska Wspotpraca
Polityczna miata by mechanizmem réwnoviania zr@nicowanych preferenciji

i interesdbw w zakresie polityki zagranicznej posgganych pastw czionkow-
skich. Francja, godz sk na akcesj Wielkiej Brytanii do Wspdlnot, czyli rezy-
gnujac z bardzo wznego elementu strategii europejskiej prezydental€ia de
Gaulle’a, ktory zrezygnowat ze swojego stanowiskd 369 r., dzyta do stwo-
rzenia mechanizmu guzyrzzdowego, w ramach ktérego rozwijano by polityk
europejsk odrebra lub nawet przeciwstavanamerykaskie®. Niemcy i Ho-
landia, godzc sk na propozygj francusly, uwazaly, ze bez niej nie dojdzie do
pierwszego poszerzenia Wspdlnot Europejskich, @asem nowy mechanizm

®J. ZELONKA, Europe as a Global Actor: Empire by Examplg@ternational Affairs”, 84(2008),
nr3,s.478.

0D, ALLEN, W. WALLACE, European Political Cooperation: The Historical and i@emporary
Background w: European Political Cooperation: Towards a Foreign plfor Western Europe
red. D. Allen, R. Rummel, W. Wessels, London: Buttatv 1982, s. 27.
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o charakterze tymczasowym zhlisic do istniegcych juz instytucji. Dla Niemiec
nowa wspotpraca polityczna byta szanmslowodnieniaze pastwo to jest mocno
zakorzenione w strukturach zachodnich, pomimo rgawaktywnej polityki
wschodniej od kaca lat 60. XX wieku. Co wiej, wszystkie dwczesne fEwa
cztonkowskie uwzaly, ze powstanie EWP wzmocni ich pozycpa arenie
migdzynarodowe;j.

Powstaniu Europejskiej Wspotpracy Politycznej tmyazyta refleksja nad
zaangaowaniem Wspodlnoty Europejskiej jako aktora na aremicdzynarodo-
wej. Na pocatku lat 70. pojawita si niezwykle wplywowa koncepcja autorstwa
Francois’a Duchéne’a, m.in. bytego gtbwnego doratkana Monneta i dyrektora
Miedzynarodowego Instytut Studiow Strategicznych w dyorie. Koncepcja ta
uksztattowata debatnad aktywnécia miedzynarodow Wspdlnoty / Unii Euro-
pejskiej & do dzisiaj zarowno w dyskursie naukowym, jak i ifyokznym.
Duchéne ujmowat WspolngtEuropejsk jako potge cywilng mapca zdolng¢
do eksportu wlasnego modelu zapewnienia stadiiind bezpieczéstwa za
pomoa srodkéw gospodarczych i politycznych, a nie militgeh*. Takie po-
dejcie bazowalo na przekonaniu o stopniowej zmianlacjiemigdzynarodo-
wych, ktére odchodzity od quasi-militarnej konfranfi na rzecz procesow
cywilnych i politycznych, zwikszapcych wspotzalenos¢ spoteczéstw prze-
mystowycH®. W latach 70. zagto dosy powszechnie gizi¢, ze tradycyjna
potega, opisywana w kategoriach militarnych i politygeh, us¢puje miejsca sile
cywilnej i przede wszystkim gospodarcZejTaka konstatacja nie wykluczata
mozliwosci stworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, copmnowat sam
Duchéne na pogtku lat 70., ale mdiwosci jej powstania ze wzgtlu na posta-
wy poszczegllnych patw cztonkowskich byly dosy mocno ograniczone.
Koncepcja Europy jako pggi cywilnej, jakkolwiek nigdy nie zostata w petaz-
winicta przez samego Duchén¥azyskata na popularéd i zostata przeta
przez innych badaczy i ekspertow. Oferowata onaidmovmazliwosci uchwycenia
odmienndci Wspolnoty / Unii jako uczestnika stosunkow e¢drynarodowych,
ktéry w zakresie bezpieazstwa i obrony bardziej polegat na Stanach Zjedno-
czonych nt byt przekonany o konieczéd rozwoju wilasnych zasobow i mo

1 H. SJurRseN What Kind of Powerw: Civilian or Military Power? European Foreign Policy
in Perspectivered. H. Sjursen, New York: Routledge 2007, s. 1.

12 F, DucHENE, A New European Defense CommunjBoreign Affairs”, 50 (1971), nr 1, s. 69.

13H. BuLL, Civilian Power Europe: A Contradiction in Termsdournal of Common Market
Studies”, 21(1982), nr 2, s. 149.

14 ). ZELoNka, Explaining Euro-Paralysis. Why Europe is UnableAt in International Pol-
itics, Basingstoke: Palgrave Macmillan 1998, s. 226.
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liwosci. Atrakcyjnag¢ koncepcji Duchéne’a wynikata rowiie faktu, ze brak jej
scistego zdefiniowania moégt jedynie pomoc w uchwyaedynamiki rozwoju
Wspdlnoty / Unii Europejskiej jako podmiotu w proaeshglego tworzenia.

3. POLITYKA WOBEC EUROPYSRODKOWEJ | WSCHODNIEJ:
UNIA EUROPEJSKA JAKO STRUKTURA HYBRYDOWA
| POTEGA NORMATYWNA

Rozwdéj koordynacji polityk zagranicznych fizdw czlonkowskich w latach
70. i 80. XX wieku ukazywat problemy w aghieciu unifikacji politycznej
w ramach Wspolnoty Europejskiej. Dotyczyty one pieevszystkim spoistai
w zakresie podejmowanych dzialma arenie mgidzynarodowej, ale réwnie
kwestii uwzgédnienia w dyskusjach zagadhie zakresu bezpiecastwa. Pierw-
szym podstawowym problemem, ktéry pomimo $ei§ w zycie traktatu liz-
bonskiego w 2009 r., nie zostat catkowicie przetamahyla kwestia insty-
tucjonalnej odgbnasci pomedzy polityka zagranicza definiowara w ramach
Europejskiej Wspotpracy Politycznej a zestranymi stosunkami gospodarczymi
rozwijanymi przez Wspolnet Europejsk. Ten sztuczny podziat wynikat z-d
zenia Francji do unikitia sytuacji, w ktorej instytucje wspdélnotowe biapy
udziat w procesach podejmowania decyzji o kwestiachakresu polityki za-
granicznej, gdy sfera ta, przynaica do wysokiej politykiliigh politicy, miata
by¢ zarezerwowana dla suwerennychigtav narodowych. Pozostate pestwa
cztonkowskie chcialy natomiast undd wprowadzania procedur guzyrzdo-
wych do Wspdlnoty Europejskiej. B pod uwag dynamile proceséw inte-
gracyjnych, jak i pregj ze stronyswiata zewgtrznego, z czasemagbno do
wiekszej koordynacji dziata pomidzy Wspoélnag Europejsk a Europejsk
Wspotprag Polityczry, pomimo zachowania oghincsci decyzyjnej obu struk-
tur'®. Problem ten znalazt odzwierciedlenie w kolejnyltkumentach normaj
cych dziatalné¢ Europejskiej Wspétpracy Politycznej, tj. w rap@ra Kopenhagi
z 1973 r., raporcie z Londynu z 1981 r. oraz Urstzy Deklaracji o Unii
Europejskiej, przyitej przez Rael Europejsk w 1983 r. Wyraono w nich prze-
konanieze pomimo prawnej odbnasici, obie struktury, tj. Wspolnota Europejska

153, KEUKELEIRE, T. DELREUX, The Foreign Policy of the European Unja 44; W. WALLACE,
Political Cooperation: Integration through Intergesnmentalismw: Policy-making in the European
Communityred. H. Wallace, W. Wallace, C. Webb, Chicheslehn Wiley 1983, s. 381.

18 A, PopRrAzA, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspdlnoty Eustjejz pastwami Europy
Srodkowej i Wschodnig).ublin: Redakcja Wydawnictw KUL 1996, s. 44-48.
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i Europejska Wspotpraca Polityczna, przyczymiaje do ustanowienia Unii
Europejskiej.

Dazenie doscislejszej koordynacji poradzy WE i EWP nie wynikato jedynie
z checi pogkbiania proceséw integracyjnych z éiyy o stworzeniu Unii Euro-
pejskiej, ale byto w diej mierze wymuszone przéwiat zewrtrzny. Potrzeba
koordynacji dziata pomiedzy zagadnieniami z zakresu zesvanych stosunkow
gospodarczych i polityki zagranicznej byta widoczomaciaby w rozwijanym od
1974 r. dialogu Wspdlnoty Europejskiej znhgawami arabskimi, co w daj
mierze wynikato z nacisku strony arabskKieDazenie do prowadzenia réwno-
legtych dialogéw — politycznego i gospodarczegopazstwami trzecimi zyskato
w oficjalnych dokumentach miano ,dialogu globalnégdermin ten po raz
pierwszy zostat ayty podczas konferencji ministrow spraw zagraniciny
panstw cztonkowskich WE i grupy patw AmerykiSrodkowej w 1984 r. Zostat
on nasgpnie powtérzony w preambutach umoéw kooperacyjnychazstwami
Ameryki Srodkowej z 1985 r. i z gstwami Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej
z 1988 r. Potrzep,globalizacji”, czyli wigkszej koordynacji midzy stosunkami
gospodarczymi i politycznymi, podiglat w lutym 1989 r., podczas spotkania
w ramach EWP, belgijski minister spraw zagranicinizeo Tindemans, w kon-
tekscie rozwoju polityki Wsp6lnoty wobec Eurogyodkowej i Wschodnié.

Istotnymi impulsami w glzeniu do wékszej zgodnéci miedzy stosunkami
politycznymi i gospodarczymi rozwijanymi przez Wepgte z pastwami lub
ugrupowaniami pastw trzecich byly wydarzenia z lat 80. XX wieku,0kd
zmusity pastwa czionkowskie Wspodlnoty Europejskiej do stosmiavainstru-
mentow gospodarczych w postaci sankcji w reakcjiwyalarzenia polityczne.
Dotyczyto to sankcji wobec Polski w reakcji na wwealzenie stanu wojennego
w grudniu 1981 r., wobec Zwzku Radzieckiego za jego udziat w kryzysie
polskim i inwazg w Afganistanie w grudniu 1979 r., w stosunku dgéuatyny ze
wzgledu na atak na brytyjskie Falklandy w kwietniu 1982oraz wobec Re-
publiki Potudniowej Afryki w zwizku z polityk apartheidt?.

Polityka sankcji wobec Polski i Zwiku Radzieckiego byldawiadectwem
wielu probleméw w rozwoju aktywroi zewretrznej Wspoélnoty Europejskiej

17 E. REGELSBERGER The Euro-Arab Dialogue: Procedurally Innovative,bStantially Weak
w: Europe’s Global Links. The European Community amértregional Cooperationred. G. Ed-
wards, E. Regelsberger, London: Pinter Publishe®)18. 57-65; W. WW.LACE, Political Coope-
ration: Integration through Intergovernmentaliss 387.

18 Agence Europe”, 15.02.1989.

193, KeUKELEIRE, T. DELREUX, The Foreign Policy of the European Unjan 44.
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w latach 88’. Potwierdzita przede wszystkimariice zda pomiedzy poszcze-
goInymi paistwami cztonkowskimi, co €sto prowadzito do dziatania zgodnie
Z najmniejszym wspolnym mianownikiem. Ukazatazmkrudndéci w przeklada-
niu deklaracji politycznych na konkretne poswm o charakterze gospodarczym,
jakkolwiek w zasadzie praktycznie zanikt sztuczoggpat pom¢dzy EWP a WE.
Dosy¢ wstrzemgzliwa postawa Wspoélnoty Europejskiej w kwestii wpemzenia
sankcji wobec Polski i Zzwrku Radzieckiego wynikata z dominacji w aktyw-
nosci miedzynarodowej kryteriow gospodarczych nad polityeany z zakresu
bezpieczéstwa. W pewnym sensie potwierdzato to ztnwos¢ traktowania
Wspdlnoty Europejskiej jako pgdi cywilnej. Jednak z drugiej strony znaczne
zaostrzenie stosunkéw Wschéd-Zachdd na przetoni@dai 80., nazywane
drugs zimm wojna, ukazato ograniczone movosci wptywania poggi cywilnej
na relacje midzynarodowe, co skutkowato wieloma propozycjami steny
politykow paistw cztonkowskich i naukowcdw, miedzy innymi Heddegulla, na
temat koniecznii rozwoju europejskiego komponentu wojskowggo
Skuteczné¢ Wspadlnoty jako pafgi cywilnej byta natomiast widoczna w ra-
mach procesu poszerzenia. W latach 80. prayflo Wspdlnoty Europejskiej
panstwa ledace przez dhaszy okres niedemokratyczne, tj. Gee€l981 r.) oraz
Hiszpang¢ i Portugale (1986 r.). Wydarzenia te mogiwiadczyt o powolnej
zmianie w podégiu Wspdlnoty do kwestii stabilizacfrodowiska m¢dzynaro-
dowego i promocji demokracji przyzyciu instrumentéw gospodarczych. Nie
ulega bowiem wtpliwosci, ze & do lat 80. Wspdlnota Europejska podchodzita
wstrzemézliwie do mazliwosci stosowania polityki warunkowoi wobec pastw
trzecich, wobec czego koncesje handlowe czy porospagarcza nie byly przy-
Znawane strategicznie jako nagrody dla sojusznikiiwjako zachty dla rzdéw
paistw trzecich w celu poggia odpowiednich reforfi Sceptycyzm Wsp6lnoty
w tym zakresie mma ttumaczy dziedzictwem kolonialnym niektérych fistw
cztonkowskich, brakiem przekonania o skutedéeznsstosowania instrumentow
gospodarczych do agjania celow politycznych, a taé zakorzeniom kulturg
dyplomatycznego zaangavania. Podégie Europejczykéw stalo w sprzeczob
z postaw Amerykanow, ktorzy od kaa drugiej wojny $wiatowej rozwijali
polityke promocji demokracji, m.in. stosigj instrumenty gospodarcze. W stosunku

20 Na temat sankcji wobec Polski i Zymku Radzieckiego zob.:dBRraza, Stosunki polityczne
i gospodarcze Wspolnoty Europejskiej zgimami Europysrodkowej i Wschodnigp. 96-122.

21J.A. Koops The European Union as an Integrative Power? Assgstiie EU's Effective
Multilateralism towards NATO and the United NatioBrissels: Brussels University Press 2011, s. 170.

22p, MaGNETTE, K. NicoLaipis, The European Union’s Democratic Agenda The European
Union and Global Governangeed. M. Telo, London—New York: Routledge 200%3.
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do bloku wschodniego dziatania na rzecz transfoim&ontroli Zwiazku
Radzieckiego nad patwami EuropySrodkowej i Wschodniej zostaty zainicjo-
wane po stlumieniu powstaniazgierskiego w 1956 ¥ W tym wypadku zyskaty
one miano polityki dyferencjacji, czyli #dicowania stosunkéw z poszcze-
golnymi pastwami EuropySrodkowej i Wschodniej w zat@osci od wprowa-
dzania przez nie reform gospodarczycidzb majpcych na celu wewgtrzng
liberalizacg lub tez realizupcych relatywnie niezaimg od Moskwy polityk
zagraniczp. Polityka ,kija i marchewki”, bdaca konsekwengj dyferencjaciji,
byta do kaca lat 80. odrzucana przez WspoéinBuropejsk.

Istotne przeobtaenia aktywnéci miedzynarodowej Wspoélnoty Europejskiej,
zaréwno w wymiarze instytucjonalnym, jak i faktyego oddziatywania oraz
rozwoju relacji zewetrznych, nasipity na przetomie lat 80. i 90. XX wieku.
Zwigzane one byly z powstaniem 1 listopada 1993 r. Baoiopejskiej na mocy
traktatu z Maastricht. Stanowito to ngwakos¢ w rozwoju procesow inte-
gracyjnych’. Przede wszystkim patwa cztonkowskie zdecydowaty o wprowa-
dzeniu wspdlnej waluty w ramach tworzonej unii gm$grczej i walutowej, prze-
noszc na poziom ponadnarodowy kompetencje w zakresigjieinzarzdzania
wiasry waluty. Swiadczyto to o istotnym pogbieniu integracji gospodarczej, co
w przysztgci mogto prowadzi do wytonienia si struktury o charakterze fe-
deralnym. W samym traktacie z Maastricht kwestiania byta rozstrzygria
w sposéb jednoznaczny, co pozwalato nanododne interpretacje ze strony
panstw czlonkowskich. Dotyczyto to przede wszystkinkaci z dwoma kolej-
nymi filarami Unii Europejskiej, tj. WspoinPolitykg Zagraniczg i Bezpieczé-
stwa (WPZiB) oraz wspoipracw zakresie wymiaru sprawiedlida i spraw
wewretrznych. Podczas gdy brytyjski premier John Majodkreslat w 1zbie
Gmin, ze w Maastricht zastopowat ridovos¢ ustanowienia jednolitej struktury
federalnej, gdy aktywna¢ w ramach drugiego i trzeciego filaréw, czyliegtizy
innymi w zakresie polityki zagranicznej i bezpietziva, lgdzie w gestii
rzadow, to inne pastwa akcentowaly wzajemne pagania pomidzy filaramf®.

Z A, Pobraza, Korzenie polityki dyferencjacji: cele i instrumenpplityki Zachodu wobec
paistw EuropySrodkowej i Wschodniej w okresie zimnej wojny i na gibezlat 90. XX wieku
+Politologia i Stosunki M¢dzynarodowe”, 2007, nr 2, s. 99-107.

24 A. PrRADETTO, The Polity of German Foreign Policy: Changes Sinasfication, w: Ger-
many’s Uncertain Power: Foreign Policy of the Beritepubli¢c red. H.W. Maull, Basingstoke:
Palgrave Macmillan 2006, s. 17.

A, DUFF, The Main Reformsw: Maastricht and Beyond. Building the European Union
red. A. Duff, J. Pinder, R. Pryce, London—New YdRautledge 1994, s. 19-20.
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Pomimo jakéciowej zmiany traktat z Maastricht w obszarze aktgégi Unii
Europejskiej na arenie gdzynarodowej nie doprowadzit do rozwmania
probleméw, ktore byly identyfikowane od momentu gtamia Europejskiej
Wspotpracy Politycznej w 1970 r. \Whz przeciwnie, poprzez wyiae oddziele-
nie zewrtrznych stosunkéw gospodarczych, rozwijanych w r@mgierwszego
ponadnarodowego filara, od ¢dzyrzdowej Wspdlnej Polityki Zagranicznej
| Bezpieczéstwa, mieszcxej s w drugim filarze, utrwalit i wzmocnit hybry-
dowa podmiotowdé Unii Europejskiej jako aktora na arenieediynarodowey.
Problem hybrydowsci, pomimo kolejnych reform traktatowych, agkzapc
traktat lizbaiski, nie ulegt zmianie, gdynadal, pomimo formalnej likwidaciji
struktury filarowej, w odniesieniu do WPZIB zachavaajest odgbnas¢ decy-
zyjna o charakterze gdzyrzzdowym. Jak podk&a Michael Smith, hybryda
oznacza polityczgn instytucjonalg i prawrg struktue, ktéra wywodzi sj z r&-
nych zrodet lub sktada gi z elementéw o odmiennym lub przeciwstawnym
charakterz€. Pojcie hybrydowdci jest dosy czsto stosowane w odniesieniu
do analizy Unii Europejskiej jako podmiotu, gdirudno j jednoznacznie zde-
finiowa¢, odwotupc sk jedynie do paj¢ stosowanych przy opisie fistwa dz
organizacji m¢dzynarodowéf. Oprécz hybrydowsci w charakterystyce systemu
unijnego uywa st takich okrélen, jak swoisté¢, unikatow@dé czy transnaro-
dowas¢. Probuje si wykorzysta& wiodace teorie stosunkéw gdzynarodowych,
np. podejcie neorealistyczneadz neofunkcjonalistyczne, lub #ejak to robi
Simon Hix, nazywa si Uni¢ Europejsk poréwnawczym systemem politycz-
nyn?®. Jednak od poatku lat 90. dominuje traktowanie Unii Europejskjako
systemu wielopoziomowego zadzania, co w odniesieniu do aktywsed mie-
dzynarodowej UE jest szczegdlnigyteczne. Zgodnie z takim podejem Unia
jest postrzegana jako twoér, w ktorym r@stje rozproszenie wiadzy pogdizy
réznymi poziomami zarglzania i odmiennymi aktoraffii

Pomimo uytecznaci powyzszej koncepciji, mma oczywicie zada pytanie
dotyczce skuteczniei Unii Europejskiej jako aktora na areniecdiynarodowej

%M. switH, Still Rooted in Maastricht: EU External Relations a “Third-generation Hy-
brid”, w: The Maastricht Treaty: Second Thoughts after 20r&'e@ad. T. Christiansen, S. Duke,
Abingdon: Routledge 2013, s. 15-32.

27 M. SwiTH, Still Rooted in Maastricht: EU External Relations @ “Third-generation hybrid?

S. 16.

28 A, PobRAZA, Unia Europejska w procesie reform traktatowydtublin: Wydawnictwo KUL
2007, s. 50.

293, Hx, B. HoyLAND, The Political System of the European Uni®asingstoke: Palgrave
Macmillan 2011.

30 B. Rosamonb, Theories of European IntegratipBasingstoke: Palgrave Macmillan 2000, s. 110.
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ze wzgkdu na brak centralnegcsrodka podejmowania decyzji. Hybrydogéo
oznacza bowiem brak jednoznacznej odpowiedzi nazklwe pytanie, ,kto
wypowiada si w imieniu Europy?*. Wspoétbrzmi ono z uwagz pocatku lat
70. 6wczesnego sekretarza stanu USA Henry'ego dssa, ktory zastanawiat
sie, do kogo mogitby zadzwadi jezeli chciatby pozna stanowisko Europy
w okreslonej kwestii médzynarodowef. Kwestia ta, pomimo wielu reform
traktatowych, jest aktualna tak obecnie. Sam Henry Kissinger w 2012 r.
stwierdzit nawetze jezeli telefon istnieje i zostanie odebrany, to odpmvinie
zawsze jest zbyt jasna. Problem, czy Europa médmye glosem na arenie
migdzynarodowe;j i kto podejmuje decyzje w zakresignalbsci zewrgtrznej Unii
Europejskiej, nie zostal rozgdany od momentu powstania Europejskiej
Wspotpracy Politycznej. Mima wic zgodzé sie z analiz Johna Petersona
i Marlene Gottwaldze Unia cierpi na wiele chronicznych problemoéw, ¢hkjak
brak jedndci, niespdjné¢ oraz stabe przywodztwo, a polityka zagranicznaeno
by¢ podwaana przez rinego rodzaje rywalizacje, tj. pogdizy radami pastw
cztonkowskich, mjdzy instytucjami UE, a tale migdzy nimi a ministerstwami
spraw zagranicznyéh Hybrydowdci i wynikajacych z tego probleméw nie naje
jednak traktowa jedynie jako przeszkody w rozwoju rzeczywistej moatowasci
Unii Europejskiej na arenie gdzynarodowej. Jest ona t&k szang z uwagi na
mozliwos¢ ukazania zrgnicowanych i cgsto przeciwstawnych interesow
poszczegdlnych matw czionkowskich i innych graczy. Kwestisporn jest
oczywicie wypracowanie i artykulacja stanowiska unijnegdyz hybrydowd¢
moze skutkowad trojako. Po pierwsze, w szczeg&objezeli w gre wchodz
kwestie strategiczne, e to prowadz do dominacji diaych paistw, ktére mog
narzuca reszcie okrdony sposob mifenia lub té nawet pomijé struktury unijne
przy prezentacji stanowiska europejskiego. Po drugv sytuacji znacznego
zréznicowania pogldéw mae dochodzi do przyjmowania stanowisk w ramach
Unii Europejskiej zgodnie z zaspdajnizszego wspolnego mianownika, czyli
zgoda pomidzy pastwami czlonkowskimi ma jedynie charakter werbalayjie
rzeczywisty. Po trzecie, w reakcji na istotne kggymidzynarodowe mie
dochodzt do istotnych podziatow pogdzy pastwami cztonkowskimi.

31 S.MEUNIER, K. NicoLaipis, Who Speaks for Europe? The Delegation of Trade okithin
the EU ,Journal of Common Market Studies”, 37(1999), ns.3478-479.

%2 podczas pobytu w Warszawie w 2012 r. Henry Kissimpdkrélit, ze nie jest pewny, czy
zadat takie pytanie, ale jest ono na tyle dobeemaze je sobie przypisa http://www.cnsnews.
com/news/article/kissinger-says-calling-europe-gtmatt-likely-his [dosip: 27.06.2012].

33J. FETERSON M. GOTTWALD, The EU as a Global Actpw: The European Union. How Does it
Work?, red. D. Kenealy, J. Peterson, R. Corbett, Oxfoxdord University Press 2015, s. 209.
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Postanowienia Traktatu o Unii Europejskiej z Maakt, ktdre stanowity
podstaw prawry funkcjonowania Wspélnej Polityki Zagranicznej i Zpgeczé-
stwa, podlegaly zmianom na mocy kolejnych traktaidraktat amsterdamski,
traktat nicejski i traktat lizhiski) oraz decyzji szefow patw i rzdéw
spotykajcych s¢ w ramach Rady Europejskiej. Generalnie reformyykky
dwoch istotnych zagadnigetj. po pierwsze, kwestii instytucjonalnych, i dou-
gie, whczenia obrony do obszaru zainteresowania Unii Eejstgej. Wynikaty
one z dzenia niektérych pastw czlonkowskich do ustanowienia unii politycznej
i byly rezultatem wewgtrznych dyskusji porgdzy zré&nicowanymi stanowiska-
mi na temat potrzeby rozwoju podmiotaded miedzynarodowej Unii Europej-
skiej. Wptyw na nie mialy tate istotne wydarzenia gdzynarodowe na przetomie
lat 80. i 90. oraz w okresie pdiejszym, na ktore UE musiata zareagowza-
sadniczym wyzwaniem byta transformacjagtav EuropySrodkowej i Wschod-
niej. Proces ten doprowadzit do przetamania podzMischod-Zachdd i do
zakaczenia zimnej wojny, gdycelem nowych demokracji byta integracja ze
strukturami europejskimi i transatlantyckimi. Alerzpobraenia w Europie
Wschodniej i na Batkanach prowadzity rownigo potencjalnie niebezpiecznych
konsekwencji, przede wszystkim zwanych z rozpadem niektérych nsaw,
np. Zwigzku Radzieckiego i Jugostawii.

Reakcja na przemiany w Eurofieodkowej i Wschodniej, w tym na krwawy
konflikt w bytej Jugostawii, potwierdzita zasadniczywilny charakter Unii
Europejskiej jako podmiotu na areniecarynarodowej. Podczas gdy strategia
wobec nowych demokracji okazatae sgjeneralnie sukcesem zarownazgle
chodzi o maliwosci oddziatywania Unii na pestwa asiedzkie, jak i rozwoj
koncepcji oraz instrumentéw aktywdod migdzynarodowej, to polityka wobec
wojny w bylej Jugostawii byta catkowitym fiaskiem ddstonita istotne ogra-
niczenia Unii, ktéra nie dysponowata odpowiedniaibinasciami wojskowymi.

Strategia wzorowana na amerykkiej polityce dyferencjacji stata ¢si
istotnym nargdziem w stabilizowaniu gestw EuropySrodkowej i Wschodniej,
przechodzcych od 1989 r. proces transformacji polityczngjospodarczej oraz
akcentugcych swoje aspiracje europejskie. Biopod uwag stopier wdrazania
wewrgtrznych reform politycznych i gospodarczych przeszrzegodlne getwa,
bardzo wyranie r&nicowano relacje rozwijane przez nkuropejsk. Gdy
w 1989 r. Wspdlnota Europejska wypracowywata progvegparcia gospodarcze-
go pod nazw PHARE, byt on pocgkowo adresowany tylko do dwdéchrsdw,
tj. Polski i Wegier, a dopiero na pogtku 1990 r. ohjto nim inne pastwa, ktore
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rozpoczly proces transformacji wewtrznef*. Podobnie w grudniu 1991 r.
Wspolnota zawarta Uklady Europejskie, czyli pdgbne porozumienia stowa-
rzyszeniowe, z trzema fistwami, tj. Polsk, Wegrami i Czechostowagj We
wszystkich tych przypadkach wyr@e argumentowanaie pastwa traktowane
priorytetowo, czyli te, z ktorymi Wspdlnota Eurogie intensyfikowata stosunki
gospodarcze, polityczne i w wymiarze instytucjogain spetniaty okréone
warunki dotyczce wdraania systemu demokratycznego i gospodarki rynkowe;j.
Taka postawa Wspolnoty / Unii Europejskiej byta wynawpolityki dyferencjacji,
co swiadczylo o rosncej zalenosci pomiedzy stosunkami politycznymi i gospo-
darczymi. Unia poprzez system zatliazyta wigc do stabilizacjisrodowiska
migdzynarodowego, w tym wypadku swojeggisdztwa, czego kontynuadpyta
polityka poszerzenia. 2ipodczas posiedzenia w czerwcu 1993 r. w Kopenhadze
Rada Europejska potwierdzita europejskie aspirqugéstw stowarzyszonych
z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére po spetnieniu krytevidpolitycznych
i gospodarczych oraz zgdanych z przyjciem acquis communautaireczyli
dorobku prawnego UE, mogty przypté do Unii Europejski€f. Rozwdj relacji
z paxstwami EuropySrodkowej i Wschodniej oraz akcesje z 2004 i 200@yty
mozliwosci wptywania nasrodowisko mgdzynarodowe. Dziatania w tym zakre-
sie wyr&nie pozycjonowaly Uni jako mocarstwo o charakterze niemilitarnym.
Jak podkrélit w 2008 r. cztonek Komisji Europejskiej odpowigdlny za po-
szerzenie — Olli Rehn, polityka poszerzenia jegtvaziejszym nargdziem Unii
Europejskiej jako mekkiej potegi (soft powe), ktérej sita przycigania dziatata
jako zackta na rzecz stabilsoi i demokracji w pastwach EuropySrodkowe;
i Wschodniej, a pfniej na Batkanach.

Mozliwosci oddziatywania Unii Europejskiej w zw#ku z poszerzeniem nie
dotycz tylko paistw aplikupcych o czlonkostwo, ale réowrieich gsiadow.
Akcesja pastw EuropySrodkowej i Wschodniej (Polska, syry, Czechy, Sto-

340 tym, ze byt to program adresowany patkowo do Polski i Wgier, swiadczy sama nazwa,
ktéra brzmiata: PHARE — Poland and Hungary Action Restructuring the Economy (Akcja na
rzecz Restrukturyzacji Gospodarek Polski &giér) (A. PobrazA, Stosunki polityczne i gospo-
darcze Wspélnoty Europejskiej zisawami Europyrodkowej i Wschodnigp. 305-318).

% A. Pobraza, Unia Europejska a Europ&rodkowa i Wschodnialublin: Redakcja Wydaw-
nictw KUL 1997, s. 43-47.

% A.E. Lncos Power Discourses and Power Practices: The EU’s Rela &lormative Power
in Bosnig w: Normative Power Europe: Empirical and Theoretical $fmctivesred. R.G. Whit-
man, Basingstoke: Palgrave Macmillan 2011, s. 92.
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wacja, Stowenia, Litwa, Lotwa i Estonia) oraz Cypialty w 2004 r., Bulgarii

I Rumunii w 2007 r. i Chorwacji w 2013 r. skutkowaprzygciem w 2003 r.
Europejskiej Polityki $siedztwa, ktorej celem jestiaknie do stabilizacji poli-
tycznej, gospodarczej i w zakresie bezpiésaga wschodnich i potudniowych
sasiadow Unii Europejskiéj. Chciano przez to unilgs stworzenia nowych linii
podziatu pomidzy zintegrowas Europm a pastwami Europy Wschodniej,
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Gtowrprzyjeta zasad okrelajaca rela-
cje z partnerami byfa dyferencjacja, co po raz jkgléwiadczylo o catéciowym
podegciu Unii, tzn. zarobwno w aspekcie politycznym, jakospodarczym, do
stosunkéw z pistwami trzecimi. Ze wzgtu na stawiane cele, jak i stosowane
metody Unia, realizaca EPS, mze by definiowana jako pega cywiln&®.
Wigze bowiem wyranie stabilizacgg wewretrzng paistw partnerskich oraz
w ramach wspolnej integragej sk strefy wspotpracy z promagiakich wartdci,
jak demokracja, pluralizm, poszanowanie praw czéka& wolnéci obywa-
telskie, rady prawa i podstawowe standardy pracy. W takiegpektywie Unia
moze by réwniez traktowana jako pega normatywna. Koncepcja ta zostata
zaproponowana przez lana Mannersa w 2002akkolwiek Manners ukazuije j
jako alternatyw dla przeciwstawnych pgj potegi cywilnej i militarnej, to
jednak trudno nie zgodzsig z oping Thomasa Diezae migci Sig ona w nurcie
dyskusji o patdze cywilnef’. Mozna twierdzé, ze propozycja Mannersa stanowi
rozwinigcie tematu pegi cywilnej"’. W ujeciu normatywnym Unia Europejska
dokonuje dyfuzji takich wartgi, jak trwaly pokdj, wolné, demokracja, prawa
cztowieka, rady prawa, rown&, solidarnéé spoteczna, zrownowany rozwoj

i dobre zarzdzanie, ktére stanowijej podstaw normatywn w celu stworzenia
bardziej pokojowegadwiata. Zgodnie z propozycjMannersa, faktze Unia jest
stworzona na podstawie normatywnej, predestynayjeg dziatania na arenie

37 Commission of the European Communiti@mmunication from the Commission To the
Council and the European Parliament. Wider EuropegNeourhood: A New Framework for Re-
lations with our Eastern and Southern NeighboBrsissels, 11.03.2008 OM(2003) 104, final.

38 A. PobrAZA, Towards a New System of Global Democratic Governahle: Transatlantic
Security Community and the Role in Democracy Pramaiti the 21st Centuryw: Global Chal-
lenges to the Transatlantic Worlded. C. Crespo, D. Silander, D. Wallace, |. Albeldcala de
Henares—Madrid: Instituto Franklin~-UAH 2015, s.8®-

39|, MANNERS, Normative Power Europe: A Contradiction in Termg2ournal of Common
Market Studies”, 2002, nr 2, s. 235-258.

4T, DIEz, Constructing the Self and Changing Others: ReconsigeNormative Power
Europe ,Millennium — Journal of International Studie$3(2005), nr 2, s. 613-636.

41 W. Rees The US-EU Security Relationship. The Tensions baetadguropean and a Global
Agenda Basingstoke: Palgrave Macmillan 2011, s. 25-26.



104 ANDRZEJ PODRAZA

migdzynarodowej w sposéb normatyvifiyAnaliza r6l médzynarodowych Unii
Europejskiej powinna wtC uwzgkdnia®é aspekt ontologiczny, tzn. nie tyle
zwrac& uwag na to, co Unia robi i lubi, ale przede wszystkomym jest. Ak-
centuje st przez to wymiar ideologiczny i tsamd@ciowy Unii jako wyjtkowej
potegi, ktora dizy do zmiany tego, co uwane jest za normalne w stosunkach
miedzynarodowych bez polegania na materialnychgach lub sile fizycznéj.
Jakkolwiek propozycja Mannersa wydaje siosy wptywowa w kegach
akademickich, to generalnie wpisuje st deba¢ na temat Unii Europejskiej
jako niemilitarnego podmiotu na arenieggizynarodowej, opisywanego za po-
mogq réznorakich przymiotnikowych prefikséw. Bazgj na pierwotnej kon-
cepcji Duchéne’a, tnorodne koncepcje ujmujUnie Europejsk jako potge
cywilng (Telo, 2007 r.), postmodernistyczrfCooper, 2003 r. i McCormick,
2006 r.), etyczp (Aggestam, 2008 r.), strukturyzacyjr(Keukeleire i Mac-
Naughtan, 2008 r.), transformatyavfiLeonard, 2005 r.), rakka (Nye, 2002, 2004 i
2005 r.), cywilizacyja (Sjursen, 2006 r.), cigh(Moravcsik, 2002, 2004 r.), odpo-
wiedzialrg (Mayer i Vogt, 2006 r.), tagodn(Padoa-Schioppa, 2001 r.), m&l oje,
2010 r.) lub jako znikapego mediatora (Nicolaidis, 2004*.)R&nice midzy
poszczegdlnymi modelami ni@ €£zasami zbyt wyraziste, co egiej —wida to
w przypadku propozycji Mannersa -4 gbytnio jednostronne. Normatywsto
bowiem jako cecha podmiotod@ Unii Europejskiej jest analizowana jako
przeciwwaga dla polityki sity stosowanej przez $tadjednoczone. Takie
spojrzenie ogranicza midwvos¢é oceny aktywnéci miedzynarodowej Unii, jak-
kolwiek zyskuje na populargoi nie tylko w Europie, ale rowntew Stanach
Zjednoczonych. Wskazag na fragmentagj Zachodu, ze wzgtlu na rénice
w potencjatach, Robert Kagan konstatuje, w odniesieniu do zasadniczych
kwestii strategicznych i radzynarodowych Amerykaniegs Marsa, a Europej-
czycy z Wenu8. Rozr&nienie to miéci sie w ramach dwéch modeli rozai
zywania probleméw mdzynarodowych. Pierwszy jest zgodny z koncepcj
wiecznego pokoju Immanuela Kanta i charakteryzufeeJako podmiot przy-

42| MANNERS, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?252.

43 A. Tosg The European Union as a Small Power. After the Bmdtt War Basingstoke:
Palgrave Macmillan 2011, s. 8.

44 A. GERrRITS, Normative Power Europe: Introductory ObservationsaoBontroversial Notion
w: Normative Power Europe in a Changing World: A Disemssred. A. Gerrits, The Hague:
Netherlands Institute of International RelatiobBngendale2009, s. 2; R.G. WTMAN, Norms,
Power and Europe: A New Agenda for Study of the EUlarainational Relationsw: Normative
Power Europe: Empirical and Theoretical Perspectjves. R.G. Whitman, Basingstoke: Palgrave
Macmillan 2011, s. 3.

4 R. KacaN, Power and Weaknesgolicy Review”, 2002, nr 113, s. 3-4.
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wigzany do prawa mdzynarodowego, transnarodowych negocjacji i wsgapr
Drugi bazuje na koncepcji anarchicznej struktywyiata Thomasa Hobbesa
i uimuje Stany Zjednoczone jako mocarstwo, dla égér prawdziwe bezpie-
czenstwo i obrona oraz promocja padku liberalnego polega na posiadaniu
I uzyciu sity militarnej z uwagi na niewiarygodto prawa mg¢dzynarodowego.
Kagan jednak stusznie wskazuje nazr@rodne przyczyny tciic pomedzy
Ameryka i Europm, w tym przede wszystkim na adice w potencjatach mili-
tarnych. Jakkolwiek nie natg pomija pobudek ideologicznych i nastawienia
opinii publicznej w Europie, ktora jest bardziejagyfistyczna” nt w Ameryce,
do rozwizywania problemoéw madzynarodowych, to stalsé militarna pastw
europejskich jest wag przestank wyjasnienia koncentracji Unii Europejskiej na
dziataniach w sferze normatywnej i to jedynie pazyciu instrumentow gospo-
darczych i politycznych.

Jakkolwiek Unia Europejska nie ucieka slio stosowania sity w przypadku
promocji demokracji, jak robito czasami Stany Zjednoczone, czego hajlepszym
przyktadem mae by¢ interwencja w Iraku w 2003%, to jednak take dziatania
Europejczykow mog budzt kontrowersje. Podstawowe zastreeie dotyczy
kwestii uniwersalnego charakteru waibstanowicych podstaw normatywn
Unii Europejskiej, gdy normatywné¢ jest pogciem spornym, a poszczegolni
aktorzy na arenie milzynarodowej traktgj wlkasne wartéci i dziatania jako
bardziej legitymizowane w poréwnaniu z innymi udnésami’’. Unia Euro-
pejska koncentruje sina tych wartéciach, ktore s istotne przede wszystkich
Z punktu widzenia jej intereséw, a nie tych, ktonegs by¢ wazne dla péstw
trzecich. Co wjcej, wielu konserwatywnych krytykéw dziagtanormatywnych
Unii, w tym Robert Kagan, twierdzize w rzeczywistéci maskuj one ukryte
interesy materialne Udfl Czsto deklarowane przez Uniprzywiazanie do
multilateralizmu i prawa mgidzynarodowego jest w takiej perspektywie préb
kompensowania staba militarnej i pomimo braku dysponowania odpowisdn
instrumentami wojskowymi, polityka w tym zakresieia by wrgcz nazwana
imperialn™®. Unia wobec tego podlega transformaciji polecgjj na odeciu od
rozwijania projektu pokojowego, bazagpgo na cywilnej agendzie, w kierunku

46 A. PobrAza, Towards a New System of Global Democratic Governafke: Transatlantic
Security Community and the Role in Democracy Pramati the 21st Centung. 81.

4TR. Youngs The EU’s Role in World Politics. 3.

“8 M.A. PoLLACK, Living in a Material World: A Critique of ‘NormativBower Europew: Key
Controversies in European Integratiomed. H. Zimmermann, A. Dir, Basingstoke: Palgrave
Macmillan 2012, s. 201-202.

4% . ZELONKA, Europe as a Global Actor: Empire by Example?
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aktora wspétzawodnigzego geopolitycznie, ktérego racja stanu kolidujgjz
normatywnymi zobowazaniami’. W procesie akcesyjnym pragza nowe
terytoria, a poprzez pogiianie stosunkdéw gospodarczych i politycznyghyddo
tworzenia wiasnych stref wplywow. Me to prowadi, jak ma to miejsce na
terenach tzw. wspolnegasiedztwa, do rywalizacji normatywnej z innymi got
gami, w tym wypadku z Rog}". Zgodnie z takim wiciem gléwnym normatyw-
nym polem bitwy staje @i Ukraina. Podejmowane tam dziatania przezeUni
Europejsk sa traktowane przez Ragsjjako catkowicie racjonalne, maskuag
rzeczywiste intencje za takimi pojami, jak prawa cziowieka, demokracja, czy
rzady prawa i jako wkraczage w jej wilasp strek wplywdéw na obszarze
poradzieckirt.

4. UNIA EUROPEJSKA JAKO POHGA MILITARNA?

Uzyskanie zdolngi militarnych byto jednym z najbardziej kontrowgrsych
probleméw w rozwoju aktywrigi miedzynarodowej Unii Europejskiej. Zanie-
dbania w tym zakresie byly wynikiem nieudanej prgimwotania dozycia na
pocatku lat 50. XX wieku Europejskiej Wspolnoty Obronngnia Zachodnio-
europejska, powstata w 1955 r. w wyniku fiaska EWdd, 1973 r. przestata
odgryw& istotniejsa rolg jako europejski sojusz wojskowy i weszta w stan
uspienia, z ktérego zrezygnowata dopiero na ptiar lat 90., czyli po zake
czeniu zimnej wojny. W 1973 r. UZE stracita gtowwalor jako forum dialogu
wielostronnego pomidzy szécioma pastwami czionkowskimi Wspdlnoty
Europejskiej a Wielk Brytanp, ktéra przyjczyta s¢ do WE. Wspoipraca
obronna pomidzy pastwami europejskimi odbywatacsiv ramach NATO jako
mechanizmu transatlantyckiego, gdy latach 80. mzna bylo jedynie dysku-
towat w Europejskiej Wspotpracy Politycznej nad politygmi i ekonomicznymi
aspektami bezpieczstwa. Na potrzep rozwoju zdolnéci militarnych przez
paistwa europejskie zwrdcit uwagna pocatku lat 80. Hedley Buif. Pole-

0R. S\kwa, The Death of Europe? Continental Fates after Ukraifieternational Affairs”,
91(2015), nr 3, s. 553-554.

51 R. DRAGNEVA, K. WoLczuk, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Catjmer,
Stagnation or RivalryLondon: Chatham House 2012, ,Chatham House Briéfimger”.

52T RomaNova, Normative Power Europe: A Russian Vjem Normative Power Europe in
a Changing World: A Discussipmed. A. GerrITS The Hague: Netherlands Institute of Interna-
tional Relations Clingendale 2009, s. 56-57.

53 H. BuLL, Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms
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mizujac z koncepg potegi cywilnej i bazujc na obserwacjize swiat w latach 80.
XX wieku powracat do polityki sity, Bull otwarciepowiedziat s§ za rozwojem
zachodnioeuropejskiego sojuszu wojskowego w ramé8iO. Jakkolwiek nie
przegdzat, ze powinna to b§ Unia Zachodnioeuropejska czy inna struktura, to
wyraznie wskazywat,ze drog do jego wzmocnienia jest stowarzyszenie ze
Wspdlno Europejsk. Taki sposéb myjenia byt generalnie zgodny z podej-
mowanymi woéwczas dziataniami w ramach Unii Zachoduoropejskiej, ktora
powoli stawata si instrumentem w kreowaniu wspaélnych europejskicblragci
militarnych. Jak okrgdano to w dokumentach przyjmowanych przez UZE 08419
r., europejska tsama¢ bezpieczéstwa miata by rozwijana w ramach Sojuszu
Atlantyckiego, ale z drugiej strony miatadygodna z utworzenw przyszi@ci
Unig Europejsk™. Takie kompromisowe podgie pomidzy dwoma sprzeczny-
mi stanowiskami, tj. wyranie proeuropejskim Francji i proatlantyckim Wielkie
Brytanii, dominowato w przyjmowanych decyzjach dmcych ustanowienia
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpiedmtwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczastwa i Obrony. Kompromis pogdzy Francy a Wielky Brytang nie
byt jedynym, ktéry byt konieczny do agniccia w celu rozwoju komponentu
obronnego w ramach Unii Europejskiej, pgtkbwo przy wspotdziataniu UZE.
Nalezato take dofg¢ do porozumienia porlzy UE a Stanami Zjednoczonymi,
migdzy paistwami cztonkowskimi bardziej zorientowanymi na UBa NATO,
migdzy pastwami neutralnymi iczlonkami Sojuszu Atlantyckiegoraz
pomiedzy cywilnymi i wojskowymi tradycjami zagdzania kryzysowega

Wplyw na rozwoj zdolngci militarnych w ramach Unii Europejskiej miaty
przede wszystkim wydarzenia ¢dzynarodowe. Pomimo stworzenia WPZIB
w ramach Unii Europejskiej na mocy traktatu z Mdekt (1993 r.), Europa
okazata si catkowicie bezsilna w sytuacji krwawego rozpadugaBliawii.
Postanowienia traktatu z Maastricht byly niewystagre. Pozwalaly one na
sformutowanie w przyszkei wspolnej polityki obronnej, a nawet urzeczy-
wistnienie wspolnej obrony oraz aeizaty UZE w system Unii Europejskiej, gdy
UZE miata ewentualnie wprowadzav zycie decyzje UE mage implikacje dla
obronndci. W obliczu wojny i czystek etnicznych w bytejghstawii Unia nie
dysponowata odpowiednimiirodkami militarnymi, a korzystanie jedynie z in-
strumentéw gospodarczych i politycznych nie przgtiaadnego efektu. Uka-
zywato to ograniczony charakter koncepcjiggbtcywilnej w sytuacji powznego

% A. Pobraza, The Western European Union and Central Europe: A NelatRnship Dis-
cussion Paper 41, London: The Royal Institute tdrimational Affairs 1992, s. 23.
%5 S. KEUKELEIRE, T. DELREUX, The Foreign Policy of the European Unjan 172.
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kryzysu militarnego. Sytuacji tej zasadniczo nieiemit traktat amsterdamski,

ktory wszedt wzycie 1 maja 1999 r., gdyw odniesieniu do bezpiearwa

i obrony stanowit on nie do kea jasny kompromi& Unia Europejska mogta

przeprowadza tzw. misje petersburskie, czyli misje ozn@rakim charakterze,

obejmupce operacje pokojowe, zadzania sytuacjami kryzysowymi lub zadania
humanitarne i ratunkowé Nie mogta ich realizowasamodzielnie, bo nie miata
zdolnaci operacyjnych, ale za pompbtnii Zachodnioeuropejskie;.

Punktem zwrotnym w uzyskaniu zdokoo militarnych przez Uri Euro-
pejsks byto przygcie wspolnej deklaracji przez prezydenta Francfigles’a
Chiraca i premiera Wielkiej Brytanii Tony'ego Blair podczas spotkania
w Saint-Malo 3-4 grudnia 1998t W deklaracji wyranie podkrélono, co byto
reakcp na bezczynnig Unii Europejskiej w sytuacji krwawych wojen w 8o
i Kosowie, ze powinna by ona zdolna do przeprowadzania autonomicznych
dziataa z wzyciem sit zbrojnych. Nie mogto to jednak naruszabowgzan tych
panstw, ktére nalgaty jednoczénie do NATO i UZE. Deklaracja byta istothym
przetlomem w rozwoju europejskiej polityki obronn@ba pastwa zweryfiko-
waly swoje wczeniejsze stanowiska. Brytyjczycy stalgdvardziej europejscy,
odchodzac od mylenia w kategoriachze bezpiecagstwo europejskie nie by
zagwarantowane jedynie przez NATO. Francuzi natsmgali s¢ bardziej
atlantyccy, nie gkgc w sposoéb jednoznaczny do przyjmowania takich rgza,
ktére ograniczatyby rel Sojuszu Atlantyckiego. Pomimo pewnych zaste#e
deklaracja z Saint-Malo uzyskata generalne popaeistrony Stanéw Zjedno-
czonych®. Z punktu widzenia Europejczykéw akceptacja Amandw byta
niezwykle istotna, gdy pozwalata na uzyskanie degt przez Ung Europejsk
do zdolndci militarnych NATO.Swiadczyto to o ograniczonym potencjale woj-
skowym pastw europejskich, co negatywnie wplywato naztiveosci dziatania
Unii na arenie midzynarodowe.

Konsekwengj kompromisu w Saint-Malo byto stworzenie Europesskpo
traktacie lizb@skim) Wspdlnej Polityki Bezpiecastwa i Obrony na mocy

%8 A. Pobraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowysh254-255.

57 Operacje petersberskie hiarazwe od Hotelu Petersberg, ktéry ni@ sic obok Bonn, gdzie
19 czerwca 1992 r. Rada Ministrow UZE pgdjdecyz¢ o mazliwosci przeprowadzania wojsko-
wych operacji pokojowych i humanitarnych.

58 Joint Declaration. British-French Summit. St-Ma%4 December 1998w: From St-Malo to
Nice. European Defence: Core DocumerRaris: Institute of Security Studies of the Weaste
European Union 2001, s. 8-9.

%9S. RoHAN, The Western European Union: International PolitBstween Alliance and In-
tegration New York—Abingdon: Routledge 2014, s. 298-299.
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decyzji Rady Europejskiej z czerwca 1999 r. w KdfSni z grudnia 1999 r.
w Helsinkach". EPBIO stata i czescia WPZIB o jednoznacznym charakterze
migcdzyrzzdowym. W obszar traktatowy zostata onagegiona na mocy traktatu
nicejskiego, ktéry wszedt veycie 1 lutego 2003 r. Oznaczalo to pepig dziata
UZE w zakresie misji petersberskich, a ostateczziE przestato istniew 2011 r.,
gdy wszystkie jej funkcje zostaly prz&g przez Unj Europejsk po wepciu
w zycie traktatu lizbaskiego 1 grudnia 2009 r. Nie oznaczato to jedrakinia
stata st sojuszem wojskowym, pomimo wprowadzenia do Traktat Unii
Europejskiej klauzuli sojuszniczej (wzajemnej olyjprktora przewiduje gwa-
rancje bezpieczsstwa. Nadal — pomimo zmian — jedysfels odpowiedzialnéci
w dziedzinie wojskowej 5 operacje petersberskie Unia Europejska nie jest
wigc aktorem majcym wszechstronne instrumenty militarne, czego potize-
niem g roéwniez przyjmowane w jej ramach strategie bezpiéspga. Zarowno
Europejska Strategia Bezpiedseva z 2003 2%, jak i Globalna strategia na
rzecz polityki zagranicznej i bezpiedgeva Unii Europejskieg 2016 2* ukazujp
dziatania militarne jako uzupetnienie do dzial wymiarze cywilnym i nor-
matywnym. Nie wyklucza to jednak mwosci, jak sugeruje drugi dokumerie
w przyszidci Unia Europejska powinna byprzygotowana do dziaiawy-
kraczajcych ponad ramy NATO, przyjmag wieksz odpowiedzialné za
wiasne bezpiecistwo.

0 European Council Declaration on Strengthening the @om European Policy on Security
and Defence, Cologne, 3-4.06.199Bull. EU”, 6(1999), punkt 1.58.

61 European CouncilConclusions of the Presidency, Helsinki, 10-11 Deeszni999 ,Bull.
EU”, 12(1999).

®2 Misje petersberskieaswymienione w artykule 43 ugi 1 Traktatu o Unii Europejskiej:
.Misje, o ktérych mowa w artykule 42 gt 1, przy prowadzeniu ktérych Unia seowyé srodkéw
cywilnych i wojskowych, obejmuajwspodlne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarreunko-
we, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misjeatdegania konfliktom i utrzymywania poko-
ju, misje zbrojne stigce zaradzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokiofperacije
stabilizacji sytuacji po zakmzeniu konfliktow”.

®3 Rapa EUROPEJSKA Europejska Strategia Bezpiegsava. Bezpieczna Europa w lepszimie-
cie, Bruksela, 12.12. 2003.

84 Shared Vision, Common Action: A Stronger EuropeGlébal Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Polic6.2016.
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ZAKONCZENIE

Projekt europejski, rowniew wymiarze podmiotow&ei Unii Europejskiej na
arenie mgdzynarodowej, nie jest zakozony. Biogc pod uwag wiele istotnych
wyzwan — zaréwno o charakterze wegtrznym, jak i zewntrznym — trudno
przypuszczé, ze w najbliszej przysziéci Unia Europejska stanieesivszech-
stronnym i autonomicznym graczem regionalnym i glopm. Najistotniejszym
problemem wewgtrznym ledzie Brexit, gdy ostateczne wygie Wielkigj
Brytanii ostabi potencjat Unii. Niestabilna sytuacja Ukrainie oraz na Bliskim
Wschodzie w zwjzku z konfliktem syryjskim s rowniez istotnymi wyzwaniami,
ktore mog ukaza& niemoc Unii jako kolektywnego aktora. Unia Eurcgbey
powinna wec w zakresie polityki zagranicznej, bezpietsteva i obrony zacho-
wywa sie niezwykle pragmatycznie. Oznacza ie,bazujc na trzech gtéwnych
koncepcjach peti, tj. cywilnej, normatywnej i militarnej, powinnaozwijac
instrumenty, dziki ktéorym zbuduje wlasn tozsama@é na arenie midzy-
narodowej. Nie powinna wt przyjmowa jako punktu odniesienia dla wiasnych
dziatax aktywndci paistw, ale pokazasie jako nowy rodzaj peui, ktérego
wartas¢ wynika z sity gospodarczej, przysgiania do wart€ci i norm prawa
migdzynarodowego oraz z ograniczonego stosowaniaumsintow militarnych
W postaci operacji petersburskich.
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KONCEPCJE UNII EUROPEJSKIEJ
JAKO AKTORA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ
A ROZWOJ AKTYWNGSCI W ZAKRESIE POLITYKI ZAGRANICZNEJ,
BEZPIECZENSTWA | OBRONY

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza Unii Europejskiej jakdoma na arenie radzynarodowej z punktu
widzenia trzech najbardziej wptywowych koncepgji,Buropy jako paigi cywilnej, normatywnej
i militarnej. Charakterystyka dokonana jest przy gkdnieniu ewolucji aktywné&ci zewretrznej
Unii, poczwszy od nieudanych préb zainicjowania integracjitpoznej w latach 50. XX wiekuza
do okresu po wégiu w zycie traktatu lizbéskiego w 2009 r. Unia Europejska jest traktowarka ja
nowy rodzaj paigi, ktérego warté& wynika ze stosowania instrumentéw gospodarczydy-i
plomatycznych (p@ga cywilna), przywdzania do wart&i i norm prawa midzynarodowego (po-
tega normatywna) oraz z ograniczonego stosowaniaumsintéw militarnych w postaci operac;ji
petersberskich (pega militarna). UE nie me jednak w petni odegtdstotnej roli na arenie rgi
dzynarodowej. Ograniczenia w tym zakresie wynjkapraku nalgytej reakcji przez UE na wiele
biezacych wyzwa o charakterze wewtrznym (np. Brexit) lub zewgirznych (np. wojna domowa
w Syrii i naptyw uchodcéw do Europy). $ one take rezultatem faktuze Unia Europejska jest
traktowana jako struktura hybrydowa, gdwywodzi st z r&nych zrodet lub sklada siz ele-
mentéw o0 odmiennym lub przeciwstawnym charakterze.

Stowa kluczowe Unia Europejska; koncepcje podmiotdeio miedzynarodowej UE; Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieazstwa; Wspélna Polityka Bezpiedmstwa i Obrony.

CONCEPTS OF THE EUROPEAN UNION
AS AN ACTOR ON THE INTERNATIONAL STAGE
AND THE DEVELOPMENT OF ACTIVITIES IN THE FIELD OF BREIGN,
SECURITY AND DEFENCE POLICY

Summary

The aim of the article is to analyse the Europeaiok/ as an actor in the international arena
from the point of view of the three most influehtancepts, i.e. Europe as a civilian, normative an
military power. Characterization is made taking iatttount the evolution of the Union's external
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activities ranging from failed attempts to initigtelitical integration in the 1950s until the petio
after the entry into force of the Treaty of Lisbhion2009. The European Union is treated as a new
kind of power, whose value is derived from the aseconomic and diplomatic instruments (a ci-
vilian power), attachment to the values and norfrigternational law (a normative power) and the
limited use of military instruments in the form Bétersberg operations (a military power). The EU
cannot fully play a significant role in the intetiomal arena. Restrictions in this regard derivenfro
the lack of an adequate response by the EU to mamgnt challenges internal (e.g. Brexit) or
external challenges (e.g. the war in Syria andinfiex of refugees to Europe). They are also the
result of the fact that the European Union is &das a hybrid structure, since it is derived from
different sources, or consists of elements witfed#int or opposite nature.

Key words: European Union; concepts of an EU internatiorcibrmess; Common Foreign and
Security Policy; Common Security and Defence Policy.



