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Streszczenie

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest ukazanie przebiegu postepowania
rewindykacyjnego nieruchomosci koscielnej nalezacej do parafii Polskiego KosScio-
ta Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow we Wroctawiu, wraz z analizg wyda-
nych w toku postgpowania decyzji administracyjnych. Szczegdlna uwaga zostata
zwrocona na zagadnienia prawne zwigzane z zastosowaniem art. 2 ust. 4 dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. 0 majatkach opuszczonych i poniemieckich oraz konsekwen-
cjami uchwaty Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 1959 roku co do skutkéw prawnych
interpretacji art. 2 ust. 4 tego dekretu. W tej sprawie prawomocna decyzja o od-
mowie przyznania Ko$ciolowi prawa wlasnosci zostata wydana dopiero po 13 la-
tach od ztozenia wniosku rewindykacyjnego. W toku calego postgpowania doszto
do przewlektosci, co potwierdzil wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w sprawie ze skargi nr 32045/10. Drugi Zbor we Wroclawiu (nastgpca prawny
wspomnianej wyzej parafii) nie odzyskal prawa wtasnosci nieruchomosci utracone;j
po I wojnie $wiatowej na podstawie przepisow ustawy regulujgcej sytuacje prawng
Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej. Okolicznosci fak-
tyczne przedstawione w niniejszym artykule na kanwie wieloletniego sporu rewin-
dykacyjnego pozwalajg na wyprowadzenie wnioskdw o konieczno$ci uregulowania
prawa wlasnosci tej nieruchomos$ci w innym trybie niz administracyjny.

Stowa kluczowe: rewindykacja; nieruchomo$¢ koscielna; Polski Kosciot Ewange-
licznych Chrzescijan Baptystow; majatek poniemiecki; baptysci
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seskeokokk

1. WSTEP

Celem artykutu jest opisanie przebiegu postgpowania administracyj-
nego dotyczacego wniosku o zwrot wlasnosci nieruchomosci ko$ciel-
nej nalezacej do Parafii Polskiego Koséciota Ewangelicznych Chrzesci-
jan Baptystow we Wroctawiu. Przebieg postgpowania rewindykacyjnego
byt wieloetapowy, a na jego bieg wplyw miata nowelizacja art. 4 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzesci-
jan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa)', ktora zmienita
krag podmiotéw mogacych si¢ stara¢ o zwrot utraconych nieruchomosci.
Ponadto niebagatelny wplyw na przebieg postepowania rewindykacyjnego
miat takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego® w sprawie SK 25/02 doty-
czacy zgodnosci z Konstytucja nowelizacji ustawy’. W niniejszej pracy
szczegOlna uwaga zostanie zwrocona na watpliwosci prawne dotyczace za-
stosowania zmienionego przepisu art. 4 ustawy indywidualnej dotyczacej
Kosciota Chrzescijan Baptystow do spraw wszczgtych przed nowelizacja.
W artykule zostanie dokonana analiza licznych decyzji administracyjnych
wydanych w toku postepowania rewindykacyjnego. Oddzielnej analizie
zostang poddane okoliczno$ci przewlekto$ci postgpowania rewindyka-
cyjnego. Bazg zrdédlowa niniejszego artykulu stanowig przede wszystkim
decyzje administracyjne i inne rozstrzygniecia organdow panstwowych wy-
dane w toku catego postepowania administracyjnego*. Ponadto w artykule
wykorzystano niepublikowane wczesniej materialy archiwalne znajdujace
si¢ w Archiwum Panstwowym we Wroctawiu®’, Archiwum Akt Nowych

' Dz. U.z2015 . poz. 169.

2 Sentencja opublikowana w Dz. U. z 2005 r. Nr 225, poz. 1939.

*  Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumie-
nia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375.

4 Kopie w posiadaniu autora.
Zespot akt archiwalnych o nazwie Urzad Wojewodzki Wroctawski, Archiwum Pan-
stwowe we Wroclawiu (dalej: APW).
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w Warszawie® oraz w Archiwum Zwigzku Wolnych Kosciotéw Ewange-
lickich w Niemczech’.

2. HISTORYCZNO-PRAWNE TEO OSOBOWOSCI PUBLICZNOPRAWNEJ GMIN
BAPTYSTYCZNYCH NA TERENIE ZIEM ZACHODNICH I POENOCNYCH
PRZED DNIEM 8 MAJA 1945 R.

W ramach rozwazan dotyczacych postgpowania rewindykacyjnego za-
inicjowanego przez Parafi¢ Polskiego Ko$ciota Ewangelicznych Chrzesci-
jan Baptystow we Wroctawiu (obecnie Drugi Zbor we Wroctawiu) nalezy
odnie$¢ si¢ do zagadnienia nastgpstwa prawnego zwigzkow wyznanio-
wych dziatajgcych na terenie Ziem Zachodnich i Pélnocnych, w tym na
terenie b. Wolnego Miasta Gdanska. W doktrynie prawa wciaz aktualna
jest dyskusja na temat charakteru nabywania dawnych nieruchomosci
koscielnych na terenie tzw. Ziem Odzyskanych®. Zaréwno praktyka orga-
néw administracji publicznej, jak réwniez orzecznictwo sadow polskich
powiela tradycyjng doktryne wyrazong w uchwale siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1959 r. (sygn. ICO 42/59) bezkrytycznie
przyjmujac, ze jednostki organizacyjne zwiazkow wyznaniowych dziataja-
cych na terenie Ziem Zachodnich i Péinocnych nie moga by¢ uwazane za
nastepcoOw prawnych gdanskich i niemieckich zwigzkow wyznaniowych.
Odmienne stanowisko wyrazit Minister Sprawiedliwosci w 2006 r.° Wspo-

¢ Zespot akt archiwalnych o nazwie Ministerstwo Administracji Publicznej, Archi-

wum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN).

7 Zespot akt archiwalnych o nazwie ,,Jahrbuch 1939 des Bundes der Baptistengemein-
den in Deutschland* [,,Rocznik Zwigzku Zgromadzen Baptystow w Niemczech 1939”], On-
cken-Archiv des Bundes Evangelisch-Freikirchlicher Gemeinden in Deutschland K.d.6.R.
z siedzibg w Wustermark w Niemczech.

8 Mazurkiewicz 2006, 221-240; Zielinski 2010, 9-10; Walencik 2010, 186; Kraw-
czyk 2014, 123.

°  Poglad alternatywny do tresci uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1959 1.,
ICO 42/59 (OSNCK z 1960 r. Nr 2, poz. 33) zostat zawarty w pi$mie Ministra Sprawiedli-
wosci Zbigniewa Ziobry nr DSP-11-5000-105/06 z dnia 21 kwietnia 2006 r. do ks. bp prof.
Stanistawa Wielgusa wspotprzewodniczacego Komisji Wspoélnej Przedstawicieli Rzadu RP
i Episkopatu Polski [kopia w posiadaniu autora]. Na tres¢ tego dokumentu urzedowego po-
wolujg si¢: Zielinski, 2010, 10; Walencik 2010, 186.
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mniana uchwata Sadu Najwyzszego odnosi si¢ do pojecia osobowosci pra-
wa publicznego. Zgodnie z dekretem z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich!® majatek niemieckich i gdanskich osob
prawa publicznego przechodzit z mocy prawa na wlasno$¢ odpowiednich
polskich 0s6b prawnych (art. 2 ust. 4).

Za szczegblnie wazne uznaé nalezy omowienie przepisOw prawa pru-
skiego dotyczace zborow baptystycznych na terenie Ziem Zachodnich
i Pétnocnych przed dniem 8 maja 1945 r. Omawiana problematyka wykra-
cza poza ramy niniejszego opracowania i zostanie przedstawiona jedynie
fragmentarycznie. Jak podaje J. Dziobek-Romanski, Kosciot Chrzesci-
jan Baptystow na terenie zaboru pruskiego dziatat w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1875 r. 0 urzadzeniu gmin baptystycznych!'. Przepisy
tej ustawy nie sg wystarczajagce do stwierdzenia posiadania osobowoSci
prawa publicznego przez poszczegodlne gminy baptystyczne dziatajace na
terenie Rzeszy Niemieckiej do 8 maja 1945 r.!? Kwestia posiadania przez
poszczegdlne wspolnoty religijne, w tym baptystyczne, osobowosci pra-
wa publicznego zostata w sposob precyzyjny okreslona dopiero na mocy
przepisow Konstytucji Weimarskiej. W praktyce status korporacji prawa
publicznego zachowaty wspdlnoty religijne, ktore istniaty, kiedy weszta
w zycie Konstytucja Weimarska: koscioty ewangeliczne (koscioty regio-
nalne, kongregacje, stowarzyszenia), Ko$ciot rzymskokatolicki (diecezje,
parafie, stowarzyszenia, niektore zakony), poszczego6lne spotecznosci zy-
dowskie, dawni katolicy i dawni luteranie, bapty$ci i menonici. Aktualnie
status korporacji na mocy prawa publicznego maja te wspdlnoty religijne,
ktore zostaty uznane za korporacje na mocy prawa publicznego, kiedy we-
szta w zycie Konstytucja Weimarska (korporacje ,,urodzone”)! lub ktorym
przyznano ten status na wniosek (korporacje ,,certyfikowane”)'.

Historia Baptystow jest nieodlacznie zwigzana z powstaniem
w Berlinie Wolnego Kosciota Ewangelickiego (Baptystow). To wias-
nie 28 czerwca 1879 r. kongregacja berlinskich baptystow otrzymata

1 Dz. U.z 1946 1. Nr 13, poz. 87 z po6zn. zm.
" Dziobek-Romanski 2004, 349.

12 Schultz 1912, 4.

13 ,Geborene” Korperschaften.

,,Gekorene” Korperschaften.
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status korporacji prawa publicznego na podstawie ustawy z dnia 7 lip-
ca 1875 r. Odpowiedz na pytanie, czy gmina baptystyczna we Wroctawiu
z siedzibg przy ulicy Martastrale posiadata status korporacji prawa pub-
licznego jest do$¢ ztozona i wymaga oddzielnego opracowania'.

3. STATUS PRAWNY POLSKIEGO KOSCIOLA EWANGELICZNYCH
CHRZESCIJAN BAPTYSTOW

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego Bapty$ci nie mieli
uregulowanej sytuacji prawnej i dziatali na podstawie przepisow po-
zaborczych. Jak wskazuje K. Krzysztofek, ,,na ziemiach nalezacych do
bytych zaborcow baptys$ci tworzyli nie jeden zwigzek wyznaniowy reli-
gijny, ale kilka™'e.

W dniach 24-27 maja 1945 r. w Warszawie odbyt si¢ Sobor, na ktéorym
powotano do zycia Polski Kosciot Ewangelicznych Chrzescijan Bapty-
stow!”. W sktad tego Kosciota weszly rozne spotecznosci ewangeliczno-
-baptystyczne, w tym przedstawiciele Kosciota Wolnych Chrzescijan oraz
Zwiazku Stowianskich Zborow Ewangelicznych Chrzescijan w Polsce!'®.
Dodac¢ nalezy, ze w latach 1945-1946 w sktad Polskiego Kosciota Ewan-
gelicznych Chrzeécijan Baptystéw wchodzito takze Zjednoczenie Kos-
ciotow Chrystusowych'. Niezadowoleni z konsolidacji i powstania Pol-
skiego Kosciota Ewangelicznych Chrze$cijan Baptystow przedstawiciele
Zwiazku Zboréow Ewangelicznych Chrzescijan ztozyli do Ministerstwa

!5 Autor dokonat kwerendy w Archiwum Zwiazku Wolnych Ko$ciotéow Ewangeli-
ckich w Niemczech. Stosownie do ustalen zapisanych w ,,Roczniku Zwiazku Zgromadzen
Baptystow w Niemczech 1939”, Zgromadzenie z Wroctawia I (Marthastr. 20) nalezato
w 1939 r. do Zwigzku Zgromadzen Baptystow w Niemczech istniejacego od 1849 r. Sta-
tus korporacji prawa publicznego Zwigzek Zgromadzen Baptystow w Niemczech, w sktad
ktorego wchodzil zbor baptystow z Wroclawia, uzyskat 18 sierpnia 1930 r. Zob. ,,Jahr-
buch 1939 des Bundes der Baptistengemeinden in Deutschland, Oncken-Archiv des Bun-
des Evang.-Freikirchlicher Gemeinden in Deutschland K.d.6.R.

16 Krzysztofek 2018, 299-300.

17 Tomaszewski 1991, 43; Winiarczyk-Kossakowska 2004, 292.

18 Kaminski 2012, 37-41.

19 Tomaszewski 1991, 21.
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Spraw Publicznych w styczniu 1946 r. pismo informujace, ze to Zwigzek
Zbordéw ,jest jedynym reprezentantem ruchu ewangelicznych chrze$ci-
jan w Polsce™.

Powstanie Polskiego Kos$ciota Ewangelicznych Chrzeécijan Bapty-
stow poprzez skonsolidowanie roznych grup ewangeliczno-baptystycz-
nych miato na celu takze ochron¢ miejsc kultu religijnego, w tym ochrone
prawng wilasnosci obiektow sakralnych?'. Tres¢ okolnika nr 55 Ministra
Administracji Publicznej z dnia 9 marca 1945 r. ,,majatek prawnie uzna-
nych ko$ciotéw nie moze by¢ w zadnym wypadku uwazany za mienie
opuszczone w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 6 maja 1945 o majatkach
porzuconych i opuszczonych?? nawet w tym wypadku, gdy wigkszos¢
cztonkow danej gminy wyznaniowej stanowili uprzednio Niemcy, wzgled-
nie obywatele polscy innej narodowosci” stanowita podstawe do przejmo-
wania przez wladze panstwowe majatku stanowigcego wilasno$¢ zwigz-
kow wyznaniowych istniejacych przed 1939 r.* Zgodnie ze stanowiskiem
Ministra Administracji Publicznej wszelki majatek koscielny miat by¢
traktowany jako poniemiecki i podlega¢ upanstwowieniu na rzecz Skarbu
Panstwa. W tym okresie wladza ludowa w szczegolnie dowolny sposob
interpretowala prawo, w zgodzie interesami panstwa i popieranych przez
nie sit politycznych?.

Rada Naczelna Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrze$cijan Bap-
tystow zwrdcita si¢ 16 marca 1946 r. do Ministra Administracji Publicznej
o stwierdzenie, ze Polski Ko$ciot Ewangelicznych Chrze$cijan Baptystow
jest publicznoprawnym zwigzkiem religijnym w mys$l art. 116 Konsty-
tucji z 17 marca 1921 r.?* W piSmie tym podano, ze prosba ta wynikata
z konieczno$ci uporzadkowania spraw ko$cielnych zarowno w zakresie

20 Tamze, 61.

2l Starania o odzyskanie kamienicy i kaplicy uzytkowanej przez poznanskich bapty-
stow rozpoczal w 1946 r. pastor zboru Jan Pancewicz. Zob. Brzechczyn 2010, 164—-177.

2 Dz. U.z 1945 1. Nr 17, poz. 97.

2 Tomaszewski 1991, 46.

24 Z ponad 114 budynkow koscielnych odzyskano zaledwie kilka. Zob. Tomaszew-
ski 1991, 56.

% Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
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publicznoprawnym, jak i prywatnoprawnym?®. Minister Administracji
Publicznej wstrzymat legalizacje tego zwigzku wyznaniowego z uwagi
na negatywny stosunek tego Kosciota do stuzby wojskowej, co wynikaé
mialo z art. 13 konfesji*’. W odpowiedzi na ten zarzut Rada Naczelna tego
ko$ciota wystosowata pismo z dnia 2 kwietnia 1946 r. wskazujac, ze prze-
pis art. 13 konfesji ,,stat si¢ niezyciowym wskutek zmiany pogladow Kos-
ciota na to zagadnienie”. Ostatecznie Minister Administracji Publicznej
zwrdcit sie¢ o wydanie opinii przez Chrze$cijanska Rad¢ Ekumeniczng na
temat relacji Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow
z ruchem ewangelicznych chrze$cijan i nazwy nowo zorganizowanego
Kosciota Baptystow. Odpowiedz tego gremium dla Ministra Administracji
Publicznej byta nastgpujaca: ,,W obecnej chwili nie istniejg zadne prze-
szkody natury prawnej, ani teologicznej do zatatwienia statutu Kos$ciota
Ewangelicznych Chrze$cijan Baptystow z zaprojektowana nazwa %,
Minister Administracji Publicznej w dniu 4 maja 1946 r. zalegalizo-
wat byt prawny Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Bapty-
stow w drodze decyzji administracyjnej®. Istota tej decyzji byto stwier-
dzenie, ze Polski Ko$ciot Ewangelicznych Chrze$cijan Baptystow zostat
uznany za ,,publicznoprawny zwigzek religijny na zasadzie art. 116 Kon-
stytucji z 17 marca 1921 roku”. W istocie pojawialy si¢ problemy z trak-
towaniem nowo powstalego zwigzku wyznaniowego jako osoby prawa
publicznego vel publicznoprawnego zwiazku religijnego przez wiladze
panstwowe nizszego szczebla. Rada Polskiego Kosciota Ewangelicz-

2 Pismo Polskiego Kosciola Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow do Ministra
Spraw Publicznych z dnia 16 marca 1946 r. podpisane przez Prezesa Kosciota Aleksandra
Kircunia, AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej (dalej: MAP) sygn. 701, s. 36.

27 [...] nie powinno si¢ wywiera¢ przymusu na osobach, ktére z powodu powaznych
skruputow sumienia, przekonane sa, iz oreza w stuzbie uzywac nie powinny”. Zob. Toma-
szewski 1991, 47.

28 Tomaszewski 1991, 48-49.

2 J. Dziobek-Romanski podaje w swojej publikacji btedng sygnature (L.V. 2418/46)
decyzji o uznaniu Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow za publicz-
noprawny zwiazek religijny. Por. Dziobek-Romanski 2001, 92; Dziobek-Romanski 2004,
240-241.Roéwniez btedng sygnaturg podaje R. Sztyk (L.V.2433/66). Por. Sztyk 1991,70. W rze-
czywistosci decyzja Ministra Administracji Publicznej z dnia 4 maja 1946 r. zostata oznaczo-
na sygnaturg L.dz. 2433/46, a jej oryginat znajduje si¢ w AAN, MAP sygn. 1071. Zob. Toma-
szewski 1991, 48; Winiarczyk-Kossakowska 2004, 295; Krzysztofek 2018, 300.
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nych Chrze$cijan Baptystow ponaglita Ministra Administracji Publicznej
w dniu 19 wrzeénia 1947 r., aby decyzja z dnia 4 maja 1946 r. zostata
opublikowana w dzienniku urzgdowym Ministra Administracji Publicznej
i podana do wiadomosci wtadzom administracji ogolnej*. To ponaglenie
wynikato m.in. z konieczno$ci obrony praw majatkowych przez poszcze-
gblne zbory tego Kosciota na terenie Polski, w szczegdlnosci na terenie
Ziem Odzyskanych. Na terenie catej Polski, zaraz po wyzwoleniu, bap-
tysci starali si¢ o zwrot obiektow sakralnych bedacych ich wlasnos$cig do
wybuchu IT wojny $wiatowej*!. Rada Naczelna Polskiego Kosciota Ewan-
gelicznych Chrzescijan Baptystow wystosowata pismo do Okregowego
Urzedu Likwidacyjnego we Wroctawiu powotujac si¢ na art. 12 dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich z prosbg
o0 przyznanie na wlasno$¢ Kosciota budynkow w roznych miastach. W tym
pismie Kosciot wskazat, ze chodzi o kaplice znajdujace si¢ we: Fryborku,
Zgorzelicach, Lubaniu, Prudniku, Legnicy i Wroctawiu®2.

Wobec faktu podporzadkowania Polskiego Kos$ciota Ewangelicznych
Chrzescijan Baptystow wiadzom nowo powstatego Zjednoczonego Kos-
ciota Ewangelicznego®, doszto do podjecia uchwaly o skroceniu nazwy

30 Jak podaje K. Krzysztofek, uznanie prawne Polskiego Kos$ciota Ewangelicznych
Chrzescijan Baptystow, cho¢ nastgpito w dniu 4 maja 1946 r., to publiczne ogloszenie tej
decyzji nastgpito na mocy pisma okdlnego z dnia 21 pazdziernika 1947 r. w sprawie stano-
wiska prawnego Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow i Rady Unii
Zboréw Adwentystow Dnia Siddmego. Zob. Krzysztofek 2018, 299-302.

31 Brzechczyn 2010, 159-181.

32 Pismo Rady Naczelnej Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzeécijan Baptystow
do Okregowego Urzedu Likwidacyjnego z dnia 7 marca 1947 r., APW, Urzad Wojewodzki
Wroctawski sygn. VI/688, s. 17. Inne ustalenie co do adresu zboru baptystycznego we Wroc-
tawiu podaje (blednie cytujac z drugiej reki za Pielka 2018, 139-141) K. Zamirski w swojej
publikacji Rewindykacja mienia Kosciola Chrzescijan Baptystow w RP przed Migdzykos-
cielng Komisjg Regulacyjng — aspekty prawne. Por. Zamirski 2020, 742—743.

33 Zielono$wigtkowcy popierali idee zjednoczenia z innymi ewangelikalnymi ugru-
powaniami. Tomaszewski 2009, 19-20; Czajko 2012, 242-243. Prze$ladowania ze strony
wiladz komunistycznych zmusity wolnych chrzescijan, ewangelicznych chrzescijan, a po
czesci takze zielonoswiatkowcow do przystapienia do uznawanego przez wladze Zjednoczo-
nego Kosciota Ewangelicznego. Kaminski 2012, 61. Przez caty okres istnienia Zjednoczo-
nego Kosciota Ewangelicznego pozostawal on pod $cista kontrolg wiadz komunistycznych,
za$ oficjalna jedno$¢ doktrynalna réznych grup religijnych wchodzacych w jego sktad byta
sztucznie wytworzona, co powodowato liczne spory. Czajko 2000, 14.
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kosciota na Polski Kosciot Chrzescijan Baptystow. Stosowna decyzje pod-
jetona XV Soborze, ktory odbywat sie w dniach 27-30 maja 1948 r. w War-
szawie. O zmianie nazwy Kosciota Ministerstwo Administracji Publicznej
zawiadomito wojewodow, starostow i prezydentow miast stanowigcych
powiaty grodzkie, w drodze pisma okdlnego z dnia 24 sierpnia 1948 r.
(L.dz. V.M.602/48)*.

Dekret z dnia 5 wrzeénia 1947 r. o uregulowaniu polozenia prawne-
go Kodciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Kosciota Mariawickiego i Kosciota Starokatolickiego® uchylit na mocy
art. 3 pkt 7-9 przepisy rosyjskie i pruskie dotyczace baptystow, ale nie
uregulowat sytuacji prawnej Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzes-
cijan Baptystow. Komentarz urzedowy dotyczacy sytuacji prawnej Pol-
skiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow przeznaczony
dla urzednikoéw administracji panstwowej i samorzadowej wyjasnial, ze
Polski Kosciot Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow uzyskat ,,charak-
ter zwigzku religijnego prawnie uznanego na zasadzie reskryptu MAP
z 4 maja 1946 r. (L.dz. 2433/46), a wigc opieral od tego czasu swoj byt
prawny na normie prawnej polskiej, nie za$ na przepisach zaborczych™.

Reasumujac, Polski Kosciol Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow
uzyskat status publicznoprawnego zwiazku religijnego na mocy decyzji
Ministra Administracji Publicznej z dnia 4 maja 1946 r. W wyniku zmiany
sktadu tego Kosciola i odlgczenia si¢ z jego struktur Kosciota Wolnych
Chrzescijan 1 Zwigzku Zborow Ewangelicznych Chrzescijan, a takze spo-
ru o uzywanie stowa ,,ewangeliczny”, doszto do zmiany nazwy na Polski
Kosciot Chrzescijan Baptystow?’. Kontekst proby zjednoczenia wspolnot
ewangeliczno-baptystycznych pokazuje dalekowzrocznos¢ wtadz Koscio-
la i przemyslang strategi¢ walki o zwrot zabranych przez wtadze panstwo-
we nieruchomosci ko$cielnych na terenie catego kraju’.

3 Winiarczyk-Kossakowska 2004, 297.

3 Dz. U. z 1947 1. Nr 59, poz. 316.

3 Winiarczyk-Kossakowska 2004, 295-6.

37 Tomaszewski 1991, 64, 71.

Pismo Rady Naczelnej Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow
do Okregowego Urzedu Likwidacyjnego z dnia 7 marca 1947 r., APW, Urzad Wojewodzki
Wroctawski sygn. VI/688, s. 17.
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Podstawe  dzialalno$ci  organizacyjnej  Polskiego ~ Koscio-
fa Chrzescijan Baptystow stanowity przepisy wewngtrzne uchwalone
w 1945 r. zuwzglednieniem zmian dokonanych w 1956 r. na X VIII Soborze,
az do 1968 r. Nowy statut zostal zatwierdzony przez Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan w dniu 30 pazdziernika 1968 r. (NK-802/9/11/68). Za istot-
ne nalezy uznaé twierdzenie M. Winiarczyk-Kossakowskiej, ze zatwier-
dzenie Statutu Polskiego Kosciota Chrzescijan Baptystow przez Dyrektora
Urzedu do Spraw Wyznan na podstawie § 2 pkt 12 uchwaty nr 173/65 Rady
Ministrow z dnia 10 lipca 1965 r. nie byto dziataniem legalnym. W stosun-
ku bowiem do Polskiego Ko$ciota Chrzescijan Baptystow powstata swoista
luka prawna, gdyz jego sytuacja prawna okreslona zostata na mocy decyzji
7 1946 1., a zatem zatwierdzenie Statutu nie nalezato do kompetencji Urze-
du do Spraw Wyznan, ktory mogt zatwierdzaé statuty zwiazkow wyznanio-
wych dziatajacych na podstawie prawa o stowarzyszeniach®.

Po 1989 r. wraz ze staraniami o uregulowanie sytuacji prawnej w dro-
dze ustawy, Polski Ko$ciot Chrzesécijan Baptystow opracowal nowe Prawo
Wewngtrzne zastepujace dotychczasowy Statut z 1968 r. Nowe Prawo We-
wnetrzne weszto w zycie 19 pazdziernika 1991 r. i zmienito nazwe Ko$-
ciota na Kosciot Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej. Na-
stgpnie zespot roboczy ztozony z przedstawicieli Urzedu Rady Ministrow
1 Kos$ciota Chrzescijan Baptystow odbyl osiem posiedzen, w wyniku kto-
rych 5 maja 1993 r. zostal podpisany protokot przyjecia projektu ustawy.
Ustawa regulujgca stosunek Panstwa do Kosciota Chrzesécijan Baptystow
zostata uchwalona w dniu 30 czerwca 1995 r.%

4. PRZEBIEG POSTEPOWANIA ADMINISTRACYINEGO
W SPRAWIE ZWROTU PRAWA WEASNOSCI

Whioskiem z dnia 15 listopada 1995 r. Ko$ciot Chrzescijan Baptystow
Drugi Zbor we Wroctawiu (dalej: Koscidt), bedacy nastepca prawnym Pa-
rafii Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzesécijan Baptystow we Wroc-

% Winiarczyk-Kossakowska 2004, 298.
40 Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 169. Zob. Winiarczyk-Kossakowska 2004,
303-305, 311.
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tawiu, zwrocit si¢ do Gminy Miejskiej Wroctawia o wszczecie postepowa-
nia w przedmiocie przywrocenia Kosciotowi wlasnosci upanstwowionej
nieruchomosci znajdujacej sic we Wroctawiu. Podstawe prawng wniosku
stanowity przepisy art. 40, 43 i 39 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospoli-
tej Polskie;j.

W dniu 4 grudnia 1995 r. Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami
Urzedu Miejskiego Wroctawia przekazat niniejszy wniosek (wedtug wtas-
ciwosci) Wojewodzie Wroctawskiemu. W dniu 9 maja 1996 r. Kosciot do-
precyzowat swoje zadanie i zwrocit si¢ juz do Wojewody Wroctawskie-
go z wnioskiem o wydanie decyzji potwierdzajacej wlasnos¢ Kosciota
w stosunku do nastepujacych nieruchomosci: budynku znajdujacego sie
przy ul. Lukasinskiego wraz z nieruchomoscia gruntowa; nieruchomosci
gruntowej znajdujacej si¢ na czesci dziatkinr 33/5, AM-9, obreb Potudnie,
pomigdzy kaplica a budynkiem przy ul. Lukasinskiego. Ponownie jako
podstawe prawng wskazano przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
(art. 4, 39, 40 oraz 41). W dniu 13 czerwca 1996 r. Wojewoda Wroctaw-
ski poinformowat Kosciot o podjetych czynno$ciach zmierzajacych do
zatatwienia sprawy, natomiast pismem z dnia 6 wrzesnia 1996 r. skiero-
wanym do Urzedu Miejskiego we Wroctawiu zwrdcil si¢ o niepodejmo-
wanie dziatan zmierzajacych do zmiany statusu prawnego nieruchomosci
lub jej czescitl.

Wojewoda Wroctawski decyzja z dnia 12 wrzesnia 1996 r. odmowit
przywrocenia Kosciotowi prawa wihasnosci nieruchomosci potozonej we
Wroctawiu przy ul. Lukasinskiego*. Od powyzszej decyzji Ko$ciot ztozyt
odwotanie do Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow. Minister odpowie-
dzial pismem z dnia 1 lipca 1998 r. wyjasniajac, ze dlugo$¢ postepowania,
od listopada 1995 r. do lipca 1998 r., wynikata ze zmian legislacyjnych
wprowadzonych do ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. na mocy ustawy
7 dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw, ktora weszta w zycie
z dniem 30 maja 1998 r. Minister jednocze$nie zobowigzat organ I instan-

4 Pismo Wojewody Wroctawskiego z dnia 6 wrzesnia 1996 r., sygn. SO/I1/5710/52/96.
42 Decyzja Wojewody Wroctawskiego z dnia 12 wrzesnia 1996 r., sygn. SO/
11/5710/1264/42/56/96.
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cji do wydania decyzji do dnia 15 sierpnia 1998 r. Terminu tego nie dotrzy-
mano, w zwiazku z czym dnia 12 stycznia 1999 r. Kos$ciot wniost skarge do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w przedmiocie bezczynnos$ci, ktora
trwata (na dzien zlozenia skargi) od listopada 1995 r. do marca 1999 roku.

Dopiero dnia 5 marca 1999 r. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji (dalej: MSWiA) wydat decyzj¢ uchylajaca decyzje Wojewo-
dy Wroctawskiego z dnia 12 wrze$nia 1996 r. i nakazal, aby przy po-
nownym rozpatrywaniu sprawy Wojewoda uwzglednit takze zmieniony
art. 4 ustawy. Dnia 29 maja 1999 r. Wojewoda zwrocit sie do MSWiA
o dokonanie oficjalnej wyktadni zmienionego art. 4 ustawy ,,w zwiazku
z licznymi watpliwosciami co do wlasciwej interpretacji tego przepisu”.
Dnia 20 czerwca 2000 r. Minister odpowiedzial, ze w zwigzku z tym, iz
organy administracyjne byly zwiazane przepisami prawa obowiazujacymi
w dniu wydania decyzji, nie ma znaczenia, czy pierwotny wniosek Kos-
ciota zostat ztozony w czasie, kiedy art. 4 ustawy mial inne brzmienie®.

Dnia 7 grudnia 2000 r. Ko$ciot wniost skarge w przedmiocie bez-
czynnosci trwajacej od listopada 1995 r. do marca 1999 r., do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (dalej: NSA), ktory nakazat Wojewodzie Dol-
nos$laskiemu wydanie decyzji co do istoty sprawy w terminie trzydziestu
dni. Dnia 21 czerwca 2002 r. Wojewoda wydat decyzj¢ i odmowit zwrotu
przedmiotowej nieruchomosci, od ktorej to decyzji Koscidt sie odwotal.
Dnia 23 wrzeé$nia 2002 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji uchylit zaskarzona decyzje i skierowal sprawe do ponownego rozpa-
trzenia przez Wojewodg. Dnia 23 lutego 2003 r. Ko$ciot ztozyt zazalenie
do Wojewody w przedmiocie opdznienia w postgpowaniu. Dnia 8 lute-
g0 2007 r. Wojewoda wydat postanowienie, w ktorym stwierdzit, ze z uwa-
gi na szczegolnie ztozony charakter sprawy, decyzja co do istoty sprawy
nie mogla zosta¢ wydana w terminach ustawowych i jako nowy termin
wydania decyzji wyznaczyt 30 czerwca 2007 r.*

Wojewoda Dolnoslaski w dniu 18 czerwca 2007 r. wydat decyzj¢ co do
istoty sprawy i odméowit zwrotu przedmiotowej nieruchomosci. Przy wy-

4 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 marca 1999 r., sygn.
WP.-3621/X11/84/96/EM.

4 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 lutego 2007 r., sygn. SP4.RR.
11.7721-104/01.
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dawaniu decyzji Wojewoda uwzglednit tres¢ znowelizowanego art. 4 usta-
wy oraz wskazania ptynace z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie SK 25/02 i stwierdzit, ze Ko$ciot nie spetnial wymogow okre§lonych
w tym przepisie, tj. nie moze by¢ nastepca prawnym Kosciota, ktory nie
dziatat na terytorium Polski przed 1 wrze$nia 1939 r. W zwiazku z nieko-
rzystng dla Ko$ciota trescig decyzji ztozono od niej odwotanie. Dnia 6 lu-
tego 2008 r. MSWiA podtrzymat zaskarzong decyzj¢ w mocy, za$ Kosciot
w ustawowym terminie wnidst skarge do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie. Dnia 12 wrzes$nia 2008 . WSA w Warszawie
oddalit skarge na mocy wyroku z dnia 12 wrze$nia 2008 r.**, od ktérego
Koscidt wnidst skarge do NSA. W dniu 13 pazdziernika 2009 r. Naczelny
Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng Kosciota. Tym samym wy-
rok stat si¢ prawomocny i ostateczny*.

Reasumujac, przebieg postgpowania w sprawie o zwrot wlasno$ci
nieruchomosci utraconej przez parafi¢ Polskiego Kosciota Ewangelicz-
nych Chrzescijan Baptystow we Wroctawiu trwal ponad 13 lat. Pierw-
sza decyzja w sprawie zostata wydana w 1996 r., druga decyzja or-
ganu II instancji zostala wydana w marcu 1999 r., po blisko 3,5 roku
prowadzenia postgpowania odwotawczego. W tym czasie nastgpita
zmiana art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r., ktéra weszla w zy-
cie 30 maja 1998 r. Trzecia decyzja w sprawie — w toku ponownego
rozpatrzenia sprawy — zostata wydana przez organ I instancji po 3 latach
i 2 miesigcach (od marca 1999 r. do maja 2002 r.). Czwarta decyzja wy-
dana przez organ II instancji zostata wydana 23 wrze$nia 2002 r. Byta to
decyzja uchylajaca decyzj¢ organu I instancji i nakazujgca ponowne roz-
patrzenie sprawy. Na tym etapie znowu pojawil si¢ problem przewlekto-
$ci postepowania administracyjnego, gdyz organ I instancji wydal piata
decyzje w dniu 18 czerwca 2007 1., zatem po ponad 4,5 roku prowadze-
nia postepowania administracyjnego. Przewlekto$¢ zostata potwierdzona
przez organy administracji w toku kontroli instancyjnej decyzji dotycza-

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 12 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt I SA/Wa 568/08.
4 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Il OSK 33/09.
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cych zwrotu prawa wlasnosci, a takze przez wyrok Europejskiego Trybu-
nalu Praw Cztowieka z dnia 15 kwietnia 2018 r.¥

Samo postgpowanie w sprawie zwrotu wtasnosci koscielnej nierucho-
mosci nalezacej do Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Bap-
tystow mozna podzieli¢ na kilka etapow. Pierwszy etap obejmuje postgpo-
wanie od momentu ztozenia wniosku przez Kosciot we wrzesniu 1996 1. az
do momentu nowelizacji art. 4 ustawy, ktora weszta w zycie w 1998 r. Dru-
gi etap postepowania byt zwigzany z wydaniem wyroku przez Trybunat
Konstytucyjny w sprawie SK 25/02 w zwiazku ze skarga dotyczaca stwier-
dzenia niezgodnosci art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmia-
nie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie
niektorych ustaw z art. 2, 64 ust. 2 Konstytucji RP*®. Ostatni etap postepo-
wania w sprawie zwrotu wiasno$ci nieruchomosci to etap wydania decyzji
przez Wojewodg Dolnoslaskiego o odmowie przyznania prawa wtasno$ci
i utrzymania jej w mocy przez wiasciwego ministra®. Nastepnie wyrok
WSA w Warszawie i NSA konczgcy sprawe merytorycznie®.

5. NOWELIZACJA ART. 7 PKT 1 USTAWY Z DNIA 26 CZERWCA 1997 R.
O ZMIANIE USTAWY O GWARANCJACH WOLNOSCI SUMIENIA I WYZNANIA
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW

Kosciol Chrzescijan Baptystow, od momentu wejscia w zycie usta-
wy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzesci-
jan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej posiadat ekspektatywe wynika-
jaca z 6wczesnego brzmienia art. 4 ustawy. Kosciot Chrzescijan Baptystow

47 Judgment of 5 April 2018 of Christian Baptist Church in Wroctaw v. Poland (Appli-
cation no. 32045/10). [Wyrok z 5 kwietnia 2018 r. Kosciot Chrzescijan Baptystow we Wroc-
tawiu przeciwko Polsce (skarga nr 32045/10)]. Wyrok wydano w jezyku angielskim.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2005 r., sygn. akt SK
25/02. Dz. U. z 2005 r. Nr 225, poz. 1939.

# Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 czerwca 2007 r., sygn. SP.4.RR.
11.7721-104/01; decyzja Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 6 lute-
20 2008 r., sygn. DWRMNIE-6780-35/07/JB.

30 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 12 wrze$nia 2008 r., sygn.
akt I SA/Wa 568/08; Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 33/09.



PROBLEM REWINDYKACJI KOSCIELNEJ NIERUCHOMOSCI 401

bedac nastepca prawnym zbordw, organizacji i gmin baptystycznych dzia-
Tajacych na obecnym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, miat w mysl
art. 40 w zwiazku z art. 39 i art. 4 ustawy prawng podstawe domagania
si¢ rewindykacji nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Kosciota Chrzes-
cijan Baptystow przed 1 wrzesnia 1939 r., takze potozonych na terytorium
tzw. Ziem Odzyskanych.

Zmiany dotyczacedomaganiasi¢rewindykacjinieruchomoscistanowia-
cych wlasno$¢ Kosciota Chrzescijan Baptystow przed 1 wrzesnia 1939t. zo-
staty uregulowane w art. 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie
ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (dalej: ustawa nowelizujgca). Zmiany te, oprocz omowionej
nowelizacji art. 4 ustawy, dotyczyty migdzy innymi: wprowadzenia mozli-
wosci rozpoznania wnioskéw wniesionych przez koscielne osoby prawne
w trybie art. 40 ustawy, w stosunku do ktorych nie zostaty zakonczone
postepowania administracyjne, w postepowaniu regulacyjnym okreslonym
w dziale Illa ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci su-
mienia i wyznania®'; oraz przedluzenia terminu, w jakim mogty by¢ skta-
dane wnioski o nieodptatne przekazanie nieruchomosci, o ktorych mowa
w art. 43 ustawy>>.

Sytuacji Kosciota dotyczyt rowniez art. 14 ustawy nowelizujacej, kto-
ry przewidywat przeniesienie postgpowania w sprawie przywrocenia wilas-
no$ci nieruchomosci z postgpowania administracyjnego do postepowania
przed Miedzykoscielng Komisjg Regulacyjna. Przepisy ustawy nowelizuja-
cej w 1997 r. zagwarantowaty osobom prawnym Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego oraz
Kosciota Chrzescijan Baptystow prawo do wystgpienia w terminie 3 mie-
sigcy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (do 30 sierpnia 1998 r.)
z wnioskiem o wszczecie postepowania regulacyjnego. Kolejna noweliza-
cja ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania z 2004 r.° prze-

St Art. 7 pkt 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw dodajacy art. 42a do ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rze-
czypospolitej Polskiej.

52 Art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw.

53 Dz. U. 22004 r. Nr 145, poz. 1534.
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dtuzyta ten termin o kolejne dwa lata (do 10 lipca 2006 r.). Sposob przedtu-
Zenia terminow zglaszania wnioskow regulacyjnych zostat wprowadzony
z pogwalceniem przestanek art. 25 ust. 5 Konstytucji RP*.

Poselski projekt® ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych
ustaw w odniesieniu do Kosciota Chrzescijan Baptystow przewidywat pro-
wadzenie postgpowania przed Komisjami Regulacyjnymi w sprawie zwro-
tu utraconych po 1945 r. nieruchomosci koscielnych (art. 5 pkt 1-5 pro-
jektu). Zadna z proponowanych w projekcie zmian w ustawie o stosunku
Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow nie dotyczyta art. 4 tej ustawy.
Z dyskusji przeprowadzonej podczas I czytania wynikato, ze tre$¢ projektu
w tym ksztalcie zostata uzgodniona z zainteresowanymi ko$ciotami’.

Zmiana dotyczaca art. 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzes-
cijan Baptystow pojawita si¢ w sprawozdaniu dwu polaczonych komisji:
Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Ustawodawczej, ktore
odbyly wspoélne posiedzenie 18 lutego 1997 r.°” Przedstawiciel Kosciota
Chrzescijan Baptystow w piSmie z dnia 3 maja 1997 r. wyrazit sprzeciw
wobec nowelizacji ustawy dotyczacej tego Kosciota. Komisje zaakcepto-
waty przedtozong przez podkomisj¢ poprawke zawartg w art. 7 pkt 1 pro-
jektu ustawy. Poprawka glosita, ze: ,,art. 4 otrzymuje brzmienie: Kosciot
1jego osoby prawne s3g nastgpcami prawnymi zboréw, organizacji i gmin
baptystycznych dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przed dniem 1 wrzesnia 1939 r.” W trakcie wspdlnego posiedzenia obu ko-
misji nie zgtoszono zadnych uwag do proponowane;j tresci art. 7 pkt 1 pro-
jektu ustawy nowelizujacej. Takze w toku dalszych prac legislacyjnych nie
zglaszano uwag ani poprawek dotyczgcych omawianego przepisu’®.

Z akt skargi konstytucyjnej wynika, ze w pi$mie z dnia 12 czerwca 1997 r.
skierowanym do Marszatka Sejmu Rada KoS$ciola wniosta ,,zdecydowa-

3 Borecki 2007, 149-150; Walencik 2007, 67-85.
55 Druk sejmowy nr 1680 z 23 kwietnia 1996 r.
36 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 80. posiedzenia Sejmu w dniu 31 maja 1996 r.,

57 Zob. Druk sejmowy nr 2174 z 18 lutego 1997 r.

58 Zob.Sprawozdaniestenograficzne Sejmuzposiedzenianr 110wdniu25czerwca1997r.
— II'1 III czytanie, posiedzenie nr 114 w dniu 28 sierpnia 1997 r. — glosowanie nad uchwa-
Ia Senatu.
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ny sprzeciw” przeciwko zmianie proponowanej tresci art. 7 pkt 1 projektu
ustawy nowelizujacej*. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 listo-
pada2005r. (sygn. akt SK 25/02) stwierdzit, ze z punktu widzenia zasad try-
bu legislacyjnego ztozenie sprzeciwu przez Rade Kosciota nie obligowato
ustawodawcy do jego uwzglednienia. Wrecz przeciwnie, jest dowodem na
to, ze Kosciot Chrzescijan Baptystow miatl mozliwos¢ ustosunkowania si¢
do zmian proponowanych w dotyczacej go ustawie, w tym do zmiany do-
tyczacej art. 4 ustawy. Ponadto w posiedzeniach podkomisji nadzwyczaj-
nej, powotanej przez Sejm w styczniu 1997 r., procedujacej nad zmianami
do ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Chrzescijan Baptystow w RP,
brali udzial przedstawiciele zainteresowanych Kos$ciotow, ktorzy mieli
petng mozliwos¢ dyskusji i wyrazania opinii w sprawach ich dotyczacych.
Istotnym problemem, ktéry nastepnie zostat wskazany jako jeden z za-
rzutow skargi konstytucyjnej dotyczacej zmiany art. 4 ustawy dokonanej
przez art. 7 pkt 1 ustawy nowelizujacej, bylo naruszenie art. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. ,,Wszelkie zmiany niniejszej ustawy wymaga-
ja uprzedniej opinii Prezydium Rady Kosciota”. Trybunat Konstytucyjny
w sprawie SK 25/02 uznat, ze Kosciot Chrzeécijan Baptystow miat mozli-
wos¢ wyrazenia uprzedniej opinii, ktora nie mogta mie¢ jednak charakteru
wigzacego dla Sejmu przy zmianie tresci art. 4 ustawy®.

Kosciotowi Chrzescijan Baptystow i jego osobom prawnym zgodnie
z pierwotnym brzmieniem art. 4 ustawy przyznane zostalo nastepstwo
prawne zboréw, organizacji i gmin baptystycznych, ktére dziataty na tery-
torium, pozostajacym przed 1 wrzesnia 1939 r. poza dwczesnymi granicami
Polski. Warto odnotowac, ze jedynie ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej® zawierata regulacj¢ o nastgpstwie prawnym podobna do
tej, ktora posiadal Koscidt Chrzescijan Baptystow.

% Skarga konstytucyjna Okregu Gdanskiego Kosciota Chrzescijan Baptystow,
s. 3 [kopia w posiadaniu autora].

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2005 r., sygn. akt SK 25/02,
s. 9-11.

o1 Art. 4. Kosciot i jego osoby prawne sg nastepcami prawnymi parafii i organiza-
¢ji metodystycznych dziatajacych na obecnym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed
dniem 1 wrzesnia 1939 r. Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1712 z pézn. zm.
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Dzigki uchwalonej nowelizacji art. 4 ustawy, zadna z ustaw regulu-
jacych stosunek Panstwa do zwigzkéw wyznaniowych nie przewidywata
mozliwosci przywrocenia kosciotom wlasno$ci upanstwowionych nieru-
chomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych. Na skutek
zmiany wprowadzonej przez przepis art. 7 pkt 1 ustawy nowelizujacej,
zmienione zostato — jak wspomniano — brzmienie art. 4 ustawy. Zmieniono
krag podmiotéw, wylaczajac z tego kregu jednostki organizacyjne, ktore
przed 1 wrzes$nia 1939 r. dziataty na terenach Ziem Zachodnich i Pétoc-
nych, wchodzacych wowczas w sktad terytorium III Rzeszy Niemieckiej.
Nowelizacja art. 4 ustawy spowodowata dalej idacy skutek niz tylko ten
zwigzany ze zmiang zakresu terytorialnego zastosowania rewindykacji.
7 uwagi na fakt braku przepiséw przejSciowych, wiele postepowan admini-
stracyjnych o zwrot upanstwowionej nieruchomosci koscielnej oznaczato,
iz w tych samych, niezmienionych okolicznos$ciach faktycznych, Kosciot
1jego osoby prawne pozbawione zostaty przyznanej uprzednio mozliwosci
dochodzenia swoich praw w zakresie zwrotu znacjonalizowanego mienia.
Rowniez ta kwestia zwigzana z omawiang powyzej nowelizacja art. 4 usta-
wy byla przedmiotem zarzutow skargi konstytucyjnej ztozonej przez Okreg
Gdanski Ko$ciota Chrzescijan Baptystow. Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze nowelizacja art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. spowodowata
wprowadzenie w sporach o przywrocenie wtasnosci nieruchomosci (lub
ich czgsci), na obszarach Ziem Zachodnich i Pénocnych, przytaczonych
do Polski po II wojnie §wiatowej, jednolitej i rownoprawnej dla wszystkich
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych regulacji prawnej®.

Reasumujac, przepis art. 4 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym przed
jego zmiang dokonang przepisami ustawy nowelizujgcej, stanowit, obok
art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$cio-
ta Ewangelicko-Metodystycznego, regulacje wyjatkowg. Zadna z innych
ustaw o stosunku panstwa do poszczegoélnych zwigzkéw wyznaniowych
nie uznawala nastepstwa prawnego koscielnych oséb prawnych na Zie-
miach Zachodnich i Pélocnych. Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac
zgodno$¢ art. 7 pkt 1 ustawy nowelizujgcej z art. 2 1 art. 64 ust. 2 Konsty-
tucji RP doprowadzit do niekorzystnych rozstrzygnie¢ administracyjnych

92 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2005 r., sygn. akt SK 25/02,
s. 12,
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w zakresie przyznawania prawa wiasnosci utraconych nieruchomosci ko$-
cielnych, w tym takze w odniesieniu do sprawy nieruchomosci koscielnej,
ktorej zwrotu domagat si¢ Drugi Zbor we Wroctawiu.

6. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE PO NOWELIZACJI ART. 4 USTAWY

Wraz z nowelizacja art. 4 ustawy nie zostala wprowadzona regula-
cja normujgca zalatwianie spraw zwigzanych z wnioskami koscielnych
0s6b prawnych, ztozonymi w trybie art. 40 ustawy, a nierozpoznanymi do
dnia utraty mocy obowigzujacej w jej pierwotnym brzmieniu i dotycza-
cymi nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych,
tzn. nieruchomosci nalezacych do podmiotow, ktore nowelizacja wyklu-
czyla z kregu poprzednikéw prawnych Kosciota Chrzescijan Baptystow
1jego 0sob prawnych.

Wobec braku regulacji przej$ciowej zwigzanej ze zmiang krggu po-
przednikéw prawnych Kosciota i jego oso6b prawnych pojawito si¢ za-
gadnienie kontynuacji prowadzenia dotychczasowego postepowania
w sprawie z wniosku Drugiego Zboru Kosciota Chrzescijan Baptystow we
Wroctawiu. Z uwagi na powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji na mocy decyzji z dnia 5 marca 1999 r. uchylit decyzje Wojewody
Wroctawskiego z dnia 12 wrzesnia 1996 r. w calo$ci i1 przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia®. Konieczno$¢ uchylenia decyzji wymuszona
byta tre$cig znowelizowanego przepisu art. 4 ustawy, ktory istotnie zmie-
nit krag podmiotdéw legitymowanych do wystgpienia ze skutecznym wnio-
skiem rewindykacyjnym®*.

Jednocze$niewrazzuchyleniemdecyzjizdnia 12 wrzeénia 1996r.nastapi-
tabogatakorespondencja dotyczaca proby polubownego zalatwienia sprawy
zwrotunieruchomosci koscielnej. W pismie z dnia 25 listopada 1999 . Woje-
woda Dolno$laski zwrécit si¢ do Prezydenta Miasta Wroctawia, jako wyko-
nujacego zadania starosty, m.in. o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci

% Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 marca 1999 r., sygn.
WP.3621/X11/84/96/EM.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania oraz o zmianie niektorych ustaw.
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przyznania Ko$ciotowi innej nieruchomosci w zamian za nieruchomos$é¢
potozona przy ul. Lukasinskiego. Pismem z dnia 24 marca 1999 r. (dorgczo-
nym Kosciotowi 3 kwietnia 2000 r.) Wojewoda Dolnoslaski zwrdcit si¢ do
Urzedu Miejskiego we Wroctawiu o zajecie stanowiska w kwestii przyzna-
nia Ko$ciotowi innej nieruchomos$ci w zamian za nieruchomos$¢ potozong
we Wroctawiu przy ul. Lukasinskiego. Pismem z dnia 29 maja 2000 r. Wo-
jewoda Dolnoslaski zwroécit si¢ do Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji z zapytaniem prawnym dotyczacym interpretacji art. 4 ustawy®.
Wymiana korespondencji w latach 1999-2002, o ktorej mowa powy-
zej, spowodowata zwltoke w wydaniu decyzji rewindykacyjnej. Pismem
z dnia 21 lipca 2000 r. do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego wplynat
wniosek o usunigcie naruszenia prawa polegajacego na zwtoce w wydaniu
decyzji w przedmiotowej sprawie. W dniu 26 pazdziernika 2000 r. Ko$ciot
ztozyt zazalenie skierowane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji na bezczynnos¢ Wojewody Dolnoslaskiego wobec niewydania przez
ten organ decyzji w rozpatrywanej sprawie 1 nieusprawiedliwienia zwloki
wjej wydaniu. W dniu 11 grudnia 2000 r. Kos$ciot ztozyt skarge do Naczelne-
g0 Sadu Administracyjnego w Warszawie na bezczynnos¢ Wojewody Dol-
noslaskiego. W uzasadnieniu skargi podano, ze pomimo ztozenia zazalenia
do Ministra w dniu 26 pazdziernika 2000 r. organ nadal nie wydat decyzji
w sprawie objetej wnioskiem. Postanowieniem z dnia 1 marca 2001 r. Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Administracji uznatl zazalenie za uzasadnio-
ne i wyznaczyt termin zatatwienia sprawy do dnia 30 kwietnia 2001 r. oraz
zarzadzil wyjasnienie przyczyn i ustalenie winnych niezatatwienia sprawy
w terminie®. Wojewoda Dolnoslaski ocenit zarzuty o jego bezczynnosci
za chybione, za$ Ko$ciot w piSmie do NSA z dnia 4 lipca 2001 r. wskazat,
ze Wojewoda Dolnoslaski nie zastosowat si¢ do postanowienia Ministra
z dnia 1 marca 2001 r. i nie wydat decyzji w terminie wskazanym, czyli do
stycznia 2002 r. NSA na mocy wyroku z dnia 12 marca 2002 r. zobowigzat
Wojewodg¢ Dolnoslaskiego do wydania decyzji w terminie 30 dni od daty

¢ Pismo Wojewody Dolnoslaskiego do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 maja 2000 r. Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 12 wrzesnia 2008 r., sygn. akt ISA/Wa 568/08.

% Postanowienie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 1 mar-
ca 2001 r., sygn. WP.0212/97/2000.
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doreczenia wyroku, ponadto zasadzit od Wojewody Dolno$laskiego na
rzecz skarzacego zwrot kosztow postepowania®’. Wojewoda Dolnoslaski
wydat stosowng decyzje w dniu 21 czerwca 2002 .5

Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 czerwca 2002 r. byta
pierwsza decyzja merytoryczng uwzgledniajaca nowelizacje art. 4 ustawy.
Wojewoda Dolnoslaski odmowit przywrdocenia Kosciotowi nieruchomosci
potozonej we Wroctawiu przy ul. Lukasinskiego 20, tj. budynku znajdu-
jacego sie przy ul. Lukasinskiego 20 wraz z nieruchomos$cig gruntowa;
nieruchomosci gruntowej, znajdujacej si¢ na czesci dziatki nr 33/5, AM-9,
obreb Potudnie, pomigdzy kaplica a budynkiem przy ul. Lukasinskiego,
a takze przyznania odpowiedniej nieruchomos$ci zamiennej. W uzasad-
nieniu Wojewoda przytoczyl szczegdtowo przebieg dotychczasowego
postepowania w przedmiocie przywrocenia Kosciotowi wiasnosci upan-
stwowionej nieruchomos$ci®. Wojewoda stwierdzil, ze od spetnienia prze-
stanki wymienionej w art. 39 ust. 1 pkt 1, tj. wltadania oséb prawnych,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy, uzaleznione jest przywrocenie wtasnosci
nieruchomosci. W rozumieniu znowelizowanego art. 4 ustawy Koscioh
Chrzescijan Baptystow i jego osoby prawne sg nastegpcami prawnymi zbo-
row, organizacji i gmin baptystycznych dziatajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przed dniem 1 wrze$nia 1939 r. Nastepstwo prawne
nie obejmuje wigc terytorium, ktére przed dniem 1 wrzes$nia 1939 r. nie
wchodzito w sktad Panstwa Polskiego. Stanowisko powyzsze znalazto
odzwierciedlenie w opinii prawnej Ministra Spraw Wewngetrznych i Ad-
ministracji z dnia 20 czerwca 2000 r., w ktorej Minister stwierdza, ze
nastgpstwo prawne, o ktorym mowa w art. 4 ustawy, obejmuje jedynie
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed 1 wrzesnia 1939 r.”° Wojewo-
da uzasadniajac odmowe przyznania prawa wiasnos$ci wskazat réwniez,
ze Wojewoda Wroctawski w dniu 4 wrze$nia 1946 r. oddawal w zarzad
Polskiego Ko$ciola Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow ko$cidt przy

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2002 r., sygn. akt
I SAB/Wr 20/2001.

% Decyzja Wojewody Dolno$laskiego z dnia 21 czerwca 2002 r., sygn. NGK.
VIL.7721-104/01.

¢ Tamze.

" Opinia prawna Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerw-
ca 2000 r., sygn. WP.0267/7/2000.
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ul. Lukasinskiego 20 wraz z posesja przynalezng do tego Kosciota. Nie-
mniej jednak dla ww. nieruchomos$ci na wniosek Kosciota z dnia 6 mar-
ca 1956 r. urzadzono ksiege wieczysta KW 945, za§ w dziale II tej ksiegi
wieczystej jako podstawe nabycia wskazano decyzje Wojewody Wroctaw-
skiego z dnia 4 wrze$nia 1946 r. oraz zaswiadczenie Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej we Wroctawiu z dnia 3 grudnia 1955 r.”!

Wskutek odwotania Kosciota od decyzji Wojewody Dolnoslaskie-
go z dnia 21 czerwca 2002 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji uchylit zaskarzong decyzj¢ w catosci i przekazal sprawe do po-
nownego rozpatrzenia przez organ I instancji. W uzasadnieniu decyzji
z dnia 23 wrzesnia 2002 r.”> Minister szczegétowo uzasadnit istote do-
tychczasowego postgpowania rewindykacyjnego wraz z zaistnialymi
naruszeniami po stronie organoéw. Minister uznal odwolanie od decyz;ji
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 czerwca 2002 r. za zastugujace na
uwzglednienie w calo$ci. Minister uznat, Ze ocena nastgpstwa prawnego
wynikajaca z art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r., zmienionego prze-
pisem art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz o zmianie niektorych
ustaw, w zakresie wspomnianego nastgpstwa po gminie baptystycznej
dziatajacej we Wroctawiu przed rokiem 1945 jest zbedna. Z akt sprawy
wynikato bowiem, ze przedmiotowa nieruchomos$¢ po 1945 r. zostata wpi-
sana do ksiegi wieczystej jako wtasno$¢ parafii Polskiego Kosciota Ewan-
gelicznych Chrzedcijan Baptystow we Wroctawiu. Zdaniem Ministra,
ocena dokumentow stanowigcych podstawe wpisu w ksiedze wieczystej,
a w konsekwencji kwestionowanie prawidtowosci wpisu, wykracza poza
kompetencje organu administracji publicznej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece domniemywa
si¢, ze prawo jawne z ksiggi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywi-
stym stanem prawnym. Minister wskazal w tym przypadku, ze jesli doku-
menty stanowigce podstawe wpisu prawa wlasnosci w ksigdze wieczystej
sg kwestionowane, prawidlowos¢ tego wpisu mozna ustali¢ jedynie w try-

' Decyzja Wojewody Dolno$laskiego z dnia 21 czerwca 2002 r., sygn. NGK.
VIIL.7721-104/01.

2 Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 wrze$nia 2002 r.,
sygn. WP.6780/23/02.
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bie dopuszczajacym mozliwo$¢ uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym’.

Minister odnidst si¢ rowniez do zarzutu, ze decyzja Wojewody Wroc-
tawskiego z dnia 4 wrze$nia 1946 r. oraz za§wiadczenie prezydium Miej-
skiej Rady Narodowej z dnia 3 grudnia 1955 r. i pismo Okrgegowego Urzgdu
Likwidacyjnego stanowily o tym, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ zostata
oddana w zarzad, a nie na wlasno$¢ Kosciotowi. Minister stwierdzit, ze
Wojewoda w decyzji z dnia 4 wrzesnia 1946 r. okreslit, ze ,,na podstawie
[...] dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i ponie-
mieckich /Dz.U.R.P. Nr 13 art. 2 punkt 4/ — oddaje w zarzad [...], a zatem
wojewoda w swojej decyzji przywotat art. 2 wspomnianego dekretu”. Mi-
nister przekonujgco zauwazyl, ze z ustgpu 4 art. 2 dekretu wynika, ze ,,[...]
majatek niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego prze-
chodzi z mocy samego prawa na wlasno$¢ odpowiednich polskich osob
prawnych”, a art. 12 ust. 1 tego dekretu stanowi, ze ,,okr¢gowy urzad li-
kwidacyjny [...] przekazuje majatki przechodzace z mocy prawa art. 2 [...]
ust. 4 na wlasno$¢ [...] oséb prawnych prawa publicznego, w zarzad |[...]
organom 0s6b prawnych prawa publicznego”.

W ocenie Ministra ,,0soba prawna jest podmiotem abstrakcyjnym,
zatem Owczesny prawodawca uznal, Ze nie mozna przekaza¢ nierucho-
mosci, wprowadzi¢ w posiadanie nieruchomosci, odda¢ w zarzad oso-
bie prawnej w inny sposob niz poprzez wydanie jej konkretnym osobom
fizycznym, stanowigcym organ tej osoby prawnej, a zatem w $wietle
art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 4 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. otrzy-
manie w zarzad nieruchomosci bylo skutkiem uzyskania wtasnosci danej
nieruchomos$ci z mocy prawa. Wobec powyzszego brak jest podstaw do
twierdzenia, ze «zarzad» wykluczal prawo wilasnosci”. Minister odniost
si¢ takze do twierdzen o charakterze prawnym pisma okdlnego nr 20 Mi-
nistra Gospodarki Komunalnej z dnia 23 kwietnia 1959 r. w sprawie po-
niemieckich majatkow koscielnych na Ziemiach Zachodnich. Minister
uznatl, ze ,,pisma okolne ministrow nie stanowilty w 1959 r. Zzrodet prawa,
nie mogly zatem zmienia¢ przepisow dekretu wydanego z moca ustawy”.
Minister stwierdzit roéwniez, ze fakt wystgpienia przez organ I instancji

3 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 czerwca 2002 r., sygn. NGK.
VIIL.7721-104/01.
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o opini¢ prawng do organu II instancji nalezy uzna¢ za naruszenie zasady
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego’™.

Od 15 kwietnia 2003 r. trwata korespondencja pomiedzy Urzgdem Wo-
jewody Dolnoslaskiego a Urzgdem Miejskim Wroctawia oraz Kosciotem.
W tym czasie, az do 18 czerwca 2007 r. nie zostata wydana zadna decyzja
W sprawie, ani tez nie zostalo zawieszone postgpowanie w sprawie zwrotu
zabranej przez wladze komunistyczne nieruchomosci koscielnej. W wielu
pismach Wojewoda Dolnoslaski w sposob jednoznaczny uznat roszczenia
Ko$ciota za uzasadnione™.

Wejscie w zycie znowelizowanego przepisu art. 4 ustawy spowo-
dowato konieczno$¢ uchylenia dotychczasowej decyzji w przedmiocie
zwrotu upanstwowionej nieruchomosci koscielnej. Zauwazy¢ nalezy, ze
Wojewoda po otrzymaniu decyzji organu Il instancji prowadzil poste-
powanie od marca 1999 r. do czerwca 2002 r., czyli ponad 3 lata. Prze-
wlekto$¢ prowadzenia postepowania rewindykacyjnego zainicjowanego
w 1995 r. doprowadzita do wydania decyzji po dacie 30 maja 1998 r., tj. po
zmianie brzmienia art. 4 ustawy, co w sposob znaczacy zmienito sytua-
cje Kosciota. Wydanie decyzji przez organ I instancji lub wydanie decyzji
przez organ II instancji w czasie obowigzywania pierwotnego brzmienia
art. 4 ustawy spowodowatoby, ze KoS$ciot statby si¢ wlascicielem nieru-
chomosci objetych wnioskiem, bez konieczno$ci dowodzenia nastepstwa
prawnego po niemieckiej gminie baptystycznej funkcjonujacej we Wroc-
fawiu przed 1945 r.

Po wydaniu decyzji przez organ II instancji (decyzja Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 marca 1999 r.), organ I instancji
wystapit do Gminy Wroctaw w sprawie ewentualnego przekazania Kos-
ciotowi nieruchomosci zamiennej. Odpowiedz zostata udzielona po 6 mie-
sigcach 1 wnikalo z niej, ze na dzien 7 kwietnia 2000 r. Gmina Wroctaw
nie dysponowata nieruchomoscia, ktéra mogtaby zosta¢ przekazana w za-
mian za nieruchomosci objete wnioskiem rewindykacyjnym. Jednocze$nie

™ Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 23 wrze$nia 2002 r.,
sygn. WP.6780/23/02, s. 9.

5 Pismo Wojewody Dolnoslgskiego do Prezydenta Miasta Wroctawia z dnia 15 kwiet-
nia 2003 r.; pismo Wojewody Dolnoslaskiego do Dyrektora Wydziatu Mienia i Geodezji
Urzedu Miejskiego Wroctawia z dnia 7 maja 2004 r.
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organ [ instancji wystapit o wyktadnie przepisow ustawy do organu II in-
stancji, a ponadto w drodze postanowienia zawiesit postepowanie rewin-
dykacyjne do czasu wyodrebnienia lokali znajdujacych si¢ w przedmioto-
wej nieruchomosci. Wspomniane postanowienie zostato uchylone wraz ze
stwierdzeniem naruszenia prawa’s.

Nowelizacja art. 4 ustawy skutkowata odmowa przyznania prawa
wlasnosci nieruchomosci ko$cielnej. Kluczowy przy wydawaniu decy-
zji okazat si¢ brak regulacji przejsciowej. Przepis art. 7 pkt 6 w zwiazku
z art. 14 ustawy nowelizujacej, ze wzgledu na zmieniong tres¢ art. 4 usta-
wy, nie dotyczyl postepowan w sprawach nieruchomosci potozonych na
obszarach, ktére nie znajdowatly si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej przed 1 wrzesnia 1939 r. O tym, ze wymienione przepisy nie regulu-
ja skutkow zmiany art. 4 ustawy wobec postepowan prowadzonych dotad
przez wojewodow, Swiadcza wyraznie takze przepisy normujace dzialanie
Komisji Regulacyjnej, ktore stanowia, ze ,,tworzy si¢ Miedzykoscielng
Komisje Regulacyjna, zwang dalej «Komisjg», w celu ostatecznego uregu-
lowania spraw majatkowych miedzy Panstwem a ko$ciotami i ich osobami
prawnymi, ktore zglosity roszczenia w trybie i na zasadach okre§lonych
w: [...] art. 40—42 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej”””.

Reasumujgc, to nie nowelizacja art. 4 ustawy wplyneta na koniecz-
no$¢ wydania decyzji uchylajacej i ponowne rozpatrzenie sprawy rewin-
dykacyjnej Drugiego Zboru we Wroctawiu™, lecz przewlektos$¢ poste-
powania, ktéra spowodowata, ze kolejng juz decyzje trzeba byto wydaé
z uwzglednieniem nowej tresci cytowanej ustawy. Przewleklos¢ postepo-
wania w sprawie zwrotu nieruchomosci koscielnej nalezacej do Kosciota
uznana zostala za naruszajaca prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie (art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnos$ci). Najdalej idagcym skutkiem przewlektosci byto pozbawienie

76 Postanowienie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grud-
nia 2001 r., sygn. W.P. 0212/97/00.

77 Zob. art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci
sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1153.

" Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 marca 1999 r., sygn.
WP.3621/X11/84/96/EM.
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Kosciota prawa domagania si¢ zwrotu nieruchomosci znajdujacych sie
przed 1939 r. poza Polska.

7. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE PO WYDANIU WYROKU
TRYBUNALU KONSTYTUCYINEGO W SPRAWIE SK 25/02

Z uwagi na watpliwos$ci co do kwestii zgodno$ci z Konstytucja ustawy
nowelizujgcej, ktora istotnie odebrata Kosciotlowi prawo zadania przywro-
cenia prawa wilasnos$ci, konieczne bylto skierowanie sprawy do Trybunatu
Konstytucyjnego. Ustawodawca nie uregulowal w przepisach przejscio-
wych skutkéw nowelizacji ustawy dla trwajacych postepowan, prowa-
dzonych w sprawie przywrdcenia wlasnosci nieruchomosci. Dlatego tez
organy i sady administracyjne orzekajace w sprawie Polskiego Kosciota
Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow we Wroctawiu zastosowaty pra-
wo obowiazujace w chwili orzekania, stosownie do wskazan wynikaja-
cych z wyroku Trybunatu w sprawie SK 25/02. Uwzglednienie wskazan
Trybunatu Konstytucyjnego oraz zastosowanie nowelizacji art. 4 ustawy
nastapilo po raz pierwszy na mocy decyzji Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 18 czerwca 2007 r.” i tym samym otworzyto ostatni etap postgpowa-
nia rewindykacyjnego, zakonczonego finalnie wyrokiem NSA w 2013 r.,
zatem po 17 latach od ztozenia wniosku rewindykacyjnego.

Konsekwencja wydania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie SK 25/02 byta koniecznos¢ uwzglednienia nowej tresci art. 4 ustawy
oraz wskazan zawartych w tym wyroku odnoszacych si¢ do nastepstwa
prawnego zbordw, organizacji i gmin baptystycznych dziatajacych na tery-
torium Rzeczypospolitej przed dniem 1 wrze$nia 1939 r. Ponadto z tresci
wyroku wynikata konieczno$¢ uwzglednienia uchwaty Sadu Najwyzsze-
go z dnia 19 grudnia 1959 r. dotyczacej interpretacji art. 2 ust. 4 dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich.

W uzasadnieniu decyzji Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 czerw-
ca 2007 r. stan faktyczny zostat rozszerzony o nowe okolicznosci, ktore
w dotychczasowym postepowaniu trwajacym od 15 listopada 1995 r. nie

" Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 czerwca 2007 r., sygn. SP.4.RR.
11.7721-104/01.
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zostaty dostatecznie wyjasnione. Organ ustalil, Ze nieruchomo$¢ poto-
zona we Wroctawiu przy ul. Lukasinskiego 20 (dawna niemiecka nazwa
ul. Marthastrasse) do 1945 r. stanowita wtasnos¢ jednostki organizacyjnej
Kosciota Chrzescijan Baptystow dziatajacego na terytorium Rzeszy Nie-
mieckiej. Decyzja z dnia 4 wrzesnia 1946 r. Wojewoda Wroctawski, powo-
tujac sie na przepis art. 2 ust. 4 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. 0 majatkach
opuszczonych i1 poniemieckich, oddat w zarzad ko$ciot po niemieckich
baptystach przy ul. Marty 20, wraz z posesja przynalezng do tego kos$ciota.
Przedmiotowa nieruchomos$¢ zostata oznaczona geodezyjnie jako parcela
nr 1077/42 o pow. 785 m?, a miejscowo wiasciwy sad (Sad Powiatowy we
Wroctawiu) w 1956 r. zatozyt dla niej ksiege wieczysta nr 945. W dziale
II tej ksiggi jako wtasciciel nieruchomosci do chwili obecnej figuruje para-
fia Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow we Wroc-
tawiu, a jako podstawa nabycia wpisane zostaly: decyzja Wojewody Wroc-
tawskiego z dnia 4 wrzes$nia 1946 r., za§wiadczenie Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej we Wroctawiu z dnia 3 grudnia 1955 r. W tresci tego za-
$wiadczenia stwierdzono, ze ,,nieruchomos¢ potozona we Wroctawiu przy
ul. Lukasinskiego 20, oznaczona jako parcela 1077/42 o pow. 785 m? nie
byta administrowana przez prezydium i na podstawie dekretu z dnia 8 mar-
ca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich przeszta na wias-
no$¢ Parafii Polskiego Ko$ciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow
we Wroctawiu .

Minister jednoznacznie stwierdzit, ze materialng podstawe prawng
wniosku o zwrot prawa wasno$ci stanowi art. 40 ustawy, ale po spetnieniu
przestanki z art. 39 ust. 1 pkt 1. Przestanka ta za§ wymaga uprzedniego wila-
dania nieruchomoscia przez podmioty wymienione w art. 4 ustawy, czyli
zbory, organizacje i gminy baptystyczne dziatajace przed dniem 1 wrzes-
nia 1939 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w jego dwczesnych
granicach. Z tego powodu przywrocenie Kosciotowi prawa wilasnosci
przedmiotowych nieruchomosci nie jest prawnie dopuszczalne, gdyz
Wroctaw znajdowat si¢ poza obszarem Rzeczypospolitej Polskiej 1 wrzes-
nia 1939 r. Jednoczesnie Minister dokonat analizy konsekwencji wpiséw
prawa wilasnosci w ksiegach wieczystych. Na dzien wydawania decyzji
przez Ministra, w obrocie prawnym funkcjonowaty jednocze$nie trzy

80 APW, Urzad Wojewodzki Wroctawski sygn. VI/688, s. 19.
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rozne ksiggi wieczyste, a mianowicie: ksiega wieczysta 945 prowadzona
dla dziatki nr 1077/42, ksigga wieczysta nr 35905 prowadzona dla dziatki
nr 32 (budynek Zboru), a takze ksigga wieczysta nr 63650 prowadzona dla
dziatki nr 39 (budynek mieszkalny). Tresci tych ksigg nie daje si¢ ze sobg
pogodzi¢. Kazda z tych ksiag korzysta z ustawowego domniemania zgod-
no$ci wpisu z rzeczywistym stanem prawnym. Usuni¢cie niezgodnosci
miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczy-
stej a rzeczywistym stanem prawnym nastapi¢ moze wyltacznie w postgpo-
waniu przed sagdem powszechnym, a nie w drodze decyzji administracyjnej
wydanej w postepowaniu rewindykacyjnym®!.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wydat decyzje w dniu
6 Iutego 2008 r. utrzymujaca w mocy zaskarzong decyzje z dnia 18 czerw-
ca 2007 r. W uzasadnieniu Minister podtrzymat dotychczasowe stanowisko
Wojewody oraz dodat nowy watek dotyczacy nastgpstwa prawnego kosciel-
nych os6b prawnych na Ziemiach Zachodnich i Pénocnych. Minister pod-
kreslil, ze niedopuszczalne jest uznanie nastgpstwa prawnego koscielnych
0s6b prawnych, gdyz uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 19 grudnia 1959 r. okreslita, ze ,,jednostki organizacyjne zwigzkoéw
wyznaniowych dziatajacych w Polsce nie mogg by¢ uwazane za nastepcow
prawnych niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego”.
Dodatkowo Minister stwierdzit, Zze na terenie Rzeszy niemieckiej koscioty
1 zwigzki wyznaniowe mogty dziata¢ tylko jako osoby prawa niemieckie-
g0, a ich mienie przeszto po wojnie na wiasnos¢ Skarbu Panstwa zgodnie
z art. 2 ust. 1 lit. ¢ dekretu z dnia 8 marca 1946 r. 0 majatkach opuszczonych
i poniemieckich. Od tej decyzji Kosciot ztozyt skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie wskazujac m.in. naruszenie art. 7, 8,
9, 12 k.p.a. w zwigzku z art. 35 § 3 k.p.a., a takze art. 2 i art. 7 Konstytu-
c¢ji RP poprzez zastosowanie btednej wyktadni przepisu art. 2 ust. 4 dekretu,
przyjmujacej, ze tylko osoby prawa publicznego mogly z mocy prawa na-
by¢ wlasnos$¢ nieruchomosci poniemieckich, a zwigzki wyznaniowe nie sg
osobami prawa publicznego®.

81 Decyzja Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 18 czerwca 2007 r., sygn. SP.4.RR.
11.7721-104/01.

8 Decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2008 r.,
sygn. DWRMNIE-6780-35/07/JB.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w dniu 12 wrzes-
nia 2008 r. wydat wyrok w przedmiocie odmowy przywrocenia prawa
wiasnosci nieruchomosci poprzez oddalenie skargi na decyzj¢ z dnia 6 lu-
tego 2008 r. W ocenie sadu zarzut naruszenia przez organ art. 2 ust. 4 de-
kretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich
byt chybiony z uwagi na to, ze przedmiotem postgpowania byla sprawa
dotyczaca restytucji mienia koScielnego w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r., a nie sprawa nabycia tego mienia w trybie
wspomnianego dekretu. Przywotanie przez organy w dotychczasowych
rozstrzygnigciach dekretu z dnia 8 marca 1946 r. oraz wyktadni przepisow
dokonanej przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 grudnia 1959 r. nie
miaty znaczenia dla rozstrzygni¢cia niniejszej sprawy. Sad w uzasadnie-
niu odnidst si¢ do zarzutéw opieszaloéci organdow przy rozpoznawaniu
sprawy stwierdzajac, ze cho¢ doszto do przewleklosci, to nie miata ona
wplywu na merytoryczng warto$¢ podjetych w toku wszystkich spraw
rozstrzygniec®3,

Od niniejszego wyroku Kosciol ztozyl skarge kasacyjng do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktora zostata oparta na naruszeniu prawa
materialnego, tj. art. 40 ust. 1 w zwiazku z art. 39 ust. 1 oraz z art. 4 usta-
wy poprzez niewlasciwa wyktadni¢; naruszeniu art. 2 ust. 4 dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich po-
przez niezastosowanie tego przepisu w sprawie. Naczelny Sad Admini-
stracyjny wydatl wyrok w dniu 13 pazdziernika 2009 r. oddalajacy skar-
ge kasacyjng. W uzasadnieniu wyroku sad wskazal, ze zarzut naruszenia
art. 40 ust. 1 w zwigzku z art. 39 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 4 art. 1 ustawy
nie jest trafny. Poza sporem jest, ze nieruchomos$¢, ktorej przywrdcenia
wlasno$ci domaga si¢ Kosciot, przed dniem 1 wrzesnia 1939 r. znajdo-
wala si¢ poza dwczesnymi granicami panstwa polskiego, zatem Kosciot
Chrzescijan Baptystow i jego osoby prawne w $wietle art. 4 nie sg na-
stepcami prawnymi i nie mogg domagac si¢ przywrdcenia im wilasnosci
przedmiotowej nieruchomos$ci w trybie art. 40 ust. 1 tej ustawy. Z kolei

8 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 wrzes-
nia 2008 r., sygn. akt I SA/Wa 568/08.
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zarzut naruszenia art. 2 ust. 4 dekretu byt bezzasadny, gdyz nie znajdowat
zastosowania w niniejszej sprawie®*,

Istotg postgpowania rewindykacyjnego bylo przywrdcenie prawa
wlasnos$ci, a nie stwierdzanie bezczynnos$ci organdw, jaka miata miejsce
w toku catego postgpowania. Dopiero odmowa przywrdcenia prawa wilas-
nosci nieruchomosci, na mocy prawomocnego wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2009 r., pozwolita na ztozenie
skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w oparciu o zarzut
naruszenia art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci wskutek przewleklosci postepowania rewindykacyjnego.

8. WNIOSKI KONCOWE

Pomyst zjednoczenia kilku ugrupowan ewangeliczno-baptystycznych
byt krokiem naprzdd do zwigkszenia szans na odzyskanie zabranych przez
wladze panstwowe po II wojnie Swiatowej nieruchomos$ci koscielnych.
Powstanie Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow
dawato nadziej¢ na szybkie odzyskanie utraconych nieruchomosci na te-
renie catej Polski. Nieruchomos$¢ nalezaca do Parafii Polskiego Kosciota
Ewangelicznych Chrze$cijan Baptystow we Wroctawiu zostata pozosta-
wiona na wlasno$¢ baptystom. W wyniku przyjetej przez Sad Najwyzszy
w drodze uchwaty z dnia 19 grudnia 1959 r. interpretacji art. 2 ust. 4 de-
kretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich
wspomniany majatek stat si¢ wlasnoscig Skarbu Panstwa. Drugi Zbor we
Wroctawiu na podstawie przepisow ustawy indywidualnej wszczal sta-
rania o uzyskanie prawa do nieruchomos$ci. W trakcie trwania procedury
administracyjnej w przedmiocie przywrdcenia prawa wtasnosci doszto do
zmiany kregu podmiotoéw uprawnionych, co bylo zwiagzane z noweliza-
cjg art. 4 ustawy indywidualnej. Zmiana tre$ci tego przepisu pozbawita
Koscidt prawa do zwrotu nieruchomosci koscielnych potozonych poza
granicami panstwa polskiego sprzed I wojny $§wiatowej. Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2005 r. (sygn. akt SK 25/02) po-

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2009 r., sygn.
akt IT OSK 33/09.
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twierdzit, Ze ograniczenie nastgpstwa prawnego zborow, organizacji i gmin
baptystycznych jedynie do granic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 wrzesnia 1939 . jest zgodne z Konstytucjg RP i wyréwnuje prawa
pozostatych zwigzkow wyznaniowych w Polsce w przedmiotowej kwestii.
Zatem wydanie wyroku przez Trybunal Konstytucyjny w 2005 r. otworzyto
ostatni etap postepowania rewindykacyjnego. Trwajace ponad 13 lat poste-
powanie rewindykacyjne stanowito razgce naruszenie prawa Kosciota do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, co zostato potwierdzone przez
Trybunat w Strasburgu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r. Stan faktyczny
niniejszej sprawy pozwala na stwierdzenie, ze zwrot prawa wlasno$ci nie-
ruchomosci nalezacej do Drugiego Zboru Ko$ciota Chrzescijan Baptystow
we Wroctawiu moze nastapi¢ w innym trybie niz administracyjny.
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THE PROBLEM OF THE RESTITUTION OF CHURCH PROPERTY
OF THE POLISH EVANGELICAL CHRISTIAN BAPTIST CHURCH
IN WROCLAW

Abstract

The main aim of the paper is to present the course of the restitution proceed-
ings concerning the church property of the parish of the Polish Evangelical Chris-
tian Baptist Church in Wroctaw, as well as to analyse the administrative decisions
issued during the proceedings. Special attention is given to the legal issues related
to applying art. 2 para. 4 of the decree of 8 March 1946 on abandoned and post-Ger-
man properties and to the consequences of the resolution of the Supreme Court
of 19 December 1959 for the legal effects in the interpretation of art. 2 para. 4 of
the decree. A definitive decision on this issue that refused to grant the right of
ownership to the Church was issued only 13 years after the restitution application
had been submitted. The excessive duration of the proceedings was confirmed by
the judgment of the European Court of Human Rights (Application no. 32045/10).
The Second Congregation in Wroctaw (the legal successor of the above-mentioned
parish) did not recover the property lost after World War II under the provisions
of the act regulating the legal situation of the Church of Christian Baptists in
the Republic of Poland. A close examination of the circumstances of the lengthy
restitution litigation indicates that in order to resolve the question of the right of
ownership of this property, it is necessary to pursue another route than the admin-
istrative one.

Key words: restitution; church property; Polish Evangelical Christian Baptist
Church; post-German property; Baptists
Ttumaczenie wilasne autora






