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Streszczenie

Okres Polski Ludowej (1944-1989) nie bez przyczyny jest uznawany za czas,
gdy prawo stanowito instrument w rgkach wladzy, a prawa cztowieka i obywatela
byly jedynie iluzoryczne. Specyfika prawa okresu Polski Ludowej polegala na in-
terpretowaniu go przez pryzmat powszechnie przyjmowanej przez decydentéw poli-
tycznych ideologii marksistowsko-leninowskiej. Cho¢ wydawalo si¢, ze konstytucja
z 1952 r. gwarantuje obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania a wspolnotom reli-
gijnym swobodg¢ pehienia funkcji religijnych, to przepisy szczegoétowe i wyktadnia
konstytucji prowadzity do catkowicie odmiennych wnioskoéw. Jednakze w pewnej
czesci prawodawstwo lat 1944-1989 nadawalo si¢ do inkorporowania w nowe re-
alia wolnej Polski po 1989 r. Nieraz wymagato to dokonania korekt i dostosowania
go do panstwa prawa, jakim stata si¢ Il Rzeczpospolita Polska, czasem wymagalo
odrzucenia prawa niesprawiedliwego i nie gwarantujgcego wskazanej w konstytucji
z 1997 r. wolnosci sumienia i religii. Mozna wskaza¢ rowniez przepisy, ktore dopiero
w wolnej Polsce znalazty urzeczywistnienie, w latach Polski Ludowej pozostajac
martwa litera prawa. Ale fakt, ze nie odrzucono catosci rozwigzan prawnych z lat
1944-1989 jest wyrazem woli utrzymania cigglosci prawa i dostrzezenia po$rod gasz-
czu aktow prawnych okresu Polski Ludowej tych, ktore po transformacji ustrojowe;j
mogly pozosta¢ aktami obowigzujacymi, spetiajacymi standardy panstwa prawa.

Stowa kluczowe: Polska Ludowa; PRL; wolno$¢ sumienia i wyznania; ko$cioty i inne
zwigzki wyznaniowe; prawo wyznaniowe; ideologia marksistowsko-leninowska
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WPROWADZENIE

Na przestrzeni zaledwie kilkudziesieciu lat od odzyskania przez Polske
niepodlegltosci w 1918 1. po osiaggniecie dzisiejszego stanu relacji pomiedzy
panstwem a kosciotem, w Polsce mieliémy do czynienia z trzema catkowi-
cie odmiennymi systemami prawa wyznaniowego. Konstytucja marcowa
z dnia 17 marca 1921 r.! wprowadzata nie do konca jasny system relacji
panstwo-kos$ciot sytuujac Kosciot Rzymskokatolicki na pierwszym miej-
scu wsrod rownouprawnionych wyznan (art. 114), rownoczesnie gwaran-
tujac wolnos¢ religijng w aspekcie indywidualnym i mozliwos$¢ uregulo-
wania sytuacji prawnej mniejszosciowym zwigzkom wyznaniowym. Okres
Polski Ludowej? przekreslit zasady wypracowane w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym i wzorujac si¢ na rozwigzaniach radzieckich zapoczatkowat
system separacji wrogiej w relacjach panstwa ze wspolnotami religijnymi.
Odmienno$¢ przyjetych zalozen widoczna byta od momentu przejgcia wha-
dzy przez komunistow, ktorzy nie zamierzali powracaé¢ do rozwiazan okresu
migdzywojennego i sukcesywnie wprowadzali prawodawstwo zmierzajace
do z jednej strony uzaleznienia od siebie kosciolow i zwigzkéw wyznanio-
wych poprzez mozliwos¢ ingerowania w obsade stanowisk ko$cielnych?,
a za drugiej strony poprzez odsunigcie wspdlnot religijnych od partycypo-
wania w zadaniach panstwa takich jak chocby dziatalno$¢ charytatywna*

1

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
z 1921 1. Nr 44, poz. 267 z p6ézn. zm.

2 Z uwagi na to, ze pojecie ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa” pojawito si¢ wraz z kon-
stytucjg z 1952 r., a artykul obejmuje analiz¢ prawodawstwa polskiego lat 1944-1989, na
oznaczenie tego okresu w niniejszym tekscie uzywana jest nazwa ,,Polska Ludowa”.

3 Przede wszystkim mozliwo$¢ t¢ dawaty wladzom pafistwowym dekrety: z dnia
9 lutego 1953 r. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1953 r. Nr 10,
poz. 32), ktory od zgody wiadz panstwowych uzaleznial mozliwos¢ tworzenia i obsadzania
poszczegodlnych stanowisk koscielnych oraz dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowa-
niu i obsadzaniu stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1957 r. Nr 1, poz. 6), ktory tagodzac forme
zgody do formy uprzedniego porozumienia si¢ wtadz koscielnych z wtadzami panstwowymi
uzalezniat od porozumienia nie tylko obsadzanie stanowisk koscielnych, ale takze wszelkie
decyzje dotyczace struktury terytorialnej wspolnot religijnych w Polsce.

4 Przykladem moze by¢ przejecie przez panstwo w 1950 r. powstatej w latach mig-
dzywojennych koscielnej organizacji charytatywnej ,,Caritas”. Szerzej na ten temat: Szy-
manski 2014, 321-333.
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czy szkolnictwo®’. W okresie Polski Ludowej wladze wyznaniowe nie opra-
cowaly jednej linii prowadzonej polityki wyznaniowej. Tuz po objeciu rzg-
dow rozwazano wprowadzenie ogolnej ustawy odnoszacej si¢ do zagad-
nienia wolnosci religijnej szczegdlnie w aspekcie instytucjonalnym®, ale
zarzucono ten pomyst i w latach 1944-1989 brakowato przepisow regulu-
jacych w sposob skoordynowany zasady relacji panstwo-ko$ciol. Z drugiej
strony jednak wydaje si¢, ze ta wytyczng polityki wyznaniowe]j panstwa
ludowego bylo dazenie do wyeliminowania religii i zastgpienia jej $wia-
topogladem materialistycznym, a przy okazji wyeliminowanie podmiotow
reprezentujacych w sposob zinstytucjonalizowany poglady religijne — kos-
ciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Model relacji panstwa ze wspdlnota-
mi religijnymi w konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r.”
nie zostal celowo sprecyzowany, aby wladze wyznaniowe mogly swobod-
nie w praktyce stosowania art. 70 konstytucji®, gwarantujgcego obywate-
lom wolno$¢ sumienia i wyznania, a ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym
swobode pehienia funkcji religijnych, stosowaé taka jego wyktadni¢ jaka
w danym momencie byta im potrzebna dla osiagnigcia zamierzonego celu —
czyli usuniecia religii z zycia panstwa i spoteczenstwa’. Decydenci, a wigc
przede wszystkim Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, ktorej decyzje
w kwestiach wyznaniowych byly nastgpnie realizowane poczatkowo przez
Departament Wyznaniowy Ministerstwa Administracji Publicznej, a nastep-
nie przez powotany w 1950 r. Urzad do Spraw Wyznan'’, zdajac sobie spra-

5 Szerzej na ten temat zob. Mezglewski 2005, 235-262.

¢ W grudniu 1945 r. poselska Komisja Narodowosciowa i Wyznaniowa Krajowej
Rady Narodowej wezwata rzad do opracowania ustawy regulujacej warunki prawne uzna-
wania 1 dziatalno$ci poszczegodlnych wyznan. Zob. Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo
Administracji Publicznej, sygn. jedn. archiw.: 930, s. 1.

7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawo-
dawczy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. z 1952 . Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.

8 0d 1976 r. art. 70 pierwotnej wersji konstytucji z 1952 r. otrzymat numer 82. Ob-
wieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., tekst jedn. Dz.U. z 1976 . Nr 7, poz. 36.

°  Zob. Pietrzak 2000, 284.

10" Organ ten zostal powotany ustawg z dnia 19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji
naczelnych wtadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicz-
nej (Dz.U. z 1950 r. Nr 19, poz. 156 z pdzn. zm.).
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we z niemozliwosci natychmiastowego przemianowania Rzeczpospolitej
w panstwo ateistyczne, stali na stanowisku, ze rozdzial ko$ciota od panstwa
sprowadza si¢ do usunigcia elementéw wyznaniowych z zycia publicznego
i sprywatyzowania kwestii religii na wzor francuski''. Przyjeta za punkt od-
niesienia i docelowego dziatania ideologia marksistowsko-leninowska za-
ktadata usunigcie religii zarbwno z zycia publicznego jak i z zycia prywat-
nego obywateli i zastapienie jej ideologig ateistyczna. Droga do osiagniecia
tego celu stato si¢ prawo, ale stosowane w sposob instrumentalny. Jego rola
nie miato by¢ zapewnienie w mysl postanowien art. 70 konstytucji lipcowej
wolnosci sumienia i wyznania, ale dazenie do tego, aby obywatel odsunat
si¢ od kosciota, porzucit religi¢ i stangt po stronie wladz, czyli po stronie
ideologii powszechnie promowanej — marksistowsko-leninowskie;j.

Spuscizna okresu Polski Ludowej nie powinna by¢ rozpatrywana tylko
w kontrascie do tego, jak III Rzeczpospolita Polska utozyta swoje stosunki
z ko$ciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi i jakie gwarancje w konteks$cie
wolno$ci sumienia i religii przyznata jednostkom i wspolnotom religijnym.
To tez w pewnym sensie jest konsekwencja wydarzen i prawodawstwa
okresu lat 1944-1989.

W migdzyczasie, obrady Soboru Watykanskiego Il zmienity optyke
Kosciota rzymskokatolickiego, ktéry odrzucit model panstwa wyznanio-
wego uznajac autonomi¢ panstwa, przy rownoczesnym poszanowaniu
autonomii ko$ciota ze strony panstwa'?. A zatem nie bylo podstaw, aby
powr6ci¢ do modelu wypracowanego przez Konstytucje 3 Maja (konfe-
syjnosci otwartej)", czy tez do niesprecyzowanego modelu okresu mie-
dzywojennego. Po 1989 r. z konstytucyjnego punktu widzenia zmienito si¢
mniej w zakresie prawa wyznaniowego niz w czasie, gdy odzegnywano
si¢ od tradycji konstytucji marcowej wprowadzajac konstytucje Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Pozostat model rozdziatu panstwa i kosciota,
ale ustrojodawca pomny na dzieje okresu minionego w sposob bardziej
precyzyjny, cho¢ bez uzycia sformutowania méwiacego o §wieckosci pan-

" Grzelak 1980b, 21.

12 Zob. Konstytucja apostolska o Kosciele w $wiecie wspolczesnym — Gaudium et
spes — z dnia 7 grudnia 1965 r., norma nr 76, zob. http://www.vatican.va/archive/hist_co-
uncils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_cons 19651207 gaudium-et-spes_en.html [do-
step: 21.04.2018].

13 Pietrzak 2000, 281.
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stwa, pozostat przy modelu rozdzialu pomigdzy panstwem a ko$ciotem.
Jednakze brzmienie art. 25 konstytucji z 1997 r.'* nie budzi watpliwosci co
do rodzaju owego rozdziatu. Przede wszystkim art. 25 ust. 3 in fine mé6wig-
cy o wspotpracy panstwa i kosciota dla dobra cztowieka i dobra wspdlne-
go wskazuje, ze zmiana ma charakter diametralny. O ile w okresie Polski
Ludowej konstytucja ograniczata si¢ do stwierdzenia o rozdziale kosciota
od panstwa, o tyle dzi§ wyraznie mowa jest, ze obydwa te podmioty maja
ze sobg wspoéldziata¢ dla zapewnienia dobra tym, ktérzy sa wazni zaro6w-
no z punktu widzenia panstwa — jako obywatele, jak i z punktu widzenia
wspolnot religijnych — jako ich wierni.

Panstwo okresu Polski Ludowej oparto swoj ustrdj na komunizmie
i ideologii materialistycznej, dzi§ mamy panstwo prawa, ktorego suwe-
renem jest nardd. Jednakze rok 1989 nie nadszedt w wyniku rewolucji,
ale ewolucji, czyli transformacji, przemiany z panstwa komunistycznego
w panstwo prawa. Co za tym idzie nie tworzono catkowicie nowego syste-
mu prawa, ale dokonano zmian, przede wszystkim w dziedzinie gospodar-
czej 1 wyznaniowej 1 mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze w tych dwoch
dziedzinach zaszty najwicksze zmiany. Panstwo wrocito do czasow, kiedy
po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. to wspolnoty religijne zaspokajaty
w ogromnej mierze potrzeby nie tylko religijne, ale i bytowe obywateli
odrodzonej Polski w obliczu tego, Ze panstwo nie dysponowato wystarcza-
jacymi srodkami na ten cel'. I dzi$, cho¢ pomoc wspolnot religijnych nie
jest juz potrzebna w takim wymiarze jak po I wojnie $§wiatowe;j, to jednak
stanowi znaczgce wsparcie dla panstwa!'®.

ROLA PRAWODAWSTWA OKRESU POLSKI LUDOWEJ
WE WSPOLCZESNYM SYSTEMIE PRAWA WYZNANIOWEGO

Stosunek prawodawstwa okresu III Rzeczypospolitej Polskiej wzgle-
dem prawa tworzonego i obowigzujacego w latach Polski Ludowej mozna

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

15 Zob. Krzysztofek 2014.

' Na temat funkcji publicznych realizowanych przez Ko$ciot Rzymskokatolicki zob.
Uruszczak 2007, 15-34.
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zaszeregowac do jednej z czterech grup. Po pierwsze czgs¢ przepisow z lat
1944-1989 zostata po 1989 r. przejeta 1 bez znaczacych zmian obowigzu-
je w obecnym systemie prawnym. Po drugie, cze$¢ prawodawstwa Polski
Ludowej mozna byto utrzymac tylko po wprowadzeniu do niego zmian
zwigzanych ze zmiang ustroju. Trzecia grupa to te regulacje, ktére tylko
pozornie obowigzywaty w Polsce Ludowej, a faktycznie doczekaty sie re-
alizacji dopiero po 1989 r. Do czwartej grupy mozna zaliczy¢ prawodaw-
stwo catkowicie odrzucone przez wladze Il Rzeczypospolitej, ktore zasta-
pity je rozwiazaniami prawnymi zgodnymi z nowym modelem panstwa.

Do pierwszej z wymienionych grup mozna zaliczy¢ przede wszystkim
dwie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania'” oraz o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej'®. Jednakze dla analizowanego zagadnienia te dwie ustawy
nie sg reprezentatywne, zwazywszy ze zostaty one uchwalone w absolutnie
schytkowym okresie Polski Ludowej, kiedy losy ustroju wprowadzonego
Konstytucjg z 1952 r. byly juz przesadzone. To na co warto zwrdci¢ uwage
to fakt, ze w preambule ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia znalazto si¢ sformutowanie o wykonawczym charakterze przepiséw
wskazanej ustawy wzgledem Konstytucji lipcowej. Jest to dowod na to,
jak wiele zalezy od interpretacji opartej na ideologii, na ktérej swoje de-
cyzje 1 dziatania opierajg polityczni decydenci. O ile gwarancja wolnosci
religijnej w konstytucji z 1952 r. byla odnoszona wylacznie do obywateli
i uznana za prawo polityczne', to w ustawie rozszerzono jej obowigzywa-
nie na cudzoziemcow i apatrydow przebywajacych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 1 1 7 ustawy).

Do grupy przepisoéw z lat 1944-1989 przejetych bez wickszych zmian
mozna zaliczy¢ rowniez uznawany za relikt okresu Polski Ludowej Fun-
dusz Koscielny powotany do zycia w 1950 1.*° Intencja jego powstania byto
zrekompensowanie zajgcia przez panstwo majatku kosciotow i zwiazkow

17 Tekst jedn. Dz.U. 2017 r., poz. 1153.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 380.

! Niektorzy autorzy epoki Polski Ludowej traktowali go jako gwarancje takze dla
cudzoziemcdw, cho¢ w ograniczonym zakresie. Zob. np. Godlewski 1977, 25-26, 76.

20 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, pore-
czeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos$cielnego,
Dz.U.z 1950 1. Nr 9, poz. 87 z p6zn. zm. Zob. réwniez: Zawislak 2009b, 241-265.
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wyznaniowych bez odszkodowania. Zmienity si¢ czgsciowo cele wydatko-
wania §rodkow z Funduszu i dzi$ Fundusz stanowi jedno z podstawowych
zrédel finansowania wspolnot religijnych. I cho¢ wydaje sig, ze jego losy
sg juz przesadzone i zostanie zastgpiony nowoczesnym systemem finanso-
wania w postaci asygnaty podatkowej, to przez blisko trzydziesci lat od od-
zyskania przez Polske suwerenno$ci spetniat wazng role wobec wszystkich
wspolnot religijnych o uregulowanej w Polsce sytuacji prawnej, wspoma-
gajac podstawy materialne ich bytu?'.

Zaznaczy¢ trzeba, ze nawet jesli pewne regulacje prawne po dzien dzi-
siejszy przetrwaly z lat 1944-1989 to ich interpretacja jest inna. Dzi$ to
zasada panstwa prawnego, zasada uznajaca, ze wolnos¢ religijna wynika
z przyrodzonej godno$ci osoby ludzkiej, a nie jest prawem nadanym przez
panstwo, decyduje o finalnym ksztalcie przepisow prawa. Po drugie, wiele
z tych aktéw zostato doprecyzowanych i poszerzono gwarancje wolnosci
religijnej czego przyktadem jest ustawa o dniach wolnych od pracy? — ka-
talog dni wolnych od pracy nie zmienit si¢ w takim stopniu, aby dniami
wolnymi od pracy byty dni $wiat religijnych wszystkich wspolnot religij-
nych o uregulowanej sytuacji prawnej, co zresztg jest w praktyce niemozli-
we do osiggnigcia. Jednak art. 42 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania otworzyt mozliwo$¢ osobom, ktorych dni $wiat religijnych nie
pokrywaja si¢ z katalogiem dni ustawowo wolnych od pracy, ubiegania
si¢ o taki dzien wolny. Rowniez osoby, ktorych wyznanie nie pozwala na
$wiadczenie pracy w sobote dzi§ mogg ubiegac si¢ o ustanowienie dla nich
indywidualnego rozktadu czasu pracy®, podczas gdy w okresie Polski Lu-
dowej np. cztonkowie Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego zmagali si¢
z ogromnymi trudno$ciami w tej materii**.

2l Na temat narostych watpliwosci w zakresie celow wydatkowania $rodkéw z Fundu-
szu zob. Zawislak 2009a, 357-369.

22 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, Dz.U. z 1951 . Nr 4,
poz. 28 z pdzn. zm. (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 90).

3 Mozliwo$¢ ta gwarantuje § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministrow Pracy i Polityki So-
cjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnief od pracy lub
nauki os6b nalezacych do kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych w celu obchodzenia
$wiat religijnych nie bedacych dniami ustawowo wolnymi od pracy, Dz.U. z 1999 r. Nr 26,
poz. 235.

2 Zob. Michalak 2002, 119-120.
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Spuscizng lat 1944-1989 jest swiecko$¢ instytucji malzenstwa oraz
powierzenie prowadzenia ksigg stanu cywilnego podmiotom $wieckim
— urzedom stanu cywilnego®. Swiecki charakter panstwa ludowego wy-
musit odebranie wspolnotom religijnym mozliwosci prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, a ujednolicajac pozaborczg mozaikg modeli osobowego
prawa malzenskiego zdecydowano si¢ na model $wiecki, czyli malzen-
stwa zawieranego przed czynnikiem panstwowym — urz¢dnikiem stanu
cywilnego®. Bylo to naturalng konsekwencja przyjetego systemu relacji ze
wspolnotami religijnymi. Cho¢ po 1989 r. zniesiono zakaz zawierania mat-
zenstw wyznaniowych przed $§wieckimi, ktory obowigzywat od 1958 r.%,
to pozostawiono instytucje malzenstwa jako instytucje $wieckg — tylko
malzenstwo zawierane przed urzednikiem stanu cywilnego moze rodzi¢
skutki na gruncie prawa panstwowego (ewentualnie przed duchownym
jednej z jedenastu wspdlnot religijnych, ktéry w tym wypadku spetnia role
funkcjonariusza publicznego)?.

Swieckosé panstwa ludowego przektadata sie takze na usuniecie z do-
kumentow publicznych wzmianki na temat wyznania osoby, ktérej ona
dotyczyta. Odtad wyznanie czy $wiatopoglad miaty pozostaé poza zain-
teresowaniem panstwa®’. O ile dzi§ faktycznie tak jest, o tyle w okresie
wczesniejszym bylo to zatozenie iluzoryczne w $wietle tego, ze osoby
wierzgce, a szczegdlnie wierni Kosciota wigkszo$ciowego mieli niezwykle
ograniczone mozliwos$ci zajmowania wyzszych stanowisk urzedniczych.
W latach Polski Ludowej zeswiecczeniu ulegly takze stowa przysiggi skla-
danej przez swiadkow w ramach postgpowania cywilnego i karnego. O ile
w dwudziestoleciu migdzywojennym przysigga miata charakter $cisle re-

% Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz.U. z 1945 1.
Nr 48, poz. 272 z pdzn. zm.

26 Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Prawo malzenskie, Dz.U. z 1945 r. Nr 48,
poz. 270.

27 W oparciu o ustaw¢ z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie przepisow prawa o aktach
stanu cywilnego, Dz.U. z 1958 1. Nr 72, poz. 358.

#Od dnia 15 listopada 1998 r. istnieje mozliwo$¢ zawarcia wyznaniowej formy mat-
zenstwa cywilnego w Koscielne rzymskokatolickim, a takze w 10 innych wspolnotach reli-
gijnych. Matzenstwo takie po spelnieniu okreslonych, konstytutywnych przestanek wywiera
takze skutki cywilne.

¥ Godlewski 1977, 101-103.
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ligijny z odwotaniem si¢ do Boga, zarowno w postepowaniu cywilnym?’
jak i karnym®!, po 1944 r. stowa przysiegi sktadanej przez swiadkdéw zo-
staty zmodyfikowane ustawami z dnia 27 kwietnia 1949 r. m.in. poprzez
usuniecie przysiegi o charakterze wyznaniowym??. Rowniez wspolczesne
brzmienie roty przysiegi sktadanej w postepowaniu cywilnym?® oraz kar-
nym?* ma charakter $wiecki.

Kodeks postgpowania cywilnego, ktory dzi$ jest aktem obowiazuja-
cym, a zostat wydany jeszcze w okresie Polski Ludowej w 1964 r. w obec-
nej wersji w art. 261 § 2 zezwala duchownemu na odmowe sktadania ze-
znan co do faktow, o ktorych dowiedzial si¢ on podczas spowiedzi. Przepis
ten zachowat aktualnos¢, ale trzeba zaznaczy¢, ze w okresie miedzywo-
jennym rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 r. Kodeks Postgpowania Cywilnego przewidywalo ochrong szersza
uznajac w art. 291 duchownego za niezdolnego do bycia §wiadkiem i to za-
rowno w zakresie faktow powierzonych mu podczas spowiedzi jak i obje-
tych tajemnica duchowng. Ochrona tajemnicy spowiedzi w postepowaniu
karnym od czaséw mie¢dzywojnia byta petniejsza 1 kodeks postepowania
karnego z 1928 r. w art. 101 zakazywal przestuchiwania duchownego jako
swiadka w zakresie faktow, o ktorych dowiedziat si¢ podczas spowiedzi.

30 Zob. art. 299 kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. (Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks Postgpowania Cywilnego,
Dz.U. z 1930 . Nr 83, poz. 651 z p6zn. zm.)

31 Zob. art. 111 kodeksu postepowania karnego z 1928 r. (Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks Postgpowania Karnego, Dz.U.
z 1928 . Nr 33, poz. 313 z pdzn. zm.)

32 Dz.U. z 1949 r. Nr 32, poz. 238 (ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prze-
pisow postgpowania karnego) — zmiana art. 111 kodeksu postgpowania karnego; Dz.U.
7 1949 r. Nr 32, poz. 240 z pézn. zm. (Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie niekto-
rych przepisow kodeksu postepowania cywilnego, prawa upadlosciowego oraz przepisow
wprowadzajacych prawo matzenskie majatkowe) — zmiana art. 292 kodeksu postepowania
cywilnego.

3 Art. 268 Kodeksu Postgpowania Cywilnego — Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 155.

3% Art. 188 Kodeksu Postepowania Karnego — Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 15 wrzeénia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy — Kodeks postgpowania karnego, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1904 z p6zn. zm.
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Formuta ta pozostata we wspotczesnie obowigzujacym kodeksie postepo-
wania karnego z 1997 r.% (art. 178).

Ustawa, ktora przetrwata z okresu Polski Ludowej az po dzi$ dzien jest
ustawa z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®®. W kontekscie wy-
znaniowym wprowadzita ona istotng zmian¢ w stosunku do swojej poprzed-
niczki, ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu
przyczyny zgonu’’. Migdzywojenna ustawa w art. 6 wyrézniata cmentarze,
ktore dzi§ nazywamy komunalnymi — czyli te tworzone przez gminy lub
zwiazki gmin oraz cmentarze zaktadane przez uznane przez panstwo zwiaz-
ki religijne oraz inne wyznaniowe osoby prawne i instytucje wojskowe.
Wedle ustawy pochdéwek miat nastagpi¢ na cmentarzu gminnym wilasciwym
ze wzgledu na miejsce zgonu, a pochowek na cmentarzach wyznaniowych
byt uzalezniony od zgody podmiotéw zarzadzajacych tymi cmentarzami.
A zatem panstwo nie moglo zmusi¢ jednostki organizacyjnej wspolnoty
religijnej do udostgpnienia mozliwosci pochéwku na prowadzonym przez
nig cmentarzu (art. 8). Wyjatek w tej materii zawierat art. 15 ust. 1 ustawy,
ktory przewidywal, wlasciwie w sposob kategoryczny, ze wladze zwigz-
koéw religijnych wydadza zarzadzenia, w mysl ktdérych w okresie pigciu lat
od dnia wej$cia w zycie ustawy mozliwy bedzie pochowek na cmentarzu
wyznaniowym, niezaleznie od wyznania zmartego, gdy w promieniu 30 km
od miejsca zgonu nie ma cmentarza gminnego, wlasciwego cmentarza wy-
Znaniowego, ani cmentarza opuszczonego uznanego przez wlasciwg wiadze
powiatowg za zdatny do pochéwku. Przepis ten miat charakter przejsciowy,
do pazdziernika 1937 r. wyjatkowe regulacje obowigzywaty, a po tym ter-
minie tylko zgoda zarzadcy cmentarza wyznaniowego dawata mozliwo$é
pochowku na takim cmentarzu. Regulacja te ulegla zmianie wraz z wej-
$ciem w zycie ustawy z 1959 r. W mysl jej art. 8 w miejscowosciach, w kto-
rych brak bylo cmentarzy komunalnych do czasu ich utworzenia, zarzad
cmentarza wyznaniowego byt zobligowany do umozliwienia pochéwku na
nim réwniez 0s6b bezwyznaniowych oraz tych, ktérych wspdlnota religijna
nie dysponowata cmentarzem w danej miejscowosci przy zachowaniu za-

3% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm. (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1987).

% Dz.U.z 1959 1. Nr 11, poz. 62 z p6zn. zm.

3 Dz.U.z 1932 r. Nr 35, poz. 359 z pdzn. zm.
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sady niedyskryminacji w zakresie miedzy innymi mozliwos$ci wznoszenia
nagrobkéw czy wyznaczenia miejsca pochowku. Obecnie przepis ten zo-
stat jedynie nieznacznie zmodyfikowany poprzez usunigcie zastrzezenia, ze
prawo to przystuguje do czasu powstania w danej miejscowosci cmentarza
komunalnego oraz bez doprecyzowania, ze innowiercy moga spoczac¢ na
takim cmentarzu tylko jesli nie posiadajg wtasnego cmentarza w danej miej-
scowosci. Jednakze mysl przewodnia tego przepisu pozostata niezmienna
i stanowi on spadek po okresie Polski Ludowe;j*®.

Druga grupe przepiséw odziedziczonych po latach Polski Ludowej
stanowig te, ktore wymagaty gtebszej ingerencji w ich tre$¢ lub w sposdb
interpretacji, aby byly zgodne z nowym porzadkiem prawnym odrodzo-
nej Polski. W tej grupie ogromne znaczenie ma poshugiwanie si¢ bardziej
precyzyjnym jezykiem w przepisach prawa. Cho¢ i dzi§ zabrakto wska-
zania w ustawie zasadniczej z 1997 r., ze Rzeczpospolita Polska jest pan-
stwem $wieckim, to przyjete regulacje w postaci zasady rOwnouprawnie-
nia ko$ciotow i1 innych zwigzkow wyznaniowych, wspotdziatania panstwa
i ko$ciota dla dobra cztowieka i dla dobra wspolnego wytyczaja zasadzie
rozdzielenia panstwa i kosciota wlasciwe tory. Jest to o tyle istotne, ze
w demokratycznym panstwie prawa ster rzadzenia panstwem dzierzg te
partie polityczne, ktérym wyborcy zaufali i nardd jako suweren powierzyt
im mandat do rzadzenia. Oznacza to, ze cyklicznie dochodzi do zmiany
wladzy. Dlatego ustrojodawcy pomnemu tego jak ksztattowaly sie relacje
panstwa i kosciota w czasach Polski Ludowej zalezato, aby dostatecznie
precyzyjne rozwigzania przyjete w konstytucji z 1997 r. zapobiegly sytu-
acji, w ktorej ogolnikowe sformutowania ustawy zasadniczej mogly by¢
interpretowane wiasciwie dowolnie, zgodnie z pogladami danej osoby czy
tez 0sob zasiadajacych u steru wtadzy.

Tym co rowniez stanowi schede po okresie Polski Ludowej jest idea
rejestrowania kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Gdy w 1949 r.*° zmie-
nione zostato migdzywojenne rozporzadzenie Prawo o stowarzyszeniach*’

3% Szerzej na ten temat zob. Kijowski 2009, 211-232.

3 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. 0 zmianie niektorych przepiséw prawa o stowarzy-
szeniach, Dz.U. z 1949 r. Nr 45, poz. 335 z pézn. zm.

40 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Pra-
wo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1932 r. Nr 94, poz. 808 z p6zn. zm.
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podmioty wyznaniowe dotad wylaczone spod jego obowigzywania mu-
sialy podda¢ si¢ jego regulacjom (czyli rejestracji*!), podobnie wyznania
nieuznane. Jedynie wyznania uznane przez panstwo nie musialy uczynié
zado$¢ wymogom zmienionego prawa. Wspotczesna ustawa Prawo o sto-
warzyszeniach** wylacza kosScioty, inne zwigzki wyznaniowe, ich osoby
prawne oraz organizacje religijne dziatajagce w ramach koSciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych o ustawowo uregulowane] sytuacji prawnej (art. 7
ust. 1 pkt 2, 3). A wiec blizej nam dzi§ do rozwigzan przyjetych w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym. O ile dzisiejszy rejestr kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych liczy sto siedemdziesiat jeden podmiotow®,
o tyle w procedurze rejestracyjnej w okresie Polski Ludowej zostata ure-
gulowana sytuacja prawna zaledwie okoto trzydziestu wspdlnot religijnych
(oraz szesnastu jako stowarzyszen zwyktych)*, wiele wnioskow o rejestra-
cje podlegato odrzuceniu przez Urzad do Spraw Wyznan w zwigzku z uzna-
niem, ze powstanie danej wspolnoty nie odpowiadato wzgledom pozytku
publicznego®. Dzi$ rejestracja odbywa si¢ w oparciu o odmienng proce-
dure dedykowana wylacznie wspolnotom religijnym, okreslona w ustawie
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (art. 30-38). Pierwsze reje-
stracje w ramach nowego rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych objely ruchy badackie: Swiecki Ruch Misyjny ,,Epifania”, Zrzeszenie
Wolnych Badaczy Pisma Swietego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sto-
warzyszenie Badaczy Pisma Swictego w Polsce. Rowniez administracyjna
metoda regulowania sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych jest tym,
co przejat ustawodawca po okresie Polski Ludowej. Konstytucja marcowa

41 Zob. Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r.
w sprawie wykonania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepisow
prawa o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1949 r. Nr 47, poz. 358.

42 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 stycznia
2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 210.

4 Zob. Rejestr kosciotow i innych zwigzkdéw wyznaniowych: http://www.mswia.gov.
pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/relacje-panstwa-z-kosci/13964,Relacje-panstwa-z-Kosciola-
mi-przydatne-informacje-dokumenty-i-akty-prawne.html [dostep: 31.10.2018].

4 Dziobek-Romanski 2004, 249-254.

4 Zob. np. odmowe zarejestrowania w 1969 r. zwigzku wyznaniowego o nazwie:
,,Kosciot Pierwotnych Chrzescijan w Polsce”. Archiwum Akt Nowych, Urzad do Spraw
Wyznaf, sygn. jedn. archiw.: 123/1, s. 3.
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przewidywala uznawanie wspolnot religijnych w drodze ustawowej, forme
umowy mi¢dzynarodowej zastrzegajac dla Kosciota rzymskokatolickiego.
W latach 1944-1989 droga konkordatowa, czyli umowy migdzynarodowej
ze Stolicag Apostolska zostata catkowicie odrzucona przez wladze komuni-
styczne, ktore zaraz po objeciu rzadéw uznaly, ze strona ko$cielna ztamata
postanowienia konkordatu, i tym samym 12 wrzesnia 1945 r. Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej podjat uchwate o nicobowigzywaniu konkor-
datu*®. Rowniez forma ustawowa nie byta powszechng formg uznawania
zwigzkéw wyznaniowych w okresie Polski Ludowej; mozna powiedzie¢, ze
byta ona zastrzezona dla tych wspdlnot religijnych, ktore w oczach wiadzy
zastuzyly na nig. Oprécz wspomnianej drogi rejestracji kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych w oparciu o znowelizowane Prawo o stowarzyszeniach
wiadze ludowe postuzyty si¢ nowg forma uznawania wspolnot religijnych —
decyzja wydawang przez ministra wlasciwego do spraw wyznan nastgpnie
rozsylana w drodze okolnika podlegtym ministrowi jednostkom organiza-
cyjnym. Ta metoda zastosowana np. w odniesieniu do Ko$ciota Polskoka-
tolickiego czy Kosciota Adwentystéw Dnia Sidédmego, abstrahujac od uza-
sadnionych watpliwosci co do jej zgodnosci z konstytucja marcowa, ktora
byta aktem obowigzujacym w momencie wydawania tych decyzji, pociaga-
a za sobg mozliwos¢ bardzo tatwej zmiany, czyli mozliwo$¢ swobodnego
decydowania o losie wspolnot religijnych?’.

W dziedzinie prawa karnego okres Polski Ludowej przyniost nowy ko-
deks karny. Kodeks z 1932 r.*® przewidywat w rozdziale XX VI trzy prze-
stepstwa przeciwko uczuciom religijnym — przestepstwo bluznierstwa,
przestepstwo zniewazenia przedmiotu czci religijnej, miejsca przeznaczo-
nego do publicznego wykonywania obrzedow religijnych, publicznego 1ze-
nia lub wyszydzania uznanych prawnie wyznan lub zwiazkoéw religijnych
oraz przestepstwo ztosliwego przeszkadzania zbiorowym, publicznym
aktom religijnym uznanych prawnie wspolnot religijnych. Kodeks epoki
Polski Ludowej z 1969 1.* rozszerzy!t katalog przestepstw przeciwko wol-

46 Misztal 2011, 30-31.

47 Zob. Dziobek-Romanski 2001, 142-148.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks kar-
ny, Dz.U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94
z pdzn. zm.
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no$ci sumienia i wyznania do siedmiu wprowadzajac w rozdziale XXVIII
przestgpstwa: ograniczenia w prawach z uwagi na bezwyznaniowos¢ lub
przynalezno$¢ wyznaniows; publicznego Izenia, wyszydzania czy poniza-
nia osoby lub grupy oso6b z uwagi na wskazane wyzej przestanki; zmusza-
nia do podjecia czynnosci religijnej czy udziatu w obrzedach religijnych
badZ powstrzymywania od tego; ztosliwego przeszkadzania pogrzebowi,
uroczystosciom, obrzedom zatobnym, zniewazenia zwlok, prochow ludz-
kich czy miejsca spoczynku zmarlego; obrazy uczué religijnych; naduzy-
wania wolno$ci sumienia i wyznania przy wykonywaniu obrzedéw Iub
innych funkcji religijnych na szkod¢ interesow Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej oraz przestepstwo wprowadzenia w btad przy wykorzystaniu
cudzych wierzen religijnych lub tatwowiernosci i powodowania zbiego-
wiska lub innego zakldécenia porzadku publicznego. Wsrod wskazanych
przestepstw zabraklo uznania bluZnierstwa za czyn zabroniony pod grozba
kary, a penalizowanego na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy kar-
nej. Kodeks karny z 1997 r.%° przejat i zmodyfikowat trzy z siedmiu prze-
stepstw pozostawiajac przestepstwo ograniczenia w prawach z uwagi na
przestanki religijne, przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych oraz w najdalej
posunietym stopniu zmienione przestgpstwo zto§liwego przeszkadzania
aktom religijnym (art. 194-196). Tym co jest symptomatyczne i stanowi
0 odmiennym podej$ciu przez prawodawce do zagadnienia religii i $wia-
topogladu jest przede wszystkim usunigcie przepisu, ktdry na pierwszym
miejscu penalizowal zmuszanie do udzialu w obrzedach religijnych Iub
do podjecia czynnosci religijnej, a dopiero na kolejnym miejscu wymie-
nial karanie za powstrzymanie kogo$ od poddania si¢ takiej czynnoS$ci.
Podobnie, o ile kodeks czaséw Polski Ludowej uznajac za czyn karalny
ograniczanie obywatela, a nie kazdego cztowieka w przystugujacych mu
prawach, na pierwszym miejscu wymieniat przestanke bezwyznaniowosci,
kodeks wspotczesny jako pierwsza wskazuje przestanke przynaleznosci
wyznaniowej, a na dalszym miejscu bezwyznaniowosci.

Do grupy trzeciej, a wiec tych przepisow ktore cho¢ byty czescig pra-
wodawstwa okresu Polski Ludowej w praktyce nie byly stosowane, nalezy

0 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 pazdziernika
2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U.
72017 r., poz. 2204.
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prawo do pociechy religijnej pozornie gwarantowane od jego wprowadzenia
konstytucja marcowa, przez okres Polski Ludowej, az po czasy wspolczes-
ne. Prawo do skorzystania z opieki duszpasterskiej gwarantowat art. 102
konstytucji marcowej. W latach Polski Ludowej pomimo tego, ze istniaty
przepisy gwarantujgce osobom przebywajacym np. w szpitalach, sanato-
riach czy zaktadach karnych prawo do opieki duszpasterskiej, w rzeczywi-
stosci bylo to prawo iluzoryczne, w duzej mierze uzaleznione od dobrej
woli personelu medycznego, do ktérego nalezat obowigzek zawiadamiania
kapelanow na prosbe pacjentow?!. Dzi$ osoby skazane przebywajace w za-
ktadach karnych®, osoby przebywajace w placéwkach medycznych maja
zagwarantowang opieke duszpasterska, ktora przybiera ksztatt opieki realnej
anie tylko postulowanej. Co wigcej, opieka ta obejmuje wyznawcow nie tyl-
ko Ko$ciota Rzymskokatolickiego, ale takze wspolnot mniejszo$ciowych®.

Prawodawstwo okresu III Rzeczypospolitej Polskiej przejeto te prze-
pisy lat 1944-1989, ktore nie miaty charakteru dyskryminacyjnego i nie
réznicowaly sytuacji obywateli z uwagi na ich wyznanie. Charakterystycz-
ne jest, ze w latach Polski Ludowej nie wydawano aktow prawnych, ktore
wprost wprowadzatyby kryterium przyjmowanego swiatopogladu czy wy-
znawanej wiary 1 od niego uzaleznialy sytuacje prawng obywateli. Wigk-
sz0$¢ przepisow pozornie uznawala rownos¢ wobec prawa bez wzgledu na
wyznanie, a dopiero interpretacja przepisow powodowala, ze faktycznie
osobom wierzgcym wolno byto mniej niz tym, ktére reprezentowaty §wia-
topoglad materialistyczny.

Ustawodawca w 111 Rzeczypospolitej uzupehit pewne luki prawne, kto-
re powodowaty uposledzenie sytuacji oséb duchownych. Przede wszystkim

5! Zob. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 1956 r. Nr 80/56/
CZW w sprawie wykonywania postug religijnych w zaktadach karnych oraz Instrukcja
nr 53/56 Ministra Zdrowia z dnia 3 grudnia 1956 r. (K.I. 4/1741/56) w sprawie udziela-
nia postug religijnych chorym przebywajacym w szpitalach i sanatoriach (Dz.Urz. Ministra
Zdrowia, Nr 24, poz. 202). Obydwa teksty dostepne w: Matkiewicz, Podemski 1961, 81-
82, 84-85. Szerzej na temat przyktadow stosowania przepisoéw o opiece religijnej w shuzbie
zdrowia zob.: Fiejdasz 2009, 199-217.

52 Zob. art. 106 kodeksu karnego wykonawczego (Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy — Kodeks karny wykonawczy, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 652).

53 Zob. 0z6g 2016, 217-234.
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mowa jest o ubezpieczeniu spotecznym. W okresie Polski Ludowej brak
byto ogdlnego, powszechnego ubezpieczenia, dla ktdérego podstawe objecia
tytutem ubezpieczenia stanowitby fakt bycia osoba duchowng**. Dopiero
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych*
wprowadzita odrgbny system ubezpieczenia tej grupy, a od 1999 r. duchow-
ni zostali wigczeni w ogblny system ubezpieczenia spotecznego®®. Ponadto,
zmianie uleglo podejscie do zasad opodatkowania 0sob duchownych oraz
koscielnych os6b prawnych®. Dhugi czas niesprecyzowane przepisy podat-
kowe stanowity wygodne narzedzie dyscyplinowania duchownych i kos-
cielnych o0sob prawnych przez Urzad do Spraw Wyznan. Jednakze nawet po
czesciowym uregulowaniu kwestii opodatkowania koscielnych oso6b praw-
nych interpretacja przepisow byla bardzo niekorzystna dla wspolnot reli-
gijnych, przewidujac znaczne obcigzenia finansowe i ogrom formalnoSci,
ktére na nich spoczety, nieadekwatne do rozmiaru danej parafii czy zboru.
To takze czg¢$¢ tego prawodawstwa, ktore uleglo zmianie zgodnie z reguta
przyjaznych relacji panstwa i kosciota, i dostrzezenia, ze duza czg¢$¢ $rod-
kéw finansowych, ktérymi dysponujg koscioty 1 zwiazki wyznaniowe jest
przeznaczana na dziatalno$¢ pozytku powszechnego, a zatem panstwo row-
niez na niej korzysta poprzez wsparcie, jakie otrzymuje od wspolnot religij-
nych cho¢by w niesieniu pomocy potrzebujacym.

Tym co dostrzegla III Rzeczypospolita jako konieczne w utrzyma-
niu wilasciwych relacji panstwa i ko$ciota, bylo przyznanie kosciotom
1 zwigzkom wyznaniowym mozliwosci partycypowania w wykonywaniu
zadan z zakresu administracji publicznej, czyli dostrzegta koniecznos¢
uznania osobowosci publicznoprawnej tych wspdlnot. Pomijajac przypa-
dek Kosciota Rzymskokatolickiego, ktory w latach Polski Ludowej zma-
gal si¢ z brakiem jakiegokolwiek oparcia prawnego dla swej dziatalnos$ci
i brakiem uznania jego osobowosci prawnej, panstwo ludowe uznawalo

3% Szerzej na temat zasad ubezpieczenia spotecznego oséb duchownych w latach Pol-
ski Ludowej zob. Stanisz 2005, 271-295; Bach 1998, 55-68.

53 Dz.U. z 1989 . Nr 29, poz. 156 z pdzn. zm.

36 Zostato to dokonane ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1778.

57 Na temat zasad opodatkowania duchownych w okresie Polski Ludowej zob.: Pie-
trzak 2006, 269-299; na temat za$ opodatkowania koscielnych oso6b prawnych zob. Pietrzak
2005, 217-239.
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wspolnoty religijne za podmioty, ktdre nie posiadaja wiasnych uprawnien,
a jedynie korzystajg z kumulacji praw przystugujacych ich wiernym®®,
Ten model zostat odrzucony; dzi§ wspdlnoty religijne w oparciu o wpis
do rejestru ko$ciotéow i innych zwigzkow wyznaniowych oraz w oparciu
o ustawy indywidualnie regulujace ich sytuacj¢ prawng uzyskuja osobo-
wos¢ prawna, ktorg Kosciot Rzymskokatolicki uzyskat na podstawie usta-
wy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz
w oparciu o konkordat z 1993 1. Wyrazem, z jednej strony bezstronnosci
wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglado-
wych i filozoficznych proklamowanej w art. 25 ust. 2 konstytucji z 1997 r.,
a z drugiej uznania roli wspolnot religijnych w zyciu panstwa i spoleczen-
stwa, jest przyjecie odmiennego stosunku wobec nauczania religii w szko-
le. O ile w okresie migdzywojennym konstytucja przewidywata obligato-
ryjno$¢ nauczania religii w szkotach publicznych wobec mtodziezy do 18
roku zycia, o tyle wtadze Polski Ludowej dazyly sukcesywnie do peinej
laicyzacji szkoly zaréwno co do nauczanych tresci, jak i co do usunie-
cia religii jako przedmiotu szkolnego®. Swoj cel osiagnety w 1961 r., gdy
ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania®', ostatecznie wprowa-
dzajac zasade $wieckosci szkoty, w konsekwencji doprowadzita do wy-
eliminowania religii z programu nauczania szkolnego i przeniesienia jej
nauczania do $cisle nadzorowanych pozaszkolnych punktow katechetycz-
nych. Po 1989 r. wladze nie zdecydowaly si¢ na powrdt do modelu obo-
wigzkowego nauczania religii, ktory w duzej mierze byt krzywdzacy dla
mniejszych wspolnot religijnych, ale wprowadzity religie do szkoét jako
przedmiot fakultatywny®, otwierajac rownocze$nie mozliwo$¢ nauczania
jej przez nierzymskokatolickie koscioty 1 zwigzki wyznaniowe. Otwarcie

% Grzelak 1980a, 15-16.

% Konkordat migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w War-
szawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

%0 Szerzej na ten temat zob. Konopka 1997; Warchatowski 2005, 325-332; Mezglew-
ski 2000, 21-36.

¢ Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz.U.
z 1961 1. Nr 32, poz. 160 z p6zn. zm.

02 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty — Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o systemie o$wiaty, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2198.
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to nie do konca byto pelne, zwazywszy, ze rozporzadzenie wykonawcze
wzgledem ustawy® ograniczylo mozliwo$¢ organizowania zaj¢é z religii
w szkole ustalajac minimalny limit ucznidw danego wyznania wymuszaja-
cy zatrudnienie katechety przez dyrektora szkoty czy przedszkola.

ZAKONCZENIE

Nie sposob nie zauwazy¢, ze okres Polski Ludowej to czas gdy wszel-
kie swobody, w tym wolno$¢ sumienia i wyznania, byty reglamentowane.
Panstwo nie uznawato wolnosci wynikajacej z godnosci osoby ludzkiej,
twierdzac, ze wszystkie prawa jakie posiada obywatel otrzymuje od pan-
stwa, a wigc, sg prawami politycznymi. ROwnocze$nie wladze wyznaniowe
byty bardzo aktywne w zakresie prawotworczym i lata 1944-1989 obfituja
w liczne akty prawne. Mozna powiedzie¢, ze dzisiejsze przepisy prawne sg
swoistg hybryda i przejgciem rozwigzan prawnych w czgséci z okresu mig-
dzywojennego 1 z okresu Polski Ludowe;j. Jest to naturalna kolej rzeczy
zwigzana z wolg zachowania cigglo$ci prawnej i zachowaniem w dorobku
prawodawczym tych przepisow, ktore w sposob wilasciwy oraz dostateczny
chronig wolno$¢ religijna zar6wno w aspekcie indywidualnym, jak i insty-
tucjonalnym. Z tej przyczyny w dzisiejszym prawie wyznaniowym obo-
wigzujg nadal akty prawne wydawane przez wiadze Polski Ludowej; cze$¢
z nich mozna byto wprost przeja¢ do prawodawstwa III Rzeczypospolitej
co stato si¢ mozliwe glownie z racji specyfiki tamtego okresu — zachowy-
wania pozorOw przyznawania gwarancji i praw obywatelom w przepisach
prawnych i1 odchodzeniem praktyki od ich faktycznego przestrzegania.
Cze$¢ przepisow znalazla w koncu swojg realizacj¢ w zmienionych rea-
liach, czg$¢ po glebszych korektach nadata si¢ do stosowania. Ale byty i ta-
kie, szczegdlnie oparte o ideologie laicyzacji spoteczenstwa, a nie jedynie
o idee rozdziatu panstwa i kosciota wedle reguty ,,Oddajcie wigc Cezarowi
to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga”®, ktdre musiaty

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych, Dz.U. z 1992 r.
Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.

6 Mt 22, 21, Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Biblia Tysigclecia 1995, 1148,
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ulec odrzuceniu i przeksztalceniu wedle nowego ksztattu relacji panstwa
z ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi. Wpltyw — to takze uczenie si¢
na btedach przesztosci, dostrzezenie co z panstwem i spoteczenstwem czy-
ni rozdzial wrogi pomigdzy panstwem 1 kosciotem, szczegdlnie w sytua-
¢cji, gdy spoteczenstwo od wiekow jest przywigzane do religii i to religia,
szczegoblnie katolicka, pozwolita przetrwac narodowi polskiemu okres nie-
woli i zaborow. To takze dbanie o dobre relacje z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Wspolpraca moze przynies¢ owoce, z ktorych skorzystaé
moze panstwo, ale i obywatele majac zapewniong swobode w dziedzinie
religijnej. A niestety, wiele z tej wspotpracy zaprzepaszczono w okresie
Polski Ludowe;j. O ile, z jednej strony, nie mozna a limine odrzuci¢ calego
dorobku prawnego Polski lat 1944-1989, o tyle czas ten w dziejach Polski
musi rownoczesnie stanowic¢ przestroge do czego prowadzi proba oderwa-
nia panstwa i spoleczenstwa od korzeni i sitowego narzucenia swej woli
przez politycznych decydentow.
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THE INFLUENCE OF THE LEGISLATION OF THE POLISH PEOPLE’S
REPUBLIC ON THE LAW ON RELIGION OF THE THIRD REPUBLIC
OF POLAND - SELECTED ISSUES

Summary

The period of the Polish People’s Republic is known as the time when the law
was an instrument in the hands of the authorities, and human and citizens’ rights
were only illusory. The specificity of the law during this period resulted from
its being interpreted through the Marxist-Leninist ideology commonly accepted
by the political decision-makers. Although the Constitution of 1952 seemed to
guarantee the freedom of conscience and religion to citizens and the freedom of
fulfilling religious functions to religious communities, the interpretation of the
Constitution led to completely different conclusions. However, in some parts the
legislation of 1944-1989 was suitable for the incorporation into the new realities
of the free Poland after 1989. This incorporation often required making adjust-
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ments and adapting it to the Third Republic of Poland ruled by law; sometimes it
also required rejecting an unfair law that did not guarantee the freedom of con-
science and religion ensured in the Constitution of 1997. One can also point out
some provisions that were a dead letter of the law during the time of the Polish
People’s Republic and were only realized in the free Poland. But the fact that not
all the legal solutions from 1944-1989 were rejected is an expression of the will
to maintain the continuity of the law and to single out those legal acts that after
the political transformation could remain in force as acts that meet the standards
of the state of law.

Key words: Polish People’s Republic; freedom of conscience and religion; churches
and other religious organizations; law on religion; Marxist-Leninist ideology
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