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Wprowadzenie

Rodzina, mimo zachodzacych przemian spoteczno-kulturowych, nieu-
stannie stanowi dla cztowieka najbardziej korzystnie srodowisko zycia
1 wszechstronnego rozwoju 1 wychowania. Jej kluczowym elementem
s3 bowiem bezposrednie, bliskie, jedyne 1 niepowtarzalne wiezi 1 relacje
rodzinne, majace znamienny wpltyw na zycie poszczegdlnych jednostek
1 funkcjonowanie calego spoteczenistwa. W ostatnich latach rodzina jest
poddawana silnej presji ze strony proceséw modernizacji, globalizacji
czy »integracji«, ktore stawiaja przed nig coraz to nowe wyzwania, nie
pozwalajac jej juz na spokojne funkcjonowanie 1 tradycyjny przekaz war-
tosci. W zycie wspolczesnej rodziny wkrada sie coraz cze$ciej stan nie-
pewnosci 1 napiecia, co powoduje, ze wiele rodzin czuje si¢ zagubionych
w obrebie wlasnej kultury, poddajac si¢ biernie utylitarystycznym wply-
wom pragmatyzmu, subiektywizmu czy konsumpcjonizmu, ktéry oka-
zuje sie ucieczka przed trudnymi do rozwiazania problemamil. W wielu
przypadkach prowadzi to do relatywizacji 1 wypaczen zycia rodzinnego,
a w konsekwencji do rozbicia 1 rozpadu rodziny. Wszystko to sprawia, ze
rodzina ma prawo do wszechstronnego wsparcia 1 pomocy tak ze stro-
ny odpowiedzialnych za to instytucji panstwowych (publicznych), jak
1 réznych organizacji pozarzadowych majacych wpisane w swe programy
1 statuty wspieranie 1 pomoc rodzinie.

Biorac pod uwage znaczenie instytucji panstwowych (publicznych)
w zyciu spotecznym, nalezy uswiadomi¢ sobie, ze pojecie to obejmu-
je wszelkie zorganizowane jednostki, ktére wchodza w sktad struktury

T. Wach. Wykluczenie spoleczne a jakos¢ zycia mfodziezy. W: Glodne dzieci w Polsce. Red. Cz.
Kepski. Lublin 2011 s.161-163.
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panstwowej?, w omawianym przypadku zajmujace si¢ dziatalnoscia na
rzecz rodziny. W $wietle za§ Ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go 1 o wolontariacie organizacjami® pozarzadowymi sa podmioty:
* nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumie-
niu ustawy o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, insty-
tutami badawczymi, bankami 1 spétkami prawa handlowego, beda-
cymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi;
* nie dziatajace w celu osiagniecia zysku:
+ osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadajace oso-
bowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, w tym fundacje 1 stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 44,
Organizacjami pozarzadowymi mozemy zatem nazwal wszystkie
podmioty (posiadajace 1 nie posiadajace osobowosci prawnej), ktére nie
s3 organami lub jednostkami podleglymi administracji publicznej (rza-
dowej 1 samorzadowej) oraz ktérych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na
osiaganie zysku. Nalezy réwniez zaznaczyl, ze organizacje koscielne
1 wyznaniowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
nie s3 uznawane za organizacje pozarzadowe, ale pod wzgledem praw-
nym zostaly zréwnane z organizacjami pozarzadowymi i maja takie same
mozliwosci dziatania®. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wo-
lontariacie okre$la réwniez status organizacji pozarzadowej prowadzacej
dziatalnosé¢ pozytku publicznego. Aby organizacja pozarzadowa mogta
uzyska¢ status organizacji pozytku publicznego, musi prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ pozytku publicznego, przez ktdéra rozumie si¢ dzialalno$¢ spo-
tecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych. Uzyskanie tego statusu
daje organizacjom przywileje, na przyktad mozliwo$¢ otrzymywania 1%
podatku dochodowego od 0séb fizycznych, zwolnienia od podatkéw
oraz mozliwo$¢ otrzymywania zlecen realizacji zadan publicznych od
organdéw administracji publicznej. Maja tez prawo do nieodptatnego in-
formowania o swojej dziatalnosci przez jednostki publicznej radiofonii
1 telewiz;ji®.

W. Wytrazek. Podstawowe pojecia teorii organizacji 1 zarzadzania w instytucjach publicznych https:
//pracownik.kul.pl/files/11992/public/Podstawowe_pojecia_TOZ_w_org_publ.pdf

3" DzU 2003 nr 96 poz. 873.

4 DzU 2003 nr 96 poz. 873 art. 3.1.

M. Plisiecki. Instytucje koscielne jako organizacje pozytku publicznego. ,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 16:2013 s. 163-168.

6 Tamze s. 161.
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Organizacje pozarzadowe obejmuja zazwyczaj stowarzyszenia 1 fun-
dacje, chod lista jednostek dziatajacych w sferze pozarzadowej jest zdecydo-
wanie dtuzsza. W najszerszym znaczeniu przez stowarzyszenie rozumie si¢
dobrowolne zrzeszenie ludzi w formie organizacji dla osiagniecia wspolny-
mi sitami 1 srodkami okreslonego celu. W sensie prawnym stowarzyszenie
jest to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o cechach niezarobko-
wych’. Natomiast wedlug Sadu Najwyzszego fundacja jest to ,formalnie
spersonifikowany (osobowos$¢ prawna) majatek, o ktdrego przeznaczeniu
(1 sposobie wykorzystania) decyduje wola fundatora”®. Najwazniejszym za-
tem elementem fundacji (z prawnego punktu widzenia) jest majatek, ktory
zostaje przeznaczony przez osobe tworzaca fundacje na okreslony cel spo-
tecznie lub gospodarczo uzyteczny. Organizacje pozarzadowe (stowarzy-
szenia, fundacje) maja wiec ogromne mozliwosci podejmowania réznych
inicjatyw obejmujacych swym zasiegiem zaréwno dzieci, jak 1 dorostych
cztonkéw rodziny. Niewatpliwie dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
znacznie dopelnia 1 wspomaga prace instytucji paistwowych dziatajacych
na rzecz rodziny. Oba sektory dziatalnosci prorodzinnej (rzadowy i poza-
rzadowy) dopelniaja si¢ wzajemnie, niosac wielu rodzinom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym nadziej¢ na pomyslne rozwiazanie ich proble-
moéw.

Troska o rodzing wpisuje si¢ zatem w polityke prorodzinna panstwa,
ktéra stanowi swoisty system, ktérego zadaniem jest tworzenie teore-
tycznej podstawy kompleksowych dziataii panstwa na rzecz rodziny. Jest
ona w swej istocie ukierunkowana na ochrong¢ oraz promocje intereséw
rodziny 1 jej czlonkédw. Ma ona charakter prospoteczny, gdyz zwykle
jej efektem jest ochrona i stwarzanie jak najkorzystniejszych warunkéw
prawidlowej realizacji funkcji rodziny, a przez to prawidlowego funk-
cjonowania calego spoleczenstwa. Istotne jest réwniez to, ze polityka
rodzinna skierowana jest do wszystkich rodzin bez wyjatku. Ponadto
nalezy nadmienié, ze dziatania paristwa wobec rodziny zaliczane sa do
jednych z najwazniejszych i realizowane s przez organy centralne, tere-
nowe oraz samorzadowe. W praktyce obejmuja one caly szereg posunie,
ktére wymagaja nie tylko szeroko rozumianej diagnozy oraz konkretnych
rozwigzan legislacyjnych, ale przede wszystkim dobrze przygotowanej
kadry (pracownicy socjalni, pedagodzy), ktéra w sposéb ofiarny 1 kom-

7 DzU 1989 nr 20 poz. 104 art. 2.
8 SNz7 lipca 1993 r. III CZP 88/93 - OSNC 1994 poz. 14.
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petentny podejmie szeroko zakrojone dziatania pomocowe 1 edukacyjne
na rzecz rodziny. Jest to proces bardzo trudny i skomplikowany, a reali-
zowane przez panstwo zadania nie zawsze wystarczaja’. Bardzo czesto
instytucjom panstwowym w realizacji zadan wobec rodziny przychodza
z pomocg organizacje pozarzadowe, ktére za cel swej dziatalnosci obraty
sobie wspomaganie rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania.
Niesie to uzasadniong nadzieje nie tylko na zwiekszenie zakresu dziatan
pomocowych wobec rodzinny, ale i podjecie szeroko zakrojonej akcji
edukacyjnej majacej na celu uwrazliwienie spoteczenstwa przed zagro-
zeniami, na ktdére narazona jest wspoiczesna rodzina. Wnikliwa anali-
za rzeczywistoscl spolecznej pokazuje wyraznie, jak wiele istnieje barier
1 trudnosci, z jakimi boryka si¢ obecnie wiele rodzin. Niesienie zatem
skutecznej pomocy rodzinie, a za jej posrednictwem réwniez wychowu-
jacym si¢ w niej dzieciom, powinno staé si¢ priorytetem dla wszystkich
podmiotéw (instytucji, organizacji), zainteresowanych dobrem rodziny.

Zadaniem panstwa jest wigc wspleranie rodziny, ktére w $wietle pra-
wa dokonuje si¢ poprzez szereg instytucji, w ktérych kompetencji lezy
zabezpieczenie zycia, zdrowia 1 pelnego rozwoju wszystkich czlonkéw
rodziny!?. Wszystko po to, aby rodziny mogly znalez¢ trwale oparcie
w prorodzinnej polityce panstwa. Dotyczy to szczegdlnie rodzin prze-
zywajacych trudnosci ekonomiczne (bezrobocie, ubdstwo), uzaleznienia
1 konflikty rodzinne (alkoholizm, przemoc domowa) oraz mtodych ro-
dzin (matzonkéw), ktére wyrazaja cheé posiadania wigksza liczby dzieci,
jednakze nie decyduja sie¢ na nie ze wzgledu na istniejace bariery (obo-
wigzki zawodowe, $wiadczenia socjalne). Nalezy pamigtal, ze panistwo
moze réwniez wspiera¢ rodziny nie tylko w wymiarze materialnym, ale
takze w wymiarze kulturowym i medialnym, organizujac réznorodne
kampanie spoleczne na rzecz rodziny, upowszechniajac dobre wzory zy-
cia rodzinnego czy doceniajac 1 wspierajac role rodzicéw!l.

Do najwazniejszych instytucji panstwowych zajmujacych si¢ prowa-
dzeniem zaréwno szeroko zakrojonych dziatan legislacyjnych 1 edukacyj-
nych wobec rodziny, jak 1 udzielaniem jej konkretnej pomocy i wsparcia
mozna zaliczy¢:

D. Kedziorska. Instytucje paristwowe i organizacje pozarzadowe jako podmiot polityki wobec ro-
dziny w Polsce. ,Studia Redemptorystowskie” 2014 nr 12 s. 537.

Ustawa o pomocy spolecznej. DzU 2004 nr 64 poz. 593; Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej. DzU 2011 nr 149 poz. 887.

Kedziorska, jw. s. 539.
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* Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej - w sklad jego zadan
na rzecz rodziny wchodza miedzy innymi takie zagadnienia jak: ana-
liza uwarunkowan demograficznych, ochrona i wspieranie rodzin,
ochrona praw dziecka oraz kwestia opieki zastepczej nad nim. Zaj-
muje si¢ ono réwniez przygotowywaniem projektow aktéw norma-
tywnych dotyczacych polityki prorodzinnej. W jego kompetencji
lezy takze dokonywanie analiz 1 organizacja zadan w zakresie swiad-
czen rodzinnych;

* Ministerstwo Edukacji Narodowej - w zakresie jego obowiazkdw

znajduja si¢ rowniez te dotyczace szeroko pojetego wspierania rodzi-

ny w edukacji, wychowaniu i1 opiece nad dzie¢mi;

* Ministerstwo Zdrowia - do jego obowiazkéw nalezy zapewnienie

rodzinom réznorodnych $wiadczen zdrowotnych i1 macierzyriskich

oraz podejmowanie réznorodnych dziatan prozdrowotnych, profi-
laktycznych 1 diagnostycznych na rzecz rodziny;

* Rzecznik Praw Dziecka - do jego zadan nalezy sta¢ na strazy praw

dziecka okreslonych w aktach prawnych, jak réwniez zawsze kiero-

wac si¢ dobrem dziecka, dla ktérego najlepszym $rodowiskiem roz-
wojowym jest wlasnie rodzina;

* Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie - zobligowane sa do tworze-

nia powlatowej strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych,

z jakimi borykaja si¢ rodziny. Ponadto do ich zadai nalezy miedzy

innymi organizowanie specjalistycznego poradnictwa rodzinnego,

tworzenie opieki w rodzinach zastgpczych oraz inicjowanie i realiza-
cja wielu innych zamierzen usprawniajacych funkcjonowanie ro-
dzinny!2,

Postepujacy proces decentralizacji, czyli przenoszenia odpowiedzial-
nosci za pomoc rodzinie z wladz centralnych na lokalne wtadze admini-
stracyjne, budzi ogromne nadzieje na coraz bardziej skuteczne wspiera-
nie rodziny. Celem bowiem wladz lokalnych jest tworzenie optymalnych
(dtugofalowych, kompleksowych) warunkéw funkcjonowania rodziny
w konkretnej rzeczywisto$ci spotecznej. Dziatania nakierowane na rodzi-
ne w srodowisku lokalnym podejmuja réwniez dziatajace tam organiza-
cje pozarzadowe, ktére dopetniaja dziatania wladz lokalnych. Petnig one
bardzo wazna funkcje w spoteczenistwie, poniewaz to wlasnie one sa naj-
blizej jednostek oraz rodzin. Ich zadaniem jest dazenie do zaspokajania

12' Tamsze s. 538-541.
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okreslonych potrzeb, z ktérymi borykaja si¢ wspolczesne rodziny. Do
tych zadan nalezy miedzy innymi:

* organizowanie réznych form pomocy dla dzieci oraz mtodziezy,

* zaspokajanie podstawowych potrzeb biologicznych rodziny,

* udzielanie szeroko rozumianej pomocy ekonomicznej,

* wspieranie stuzb, ktére dziataja na rzecz rodziny!3.

Organizacje pozarzadowe dziatajace dla dobra rodziny mozna po-
dzieli¢ ze wzgledu na dziedziny, ktérymi sie zajmuja. Wsrdd nich wyrédz-
niamy:

* organizacje pomocowe - celem ich dziatania jest rozwiazywanie
wszelkich problemdéw zwiazanych z niekorzystnym funkcjonowaniem ro-
dziny oraz ochrona praw 1 intereséw spotecznych dziecka;

* organizacje infrastrukturalne - dzialaja w obszarze szeroko poje-

tego ksztalcenia 1 edukacji obejmujacej swym zasiegiem zaréwno

dzieci, jak 1 dorostych;

* organizacje dziatajace w zaleznosci od potrzeb i intereséw grupy

docelowej, na przyklad organizacje dzialajace na rzecz oséb star-

szych, niepelnosprawnych, dzieci 1 mtodziezy oraz inne wspolpracu-
jace w ramach pomocy spotecznej!4.

Organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje), ktérych dziatal-
nos$¢ nakierowana jest na rodzing, powstaja w zwiazku z problemami,
z ktérymi zmaga si¢ ta najmniejsza komdrka zycia spotecznego. Nalezy
jednak pamietaé, ze ich dziatalno$¢ ma jedynie charakter uzupetniajacy
1 nie jest w stanie zastapi¢ instytucji pafistwowych w ich dziataniach na
rzecz rodziny. W sytuacji w jakiej obecnie znajduje sie rodzina duze-
go znaczenia nabieraja wszelkie dziatania profilaktyczne podejmowane
wspolnie przez wszystkie podmioty zainteresowanie dobrem rodziny;
zmniejszaja one znacznie ryzyko wystapienia w przysztosci réznych pa-
tologii 1 dysfunkcji w obszarze zycia rodzinnego. Wspodltczesnie poja-
wia si¢ wiele nowych mozliwosci, dzigki ktérym polityka prorodzinna
ma ogromng szanse stac si¢ zdecydowanie bardziej aktywna, oraz twor-
cza. Stworzone zostaly bowiem niezbedne warunki, ktére przyczyniaja
sie do zwigkszenia zaangazowania organizacji pozarzadowych na rzecz

13 3. Stecko. Polityka spoleczna paristwa wzgledem rodziny. ,Spoteczeristwo i Rodzina” 2017 nr 1
s. 141-147; Kedziorska, jw. s. 545.
L. Bocian. Rola organizacji pozarzadowych w ramach koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci.
W: Zagrozenia rodziny w aspekcie pastoralno-spotecznym. Red. I. Celary, G. Polok. Katowice 2008
s. 214; Kedziorska, jw. s. 546.
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rodziny!®. Nieustannie nalezy jednak dokonywaé wnikliwej diagnozy
1 rozpoznawania aktualnych potrzeb oraz zagrozen z jakimi zmaga si¢
wspOlczesna rodzina. Niemniej konieczne jest rowniez dalsze integrowa-
nie wszystkich podmiotéw, ktére dziataja dla dobra rodziny, w celu two-
rzenie warunkéw do godnego oraz bezpiecznego egzystowania rodziny
w spoleczenistwie.

15 Kedziorska, jw. s. 547.
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