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ANNA SzacHON-PszENNY?

Euroreska AGENCJA DS. ZARZADZANIA OPERACYJNEGO
WIELKOSKALOWYMI SYSTEMAMI INFORMATYCZNYMI
w PrzestrzENT WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA
1 SPRAWIEDLIWOSCI JAKO UNIJNY ORGAN ZARZADZAJACY
SYSTEMEM INFORMACYJNYM SCHENGEN

Wprowadzenie

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowy-
mi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci' realizuje zadania w zakresie stosowania technologii in-
formatycznych stuzacych wzmacnianiu bezpieczenstwa ,Europy bez gra-
nic”. Agencja ta nalezy do systemu administracji UE, sktadajacej sie gtow-
nie z wyspecjalizowanych organéw Unii Europejskiej. W procesie rozwoju
integracji przejmujg one zadania, ktorych nie byta juz w stanie efektywnie
petni¢ KE, nazywana administracjg publiczng UE. Zatem agencje staly sie
w ten sposob organami pomocniczymi KE. Powstanie eu-LISA wpisuje si¢
w realizacje jednego z celéw Unii, jakim jest rozwéj e-administracji. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze Komisja ktadzie szczegdlny nacisk na rozwdj e-go-
vernment, ktory byt rowniez jednym z priorytetéw prezydencji Polski.

" Doktor, adiunkt Katedry Prawa Unii Europejskiej Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta [I. Zajmuje sie strefg Schengen, granicami UE oraz prawem celnym.
Autorka kilkudziesieciu publikacji naukowych, w tym monografii Acquis Schengen
a granice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europejskiej. :
Rozporzadzenie Parlamentu Eurcpejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z 25 pazdzier-
nika 2011 r. ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wiel-
koskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa
i Sprawiedliwosci, Dz. Urz. UE L 286 z 1 listopada 2011 r., dalej jako rozporzadzenie
eu-LISA.
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Eu-LISA przejeta zarzadzanie operacyjne wielkoskalowymi systemami
informatycznymi, z ktorych najwazniejszy jest SIS II%. Jest to jedno z najaktu-
alniejszych osiggnie¢ UE, gdyz eu-LISA przejeta zarzadzanie operacyjne SIS
119 maja 2013 r,, przy czym sam SIS Il zaczat funkcjonowad 9 kwietnia 2013 r.
Te funkcje dla eu-LISA przekazata Komisja, ktora tacznie z panstwami czton-
kowskimi ponad 6 lat pracowata nad utworzeniem SIS II.

W Unii Europejskiej utworzono wielkoskalowe systemy informatyczne
w ramach PWBiS. PWBIS jest trudna do zdefiniowania, w uproszczeniu moz-
na przyja¢, ze jej najwazniejszym sktadnikiem jest acquis Schengen wlaczone
do prawa UE. Zatem obejmuje ona obszar, na ktérym zniesiono kontrole na
granicach wewnetrznych, a wzmocniono ja na granicach zewnetrznych. To-
warzysza im dodatkowo polityki w dziedzinie kontroli granicznej, imigracji
iazyli, a takze wspotpraca policyjna i sadowa. Obecnie funkcjonujace wielko-
skalowe systemy informacyjne w PWBiS to SISII, VIS® oraz Eurodac?. Wszyst-
kie te systemy zostaty powotane jako srodki uzupelniajace, ktoére przyczynia-
ja sie do utrzymywania wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Przestrzeni
Wolnogci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwoéci. Swiadczy to o tym, iz PWBIS
jest szczegdlnie wrazliwg dziedzing UE, w ktorej pojawia sie tak wiele zagro-
zen, ze dla swojego prawidlowego dziatania wymaga ona wykorzystywania
najnowszych rozwigzan prawnych i technologicznych. Uruchomienie SIS 11
i przyznanie zarzadzania operacyjnego tym systemem eu-LISA wskazuje na
to, ze aktualnie potozono duzy nacisk na wykorzystanie wielkoskalowych
systeméw informatycznych do zapewnienia bezpieczeristwa PWBIS.

SIS 1I zawiera dane o osobach i przedmiotach, zwtaszcza przestepcach,
nielegalnych imigrantach oraz skradzionych przedmiotach. VIS stuzy wy-
mianie danych wizowych potrzebnych do uzyskania wizy Schengen. Nato-
miast Eurodac jest to system poréwnywania odciskéw palcoéw osob ubie-
gajacych sie o azyl oraz nalezacych do niektérych kategorii nielegalnych
imigrantéw. Najszerszy, a tym samym najistotniejszy zakres danych jest
wymieniany w ramach SIS II, stad jego dziatanie ma kluczowe znaczenie dla

Rozporzadzenie (WE) 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia
2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjne-
go Schengen drugiej generacji, Dz. Urz. UE L. 381 z 28 grudnia 2006 1.
®  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z 9 lipca 2008 r.
w sprawie wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy
panistwami cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych, Dz. Urz. UE L. 218 z 13
sierpnia 2008 r.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia
systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow w celu skutecznego stosowania
konwencji dubliriskiej, Dz. Urz. UE L 316 z 15 grudnia 2000 r.
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zapewnienia bezpieczenstwa PWBIS i jest to najwazniejszy wielkoskalowy
system informatyczny.

Dziatania Agencji wpisuja sie nie tylko w realizacj¢ zadan na poziomie
UE, ale takze wspomaganie organéw administracji panstw cztonkowskich
posiadajacych dostep do SIS II, z ktérych najwazniejsze to administracja gra-
niczna i administracja celna, policja, urzedy wydajace wizy, odpowiednie
ministerstwa, a takze sady i prokuratura.

1. Podstawy prawne powotlania i status
Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci

Podstawy prawne powotania eu-LISA zawarte sg w aktach prawa wtor-
nego UE, przede wszystkim rozporzadzeniach PE i Rady. Pierwsze wzmian-
ki na temat jej powstania pojawily sie juz w rozporzadzeniu Parlamentu
i Rady w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS II z 2006 1.5,
mimo ze sama Agencja powstata znacznie pozniej. Ze wzgledu na istniejgcy
owczesnie podzial tréjfilarowy w ramach UE, eu-LISA znalazta swoje pod-
stawy prawne takze w decyzji Rady w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania SIS II z 2007 r.5 powstatej w ramach Wspdtpracy Policyjne;
i Sadowej w Sprawach Karnych, ktdra stanowita III filar. Przyjecie takich
podstaw prawnych swiadczy o tym, Ze pierwotnie eu-LISA miata powstad
na poziomie wspolnotowym oraz by¢ uzupelniona o wspotprace miedzy-
rzadowa. Ostatecznie powstala juz po wejsciu w Zycie traktatu lizbonskiego
w 2011 1., a wiec po zniesieniu tréjfilarowosci, na podstawie rozporzadzenia
PE i Rady zgodnie z nowymi zasadami funkcjonowania PWBIS, po ujednoli-
ceniu aktéw prawnych UE.

Agencja ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w PWBIS jest organem Unii i ma osobowo$¢ prawna, co
oznacza, ze w kazdym z panstw czlonkowskich posiada zdolno$¢ praw-
na i zdolno$¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym
przez prawo krajowe osobom prawnym. Jej siedziba jest Tallin, jednakze za-

®  Art. 15-19 rozporzadzenia 5IS II.

& Art. 15-19 decyzji Rady 2007/533/WSiSW z 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji,
Dz. Urz. UE L 205 z 7 sierpnia 2007 r., dalej jako decyzja SIS II.
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dania zwigzane z rozwijaniem i zarzadzaniem operacyjnym sg wykonywane
w Strasburgu’. Na strukture administracyjng i zarzadczg eu-LISA skladajg
sie: zarzad i dyrektor wykonawczy, ktdéry reprezentuje Agencje, oraz grupy
doradcze. Dodatkowo skfad struktury administracyjnej obejmuje: inspektora
ochrony danych, pracownika ds. bezpieczenstwa i ksiegowego®. Decyzje do-
tyczace dzialania Agengji podejmuje zarzad, co do zasady wiekszoscig gto-
sOw wszystkich swoich czlonkéw uprawnionych do glosowania, przy czym
kazdemu czlonkowi zarzadu przystuguje jeden glos’. Za realizacje zadan
eu-LISA w pelni odpowiada dyrektor wykonawczy, ktéry réwniez zapew-
nia biezace zarzadzanie agencjg. Zadaniem dyrektora wykonawczego jest
rowniez przygotowanie i wprowadzanie w zycie procedur, decyzji, strategii,
programéw oraz dziatan przyjetych przez zarzad. Ustanawia on i wdraza
skuteczny system umozliwiajacy regularne monitorowanie i ocenianie wiel-
koskalowych systeméw informatycznych'.

W skiad zarzadu wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego z panistw
cztonkowskich oraz dwoéch przedstawicieli Komisji. Kadencja cztonkéw
zarzadu trwa cztery lata i moze zostad jednokrotnie odnowiona''. Zarzad
jest wspomagany przez grupy doradcze, ktére zapewniaja wiedze fachowa
w zakresie wielkoskalowych systemoéw informatycznych. Obecnie funkgjo-
nuje: grupa doradcza ds. SIS I, grupa doradcza ds. VISi grupa doradcza ds.
Eurodac. Kazde z panstw czfonkowskich wyznacza jednego cztonka grupy
doradczej. Taka struktura administracyjna eu-LISA, ktdra w odrdznieniu
od pozostalych agencji posiada dodatkowo grupy doradcze, ma zapewnic
lepsza realizacje przypisanych jej specjalistycznych zadan.

Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami In-
formatycznymi w PWBIS uzyskata zdolnos¢ operacyjng 1 grudnia 2012 r,,
mozna zatem stwierdzi¢, ze zostata utworzona przede wszystkim do celow
zarzadzania operacyjnego SiS II. Do oceny roli eu-LISA jako organu zarza-
dzajacego SIS Il nalezy wyj$¢ od analizy podstaw prawnych utworzenia i za-
sad praktycznego dziatania SIS II.

Art. 10 rozporzadzenia eu-LISA.
Art. 11 rozporzadzenia eu-LISA.
Art. 16 rozporzadzenia eu-LISA.
Art. 16 rozporzadzenia eu-LISA.
Art. 13 rozporzadzenia eu-LISA.
Art. 19 rozporzadzenia eu-LISA.



Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego

3. Powstanie i funkcje Systemu Informacyjnego Schengen
drugiej generacji

SIS 1II stanowi jeden z najwazniejszych srodkéw kompensacyjnych po
zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych. Powstal po wiaczeniu acquis
Schengen do prawa UE i reformach PWBIS po traktacie lizboniskim i stanowi
on udoskonalenie SIS I, ktéry powotano na mocy Konwencji wykonawczej
do uktadu z Schengen'®. Podstawowym celem SIS II jest utrzymanie porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego na obszarze , Europy bez granic” przy wy-
korzystaniu informacji przekazywanych za poérednictwem tego systemu
oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa na terytorium panstw cztonkow-
skich'. Zostat stworzony na potrzeby rozszerzonej strefy Schengen i Unii
Europejskiej, do ktérych od czasu powstania SIS dotaczyto kilkanascie no-
wych panstw. Wydajnos¢ SIS II ma by¢ pieciokrotnie wyzsza niz SIS I dzieki
zastosowaniu nowych technologii informatycznych.

W rozporzadzeniu ustanawiajagcym SIS II doprecyzowano pojecie pan-
stwa cztonkowskiego, definiujac je jako: panstwo cztonkowskie UE, panstwo
cztonkowskie EFTA — strony umowy o EOG nienalezgce do Unii Europej-
skiej lub panstwo niebedace strong umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, ktorego obywatele moga korzysta¢ ze swobody przeptywu oséb
na podstawie umoéw zawartych przez to panstwo z Unig'®. Wobec tego do
SIS II naleza wszystkie panstwa UE, ktore zostaty wtaczone do strefy Schen-
gen, oraz bedace w strefie Schengen na podstawie umoéw z UE, czyli: Nor-
wegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtenstein, przy czym SIS I jest otwarty na
inne panstwa. Do pelnego cztonkostwa w strefie Schengen przygotowuje sie
Cypr, Rumunia i Bufgaria. Do tej grupy dotaczyta Chorwacja jako nowe pan-
stwo cztonkowskie UE od 1 lipca 2013 r. Aktualnie przewiduje sie, ze Chor-
wacja przystapi do strefy Schengen w 2015 r.', a wiec wtedy zostanie tez
wiaczona do SIS II. W dziataniach eu-LISA biorg udziat panstwa wtaczone
we wdrazanie, stosowanie i rozwijanie dorobku Schengen oraz srodkéw do-

Art. 92-119 Konwengji wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach podpisanej
w Schengen dnia 19 czerwca 1990 r. (Dz. Urz. UE L 239 z 22 czerwca 2000 r.), zastgpio-
ne nastepnie przez rozporzadzenie SIS IT i decyzje SIS II.

Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia SIS II.

Art. 2 pkt 13 ustawy z 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen i Systemie Informacji Wizowej (Dz. U. Nr 165, poz.1170 ze
zm.), dalej jako ustawa SIS IT.

Wedtug zapowiedzi chorwackiego ministra spraw wewnetrznych Ranko Ostojicia.

53



Anna Szachon-Pszenny

tyczacych Eurodac?, czyli powyzej wymienione. Pomimo ze Wielka Brytania
i Irlandia nie uczestnicza w tych srodkach, nalezy podkresli¢, ze wyjatkowo
Wielka Brytania uczestniczyta w przyjeciu rozporzadzenia ustanawiajgcego
eu-LISA, jest nim zwigzana i je stosuje’®.

Dziatania zwigzane z utworzeniem SIS II ocenione zostaty jako nadmier-
nie przediuzajace sig, bo rozpoczeto je w 2007 r. System Informacyjny Schen-
gen pierwszej generacji zostal zaprojektowany do obstugi nie wiecej niz
18 panstw cztonkowskich. Wobec tego nie byto juz mozliwe bezposrednie
podtaczenie do SIS kolejnych panstw przystepujacych do strefy Schengen,
podjeto zatem prace nad udoskonaleniem wykorzystywania najnowszych
technologii i umozliwieniem przylaczenia nowych panstw czlonkowskich.
Jednakze praktyczna realizacja tych zalozen okazata sie bardzo trudnai wy-
magata wielu lat intensywnych dziatart zaréwno po stronie Komisji, jak tez
panstw czlonkowskich. Niezbedne bylo przyjecie rozwigzania pozwalajace-
go na prawidlowe funkcjonowanie SIS w takiej sytuacji, ktorg stanowita pro-
pozycja portugalska pod nazwa SISOne4All. Polegata ona na przej$ciowym
podigczeniu nowych panstw czfonkowskich do SIS I+ poprzez odpowiednie
oprogramowanie i zaadaptowanie do swojego $rodowiska kopii systemu
funkcjonujgcego w Portugalii oraz podtaczeniu ich do déwcezesnie funkcjonu-
jacego SIS I+. Takie rozwiazanie nie zwalniato panstw cztonkowskich z obo-
wigzku kontynuacji prac majacych na celu budowe modelu docelowego - SIS
1. Panistwa cztonkowskie réwnolegle pracowaty nad tworzeniem SIS II we
wspolpracy z Komisjg Europejska. Miat on powstac do konca 2006 r., nastep-
nie w 2007 r., pdznie]j termin przesunieto na 2009 r., ale okazato sie, ze proces
tworzenia SIS II trwat znacznie dtuzej. W zwigzku z tym oraz w celu zapew-
nienia srodkéw finansowych na jego rozwdj konieczne bylo przedtuzanie
az do roku 2013. Znaczny udzial w tworzeniu SIS II miata tez prezydencja
Polski, ktéra w ramach realizacji priorytetu dotyczacego usprawnienia za-
rzadzania strefa Schengen podejmowata dzialania na rzecz przyspieszenia
petnego wdrozenia SIS II. SIS II zostal przygotowany do obstugi 30 panstw
z mozliwoscig rozwoju. Poprzedni system gromadzit 45 mln danych, nowy
system bedzie mogt obstuzy¢ ponad 100 mIn danych?®.

Art. 13 ust. 5 rozporzadzenia eu-LISA.
Preambuta rozporzadzenia SIS II.
S. Dubaj, Przeptyw o0séb w Unii Europejskiej, [w:] Zasady i ograniczenia w przeplywie 0séb
i towardw w Unii Europejskiej, red. S. Dubaj, A. Kus, P. Witkowski, Zamoéc¢ 2008, s. 52.
A. Szachon-Pszenny, Uruchoniienie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacyi
w 2013 r. jako wzmocnienie swobodnego przeptywu oséb i towaréw, Mon. Pr. Cel. i Pod.
2013, nr 5, 5. 192.
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Tworzenie i funkcjonowanie SIS Il oparte zostato na zasadach prawa UE.
Ze wzgledu na to, ze cele planowanego dziatania, czyli ustanowienie wspol-
nego systemu informagji i przyjecie dotyczacych go uregulowan, nie moga
zosta¢ osiagniete w wystarczajacy sposob przez panstwa czlonkowskie,
mogg one by¢ skuteczniej osiagniete na szczeblu ponadnarodowym, dlatego
Unia Europejska dziata zgodnie z zasadg pomocniczosci*'. Jednoczesnie sto-
suje zasade proporcjonalnosci, zgodnie z ktorg dziatania UE nie wykraczajg
poza to, co jest niezbedne do osiggniecia tych celow®. Jednakze KE nie potra-
fita zapanowac nad przedtuzajacym sie z roku na rok opdZnieniem przy bu-
dowie SIS II. Wynikato to z dwoch powodow. Po pierwsze, byly to problemy
w usprawnieniu technologii informatycznych w panistwach czlonkowskich
i stworzeniu systemow, ktére gwarantowalyby najwyzsze bezpieczenstwo
przechowywanych w SIS danych osobowych. Po drugie, odpowiedzial-
no$¢ ponosi sama KE, ktéra probowata szczegotowo kontrolowad wszyst-
kie aspekty zmiany SIS I na SIS 1I, prébujac zapanowac nad zarzgdzaniem
operacyjnym juz na wczesnym etapie tworzenia SIS II, co okazato si¢ zada-
niem zbyt trudnym dla jednej instytucji. Z powodu powyzszych problemdéw
stwierdzono, ze lepszym rozwigzaniem bedzie wykonywanie tych zadan
przez wyspecjalizowang w budowie tego typu systemoéw agencje. Zaktada-
no, ze najwieksza liczba tego typu systemdw informatycznych pojawi sie
w PWBIS, co okazato sig trafne. Ostatecznie podziat obowigzkéw pomiedzy
panstwa cztonkowskie, KE i eu-LISA ustalono w ten sposdb, ze po uptywie
okresu przejsciowego za zarzadzanie operacyjne centralnym SIS Il oraz za
szereg dziedzin zwigzanych z infrastrukturg tacznosci odpowiedzialna jest
eu-LISA finansowana z budzetu ogolnego UE. Komisja jest odpowiedzial-
na za realizacje wszystkich pozostatych zadan zwiazanych z infrastrukturag
tacznosci®.

4. Budowa i zasady dzialania Wielkoskalowych Systemow
Informatycznych w PWBIS na przyktadzie SIS 11

SIS 11 sktada sie z*:
a) C-SISII, czyli systemu centralnego, ktoéry stanowia dwa komponenty:

2 Art. 5ust. 3TUE.

2 Preambuta rozporzadzenia SIS II.

2 A. Szachon-Pszenny, Uruchontienie, s. 193.
*  Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia SIS 11
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- CS-SIS, czyli funkeja wsparcia technicznego zawierajaca baze da-
nych,
— NI-SIS, czyli jednolitego interfejsu krajowego;
b) N-SIS II, czyli systemu krajowego w kazdym panstwie czlonkow-
skim, sktadajgcego sie z krajowych systemow danych, ktdre tacza sie
z centralnym SIS II. N-SIS II moze zawierad plik danych (, kopia kra-
jowa”) obejmujacy petng lub czesciowa kopie bazy danych SIS If;
¢) infrastruktury tacznosci pomiedzy CS-SIS a NI-SIS, dzieki ktorej dane
SIS I moga by¢ przekazywane przez przeznaczong do tego zaszyfro-
wang sie¢ wirtualng i wymieniane miedzy biurami SIRENE®. Prak-
tyczne zasady dziatania biur SIRENE okresla podrecznik SIRENE?.
Mimo ze siedziba eu-LISA znajduje si¢ w Tallinie, swoje dzialania wobec
SIS Il prowadzi ona przede wszystkim w Strasburgu. To przeniesienie dzia-
falnosci z Estonii do Francji wynika z faktu, ze baza CS-SIS zlokalizowana
jest w Strasburgu. Dodatkowo rezerwowy CS-SIS, zdolny do zapewnienia
wszystkich jego funkgji, miesci sie w Austrii¥. Do SIS II wpisuje sie, aktu-
alizuje, usuwa i wyszukuje informacje za posrednictwem poszczegdlnych
systemow N-SISII System C-SIS obejmuje rejestr danych i zapewnia ujedno-
licenie rejestrow danych poszczegdlnych dziatéw krajowych poprzez prze-
kazywanie ich droga elektroniczng, przy czym kazde patistwo cztonkow-
skie odpowiada za budowe, eksploatacje i utrzymanie wtasnego N-SIS 1II.
Ze wzgledu na bezpieczenstwo danych przeszukiwanie plikéw danych za-
wartych w N-SIS II innych panstw cztonkowskich nie jest mozliwe. Paristwa
sq zobowigzane do stosowania wspolnie ustalonych protokotéw i procedur
odnosnie do bazy technicznej. Stuzy to zapewnieniu szybkiego i sprawnego
przesytania danych, a takze kompatybilnosci N-SIS II z CS-SIS oraz prze-
strzeganiu zasad bezpieczenstwa przeptywu danych i poufnosci, zwtaszcza
w zakresie wzmocnionej ochrony danych osobowych, a takze zapobiegania
dostgpowi do SIS 0séb nieuprawnionych®. Utworzona w kazdym panstwie

25

Decyzja Komisji 2010/261/UE z 4 maja 2010 r. w sprawie planu bezpieczenistwa dla
centralnego systemu SIS 1 oraz infrastruktury facznosci, Dz. Urz. UE L 112 z 5 maja
2010 .

Podstawy prawne obecnie obowigzujacego podrecznika SIRENE stanowia: Decyzja
wykonawcza Komisji 2011/406/UE z 1 lipca 2011 r. w sprawie zmiany podrecznika
SIRENE (Dz. Urz. UE L 186 z 15 lipca 2011 r.) oraz Decyzja wykonawcza Komisji
2013/115/UE z 26 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia podrecznika SIRENE i innych
$rodkdéw wykonawczych dla systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS
I1), Dz. Urz. UEL 71 z 14 marca 2013 r.

W Sankt Johann im Pongau.

Art. 9-11 rozporzadzenia SIS I1.
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baza danych jest analogiczna do baz danych w innych panstwach cztonkow-
skich?®.

Administracje graniczne, celne i policyjne dokonujace kontroli stosuja
komputerowg procedure przetwarzania danych, zawierajaca dane osobowe,
rysopisy os6b, dane biometryczne oraz opisy przedmiotow. Funkcjonariu-
sze posiadaja prawo wykorzystania tych danych do realizacji zadan stuz-
bowych. Zwlaszcza podczas kontroli moga uzyskac¢ informacje, czy osoba
kontrolowana jest zarejestrowana w systemie i kto wprowadzit informacje na
jej temat oraz jakie dziatania trzeba podjac®.

Dodatkowo wszystkie panstwa obstugujace SIS II posiadaja réwniez kra-
jowe biura SIRENE?®, ktorych gtéwnym zadaniem jest uzupetnianie danych
przetwarzanych w Systemie Informacyjnym Schengen. Dokonuje sie tego
poprzez tzw. informacje uzupetniajace, ktore nie sa przechowywane w SIS 1J,
ale sa zwiazane z wpisami do SIS I1isg wymieniane przede wszystkim w celu
umozliwienia panstwom cztonkowskim wzajemnej konsultacji lub wzajem-
nego informowania sie podczas dokonywania wpisu®. Biura SIRENE petnia
role pojedynczych punktéw kontaktowych, gdyz zakres danych przetwa-
rzanych w Systemie Informacyjnym Schengen moze by¢ niewystarczajacy
do ustalenia tozsamosci 0sob lub identyfikacji przedmiotéw sprawdzanych
w SIS II. W celu petnego skorzystania z Systemu Informacyjnego Schengen
niezbedne jest uzyskanie bardziej szczegélowych informacji dotyczacych
zarejestrowanych w nim oséb i przedmiotow®. Sytuacja, gdy dochodzi do
odnalezienia poszukiwanej osoby czy przedmiotu, nazywa sie trafieniem?.
Umozliwia to podjecie stosownych dziatan, gdy podczas kontroli granicz-
nych, celnych lub policyjnych wykonywanych na terytorium panistwa strefy
Schengen zostaja odnalezione osoby lub przedmioty zarejestrowane w SIS II.
Trafienie powoduje koniecznos¢ podjecia dziatan okreslonych w dyspozy-
ji wpisu, ktore s rozne dla poszczegodlnych kategorii oséb i przedmiotow
podlegajacych rejestracji w SIS. Efekty trafien dokonywanych przez funkcjo-

¥ Art. 4-6 rozporzadzenia SIS I1.

* P. Wawrzyk, Porozumienia z Schengen w systemie Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Eu-

ropejskiej, [w:] Bezpieczeristwo Polski w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red.

K. Wojtaszczyk, Warszawa 2002, s. 55.

Ang. Supplementary Information Request at National Entries — Wniosek o informacje uzu-

peiniajgce na wejsciach krajowych. '

*#  Art. 3b rozporzadzenia SIS I1.

¥ W. Pietr, System Informacyjny Schengen — rola biura SIRENE, [w:] Polska w strefie Schen-
gen. Refleksje po pierwszym roku cztonkostwa, red. B. Radzikowska-Krysczak, A. Sadow-
nik, Warszawa 2008, s. 43.

#  Ang. hit.
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nariuszy celnych i granicznych sg nastepnie wykorzystywane przez organy
sadowe i funkcjonariuszy policyjnych.

Szczegolne znaczenie dla rozwoju technologii informatycznych ma fakt,
ze SIS Il rozszerzyt zakres danych wymienianych przez biura SIRENE o od-
ciski palcow i fotografie, ktore sa wykorzystywane do ustalenia tozsamosci.
Wymiana danych biometrycznych odbywa sie za pomoca procedury SIRPIT,
stuzacej do przekazu obrazow SIRENE. Biura SIRENE muszg by¢ w stanie
wymienia¢ drogg elektroniczng wnioski o poréwnanie lub weryfikacje i ich
wyniki oraz przesyta¢ drogg elektroniczng swoje wtasne wnioski do kra-
jowych stuzb do spraw identyfikagji i odbiera¢ wyniki przestane im przez
te stuzby. Fotografie i odciski palcow przesyla sie w zatgczniku na ekranie
wprowadzania danych, zaprojektowanym specjalnie do celow SIRPIT®.

Kazde panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do posiadania zapaso-
wego systemu komputerowego i zapasowych baz danych w rezerwowej
siedzibie do wykorzystania w powaznych sytuacjach awaryjnych w biurze
SIRENE?®*. Dziatania biur SIRENE polegaja na tym, ze panstwa zwracaja sie
do siebie w formie wniosku o podjecie okreslonych czynnosci lub przekaza-
nie zadanych informacji. Gdy dojdzie do odnalezienia osoby lub przedmiotu
wpisanego do SIS II, paiistwo, na ktdrego terytorium odnaleziono osobe lub
przedmiot, za posrednictwem swojego krajowego biura SIRENE zwraca sie
z wnioskiem do panstwa, ktére wpisato dang osobe lub przedmiot. Nastep-
nie panstwo, ktére dokonato wpisu, przekazuje informacje uzupetniajgce
dane umieszczone w SIS II. Wymiana danych miedzy biurami SIRENE odby-
wa sie za pomocag SISNET?, czyli infrastruktury fgcznosci poprzez przezna-
czong do tego zaszyfrowana sie wirtualng. SISNET jest réwniez siecig, ktora
taczy C-SIS 1 N-SIS poszczegolnych panstw cztonkowskich. Przy tym nalezy
podkresli¢, ze systemy krajowe nie moga wymieniac¢ bezposrednio miedzy
soba skomputeryzowanych danych, wymiana ta odbywa sie poprzez C-SIS*.

% Pkt 2.10. zalacznika do Decyzji wykonawczej Komisji 2011/406/UE z 1 lipca 2011 .
w sprawie zmiany podrecznika SIRENE (Dz. Urz. L 186 z 15 lipca 2011 r.), dalej jako
zatacznik SIRENE.

% Pkt 1.3.3. zatgcznika SIRENE.

% Decyzja Rady 2000/265/WE z 27 marca 2000 r. w sprawie ustanowienia rozporzadze-
nia finansowego regulujacego aspekty budzetowe zarzadzania, przez zastepce se-
kretarza generalnego Rady, umowami zawartymi przez niego, w imieniu niektérych
panstw cztonkowskich, dotyczacymi zainstalowania i funkcjonowania infrastruktury
Iacznodci dla $rodowiska Schengen, SISNET (Dz. Urz. UE L 85 z 6 kwietnia 2000 r.).

% Pkt 1.3. zatacznika SIRENE.
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Obstuga SIRENE w Polsce® zajmuje sie policja, a stuzba dyzurna petniona
jest wspolnie z funkcjonariuszami strazy granicznej.

Uprawnienie do korzystania z wpisow w SIS Il w Polsce przystuguje prze-
de wszystkim strazy granicznej, stuzbie celnej, policji, sadom, prokuraturze,
organom kontroli skarbowej, urzedom skarbowym wyznaczonym w spe-
cjalnym trybie, konsulowi, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Zandarmerii Wojskowej, szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow oraz Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu. Prawo takie przystuguje
réwniez innym organom administracyjnym, takim jak: minister wtasciwy ds.
wewnetrznych, minister wlasciwy ds. zagranicznych, Biuro Ochrony Rzaduy,
Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, organy
jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP, wojewoda mazowiecki oraz dyrek-
tor urzedu morskiego®.

Informacje zawarte w SIS II umozliwiajg funkcjonariuszom granicznym,
celnym i policyjnym weryfikacje osob oraz sprawdzenie rzeczy podczas
kontroli granicznej i celnej w trakcie przekraczania granic zewnetrznych UE.
Dane w SIS II wykorzystywane sg rowniez przy kontroli policyjnej i celnej
wewnatrz panstw?*. Najwazniejsza rola przypada tu organom granicznym
i celnym, ktére jako pierwsze sg w stanie wykry¢ osoby i przedmioty stwa-
rzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa , Europy bez granic” i odpowiednio
zareagowac zgodnie z zasadami dziatania SISII. W pierwszej kolejnosci SIS I
utatwia wymiang informacji o przestepcach i osobach podejrzanych o udziat
w powaznych przestepstwach. Istotne we wspdtpracy organdéw odpowie-
dzialnych za kontrole graniczne, policyjne i celne sg tez wpisy dotyczace
0s6b zaginionych, przede wszystkim dzieci, a w zakresie rzeczowym wpisy
o przedmiotach ukradzionych, zagubionych lub przywlaszczonych, gtéwnie
samochodach, banknotach, broni palnej oraz dokumentach tozsamosci*.

Podstawe prawng wprowadzenia danych obywateli panistw trzecich,
wobec ktorych dokonano wpisu w celu odmowy pozwolenia na wjazd lub
pobyt, stanowi decyzja podjeta na podstawie indywidualnej oceny przez
wtasciwe organy administracyjne lub sady, zgodnie z zasadami procedural-
nymi okreslonymi w prawie panstw cztonkowskich. Decyzja taka powinna
by¢ uzasadniona zagrozeniem dla porzadku publicznego, bezpieczenistwa
publicznego lub bezpieczenistwa narodowego, jakie moze stwarzac obecnos¢
danego obywatela panstwa trzeciego na terytorium panstwa cztonkowskie-

¥ Ang. SIRENE PL.

© Art. 3-5 ustawy SIS II.

¥ A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnegtrzne w Unii Europej-
skiej, Poznati 2011, s. 86.

2 Idem, Uruchomienie, s. 195.
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go. Wpisy w SIS IT w celu odmowy wjazdu lub pobytu na terytorium Schen-
gen odnoszg si¢ nie tylko do cudzoziemcéw skazanych, ale rowniez tych,
wobec ktorych istnieje przypuszczenie, ze popetnili powazne czyny karalne
lub zamierzaja je popelnic na terytorium strefy Schengen. Czesto takie de-
cyzje umotywowane sg nieprzestrzeganiem przepiséw wewnetrznych doty-
czacych wjazdu lub pobytu cudzoziemcow*®.

5. Rola i zadania eu-LISA jako organu zarzadzajacego
wielkoskalowymi systemami informatycznymi
na przyktadzie SIS II

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowy-
mi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwos$ci odpowiada za zarzadzanie operacyjne nie tylko SIS II, ale
rowniez, jak juz wspomniano, VIS oraz systemem Eurodac. W celu omowie-
nia zasad zarzgdzania operacyjnego nalezy okresli¢ zakres tej funkcji. Na
zarzgdzanie operacyjne skladajg sie¢ wszystkie zadania niezbedne do tego,
aby wielkoskalowe systemy informatyczne mogly funkcjonowac¢ zgodnie
ze szczegdfowymi przepisami majgcymi zastosowanie do kazdego z nich,
wigcznie z odpowiedzialnodcia za wykorzystywana przez nie infrastrukturg
facznosdci. Zadania te sa realizowane przy wsparciu KE i panstw cztonkow-
skich, przy czym podstawowa role w tym zakresie pelni Agencja. Zostala
ona nazwana organem zarzadzajacym, a jej podstawowa role sprowadzono
do zapewnienia, aby w CS-SIS Il zawsze byty wykorzystywane najlepsze do-
stepne rozwigzania techniczne, na podstawie analizy korzysci i kosztow*.

Cele Eu-LISA dotycza gtownie zapewnienia bezpiecznego, nieprzerwa-
nego i skutecznego dziatania wielkoskalowych systeméw informatycznych
poprzez efektywne zarzadzanie i oferowanie odpowiednio wysokiej jakosci
ustug uzytkownikom. Dziatania Agencji koncentruja si¢ takze na zapewnie-
niu wysokiego poziomu ochrony danych oraz bezpieczenstwa danych i bez-
pieczenstwa fizycznego®.

Zadania w zakresie infrastruktury facznosci sg dzielone pomiedzy eu-
-LISA a Komisje. Agencja odpowiada za nadzodr, bezpieczenstwo oraz ko-
ordynacje stosunkow miedzy panstwami cztonkowskimi a dostawca ustug,
natomiast KE jest odpowiedzialna za realizacje wszystkich pozostatych

3 Ibidem.
# Art. 1 rozporzadzenia eu-LISA i art. 15 rozporzadzenia SIS I1.
5 Art. 2 rozporzagdzenia eu-LISA.

60



Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego

zadan zwiazanych z infrastrukturg tacznosci. Komisja zajmuje sie w szcze-
golnosci zadaniami zwigzanymi z wykonywaniem budzetu, zakupami i od-
nawianiem oraz kwestiami dotyczacymi uméw. Dla zapewnienia spdjnosci
pomiedzy wykonywanymi przez siebie odpowiednimi zadaniami eu-LISA
i Komisja dokonuja operacyjnych ustalent roboczych. Szczegdlna ochrong
w zakresie bezpieczenstwa sa objete dane wymieniane przy uzyciu infra-
struktury tacznosci, ktéra w celu ochrony przed zagrozeniami oraz zapew-
nienia bezpieczenstwa tej infrastruktury i wielkoskalowych systeméw in-
formatycznych jest odpowiednio zarzadzana i podlega kontroli. Dokonuje
sie tego za pomocg odpowiednich srodkéw, w tym plandw bezpieczenistwa,
m.in. w celu zapobiegania nieupowaznionemu odczytywaniu, kopiowaniu,
modyfikowaniu lub usuwaniu danych osobowych w czasie przekazywania
danych lub transportu no$nikéw danych, w szczegdlnosci poprzez zastoso-
wanie odpowiednich technik szyfrowania. W rozporzadzeniu ustanawiaja-
cym Agencje wyraznie zastrzezono, ze zadne informacje operacyjne zwia-
zane z systemem nie moga by¢ przekazywane przy uzyciu infrastruktury
tacznosci bez zaszyfrowania. Zarzadzanie kluczami do zaszyfrowania w ob-
studze SIS II, VIS i Eurodac pozostaje w gestii eu-LISA i nie moze zostaé
przekazane zadnemu zewnetrznemu podmiotowi z sektora prywatnego.
W pozostatych sytuacjach mozna wyjatkowo powierzyé zadania zwigzane
z zarzadzaniem operacyjnym infrastrukturg facznosci podmiotom zewnetrz-
nym lub instytucjom z sektora prywatnego. Bedq ich przy tym obowiazywad
wszystkie srodki bezpieczeristwa i nie bedg one miaty w zaden sposdb doste-
pu do danych operacyjnych SIS I, VIS lub Eurodac ani do wymiany SIRENE
zwigzanej z SIS TI*.

Najwiecej zadan eu-LISA realizuje w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa. Podejmuje niezbedne $rodki, obejmujace plan bezpieczeristwa, aby
zapewni¢ fizyczng ochrone danych, w tym poprzez sporzadzenie plandw
awaryjnych. Do realizacji tych zadan Agenicja tworzy w pierwszej kolejnosci
profile personelu z opisem funkgji i zadan oséb, ktére sa uprawnione do do-
stepu do danych lub do infrastruktury przetwarzania danych i udostepnia te
profile bezzwlocznie Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych na jego
wniosek. W celu zapewnienia pelnego bezpieczenstwa w zakresie zarza-
dzania SIS I eu-LISA prowadzi rézne rodzaje kontroli. Pierwszg z nich jest
kontrola dostepu do infrastruktury, ktéra ma zapobiec dostepowi 0sdb nie-
uprawnionych do infrastruktury przetwarzania danych, szczegdlnie danych
osobowych. Dodatkowo jest przeprowadzana kontrola uzytkownikéw zapo-
biegajaca wykorzystywaniu systeméw zautomatyzowanego przetwarzania

46

Art. 15 ust.1-3 rozporzadzenia SIS IT i art. 7 rozporzadzenia eu-LISA.
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danych przez osoby nieuprawnione, korzystajace ze sprzetu do przekazy-
wania danych. Ponadto w ramach kontroli dostepu do danych sprawdza sie
ponownie osoby uprawnione do korzystania z systemu zautomatyzowanego
przetwarzania danych, aby miaty dostep wylacznie do danych objetych po-
siadanym przez siebie upowaznieniem, za pomoca osobistych i niepowta-
rzalnych identyfikatorow uzytkownika oraz poufnego trybu dostepu. Kon-
troluje sie takze wprowadzanie danych w celu zapewnienia mozliwo$ci we-
ryfikacji i stwierdzania, ktore dane osobowe zostalty wprowadzone do zau-
tomatyzowanych systeméw przetwarzania danych oraz kiedy i przez kogo
zostaly one wprowadzone. Eu-LISA przeprowadza réwniez kontrole prze-
kazywania danych, ktéra zapewnia mozliwo$¢ weryfikacji i stwierdzania, ja-
kim organom mozna przekazywac dane osobowe za posrednictwem sprzetu
do przekazywania danych. Kolejnym krokiem wzmacniajagcym bezpieczen-
stwo informatycznego przetwarzania danych jest kontrola transportu, kto-
ra ma zapobiec nieuprawnionemu odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu
lub usuwaniu danych osobowych podczas transferéw danych osobowych
lub podczas przemieszczania no$nikéw danych, w szczegdlnosci poprzez
zastosowanie odpowiednich technik szyfrowania. Agencja zapobiega takze
nieuprawnionemu wprowadzaniu danych i nieuprawnionemu wgladowi
do przechowywanych danych osobowych oraz ich zmienianiu i usuwaniu
w ramach kontroli przechowywania. Kontroluje réwniez noéniki danych,
zapobiegajac ich nieuprawnionemu odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu
lub usuwaniu. Ostatnim etapem kontroli bezpieczenistwa jest autokontrola,
w ramach ktorej eu-LISA kontroluje skutecznos¢ wszystkich powyzszych
srodkow bezpieczenstwa i podejmuje konieczne dziatania organizacyjne do-
tyczace kontroli wewnetrznej. Dodatkowo w odniesieniu do bezpieczenstwa
wymiany informacji uzupetniajgcych w biurach SIRENE Agencja podejmuje
rownowazne $rodki bezpieczenstwa®.

Analizujgc powyzsze kontrole zapewniajace bezpieczenstwo funkcjono-
wania SIS 11, zauwazy¢ nalezy, ze kontrole przeprowadzane przez Agencje
dotycza kazdego etapu korzystania z SIS II, obejmujg osoby upowaznione,
a takze wykorzystywany sprzet i sg bardzo szczegotowe. Autokontrola sta-
nowi dodatkowa gwarancje, ze eu-LISA przeprowadza dziatania kontrolne
w maksymalnie skuteczny sposob. Przy tym stwierdzic¢ nalezy, ze kontrole
bezpieczenstwa stanowia najwazniejszy element zarzadzania operacyjnego
SIS IL

Dziatania Agencji obejmujg réwniez szkolenia, monitorowanie prac
badawczych i realizowanie projektow rozwojowych. Wykonuje ona zada-
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nia zwigzane ze szkoleniami w zakresie technicznego uzytkowania SIS II,
zwlaszcza dla personelu SIRENE, a takze sprawuje funkce zwigzane ze
szkoleniami dla ekspertow dotyczacymi technicznych aspektow SIS I w ra-
mach oceny Schengen®. Eu-LISA zajmuje si¢ monitorowaniem badan istot-
nych dla zarzadzania operacyjnego SIS II, VIS, Eurodac oraz innymi wielko-
skalowymi systemami informatycznymi®. Agencja moze rowniez realizowac
projekty pilotazowe w zakresie rozwijania wielkoskalowych systemow in-
formatycznych lub zarzadzania operacyjnego tymi systemami w zastosowa-
niu przepisow traktatowych dotyczacych PWBiS*. Takie projekty sa prowa-
dzone jedynie na konkretny i precyzyjny wniosek KE, po poinformowaniu
innych instytucji UE"

Podsumowanie

Powstanie Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielko-
skalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpie-
czenstwa i Sprawiedliwosci podkreéla potrzebe dziatania wyspecjalizowa-
nego organu na poziomie UE, ktory zajmuje si¢ nowymi systemami infor-
matycznymi. Fakt, ze wielkoskalowe systemy informatyczne funkcjonuja
i majg powstawac¢ w PWBIS $wiadczy o tym, ze jest to szczegllnie wrazliwa
sfera dziatalno$ci UE. Zabezpieczenie prawidiowego funkcjonowania Prze-
strzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci wymaga wykorzystania
najnowszych technologii informatycznych oraz Scistej wspdtpracy panstw
cztonkowskich w celu ich skutecznego funkcjonowania. Zarzadzanie ope-
racyjne SIS II jest wyzwaniem dla eu-LISA i bedzie sprawdzianem jej dzia-
talnosci. Pierwsze miesigce i lata peinienia przez Agencje jej podstawowej
funkgji pokazg, czy nowe technologie, na ktérych zbudowano SIS I, beda
racjonalnie zarzadzane i postuza wzmocniéniu , Europy bez granic”. Nalezy
sobie przy tym zdawac sprawe, ze zagrozenia w dziedzinie PWBIS nie znik-
ng, ale prawidtowe funkcjonowanie wielkoskalowych systeméw informacyj-
nych moze je znacznie zmniejszy¢, a tym samym zwiekszy¢ bezpieczenstwo
wszystkich obywateli UE. Jednoczesnie pamietac nalezy, ze wzmocnienie
swobodnego przeptywu oséb w Unii nie moze sie¢ odbywa¢ kosztem naru-
szenia ochrony danych osobowych obywateli panstw trzecich. Stad tak waz-

% Art. 3 rozporzadzenia eu-LISA.
¥ Art. 8 rozporzadzenia eu-LISA.
5 Art. 67-89 TFUE.

5t Art. 9 rozporzadzenia eu-LISA.
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ne jest, aby eu-LISA prawidiowo i z pelnym zaangazowaniem wykonywata
swoje uprawnienia, szczegOlnie w zakresie bezpiecznego funkcjonowania
SIS II, z jednoczesnym wykorzystaniem wszystkich jego mozliwosci techno-
logicznych przy pomocy Komisji i administracji panstw cztonkowskich.

Streszczenie

Dnia 9 maja 2013 r. Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wiel-
koskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczeri-
stwa i Sprawiedliwodci (eu-LISA) przejeta odpowiedzialno$é za zarzadzanie
operacyjne SIS IL. Jest to najwazniejsze zadanie tej najmtodszej agencji UE, obok
zarzadzania innymi wielkoskalowymi systemami informatycznymi w PWBIS,
jak VIS oraz system Eurodac. Dnia 9 kwietnja 2013 r. uruchomiono SIS 11, ktéry
stanowi ulepszong i rozszerzong wersje SIS I+, SIS II to jedna z najwiekszych eu-
ropejskich baz danych, gdzie mozliwe jest wprowadzenie okoto 100 min danych.

Dostep do danych zawartych w SIS Il posiadajg odpowiednie stuzby krajowe
m.in. administracja graniczna i administracja celna, policja, sady, prokuratura,
urzedy wydajace wizy oraz zajmujace sie rejestracja pojazddw. Zatozono, ze wy-
dajnos¢ SIS II ma by¢ 5-krotnie wyzsza, i zastosowano w tym celu najnowsze
technologie. Koordynacje realizacji tych zadan przekazano wyspecjalizowanemu
organowi UE, jakim jest eu-LISA. Zarzadzanie operacyjne centralnym SIS II obej-
muje wszystkie dziatania niezbedne do tego, aby centralny SIS II dziatat zgodnie
Z przepisami unijnymi przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, oraz zada-
nia zwigzane ze szkoleniami w zakresie technicznego uzytkowania SIS, a takze
wiele dziedzin zwiazanych z infrastruktura tacznosci (nadzoér, bezpieczenstwo
i koordynacja stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi).

Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami In-
formatycznymi ma w przysztoéci przejaé odpowiedzialnosé za inne systemy
informatyczne, ktorych najwiecej ma powsta¢ w PWBIS. Nowe technologie in-
formatyczne, ktérych zarzadzaniem operacyjnym zajmie si¢ eu-LISA, pozwalaja
na lepszg wspdtprace KE oraz stuzb krajowych odpowiedzialnych za granice ze-
wnetrzne, a tym samym zwiekszaja bezpieczenstwo w UE.

Summary

On 9th May 2013 the EU Agency for large-scale IT systems (eu-LISA) took
over the responsibility for SIS 1I. It will be the most important task of this young-
est EU agency, besides its tasks connected with operational management of other
large-scale IT systems within the Area of Freedom, Security and Justice, such as
the Visa Information System (VIS) and EURODAC. On 9" April SIS I, i.e. an up-
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graded and extended version of SIS I+, was up and running. SIS II is one of the
biggest data bases into which approximately 100 million of data can be entered.

The access to the data collected in SIS I is granted to relevant national services
such as border and customs administrations, the police, courts, public prosecu-
tor’s offices, offices issuing visas and registering vehicles. It was assumed that
SIS II's efficiency is to be 5 times greater and therefore the newest technologies
were used. The task of coordinating the objectives was assigned to a specialized
Union agenda, namely eu-LISA. Operational management of the central SIS I in-
volves any activities necessary for the central SIS II to keep the IT systems under
its responsibility functioning 24 hours a day, seven days a week, as well as the
tasks to conduct trainings about using SIS Il and a range of areas connected with
communication (supervision, security and coordination of the relations between
state members).

The Agency for large-scale IT systems is to take over other responsibilities for
information systems, created mostly within the Area of Freedom, Security and
Justice. New information technologies, managed operationally by eu-LISA, will
facilitate a better cooperation between the European Commission and national
services responsible for external borders, thus enhancing security within the EU.
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