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LIDIA JASKULA"

ROLA PRASY W KSZTAETOWANIU SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ
W ZAKRESIE PROBLEMATYKI
MIEDZYNARODOWEGO OBROTU TOWAROWEGO

Wstep

Obrét towarowy pojawil si¢ u zarania dziejéw cziowieka. Nie ma watpli-
woscl, ze zjawisko to byto jednym z czynnikéw warunkujgcych rozwéj podmio-
tow bioracych w nim udzial — grup plemiennych, narodéw 1 parnstw, ktére
najpierw urzeczywistnialy wymian¢ towarowa na obszarze najblizszego teryto-
rium, by z czasem obejmowac nig coraz wigksze przestrzenie. Przy okazji po-
szukiwan nowych, cennych towaréw odkrywano kontynenty, poznawano Swiat
1 zdobywano o nim wiedz¢. Poczatki miedzynarodowego obrotu towarowego
nalezy wigza¢ z rozwojem idei narodowosci i powstaniem panstwowosci. Przez
wieki nieustannego rozwoju mig¢dzynarodowy obrét towarowy stal si¢ rzeczy-
wistoscig funkcjonujaca we wspélczesnym $wiecie w sposéb wysoko zorgani-
zowany i zinstytucjonalizowany. Prawo obrotu towarowego z zagranicg mozna
zdefiniowa¢ jako zespdt norm prawych regulujacych migdzynarodowy obrot
towarami, pobieranie z tytulu takiego obrotu naleznosci celnych 1 podatkéw
oraz stosowanie ograniczen parataryfowych i pozataryfowych, prawa i obowiaz-
ki podmiotéw dokonujacych tego obrotu oraz ustrdj, prawa i obowiazki orga-
néw stanowiacych, kontrolujacych i egzekwujacych przestrzeganie tych norm’.
Z jednej strony obrét towarowy jest Zrodlem niekwestionowanych korzysci,
z drugiej realnych zagrozen. W zwigzku z tym uzasadnione i konieczne wydaje
sie podejmowanie préb zidentyfikowania i nazwania tych ostatnich. Zadaniem
réwnie waznym jest podejmowanie proby znalezienia sposobéw zapobiegania
owym zagrozeniom. Podnoszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie proble-

* Mgr Lidia Jaskuta — I Katedra Prawa Administracyjnego Katolickiego Uniwersytetu Lu-

belskiego Jana Pawla II.
1 A. Kus, Publicznoprawne pozataryfowe i parataryfowe instrumenty reglamentacji obrotu
towarowego z zagranicq, Bydgoszcz—-Szczecin—Lublin 2006, s. 36.
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matyki mi¢dzynarodowego obrotu towarowego, zwigzane nierozerwalnie z za-
gadnieniem ksztaltowania swiadomosci spotecznej, w ogole wydaje si¢ dobrym
przykladem takiego dziatania.

We wspétczesnym spoleczenistwie, stusznie okreslanym mianem spoteczen-
stwa informacyjnego, jedna z instytucji modelujacych jego Swiadomosc jest
prasa, rozumiana nie tylko jako publikacje rozpowszechniane w formie druko-
wanej, ale takze jako przekazy rozpowszechniane w ramach dzialalnosci me-
diéw elektronicznych. W ustawie Prawo prasowe” ustawodawca przyjmuje, ze
prasa oznacza publikacje periodyczne, ktdre nie tworza zamknigtej, jednorod-
nej calosci, ukazujace sie nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytulem
albo nazwa, numerem biezacym i data. W szczegdlnosci prase stanowia dzien-
niki i czasopisma, serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny, pro-
gramy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe, a takze wszelkie istniejace
1 powstajace w wyniku postepu technicznego srodki masowego przekazywania,
w tym rozglos$nie oraz tele- i radiowezly zaktadowe, upowszechniajace publi-
kacje periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpow-
szechniania. Prasa obejmuje réwniez zespoty ludzi 1 poszczegdlne osoby zaj-
mujace si¢ dzialalnoscig dziennikarska. Termin ten jest wiec definiowany przez
ustawodawce bardzo szeroko i wychodzi poza potoczne rozumienie prasy jako
publikacji drukowanych. Swym zakresem obejmuje z jednej strony wszelkie
publikacje periodyczne, a z drugiej ludzi zajmujacych si¢ dziatalnoscig dzienni-
karskg. W zwigzku z tym mozna méwi¢ o prasie w aspekcie przedmiotowym
1 podmiotowym. Autorka uzywa terminu ,,prasa” zamiennie z terminem ,,me-
dia”, oznaczajacym pras¢ w znaczeniu potocznym oraz radio, telewizje i inter-
net.

Podejmujac prébe odpowiedzi na pytanie, jaka jest rola prasy w ksztatto-
waniu Swiadomosci spolecznej w zakresie problematyki miedzynarodowego
obrotu towarowego, nalezy zastanowi¢ si¢ nad kilkoma zagadnieniami szcze-
gotowymi. Pierwszym z nich jest kwestia czynnikéw warunkujacych zjawisko
ksztaltowania Swiadomosci spotecznej przez pras¢. Kolejnym — podstawy praw-
ne, ktére umozliwiaja prasie dziatalno$¢ w zakresie ksztaltowania swiadomosci
spolecznej. Przyblizenie tych zagadnien jest punktem wyjscia do wskazania
propozycji, w jaki sposdb instytucje, ktére sg zainteresowane tym, by swiado-
mosc¢ spoteczna w zakresie problematyki migedzynarodowego obrotu towaro-
wego byla jak najwyzsza, w szczegdlnosci stuzby celne, moga skutecznie wy-
korzystywa¢ istniejgce mozliwosci prawne i faktyczne.

%2 Zob. art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe [dalej: prawo prasowe lub
pr.pr.], DzU 1984, nr 5, poz. 25 z pézn. zm.
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Czynniki warunkujace ksztaltowanie Swiadomosci spolecznej przez prase

Wspdlczesnie trudno przeceni€ rol¢ prasy i jej znaczenie w zyciu spotecz-
nym. Prasa jest jedna z instytucji ksztattujacych opini¢ publiczng oraz swiado-
mos¢ spoteczng. Wsrod czynnikow, ktére warunkuja wzrost roli prasy w ksztat-
towaniu Swiadomosci spolecznej wymienia si¢ przede wszystkim globalizacje,
wzrost znaczenia informacji oraz wzrost znaczenia mediow, w szczegdlnosci
telewizj.

Globalizacja jest elementem bardzo wyraZnie zwigzanym ze sfera mediow
1 tym samym z ksztalttowaniem swiadomosci spotecznej przez prase. Jednoczes-
nie zjawisko to jest uwazane za jedno z najbardziej znaczacych w ostatnich
latach, a jego wplyw dotyczy nie tylko jednostek, ale catych narodéw. Swiat
stal si¢ globalng wioska, miedzy innymi za przyczyng szybko rozwijajacych si¢
srodkow spolecznego komunikowania. Proces globalizacji ma zaréwno swoich
zarliwych zwolennikow, jak 1 zajadlych przeciwnikéw. Sama globalizacja ist-
nieje niezaleznie od ocen jednych i drugich, jawiac si¢ jako zjawisko niezwykle
zlozone. Na owg zlozonos$¢ wplywaja elementy, ktére sg bardzo wazne takze
z punktu widzenia migdzynarodowego obrotu towarowego. Wsréd nich mozna
wymienié: rosnaca globalizacj¢ kapitatu 1 powstawanie globalnych rynkdéw,
wzrost globalnej migracji ludnosci, wzrastajace znaczenie informacji technicz-
nej w procesie produkcji, konsumpcji 1 spedzania wolnego czasu, wzrastajaca
Swiadomos¢ kwestii Srodowiska naturalnego i ekologii jako zagadnien dotycza-
cych calej Ziemi oraz wzrastajaca swiadomosé, ze polityka przekracza granice
paristw narodowych’. Zjawisko globalizacji zasadniczo dotyczy wiec trzech
dziedzin zycia spolecznego: ekonomii, polityki oraz kultury. Prasa funkcjonuje
na ich styku, ale jednoczesnie nalezy w okreslonym stopniu do kazdej z nich.
Wspdlczesne media sg mediami globalnymi. Ich dziatalnos$¢ 1 strategia zwykle
maja charakter globalny. Ich sita tkwi w tym, ze dzi¢gki rozwojowi nowych,
zaawansowanych technologii moga dziala¢ nie tylko w ramach jednego pari-
stwa, czy kontynentu, ale w calym $wiecie. Oczywiscie niektore tendencje tego
procesu budza uzasadnione obawy oséb badajacych przedmiot. Jedna z nich
jest niespotykana dotad koncentracja wtasnosci mediéw. Media staly si¢ wias-
noscig garstki graczy, ktérzy majac do dyspozycji szybkie narzedzia komunika-
cji, decyduja, co zostanie przekazane $wiatu jako informacja, a czas migdzy
momentem podjecia decyzji o przekazie a momentem dotarcia informacji do
adresata to kilka sekund lub, co najwyzej, kilka minut. Informacje z najdalszych
zakatkow Swiata docierajg w czasie i w sposob, ktdre jeszcze kilkadziesiat lat

3 Por. T. Zasepa, Globalizacja — mass media — Internet, w: Internet i nowe technologie — ku
spoteczeristwu przysztosci, red. T. Zasgpa, R. Chmura, Czgstochowa 2003, s. 11.
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temu pozostawaly w sferze wizji futurystéw. Jednocze$nie nalezy podkresli¢
fakt, ze globalizacja bardzo utatwia prasie wypelnianie jej funkcji.

Kolejnym czynnikiem wywierajacym istotny wplyw na realizacj¢ przez pra-
se funkcji ksztaltowania swiadomosci spotecznej jest wzrost roli informacji,
ktdra wraz ze wzrostem znaczenia mediéw stala si¢ jednym z najcenniejszych
débr wspoélczesnego $wiata. Termin ,,informacja” wystepuje wspoiczesnie
w wielu kontekstach. Réwniez w nauce zakres wystepowania tego terminu jest
szeroki, uzywany w wielu dziedzinach i réznie definiowany. Na przyktad w ob-
szarze informatyki ,,informacja” okreslana jest jako ,,zbiér danych zebranych
w celu ich przetwarzania i otrzymania wynikéw (nowych informacji)”*. Rozu-
mienie ,,informacji” jako ,,wiadomosci” czy ,,danych” wydaje si¢ blizsze po-
tocznemu znaczeniu stowa ,,informacja”, ale nalezy pamigtaé, ze podzial na
,potoczne” i ,,naukowe” jest do pewnego stopnia umowny. Informacja jest
wszechobecna we wspdétczesnym swiecie 1 wspolczesnych spoteczeristwach. Sy-
tuacje, w ktérej termin ,,informacja” uzywany jest w réznych, nie do kornca
sprecyzowanych kontekstach, trafnie okresla K. Devlin, wedlug ktdrego zjawi-
sko informacji podobne jest do kota z Cheshire — postaci z utworu Lewisa
Carrola Alicja w krainie czaréw. Devlin twierdzi, ze ,,skoro tyle jest informacji
wokdt nas, odpowiedZ na pytanie, czym jest informacja, powinna by¢ latwa.
Kiedy jednak przyjrzymy si¢ doktadnie, zdaje si¢ ona znika¢ niczym kot z Che-
shire na naszych oczach, pozostawiajac po sobie jedynie zwodniczy usmiech™.
Préby zdefiniowania tego pojecia podejmuja filozofowie. Na gruncie teorii
poznania przyjmuje si¢, ze termin ,,informacja” jest wspdiczesnym odpowied-
nikiem terminu ,,poznanie”é. Mozna go takze wigzaé z kategorig szerszg: ,,wie-
dza i poznanie”’. W powyzszym kontekscie ,,informacja” jest terminem tech-
nicznym, ktdry odgrywa kluczowa role w koncepcji poznania. Niezaleznie od
wielosci definicji pojecia ,,informacja” nalezy podkresli¢, ze pod wplywem je;j
wszechobecnosci 1 ogromnego znaczenia wspélczesne spoteczeristwa zmienily
si¢ tak bardzo, ze okreslenie ,,spoleczeristwo przemystowe” zastagpiono okres-
leniem ,,spoteczeristwo informacyjne”®. Termin ,,spoteczeristwo informacyjne”
pochodzi od japornskiego teoretyka telekomunikacji, Kenitchi Koyama, ktdry
uzyt go w 1969 roku®. Owo ,,jokoka kayami” charakteryzuje co najmniej szesé
zasadniczych cech: utowarowienie informacji, rozpowszechnienie technik in-

* M. Koszowy, Informacja — nowe pojecie filozoficzne?, w: Internet i nowe technologie, s. 39.

> K. Devlin, Zegnaj Kartezjuszu. Rozstanie z logikq w poszukiwaniu nowej kosmologii umy-
stu, Warszawa 1999, s. 320.

® M. Lubariski, Informacja — system, w: M. Heller. M. Lubaniski, Sz. Slaga, Zagadnienia
filozoficzne wspotczesnej nauki. Wstep do filozofii przyrody, Warszawa 1980, s. 108.

” A.B. Stepieni, Wstep do filozofii, Lublin 1995, s. 67-69.

® Por. W. Kilian, Schutz der Persinlichkeit in der Informationsgesellschaft, ,, Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1997, nr 36, s. 13.

°T. Goban-Klas, Uniwersytet a mass-media, ,,Forum Akademickie” 1997, nr 2, s. 22.
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formacyjnych, bogactwo informacji 1 kanaléw jej przesylania, laczenie sie réz-
nych medidéw 1 technik informacyjnych, zdominowanie gospodarki przez sektor
informacyjny oraz specjalny status nauki oraz wiedzy teoretycznej. Spoteczen-
stwo informacyjne jest wigc spoleczeristwem bogatym w informacje. W anali-
zach dotyczacych spoleczenstwa informacyjnego podkresla si¢ co najmniej
cztery aspekty. Pierwszym jest zastosowanie konkretnych technologii informa-
cyjnych 1 komunikacyjnych do celéw technicznych w zyciu spotecznym, poli-
tycznym, gospodarczym czy kulturalnym. Drugim spoleczno-polityczne czy
ekonomiczne implikacje wprowadzenia nowoczesnych technologii. Trzecim
fakt, ze kluczowa role odgrywa sektor informacji i czwartym istnienie norma-
tywnej wizji systemu spotecznego opartego na srodkach komunikacji'®. Oczy-
wiscie, informacja byla ludziom potrzebna zawsze, ale w spoleczenistwie prein-
formacyjnym byla to giéwnie informacja w sensie potocznym — wiadomosé
o fakcie, o stanie rzeczy, sytuacji. W spoleczenstwie informacyjnym informacja
jest pojmowana jako caloksztalt wiedzy niezbednej do funkcjonowania réznych
dziedzin zycia. Jednak nie mozna nie zauwazacd, ze charakter informacji w ciggu
lat radykalnie si¢ zmienil. Po pierwsze, zmienila si¢ liczba przekazywanych
informacji. Po drugie, przekazywane tresci staly si¢ towarem. Informacja w re-
kach mediow (w szczegdlnosci wielkich, globalnych koncernéw) przestala byé
dobrem publicznym, a stata sie posiadanym prywatnie, towarem''. Po trzecie,
zmienil si¢ dostep do informacji — aby je zdobyé¢, nie musimy wychodzi¢ zdomu,
nie musimy poswieca¢ duzej ilosci czasu na jej zdobycie. Czas 1 przestrzen
nabraly zupetnie nowego ksztaltu i w nowych technologiach informacyjnych
zespolity sie w trudng do rozdzielenia calos¢. Po czwarte, pod wplywem prze-
mian sposobu przekazywania informacji, zmianie ulegla natura samego prze-
kazu i jego znaczenie w wymiarze spolecznym i kulturowym. Informacja stala
sie towarem réwnie cennym, a czg¢sto o wiele cenniejszym niz towary tradycyj-
nie kwalifikowane do kategorii bogactw.

Naturalnym nastepstwem wzrostu znaczenia informacji jest wzrost znacze-
nia instytucji, ktére informacjami dysponuja i ktére owe informacje przekazujg
spoleczeristwu. Jedng z takich instytucji sa media. Wzrost ich znaczenia to
kolejny czynnik warunkujacy ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej. Rola me-
diéw jest coraz wigksza nie tylko w sferze kultury, ale w sferze szeroko rozu-
mianego zycia spolecznego. Zjawisko to jest okreslane ,,mediatyzacja spote-
czeristw”12. Wzrost znaczenia mediéw jest bezposrednio zwigzany z dyspono-
waniem informacjami, a fakt dysponowania informacjami z ksztaltowaniem
opinii publicznej. Rola mediéw jako kreatora sfery publicznej w chwili obecne;j

10 Por. R. Szwed, Mediatyzacja spoteczeristw, w: Spoteczeristwo wirtualne — spoteczeristwo

informacyjne, red. R. Szwed, Lublin 2003, s. 8.
1 por. J. Keane, Media a demokracja, Londyn 1992, s. 65-66.
12 por. Szwed, Mediatyzacja spoteczeristw, s. 12.
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nie jest dyskutowana. Media zwyklo si¢ okresla¢ czwarta wiadza, nawigzujac
do klasycznej, monteskiuszowskiej koncepcji tréjpodziatu wladz, jednak coraz
czesciej w rozwazaniach nad struktura wladzy we wspdéltczesnych demokracjach
media okreslane sg nawet jako pierwsza wtadza'>. Obecnie sita owej pierwszej
wladzy opiera si¢ przede wszystkim na mediach elektronicznych, giéwnie tele-
wizji. Jednak absolutnie nie nalezy lekcewazy¢ sity oddziatywania prasy dru-
kowanej, zwlaszcza tej opiniotwdrcezej. Choc jej sita oddzialywania pod wzgle-
dem liczby odbiorcéw jest kilkadziesiat razy stabsza od telewizji, to jednak
bardzo czesto wlasnie ona podaje obowiazujacy ton i tematy do publicznej
dyskusji, a media elektroniczne jedynie je upowszechniajg na masowg skaleg,
dokonujac jednoczesnie pewnych uproszczeni'?. Szczegédlna rola telewizji zwig-
zana jest z jej sita, a ta ostatnia — jak twierdzit W. McAndrew — ,,polega na
natychmiastowosci przekazywania informacji oraz na zdolnosci jednoczesnego
dostarczenia obrazu i dzwieku wielkiej masie odbiorcéw”">. Od lat $wiadomosé
ta towarzyszy sztabom ludzi, dla ktérych media sa narzedziem pracy. Juz kil-
kanascie lat temu w badaniach przeprowadzonych w Polsce na reprezentatyw-
nej losowej prébie (1013 oséb), przy zatozeniu bledu statystycznego +/- 3%
oraz przy wiarygodnosci oszacowania réwniej 95% , wykazano, ze 87% bada-
nych przyznaje, ze telewizja wplywa na poglady, obyczaje 1 postawy moralne
ludzi'®. Nastepstwem tego stanu rzeczy jest powstanie tzw. §wiadomosci me-
dialnej, czyli sytuacji, w ktérej postrzeganie siebie 1 otaczajacego Swiata opiera
sie wylacznie na tym, co zostalo dostarczone przez media. Istnienie takiej
swiadomosci potwierdzaja socjologowie, ktérzy na pytanie o Zrédla informac;ji
1 wiedzy Polakéw o Swiecie uzyskujg w 70-80% wskazanie, ze pochodzi ona
wlasnie z telewizji'’. Te dane §wiadcza o tym, ze prasa w znaczeniu szerokim
jest potezng sitg ksztattujgca Swiadomos¢ spoteczna, ktdra powinna by¢ wyko-
rzystywana do pozadanych spolecznie celéw. W obrebie tych celéw mozna
z pelng odpowiedzialnoscia umiesci¢ podnoszenie Swiadomosci spotecznej w za-
kresie problematyki dotyczace] miedzynarodowego obrotu towarowego. Ta
wazna, realnie istniejgca funkcja kreowania opinii publicznej przez media jest
wspierana mi¢dzy innymi przez system prawny, w ramach regulacji prawnych
chronigcych demokratyczng zasad¢ wolnosci prasy. Stuzba Celna z powodze-
niem moze i powinna wykorzystywaé obowigzujaca regulacje prawng do sku-

13 por. J. Sellin, Media elektroniczne — ,,czwarta” czy ,,pierwsza” wladza?, w: Spoteczeristwo
wirtualne, s. 28.

14 Tamze.

13 W.L. Rivers, C. Mathews, Etyka srodkéw przekazu, Warszawa 1995, s. 169.

16 M. Reykowska-Cybulko, Polacy o wplywie telewizji, ,,Aktualnosci Telewizyjne” 1998, nr 7,
s. 112; a takze J. Niedzialek, Oddziatywanie TVP S.A. na miodziez, ,,Aktualnosci Telewizyjne”
1997, nr 1, s. 104-113; J. Sobczak, Wartosci w programach TV P, ,,Aktualnosci Telewizyjne” 1995, nr
7, s. 93-98.

17 Por. J. Sellin, Media elektroniczne, s. 29.
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tecznego podnoszenia sSwiadomosci spotecznej na temat zagadnien zwigzanych
z migdzynarodowym obrotem towarowym.

Podstawy prawne dzialalnosci prasy
na rzecz ksztaltowania Swiadomosci spolecznej

Ksztaltowanie przez prase swiadomosci spotecznej, w tym $wiadomosci
spolecznej w zakresie problematyki migdzynarodowego obrotu towarowego,
dokonuje si¢ w ramach realizowania przez prase funkcji informacyjnej, ktéra
moze by¢ urzeczywistniana dzigki wielu przepisom obowigzujacym w Polsce.
W mysl jednego z najwazniejszych przepiséw umieszczonych przez ustawodaw-
C¢ W prawie prasowym: ,,prasa, zgodnie z Konstytucja RP, korzysta z wolnosci
wypowiedzi 1 urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania,
jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej”'®. Informacyjna
funkcja prasy jest zatem prostym wynikiem natozenia na prase przez ustawo-
dawce obowiazku urzeczywistniania, a wiec realizacji prawa obywateli do bycia
poinformowanymi. Wszelkie informacje dotyczace migdzynarodowego obrotu
towarowego, zwigzane z dzialaniami podejmowanymi przez organy admini-
stracji publicznej lub przez inne podmioty, sa zawsze traktowane przez odbior-
cow jako wyjatkowo wazne. W zwigzku z tym owo informowanie powinno
spetnia¢ okreslone wymogi — ma by¢ rzetelne, stuzy¢ jawnosci zycia publiczne-
go, kontroli oraz krytyce spotecznej. Prasa realizuje te funkcje, powotujac sie
na obowiazujagca w parstwach demokratycznych, znajdujagca umocowanie
w wielu aktach prawnych — w Polsce w Konstytucji RP, obowigzujacych Polske
umowach mi¢dzynarodowych oraz ustawach zwyklych — zasade wolnosci pra-
sy'®. Realizacji tej funkcji stuza uprawnienia przyznane dziennikarzom. Z nimi
skorelowane sg nalozone na dziennikarzy obowiazki, ktére wyznaczajg upraw-
nieniom granice majace na celu ochron¢ okreslonych ustawowo wartosci, ta-
kich jak: prawda, prawa os6b trzecich, tajemnica chroniona ustawowo, czy
dobro postepowania sagdowego. Ponadto realizowaniu funkcji informacyjne;j

18 Zob. art. 1 pr.pr. Przepis ten stanowi rozwinigcie art. 14 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
»RP zapewnia wolno$¢ prasy i innych srodkéw spolecznego przekazu” oraz art. 54 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji. Cenzura prewencyjna srodkéw przekazu oraz koncesjonowanie
prasy sg zakazane [...]”.

Omowienie szczegdtowe zasady wolnosci prasy w prawie obowigzujagcym w Polsce wykra-
cza poza ramy niniejszego artykulu. Osoby zainteresowane problematyka autorka odsyla do:
L. Jaskuta, Zasada wolnosci prasy w prawie polskim, ,,Pafistwo — Administracja — Kosciot” 2002,
nr 4 oraz do literatury tam cytowane;.
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przez prase stuza takze obowiazki nalozone na inne podmioty — szczegdlnie
obowiazek udzielania prasie informacji przez organy administracji publicz-
nej?°. Jest oczywiste, ze aby prasa mogta informowac spoteczeristwo, a przez
to ksztaltowac jego swiadomosé, musi mie¢ zagwarantowany dostep do infor-
macji. Uprawnienie do uzyskiwania informacji dziennikarz moze realizowac
takze w zakresie okreslonym przez powszechnie obowigzujace przepisy pra-
wa’!. Zgodnie z nimi kazdemu przystuguje prawo dostepu do informacji pu-
blicznej, a wiec informacji o sprawach publicznych, z wylaczeniem informacji,
ktére regulowane sg przepisami o ochronie informacji niejawnej oraz o ochro-
nie innych tajemnic ustawowo chronionych?®. Przepisy te rodza konkretne
konsekwencje dla przedstawicieli organéw Stuzby Celnej, jednoczesnie pozo-
stawiajac im okreslong przestrzen, w ramach ktérej moga podejmowac decyzje
w sprawie zasadnosci ujawnienia konkretnych informacji. Dziennikarskie
uprawnienie do uzyskiwania informacji dotyczy rowniez przedsi¢biorcow i pod-
miotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych®. Obejmuje ono in-
formacje o ich dziatalnosci do granic chronionych przez przepisy tajemnic oraz
do granic prawa do prywatnosci. Réwniez w tym zakresie informacje dotyczace
problematyki migedzynarodowego obrotu towarowego s czestym tematem ma-
terialéw prasowych. Wreszcie realizacj¢ dziennikarskiego uprawnienia doste-
pu do informacji wspomaga fakt, ze takze kazdy obywatel moze udziela¢ in-
formacji prasie zgodnie z zasada wolnosci stowa i prawem do krytyki**. Dzien-
nikarskiemu uprawnieniu do uzyskiwania informacji odpowiada obowigzek
podmiotéw posiadajacych informacj¢ do ich udzielania. Uprawnienie do uzys-
kiwania informacji obejmuje takze uprawnienie do zbierania materialéw kry-
tycznych, ktérego bezposrednim nastepstwem jest prawo do krytyki®®. Przyj-
muje si¢, ze krytyka prasowa ma miejsce wowczas, gdy w publikacji prasowe;j
poddaje si¢ negatywnej ocenie i gani okreslone zjawisko nieobojetne dla spo-
leczenistwa. Zarzuty sformulowane w materiale krytycznym powinny by¢ rze-
czowe 1 udokumentowane. Wazne jest, by owa rzeczowa krytyka byla réwniez
krytyka odpowiedzialng. Odpowiedzialna krytyka ma ogromne znaczenie w sy-
tuacji, gdy jej przedmiotem jest dzialalno§¢ organéw administracji publiczne;j,
nierzadko organéw Stuzby Celne;.

20 Por. art. 2 pr.pr.

21 Zasadnicze znaczenie w tym zakresie maja przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (DzU 2001, nr 112, poz. 1198) [dalej: ustawa o dostepie do
informacji lub u.d.i.p.], do ktdrej odsyta prawo prasowe.

22 Zob. art. 2 w zwiazku z art. 1 i art. 5 u.d.i.p.

23 Zob. art. 4 pr.pr.

24 Zob. art. 5 pr.pr.

25 W przepisie art. 6 ust. 4 pr.pr. ustawodawca zawarl wyrazny zakaz utrudniania prasie
zbierania materialéw krytycznych oraz zakaz ttumienia krytyki.
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Uprawnienia dziennikarskie, b¢dace gwarancjg realizacji wolnosci dzialal-
nosci dziennikarskiej, sg bardzo szerokie. Zasada wolnosci prasy nie jest jed-
nak wolnoscig absolutng 1 dlatego dzialalnos¢ dziennikarska podlega pewnym
ograniczeniom. Oprdcz wspomnianych juz ograniczen, ktére s3 zwigzane
z dziennikarskim uprawnieniem do uzyskiwania informacji oraz prawa do kry-
tyki, na dziennikarzach w zwiazku z ich dziatalnoscig cigzy wiele obowiazkéw,
ktére réwniez istotnie ograniczaja wolnos¢ dzialalnosci dziennikarskiej. Te
z nich, ktére maja znaczenie dla podnoszenia §wiadomosci w zakresie proble-
matyki miedzynarodowego obrotu towarowego, zostang przyblizone ponizej.

Wszystkie obowiazki dziennikarskie sg strukturalnie zwigzane z podstawo-
wym zadaniem dziennikarza, jakim jest stuzba spoleczerstwu i panstwu. Za-
stosowanie w tym przypadku koniunkcji moze budzi¢ watpliwosci, nie zawsze
bowiem stuzba spoleczeristwu jest tozsama z stuzbg panstwu — zjawisko to bylo
szczegllnie widoczne w rzeczywistosci PRL.

Dziennikarz ma obowiazek dzialania zgodnie z etyka zawodowa 1 zasadami
wspélzycia spolecznego, w granicach okreslonych przez prawo®®. Na calym
$wiecie istnieje dos¢ silna tendencja kodyfikowania zasad etyki dziennikarskie]
i jest to proces godny pochwaly, jednak trzeba pamigtaé, ze kodyfikowane
normy moga by¢ deklarowane, a niekoniecznie przestrzegane. Nalezy wigc
dbac o to, aby byly przestrzegane. Dziennikarz winien takze dziala¢ zgodnie
z zasadami wspélzycia spolecznego. W doktrynie przyjmuje si¢, ze sa to normy
postepowania ludzkiego odmienne od norm prawnych. Réznig si¢ od nich
przede wszystkim tym, Ze nie s3 wyposazone w sankcj¢ przymusu panstwowego
i najczesciej rozumie si¢ przez nie normy moralne regulujace relacje migdzy
ludZmi. Te obowigzki maja ogromne znaczenie w zakresie podnoszenia Swia-
domosci dotyczacej problematyki mig¢dzynarodowego obrotu towarowego.
Stosowanie norm etycznych i moralnych bez watpienia stanowi dopelnienie
stosowania norm prawnych, ktére nie zawsze reguluja przedmiot w sposob
wystarczajacy. Informacje dotyczace migdzynarodowego obrotu towarowego
sa wyjatkowo interesujace i zwykle stanowia smakowity kasek dla mediow.
Dziennikarze nie zawsze potrafia si¢ oprze¢ pokusie pogoni za sensacjg, w efek-
cie ktérej opublikowana informacja z zachowaniem przepisOw prawa, ale z po-
minieciem zasad etyki zawodowej lub zasad wspoéizycia spotecznego moze ro-
dzié¢ wiecej strat niz korzysci z punktu widzenia wykonywania zadan przez
organy Stuzby Celne;.

Z wymogu stuzby prawdzie wynika bezposrednio obowigzek zachowania
szczegSlnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu mate-
rialéw prasowych. Starannos$¢ to dokladnosé¢, pilnos¢, sumiennos¢, dbatosé
o szczegdly. Pod pojeciem rzetelnosci nalezy rozumiec¢: uczciwos¢, solidnos¢
i obowigzkowo$é. Starannosé szczegdlna to w znaczeniu potocznym starannosc

26 Zob. art. 10 ust. 1 pr.pr.
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wyjatkowa. W literaturze mozna spotka¢ pigciostopniowy podzial rodzajow
staranno$ci: minimalna, niezbedna, nalezyta, szczegdlna i najwyzsza. W takim
ujeciu starannos¢ szczeg6lna ma charakter kwalifikowany i zasadza si¢ na do-
konywaniu wszystkich mozliwych czynnosci zgodnie z wysokimi kwalifikacja-
mi?’. Informacje zwiazane z tematyka migdzynarodowego obrotu towarowego
sa informacjami wysoko sensytywnymi i dlatego obowiazek zachowania szcze-
gdlnej starannosci i rzetelnosci przy ich zbieraniu i wykorzystywaniu ma wy-
jatkowe znaczenie.

Kolejne obowigzki zwigzane z dziatalnoscia dziennikarskg istotne w konteks-
cie omawianej problematyki to obowiazek ochrony débr osobistych oraz obo-
wigzek ochrony intereséw dziatajacych w dobrej wierze informatoréw i innych
0s6b. Szczegdllne znaczenie w $wietle analizy orzecznictwa w tzw. sprawach
prasowych ma ochrona débr osobistych. Cho¢ jest to pojecie prawne, to jednak
nie istnieje prawna definicja débr osobistych. Obecnie uznaje si¢, ze sg to war-
tosci niemajgtkowe, wigzace sie z osobowoscia czlowieka, uznane powszechnie
w danym spoteczeristwie. Dobra osobiste sg atrybutem wszystkich oséb fizycz-
nych, ale niektére z nich przystugiwaé¢ mogg takze osobom prawnym?®, Cho¢
majg charakter niemajatkowy, posrednio moga wplywa¢ na sytuacje majatkowa
cztowieka. W doktrynie przewaza poglad, ze najskuteczniejszg ich ochrone za-
pewnia konstrukcja praw podmiotowych uznajaca, ze podmiotowe prawa 0so-
biste naleza do praw bezwzglednych, skutecznych erga omnes. Przewazajaca jest
tez koncepcja wielosci praw osobistych, zgodnie z ktérg kazdemu dobru osobis-
temu odpowiada okreslone prawo podmiotowe. Otwarty katalog débr osobis-
tych obejmuje dobra zwigzane ze sfera zycia prywatnego, rodzinnego, a takze ze
sferg intymnosci. Do najcze¢sciej naruszanych przez dziennikarzy naleza: czes¢,
wizerunek, nazwisko lub pseudonim, tajemnica korespondencji oraz sfera pry-
watnosci. Dobra osobiste bohateréw materialéw prasowych z zakresu omawia-
nej problematyki sag wiec pod ochrong prawa 1 musza by¢ respektowane.

Wreszcie, prawo prasowe zawiera szczegolowe obowiazki dziennikarzy
dotyczace wypowiadania opinii na temat rozstrzygni¢cia w postepowaniu s3a-
dowym (zabronione jest przed wydaniem wyroku w I instancji), publikacji
w prasie danych osobowych i wizerunku osob, przeciwko ktdrym toczy sie¢
postepowanie przygotowawcze lub sadowe, swiadkow, pokrzywdzonych i po-
szkodowanych (zakaz publikacji, chyba ze osoby te wyraza na to zgod¢ lub
zezwoli na to prokurator lub sad w odniesieniu do oséb, przeciwko ktérym
toczy si¢ postepowanie ze wzgledu na wazny interes spoleczny), rozpowszech-
niania informacji utrwalonych zapisem fonicznym i wizualnym (wymoég zgody
os6b udzielajacych informaciji)®. Réwniez te regulacje maja czesto duze zna-

27 ). Sobczak, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 268.
28 Szerzej: J. Koczanowski, Ochrona débr osobistych 0séb prawnych, Krakéw 1999.
29 Zob. art. 13 i 14 pr.pr.
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czenie w przekazach prasowych dotyczacych miedzynarodowego obrotu towa-
rowego, szczegllnie w kontekscie afer celnych, a takze dziatalnosci organéw
Stuzby Celne;j.

Wreszcie, dziennikarz jest zobowigzany do zachowania tajemnicy zawodo-
wej>°. Zakres tajemnicy dziennikarskiej obejmuje dane umozliwiajace identy-
fikacj¢ autora materialu prasowego oraz innych oséb udzielajacych informacji,
jezeli osoby te zastrzegly nieujawnienie tych danych. Tajemnice dziennikarska
stanowig takze informacje, ktérych ujawnienie mogtoby naruszy¢ chronione
prawem interesy osob trzecich. Jest oczywiste, ze tajemnice dziennikarska mo-
ga stanowi¢ informacje zwigzane z interesami Stuzby Celne;j.

Jak zostato to podkreslone wczesniej, przytoczone powyzej przepisy stano-
wig podstawe prawng realizacji przez pras¢ funkcji informowania. Ta funkcja
prasy z powodzeniem moze by¢ i czgsto jest wykorzystywana przez organy
administracji publicznej, a wsréd nich przez organy Stuzby Celne;j. Stuzba Cel-
na moze 1 powinna korzysta¢ z mozliwosci, jakimi dysponuja media. Powinna
korzysta¢ z pomocy prasy w procesie podnoszenia $wiadomosci spotecznej
z zakresu problematyki migdzynarodowego obrotu towarowego.

Ocena roli prasy w ksztaltowaniu Swiadomosci spolecznej
w zakresie problematki mi¢dzynarodowego obrotu towarowego

Rola prasy w ksztaltowaniu swiadomosci spoleczne;j jest bardzo duza i wie-
lokrotnie potwierdzana badaniami z tego zakresu. Prasa wptywa na poglady
1 opinie spoteczne, jest Zrédlem wiedzy i informacji. Warto podkresli¢, ze dzien-
nikarze, majac dostep do informacji, a nastepnie publikujac je, podnosza po-
ziom spolecznej wiedzy na dany temat, a tym samym 1 poziom spolecznej
swiadomosci. Ta rola jest ogromna takze w ksztaltowaniu swiadomosci spo-
lecznej z zakresu problematyki migdzynarodowego obrotu towarowego. To
media informuja przecigtnego obywatela o regulacjach dotyczacych miedzyna-
rodowego obrotu towarowego. Wyjasniaja zasadno$¢ wprowadzanych ograni-
czenl i informuja o planowanych ulatwieniach w tym zakresie. Podejmujac
aktualne problemy, dostarczaja niezbednej wiedzy i uwrazliwiajg na mozliwos¢
wystapienia okreslonych zagrozen. Potrafig dotrze¢ do przecig¢tnego obywatela
1 wytlumaczy¢é mu, dlaczego nie powinien przywozi¢ do kraju w charakterze
pamiatki z wakacji koralowca lub figurki z kosci stoniowej o wiele skuteczniej
niz kompetentne w tym zakresie organy administracji publiczne;.

30 Zob. art. 15 i 16 pr.pr.
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Rodzi¢ sie moze jednak pytanie, czy rola prasy jest wystarczajaco doce-
niana. Media przez swoje dziatlania moga skutecznie §wiadomos$¢ spoteczng nie
tylko ksztaltowad, ale takze — co jest duzo wazniejsze — podnosi€ jg. W omo-
wionym ukladzie uprawnien i obowigzkéw, w ramach ktérych ustawodawca
umozliwia prasie realizacj¢ funkcji informacyjnej, organy Stuzby Celnej, jako
organy administracji publicznej, sa w sposéb oczywisty podmiotem obowigz-
kéw zwiazanych z ustawowym nakazem stwarzania prasie warunkow niezbed-
nych do wykonywania jej funkcji i zadad. Jednym z nich jest obowigzek udzie-
lania informacji w sposéb i w zakresie okreslonym przez przepisy prawa. Trze-
ba jednak pamigtaé, ze organy Stuzby Celnej maja takze prawo do udzielania
prasie informacji. Wykorzystywanie istniejacych mozliwosci prawnych 1 fak-
tycznych moze by¢ w rekach Stuzby Celnej wyjatkowo skutecznym orgzem
w uswiadamianiu spoleczernistwa w zakresie istotnych probleméw obrotu mig-
dzynarodowego. Dlatego relacje prasa—organy Stuzby Celnej powinny by¢ re-
lacjami opartymi na wzajemnym szacunku i zaufaniu, po to by wspdlnie reali-
zowac dobro spoleczenistwa i panstwa. Dziennikarz dociera do informacji naj-
czesciej z wlasnej inicjatywy, ale w tym procesie inicjatywe¢ moga 1 powinny
podejmowac takze odpowiednie organy Stuzby Celnej. Instytucja, ktéra w tym
zakresie Swietnie zdaje egzamin, jest rzecznictwo prasowe. W doktrynie mozna
spotkac opinie, iz rzecznicy prasowi zajmuja trudng pozycj¢, poniewaz znajduja
si¢ mi¢dzy dwiema calkowicie odmiennymi instytucjami — mediami, ktére wy-
nagradzajg swoich pracownikow za to, ze sg wscibscy 1 ujawniaja tajemnice,
a organami administracji publicznej, nagradzajacymi swoich urzednikéw zasad-
niczo za dyskrecje i zachowanie milczenia®!. Opinia ta z pewnoscia znajduje
potwierdzenia w niektdrych przypadkach relacji prasa—administracja publicz-
na. Dziennikarze czgsto sa postrzegani przez urz¢dnikéw jako zlo konieczne,
ktére w miar¢ mozliwosci nalezy trzymac jak najdalej od spraw administracji.
Podejscie to jest z gruntu niewlasciwe i, co wigcej, niekorzystne dla samej
administracji. Dlatego nalezy dbac o to, by relacje taczace administracje pu-
bliczng 1 media byly poprawne i jak najczg¢stsze, poniewaz administracja ma
informacje, ktdre chce przekazaé opinii publicznej, ale nie ma wystarczajacych
srodkow, by to zrobi¢, natomiast media potrzebuja informacji i majg ogromne
mozliwosci ich przekazywania. Relacje miedzy administracjg publiczng a me-
diami powinny opiera¢ si¢ na przynajmniej dwéch podstawowych zasadach
obowigzujacych obie strony: akceptacji przez przedstawicieli administracji te-
go, ze media nie s3 ,,niezno$nymi plotkarzami”, ale istotnym elementem sys-
temu demokratycznego, ktérego jedna z podstawowych funkcji jest dostarcza-
nie informacji spoleczenstwu, oraz akceptacji przez dziennikarzy faktu, ze
w pelnieniu tej funkcji maja obowigzek przedstawiac¢ dzialania administracji

31 Por. L.J. Buller, Rzecznictwo prasowe kontra dziennikarze, w: Spoteczeristwo wirtuaine,
s. 80.
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rzetelnie, w sposéb prawdziwy, bezstronny i odpowiedzialny. Warto podkres-
li¢, ze w sytuacji budowania przez administracj¢ publiczng kontaktéw z media-
mi na podstawie rzecznictwa prasowego, rzecznik prasowy staje si¢ podmiotem
ksztattujacym opini¢ publiczng. Informacje docierajace do spoteczenstwa sa
wowczas przekazywane w sposob kontrolowany, co w przypadku niektérych
dzialéw administracji publicznej, migdzy innymi Stuzby Celnej, ma wyjatkowe
znaczenie, poniewaz przekazy przypadkowe lub niekonsultowane przez dzien-
nikarzy z przedstawicielami tych stuzb moga by¢ Zrédlem szkdéd trudnych do
naprawienia. Spoczywajacy wigc na organach administracji publicznej, w tym
Stuzby Celnej, obowiazek, by z wilasnej inicjatywy nawigzywac i rozwija¢ kon-
takty z prasa, udostgpniajgc informacje mogace interesowac opini¢ publiczng,
powinien by¢ realizowany jak najczesciej. Co wigcej, nie powinien by¢ trakto-
wany przez jej urzednikéw jako klopotliwa konieczno$é, ale jako swietna oka-
zja, by ksztaltowac swiadomos¢ spoteczng w zakresie probleméw zwigzanych
z tym dzialem administracji, w taki sposéb, ktéry najpetniej stuzy dobrze po-
jetemu interesowi samej administracji, jak i spoleczeristwa.

Zakonczenie

Rola prasy w procesie ksztaltowania swiadomosci spolecznej w zakresie
problematyki mi¢dzynarodowego obrotu towarowego jest ogromna. Nalezy
ja traktowac jako aspekt ogdlnej roli prasy w ksztattowaniu swiadomosci spo-
lecznej. W interesie wiec samej Stuzby Celnej jest dbanie o to, by relacje
laczace ja z prasa mialy charakter pozytywny, oparty na wzajemnym zrozumie-
niu i zaufaniu. W budowaniu takich wzajemnych odniesieri nieprzeceniona
moze okazad si¢ instytucja rzecznictwa prasowego. Warto pamigtac, ze stosun-
ki miedzy administracja publiczng a mediami nigdy nie powinny by¢ pozosta-
wione przypadkowi.



