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Streszczenie

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych (PUODO) w dniu 22 listopa-
da 2018 r. wydal decyzje zwigzang z kwestig uaktualnienia danych osobowych
przez osobg, ktora wystapita z Kosciota Katolickiego. W artykule dokonano
analizy tej decyzji w kontekscie odpowiedzi na pytanie, czy w aktualnym stanie
prawnym PUODO posiada kompetencje do rozstrzygania w drodze decyzji ad-
ministracyjnych skarg osob fizycznych zwigzanych z przestrzeganiem przepisow
ustanowionych w Kosciele Katolickim w zakresie ochrony danych osobowych.
Uzasadniajac prezentowang decyzjg¢, PUODO powotal si¢ na kilka znaczacych
przepiséw aktualnie obowigzujgcego prawa: unijnego, panstwowego i koscielne-
go. W prezentowanej decyzji PUODO potwierdzil stosowane od pewnego czasu
stanowisko odnosnie do spraw zwigzanych z kwestig uaktualnienia danych osobo-
wych osob, ktore wystgpity z Kosciota Katolickiego. W konkluzji stwierdzit, ze
nie ma on kompetencji do rozstrzygania skarg osob fizycznych zwiagzanych z prze-
strzeganiem przepiséw ustanowionych w Kosciele Katolickim w zakresie ochrony
danych osobowych.

Stowa kluczowe: zwiazki wyznaniowe; wolnos$¢ religijna; relacje panstwo-kos-
ciot; przetwarzanie danych osobowych; autonomia i niezalezno$¢; apostazja; Kos-
ciot Katolicki; ochrona danych osobowych
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1. WSTEP

Do Generalnego Inspektora Danych Osobowych (dalej: GIODO),
a obecnie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej: PUO-
DO), wielokrotnie kierowane byty sprawy dotyczace kwestii postepowa-
nia w sprawie przetwarzania danych osobowych o0séb, ktore wystapity
z Kosciota Katolickiego. Analiza tych spraw pozwala na usytuowanie ich
w dwoch kategoriach. Do pierwszej zaliczymy te, sktadane przez osoby,
co do ktorych nie byto watpliwosci, ze skutecznie wystgpity z Kosciota
Katolickiego, jednakze twierdzily one, iz Ko$ciot Katolicki nadal prze-
twarza ich dane osobowe'. W drugiej kategorii mieszcza si¢ sprawy tych
0s0b, ktore ztozyly pisemng deklaracj¢ o wystgpieniu z Kosciota Katoli-
ckiego, jednak taka deklaracja nie byta przyjmowana przez proboszczow,
poniewaz nie odpowiadata ona wewnetrznym przepisom koScielnym.
W tych sytuacjach nie doszio do skutecznego wystapienia z Kos$ciota
Katolickiego?.

Reakcja GIODO na sktadane skargi nie byla jednolita. Poczatkowo
umarzat on postepowanie powotujac sie na odpowiednie przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?. Nastepnie wyda-
wat decyzje merytoryczne nakazujace proboszczom uaktualnienie danych
osobowych, polegajace na naniesieniu w ksiedze chrztow adnotacji o tre-
$ci zgodnej z zadaniami osob kierujacych skargi®.

W dniu 22 listopada 2018 r. PUODO wydat kolejng decyzje odnoszaca
si¢ do uaktualnienia danych osoby, ktéra wystapita z Kosciota Katolickie-

1

Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2013 r., sygn.
akt I OSK 597/12, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych (dalej: CBOSA); wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt [ OSK 1060/12,
CBOSA; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt I OSK 1520/13, CBOSA.

2 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2013 .,
sygn. akt I OSK 1372/12, CBOSA; postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 21 stycznia 2013 r., sygn. akt Il SAB/Op 59/12, CBOSA; zob. takze: Opalin-
ski, Szustakiewicz 2014, 19-20.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 922.

4 Zob. Romanko 2016, 57-71; Hucat 2018, 5-23.
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go°. Analiza tej decyzji pozwoli na podjecie proby odpowiedzi na pyta-
nie, czy w aktualnym stanie prawnym PUODO posiada kompetencje do
rozstrzygania w drodze decyzji administracyjnych skarg osob fizycznych
zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw ustanowionych w Kos$ciele Ka-
tolickim w zakresie ochrony danych osobowych.

2. STAN FAKTYCZNY I STAN SPRAWY

Do Urzedu Ochrony Danych Osobowych wptyneta skarga na niedo-
petnienie przez proboszcza obowigzku uaktualnienia danych osobowych.
Skarzagca zarzucita proboszczowi parafii, iz mimo zlozenia przez nig
w dniu 28 pazdziernika 2013 r. o§wiadczenia woli o wystapieniu z Koscio-
ta Katolickiego, nie zostala o tym fakcie zamieszczona stosowna adnotacja
w ksiedze chrztow. W zwigzku z czym, powotujac si¢ na art. 32 ust. 1 pkt 6)
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®, wniosta
do GIODO prosbe o wydanie merytorycznej decyzji administracyjnej zo-
bowigzujacej tegoz proboszcza do sprostowania jej — jak twierdzita — nie-
aktualnych juz danych osobowych.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego GIODO
ustalit, ze skarzaca zlozyla oswiadczenie woli o wystapieniu z Koscio-
a Katolickiego 1 w dniu 23 maja 2014 r. wydat decyzj¢ administracyjna
(znak: DOLiS/DEC-495/14/39683,39687), moca ktorej nakazat probosz-
czowi przywrocenie stanu zgodnego z prawem poprzez uaktualnienie da-
nych osobowych, polegajace na naniesieniu w ksigdze chrztow adnotacji
o tresci zgodnej z zadaniem skarzacej.

Proboszcz, jako administrator danych osobowych, odmowit wykona-
nia decyzji GIODO powotujac si¢ na zasad¢ autonomii i niezaleznosci kos-

5 Decyzja PUODO z dnia 22 listopada 2018 r. niepubl. (sygn. akt ZSPU,
440.84.2018.A.R.1.21217).

¢ Przywolany przepis ustawowy stanowi, ze kazdej osobie przystuguje prawo do kon-
troli przetwarzania danych, ktore jej dotycza, zawartych w zbiorach danych, a zwlaszcza
prawo do zadania uzupehnienia, uaktualnienia, sprostowania danych, czasowego lub statego
wstrzymania ich przetwarzania lub ich usunigcia, jezeli sa one niekompletne, nieaktualne,
nieprawdziwe lub zostaly zebrane z naruszeniem ustawy albo s juz zbedne do realizacji
celu, dla ktorego zostaly zebrane.



528 MICHAL CZELNY

ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, wyrazong w art. 25 ust. 3 Kon-
stytucji RP7 i art. 1 Konkordatu zawartego miedzy Stolica Apostolska
a Rzeczgpospolitg Polskg w 1993 1.8 J. Grezlikowski przywotujac wypo-
wiedzi W. Goéralskiego, J. Krukowskiego i P. Czarnka wskazuje, ze decyzja
GIODO narusza autonomi¢ i niezalezno$¢ Kosciota Katolickiego, o ktorej
stanowig m.in. ww. przepisy Konstytucji i Konkordatu’®.

W przedmiotowe] sprawie skarzaca ztozyla wniosek o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy podnoszac kwesti¢ zaniechania przez probosz-
cza obowigzku uaktualnienia jej danych osobowych. Wobec powyz-
szego GIODO dokonat ponownej analizy zgromadzonego materialu
i w dniu 25 Iutego 2015 r. wydat decyzje utrzymujaca w mocy ww. de-
cyzje z 2014 1. (znak: DOLiS/DEC-185/15/15001,15005). Proboszcz po-
nownie odmowit wykonania decyzji GIODO i nie dokonat vaktualnienia
danych osobowych skarzace;j.

Kolejno, skarzaca pismem z dnia 13 kwietnia 2015 r. wniosta skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W dniu 26 czerw-
ca 2015 r. WSA w Warszawie odrzucit skarge z uwagi na uchybienie przez
skarzaca terminu do ztozenia skargi'.

Nastepnie PUODO, pismem z dnia 24 pazdziernika 2018 r., ,,wszczat
z urzgdu postgpowanie niewaznosciowe”'! w stosunku do ww. decyzji
2201412015 . Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem NSA'? organ admini-

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

8 Konkordatmiedzy Stolica Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polska zdnia28 lipca 1993 .,
Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318; AAS 90 (1980), s. 310-328.

®  Grezlikowski 2014, 113-114.

12 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 czerwca 2015 r. Niestety w analizowanej decyzji PUODO widnieje bledna sygn. akt
(IT SA/Wa 800/15). Przegladajac catg Centralng Baze Orzeczen Sadéw Administracyjnych
nie natrafiono na cytowane wyzej postanowienic WSA w Warszawie.

1 Postgpowanie niewazno$ciowe jest samodzielnym postepowaniem administracyj-
nym ograniczonym do oceny legalno$ci decyzji w aspekcie stanu prawnego i faktycznego
istniejacego w dacie jej wydania. Organ nie orzeka zatem co do istoty sprawy rozstrzygnigtej
w badanej decyzji, lecz jako organ kasacyjny, w oparciu o zamknigty material dowodowy,
weryfikuje samo orzeczenie”. Zob. uzasadnienie decyzji PUODO z dnia 22 listopada 2018 .

12 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 1999 r. niepubl., sygn.
aktIV SA 1889/97; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 1994 r. nie-



W SPRAWIE SKUTECZNOSCI WYSTAPIENIA Z KOSCIOLA KATOLICKIEGO 529

stracji prowadzacy postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji jest zobowiazany do ustalenia z urzgdu, czy kwestionowana decyzja
nie jest dotknieta ktorakolwiek z wad wskazanych w art. 156 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego' (dalej: k.p.a.). Zatem PUODO poczy-
nit ustalenia prowadzace do wniosku, ze ww. decyzje sa dotknigte wada,
o ktorej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a., w ktorym mowa o wyda-
niu decyzji przez organ administracji publicznej z razacym naruszeniem
prawa. W ocenie PUODO, w przedmiotowe] sprawie zostaly naruszone
przepisy art. 18 oraz art. 43 ust. 2 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych.

Decyzja z dnia 22 listopada 2018 r. POUDO stwierdzit niewaznos¢ de-
cyzji administracyjnej z dnia 25 lutego 2015 r. oraz decyzji jg poprzedzaja-
cej z dnia 23 maja 2014 r. Jako podstawe prawna wydania przez PUODO
swojej decyzji wskazat przepisy art. 158 § 1 w zw. z art. 156 § | k.p.a.,
art. 160 ust. 112 ustawy zdnia 10 maja2018r.0 ochronie danych osobowych'
wzw. z art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ochronie danych osobowych,
atakzeart. 57ust. 1 lit. a)ilit. f) orazart. 91 ust. 1 12 rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)'.

Podkresli¢ nalezy, iz w analizowanej decyzji PUODO w zadnym
miejscu jej uzasadnienia nie znajdujemy odniesienia do art. 160 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych'¢. Zostat on podany
za podstawe prawng wydania decyzji przez PUODO, jednakze wydaje sie,
ze w sposob wadliwy, bowiem omawiane postgpowanie juz zostato za-
konczone.

publ., sygn. akt Il SA 2164/92.

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 1., poz. 256 z p6zn. zm.

14 Tekst jedn. Dz. U. 22019 1., poz. 1781.

5 Dz. Urz. UE L 119 z 4 maja 2016 ., s. 1-88 (dalej: RODO).

¢ Art. 160 stanowi: Postgpowania prowadzone przez GIODO wszczgte i niezakonczo-
ne przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy o ochronie danych osobowych, prowadzone
sg przez PUODO (ust. 1). Czynnosci dokonane w tych postepowaniach pozostaja skuteczne
(ust. 3). Postgpowania prowadzone na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych umarza si¢. Decyzji o umorzeniu postgpowania nie wydaje si¢ (ust. 4).
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3. ANALIZA DECYZJI PREZESA URZEDU OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Omawiang decyzj¢ z dnia 28 listopada 2018 r. nalezy przyja¢ z uzna-
niem. Uzasadniajgc ja, PUODO powotat si¢ na kilka znaczacych prze-
pisow aktualnie obowigzujgcego prawa: unijnego, panstwowego i kos-
cielnego. Wpierw odpowiedzial na pytanie, czy zachodza przestanki
z art. 156 §1 k.p.a. W ocenie PUODO przestanka wskazujaca na niewaz-
no$¢ decyzji z 2014 1 2015 1. jest ich wydanie z razgcym naruszeniem pra-
wa (art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a.), tj. z naruszeniem przepisow art. 18 oraz
art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (aktualnie art. 91 RODO).

W $wietle m.in. wyroku NSA z dnia 22 stycznia 2018 r. razgce naru-
szenie prawa jest kwalifikowana forma naruszenia przepisow. Jedna z cech
tego naruszenia jest to, ze ,,tre$¢ decyzji pozostaje w sprzecznosci z trescig
przepisu przez proste zestawienie ich ze soba. Razace naruszenie prawa to
naruszenie wyraznej, nie budzacej watpliwosci normy prawa. W sposob
razgcy moze zosta¢ naruszony wylacznie przepis, ktéry moze by¢ stoso-
wany w bezposrednim rozumieniu, to znaczy taki, ktory nie wymaga sto-
sowania wyktadni prawa. Razgce naruszenie prawa bedzie zatem miato
miejsce w sytuacji, gdy w stanie prawnym nie budzagcym watpliwosci co
do jego rozumienia zostaje wydana decyzja, ktéra trescig swego rozstrzyg-
ni¢cia stanowi negacje czesci lub catosSci obowigzujacych przepisow”!”.

7" Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2018 r., sygn.
akt II OSK 1309/17, CBOSA; por. m.in. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn. akt VII SA/Wa 114/16, CBOSA; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2017 r., sygn. akt
VII SA/Wa 387/17, CBOSA; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 760/17, CBOSA; wyrok Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn. akt VII SA/
Wa 520/19, CBOSA. Szerzej: m.in. Robert K. Adamczewski, Razace naruszenie prawa
w orzecznictwie sadéw administracyjnych https://www.rp.pl/Urzednicy/303139987-Raza-
ce-naruszenie-prawa-w-orzecznictwie-sadow-administracyjnych.html [dostep: 29.04.2020];
Stawomir Sobolewski, Razace naruszenie prawa jako przestanka stwierdzenia niewazno-
Sci decyzji administracyjnej https://adwokat-sobolewski.pl/razace-naruszenie-prawa-jako-
-przeslanka-stwierdzenia-niewaznosci-decyzji-administracyjnej/ [dostgp: 29.04.2020]; Ewa
Sladkowska, Wydanie decyzji z razacym naruszeniem prawa https://samorzad.pap.pl/kate-
goria/prawo/wydanie-decyzji-z-razacym-naruszeniem-prawa [dostep: 29.04.2020].
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Tre$¢ naruszonych przepiséw art. 18 oraz art. 43 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (aktualnie art. 91 RODO)
nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, a ich naruszenie w decyzjach
GIODO z 2014 i 2015 r. ma charakter oczywisty. Jednocze$nie, normy
prawne wynikajace ze wskazanych przepisow maja charakter bezwzgled-
nie obowigzujacych. Ich naruszenie w niniejszej sprawie nalezy wigc uznaé
zarazgce w rozumieniu art. 156 § 1 ust. 2 in fine k.p.a. Stad konsekwentnie
PUODO zobowiazany byl do stwierdzenia niewaznos$ci ww. decyzji admi-
nistracyjnych'®,

Bardzo istotng kwestig w prezentowanej decyzji PUODO jest odwota-
nie si¢ w uzasadnieniu do art. 91 ust. 112 RODO oraz do wydanego przez
Konferencje Episkopatu Polski w dniu 13 marca 2018 r. ,,Dekretu ogdlne-
go w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych w Kosciele Katolickim” (dalej: Dekret)".

Art. 91 ust. 1 RODO stanowi, ze jezeli w panstwie cztonkowskim
w momencie wejscia RODO w zycie koscioty i zwigzki lub wspolnoty wy-
znaniowe stosuja szczegotowe zasady ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem, zasady takie moga by¢ stosowane pod warunkiem, ze
zostang dostosowane do niniejszego rozporzadzenia. A przeciez analizujgc
ustawodawstwo Kos$ciota Katolickiego mozemy powiedzieé, ze ,,Kosciot
Katolicki w Polsce posiada spojny, kompletny, szczegdtowy system zasad
ochrony danych osobowych”?.

Przepis art. 91 ust. 2 RODO przewiduje nadzor nad dziatalnos$cig kos-
ciolow i innych zwigzkow wyznaniowych niezaleznego organu nadzor-
czego. Dopuszcza on ustanowienie odrgbnego (od panstwowego) organu
ochrony danych osobowych, nadzorujgcego stosowanie przepisow zwigza-
nych z przetwarzaniem danych osobowych w kosciotach i innych zwigz-
kach wyznaniowych?'. Wobec powyzszego, w Kosciele Katolickim zostat
powotany Koscielny Inspektor Ochrony Danych (dalej: KIOD). Zgodnie
z art. 35 ust. 1 Dekretu, KIOD jest niezaleznym organem monitorujacym

'8 Decyzja PUODO z dnia 22 listopada 2018 r.

1 Akta Konferencji Episkopatu Polski, nr 30/2018., zob. https://episkopat.pl/wp-con-
tent/uploads/2018/06/DekretOgolnyKEPW SprawieOchronyOsobFizycznychWZwiazkuZ-
PrzetwarzaniemDanychOsobowychWKoscieleKatolickim.pdf [dostep: 30.09.2019].

20 Czelny 2019, 394.

2l Zawadzka 2018.
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1 zapewniajacym przestrzeganie przepisoOw o ochronie danych osobowych
w ramach i zgodnie z dziataniem Kosciota Katolickiego i jego struktur.
W zakresie wykonywania swoich zadan nadzorczych KIOD nie podlega
poleceniom innych podmiotow. Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 5 Dekretu,
do zadan KIOD nalezy rozpatrywanie skarg dotyczacych przestrzegania
przepisoOw ustanowionych w Kosciele Katolickim w zakresie ochrony da-
nych osobowych.

Stad godna aprobaty jest konkluzja zawarta w uzasadnieniu prezento-
wanej decyzji, iz PUODO ,,nie ma kompetencji do rozstrzygania w drodze
decyzji administracyjnej skarg osob fizycznych zwigzanych z przestrzega-
niem przepiséw ustanowionych w Kosciele Katolickim w zakresie ochro-
ny danych osobowych”?.

W tym miejscu warto powota¢ stanowisko A. Mezglewskiego, kto-
ry stwierdza, ze ,,zadanie zaprzestania przetwarzania danych osobowych
wyrazone przez osobe formalnie wystepujaca z danego zwigzku wyzna-
niowego musi skutkowa¢ natychmiastowym zaprzestaniem generowania
informacji na jej temat w systemach ewidencyjnych i informatycznych te-
goz zwigzku wyznaniowego. Nie jest juz natomiast oczywiste, czy dany
zwigzek wyznaniowy zobligowany jest do catkowitego zaprzestania prze-
twarzania danych uzyskanych w okresie cztonkostwa tej osoby w tymze
zwigzku wyznaniowym”?,

Podobne stanowisko przyjmuje D. Walencik, ktory wskazuje, ze po
zakonczeniu procedury apostazji, zgodnie z wymogami wydanego przez
Konferencje Episkopatu Polski w dniu 7 pazdziernika 2015 r. ,,Dekretu
Ogodlnego w sprawie wystgpien z Kosciota oraz powrotu do wspolno-
ty Ko$ciota™* (obowigzujgcego od dnia 19 lutego 2016 r.), dokonuje si¢
stosownej adnotacji o tym fakcie w ksigdze ochrzczonych (pkt 7-8). To
praktycznie konczy formalne relacje pomiedzy Kosciotem Katolickim

22 Decyzja PUODO z dnia 22 listopada 2018 r.

# Mezglewski 2007, 20. Szerzej: Hucat 2018, 23.

24 Otrzymat on recognitio Kongregacji ds. Biskupow (Prot. N. 458/2014). Uchwata
nr 20/370/2015 KEP z dnia 7 pazdziernika 2015 r. dotyczaca wydania Dekretu Ogélnego
Konferencji Episkopatu Polski w sprawie wystapien z Kosciota oraz powrotu do wspolnoty
Kosciota. W: Akta Konferencji Episkopatu Polski z 2015 r. Nr 27, s. 101-104, zob. http://
episkopat.pl/dekret-ogolny-konferencji-episkopatu-polski-w-sprawie-wystapien-z-koscio-
la-oraz-powrotu-do-wspolnoty-kosciola/ [dostep 22.05.2019].
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a ochrzczonym w nim apostatg. Jednakze nie oznacza to, ze informacja
0 jego cztonkostwie przestaje mie¢ znaczenie dla religijnej dziatalnos$ci
zwigzku wyznaniowego®.

Zatem, uwzgledniajac aktualnie obowigzujace przepisy Kosciota Ka-
tolickiego oraz doktryne zwigzang z wystgpieniem z niego, PUODO nie
jest kompetentny do orzekania, czy dana osoba wystgpita ze wspolnoty
Kosciota Katolickiego czy tez nie.

Kolejno, PUODO w swojej decyzji stwierdzit, ze Kosciol Katolicki
jest instytucja o uregulowanej sytuacji prawnej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Stusznie w swojej decyzji powotuje si¢ przy tym na art. 25 ust. 2 (za-
sada bezstronnosci), art. 25 ust. 3 (zasada autonomii i niezalezno$ci oraz
wspoltdziatania), art. 25 ust. 4 (zasada bilateralno$ci) Konstytucji RP, a tak-
zenaart. 1 iart. 5 Konkordatu z 1993 r. Do podstaw prawnych swej decyzji
zaliczyt takze art. 2, art. 3 ust. 1 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosun-
ku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®.

Godnym poparcia w analizowanej decyzji PUODO jest powolanie na
zasad¢ poszanowania autonomii panstwa i Ko$ciola Katolickiego kazde-
go w swoim zakresie (art. 25 ust. 3 initio Konstytucji; art. 1 Konkordatu).
Llstote autonomii — zgodnie z greckim zrodtostowem tego okreslenia —
nalezy widzie¢ w moznosci rzadzenia si¢ wlasnym prawem. [...] Jej zrod-
fem jest wolno$¢ religii, przynalezna kazdemu cztowiekowi i zakorzeniona
w jego godnosci”.”” Nalezy podkresli¢, ze autonomia Kosciota Katolickie-
go nie ma charakteru absolutnego. Przystuguje mu tylko wtedy, gdy dziata
,»W swoim zakresie?*. Dazac do modelowego okreslenia spraw nalezacych
do wilasnego zakresu Kosciota Katolickiego nalezy zwrdci¢ uwage na jego
specyfike, to jest na jego charakter i cel®’. Zasady (normy prawne) zwigza-
ne z przynalezno$cia do Kosciota Katolickiego, formalnym wystapieniem
oraz powrotem do wspolnoty Kosciota na pewno mieszcza si¢ w zakresie
autonomicznej dziatalno$ci Kosciota Katolickiego.

2> Zob. Walencik 2013, 21; por. Dyda 2018, 381.

% Tekst jedn. Dz. U. z2019 1., poz. 1347.

27 Stanisz 2015, 166. Szerzej: Czarnek 2010, 205-214; Krukowski 2015, 105-109;
Borecki 2012, 85-109.

28 Zob. Stanisz 2011, 82.

2 Zob. Stanisz 2011, 82; Stanisz 2015, 169.
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W swietle wskazanych wyzej przepiséw PUODO stusznie podkreslit,
ze kwestie zwigzane z przynalezno$cig do Kosciota Katolickiego, w tym
zawigzane z wystapieniem z niego, regulowane sg przepisami prawa we-
wnetrznego Kosciota. Swoje stanowisko popart wyrokiem NSA z dnia 9 lu-
tego 2016 1.3° W przedmiotowej sprawie obowigzywaly ,,Zasady postepo-
wania w sprawie formalnego aktu wystapienia z Ko$ciota” przyjete przez
Konferencje Episkopatu Polski w dniu 27 wrzeénia 2008 r.*!, o ktorych nie
wspomina analizowana decyzja PUODO.

Wobec powyzszego, z materiatu zgromadzonego w sprawie wynika,
ze w $wietle prawa wewnetrznego Kosciota Katolickiego skarzaca nie wy-
stgpita skutecznie z tego Kosciota. Tym samym PUODO (wczesniej GIO-
DO) nie byt uprawniony do wydawania decyzji nakazujacej proboszczo-
Wi przywrdcenie stanu zgodnego z prawem, poprzez naniesienie na akcie
chrztu sw. skarzacej adnotacji o tresci zgodnej z jej wnioskiem.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w prezentowanej decyzji PUO-
DO potwierdzit stosowane od pewnego czasu wlasciwe stanowisko odnos-
nie do spraw zwigzanych z kwestig uaktualnienia danych osobowych osob,
ktére wystapily z Kosciota Katolickiego.

Istotnym jest, iz w swoim uzasadnieniu stusznie powolat si¢ m.in. na
zasade autonomii i niezaleznosci (art. 25 ust. 3 Konstytucji). Do wlasnego
zakresu spraw Kosciota Katolickiego na pewno mozemy zaliczy¢ przetwa-
rzanie danych osobowych 0s6b do niego nalezacych, takze tych, ktore na-
lezaly do niego, a wystapily formalnym aktem wiary, zgodnie z aktualnie
obowigzujagcymi procedurami.

W konteksécie wejscia w zycie RODO oraz Dekretu ogélnego KEP
zwigzanego z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele Katolickim

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt  OSK
2691/15, CBOSA.

31 Konferencja Episkopatu Polski, Zasady postepowania w sprawie formalnego aktu
wystgpienia z Kosciota (27 wrzesnia 2008 r.). W: Akta Konferencji Episkopatu Polski
z 2008 r. Nr 14, s. 89-91 http://episkopat.pl/zasady-postepowania-w-sprawie-formalnego-
-aktu-wystapienia-z-kosciola/ [dostep: 22.05.2019].
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nalezatoby podkresli¢, iz wlasciwe rozumienie zasady autonomii i niezalez-
nosci, zawartej w Konstytucji RP i Konkordacie z 1993 1., pozwoli z petng
aprobata potwierdzi¢ konkluzje decyzji PUODO z dnia 22 listopada 2018 r.,
w ktorej czytamy, ze nie ma on kompetencji do rozstrzygania skarg osob
fizycznych zwigzanych z przestrzeganiem przepisow ustanowionych
w Kosciele Katolickim w zakresie ochrony danych osobowych.
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ON THE EFFECTIVENESS OF DISAFFILIATION
FROM THE CATHOLIC CHURCH: COMMENTS ON THE DECISION
OF NOVEMBER 28,2018 ISSUED BY THE PRESIDENT OF THE OFFICE
FOR PERSONAL DATA PROTECTION

Abstract

On November 22, 2018, the President of the Office for Personal Data Protec-
tion (hereinafter POPDP) issued a decision related to the issue of updating personal
data by a person who has disaffiliated from the Catholic Church. The paper analyzes
this decision in order to answer the question whether in the current legal situation
POPDP has the competence to resolve, by administrative decisions, complaints of
natural persons related to compliance with the provisions laid down by the Catho-
lic Church in the area of personal data protection. When justifying the above-men-
tioned decision, POPDP referred to several significant provisions of the currently
applicable law, including the EU law, state law and church law. In the decision,
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POPDP confirmed the already established practice regarding matters connected
with the issue of updating personal data of persons who have disaffiliated from
the Catholic Church. In the conclusion, it was stated that POPDP had no compe-
tence to resolve complaints of natural persons related to compliance with the pro-
visions laid down by the Catholic Church in the area of personal data protection.

Key words: religious organizations; religious freedom; state-church relations;
personal data processing; autonomy and independence; apostasy; Catholic Church;
personal data protection
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