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WSTEP

W literaturze dotyczacej panstw de facto — bytow formalnie beda-
cych integralng czeScig panstw okreslanych mianem macierzystych, ale
faktycznie od nich niezaleznych - tradycyjnie uwaza sie, ze wspdtpraca
spotecznos$ci miedzynarodowej z tymi jednostkami jest ograniczona i sta-
nowi wyjatek od typowego postepowania, polegajacego giéwnie na ich
ignorowaniu lub tez zwalczaniu. Uzasadnia si¢ to przede wszystkim tym,
ze panstwa de facto s3 postrzegane przez spotecznosc¢ jako nielegalne byty,
tamiace podstawowe normy prawa miedzynarodowego, takie jak inte-
gralnos¢ terytorialna oraz nienaruszalnos¢ granic, a takze destabilizujace
bezpieczenstwo miedzynarodowe. Zwraca si¢ rObwniez uwage na to, iz
panstwa i tworzone przez nie organizacje miedzynarodowe — sktadajgce sie
na spoteczno$¢ miedzynarodowg — przed wejsciem we wspotprace z pan-
stwami de facto powstrzymuje obawa przed oskarzeniami o tamanie prawa
miedzynarodowego oraz pogorszeniem stosunkow z panstwami macierzy-
stymi i ich sojusznikami!.

Nowsze badania, prowadzone przede wszystkim przez Eiki Berga,
Nin¢ Caspersen, Jamesa Ker-Lindsaya, George’a Kyrisa, Scotta Pegga
i Raula Toomle, wskazuja, ze wspotpraca spotecznosci miedzynarodowej
z panstwami de facto — a wiec wchodzenie z nimi w kontakty oraz wspo6t-
dziatanie na r6znych ptaszczyznach - jest intensywniejsza, niz przyjeto sie
tradycyjnie uwaza¢ w piSmiennictwie. Co prawda, mozna uznaé, ze po-
stawa ignorowania, a takze zwalczania przewaza w postepowaniu spotecz-
nosci wobec panstw de facto — gtéwnie ze wzgledu na wspomniane normy
miedzynarodowe — jednak badacze dowodza, iz kooperacja z jednostkami
quasi-panstwowymi nie stanowi jedynie wyjatku?. Niniejsza praca wpisuje

1 Zob. np.: Scott Pegg, International society and the de facto state, Ashgate, Aldershot
1998, s. 178, 192-193; Nina Caspersen, From Kosovo to Karabakh. International Responses
to De Facto States, ,,Stidosteuropa” 2008, nr 1, s. 58-72.

2 Eiki Berg, Raul Toomla, Forms of Normalisation in the Quest for De Facto State-
hood, ,,The International Spectator” 2009, nr 4; Eiki Berg, Scott Pegg, Scrutinizing a Policy
of “Engagement Without Recognition”. US Requests for Diplomatic Actions With De Facto
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sie w to nowe podejscie w literaturze. Przedmiot przedstawionych w niej
badan stanowi bowiem zjawisko wspotpracy spotecznosci miedzynarodo-
wej z panstwami de facto. Zagadnienie to jest obecnie jedng z gtéwnych
kwestii analizowanych przez badaczy jednostek quasi-panstwowych (obok
probleméw budowania panstwa i narodu, demokratyzacji panstw de facto,
a takze konsekwencji braku ich uznania za panstwa przez spotecznos¢
miedzynarodows)?.

Bazujac na analizie ponad po6t tysigca amerykanskich depesz dyplo-
matycznych z lat 2003-2010 ujawnionych na portalu WikiLeaks, E. Berg
i S. Pegg zauwazajg, iz kooperacja Stanow Zjednoczonych Ameryki z pan-
stwami de facto byta wynikiem przede wszystkim okreslonych zdarzen, ta-
kich jak kryzys czy przemiany polityczne, do ktorych dochodzito gtéwnie
w jednostkach quasi-panstwowych, ale takze poza ich granicami. Wspo61-
praca miata wiec charakter reaktywny i nie byta elementem jakiej$ wiek-
szej strategii USA wobec panstw de facto*. Przeglad literatury poswieconej
jednostkom quasi-panstwowym daje podstawy do twierdzenia, ze pewne
zdarzenia stanowia czynnik sprawczy kooperacji rowniez pomiedzy in-
nymi przedstawicielami spotecznosci miedzynarodowej a panstwami de
facto (dotychczasowe badania nie pozwalajg jednak na okreslenie wagi
tego czynnika).

Celem podjetych badan jest zrozumienie, jak i dlaczego pewne zda-
rzenia prowadza do wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z jednost-
kami quasi-panstwowymi. Pod wzgledem czasowym praca odnosi sie do
okresu po zimnej wojnie. Jak zauwaza N. Caspersen, pozimnowojenne
Srodowisko naklada na spoteczno$¢ miedzynarodowa oraz panstwa de
facto inne ograniczenia, a takze daje im inne mozliwo$ci w poréwna-
niu z okresem wczes$niejszym?. Za podjeciem badan nad problemem (jak
i dlaczego zdarzenia prowadza do kooperacji spotecznosci miedzynaro-
dowej z jednostkami quasi-panstwowymi) przemawia fakt, iz pozostaje

States, ,,Foreign Policy Analysis” 2016; Nina Caspersen, Degrees of legitimacy. Ensuring
internal and external support in the absence of recognition, ,,Geoforum” 2015, nr 66; James
Ker-Lindsay, Engagement without recognition. The limits of diplomatic interaction with
contested states, ,,International Affairs” 2015, nr 2; George Kyris, The Europeanisation
of contested statehood. The EU in northern Cyprus, Ashgate, Farnham 2015; Scott Pegg,
Eiki Berg, Lost and Found. The WikiLeaks of De Facto State-Great Power Relations, ,,In-
ternational Studies Perspectives” 2015.

3 Scott Pegg, Twenty Years of de facto State Studies. Progress, Problems, and Prospects,
[w:] Oxford Research Encyclopedia of Politics, Oxford University Press, Oxford 2017.

4 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 8.

5 Nina Caspersen, Unrecognized states. The struggle for sovereignty in the modern
international system, Polity, Cambridge 2012, s. 11.
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on wtasciwie nierozpoznany w literaturze. Dos¢ stabo zbadane jest tez
samo zjawisko wspotpracy panstw oraz tworzonych przez nie organizacji
miedzynarodowych z panstwami de facto.

Podstawe teoretyczng pracy stanowi (wcigz rozwijana) teoria panstw
de facto jako zasadniczo jedyna teoria opisujaca zagadnienie kooperaciji
spolecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto. W ksiazce odwotano
sie takze do doktryny prawa miedzynarodowego. Jako gtébwna metode
badawczg wykorzystano zas metode Sledzenia procesu (process tracing)
w wariancie stuzagcym do testowania teorii, bazujaca na propozycjach
metodologicznych Dereka Beacha i Rasmusa B. Pedersena®. Sama metoda
Sledzenia procesu stanowi natomiast jeden z typéw metody studium przy-
padku’. Proces jest rozumiany jako mechanizm taczacy przyczyne ze skut-
kiem. Mechanizm przedstawia si¢ jako system, na ktérego wejsciu znajduje
sie przyczyna, a na wyjsciu — skutek. Przyczyna jest tym, co uaktywnia
mechanizm, a skutek jest jego produktem?.

Sam mechanizm, okre$lany mianem przyczynowego, sktada si¢ z wza-
jemnie powigzanych, nastepujacych po sobie czesci. W ramach kazdej
z nich wyrdéznia sie dany podmiot (okreslany przy uzyciu rzeczownika),
podejmujacy pewne dziatania (okreslane przy uzyciu czasownika). Mecha-
nizm poréwnuje si¢ do urzadzenia, podmioty — do ko6t zebatych, a dzia-
tania - do ich ruchu, ktéry przenosi naped pomiedzy kolejnymi kotami.
Angazujac sie¢ w okreSlone dziatania w ramach poszczego6lnych czesci
mechanizmu przyczynowego, podmioty przenosza wiec ,,sity” przyczy-
nowe pomiedzy jego kolejnymi cze$ciami, prowadzgc w koncu do danego
skutku. Poszczegolne czesci nie funkcjonuja oddzielnie, lecz stanowig in-

¢ Wedtug D. Beacha i R.B. Pedersena, metody $ledzenia procesu, procz testowania
teorii, mozna uzy¢ rowniez w ramach badan stuzacych do formutowania lub udosko-
nalania teorii (theory-centric research), a takze badan prowadzonych w celu okreslenia
przyczyn danego problemu w obrebie konkretnego przypadku (case-centric research).
Derek Beach, Rasmus B. Pedersen, Causal case study methods. Foundations and guidelines
for comparing, matching and tracing, University of Michigan Press, Ann Arbor 2016,
s. 302-336. Zob. tez: Derek Beach, Rasmus B. Pedersen, Process-tracing methods. Foun-
dations and guidelines, University of Michigan Press, Ann Arbor 2013; Derek Beach,
Process-Tracing Methods in Social Science, [w:] Oxford Research Encyclopedia...; Kamil
Lawniczak, Process tracing. Sledzenie mechanizméw przyczynowych, [w:] Kamil Eawniczak
(red.), Metody jakosciowe i ilosciowe w badaniu organizacji i dziatania Unii Europejskiej,
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, Warszawa 2013.

7 Pozostate typy metody studium przypadku wyr6znione przez D. Beacha i R.B. Pe-
dersena to metoda poréwnawcza i metoda kongruencji (dopasowywania wzorcow).
D. Beach, R.B. Pedersen, Causal case study methods...

8 Tamze, s. 305-306.
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tegralng czes¢ calego mechanizmu. Same nie wywotuja skutku, sa jednak
konieczne do jego zaistnienia®.

Metoda $ledzenia procesu w wariancie stuzgcym do testowania teorii
przewiduje w uproszczeniu dwa etapy. Pierwszy etap polega na opraco-
waniu — przy wykorzystaniu literatury teoretycznej i empirycznej — teo-
retycznego modelu mechanizmu, sktadajacego sie¢ z powiazanych ze soba
czedci oraz taczacego przyczyne ze skutkiem. Drugi zas etap polega na
empirycznym sprawdzeniu, czy ten teoretyczny model mechanizmu przy-
czynowego faktycznie zadziatat w konkretnym rzeczywistym przypadku.
Niezbedne jest przedstawienie empirycznych dowodéw na istnienie przy-
czyny i skutku, a takze kazdej z czeSci taczacego ich mechanizmu. Na tej
podstawie mozna wnioskowa¢ o istnieniu mechanizmu przyczynowego
w konkretnym przypadku. Ponadto dzieki potwierdzeniu dziatania me-
chanizmu uzyskuje sie wieksza pewnosc¢ co do istnienia zwigzku miedzy
okreslong przyczyng i jej skutkiem'?. Do analizy wybiera sie przypadki
typowe, tj. takie, w ktorych wystepuje okreslona przyczyna oraz skutek,
a takze wzglednie podobny kontekst. Przy tym dobierajac kolejne przy-
padki do analizy, mozna r6znicowa¢ uwarunkowania kontekstowe. Po-
twierdzenie istnienia mechanizmu przyczynowego w kazusach majacych
odmienny kontekst daje wieksza pewnos¢ co do jego dziatania w szerszym
zbiorze przypadkoéw dotyczacych badanego problemu. Innymi stowy daje
mocniejsze podstawy do generalizowaniall.

W niniejszej pracy przyczyna jest zdarzenie (w panstwie de facto lub
poza jego granicami), a skutkiem wspotpraca spotecznosci miedzynaro-
dowej z jednostkami quasi-panstwowymi. Jak juz zauwazono, mechanizm
przyczynowy tgczacy zdarzenie z kooperacja — méwiac inaczej problem:
jak i dlaczego zdarzenie prowadzi do wspotpracy — pozostaje wiasciwie

° Tamze.

10 Zob. szerzej: tamze, s. 319-325. Przyktady uzycia metody sledzenia procesu,
w wariancie testowania teorii, zaproponowanej przez D. Beacha i R.B. Pedersena stanowig
nastepujace prace: Benjamin Brast, The Regional Dimension of Statebuilding Interventions,
,International Peacekeeping” 2015, nr 1; Yf Reykers, Tracing Autonomy in UN Security
Council Authorized-Military Interventions. A Principal-Agent Analysis of the NATO-led
operation in Libya (2011), paper presented at the 24th World Congress of Political Science
in Poznan, 23-28 lipca 2016, http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_48741.pdf (dostep:
30.11.2017); Hanno Degner, Public Attention, Governmental Bargaining, and Supranational
Activism. Explaining European Integration in Response to Crises, ,,JCMS: Journal of Com-
mon Market Studies” 2017, nr 6; Yf Reykers, Derek Beach, Process-Tracing as a Tool to
Analyse Discretion, [w:] Tom Delreux, Johan Adriaensen (red.), The Principal Agent Model
and the European Union, Springer, Cham 2017.

1D, Beach, R.B. Pedersen, Causal case study methods..., s. 324-325.
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nierozpoznany w nauce. Jego teoretyczny model mozna jednak opracowaé
na podstawie literatury poSwieconej panstwom de facto. We wspomnia-
nym artykule E. Berga i S. Pegga stwierdza sie, ze w reakcji na okreslone
zdarzenie Stany Zjednoczone Ameryki decyduja sie na rozpoczecie wspot-
pracy z jednostkami quasi-panstwowymi. Z rozwazan badaczy wynika, iz
USA kieruja si¢ przy tym mozliwoscig lub koniecznoscig realizacji przede
wszystkim wtasnych interesoéw, ale tez wartos$ci. Powodem podjecia dzia-
tan jest rowniez uzytecznos$¢ danego panstwa de facto w realizacji tychze
interesow lub wartosci'2.

Interesy mozna okresli¢ jako cele uznawane za korzystne, odnoszace
sie zazwyczaj do pojec ,,ja” i ,,my”, wartosci zas$ — cele postrzegane jako
stuszne, wtasciwe, dotyczace przede wszystkim szerszych zbiorowosci,
w tym dobra uniwersalnego. Jesli kategoria interesu jest charakterystyczna
dla paradygmatu realistycznego, a kategoria wartosci wpisuje si¢ w pa-
radygmat liberalny, to tymi dwoma pojeciami mozna si¢ postugiwac
w ramach podejscia konstruktywistycznego. Wedtug konstruktywistow,
panstwa moga bowiem kierowac si¢ w swych dziataniach zaréwno lo-
gika konsekwencji (logic of anticipated consequences), a wiec strategiczna
kalkulacjg interesow, jak i logika stosownosci (logic of appropriateness)'3.

Podjecie decyzji przez USA, czy szerzej przez spoteczno$¢ miedzyna-
rodowg, o rozpoczeciu wspdlpracy z panstwami de facto nie jest jednak
wystarczajace do jej zaistnienia. W literaturze zwraca si¢ uwage na to, iz
nawigzanie kooperacji zalezy réwniez od jednostek quasi-panstwowych
oraz ich panstw macierzystych i panstw patronéow (okreSlanych tak ze
wzgledu na okazywang przez nie pomoc panstwom de facto, decydujaca
o ich przetrwaniu). Przy tym zauwaza sig, iz podmioty te kieruja si¢ wtas-
nymi motywacjami'®. Bazujac na tych rozwazaniach mozna zapropono-

12 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy... Podobnie Deon Geldenhuys wyroznia
motywacje o charakterze instrumentalnym i emocjonalnym. Deon Geldenhuys, Contested
states in world politics, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2009, s. 47.

13 Zob. np.: James G. March, Johan P. Olsen, The Institutional Dynamics of Inter-
national Political Orders, ,International Organization” 1998, nr 4; Derek Beach, Why
governments comply. An integrative compliance model that bridges the gap between instru-
mental and normative models of compliance, ,,Journal of European Public Policy” 2006,
nr 1; Helene Sjursen, Why Expand? The Question of Legitimacy and Justification in the
EU’s Enlargement Policy, ,,JCMS: Journal of Common Market Studies” 2002, nr 3.

14 Zob.: E. Berg, R. Toomla, Forms of Normalisation..., s. 30; Donnacha O Beachain,
Giorgio Comai, Ann Tsurtsumia-Zurabashvili, The secret lives of unrecognised states.
Internal dynamics, external relations, and counter-recognition strategies, ,,Small Wars &
Insurgencies” 2016, nr 3, s. 448; James Ker-Lindsay, The foreign policy of counter seces-
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wac teoretyczny model mechanizmu przyczynowego, taczacego zdarzenie
(przyczyna) ze wspotpracy (skutek), sktadajacego sie z czterech czesci.

Po pierwsze, w reakcji na zdarzenie spotecznos¢ miedzynarodowa
podejmuje decyzje o wspotpracy i proponuje ja panstwu de facto. Jesli do
zdarzenia dochodzi w jednostce quasi-panstwowej, to propozycja czyniona
jest ze wzgledu na mozliwo$¢ albo konieczno$¢ realizacji interesow lub
warto$ci. Jesli natomiast do zdarzenia dochodzi poza granicami panstwa
de facto, to spotecznos¢ miedzynarodowa kieruje sie uzytecznoscia jed-
nostki quasi-panstwowej w realizacji intereséw lub wartosci. Przy tym
panstwa i organizacje miedzynarodowe postrzegaja urzeczywistnienie tych
interesow lub wartosci za stuzace poszanowaniu zasad prawa miedzyna-
rodowego albo za istotniejsze niz ich przestrzeganie. Po drugie, panstwo
de facto przyjmuje sformutowang przez spotecznos¢ miedzynarodows pro-
pozycje wspotpracy ze wzgledu na wilasne interesy. Po trzecie, w reakc;ji
na to porozumienie panstwo macierzyste udziela spotecznosci miedzyna-
rodowej zgody na podjecie wspotpracy z panstwem de facto, kierujac sie
interesami. Po czwarte, podobnie patron (jesli istnieje) udziela jednostce
quasi-panstwowej zgody na podjecie wspotpracy ze spotecznoscig miedzy-
narodowg ze wzgledu na interesy (w tym dobro danego panstwa de facto).

Trzeba podkresli¢, ze powyzszy model teoretyczny ma charakter
uproszczony. W rzeczywistosci poszczegdlne czesci mechanizmu moga
zaistnie¢ w innej kolejnosci. Na przyktad panstwo macierzyste moze udzie-
li¢ spotecznosci miedzynarodowej zgody na wspodtprace z panstwem de
facto wkrétce po tym, jak spotecznos¢ podejmie decyzje co do jej nawig-
zania. Niemniej nie powinno to mie¢ wptywu na dziatanie mechanizmu
przyczynowego. Istotniejsze jest zaistnienie wszystkich czesci, by uaktyw-
niony przez zdarzenie mechanizm zadziatat i doprowadzit do wspotpracy.
Teoretyczny model czteroczeSciowego mechanizmu, tgczacego zdarzenie
(przyczyne) ze wspoOipracy (skutek), przedstawiono w tabeli 1. Podmioty
podkreslono i okreslono za pomocg rzeczownikoéw, ich dziatania zas wy-
r6zniono kursywg i wyrazono przy uzyciu czasownikow. Kazda z czesci
modelu stanowi w istocie hipoteze badawcza, podlegajaca empirycznej
weryfikacji w niniejszej pracy's.

sion. Preventing the recognition of contested states, Oxford University Press, Oxford 2012,
s. 172-173; G. Kyris, The Europeanisation of contested statehood..., s. 125-127.

15 Melanie Punton, Katharina Welle, Applying Process Tracing in Five Steps, Centre
for Development Impact Practice Paper Annex, kwiecieni 2015, s. 4-5, https://opendocs.
ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/123456789/5997/CDIPracticePaper_10_Annex.pd-
f?sequence=2 (dostep: 30.11.2017).
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Dziatanie powyzszego mechanizmu przyczynowego zostanie pod-
dane empirycznemu sprawdzeniu w czterech nastepujacych typowych
przypadkach wspoétpracy spotecznosci miedzynarodowej z jednostkami
quasi-panstwowymi: 1. kooperacja Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Unii
Europejskiej (UE) z Cyprem P6étnocnym na rzecz przeciwdziatania praniu
pieniedzy (w okresie 2005-2010), 2. wspotpraca Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) z Naddniestrzem w sferze praw cztowieka, do-
ktadniej odnoszaca sie do dziatalnosci starszego eksperta ONZ Thomasa
Hammarberga (w latach 2012-2013), 3. kooperacja Banku Swiatowego
z [lamem (panstwem de facto utworzonym przez organizacje Tamilskich
Tygryséw) na rzecz likwidacji skutkéw tsunami (w okresie 2005-2006),
4. wspoétpraca Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestep-
czos$ci (UNODC) z Somalilandem w zakresie zwalczania somalijskiego
piractwa morskiego (w latach 2009-2013).

Typowosc¢ tych kazuso6w polega na tym, ze mozna w nich zidenty-
fikowac ten sam rodzaj przyczyny, tj. zdarzenie, a doktadniej: referen-
dum, w ktorym tureccy Cypryjczycy opowiedzieli si¢ za zjednoczeniem
z panstwem macierzystym (przypadek kooperacji USA i UE z Cyprem
Péinocnym); zmiane wiadzy w Naddniestrzu (przypadek wspotpracy ONZ
z naddniestrzanskim panstwem de facto); tsunami, ktore nawiedzito te-
reny kontrolowane przez Tamilskie Tygrysy (przypadek kooperacji Banku
Swiatowego z Ilamem); oraz ataki piratéw na wickszg skale, dokonywane
u wybrzezy Somalii (przypadek kooperacji UNODC z Somalilandem).
Trzy pierwsze z wymienionych zdarzen zaistniaty w konkretnej jednostce
quasi-panstwowej, ostatnie za$ — poza jej granicami. We wszystkich przy-
padkach doszto do wspoétpracy przedstawicieli spotecznosci miedzynaro-
dowej z okreslonymi panstwami de facto. Ponadto podobny jest kontekst
czasowy — do nawigzania i prowadzenia wspo6tpracy dochodzito bowiem
w wybranych przypadkach w latach 2005-2013.

Pozostate uwarunkowania kontekstowe r6znig sie jednak od siebie.
Inne sg dziedziny, w ktérych podejmowano wspoétprace. Przy tym trzeba
dodac, ze sa to sfery, na ktore wskazuje sie w nowszych badaniach. Trady-
cyjnie w literaturze uwaza si¢ bowiem, ze wspotpraca odnosi sie jedynie
do uregulowania konfliktu (miedzy panstwami de facto a ich panstwami
macierzystymi) oraz dostarczania pomocy humanitarnej i rozwojowe;j.
Rozni sg takze przedstawiciele spotecznosci migdzynarodowej. Ponadto,
majac na celu uchwycenie jej wiekszych czesci, do analizy wytypowano
przede wszystkim organizacje miedzynarodowe, ktore stanowia zbioro-
wos¢ panstw, cho¢ jednoczesnie maja tez wtasng osobowos¢ prawnomie-
dzynarodowa. Dwie z nich - ONZ (wtaczajac UNODC) i Bank Swiatowy
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— sg organizacjami o charakterze uniwersalnym, a trzecia — UE - regio-
nalnym. Rozne sg tez panstwa de facto, dodatkowo zlokalizowane w od-
miennych czesciach $wiata, a doktadniej w: Europie Potudniowej (Cypr
Poétnocny), Azji Potudniowej (Ilam), Europie Wschodniej (Naddniestrze)
i Afryce Wschodniej (Somaliland).

Za najbardziej typowy kazus nalezatoby uzna¢ przypadek wspotpracy
USA z Cyprem Poéinocnym na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Zostat on bowiem zidentyfikowany we wspomnianym artykule autorstwa
E. Berga i S. Pegga. Badacze wykryli zwigzek przyczynowy miedzy zda-
rzeniem oraz kooperacja, a takze zaproponowali czes¢ taczacego je me-
chanizmu'®. Potwierdzenie istnienia mechanizmu przyczynowego w tym
przypadku i, co wazne, w pozostatych analizowanych przypadkach, ma-
jacych inne uwarunkowania kontekstowe, dawatoby wigkszg pewnos¢,
iz dziala on rowniez w catym zbiorze przypadkoéw, w ktorych zdarzenie
prowadzi do wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z panstwami de
facto. Ponadto dzigki potwierdzeniu istnienia mechanizmu uzyskano by
wiegkszg pewnos¢ co do istnienia zwigzku przyczynowego miedzy zda-
rzeniem a wspotpraca. Jest to wazne w odniesieniu do innych (niz kazus
kooperacji USA z Cyprem Pétnocnym na rzecz przeciwdziatania praniu
pieniedzy) analizowanych przypadkéow.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas w literaturze nie analizowano
dogtebnie konkretnych przypadkow wspotpracy spotecznosci miedzy-
narodowej z panstwami de facto pod katem jej uwarunkowan. Chociaz
sposrod trzech gtownych prac poswieconych temu problemowi w dwoch
— autorstwa E. Berga i S. Pegga — badano kooperacje USA z wybranymi
jednostkami quasi-panstwowymi, to wskazywano tylko na jej przyktady'”.
Trzecia za$ praca — autorstwa N. Caspersen — ma zasadniczo charakter
teoretyczny'8. Co prawda, G. Kyris poddat pogtebionej analizie przypadek
wspotpracy Unii Europejskiej z Cyprem Poétnocnym na rzecz jego europe-
izacji — zwracajac przy tym uwage na role, jakg odgrywaja w kooperacji
patroni — ale postawit sobie inny niz w niniejszej monografii cel. Dazyt
bowiem do okreslenia, jak quasi-panstwowy status Cypru Pétnocnego
oddziatywat na przedsiewziecia UE i jakie miaty one wptyw na po6tnoc-
nocypryjskie spoteczenistwo obywatelskie, partie polityczne i instytucje

16 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy...
17°S. Pegg, E. Berg, Lost and Found...; E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy...
18 N. Caspersen, Degrees of legitimacy...
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panstwowe!’. Niniejsza praca wnosi wiec nie tylko teoretyczny, ale takze
empiryczny wktad do literatury poswieconej panistwom de facto.

Baze Zr6dtowg ksigzki stanowig: 1. dokumenty przygotowane przede
wszystkim przez podmioty zaangazowane w nawigzanie i prowadzenie
wspotpracy, doktadniej przez organizacje miedzynarodowe, Stany Zjed-
noczone Ameryki, pafistwa macierzyste i panstwa de facto; 2. wydane
przez nie komunikaty prasowe; 3. amerykanskie depesze dyplomatyczne
ujawnione w 2010 roku przez serwis WikiLeaks; 4. wywiady i przemowie-
nia, gtdwnie przedstawicieli wspomnianych podmiotéw; 5. monografie,
opracowania i artykuty, stanowigce najliczniejszg grupe zrédet; 6. artykuty
prasowe. W pracy wykorzystano przede wszystkim materiaty angloje-
zyczne, a w mniejszym stopniu polskojezyczne. Ponadto w rozdziatach
dotyczacych Cypru Potnocnego oraz Naddniestrza odwotano sie do Zrodet
odpowiednio w jezykach tureckim oraz rosyjskim i rumunskim.

W teoretycznej czesci ksigzki wykorzystano monografie, opracowa-
nia i artykuly, w empirycznej za$ wszystkie wymienione powyzej zrodta.
W przypadku wspoétpracy USA i UE z Cyprem Péinocnym cenne oka-
zaly sie amerykanskie depesze dyplomatyczne udostepnione przez Wiki-
Leaks. Wykorzystano je do analizy réwniez innych przypadkéw koope-
racji. Jak zwraca uwage John O’Loughlin, badacze pracujacy (lub pub-
likujacy) w USA - a by¢ moze rowniez i w innych panstwach - rzadko
odwotuja sie do tych zrodel. Przyczyny upatruje w autocenzurze powo-
dowanej obawami przed sankcjami prawnymi i zaszkodzeniem swojej
karierze naukowej. Dokumenty zostaly ujawnione bowiem nielegalnie,
z naruszeniem amerykanskiego prawa. J. O’Loughlin dowodzi jednak, iz
obawy te okazaly sie nieuzasadnione. Jednoczesnie podkresla, iz depe-
sze dyplomatyczne stanowig cenne zroédto informacji i w zwigzku z tym
sugeruje ich wykorzystywanie przez badaczy?’. Warto zwrdci¢ uwage na
to, ze na owych dokumentach bazuja dwie prace autorstwa E. Berga oraz
S. Pegga, ktore wniosty nieoceniony wktad do badan nad wspotpracg spo-
teczno$ci miedzynarodowej z panstwami de facto®!.

19 G. Kyris, The Europeanisation of contested statehood...

20 John O’Loughlin, The Perils of Self-Censorship in Academic Research in a Wiki
Leaks World, ,,Journal of Global Security Studies” 2016, nr 4.

21 S, Pegg, E. Berg, Lost and Found...; E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy... Na
marginesie mozna doda¢, ze do amerykanskich depesz dyplomatycznych odwotuja sie tez
polscy badacze, np.: Alicja Curanovi¢, Szymon Kardas, Rosja w WikiLeaks, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2011; Filip llkowski, Imperializm zebraczy, czyli Polska poli-
tyka zagraniczna wedtug dokumentow WikiLeaks, ,,Spoteczenstwo i Polityka” 2013, nr 1.
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W przypadku wspétpracy ONZ z Naddniestrzem — odnoszacej sie do
dziatalnosci starszego eksperta ONZ T. Hammarberga — cenne okazaty sie
wywiady przeprowadzone przez autora niniejszej ksigzki podczas badan
terenowych w Motdawii i Naddniestrzu w lipcu oraz sierpniu 2015 roku.
Doktadniej, przeprowadzono je z 30 osobami — pracownikami: Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych (w tym z Claudem Cahnem, pomystodawca
misji T. Hammarberga) oraz Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy
w Europie; motdawskiego Biura ds. Reintegracji oraz motdawskich organi-
zacji pozarzagdowych i uniwersytetow; naddniestrzanskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (w tym z wiceministrem Witalijem Ignatjewem),
parlamentu, a takze uniwersytetu. W pracy odwotano sie do wywiadow
najistotniejszych z merytorycznego punktu widzenia.

Dla rozwazan zawartych w rozdziale poswieconym wspotpracy Banku
Swiatowego z Ilamem wazna jest za$ ksiazka Marka Saltera (To End a Civil
War. Norway’s Peace Engagement in Sri Lanka, Hurst & Company, London
2015). Autor zawart w niej liczne wywiady z norweskimi dyplomatami,
ktorzy jako mediatorzy mieli dostep zarowno do przedstawicieli herme-
tycznej organizacji Tygryséw Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu, jak i do
wtadz Sri Lanki. W przypadku kooperacji UNODC z Somalilandem war-
toSciowa okazata si¢ natomiast monografia autorstwa uczestniczki tejze
wspotpracy, ekspertki Programu zwalczania piractwa UNODC, Brittany
Gilmer (Political Geographies of Piracy. Constructing Threats and Contain-
ing Bodies in Somalia, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2014).

Niniejsza ksigzka sktada sie z szeSciu rozdziatéw. Rozdziat I ma cha-
rakter pojeciowo-teoretyczny. Zdefiniowano w nim podstawowe terminy
uzywane w pracy, a wiec pojecia: spotecznos$¢ miedzynarodowa i panstwo
de facto. Dodatkowo przedstawiono najwazniejsze koncepcje jednostek
quasi-panstwowych w zwigzku z tym, ze s3 one w niewielkim stopniu
naswietlone w krajowej nauce. Ponadto w rozdziale I zidentyfikowano oraz
omoéwiono sposoby postepowania spotecznosci miedzynarodowej wobec
panstw de facto, tj. zwalczanie, ignorowanie i wspotprace.

W rozdziale II zaprezentowano teoretyczny model mechanizmu przy-
czynowego, taczacego zdarzenie ze wspdtpracg spotecznosci miedzynaro-
dowej z jednostkami quasi-panstwowymi. Przedstawiono w nim funkcjo-
nujace w piSmiennictwie dwa podejScia dotyczace kooperacji spotecznosci
z panstwami de facto, ktore mozna okresli¢ mianem tradycyjnego i no-
wego. Odniesiono si¢ wiec do efektu mechanizmu przyczynowego, jed-
nakze w sposéb catosciowy, nieograniczajacy sie wytacznie do kooperaciji,
bedacej skutkiem okreslonego zdarzenia. Celem jest wykazanie, iz wspot-
praca spotecznosci miedzynarodowej z jednostkami quasi-panstwowymi
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jest intensywniejsza, niz tradycyjnie przyjeto sie uwazac¢ w literaturze,
a w zwigzku z tym stanowi uzasadniony przedmiot badan.

Nastepnie, odwotujac sie do piSmiennictwa, sformutowano i omo-
wiono cztery czesci mechanizmu przyczynowego. Postuzono sie przy tym
dodatkowo metoda kontrfaktyczna, celem wykazania na konkretnych,
uzupetniajacych kazusach, iz do wspotpracy nie dochodzi, jesli brakuje
danej czesci zaproponowanego mechanizmu przyczynowego??. W omawia-
nym rozdziale scharakteryzowano tez zdarzenia, a wiec przyczyne, ktora
uaktywnia mechanizm prowadzacy do wspotpracy panstw i organizacji
miedzynarodowych z jednostkami quasi-panstwowymi. Ponadto zdefi-
niowano pojecia intereséw oraz wartosci, ktorymi postuzono sie podczas
kategoryzacji motywacji sktaniajacych spotecznos$¢ miedzynarodows,
a takze panstwa de facto do podjecia wspdtpracy, zas panstwa macierzy-
ste i patronow do jej akceptacii.

Rozdziaty III-VI poswigcono analizie przypadkoéw wspodtpracy spo-
tecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto, a wiec: kooperacji USA
i UE z Cyprem Péinocnym na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy
(rozdziat III), wspotpracy ONZ z Naddniestrzem w sferze praw cztowieka
(rozdziat IV), kooperacji Banku Swiatowego z Ilamem na rzecz likwidacji
skutkéw tsunami (rozdzial V) oraz wspoétpracy UNODC z Somalilandem
w zakresie zwalczania somalijskiego piractwa morskiego (rozdziat VI).
Dotgczono do nich mapy analizowanych jednostek quasi-panstwowych
iich panstw macierzystych (w kazdym przypadku odzwierciedlajgce stan
posiadania w poddanym badaniu czasie wspotpracy). W rozdziatach tych
dokonano empirycznego sprawdzenia, czy teoretyczny model mechani-
zmu przyczynowego, taczacego zdarzenie ze wspotpraca, rzeczywiscie
zadziatal w czterech wybranych przypadkach kooperacji. Zweryfikowano
w nich zaistnienie przyczyny (zdarzenie) i skutku (kooperacja) oraz kazdej
z czterech czesci taczacego ich mechanizmu.

Poszczegodlne podrozdzialty w ramach rozdziatow I1I-VI dotycza ko-
lejnych czterech cze¢Sci mechanizmu przyczynowego, odnoszacych sie do
konkretnych przedstawicieli spotecznosci miedzynarodowej, panstw de
facto, panstw macierzystych i patronéw (z wyjatkiem przypadku tamil-
skiego panstwa de facto, ktére nie miato patrona; w przypadku kazusu

22 D. Beach i R.B. Pedersen traktujg metode kontrfaktyczng jako wariant metody
poréwnawczej, stanowigcej jeden z typéw metody studium przypadku (jak wspomniano,
pozostale typy to stosowana jako gtéwna w niniejszej pracy metoda $ledzenia procesu,
a takze metoda kongruencji, czyli dopasowywania wzorcow). Zob. szerzej: D. Beach,
R.B. Pedersen, Causal case study methods...
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dotyczacego Somalilandu omoéwiono zas$ role jego quasi-patrona). Uwage
poswiecono réwniez konkretnym zdarzeniom oraz wspotpracy (jej prze-
biegowi i, jesli byto to mozliwe, rowniez jej efektom) jako odpowiednio
przyczynom aktywujacym mechanizm i jego rezultatom. Przy tym, ze
wzgledow analitycznych, odniesiono si¢ do nich w podrozdziatach doty-
czacych poszczegdlnych przedstawicieli spotecznosci miedzynarodowe;j.
Pewne zdarzenie sktania bowiem w pierwszej kolejnosci dane panstwo
czy organizacje miedzynarodowa do wejscia we wspotprace z okreslonym
panstwem de facto. Po nawigzaniu kooperacji za jej dynamike w duzym
stopniu rowniez odpowiada konkretny reprezentant spotecznosci mie-
dzynarodowe;j.

W zakonczeniu pracy podsumowano zawarte w niej rozwazania,
szczegblnie odnoszac sie do empirycznej weryfikacji zaproponowanego
mechanizmu t3gczacego zdarzenie ze wspotpracg spotecznosci miedzynaro-
dowej z jednostkami quasi-panstwowymi. Wskazano takze inne przypadki
takiej kooperacji, dajace mozliwo$¢ dalszego empirycznego testowania
przedstawionego teoretycznego modelu mechanizmu przyczynowego. Za-
proponowano réwniez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie badawcze:
jak i dlaczego przyczyny inne niz okreslone zdarzenie prowadza do wspo6t-
pracy spotecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto. Co istotne,
wydaje sie, iz konstruujac teoretyczny model mechanizmu przyczyno-
wego, mozna bytoby postuzy¢ sie obserwacjami poczynionymi w niniej-
szej pracy. Czesci przedstawionego w niej mechanizmu przyczynowego
odnoszace sie do jednostek quasi-panstwowych, panstw macierzystych
i patronébw maja bowiem najprawdopodobniej charakter uniwersalny.
Ponadto w zakonczeniu pracy zaproponowano podjecie szerszych badan
nad przyczynami kooperacji spotecznosci miedzynarodowej z panistwami
de facto (np. nad przyczynami wspotpracy spotecznosci z okreSlong jed-
nostka quasi-panstwowg). Sformutowano takze praktyczne wnioski dla
panstw i organizacji miedzynarodowych, chcacych nawigzac¢ kooperacje
z panstwami de facto.

Poczynienia pewnych uwag wymagaja kwestie terminologiczne i jezy-
kowe. W literaturze poSwieconej jednostkom quasi-panstwowym — utoz-
samianej z piSmiennictwem anglojezycznym — okreslenie cooperation jest
rzadko stosowane w kontekscie wspotpracy spotecznosci miedzynarodo-
wej z panstwami de facto. Dominuje za$ termin engagement, ktory row-
niez mozna ttumaczy¢ na jezyk polski jako ,,wspotpraca”, jak uczyniono
to w niniejszej pracy. W szerszej literaturze (anglojezycznej) termin ten
oznacza wchodzenie przez dane panstwo (zazwyczaj Stany Zjednoczone
Ameryki) w relacje z jego adwersarzami (w przypadku USA na przyktad
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z Chinami i Kuba) czy panistwami okreslanymi mianem pariaséw (oskar-
zanymi m.in. o uporczywe tamanie prawa miedzynarodowego) i wspot-
dziatanie z nimi na wybranych ptaszczyznach, stanowiace alternatywe
dla ich izolowania?3. Panistwa de facto, jako nielegalne byty destabilizujgce
bezpieczenstwo miedzynarodowe, sa traktowane w pisSmiennictwie jako
adwersarze spotecznosci miedzynarodowej czy jako funkcjonujacy na jej
marginesie pariasi — dlatego tez w kontekscie wspotpracy z tymi jednost-
kami w literaturze jest uzywany termin engagement?*.

W swych wczesniejszych pracach autor postugiwat sie¢ terminem
quasi-panstwo. Jednak w celu unikniecia chaosu terminologicznego przy-
tacza sie do coraz wigkszej liczby badaczy, ktorzy sktaniaja sie ku pojeciu
panstwa de facto, postrzegajac je jako najbardziej wtasciwe lub najmniej
nieprecyzyjne?. Ponadto w pracy uzywane sg skrécone nazwy panstw
i panstw de facto, a wiec na przyktad Cypr Pétnocny zamiast Turecka
Republika Cypru Pétnocnego. Wyjatek stanowi stosowanie nazwy Re-
publika Cypryjska, zamiast Cypr, poczynione ze wzgledu na dgzenie do
zachowania klarownosci tekstu. Nazwe Cypr pozostawiono bowiem do
okreslenia wyspy — na ktorej potozone sa Republika Cypryjska i Cypr P6t-
nocny — oraz zjednoczonego panstwa, ktore te podmioty miatyby utwo-
rzy¢. W przypadku nazw geograficznych, tam gdzie jest to mozliwe, sg
stosowane egzonimy zgodnie z ustaleniami Komisji Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami Polski. Nalezy dodac, ze nazwy (jesli nie
ma egzonimoéw) z terenéw Naddniestrza sg stosowane w rosyjskim warian-
cie, w transkrypcji PWN?%, a nazwy z obszaru Ilamu, Sri Lanki i Somali-
landu w wariancie angielskim. Podobng zasad¢ zastosowano w przypadku
nazwisk naddniestrzanskich, tamilskich, lankijskich i somalilandzkich.

Autor pragnie ztozy¢ podzigkowania Pani dr hab. Agnieszce Leguckiej
— profesor Akademii Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie oraz analityk
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych — za wartosciowe uwagi

23 Szerzej zob. np.: Geoffrey Wiseman (red.), Isolate or engage. Adversarial states,
US foreign policy, and public diplomacy, Stanford University Press, Stanford, CA 2015;
Michele Zebich-Knos, Heather N. Nicol (red.), Foreign policy toward Cuba. Isolation or
engagement?, Lexington Books, Lanham, MD 2005; Deon Geldenhuys, Deviant Conduct
in World Politics, Palgrave Macmillan, New York 2004.

24 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 1-2.

25 Zob.: S. Pegg, Twenty Years of de facto..., s. 15-16; Nina Caspersen, Making Peace
with De Facto States, [w:] Martin Riegl, Bohumil Dobos (red.), Unrecognized States and
Secession in the 21st Century, Springer, Cham 2017, s. 13.

26 Transkrypcja wspétczesnego alfabetu rosyjskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl/
zasady/308-76-B-Transkrypcja-wspolczesnego-alfabetu-rosyjskiego;629697.html (dostep:
30.11.2017).
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dotyczace tresci niniejszej pracy, zawarte w recenzji wydawniczej. Wyrazy
wdziecznosci kieruje takze do Pani prof. dr hab. Teresy Los-Nowak — profe-
sor emeritus Uniwersytetu Wroctawskiego — za cenne konsultacje naukowe.
Autor chciatby rowniez podziekowaé¢ Panu mgr. Jakubowi Pienkowskiemu
za przygotowanie map Cypru Péinocnego, Ilamu, Naddniestrza i Somali-
landu oraz ich panstw macierzystych.






» Rozdziat | /
SPOECZNOSC MIEDZYNARODOWA | PANSTWO DE FACTO

W rozdziale I zdefiniowano podstawowe terminy uzywane w pracy.
Pierwszy podrozdziat poswiecono pojeciu spotecznosci miedzynarodowe;j,
drugi — zagadnieniu panstwa de facto. W zwigzku z tym, ze teoria doty-
czaca jednostek quasi-panstwowych jest w literaturze polskiej ukazana
dos¢ powierzchownie, w podrozdziale 2 najpierw przedstawiono najwaz-
niejsze, funkcjonujace w piSmiennictwie, konceptualizacje tych bytow.
Nastepnie zdefiniowano pojecie panstwa de facto stosowane w niniejszym
opracowaniu, a takze zidentyfikowano jednostki quasi-panstwowe, ist-
niejace w okresie pozimnowojennym. Odwotujac si¢ do literatury przed-
miotu, w podrozdziale 3 wyr6zniono za$ i oméwiono mozliwe sposoby
postepowania spotecznosci miedzynarodowej wobec panstw de facto, tj.
zwalczanie, ignorowanie oraz wspotprace, ktérej poswiecono prezento-
wang monografie.

1. Spoteczno$¢ miedzynarodowa

W literaturze poswieconej panstwom de facto (utozsamianej z pis-
miennictwem anglojezycznym) powszechnie stosowane sg terminy: spo-
teczno$¢ miedzynarodowa (international society) i wspolnota miedzynaro-
dowa (international community). Poje¢ tych nie definiuje jednak ani Scott
Pegg, autor pionierskiej pracy dotyczacej jednostek quasi-panstwowych
pt. Spotecznosé miedzynarodowa a paristwa de facto?’, ani inni badacze,
co zauwaza Raul Toomla?®. Z analizy literatury wynika jednak, ze s3

27 S. Pegg, International society...
28 Raul Toomla, De facto states in the international system. Conditions for (in-)formal
engagement, University of Tartu Press, Tartu 2014, s. 14.
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one tozsame?’. Za cztonkow spolecznosci/wspolnoty miedzynarodowej
uwaza sie (powszechnie uznane) panstwa wystepujace indywidualnie lub
w formie zrzeszonej w postaci miedzynarodowych organizacji miedzyrza-
dowych3?. Mozna doda¢, iz pewien wyjatek stanowi opracowanie Dova
Lyncha, w ktorym, piszac o postepowaniu spotecznosci miedzynarodowe;j
wobec panstw de facto z obszaru poradzieckiego, odnosi si¢ do dziatan
panstw i miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych, ale takze
pozarzadowych organizacji miedzynarodowych i podmiotéw subpanstwo-
wych (tj. diaspory i podmiotéw Federacji Rosyjskiej)3!.

Postugujac sie pojeciem spotecznosci/wspolnoty miedzynarodowej,
badacze odnoszg sie albo do ogdtu (lub wiekszosci) panistw i tworzonych
przez nie organizacji miedzynarodowych, albo do ich czesSci, wyrdznia-
nych ze wzgledu na przyjeta postawe wobec panstw de facto. Przy tym wy-
taczaja ze spotecznosci/wspolnoty miedzynarodowej panstwa macierzyste
jednostek quasi-panstwowych w zwiazku z ich wyjatkowa sytuacja. Sg one
bowiem bezposrednio dotknigte separatyzmem i prowadzg specyficzna po-
lityke na rzecz przywrocenia swej integralnosci terytorialnej*?. Ponadto ba-
dacze podkreslaja, ze panistwa de facto, jako nieuznawane byty, pozostaja
poza spotecznoscig/wspolnota miedzynarodowsa, poniewaz do wejscia
w jej sktad konieczna jest zgoda cztonkéw, wyrazona przez uznanie danej
jednostki geopolitycznej za panstwo (indywidualnie przez kazde z panstw
lub kolektywnie, w tym na forum organizacji miedzynarodowych).

W literaturze poswieconej panistwom de facto za spoiwo spotecznosci/
wspolnoty miedzynarodowej uznaje si¢ prawo miedzynarodowe. Zwraca
sie przy tym uwage przede wszystkim na zasady: integralnosci terytorial-

29 Na chaos terminologiczny dotyczacy stosowania (w szerszej literaturze) i tresci
pojeé spotecznos¢ miedzynarodowa i wspdlnota miedzynarodowa zwracajg uwage m.in.:
Jerzy Zajadto, Spotecznosc migdzynarodowa czy wspélnota miedzynarodowa?, ,,Panstwo
i Prawo” 2005, nr 9, s. 34-38; Agnieszka Bryc, Ewolucja spotecznosci miedzynarodowej
w nowej dynamice stosunkow miedzynarodowych, ,,Kultura i Edukacja” 2014, nr 2, s. 46.

30 Zob. np.: S. Pegg, International society...; Pal Kolste, The Sustainability and Future
of Unrecognized Quasi-States, ,,Journal of Peace Research” 2006, nr 6; Deon Gelden-
huys, Contested states...; N. Caspersen, Unrecognized states...; Kristy Buzard, Benjamin
AT. Graham, Ben Horne, Unrecognized States. A Theory of Self-Determination and Foreign
Influence, ,,Journal of Law, Economics, and Organization” 2016, s. 8.

31 Dov Lynch, Engaging Eurasia’s separatist states. Unresolved conflicts and de facto
states, United States Institute of Peace Press, Washington, DC 2004, s. 109. Zob. tez: Re-
nata Kurpiewska-Korbut, Spotecznos¢ miedzynarodowa wobec Kurdoéw irackich, Ksiggarnia
Akademicka, Krakow 2014, s. 13-14.

32 J. Ker-Lindsay, The foreign policy...; D. O Beachain, G. Comai, A. Tsurtsumia-Zu-
rabashvili, The secret lives..., s. 452—-454.



Spoteczno$¢ miedzynarodowa 29

nej, nieagresji i nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw. Powstanie
i funkcjonowanie panstw de facto jest bowiem zwigzane z famaniem wy-
mienionych norm prawnomiedzynarodowych. Wskazuje sie takze, iz jest
to istotna przyczyna nieuznawania przez spotecznosé¢/wspolnote miedzy-
narodowg panstw de facto (czy tez og6lnie jej niecheci do tych bytow)33.

Mozna zauwazy¢, ze uzywane w publikacjach na temat panstw de
facto pojecie spotecznosé/wspolnota miedzynarodowa jest zasadniczo
zbiezne (jesli chodzi o zakres podmiotowy i wiezi taczace jej cztonkow)
z waskim ujeciem pojecia spotecznosci miedzynarodowej funkcjonujacym
w polskiej doktrynie prawa miedzynarodowego. Spotecznos¢ miedzy-
narodowa sensu stricto definiowana jest bowiem w tejze doktrynie jako
ogo6t suwerennych panstw??. Jak zauwaza Brygida Kuzniak, ,,bywa, ze do
panstw dodaje sie, w tym rozumieniu spotecznosci miedzynarodowej,
rowniez 0ogét miedzynarodowych organizacji miedzyrzgdowych, czyli
takich, ktorych cztonkami sg panstwa; de facto chodzi wiec zawsze o pan-
stwa, ewentualnie jednak réwniez wystepujace w formie zrzeszonej”3°.
Za spoiwo spotecznosci miedzynarodowej uznawane jest za§ prawo mie-
dzynarodowe z jego gtéwna zasada rownosci suwerennej panstw, bedaca
wiasciwie syntezg takich zasad, jak: integralnos¢ terytorialna i niezalez-
nos¢ polityczna panstw, ich rownos¢ oraz wzajemnos¢, nieagresja, a takze
nieingerencja w sprawy wewnetrzne panstw>°.

33 Zob. np.: S. Pegg, International society...; D. Lynch, Engaging Eurasia’s...; P. Kol-
sta, The Sustainability...; D. Geldenhuys, Contested states...; N. Caspersen, Unrecognized
states...

34 Zob. np.: Lech Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wydawni-
ctwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 16-17; Janusz Gilas, Prawo miedzynarodowe,
Pracownia Duszycki, Torun 1999, s. 11-13; Jan Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe
publiczne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn
2005, s. 15-18; Remigiusz Bierzanek, Janusz Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne,
LexisNexis, Warszawa 2005, s. 13-14.

35 Brygida Kuzniak, Zagadnienia wstepne, [w:] Brygida Kuzniak (red.), Prawo dy-
plomatyczne i konsularne — wyktad wprowadzajgcy, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2015, s. 6.

36 1. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego..., s. 35-42. Zob. tez: Jacek
Czaputowicz, Suwerennosé, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2013,
s. 257. W doktrynie prawa migedzynarodowego uzywa sie tez pojecia spotecznosci miedzy-
narodowej w rozumieniu umiarkowanym i szerokim. W pierwszym przypadku oznacza
0g6t podmiotéw prawa miedzynarodowego, w drugim — ogdt uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych. Relacje miedzy nimi rowniez sa regulowane przez prawo miedzyna-
rodowe. Zob.: B. Kuzniak, Zagadnienia wstepne..., s. 6; Radostaw Zenderowski, Stosunki
migdzynarodowe. Uczestnicy — ich miejsce i rola w systemie mi¢dzynarodowym, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Warszawa 2005, s. 14; Wojciech
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W niniejszej pracy uzywa si¢ pojecia spotecznos¢ miedzynarodowa,
przy tym jest ona rozumiana tak samo jak w literaturze poswieconej pan-
stwom de facto®’. Za jej cztonkow sg wiec uwazane (powszechnie uznane)
panstwa, wystepujace indywidualnie lub w formie zrzeszonej w postaci
miedzynarodowych organizacji miedzyrzadowych, dziatajacych na rzecz
osiagniecia wspolnych celow panstw cztonkowskich. Nalezy mie¢ przy
tym na uwadze, ze organizacje miedzynarodowe nie s3 ,,mechanicznym
ztozeniem” panstw cztonkowskich. Majg bowiem odrebng osobowos¢
prawnomiedzynarodowa, co oznacza mozliwo$¢ podejmowania samo-
dzielnych dziatan na arenie miedzynarodowej, cho¢ w zakresie okreslo-
nym przez panstwa cztonkowskie3®, Funkcje spoiwa spotecznosci miedzy-
narodowej petni za$§ prawo miedzynarodowe.

Goralczyk, Stefan Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, LexisNexis, War-
szawa 2013, s. 18; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo mie¢dzynarodowe publiczne..., s. 13;
J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 16; Roman Kwiecien, Teoria
i filozofia prawa miedzynarodowego. Problemy wybrane, Difin, Warszawa 2011, s. 61-62;
Ziemowit ]. Pietra$, Kategoria ,,spotecznos¢ miedzynarodowa”, [w:] Ziemowit J. Pietras,
Marek Pietra$ (red.), Spotecznos¢ migdzynarodowa wobec problemow globalnych. Materiaty
VI Krajowej Konferencji Zaktadow Stosunkéw Miedzynarodowych Szkot Wyzszych (Kazi-
mierz Dolny, 16-19 grudnia 1987 r.), COM SNP, Warszawa-Lublin 1989, s. 80; Marek
Pietras$, Struktura spotecznosci miedzynarodowej jako problem globalny, [w:] Z. ]. Pietras,
M. Pietras (red.), Spotecznosé miedzynarodowa...

37 Pojecie wspolnota miedzynarodowa jest za§ rozumiane za Tomaszem H. Widta-
kiem odmiennie, jako mocniejsza interpretacja spotecznosci miedzynarodowej, ,,0 »tez-
szej« warstwie wspolnych wartosci, intereséw i norm, nastawion[a] nie tyle na koeg-
zystencje, ile na realizowanie wspolnych celow i pozytywnych zasad sprawiedliwosci
ponadpanstwowej lub transnarodowej. Wspoélnota ta dopuszcza szerszy katalog cztonkéw
wychodzacy poza panistwa, a zarazem budowana jest wok6t nowego, konstytucjonalizuja-
cego sie prawa miedzynarodowego, koncentrujacego sie na zabezpieczeniu praw jednostki
jako ostatecznego moralnego celu catego systemu”. Badacz dodaje, ze wspdlnota miedzy-
narodowa nie ma charakteru powszechnego, ale istnieje w ,,enklawach”, w okreslonych
obszarach merytorycznych i geograficznych (gtéwnie w Europie). Tomasz H. Widtak,
Wspolnota miedzynarodowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012,
s. 414-421 (cytat pochodzi ze s. 414-415).

38 Marek Pietra$, Organizacje miedzynarodowe, [w:] Marek Pietras (red.), Miedzy-
narodowe stosunki polityczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2007, s. 94; Jerzy Menkes, Andrzej Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe.
Prawo instytucjonalne, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 214-252; Teresa L.os-Nowak,
Organizacje miedzynarodowe. Geneza — istota — ewolucja, [w:] Teresa Los-Nowak (red.),
Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dziatania, zasieg, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 48—-52; M. Pietras, Struktura
spotecznosci miedzynarodowej..., s. 173; Beata Surmacz, Ewolucja wspétczesnej dyplomacji.
Aktorzy, struktury, funkcje, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2015, s. 260-285.
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Zaleznie od kontekstu przez spotecznos¢ miedzynarodowsq jest rozu-
miany albo ogo6t (lub wiekszos¢) panstw i tworzonych przez nie organizacji
miedzynarodowych, albo ich okreslone czesci, gtéwnie zbiorowos¢ podej-
mujgca wspotprace z panstwami de facto. Przy tym oprocz wykluczenia
panstw macierzystych ze zbioru spotecznosci miedzynarodowej — jak jest
to czynione w literaturze — w niniejszej pracy wylaczono z niej rowniez
patronow jednostek quasi-panstwowych. Podobnie jak w przypadku me-
tropolii ich rola jest takze wyjatkowa. Patroni utrzymujg bowiem z pan-
stwami de facto szczegblne relacje i roztaczaja nad nimi parasol ochronny.
Czesto w analizach wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z jednost-
kami quasi-panstwowymi dominuje opis intensywnych relacji patronéow
ze wspieranymi przez nich panstwami de facto, co znieksztatca obraz za-
chowan spoteczno$ci rozumianej jako wieksza cato$é3. Panistwom macie-
rzystym i panstwom patronom poswiecono odrebne fragmenty pracy*°.

Dazac do uchwycenia wigkszych czesci spotecznosci miedzynaro-
dowej, autor rozpatrywal przypadki wspoétpracy z panstwami de facto
odnoszace si¢ przede wszystkim do miedzynarodowych organizacji mie-
dzyrzadowych — bedacych zbiorowosciami panstw, cho¢ majacych tez
odrebng osobowos¢ — a nie do pojedynczych panstw. Analizie poddano
dziatalno$¢ dwoch organizacji skupiajacych praktycznie wszystkie pan-
stwa — Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Banku Swiatowego, a takze
jednej organizacji o charakterze regionalnym — Unii Europejskiej. Od-
nos$nie do ONZ skupiono si¢ na przypadkach wspotpracy prowadzonej
przez Biuro Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci
oraz starszego eksperta ONZ ds. praw cztowieka (zaangazowanego przez
Statego Koordynatora Systemu ONZ w Motdawii). Jedynym panstwem,
ktorego dziatalno$¢ zgtebiano w pracy, sa Stany Zjednoczone Ameryki.

39 Zob. np.: D. Geldenhuys, Contested states... (szczegblnie rozdziat 4, s. 69-106,
poswiecony panstwom de facto z obszaru poradzieckiego).

40 Nalezy dodac, ze uzywanie pojecia spoteczno$¢ miedzynarodowa jest podawane
w watpliwos¢. Krytycy uznaja je za termin nienaukowy i nieprecyzyjny (a doktadniej za
publicystyczny, polityczny i propagandowo-ideologiczny). Zob. np.: Stanistaw Bielen,
Kategoria ,,spotecznosci miedzynarodowej”, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 1985, nr 5;
Ryszard Skarzynski, Od statusu uczonego do funkcji ideokopiarki. Jak uniwersyteccy profe-
sorowie dajq si¢ przeksztatcaé w Srodek polityczny i rujnujq wtasng dyscypline, powielajgc
zachodnie wizje spotecznosci miedzynarodowej, [w:] Wtodzimierz Mich, Jakub Nowak
(red.), Wokét teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012. Na krytyke odpowiada m.in. T.H. Widtak, Wspélnota
miedzynarodowa...
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2. Panhstwo de facto

Jak zauwaza R. Toomla, nie ma jednej spdjnej teorii odnoszacej sie
do panstw de facto, funkcjonuje zas wiele mniej lub bardziej szczegoto-
wych koncepcji, stale modyfikowanych i uzupetnianych*'. Chociaz termin
panstwo de facto jest coraz powszechniej stosowany w literaturze, byty te
sg okreslane takze jako panstwa w panstwach, quasi-panistwa, panstwa
nieuznawane, panstwa kontestowane, parapanstwa, panstwa fantomowe,
pseudopanstwa czy panstwa nieformalne. Ponizej zostanie przyblizonych
pie¢ koncepcji, ktore wywarty najwiekszy wptyw na badania nad pan-
stwami de facto, a takze autorska koncepcja z 2008 roku. Prezentuja one
cate spektrum, od waskiego do szerokiego, ujmowania problemu. Nastep-
nie zostanie zdefiniowane pojecie panstwa de facto uzywane w niniejszej
ksigzce.

Pierwszg spojng koncepcije panstwa de facto opracowat S. Pegg. Co
wazne, stata si¢ ona podstawg dalszych badan nad tymi bytami. Zdaniem
badacza, mozna moéwic o panstwie de facto, jesli istnieje zorganizowane
przywodztwo polityczne, ktore doszto do wladzy w pewnym stopniu
dzieki wlasnym mozliwosciom, jest popierane przez ludnos¢ i osiggneto
dostateczng zdolno$¢ swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej danej po-
pulacji na okre§lonym terytorium, nad jakim sprawuje efektywna kontrole
przez istotny okres (minimum dwa lata). Panistwo de facto charakteryzuje
sie tez bezskutecznym dgzeniem do uzyskania powszechnego uznania
miedzynarodowego za panstwo, pozostajac bezprawnym bytem w opinii
spotecznosci miedzynarodowej*2. S. Pegg starat sie w pelni doprecyzowaé

41 R. Toomla, De facto states..., s. 59. Nowsze ujecie problemu panstw de facto
prezentuja na przyktad: D. O Beachdin, G. Comai, A. Tsurtsumia-Zurabashvili, The se-
cret lives...; Sergey Markedonov, De facto statehood in Eurasia. A political and security
phenomenon, ,,Caucasus Survey” 2015, nr 3; Giorgio Comai, Conceptualising Post-So-
viet de facto States as Small Dependent Jurisdictions, ,,Ethnopolitics” 2017. W literaturze
polskiej zob. np.: Agnieszka Tomczyk, Czy quasi-paristwo to tez paristwo? Refleksja nad
analizq pojeciowq wybranych aspektow istnienia paristwa i quasi-paristwa, ,,Politeja” 2017,
nr 48; Marek Smigasiewicz, Uwarunkowania geopolityczne paristw nieuznawanych — casus
Tureckiej Republiki Cypru Pétnocnego, ,,Przeglad Geopolityczny” 2014, nr 9; Ewa Mazur-
-Cieslik, Casus Tajwanu jako inspiracja metodyczna dla rozwigzania niektorych konfliktow
narodowosciowych na terytorium bytego ZSRR, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 25;
Rafat Ozarowski, Sahara Zachodnia jako przyktad afrykariskiego quasi-paristwa, ,,Cywili-
zacja i Polityka” 2012, nr 10; Adrian Szumski, Status prawny Donieckiej Republiki Ludowej
i fuganskiej Republiki Ludowej, ,,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2015, nr 1.

42 S, Pegg, International society..., s. 26.



Panstwo de facto 33

definicje, by odr6zni¢ panstwo de facto od innych bytow. W swej pracy
analizowat cztery przypadki — Cypr Pétnocny, Erytree, Ilam i Somaliland,
nie opracowujac przy tym catosciowego wykazu panstw de facto.

Kolejna wazna koncepcja panstwa nieuznawanego zostata zapro-
ponowana przez Nine Caspersen, badaczke intensywnie publikujaca na
temat jednostek quasi-panstwowych. W skonstruowanej przez siebie de-
finicji — bazujacej na koncepcji quasi-panstwa przedstawionej przez Péla
Kolste*} — stwierdza, ze: ,,1. panstwo nieuznawane uzyskato niepodlegtos¢
de facto, kontrolujac przynajmniej 2/3 terytorium, do ktérego rosci sobie
prawo, tacznie z gtbwnym miastem i najwazniejszymi regionami, 2. jego
wiadze dgza do dalszej budowy instytucji panstwowych i demonstrowania
wtlasnej legitymizacji, 3. panstwo nieuznawane ogtosito formalng niepod-
legtos¢ lub wykazato wyrazne aspiracje niepodlegtosciowe, na przyktad
przeprowadzajac referendum, wprowadzajac wiasng walute lub podejmu-
jac sie innej dziatalnosci, ktora wyraznie sygnalizuje jego odrebng pan-
stwowos¢, 4. jednostka ta nie uzyskata uznania miedzynarodowego lub,
w najlepszym przypadku, zostala uznana przez panstwo patrona i inne
panstwa o nieznaczgcej pozycji na arenie miedzynarodowej”*4.

Warto zwrocié uwage na to, ze specyficzne sformutowanie przez
N. Caspersen kryterium trzeciego — stwierdzajacego, ze wystarczy, by
dana jednostka wykazywata wyrazne aspiracje niepodlegtosciowe (bez
ogtaszania formalnej niepodlegtosci) — pozwolito jej na wtaczenie do grupy
panstw nieuznawanych dodatkowych podmiotéw, m.in. Kurdystanu. Co
wazne, badaczka w zasadzie jako pierwsza przedstawita kompletny wy-
kaz panstw nieuznawanych istniejacych w okresie pozimnowojennym
(doktadnie w latach 1991-2012), obejmujacy 15 jednostek: Abchazja, Au-
tonomiczny Region Kurdystanu, Bougainville, Czarnogoéra, Czeczenia,
Erytrea, Gagauzja, Gorski Karabach, Ilam, Naddniestrze, Osetia Potu-
dniowa, Republika Serbska, Republika Serbskiej Krajiny, Somaliland i Tu-
recka Republika Cypru Péinocnego®.

Nastepna koncepcja panstwa kontestowanego zostata opracowana
przez Deona Geldenhuysa. Gléwna cechg tych jednostek jest to, ze po-

43 Zdaniem P. Kolstw, jednostka polityczna, aby mogta zosta¢ zakwalifikowana
do grupy quasi-panstw, powinna spetniac trzy kryteria. Po pierwsze, jej wtadze musza
kontrolowac¢ (wiekszos¢) terytorium, do ktorego zgtaszaja pretensje. Po drugie, musiata
dazy¢, jednak bezskutecznie, do uznania miedzynarodowego w charakterze panstwa.
Po trzecie, musi istnie¢ minimum dwa lata. P. Kolste, The Sustainability..., s. 725-726.

44 N. Caspersen, Unrecognized states..., s. 11.

45 Tamze, s. 12. Dodatkowo N. Caspersen wyroznita dwa przypadki graniczne:
Kosowo i Tajwan.
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mimo posiadania atrybutow panstwowosci, zidentyfikowanych w Kon-
wengcji z Montevideo o prawach i obowigzkach panstw z 1933 roku (stata
ludnos¢, okreslone terytorium, rzad, zdolno$¢ do wchodzenia w relacje
z innymi panstwami*®), nie s3 one powszechnie uznane za panstwa przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa*’. Oznacza to, iz mimo checi, nie mogg na-
leze¢ do ONZ, poniewaz wymagana jest do tego zgoda 3/5 cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa (przy braku weta ze strony jej pieciu statych cztonkow)
i wiekszosci 2/3 cztonkéw Zgromadzenia Ogolnego.

Badacz dodaje, ze panstwa kontestowane mogga cieszy¢ sie¢ r6znym
stopniem formalnego uznania: 1. nominalnym (szeroka akceptacja prawa
do panstwowosci, tak jak w przypadku Palestyny i Sahary Zachodniej),
2. czeSciowym (uznanie ze strony kilkunastu czy kilkudziesigciu panstw,
tak jak w przypadku Kosowa i Tajwanu), 3. niewielkim (uznanie ze
strony kilku panstw, tak jak w przypadku Abchazji i Osetii Potudniowej),
4. ze strony patrona (przypadek Cypru P6tnocnego), 5. ze strony innych
panstw kontestowanych (przypadek Gorskiego Karabachu i Naddniestrza),
6. brakiem jakiegokolwiek formalnego uznania (przypadek Somalilandu)*®.
Takie podejscie do zagadnienia pozwolito D. Geldenhuysowi na zaklasy-
fikowanie do panstw kontestowanych Kosowa, Tajwanu, Palestyny i Sa-
hary Zachodniej, ktére przez cze$¢ badaczy traktowane sg jako przypadki
graniczne lub szczeg6lne, m.in. wtasnie ze wzgledu na znaczny stopien
ich uznania.

D. Geldenhuys zauwaza, ze panstwa kwestionuja wszystkie atrybuty
panstwowosci omawianych jednostek geopolitycznych. Po pierwsze,
w watpliwo$¢ podawane jest rzeczywiste poparcie ludnosci dla panstw
kontestowanych; ponadto znaczna cz¢$¢ populacji moze znajdowac sie¢
poza jego obszarem (doktadniej w obozach dla uchodzcéw w sgsiednich
panstwach). Po drugie, podwazane sg granice tych jednostek, panistwa
uznaja bowiem, ze terytoria panstw kontestowanych nalezg do ich panstw
macierzystych. Po trzecie, na podobnej zasadzie kwestionowana jest kon-
trola wtadz panstw kontestowanych nad ich terytorium i ludnoscig. Po
czwarte, uznane panstwa odmawiajg panstwom kontestowanym mozli-
wosci wchodzenia w relacje miedzynarodowe. Po piate, podawana w wat-
pliwos¢ jest tez ich suwerennos¢, czyli deklarowana przez nie niezalezno$¢
od panstwa macierzystego. Problemem w tym przypadku jest sprzeciw

46 Zob. tez: James Crawford, The creation of states in international law, Oxford
University Press, Oxford 2006, s. 45-95.

47 D. Geldenhuys, Contested states..., s. 7-23.

48 Tamze, s. 24-26.
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metropolii wobec uznania panstw kontestowanych, a takze to, ze powsta-
nie oraz istnienie czesSci z nich jest wigzane przez spoteczno$¢ miedzyna-
rodowg z naruszeniem norm prawa miedzynarodowego — zakazujacych
agresji i dyskryminacji rasowej — czy nadmiernymi wptywami patronoéw*’.

Szersza koncepcje zaproponowat Adrian Florea. Wedtug niego, pan-
stwem de facto jest jednostka, ktora: ,,1. nalezy do uznanego panstwa (lub
jest przez nie administrowana), ale nie jest posiadtoscia kolonialna, 2. dazy
do uzyskania pewnego stopnia niezaleznosci od tego panstwa i ogtosita
niepodlegtos¢ (lub wykazata aspiracje niepodlegtosciowe, na przyktad
przeprowadzajac referendum lub ogtaszajac »deklaracje suwerennosci«),
3. sprawuje kontrole militarng nad swym terytorium (lub jego czescia),
stale zamieszkanym przez ludnos¢, 4. nie jest usankcjonowana przez rzad
[panistwa macierzystego], 5. wypetnia co najmniej podstawowe funkcje
panstwa (zapewnienie tadu spotecznego i politycznego), 6. nie ma miedzy-
narodowej suwerennosci prawnej [nie jest wiec uznana za panstwo przez
spotecznos$¢ miedzynarodowg], 7. istnieje co najmniej 24 miesigce”°,

Cenny wktad A. Florei do literatury stanowi opracowana przez niego
lista panstw de facto, funkcjonujacych w latach 1945-2011, wzbogacona
informacjami o ich panstwach macierzystych, datach powstania i upadku,
a takze przyczynie kresu funkcjonowania (jako panstwa de facto). Lacznie
autor zidentyfikowat 34 nastepujace jednostki: Abchazja, Aceh, Adzaria,
Anjouan, Biafra, Bougainville, Casamance, Cypr Péinocny, Czeczenia,
Erytrea, Gagauzja, Gorski Karabach, Ilam, Kabinda, Kaczin, Karen, Ka-
tanga, Kosowo, Krajina, Kurdystan, Mindanao, Naddniestrze, Osetia Po-
tudniowa, Palestyna, Puntland, Republika Serbska, Rwenzururu, Sahara
Zachodnia, Somaliland, Strefa Gazy, Sudan Potudniowy, Tajwan, Timor
Wschodni i Wschodnia Slawonia®!.

Sposréd 34 panstw de facto wyroznionych przez A. Floree 31 funk-
cjonowato w okresie pozimnowojennym (17 za§ w momencie, gdy konczyt
prace nad swym artykutem, czyli w grudniu 2011 roku). Widoczna jest
wiec znaczna réznica w poréwnaniu z wykazem przygotowanym przez
N. Caspersen, w ktérym znalazto sie 15 panstw nieuznawanych istnie-
jacych po 1991 roku (6 funkcjonowato w czasie publikacji jej monogra-
fii w 2012 roku). Uwage zwraca fakt, ze A. Florea rezygnuje z wymogu
dazenia panstw de facto do uzyskania miedzynarodowego uznania za

4 Tamze, s. 23-24.

350 Adrian Florea, De Facto States in International Politics (1945-2011). A New Data
Set, ,,International Interactions” 2014, nr 5, s. 791-792.

51 Tamze, s. 793.
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panstwa stawianego (explicite lub implicite) przez S. Pegga, N. Caspersen
i D. Geldenhuysa w przedstawionych wyzej koncepcjach, a takze przez
wielu innych badaczy. Jednak podejscie A. Florei nie wydaje si¢ w petni
spojne, bezposrednio odwotuje sic on bowiem do kryterium niepodleg-
tosciowego N. Caspersen, a takze do pojecia (z pracy Bridget Coggins>?)
ruchu secesjonistycznego, ktory dazy do utworzenia wlasnego panstwa.

Za najszerszg nalezatoby uzna¢ koncepcje panistwa w panstwie. Zo-
stata nakres$lona przez lana Spearsa w rozdziale otwierajagcym wieloautor-
ska monografie poswiecong tym jednostkom. Badacz za jedyne kryteria
ich wyodrebnienia uznaje to, ze nie uzyskuja lub nie uzyskaty uznania
spotecznosci miedzynarodowej za panstwa, maja jednak gtéwne elementy
Weberowskiej definicji panstwowosci. Gtosi ona, ze ,,panstwem nazy-
wamy instytucje polityczng prowadzgcg ciggla dziatalnosc, jeslii o ile jej
sztab administracyjny w obrebie okreslonego terytorium skutecznie rosci
sobie prawo do monopolu prawomocnego fizycznego przymusu w celu
urzeczywistnienia jej porzagdkow™33. I. Spears podkresla przy tym, ze
koncepcja panstwa w panstwie intencjonalnie nie jest doprecyzowana.
W tomie sa wiec analizowane znacznie r6znigce sie od siebie jednostki,
takie jak: Erytrea przed uzyskaniem niepodlegtosci od Etiopii, Somaliland
w Somalii, ,,kantony” (militia canton) w Libanie, utworzone przez rdézne
strony konfliktu w czasie wojny domowej w latach 1975-1990, a takze
»FARClandia” w Kolumbii i ,,Savimbiland” w Angolii, odnoszace si¢ do
terytorium kontrolowanego odpowiednio przez lewicowa partyzantke
FARC i przywodce rebeliantéw z ruchu UNITA>4,

I. Spears dodaje, ze w wielu przypadkach panstwa w panstwach ciesza
sie¢ poparciem swej ludnosci, ponadto moga by¢ bardzo dobrze rozwi-
niete pod wzgledem instytucjonalnym, co umozliwia im poboér podatkow,
Swiadczenie ustug wiasnej populacji i prowadzenie interesoOw z partnerami
miedzynarodowymi. Autor identyfikuje réwniez funkcje tych jednostek,
a mianowicie: 1. zapewnianie ludnos$ci ochrony przed wrogimi zamiarami
panstwa macierzystego lub zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa, w przy-
padku gdy metropolia nie jest do tego zdolna, 2. petnienie roli ,,przy-
stanku” na drodze do osiggniecia innego celu politycznego — podniesienia

52 Bridget Coggins, Friends in High Places. International Politics and the Emergence
of States from Secessionism, ,,International Organization” 2011, nr 3, s. 454.

33 Max Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 40.

54 Tan Spears, States-Within-States. An Introduction to their Empirical Attributes,
[w:] Paul Kingston, Ian Spears (red.), States-Within-States. Incipient Political Entities in
the Post-Cold War Era, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2004, s. 16-17.
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statusu w ramach panstwa macierzystego czy uzyskania niepodlegtosci,
3. demonstrowanie spoteczno$ci miedzynarodowej zdolnosci wtadz da-
nego panstwa w panstwie do zarzadzania nim, 4. petnienie funkcji zrédta
osobistych korzysci dla lideréw, 5. petnienie roli instrumentu wykorzysty-
wanego do rozwigzywania konfliktow, gtéwnie Srodka budowy zaufania
i bezpieczenstwa’s.

Kolejng, autorska, koncepcje quasi-panstwa, zaproponowang w 2008
roku na tamach czasopisma ,,Stosunki Miedzynarodowe — International
Relations”, oparto na rozumieniu suwerennosci postrzeganej w dwoch
wymiarach: formalnym i materialnym. Suwerennos$¢ formalna jest poj-
mowana w kategoriach prawa miedzynarodowego. Odnosi sie, po pierw-
sze, do statusu panstwa w stosunkach miedzynarodowych i oznacza, ze
panstwa nie podlegajg w stosunkach miedzy sobg zadnej wyzszej wtadzy;
po drugie, do specyfiki oraz sposobu wykonywania kompetencji panstwa
na jego terytorium i sprowadza si¢ do najwyzszego charakteru wiadztwa.
W tym rozumieniu suwerenno$¢ panstwa oznacza, ze jego kompetencja
jest: wytaczna — inne podmioty nie moga wykonywa¢ kompetencji na
terytorium danego panstwa, petna — obejmuje catos¢ kompetencji na tery-
torium panstwa, oraz samodzielna — panistwo nie podlega w wykonywaniu
swoich kompetencji nakazom wtadzy wyzszej. Co wazne, panstwo jest su-
werenne w wymiarze formalnym, poniewaz za takie uznaje je spotecznosé¢
panstw, czego najlepszy test stanowi cztonkostwo w ONZ. Suwerennos¢
materialna mieSci za$§ w sobie r6zne aspekty politologiczne i odnosi si¢ do
faktycznej zdolnosci panstwa do korzystania z suwerennosci w rozumieniu
prawa miedzynarodowego’®.

W zwiazku z powyzszym quasi-panstwem zostala nazwana jednostka
geopolityczna (pojecie to zawiera trzy elementy: ludnos¢, terytorium oraz
wtadze), ktora: 1. jest suwerenna w wymiarze materialnym, faktycznie

55 Tamze, s. 17-29. Zob. tez: Paul Kingston, States-Within-States. Historical and
Theoretical Perspectives, [w:] P. Kingston, 1. Spears (red.), States-Within-States...; Zachariah
Mampilly, Rebel Rulers. Insurgent Governance and Civilian Life during War, Cornell Uni-
versity Press, Ithaca 2011; Ana Arjona, Nelson Kasfir, Zachariah Mampilly (red.), Rebel
governance in civil war, Cambridge University Press, New York 2015; Thomas Risse (red.),
Governance without a state? Policies and politics in areas of limited statehood, Columbia
University Press, New York 2011.

56 Marcin Kosienkowski, Quasi-paristwo w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sto-
sunki Mi¢dzynarodowe — International Relations” 2008, nr 3—-4, s. 154-156. Wigcej
na temat suwerennosci i jej wymiaréw zob.: J. Czaputowicz, Suwerennosé...; Stephen
D. Krasner, Sovereignty. Organized hypocrisy, Princeton University Press, Princeton 1999;
Ersun N. Kurtulus, State sovereignty. Concept, phenomenon and ramifications, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2005.
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sprawuje wiec wylaczng, petng i samodzielng wiadze na swym terytorium,
a takze jest faktycznie niezalezna od innych panstw i podmiotow w sto-
sunkach miedzynarodowych, jesli w nich wystepuje, 2. nie jest suwerenna
w wymiarze formalnym, a zatem w Swietle prawa miedzynarodowego
podlega jakiemus panstwu, stanowigc jego integralna czes¢, czego jednak
nie uznaje, 3. realizuje przynajmniej w waskim zakresie podstawowe funk-
cje panstwa’’. Tak skonstruowana definicja pozwala na zakwalifikowanie
do quasi-panstw szerokiej grupy podmiotéw, podobnie jak w przypadku
koncepciji panstwa w panstwie (chociaz jako przyktady zostaty podane
Abchazja, Cypr Péinocny, Gorski Karabach, Ilam, Naddniestrze, Osetia
Potudniowa i Somaliland, a wiec byty identyfikowane przez autoréw wez-
szych koncepciji)®8.

W niniejszej pracy przyjmuje si¢ wezsze i nieco zmodyfikowane ro-
zumienie panstwa de facto, przedstawione przez Pala Kolste i Davora Pau-
kovica (bazujace na wspomnianych definicjach quasi-panstwa P. Kolsto
i panstwa nieuznawanego N. Caspersen). Badacze okreslaja je jako jed-
nostki, ktore: 1. kontrolujg (wigkszos$¢) terytorium, do jakiego roszczg sobie
prawo, 2. ustanowity przynajmniej podstawowe instytucje panstwowe,
3. oglosity niezaleznos¢ od swych panstw macierzystych, ktére nieprze-
rwanie roszcza sobie prawo do terytoriéw panstw de facto, nie sg jednak
w stanie (przynajmniej w danym momencie) odzyska¢ nad nimi kontroli,

57 M. Kosienkowski, Quasi-pa#istwo..., s. 156. Nalezy przyznaé, ze stwierdzenie,
iz quasi-panstwo faktycznie sprawuje wylaczna, peina i samodzielna wtadz¢ na swym
terytorium, moze budzi¢ watpliwosci. Na przyktad, jak stusznie zauwazyt Marek Smi-
gasiewicz, trudno uzna¢, ze quasi-panstwa sa w peini niezalezne od panstw patronow.
M. Smigasiewicz, Uwarunkowania geopolityczne pasistw..., s. 187. Wtasciwsze bytoby wiec
sformutowanie moéwigce, ze quasi-panstwo sprawuje rzeczywistg kontrole nad swym
terytorium, przy tym moze mie¢ ona rézny zakres. Nie mozna jednak okresli¢ danej
jednostki mianem quasi-panstwa w przypadku jej pelnego podporzadkowania innemu
panstwu (taka jednostka bytaby bytem marionetkowym). Zob. tez: J. Czaputowicz, Su-
werennosc..., s. 323.

58 Wydaje sie, ze do$¢ podobne podej$cie mozna zaobserwowac u R. Toomli. Pan-
stwo de facto definiuje on jako ,,panstwo, ktore spetnia wszystkie kryteria [panstwowosci]
przedstawione w Konwencji z Montevideo [o prawach i obowigzkach panstw], nie ma
jednak wystarczajgcego uznania ze strony innych [powszechnie uznanych] panstw”.
Taka definicja pozwala na zaliczenie do panstw de facto licznych podmiotoéw, R. Toomla
analizuje jednak w swej pracy tylko te jednostki, ktore zostaty okreslone przez D. Gel-
denhuysa jako panstwa kontestowane (przy tym uznaje Palestyne i Sahare Zachodnig za
przypadki graniczne). R. Toomla, De facto states..., s. 58-82.
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4. nie uzyskaty aprobaty (wiekszosci) cztonkéw ONZ dla swej deklaracji
niepodlegtosci®®.

Bazujac na swej definicji, badacze wigczyli do grupy panstw de facto
11 jednostek istniejacych po II wojnie swiatowej. Wsr6d nich 6 funk-
cjonuje do tej pory — 4 z obszaru poradzieckiego: Abchazja (w Gruzji),
Gorski Karabach (w Azerbejdzanie), Naddniestrze (w Motdawii) i Osetia
Potudniowa (w Gruzji) oraz Cypr Pétnocny (w Republice Cypryjskiej) i So-
maliland (w Somalii). Upadto natomiast 5 pozostatych jednostek — Biafra
(w Nigerii), Czeczenia (w Rosji), Ilam (na Sri Lance), Katanga (w Kongu)
i Republika Serbskiej Krajiny (w Chorwacji)®°. Biorgc pod uwage, ze s3 to
jedynie panstwa de facto, ktore zostaty wcielone do panstwa macierzystego
na drodze wojennej, nalezatoby uwzgledni¢ rowniez te byty, ktorych rein-
tegracja odbyta sie w sposob pokojowy, czyli Bougainville (w Papui-Nowej
Gwinei), Gagauzje (w Motdawii) i Republike Serbskg (w Bosni i Hercegowi-
nie), a takze jednostke ostatecznie uznang za panstwo przez spotecznos¢
miedzynarodowa, a mianowicie Erytree (w Etiopii).

Lacznie na liScie panistw de facto mozna wigc umiesci¢ 15 jednostek
geopolitycznych funkcjonujacych po Il wojnie swiatowej, w tym 13 istnie-
jacych w okresie pozimnowojennym (w czasie zimnej wojny funkcjono-
waty Katanga i Biafra, odpowiednio w latach 1960-1963 i 1967-1970)°.
Co wazne, s3 one powszechnie akceptowane w literaturze jako panstwa
de facto. W niniejszej pracy analizie poddano wspoétprace spotecznosci
miedzynarodowej z 4 jednostkami quasi-panstwowymi: Cyprem P6tnoc-
nym, [lamem, Naddniestrzem i Somalilandem. Uwzgledniono wiec byty
zlokalizowane w réznych czeSciach $wiata — odpowiednio w Europie Po-
tudniowej, Azji Potudniowej, Europie Wschodniej i Afryce Wschodniej.
Weiaz istnieja 3 z nich, upadt zas Ilam, ktéry w 2009 roku zostat podbity
przez Sri Lanke.

39 W oryginalnej wersji jezykowej panstwa de facto to: ,would-be states that fulfil
the following criteria: (1) they have control over (most of) the territory they lay claim to;
(2) they have established at least the formal trappings of state institutions; (3) they have
proclaimed independence from another state that continues to lay claim to their territory
but (for the time being at least) is unable to recapture it; and (4) the declaration of inde-
pendence has not been accepted by (the majority of) the member states of the UN”. Pal
Kolsta, Davor Paukovic, The Short and Brutish Life of Republika Srpska Krajina. Failure of
a De Facto State, ,,Ethnopolitics” 2013, nr 4, s. 310.

0 Tamze.

61 Na jeszcze wezeSniejszy przypadek panstwa de facto zwraca uwage np.: Bruno de
Cordier, International Aid, Frontier Securitization, and Social Engineering. Soviet-Xinjiang
Development Cooperation during the Governorate of Sheng Shicai (1933-1944), ,,Central
Asian Affairs” 2016, nr 1.
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Otwarta nalezatoby za$ pozostawi¢ kwestie witgczenia do grupy
panstw de facto 3 jednostek proklamowanych w 2014 roku — Donieckiej
Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej (Ukraina) oraz Panistwa
Islamskiego (obejmujacego czes$¢ obszaréow Iraku i Syrii). Odnoszac si¢
do separatystycznych republik na Ukrainie, Igor Lyubashenko identyfi-
kuje ich gtoéwne problemy, takie jak ekonomiczna stabos¢ czy brak wsrod
elit wyraznej wizji docelowego statusu, i w zwigzku z tym stwierdza, ze
stworzenie przez nie zdolnych do funkcjonowania bytéw jest mato praw-
dopodobne. Badacz okresla owe jednostki mianem ,,udawanych quasi-
-panstw”®2, Siergiej Markiedonow nazywa je w podobny sposob - jedynie
jednostronnie proklamowanymi republikami — ale nie wyklucza, ze moga
zbudowac wtasng, stabilng panstwowosc¢s.

Panstwo Islamskie zas, zdaniem Wojciecha Grabowskiego, spetnia
w duzym stopniu kryteria panstwowosci zawarte w Konwencji z Mon-
tevideo o prawach i obowigzkach panstw z 1933 roku®*. W poréwna-
niu z innymi panstwami de facto jest jednak jedyna w swoim rodzaju
jednostka geopolityczna, wymykajaca si¢ wielu ujeciom definicyjnym.
Za cel stawia sobie bowiem utworzenie kalifatu — czyli panstwa muzut-
manskiego rzadzonego wedtug prawa religijnego — o szerokim zasiegu
terytorialnym, a nie secesj¢ okreslonego terytorium z danego panstwa ma-
cierzystego i utworzenie wlasnego panstwa narodowego czy przytaczenie
sie do innego panstwa, zamieszkanego przez pokrewng grupe etniczng.
Z tego tez wzgledu w literaturze pojawita sie propozycja okreslania Pan-
stwa Islamskiego jako ,,bezgranicznego” (unbounded) panstwa de facto®.

P. Kolstg i D. Paukovic stwierdzaja, ze zazwyczaj proklamacja niepod-
legtosci przez panstwo de facto sygnalizuje rzeczywista che¢ utworzenia
wilasnego (miedzynarodowo uznanego) panstwa. Zauwazaja jednak, ze

62 Igor Lyubashenko, Samozwaricze republiki w ukrairiskim Donbasie: udawane quasi-
-panstwa, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2016, nr 1.

63 S. Markedonov, De facto statehood..., s. 201-202.

64 ‘Wojciech Grabowski, Paristwo Islamskie — aktor paristwowy czy nieparstwowy?,
,»Roczniki Nauk Spotecznych” 2016, nr 1. Zob. tez: Sebastian Wojciechowski, Fenomen
»Paristwa Islamskiego” i jego Zrédta, ,,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9; Anna Potyrata,
Islamic State — Disputed Statehood, [w:] Anna Sroka, Fanny Castro-Rial Garrone, Rubén
Dario Torres Kumbrian (red.), Radicalism and Terrorism in the 21st Century. Implications
for Security, Peter Lang, Frankfurt am Main 2017.

65 Harris Mylonas, Ariel I. Ahram, De Facto States Unbound, ,,PONARS Eurasia Pol-
icy Memo” 2015, nr 374, http://www.ponarseurasia.org/memo/de-facto-states-unbound
(dostep: 09.02.2016). Zob. tez: Dariusz Kondrakiewicz, Miedzy porzqdkiem a chaosem.
Faza nierownowagi systemu miedzynarodowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2015, s. 160-161.
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moze ona réwniez stanowic¢ forme taktycznego wybiegu, majacego na celu
wypowiedzenie podlegtosci panistwu macierzystemu, by przytaczy¢ sie do
innego panstwa®®. Dobrym przyktadem jest Republika Serbskiej Krajiny,
ktora chciata stac sie czeScig Serbii®’. Podobna idea przyswieca Osetii
Potudniowej, dazacej do integracji z Federacja Rosyjska (i jej podmio-
tem — Osetig P6Inocng)®®. Zaproponowane przez P. Kolsta i D. Paukovica
kryterium niepodlegtoSciowe wymaga poczynienia dwoch dodatkowych
komentarzy i modyfikacji. Po pierwsze, jednostki quasi-panstwowe nie
muszg formalnie proklamowa¢ niepodlegtosci. Wystarczy, ze otwarcie
nie uznajg swej podlegtosci panstwu macierzystemu. Odnosi si¢ to na
przyktad do Illamu®.

Po drugie, cho¢ dazenie do utworzenia wtasnego panstwa lub przy-
taczenie sie do innego dominuja wsréd panstw de facto, to jednostki te
moga dazy¢ do realizacji innych celow o charakterze politycznym, nie-
rzadko zmieniajacych si¢ wraz z uptywem czasu. Ponadto rzeczywiste
zamiary niekiedy r6znia si¢ od deklarowanych (warto dodac, ze w przy-
padku danej jednostki quasi-panstwowej celow moze by¢ wiecej niz tylko
jeden, cho¢ o r6znym stopniu preferencji). Do takiej konstatacji doszedt
S. Pegg — tworca pierwszej spojnej, stanowigcej inspiracje dla innych ba-
daczy, koncepcji panstwa de facto (zaktadajacej, ze dazy ono do petnej
niepodlegtosci) — w jednej ze swych po6zniejszych prac’®. Na przyktad
Naddniestrze deklarowato che¢ utworzenia wlasnego panstwa, integracji
z patronem — Rosj3 (jako jej integralna czes¢ lub terytorium stowarzyszone)

66 P, Kolsta, D. Paukovic, The Short and Brutish..., s. 315-316. Por.: Daniel Byman,
Charles King, The Mystery of Phantom States, ,,The Washington Quarterly” 2012, nr 3,
s. 45.

67 P. Kolstg, D. Paukovic, The Short and Brutish..., s. 310-311.

68 Rafat Czachor, Elity polityczne Osetii Potudniowej wobec idei niepodlegtosci,
»INowa Polityka Wschodnia” 2014, nr 1. Mozna dodaé, ze w $wietle rosyjskiego ustawo-
dawstwa do Rosji moze przytaczy¢ sie albo inne panstwo, albo cze$¢ innego panstwa,
w tym ostatnim przypadku potrzebna jest jednak zgoda wtadz panstwa macierzystego.
Odwotujac sie do przypadku krymskiego, mozna zauwazy¢, ze dzieki ogtoszeniu przez
separatystow niepodlegtosci w marcu 2014 roku Rosja mogta oficjalnie traktowaé Krym
jako niepodlegte panstwo i bezposrednio podpisa¢ z nim umowe o jego inkorporacji.
Christian Walter, Postscript. Self-Determination, Secession, and the Crimean Crisis, [w:]
Christian Walter, Antje von Ungern-Sternberg, Kavus Abushov (red.), Self-Determination
and Secession in International Law, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 297-298.

%9 Jayadeva Uyangoda, Ethnic Conflict in Sri Lanka. Changing Dynamics, Washing-
ton, DC 2007, s. 40-41.

70 Scott Pegg, From De Facto States to States-Within-States. Progress, Problems, and
Prospects, [w:] P. Kingston, I. Spears (red.), States-Within-States..., s. 38-39. Zob. tez:
G. Comai, Conceptualising Post-Soviet...
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czy przytaczenia sie do Ukrainy, podczas gdy jego rzeczywistym celem jest
raczej utrzymanie status quo, czyli zachowanie obecnego nieokreslonego
stanu’!. Cypr P6inocny natomiast od ponad dekady w zasadzie opowiada
sie za reintegracjg z Republika Cypryjska przy uzyskaniu statusu podmiotu
federacji (nadal jednak zachowuje odrebnos¢ od panstwa macierzystego
i status panstwa de facto)’?.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, ktore jednostki nie sa okreslane jako
panstwa de facto w Swietle definicji P. Kolste i D. Paukovica. Badacze wspo-
minaja o Kosowie i Tajwanie, traktujac je jednak jako przypadki szczegdlne
ze wzgledu na wiekszy stopien ich uznania przez spoteczno$¢ miedzynaro-
dowg w poréwnaniu z innymi panstwami de facto (Kosowo byto uznane
przez 105 panstw, a Tajwan przez 22 panstwa w momencie publikacji ich
artykutu; wedtug stanu na listopad 2017 roku, liczby te wynosity odpo-
wiednio 110 i 20). Nalezy jednak doda¢, ze pomimo niezakwalifikowania
tych dwoch jednostek do grupy panstw de facto, w niniejszej pracy zostana
poczynione pewne odwotania do nich. Inny czynnik zdecydowat o wy-
taczeniu z grupy panstw de facto Sahary Zachodniej (uznanej przez 82
panstwa). Badacze podkreslaja, ze kontroluje ona zaledwie 1/3 obszaru,
do ktérego rosci sobie prawo, a jej rzad funkcjonuje na uchodzstwie (w s3-
siedniej Algierii)’3. Zblizone uwagi, jak w przypadku Kosowa, Tajwanu
i Sahary Zachodniej, mozna poczyni¢ w stosunku do Palestyny. Z grupy
panstw de facto nalezy wykluczy¢ tez jednostki quasi-panstwowe, ktorych
liderzy dgza do przejecia wladzy w calym panstwie, tak jak wspomniana
»FARClandia” w Kolumbii. Kontrolujg one bowiem tylko cze$¢ pozada-
nego terytorium, ponadto nie ogtaszajg niepodlegtosci’.

Wymog sprawowania rzeczywistej wtadzy nad danym obszarem eli-
minuje terytoria zamieszkane przez ludnosc¢, ktéra za cel stawia sobie ode-
rwanie si¢ od panstwa macierzystego, ale faktycznie podlega jego wtadz-
twu. Odnosi si¢ to na przyktad do (przynajmniej niektérych) cztonkow
Organizacji Narodow i Ludéw Niereprezentowanych (UNPO), chociazby

71 Marcin Kosienkowski, Is internationally recognised independence the goal of qua-
si-states? The case of Transnistria, [w:] Natalia Cwicinskaja, Piotr Oleksy (red.), Moldova.
In search of its own place in Europe, Epigram, Bydgoszcz 2013.

72 Daria Isachenko, The making of informal states. Statebuilding in Northern Cyprus
and Transdniestria, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2012, s. 156-157. Zob. tez: Marcin
Kosienkowski, The Gagauz Republic. An Autonomism-Driven De Facto State, ,,The Soviet
and Post-Soviet Review” 2017, nr 3.

73 P. Kolstg, D. Paukovic, The Short and Brutish..., s. 310.

74 N. Caspersen, Unrecognized states..., s. 9.
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Tybetu w petni kontrolowanego przez Chiny”. Jeszcze innymi jednost-
kami, ktorych nie nalezy wigcza¢ do grupy panstw de facto, sa panstwa
marionetkowe, a wiec byty stworzone przez inne panstwa i im podpo-
rzadkowane, tak jak historyczne Mandzukuo na obszarze Chin (podlegte
Japonii).

Okreslong czes¢ terytorium danego panstwa mogg kontrolowac grupy
zbrojne czy kartele narkotykowe, nie ogtaszaja one jednak niepodlegto-
Sci i chca, aby obszary, na ktorych dziataja, pozostawaty ,,niewidocz-
nymi czarnymi dziurami” dla $wiata zewnetrznego. Ich jednostki daja im
schronienie i stanowig zZrodto zyskow’e. Mozna takze wspomnieé o bytach
o charakterze humorystycznym lub komercyjnym, takich jak Sealand,
Sark, Seborga czy Hutt River. Jednostki te proklamujg niepodlegtos¢,
a takze w zasadzie kontroluja swe (mikroskopijne) terytorium, ale ich
dziatalno$¢, co zauwaza Marek Sobczynski, obliczona ,,na wzbudzenie
sensacji i uzyskanie doraznych profitow finansowych”, generalnie nie jest
powaznie traktowana’’. Réwniez i te twory nie powinny by¢ zaliczane do
grupy panstw de facto.

Jeszcze innego rodzaju bytami sg regiony faktycznie niezalezne od
swych panstw macierzystych, z r6znych wzgledéw niedeklarujace jednak
niepodlegtosci (czyli formalnie uznajgce podlegtos¢ metropolii). Z jed-
nej strony, s3 to jednostki, ktére nie dazg do oddzielenia si¢ od panstwa
macierzystego, na przyktad (do 2004 roku) Adzaria w Gruzji’®. Z drugiej
zas$ strony, naleza do tej grupy byty majace wyrazne aspiracje niepodleg-
tosciowe, tak jak chociazby Kurdystan w Iraku’. W ostatnim przypadku
formalne uznawanie podlegtosci panstwu macierzystemu daje regionom

75 Zob.: UNPO, Nations and Peoples, http://www.unpo.org/members.php (dostep:
03.09.2016). Zob. tez: Fiona McConnell, De facto, displaced, tacit. The sovereign articu-
lations of the Tibetan Government-in-Exile, ,,Political Geography” 2009, nr 6.

76 N. Caspersen, Unrecognized states..., s. 9; Bartosz H. Stanislawski, Para-States,
Quasi-States, and Black Spots. Perhaps Not States, But Not “Ungoverned Territories,” Either,
,International Studies Review” 2008, nr 2, s. 366.

77 Marek Sobczynski, Paristwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 252. Zob. tez: Ryszard Zelichowski,
Pseudopanstwa. Pomiedzy Swiatem realnym a rzeczywistosciq wirtualng, ,,Studia Poli-
tyczne” 2016, nr 43.

78 Zob.: Tomas Hoch, Vincenc Kopecek, Transforming Identity of Ajarian Population
(Why the 1991-2004 conflict did not assume armed character), ,,The Annual of Language
& Politics and Politics of Identity” 2011, nr 5.

79 ‘We wrzesniu 2017 roku Kurdystan przeprowadzit (kolejne) referendum niepod-
legtosciowe, w ktorym 93% gtosujacych opowiedziato sie¢ za oderwaniem regionu od
Iraku. Wtadze kurdyjskie nie oglosity jednak deklaracji niepodlegtosci, nie wypowia-
dajac tym samym formalnej podlegtosci panstwu macierzystemu. Bill Park i in., On the
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m.in. wieksze mozliwosci pozyskania wsparcia miedzynarodowego i tym
samym wzmacnianie wtasnej panstwowosci®’.

3. Sposoby postepowania spotecznosci miedzynarodowej wobec panstw
de facto - zwalczanie, ignorowanie i wspdtpraca

W swojej pionierskiej pracy S. Pegg zidentyfikowat trzy podstawowe
sposoby postepowania spotecznosci miedzynarodowej wobec panstw de
facto: 1. zwalczanie (active opposition) przez naktadanie sankcji ekono-
micznych, 2. ignorowanie (ignoring), 3. akceptowanie w ograniczonym
zakresie (limited acceptance). Zwalczanie polega na przyktad na tym, ze
wyspecjalizowane organizacje miedzynarodowe podejmuja decyzje o: nie-
dopuszczaniu portéw i lotnisk panstw de facto do miedzynarodowego
ruchu morskiego i lotniczego, nieuznawaniu ich znaczkéw pocztowych
oraz $wiadectw fitosanitarnych lub tez zakazie importu wytwarzanych
przez nie towaréw. W przypadku ignorowania chodzi o niepodejmowanie
zadnych dziatan wobec panistw de facto czy to o charakterze negatyw-
nym, czy pozytywnym. Celowo niezauwazany jest juz sam fakt istnie-
nia tych jednostek geopolitycznych. Ograniczona akceptacja wigze sie
za$ z wchodzeniem przez spoteczno$¢ miedzynarodowg w pewne relacje
z panstwami de facto — rbwniez za poSrednictwem statych biur przedsta-
wicielskich — i podejmowaniem z nimi wspotpracy na niewielkg skale8!.
Typologie S. Pegga rozwinat D. Lynch, uwzgledniajac mozliwos¢ ataku
zbrojnego na jednostki quasi-panstwowe (dokonywanego jednak wytacznie
przez panstwa macierzyste, przynajmniej w przypadku panstw de facto
zlokalizowanych na obszarze poradzieckim)®2.

Podobng, cho¢ bardziej rozbudowang typologie zaproponowat D. Gel-
denhuys, wyrd6zniajac: 1. zbrojne wystgpienie przeciw panstwu de facto
(attacking), indywidualne lub zbiorowe pod egida organizacji miedzy-
narodowej, 2. izolowanie (isolation), 3. obojetnos¢ (indifference), 4. an-
gazowanie si¢ w relacje (engagement), 5. formalne uznanie za panstwo
(de jure external recognition)®3. Typy pierwszy i piaty nie wymagajg do-

independence referendum in the Kurdistan Region of Iraq and disputed territories in 2017,
,Kurdish Studies” 2017, nr 2.

80 N. Caspersen, Unrecognized states..., s. 9-10.

81°S. Pegg, International society..., s. 177-181.

82 D. Lynch, Engaging Eurasia’s..., s. 109.

83 D. Geldenhuys, Contested states..., s. 46—48.
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datkowych wyjasnien. Natomiast izolacja zaktada wykluczanie panstw
de facto z obrotu miedzynarodowego na ptaszczyznach: dyplomatycznej
(nieustanawianie misji dyplomatycznych, nieprzyjmowanie do organizacji
miedzynarodowych), ekonomicznej (naktadanie sankcji majacych na celu
ograniczenie przeptywu towarow, kapitatu i technologii do/z panstwa de
facto), militarnej (restrykcje na eksport uzbrojenia) oraz spoteczno-kulturo-
wej (ograniczenie kontaktow w sferze sportowej czy akademickiej, a takze
swobody w przemieszczaniu si¢ ludnosci). Innymi stowy izolowanie to
akt ostracyzmu spotecznosci miedzynarodowej wobec panstw de factod*.

Z kolei obojetnos¢ polega na ignorowaniu quasi-panstwowych by-
tow, a w najlepszym przypadku na utrzymywaniu z nimi minimalnych
kontaktow. Angazowanie si¢ w relacje z panstwami de facto stanowi za$
przeciwienistwo ich izolowania przez spotecznos¢ miedzynarodows. Ozna-
cza bowiem wtaczanie owych bytéw w obrét miedzynarodowy — moze do-
tyczy¢ tych samych sfer co w przypadku izolacji — i podejmowanie z nimi
wspolpracy. Angazowanie sie¢ w relacje z jednostkami quasi-panstwowymi
stanowi wyraz akceptacji — innymi stowy uznania ich de facto za uczestni-
kow stosunkéw miedzynarodowych. D. Geldenhuys zaznacza jednak, ze
spotecznos¢ miedzynarodowa akceptuje je tylko w ograniczonym zakresie,
dlatego tez stwierdza, iz nawigzywanie oraz utrzymywanie kontaktow jest
problematyczne®’.

Na potrzeby niniejszej pracy, bazujac na powyzszych typologiach, wy-
roézniono trzy mozliwe sposoby postepowania spotecznosci miedzynarodo-
wej wobec panstw de facto: 1. zwalczanie, 2. ignorowanie, 3. wspotpraca.
Zwalczanie odnosi si¢ do wystepowania przeciw panstwom de facto przy
uzyciu roznych srodkéw. Najbardziej radykalne z nich bytyby te o charak-
terze militarnym (nie sa one wigec wyodrebniane w osobnym punkcie). Nie
musi by¢ to bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych przeciw panstwu
de facto — tym bardziej ze ataku podejmuja si¢ przede wszystkim panstwa
macierzyste, wytgczone w niniejszej pracy ze spotecznosci miedzynarodo-
wej — ale tez dostarczanie uzbrojenia panstwu macierzystemu czy milczaca
akceptacja dla dziatan wojskowych metropolii®®. Ignorowanie oznacza
natomiast niepodejmowanie zadnych dziatan w stosunku do panstw de
facto. Zarébwno zwalczanie, jak i ignorowanie s3 wyrazem dezaprobaty
dla istnienia tych quasi-panstwowych jednostek. Réznica polega na tym,

84 Tamze.
85 Tamze.
86 D. Lynch, Engaging Eurasia’s..., s. 104-105.
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ze w pierwszym przypadku sg one niedopuszczane do obrotu miedzyna-
rodowego w sposob aktywny, a w drugim — pasywny®”.

Wspodlpraca oznacza za§ wchodzenie w kontakty z panstwami de facto
i wspotdziatanie z nimi na r6znych ptaszczyznach. Niniejsza praca dotyczy
kooperacji z wtadzami oraz instytucjami jednostek quasi-panstwowych,
chociaz wspétpraca moze tez by¢ podejmowana z partiami opozycyjnymi,
organizacjami pozarzagdowymi czy przedsiebiorcami®®. Kooperacja od-
nosi sie¢ do probleméw zaréwno generowanych przez panstwa de facto lub
zaistniatych na ich obszarze, jak i bezposrednio z nimi niezwigzanych.
Charakteryzuje ja rézny stopien sformalizowania i zinstytucjonalizowania.

Wspotpraca stanowi wyraz akceptowania (inaczej uznania de facto)
tych bytow bez uznawania ich de iure za panistwa. Kwestia ta wymaga
pewnych uzupetnien. Generalnie aprobata dla istnienia panstw de facto
przejawia sie¢ w dokonywaniu jednostronnych aktow akceptacji (jak na
przyktad uznanie wydanych przez nie dokumentéw podréznych), a przede
wszystkim we wchodzeniu z nimi w interakcje, ktére przybieraja gtow-
nie forme¢ wspomnianej wspotpracy. Nawet jesli, jak zauwazaja Eiki Berg
i Scott Pegg, w ramach tych interakcji dochodzi do sytuacji konfliktowych,
podczas ktoérych spotecznos¢ miedzynarodowa na przyktad grozi natoze-
niem réznego rodzaju sankcji na dane panstwo de facto, to celem takiego
dziatania nie jest jego zwalczanie, lecz kontynuacja wspotpracy®’.

Nalezy takze doda¢, iz mozliwos¢ uznania de iure jednostek quasi-
-panstwowych za panstwa nie jest w ogble brana pod uwage w przedsta-
wionej typologii, poniewaz niniejsza praca dotyczy postepowania spo-
tecznosci miedzynarodowej wobec nieuznawanych przez nig jednostek,
ktore nie majg szans na uznanie w najblizszej przysztosci (tj. dotyczy stanu
nieuznania).

4. Podsumowanie

W rozdziale I zdefiniowano podstawowe terminy uzywane w pracy.
Spotecznos¢ miedzynarodows zdefiniowano, podobnie jak w literaturze

87 Raul Toomla, Charting informal engagement between de facto states. A quantitative
analysis, ,,Space and Polity” 2016, nr 3, s. 331.

88 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 13-15; G. Kyris, The Europeanisation
of contested statehood...

89 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 1-4. Zob. tez: R. Toomla, Charting
informal engagement..., s. 330-333.
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przedmiotu, albo jako ogo6t (lub wigkszos$¢) panstw i tworzonych przez
nie organizacji miedzynarodowych, albo jako ich okreslone zbiorowosci,
glownie czes¢ wspodtpracujacy z panstwami de facto. Przy tym ze zbioru
spotecznosci miedzynarodowej wyltaczono panstwa macierzyste oraz
panstwa patronéw jednostek quasi-panstwowych. Za P. Kolste i D. Pau-
koviciem przyjeto za$, ze panstwa de facto sa jednostkami, ktére kon-
troluja okreslone terytorium, utworzyty wtasne instytucje panstwowe,
a takze oglosity niepodlegtos¢ (lub przynajmniej nie uznaja podlegtosci
panstwu macierzystemu), co nie spotkato si¢ z aprobata cztonkéw ONZ.
Uwzgledniajac te kryteria, zidentyfikowano 13 jednostek quasi-panstwo-
wych istniejagcych w okresie pozimnowojennym. Nastepnie, odwotujac
sie do wczesniejszych badan, wskazano oraz oméwiono mozliwe sposoby
postepowania spotecznosci miedzynarodowej wobec panstw de facto:
zwalczanie, ignorowanie, wspotprace. Kolejny rozdziat szczegdtowiej na-
Swietla zagadnienie kooperacji panstw i tworzonych przez nie organizacji
miedzynarodowych z jednostkami quasi-panstwowymi. Zostanie w nim
przedstawiony teoretyczny model mechanizmu przyczynowego taczacego
zdarzenie ze wspo6tpraca.






Rozdziat |l
OD ZDARZENIA DO WSPOtPRACY SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWEJ
/ PANSTWAMI DE FACTO
- TEORETYCZNY MODEL MECHANIZMU PRZYCZYNOWEGO

Rozdziat II poswiecono teoretycznemu modelowi mechanizmu przy-
czynowego, taczacego zdarzenie ze wspotpraca spotecznosci miedzyna-
rodowej z jednostkami quasi-panstwowymi. W podrozdziatach 11 2
zaprezentowano funkcjonujace w piSmiennictwie tradycyjne oraz nowe
podejscie do wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z panstwami de
facto. Odniesiono sie wiec do efektu mechanizmu przyczynowego, jed-
nakze w sposob catosciowy, nieograniczajacy sie wytacznie do kooperaciji,
bedacej skutkiem okreslonego zdarzenia. Bazujac na literaturze poswigco-
nej panstwom de facto, w podrozdziatach 3-6 zrekonstruowano i przed-
stawiono cztery kolejne czesci mechanizmu przyczynowego, dotyczace od-
powiednio spoteczno$ci miedzynarodowej, jednostek quasi-panstwowych,
panstw macierzystych oraz patronéw.

Ponadto w rozdziale II scharakteryzowano zdarzenia, a wigc przy-
czyng, ktora uaktywnia mechanizm prowadzacy do wspotpracy panstw
i organizacji miedzynarodowych z panstwami de facto. Ze wzgledéw ana-
litycznych uczyniono to w podrozdziale 3, poswieconym spotecznosci
miedzynarodowej. OkreSlone zdarzenia sktaniajg bowiem w pierwszej
kolejnosci panistwa i organizacje miedzynarodowe do wejscia we wspot-
prace z jednostkami quasi-panstwowymi. W omawianym podrozdziale
zdefiniowano réwniez pojecia intereséw i wartosci, ktérymi postuzono sie
do kategoryzacji motywacji sktaniajacych spotecznos¢ miedzynarodowsa
oraz panstwa de facto do nawiazania kooperacji, za§ panstwa macierzyste
i patronow do jej akceptaciji.
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1. Tradycyjne podejscie w literaturze - ograniczona wspotpraca spofecznosci
miedzynarodowej z pafstwami de facto

Jak zauwazajg Scott Pegg i Dov Lynch, wyr6znione trzy sposoby
postepowania spotecznos$ci miedzynarodowej wobec panstw de facto
— zwalczanie, ignorowanie oraz wspotpraca — niekoniecznie musza si¢
nawzajem wyklucza¢ w przypadku danego panstwa de facto, zalezac od
dziedziny czy konkretnego panstwa i organizacji miedzynarodowej’’. We-
dtug rozpowszechnionego w literaturze tradycyjnego podejscia, spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa jednak przede wszystkim ignoruje lub tez zwalcza
panstwa de facto; wspotpraca jest za$ ograniczona, stanowigc wyjatek!.
Takie postepowanie spotecznosci jest uzasadniane postrzeganiem jedno-
stek quasi-panstwowych jako nielegalnych bytéw, tamigcych podstawowe
normy prawa miedzynarodowego. Panstwa de facto naruszaja bowiem in-
tegralnos$c¢ terytorialng, a takze nienaruszalno$¢ granic powszechnie uzna-
nych panstw®2. Co wiegcej, czesto s3 taczone z czystkami etnicznymi oraz
interwencja zbrojng innego panstwa, a wiec okupacija czesci terytorium
panstwa macierzystego przez inne panstwo (doktadnie patrona panstwa
de facto)®3. Ponadto wigze sie je ze zorganizowang przestepczoscig czy
nawet terroryzmem, a zatem rowniez czynami zabronionymi’. Na mar-
ginesie mozna doda¢, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa odmawia uznania
niepodlegtosci panstw de facto m.in. wtasnie ze wzgledu na niespetnianie
przez nie przestanek legalnosci®.

90 S, Pegg, International society..., s. 181; D. Lynch, Engaging Eurasia’s..., s. 109-119.

ol Zob. np.: N. Caspersen, From Kosovo to Karabakh..., s. 58-72; S. Pegg, Interna-
tional society..., s. 178, 192-193; N. Caspersen, Unrecognized states..., s. 40; Vladimir
Kolossov, John O’Loughlin, Pseudo-States as Harbingers of a New Geopolitics. The Example
of the Trans-Dniester Moldova Republic (TMR), [w:] David Newman (red.), Boundaries,
Territory and Postmodernity, Frank Cass, London 1999; Barry Bartmann, Political Realities
and Legal Anomalies. Revisiting the Politics of International Recognition, [w:] Tozun Bah-
cheli, Barry Bartmann, Henry Srebrnik (red.), De Facto States. The Quest for Sovereignty,
Routledge, London 2004, s. 12.

92 N. Caspersen, Unrecognized states..., s. 41; S. Pegg, International society..., s. 194.

93 N. Caspersen, From Kosovo to Karabakh..., s. 58—64.

94 N. Caspersen, From Kosovo to Karabakh..., s. 58—64; D. Lynch, Engaging Eur-
asia’s..., s. 4. Zob. tez: Marek Pietra$, Uwarunkowania nowej jakosci zbrojnych konfliktow
wewngtrzparnistwowych/miedzynarodowych, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2013, nr 3,
s. 40-43.

95 Michat Stepien, Problematyka ,,paristw” nielegalnych, [w:] Beata Mielnik, Agata
Wnukiewicz-Koztowska (red.), Podmiotowosé w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2013; Elzbieta Dynia, Uznanie paristwa powstatego
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Panstwa macierzyste, bedgce petnoprawnymi cztonkami spotecznosci
miedzynarodowej — a co za tym idzie, majace zdecydowanie tatwiejszy
dostep do foréw czy mediéw miedzynarodowych — z reguly staraja sie
wzmacniaé negatywny obraz panstw de facto. Podejmuja tez na arenie
miedzynarodowej inne dziatania przeciw funkcjonujagcym na ich obszarze
jednostkom quasi-panstwowym, a na rzecz zachowania wilasnej integral-
nosci terytorialnej, przede wszystkim odwotujac sie¢ do prawa miedzyna-
rodowego’®. Do ignorowania (czy zwalczania) danego panstwa de facto
spoteczno$¢ miedzynarodowg moze tez zobowigzac¢ Rada Bezpieczenstwa
ONZ (odpowiednie rezolucje przyjmowano przede wszystkim w odnie-
sieniu do Cypru Pétnocnego)®’. Ponadto panstwa de facto s postrzegane
jako czynnik destabilizujacy bezpieczenstwo miedzynarodowe, w zwigzku
z tym, iz znajduja si¢ w stanie konfliktu ze swym panstwem macierzystym.
Jest to kolejna przyczyna — na ktéra wskazujg zwolennicy tradycyjnego
podejscia — sktaniajgca spotecznos¢ miedzynarodowa do ignorowania lub
zwalczania jednostek quasi-panstwowych?s,

Poszczegblne panistwa i tworzone przez nie organizacje miedzynaro-
dowe do ignorowania panstw de facto przekonuje robwniez to, ze ewentu-
alna kooperacja spotkataby sie z krytyka i oskarzeniami o tamanie prawa
miedzynarodowego, przynajmniej ze strony panstw macierzystych. Po-
nadto wigzataby sie z mozliwoscig pogorszenia relacji z tymi metropo-
liami, a takze ich sojusznikami. Wspotprace traktowano by jako ztamanie
wspomnianych zasad integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic.
Bytaby bowiem postrzegana jako wspieranie istnienia panstw de facto
i ich separatystycznych aspiracji, a takze jako legitymizacja panstwowo-
Sci tych nielegalnych bytéw czy nawet wyraz ich formalnego uznania za
panstwa. Kooperacje odbierano by takze jako naruszenie zasady nieinge-

w drodze secesji, [w:] Ewelina Cata-Wacinkiewicz, Jerzy Menkes (red.), Parnistwo i teryto-
rium w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015; Wtadystaw
Czapliniski, Samostanowienie — secesja — uznanie (Uwagi na tle inkorporacji Krymu do
Federacji Rosyjskiej), [w:] E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes (red.), Paristwo i terytorium...
Szerzej na temat instytucji uznania panstwa zob.: Mikulas Fabry, Recognizing states.
International society and the establishment of new states since 1776, Oxford University
Press, Oxford 2010.

96 ]. Ker-Lindsay, The foreign policy...; Pal Kolsta, Helge Blakkisrud, ‘Separatism is
the mother of terrorism’. Internationalizing the security discourse on unrecognized states,
[w:] Nina Caspersen, Gareth Stansfield (red.), Unrecognized states in the international
system, Routledge, London 2011.

97 M. Stepien, Problematyka ,,paristw” nielegalnych..., s. 140; W. Czapliniski, Samo-
stanowienie — secesja — uznanie..., s. 249.

%8 D. Lynch, Engaging Eurasia’s..., s. 97-101.
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rencji w sprawy wewnetrzne innych panstw, konkretnie panstw macierzy-
stych. Na rzecz ignorowania panstw de facto przemawia rOwniez obawa
spotecznosci miedzynarodowej, iz wspotpraca z nimi mogtaby pobudzac
do dziatalnosci ruchy separatystyczne na Swiecie i sprzyja¢ powstawaniu
nowych bytow quasi-panstwowych®?.

Tradycyjnie uwaza sig, iz w relacje z panstwami de facto wchodzg
przede wszystkim ich patroni (oraz ewentualnie diaspora), wytaczeni
w niniejszej pracy ze spotecznosci miedzynarodowej!??. Kooperacja in-
nych panstw i organizacji miedzynarodowych z panstwami de facto, jak
wspomniano, stanowi za$ jedynie odstepstwo od typowego postepowania,
polegajacego gtéwnie na ignorowaniu lub zwalczaniu tych bytéw. Do wy-
jatkow nalezy wspotdziatanie na rzecz uregulowania konfliktu panstw de
facto z ich panistwami macierzystymi. Panstwa i organizacje miedzynaro-
dowe podejmuja wspotprace z jednostkami quasi-panstwowymi, petnigc
funkcje mediatora w ramach rozméw pokojowych miedzy skonfliktowa-
nymi stronami czy dziatajac na rzecz budowy zaufania pomiedzy nimi.
W tym przypadku wchodzenie przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w ko-
operacje z panstwami de facto jest uzasadniane dazeniem do przywrocenia
pokoju w danym regionie $wiata'®l.

Kolejny wyjatek stanowi wspotpraca przy dostarczaniu ludnosci
panstw de facto doraznej i niewielkiej pomocy humanitarnej oraz roz-
wojowej, ofiarowanej przez spotecznos¢ miedzynarodowa. W tym przy-
padku kooperacja jest uzasadniana solidarnos$cig miedzyludzka, a takze
moralnym obowigzkiem wspierania potrzebujacych. Okazywanie tej po-
mocy jest ttumaczone trudnymi warunkami zycia w jednostkach quasi-
-panstwowych, bedacymi efektem zniszczen z czaséw wojny z panstwami
macierzystymi oraz miedzynarodowej izolacji. W literaturze zauwaza sie,
iz spotecznos¢ miedzynarodowa podkresla, ze beneficjentem wspotpracy

%9 N. Caspersen, Unrecognized states..., s. 41, 44; S. Pegg, International society...,
s. 194; D. Lynch, Engaging Eurasia’s..., s. 106. Zob. tez: Stanistaw Bielen, Polityka w sto-
sunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 125-152;
Radostaw Zenderowski, Jakub Piefikowski, Kwestie narodowosciowe w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, t. 1: Zagadnienia teoretyczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2014,
s. 138-152; Sebastian Wojciechowski, Nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej, atla
2, Wroctaw 2000, s. 123-125.

100 Nina Caspersen, Playing the Recognition Game. External Actors and De Facto
States, ,,The International Spectator” 2009, nr 4, s. 49-54; N. Caspersen, Unrecognized
states..., s. 41; D. O Beachain, G. Comai, A. Tsurtsumia-Zurabashvili, The secret lives...,
s. 447-451.

101 N. Caspersen, From Kosovo to Karabakh..., s. 59, 65-67; D. Lynch, Engaging
Eurasia’s..., s. 103-119.
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nie s3 rzady panstw de facto, ale ich mieszkancy. W zwigzku z tym pan-
stwa i organizacje miedzynarodowe zaznaczaja, ze kooperacja ma niepo-
lityczny charakter, starajac sie przy tym ogranicza¢ interakcje z wtadzami
jednostek quasi-panstwowych. Jesli juz dochodzi do takich kontaktéw,
to akcentowany jest brak legitymizacji tych panstw de facto. Co wazne,
podjecie wspotpracy z jednostkami quasi-panstwowymi nastepuje dopiero
po uzyskaniu zgody ich panstw macierzystych!%2,

2. Nowe podejscie w literaturze - intensywnigjsza wspotpraca spotecznosci
miedzynarodowej z pafstwami de facto

Ostatnie badania wskazuja, ze wspotpraca spotecznosci miedzynaro-
dowej z panstwami de facto jest intensywniejsza, niz tradycyjnie sie sadzi.
Dlatego tez mozna méwic o pojawieniu si¢ w literaturze nowego podejscia
do problemu. Stato si¢ to mozliwe, po pierwsze, dzieki prawdopodobnemu,
nastepujacemu z biegiem czasu wzrostowi interakcji spotecznosci miedzy-
narodowej z panstwami de facto. Z tego wzgledu wspoétpraca stata sie po
prostu bardziej ,,widoczna” dla badaczy, wzbudzajac ich zainteresowanie
i sktaniajac do przeprowadzenia pogtebionych badan'©3.

Po drugie, pojawienie sie nowego podejscia w literaturze byto mozliwe
dzieki uzyciu nowych zZrodet, pozyskanych przede wszystkim w ramach
badan terenowych przeprowadzonych w panistwach de facto. Jesli w 2001
roku Charles King pisal, Ze jednostki te sa w duzym stopniu niedostepne
dla badaczy, a w zwiazku z tym stanowia ,,informacyjne czarne dziury”,
to w 2017 roku S. Pegg zauwazyt, ze trudno znalez¢ prace, ktore nie ba-
zowalyby na wizytach studyjnych w panstwach de facto'°*. Duzg role
odegrato takze ujawnienie amerykanskich depesz dyplomatycznych przez
serwis WikiLeaks w 2010 roku. Daty one dostep do poufnych i tajnych
informacji dotyczacych dziatan USA (ale takze innych panstw i organizacji
miedzynarodowych) wobec panistw de facto. Niewatpliwie nowe Zrédia
umozliwity badaczom szczegétowy wglad we wczesniej niewidoczng dla

102 N. Caspersen, From Kosovo to Karabakh..., s. 59, 68-72; D. Lynch, Engaging
Eurasia’s..., s. 103-119.

103 Zob.: Laurence Broers, Recognising politics in unrecognised states. 20 years of en-
quiry into the de facto states of the South Caucasus, ,,Caucasus Survey” 2015, nr 1, s. 62-65.

104 Charles King, The Benefits of Ethnic War. Understanding Eurasia’s Unrecognized
States, ,,World Politics” 2001, nr 4, s. 550; S. Pegg, Twenty Years of de facto..., s. 11.
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nich wspotprace spotecznosci miedzynarodowej z jednostkami quasi-
-panstwowymi.

Nowe podejscie do kwestii wspotpracy spotecznosci miedzynarodo-
wej z panstwami de facto jako pierwsi zaproponowali Eiki Berg i Raul To-
omla w artykule z 2009 roku. Badacze postawili sobie za cel okreSlenie po-
ziomu normalizacji stosunkéw jednostek quasi-panstwowych ze §wiatem
zewnetrznym, innymi stowy — zakresu ich integracji, w tym wspoétpracy,
ze spotecznos$cig miedzynarodowg (zaliczyli do niej rowniez patrona)'®s.
Pod uwage wzieli czynniki o charakterze politycznym, gospodarczym
i spotecznym. Doktadniej uwzglednili: zakres formalnego uznania danego
panstwa de facto za panstwo, liczbe przedstawicielstw panstwa de facto
poza jego granicami oraz innych panstw w panstwie de facto; zaangazowa-
nie organizacji miedzynarodowych w uregulowanie konfliktu panstwa de
facto z panstwem macierzystym; istnienie patrona (z zatozenia dziatajacego
na rzecz integracji wspieranej przez niego jednostki quasi-panstwowej ze
spotecznoscig miedzynarodow3); wielko$¢ obrotéw handlu zagranicznego
per capita, liczbe zagranicznych partneréw handlowych; zakres lub charak-
ter komunikacji lotniczej, pocztowej, telefonicznej; swobode przekraczania
granicy panstwa de facto'0°.

E. Berg i R. Toomla poddali badaniu nastepujace jednostki geopoli-
tyczne: Abchazje, Cypr Péinocny, Gorski Karabach, Naddniestrze i So-
maliland (a takze Kosowo oraz Tajwan, niezakwalifikowane w niniejszej
monografii do grupy panstw de facto). Bazujac na badaniach ilosciowych,
autorzy stwierdzili, ze poza jednym odstepstwem byty one w srednim stop-
niu zintegrowane ze spoteczno$cia migdzynarodowa. Dotyczyto to przede
wszystkim Cypru Poétnocnego (otrzymat 6,4 pkt w skali 0-10 pkt), a takze
Abchazji (4,5 pkt), Naddniestrza (4,1 pkt) i Somalilandu (4,1 pkt). Wyjatek
stanowit Gorski Karabach, ktory wykazywat niski poziom normalizacji
stosunkow ze Swiatem zewnetrznym (otrzymat 2,7 pkt)!?7. Nalezy dodac,
ze nieuwzglednienie bezposrednich wiezi (np. handlowych) z panstwem
patronem (wytgczonym w niniejszej pracy ze spotecznosci miedzynarodo-
wej) raczej nie obnizytoby radykalnie stopnia zaobserwowanej integracji,
a wiec rowniez i wspotpracy, panstw de facto ze spotecznoscig miedzy-
narodowg. Niewatpliwie badania E. Berga oraz R. Toomli dowodza wigc,

105 E. Berg, R. Toomla, Forms of Normalisation...

106 Tamze, s. 30-32.

107°W przypadku Kosowa i Tajwanu badacze stwierdzili, ze s3 one w wysokim stop-
niu zintegrowane ze spotecznoscig miedzynarodowa (uzyskujac odpowiednio 8,2 pkt
i 8,6 pkt). Tamze, s. 31-33.
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ze kooperacja z panstwami de facto jest intensywniejsza, niz przyjeto sie
tradycyjnie uwazac.

Nastepnie badacze - tacy jak na przyktad Tomas Hoch, Anna Potyrata
i Donnacha O Beachain — zwrocili uwage na podjecie w 2009 roku przez
Unie Europejska polityki ,,zaangazowania bez uznania” wobec Abchazji
i Osetii Potudniowej!?8. Zapoczatkowano jg po konflikcie rosyjsko-gruzin-
skim z 2008 roku. Zaktada nawigzywanie, a takze rozwijanie wspotpracy
z tymi dwoma kaukaskimi panstwami de facto na roznych ptaszczyznach
— spoteczno-kulturowej, politycznej oraz ekonomicznej — jednak bez poda-
wania w watpliwos¢ integralnosci terytorialnej ich panstwa macierzystego,
czyli Gruzji'®. Podjecie przez Unie Europejska polityki ,,zaangazowania
bez uznania” wobec Abchazji i Osetii Potudniowej jest przedstawiane
w literaturze jako odchodzenie przez UE od ignorowania panstw de facto,
a takze dazenie do intensyfikacji wspotpracy z nimi'l?, Niemniej okazato
sig, iz polityka ta byta realizowana jedynie w ograniczonym stopniu i do-
tychczas nie doczekata sie obszerniejszego opracowanial'l,

108 Tomas§ Hoch, EU Strategy towards Post-Soviet De Facto States, ,,Contemporary
European Studies” 2011, nr 2; Anna Potyrata, Dziatania zewnetrzne Unii Europejskiej wo-
bec panstw nieuznawanych, ,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 1; Donnacha O Beachain, The
Role of the EU and the OSCE in Promoting Security and Cooperation in the South Caucasus
and Moldova, [w:] Ay¢a Ergun, Hamlet Isaxanli (red.), Security and Cross-Border Coopera-
tion in the EU, the Black Sea Region and Southern Caucasus, 10S Press, Amsterdam 2013.

109 Unia Europejska nie opublikowata swego dokumentu poswieconego polityce
»zaangazowania bez uznania” wobec Abchazji i Osetii Potudniowej, jej zatozenia zostaty
jednak przedstawione przez Sabine Fischer, The EU’s non-recognition and engagement po-
licy towards Abkhazia and South Ossetia, European Union Institute for Security Studies,
Brussels 2010. Na temat wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008 roku zob. szerzej: Robert
Potocki, Marcin Domagata, Przemystaw Sieradzan (red.), Konflikt kaukaski w 2008 roku,
Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych, Warszawa 2012.

110 Nalezy dodac, ze podjecie przez USA podobnej polityki ,,zaangazowania bez
uznania” wobec panstw de facto, gtdbwnie Abchazji, zaproponowali w 2010 roku Alexan-
der Cooley, Lincoln A. Mitchell, Engagement without Recognition. A New Strategy toward
Abkhazia and Eurasia’s Unrecognized States, ,,The Washington Quarterly” 2010, nr 4.

11 Zob.: Thomas de Waal, Enhancing the EU’s Engagement With Separatist Ter-
ritories, Carnegie Europe, 17.01.2017, http://carnegieeurope.eu/2017/01/17/enhanc-
ing-eu-s-engagement-with-separatist-territories-pub-67694 (dostep: 21.08.2017); Andre
W.M. Gerrits, Max Bader, Russian patronage over Abkhazia and South Ossetia. Impli-
cations for conflict resolution, ,,East European Politics” 2016, nr 3, s. 310-311; Nino
Kereselidze, The engagement policies of the European Union, Georgia and Russia towards
Abkhazia, ,,Caucasus Survey” 2015, nr 3; Sebastian Relitz, De Facto States in the European
Neighbourhood: Between Russian Domination and European (Dis)Engagement. The Case of
Abkhazia, [w:] Gabriela C. Pascariu, Teodor L. Moga, Loredana M. Simionov (red.), The
Eastern Partnership under Strain: Time for a Rethink? EURINT Conference Proceedings,
May 20-21, 2016, Editura Universitdtii ,,Alexandru Ioan Cuza”, lasi 2016.



56 Od zdarzenia do wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto...

George Kyris wykazat za$, ze Unia Europejska podjeta w zasadzie po-
dobne, ale zdecydowanie bardziej intensywne dziatania wobec innego pan-
stwa de facto — Cypru Péinocnego — jeszcze wcze$niej, doktadnie w 2004
roku. Wtedy mieszkancy tej jednostki opowiedzieli si¢ w referendum za
reintegracja, a jej panstwo macierzyste — Republika Cypryjska — przystapito
do UE. Co ciekawe, mimo podjecia przez Uni¢ Europejska polityki ,,zaan-
gazowania bez uznania” wobec Cypru Pétnocnego w potowie pierwszej
dekady XXI wieku, problem ten zostat szczegbtowiej zbadany dopiero po
uptywie 10 lat!2,

Nowe $wiatto na zagadnienie wspotpracy spotecznosci miedzynaro-
dowej z panstwami de facto rzucity przede wszystkim badania E. Berga
i S. Pegga, poswiecone polityce Stanéw Zjednoczonych Ameryki wobec
Abchazji, Cypru P6éinocnego, Gorskiego Karabachu oraz Somalilandu,
uznanych przez nich za jednostki reprezentatywne dla catej grupy panstw
de facto. Co wazne, badacze bazowali na prawie po6t tysigcu amerykan-
skich depesz dyplomatycznych z lat 2003-2010, ujawnionych na portalu
WikiLeaks!''3. W pierwszym artykule E. Berg i S. Pegg wykazali na przy-
ktadzie USA, Ze spoteczno$¢ miedzynarodowa nie ignoruje panstw de facto
i albo wchodzi z nimi w relacje bezposrednie, tak jak w przypadku Soma-
lilandu oraz Cypru Péinocnego (doszto na przyktad do co najmniej kilku
spotkan przedstawicieli amerykanskich z prezydentami tych jednostek),
albo przynajmniej porusza kwestie z nimi zwigzane w ramach kontaktow
z ich panstwami macierzystymi, patronami, a takze innymi panstwami,
co dominowato w przypadku Abchazji i Gérskiego Karabachu!!4.

E. Berg oraz S. Pegg przeanalizowali w pierwszej ze swych prac takze
tre$¢ depesz pod wzgledem ich charakteru, stwierdzajac, ze wobec Gor-
skiego Karabachu i Abchazji amerykanscy dyplomaci prezentowali wrogie
podejscie, natomiast w stosunku do Cypru P6inocnego, ale tez Somali-
landu - przyjazne!’>. W drugim artykule uwzglednili réowniez Naddnie-
strze, zauwazajac, ze USA mialy do niego nieprzyjazny stosunek; jednak

12 G. Kyris, The Europeanisation of contested statehood...

113°S. Pegg, E. Berg, Lost and Found... Zob. tez: Agnia Grigas, Frozen Conflicts. A Tool
Kit for US Policymakers, Atlantic Council, Washington, DC 2016, s. 8-11.

14 'S, Pegg, E. Berg, Lost and Found..., s. 6-14.

15 Chociaz w przypadku Somalilandu E. Berg i S. Pegg zidentyfikowali podobng
liczbe przyjaznych i wrogich depesz, to te o charakterze negatywnym odnosity si¢ nie do
samego faktu istnienia tego panstwa de facto, ale do jego spraw wewnetrznych, a doktad-
niej do niedemokratycznych posunie¢ somalilandzkich wtadz. Tamze, s. 15. W pdzniejszej
pracy badacze podkreslili, ze krytyczne podej$cie stanowito uzupelnienie zasadniczo
przyjaznej polityki USA wobec Somalilandu. E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 8.
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poziom wrogosci ocenili jako nizszy niz w przypadku Goérskiego Kara-
bachu i Abchazji''®. Bazujac na tych obserwacjach, badacze stwierdzili,
ze panstwa de facto niekonieczne muszg by¢ traktowane w sposéb nega-
tywny, wprost przeciwnie — spotecznos$¢ miedzynarodowa moze odnosic¢
sie¢ przynajmniej do niektérych z nich pozytywnie, nie uznajgc ich jednak
formalnie za panstwa''’.

W swojej drugiej pracy E. Berg i S. Pegg skupili si¢ ponadto na analizie
amerykanskich depesz dyplomatycznych, w ktorych zostat wyrazony po-
zytywny stosunek do panstw de facto. Badacze stwierdzili, ze USA blisko
kooperowaty z Somalilandem oraz Cyprem P6inocnym, innymi stowy
prowadzily wobec nich - jak to okreslili — polityke ,,zaangazowania bez
uznania”. Co wazne, w przypadku pozostatych jednostek — Abchazji, Nad-
dniestrza i Gorskiego Karabachu — dyplomaci amerykanscy sugerowali
wtadzom Stanéw Zjednoczonych Ameryki rozwazenie mozliwosci podjecia
z nimi wspotpracy!'8.

E. Berg i S. Pegg poswiecili rowniez uwage przedmiotowi kooperacji
USA z jednostkami quasi-panstwowymi''®, Odwotujac sie do obserwa-
¢cji tych i innych badaczy, mozna stwierdzi¢, ze wspétpraca spotecznosci
miedzynarodowej z panstwami de facto dotyczy nie tylko uregulowania
konfliktu (jednostek quasi-panstwowych z ich panstwami macierzystymi)
oraz dostarczania pomocy humanitarnej i rozwojowej — jak si¢ tradycyjnie
uwaza w literaturze — ale takze demokratyzacji jednostek quasi-panstwo-
wych i ochrony praw cztowieka, przystugujacych zamieszkujacym je lu-
dziom, oraz zwalczania terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, takze
poza granicami panstw de facto. Do tej listy nalezy tez niewatpliwie doda¢
wspOtprace w zakresie handlu i inwestycji'??. W niniejszej pracy analizie
poddano nowo zaobserwowane przypadki wspotpracy spotecznosci mie-
dzynarodowej z panistwami de facto, dotyczace przeciwdziatania praniu
pieniedzy, ochrony praw cztowieka, dostarczania pomocy humanitarnej
(niezwigzanej z konfliktem, ale z kleska zywiotowa) oraz zwalczania pi-
ractwa morskiego.

16 Tamze, s. 4-5.

7S, Pegg, E. Berg, Lost and Found..., s. 14-16; E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Pol-
icy...,s. 17.

118 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy...

19 Tamze, s. 11-17. Zob. tez: S. Pegg, E. Berg, Lost and Found..., s. 14-17.

120 Zob.: N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 188-189; J. Ker-Lindsay, Engage-
ment without recognition..., s. 278; G. Kyris, The Europeanisation of contested statehood...,
s. 55-115; D. Geldenhuys, Contested states..., s. 47.
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Omawiajac nowe podejscie w literaturze do kwestii wspotpracy spo-
tecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto, warto odwotac sie
rowniez do pracy Jamesa Ker-Lindsaya, ktory badat interakcje miedzy
tymi podmiotami na ptaszczyznie dyplomatycznej. Wykazat on, iz nie
zamierzajac uznac de iure Cypru Péinocnego i Kosowa, panstwa wchodza
z nimi w kontakty o r6znym stopniu intensywnosci. Co wigcej, moga
utrzymywac z tymi panstwami de facto bliskie stosunki o charakterze dy-
plomatycznym, podobnie jak odbywa sie to w przypadku petnoprawnych
cztonkow spotecznosci miedzynarodowej. W tym kontekscie autor podat
przyktad przyjaznych relacji Grecji z formalnie nieuznawanym przez nig
Kosowem. W szczegdlnosci zwrocit uwage na state uzywanie przez strone
grecka sformutowania ,,minister spraw zagranicznych Kosowa”, a nie np.
,przedstawiciel Kosowa”!2!,

Na kwestie wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z panstwami
de facto spojrzata, w sposoéb bardziej catosciowy, a nie ograniczony jedy-
nie do kilku podmiotéw i tylko do ptaszczyzny dyplomatycznej, Nina
Caspersen. Przy tym potraktowata te kooperacje juz jako normalne zja-
wisko. Zauwazyta jednak, ze panstwa oraz organizacje miedzynarodowe
w réznym stopniu akceptujg poszczegdlne panstwa de facto, co wptywa
na poziom wspotpracy z nimi. Jako wysoki okreslita stopienn kooperacji
spotecznosci miedzynarodowej z Cyprem Poéinocnym i Somalilandem,
a jako niski z panstwami de facto z obszaru poradzieckiego (stwierdzajac,
ze ich relacje zewnetrzne byly ograniczone gltéwnie do stosunkéw z pa-
tronem i ewentualnie z panstwem macierzystym)!22,

Jednocze$nie N. Caspersen zaznaczyla, ze najszerszym zakresem
wspOlpracy wsréd panstw de facto funkcjonujacych na obszarze pora-
dzieckim cieszyto sie Naddniestrze, a najwezszym i generalnie bardzo
niskim — Goérski Karabach'?3. Mozna doda¢, ze w przypadku Abchazji
i Osetii Potudniowej poziom kooperacji z panstwami, a takze organiza-
cjami miedzynarodowymi ulegt zdecydowanemu ograniczeniu po wojnie
rosyjsko-gruzinskiej z 2008 roku'?4. W zwigzku z powyzszym sposrod
tych czterech panstw de facto w niniejszej pracy analizowany jest wytacz-
nie przypadek kooperacji spotecznosci miedzynarodowej z Naddniestrzem.

Nowe podejscie — ktore uksztattowato sie w literaturze w ostatnich
latach - jednoznacznie wskazuje, ze wspoipraca spotecznosci miedzynaro-

121 7, Ker-Lindsay, Engagement without recognition...
122 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 187-189.
123 Tamze, s. 189.

124 1., Broers, Recognising politics..., s. 65-68.
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dowej z panstwami de facto jest intensywniejsza, niz si¢ tradycyjnie sadzi.
Cho¢ mozna uznad, iz to przede wszystkim ignorowanie lub tez zwalczanie
jednostek quasi-panstwowych przewaza w postepowaniu spotecznosci
miedzynarodowej — gtéwnie ze wzgledu na oddzialywanie norm inte-
gralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic i nieingerencji w sprawy
wewnetrzne panstw — to kooperacja z nimi nie jest jedynie wyjatkiem.
Przy tym badacze zwracaja uwage na to, ze poziom wspotpracy jest rézny
w przypadku kazdego z panstw de facto.

3. Spoteczno$¢ miedzynarodowa - okolicznosci, propozycja i motywacje
wspbtpracy z panstwami de facto

Bazujac na analizie amerykanskich depesz dyplomatycznych z lat
2003-2010, E. Berg i S. Pegg zauwazaja, iz wspotpraca Stanoéw Zjedno-
czonych Ameryki z panstwami de facto byta wynikiem przede wszystkim
okreslonych zdarzen, takich jak r6znego rodzaju kryzysy i przemiany po-
lityczne, do ktérych dochodzito gtéwnie w jednostkach quasi-panstwo-
wych, ale takze poza ich granicami. Decyzja USA o nawigzaniu wspo6t-
pracy z panstwami de facto miata wiec charakter reaktywny i nie byta
elementem wypracowanej strategii wobec tych jednostek.

Badacze wykazuja na przyktad, ze USA zaangazowaly si¢ w koope-
racje z Somalilandem w rezultacie kryzysu politycznego, jaki zaistniat
w tej jednostce w zwigzku z op6Znianiem przez jej prezydenta kolejnych
wyboréw prezydenckich. Udzielity takze pomocy humanitarnej ludnosci
naddniestrzanskiej w nastepstwie kleski suszy, jaka nawiedzita Naddnie-
strze. Ponadto podjety wspotprace z Cyprem Poétnocnym, reagujac na
wyniki referendum z 2004 roku. Jak juz wspomniano, wigkszo$¢ miesz-
kancoéw tego panstwa de facto opowiedziata sie wtedy za reintegracija ze
wstepujacym do Unii Europejskiej pafistwem macierzystym (Republika
Cypryjska). Dyplomaci amerykanscy postulowali takze nawigzanie ko-
operacji z Abchazja i Osetig Potudniowg po wojnie rosyjsko-gruzinskiej
z 2008 roku, zwazywszy na postepujaca izolacje tych jednostek, wigzaca
sie ze wzrostem ich zaleznosci od patrona (Rosji)'?°.

Przeglad literatury poswigconej panstwom de facto daje podstawy do
twierdzenia, ze wspotpraca innych przedstawicieli spotecznosci miedzyna-
rodowej z jednostkami quasi-panstwowymi réwniez moze by¢ wynikiem

125 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 8—11.
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okreslonych zdarzen, do ktérych dochodzi zaré6wno na ich obszarze, jak
i poza nim. Potwierdzenie tego stanowig chociazby wybrane do analizy
w niniejszej pracy przypadki kooperacji. Jako czynniki sprawcze wspo6t-
pracy zidentyfikowano w nich pewne zdarzenia, tj.: referendum, w ktérym
tureccy Cypryjczycy opowiedzieli sie za zjednoczeniem z panstwem macie-
rzystym (przypadek kooperacji USA i UE z Cyprem P6inocnym), zmiang
wiladzy w Naddniestrzu (przypadek wspétpracy ONZ z naddniestrzaniskim
panstwem de facto), tsunami, ktére nawiedzito tamilskie panstwo de facto
(przypadek kooperacji Banku Swiatowego z Ilamem) oraz ataki piratow
na wieksza skale, dokonywane u wybrzezy Somalii (przypadek kooperacji
UNODC z Somalilandem)!2°.

E. Berg i S. Pegg zauwazaja, ze Stany Zjednoczone Ameryki — jak
mozna przyjaé, rbwniez i inne panstwa oraz organizacje miedzynarodowe
- podejmujac decyzje o wspotpracy z panstwami de facto w rezultacie okre-
§lonego zdarzenia, kierujg sie interesami lub warto$ciami'?’. W kategoriach
intereséw i wartosci mozna takze rozpatrywac¢ motywacje sktaniajace jed-
nostki quasi-panstwowe do podjecia kooperacji, zas panstwa macierzyste
i patronow do jej akceptacji. Uprzednio nalezy je jednak zdefiniowac.

Wedtug socjologa Marka Ziotkowskiego, ,,[i|nteres jest celem uznawa-
nym za korzystny; dazenie do realizacji intereséw zwigzane jest z orienta-
cja hedonistyczng, utylitarystyczng, instrumentalng. Warto$¢ natomiast
jest celem uznawanym za stuszny, wtasciwy czy tez usprawiedliwiony,
wyznaczajacym orientacje normatywng, aksjologiczna. Oczywiste jest, ze
roéznice miedzy tymi orientacjami sg kwestig stopnia. Kazdy cztowiek taczy
w zyciu obie te orientacje. Jeden obiekt czy stan moze by¢ jednocze$nie
i interesem, i wartoscig [...]”128. M. Ziétkowski podkresla przy tym subiek-
tywizm intereséw i wartosci. Zwraca tez uwage na to, ze pojecie interesu
dotyczy zazwyczaj dziatan majacych na celu dobro pojecia ,,ja” albo ,,my”
przeciwstawianego pojeciu ,,inni”, ,,obcy” czy ,,oni”, natomiast pojecie
wartosci odnosi sie przede wszystkim do szerszych zbiorowosci, w tym
do dobra uniwersalnego'?®. Podobnie zagadnienie — w literaturze z za-
kresu stosunkéw miedzynarodowych — przedstawiajag Kenneth W. Abbott
i Duncan Snidal, charakteryzujac dwa typy aktoréw miedzynarodowych

126 Jednoczesnie trzeba jednak doda¢, ze dotychczasowe badania nie pozwalajg
stwierdzi¢, czy zdarzenia sa gtébwnym czynnikiem sprawczym wspoétpracy innych przed-
stawicieli spotecznosci migdzynarodowej, tak jak jest to w przypadku USA.

127 Tamze, s. 11-17.

128 Marek Ziotkowski, Przemiany intereséw i wartosci spoteczeristwa polskiego. Teorie,
tendencje, interpretacje, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2000, s. 57.

129 Tamze, s. 54-61.
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motywowanych interesami i warto$ciami (przy tym dodaja, ze motywacje
te mogg by¢ taczone)'30.

Odnoszac sie do konkretnych intereséw i wartoSci miedzynarodo-
wych, warto przedstawic typologie zaprezentowang przez Czestawa Maja,
a zainspirowang sugestiami wysunietymi przez J6zefa Kukutke. Badacz
wyrdznia: a) wartosci egzystencyjne, ktore wiasciwie nalezatoby uznac
za interesy jednostkowe, czyli istnienie (przetrwanie i rozwoj), suweren-
nos¢ i traktowane wielowymiarowo bezpieczenstwo; b) wartosci koegzy-
stencyjne, odnoszace si¢ co najmniej do dwoch uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych, a wiec wspétistnienie, rownosc¢ i sprawiedliwos¢;
¢) wartosci uniwersalne, dotyczace wszystkich uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych, czyli pokéj, wolnos¢ i godnos¢ cztowieka!3!.

Dla lepszego zobrazowania problemu warto tez przedstawi¢ interesy
i wartosci w polityce zagranicznej konkretnego aktora, takiego jak na przy-
ktad Unia Europejska (faktycznie chodzi o interesy i wartoSci tworzacych
ja panstw cztonkowskich, a szerzej rowniez i §wiata zachodniego). Beata
Piskorska, piszac o Europejskiej Polityce Sasiedztwa, jako gléwny interes
UE identyfikuje zapewnienie sobie bezpieczenstwa, a szczegotowiej: sta-
bilizacje polityczna i ekonomiczng sasiedztwa, ograniczanie nielegalnej
migracji na obszar UE, przeciwdziatanie transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej i zagwarantowanie pewnosci dostaw surowcoOw energe-
tycznych do panstw UE!32, Nalezatoby doda¢ do tej listy takze ochrone
wiasnych interesow ekonomicznych i czerpanie zyskéw z wymiany han-
dlowej'33. Natomiast Sonia Lucarelli i lan Manners do podstawowych
warto$ci UE zaliczaja: pokoj, godnos¢ i prawa cztowieka, wolnos¢, demo-

130 Kenneth W. Abbott, Duncan Snidal, Values and Interests. International Legaliza-
tion in the Fight against Corruption, ,,The Journal of Legal Studies” 2002, nr 2, s. 145-147.

131 Czestaw Maj, Socjologia stosunkéw migdzynarodowych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013, s. 110-150; Jozef Kukutka, Problemy teorii
stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1978, s. 258-282. Zob.
tez: Teresa Los-Nowak, Polityka zagraniczna, [w:] Teresa L.os-Nowak (red.), Wspotczesne
stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010,
s. 80-88; Ryszard Zieba, Cele polityki zagranicznej parnistwa, [w:] Ryszard Zieba (red.),
Wstep do teorii polityki zagranicznej parnstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2005.

132 Beata Piskorska, Wartosci czy interesy? Europejska Polityka Sqsiedztwa jako test na
efektywnos¢ normatywnej sity Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,,Analiza
Natolinska” 2013, nr 11, s. 4-5.

133 Adrian van den Hoven, European Union regulatory capitalism and multilateral
trade negotiations, [w:] Sonia Lucarelli, lan Manners (red.), Values and principles in Euro-
pean Union foreign policy, Routledge, London 2006.
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kracje, rownos¢, sprawiedliwos$¢ i rzady prawa oraz solidarnos¢. Badacze
zauwazaja, ze wartosci te wzajemnie sie przenikaja i s3 wspotzalezne. Przy
tym wiekszo$¢ z nich uznajg za wartoSci uniwersalne, cho¢ zaznaczaja,
ze UE moze je interpretowac¢ i urzeczywistnia¢ w specyficzny dla siebie
sposoOb, niekoniecznie zachowujgc konsekwencje!34.

Dychotomiczny podziat na interesy i wartosci jest szczegolnie wi-
doczny, gdy wchodza one w konflikt. Na przyktad demokratyzacja panstw
Azji Srodkowej czesto poswiecana byta przez USA i UE na rzecz bezpie-
czenstwa, a doktadniej utrzymania przez nie baz wojskowych w tym regio-
nie (w zwigzku z dziataniami w Afganistanie) i pozyskiwania z niego ropy
i gazu'®. Podobnie w czasie protestow przeciwko autorytarnym wtadzom
w Motdawii w 2009 roku i w Tunezji na przetomie lat 2010 i 2011 Unia
Europejska dziatata na rzecz stabilizacji tych panstw, chcgc unikna¢ na-
gtych zmian, wybuchu przemocy i chaosu, kosztem rewolucyjnych prze-
mian demokratycznych'3°. Indie natomiast borykaja sie ze sprzeczno$cia
pomiedzy nowszym celem polityki zagranicznej, polegajacym na promocji
demokraciji, a tradycyjnym przywigzaniem do zasady suwerennosci i nie-
ingerencji w sprawy innych panstw, zapewniajacym przychylnos¢ w ONZ
(wazng w kontekscie konfliktu z Pakistanem) ze strony Ruchu Panstw
Niezaangazowanych!3’.

134 Sonia Lucarelli, Tan Manners, Conclusion. Valuing principles in European Union
foreign policy, [w:] S. Lucarelli, I. Manners (red.), Values and principles..., s. 203-205.

135 Alexander Cooley, Principles in the pipeline. Managing transatlantic values and
interests in Central Asia, ,,International Affairs” 2008, nr 6. Zob. tez: Stanistaw Bielen, De-
ficyt realizmu w polskiej polityce zagranicznej, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International
Relations” 2008, nr 3—4; Ryszard Zieba, Czy w stosunkach polsko-rosyjskich mozliwe jest
przejscie od ,,polityki historycznej” do ,,polityki perspektywicznej”?, ,,Przeglad Zachodni”
2009, nr 3; Ryszard Zigba, Bezpieczeristwo w polityce zagranicznej rzqdu koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, ,,Stosunki Miedzynarodowe — Interna-
tional Relations” 2013, nr 1-2.

136 Kristi Raik, Ruxandra Lupu Dinesen, The European Union and Upheavals in its
Neighborhood. A Force for Stability?, ,,International Journal of Public Administration”
2015, nr 12.

137 C. Raja Mohan, Balancing Interests and Values. India’s Struggle with Democracy
Promotion, ,,The Washington Quarterly” 2007, nr 3. Nalezy zaznaczy¢, ze podzial na
interesy i wartosci poddawany jest tez krytyce w zwiazku z tym, ze wartosci moga by¢
traktowane instrumentalnie, jako srodek realizacji interesow, lub interpretowane przez
r6znych aktorow na wiele sposobow w danym czasie, ponadto interesy mogg by¢ definio-
wane réwniez w kategoriach wartosci. Takie uwagi czynig na przyktad badacze konstru-
ujacy koncepcje normatywnej czy etycznej polityki zagranicznej (w ktorej centralng role
przypisuja powszechnie akceptowanym normom prawa miedzynarodowego). Nathalie
Tocci, Profiling Normative Foreign Policy. The European Union and its Global Partners,
[w:] Nathalie Tocci (red.), Who Is a Normative Foreign Policy Actor? The European Union
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Spostrzezenia E. Berga i S. Pegga sktaniajg do stwierdzenia, ze wcho-
dzac we wspoétprace z panstwami de facto w wyniku okreslonego zda-
rzenia, spotecznos$¢ miedzynarodowa kieruje sie¢ wtasnymi interesami,
przede wszystkim szeroko pojmowanym bezpieczefistwem, lub wartos-
ciami, takimi jak pokéj, solidarnos¢ (z ludZmi zamieszkujacymi panstwa
de facto), demokracja i prawa cztowieka'33. Jesli do zdarzenia dochodzi
w jednostce quasi-panstwowej, to decyzja o nawigzaniu kooperacji jest
podejmowana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa ze wzgledu na moz-
liwos¢ lub koniecznos¢ realizacji interesow lub wartosci. Jesli natomiast
do zdarzenia dochodzi poza granicami panstwa de facto, to spotecznos¢
miedzynarodowa kieruje sie uzytecznoscia jednostki quasi-panstwowej
w realizacji interesow lub wartosci'®®. W tym kontekscie w literaturze
zwraca si¢ uwage na strategiczne potozenie geograficzne panstw de facto
oraz ich stabilng sytuacje wewnetrzng jako na czynniki zachecajace spo-
tecznos$¢ miedzynarodowg do rozpoczecia wspotpracy z tymi bytami'#,

Motywacje sktaniajace panstwa i organizacje miedzynarodowe do
podjecia kooperacji z panstwami de facto moga by¢ taczone. Na przyktad
demokratyzacja moze jednocze$nie sprzyja¢ pokojowemu uregulowaniu
konfliktu miedzy jednostkami quasi-panstwowymi i ich panstwami ma-
cierzystymi'#!, Ponadto pomiedzy danym zdarzeniem a motywem nawig-
zania wspotpracy moze istnie¢ bezposredni lub posredni zwigzek. Tak na
przyktad katastrofa naturalna, ktéra nawiedzita dane panstwo de facto,
mogtaby sktoni¢ spotecznos¢ miedzynarodowg do okazania jego ludnosci

and its Global Partners, Centre for European Policy Studies, Brussels 2008, s. 4-8; Chris
Brown, Ethics, interests and foreign policy, [w:] Karen E. Smith, Margot Light (red.), Ethics
and Foreign Policy, Cambridge University Press, New York 2001.

138 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 11-17. Najobszerniejszg liste motywacji
sktaniajacych spotecznos¢ miedzynarodowa do podjecia wspotpracy z panistwami de
facto przedstawia D. Geldenhuys, wyrdzniajac powody o charakterze instrumentalnym
i emocjonalnym. Wsr6d motywacji instrumentalnych wymienia che¢ wsparcia dalszego
funkcjonowania tych jednostek, wzgledy militarne i szerzej bezpieczenstwa, motywacje
ekonomiczne i wewnatrzpanstwowe, a wéréd emocjonalnych — blisko$¢ etniczna, religijna
i ideologiczng oraz kwestie humanitarne. D. Geldenhuys, Contested states..., s. 47-48.
Badacz nie taczy ich jednak z okreSlonym zdarzeniem, tak jak jest to czynione w niniejszej
pracy. Ponadto cze$¢ z tych powoddw odnosi sie przede wszystkim do patrondéw panstw de
facto, a takze ich sasiadéw, podczas gdy w monografii dazy sie do uchwycenia wiekszych
czesci spotecznosci miedzynarodowej (przy wytaczeniu patrona z tejze spotecznosci).

139 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 11-17.

140 N, Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 188; D. O Beachain, G. Comai, A. Tsurt-
sumia-Zurabashvili, The secret lives..., s. 448; E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy...,
s. 8-9.

141 F_ Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 11-17.
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pomocy humanitarnej, co bytoby wyrazem solidarnosci z ofiarami, czyli
urzeczywistnieniem jednej z wartosci. Katastrofa i pomoc mogtyby jednak
tez by¢ potraktowane jako mozliwos¢ nawigzania kontaktow, wykorzysta-
nych w przysztoSci na rzecz realizacji wtasnych intereséw, czego przyktad
stanowi wsparcie USA dla Naddniestrza w zwigzku z kleska suszy w 2007
roku'#2,

Jak podkresla N. Caspersen, podejmowanie (i prowadzenie) przez spo-
tecznos$¢ miedzynarodowg wspotpracy z jednostkami quasi-panstwowymi
jest problematyczne. Zwigzane jest to z oddziatywaniem norm prawa mie-
dzynarodowego — takich jak integralnos¢ terytorialna i nienaruszalnos¢
granic — tamanych przez panstwa de facto'*3. Mozna przyjaé, ze spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa decyduje si¢ na wejscie w kooperacje z jednostkami
quasi-panstwowymi wtedy, gdy uznaje realizacje intereséw lub wartosci —
do ktorej ta wspotpraca prowadzi — za stuzacg poszanowaniu zasad prawa
miedzynarodowego albo za istotniejsza niz ich przestrzeganie. W pierw-
szym przypadku chodzi gléwnie o to, ze kooperacja z pafistwami de facto
moze sprzyja¢ pokojowemu uregulowaniu konfliktu z ich panstwami
macierzystymi, a w ten sposob przywroceniu integralnosci terytorialnej
tych ostatnich. W drugim za$ przypadku na przyktad los zwyktych ludzi
zamieszkujacych jednostki quasi-panstwowe moze by¢ postrzegany jako
wazniejszy niz integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i niein-
gerencja w sprawy wewnetrzne panstw macierzystych.

Jednoczes$nie panstwa i organizacje miedzynarodowe staraja si¢ za-
znaczy¢, iz mimo wszystko szanujg wspomniane normy prawa miedzy-
narodowego. Akcentuja bowiem, iz respektuja integralnos$¢ terytorialng
panstw macierzystych, a wspotpraca z jednostkami quasi-panstwowymi
nie oznacza uznania ich de iure za panstwa. Czesto podkreslaja tez, ze
kooperacja nie stanowi legitymizacji panstw de facto. Ponadto przedsta-
wiciele panstw i organizacji miedzynarodowych raczej nie postuguja sie
oficjalnymi nazwami jednostek quasi-panstwowych — ale takimi, ktore
wyrazaja ich przynaleznos¢ do panstw macierzystych — czy juz w ramach
wspotpracy odbywaja spotkania z ich reprezentantami poza oficjalnymi
siedzibami. W sytuacji za$ sprzeciwu metropolii — protestujacych prze-

142 Tamze, s. 8.

143 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 187. Zob. tez: Nina Caspersen, The
Pursuit of International Recognition After Kosovo, ,,Global Governance” 2015, nr 3,
s. 405-406.
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ciwko naruszaniu ich integralnosci terytorialnej i suwerennosci — wycofuja
sie z kooperacjil#4.

W przypadku gdy realizacja interesow lub wartosci na drodze wspoét-
pracy z panstwami de facto nie jest postrzegana jako stuzaca poszanowaniu
zasad prawa miedzynarodowego albo jako istotniejsza niz ich przestrzega-
nie, spotecznos$¢ miedzynarodowa nie decyduje si¢ na podjecie kooperaciji.
Na przyktad, wspierajac realizacje rekomendacji na rzecz poprawy stanu
przestrzegania praw cztowieka w Naddniestrzu, sformutowanych w 2013
roku przez starszego eksperta ONZ Thomasa Hammarberga, miedzyna-
rodowi donorzy nie byli gotowi na udzielenie pomocy przy reformach
w sferach bezposrednio kojarzonych z nieuznawanym przez nich naddnie-
strzanskim panstwem de facto, takich jak m.in. wymiar sprawiedliwosci.
Uznali bowiem, ze prowadzitaby do zbyt daleko idacej legitymizacji Nad-
dniestrza i tym samym do powazniejszego naruszenia normy integralnosci
terytorialnej (jego panstwa macierzystego, Motdawii)!4>.

Na podobnej zasadzie jedna ze struktur ONZ wchodzita co prawda
w kontakty z przedstawicielami tworzacych sie we wschodniej Ukrainie
panstw de facto (tj. Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki
Ludowej), jednak powstrzymywata sie od innych dziatan, takich jak na
przyktad przeprowadzanie szkolefi w celu zaznajomienia miejscowych
urzednikéw ze standardami miedzynarodowymi w okreslonej dziedzinie.
Dziato sie tak dlatego, ze przedsiewziecia owe postrzegano jako prowa-
dzace do wzmacniania instytucji tych jednostek quasi-panstwowych i ich
legitymizacji'#®.

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym podrozdziale,
mozna stwierdzi¢, iz pierwsza cze$¢ mechanizmu przyczynowego tacza-
cego zdarzenie z kooperacjg panstw i organizacji miedzynarodowych z jed-
nostkami quasi-panstwowymi jest nastepujgca: w reakcji na zdarzenie
spotecznos¢ miedzynarodowa podejmuje decyzje o wspotpracy i propo-
nuje ja panstwu de facto ze wzgledu na: a) mozliwos¢ lub koniecznos¢

144 Zob.: J. Ker-Lindsay, Engagement without recognition..., s. 276-283; G. Kyris,
The Europeanisation of contested statehood..., s. 120-123; N. Caspersen, Degrees of legit-
imacy..., s. 188-189.

145 Claude Cahn, Leaving Moldova (Pdrdsind Moldova), ,,Ziarul de gardi”, 20.08.
20135, s. 4, https://storage.googleapis.com/wzukusers/user-13151024/documents/55fc86
2769570VXhNOAd/Text%20for%20Leaving%20Moldova%20July%202015%20
FINAL%20FINAL%200UT%20N0%20Track.docx (dostep: 10.04.2017).

146 Pracownik jednej ze struktur ONZ na Ukrainie, wywiad autorski, 20.12.2017,
rozmowa telefoniczna. Na prosbe rozmoéwcy autor nie podaje nazwy jednostki oenze-
towskiej i zakresu jej kompetencji.
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realizacji intereséw lub wartosci (w przypadku zdarzenia w panstwie de
facto), b) uzytecznos$¢ panstwa de facto w realizacji intereséw lub wartosci
(w przypadku zdarzenia poza panstwem de facto); przy tym spotecznos¢
miedzynarodowa postrzega realizacje interesow lub wartosci za stuzgcg
poszanowaniu zasad prawa miedzynarodowego albo za istotniejsza niz ich
przestrzeganie. W zwigzku z tym, ze samej checi podjecia kooperacji nie
mozna uznac za wystarczajaca do jej zaistnienia, do powyzszego sformu-
towania dodano stwierdzenie, iz spotecznos¢ miedzynarodowa proponuje
wspotprace jednostkom quasi-panstwowym. Ich zgoda konieczna jest bo-
wiem (cho¢ rowniez jeszcze niewystarczajgca) do rozpoczecia kooperacji.

4. Panstwa de facto - akceptacja wspotpracy ze spofecznoscia miedzynarodowa
I Jej motywacje

Jesli inicjatorem wspoétpracy jest spotecznos¢ miedzynarodowa, to
jak zauwaza sie w literaturze, jej rozpoczecie zalezy rowniez od panstw
de facto (innymi stowy powinny one zaakceptowac propozycije kooperacji
sformutowang przez spotecznos¢)!’. Z samej definicji jednostek quasi-pan-
stwowych — stwierdzajacej, iz s3 to byty, ktore kontrolujg swe terytorium,
utworzyly wtasne instytucje panstwowe, a takze ogtosity niepodlegtosc
(lub przynajmniej nie uznaja podlegtosci panistwu macierzystemu) — wy-
nika, ze s3 one samodzielnymi podmiotami. Co prawda, panistwa de facto
bywaja postrzegane jako panstwa marionetkowe, stworzone i utrzymy-
wane przy zyciu przez ich protektoréw, jednak w piSmiennictwie wyraz-
nie wskazuje sie na to, iz nie s3 one bezwolnymi wykonawcami polecen
patrondéw i nie powinny by¢ uznawane za ich marionetki'48.

147 E. Berg, R. Toomla, Forms of Normalisation..., s. 30. D. O Beachain, G. Comai,
A. Tsurtsumia-Zurabashvili, The secret lives..., s. 448.

148 Zob. np.: Nina Caspersen, Between Puppets and Independent Actors. Kin-state
Involvement in the Conflicts in Bosnia, Croatia and Nagorno Karabakh, ,,Ethnopolitics”
2008, nr 4; Sandra Kamilova, Eiki Berg, How can a de facto state be distinguished from
a puppet state? Analysis of Transnistrian-Russian relations and dependences, ,,Estonian
Foreign Policy Yearbook” 2011; R. Toomla, De facto states..., s. 59-82; Thomas Ambrosio,
William A. Lange, The architecture of annexation? Russia’s bilateral agreements with South
Ossetia and Abkhazia, ,,Nationalities Papers” 2016, nr 5.
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Bazujac na pracach Francisa Owtrama i Niny Caspersen'#’, mozna
wyr6zni¢ nastepujace powody, dla ktorych jednostki quasi-panstwowe
podejmuja kooperacje ze spotecznoscia miedzynarodows: wsparcie dzia-
tan na rzecz osiagniecia celu politycznego (a zatem uzyskania pozada-
nego statusu politycznego), zwiekszenie zakresu uznania de facto (czyli
miedzynarodowej akceptacji lub zewnetrznej legitymizacji), eliminacja
(niemilitarnych) zagrozen dla ich istnienia i funkcjonowania, pozyska-
nie srodkéw na rozwdj oraz wzmocnienie poparcia mieszkancow dla ich
panstwowosci (innymi stowy wewnetrznej legitymizacji). Bez watpienia
wymienione motywacje naleza do sfery interesow. Nawigzujac do przy-
toczonych rozwazan M. Zidétkowskiego, mozna je uznac za korzystne dla
jednostek quasi-panstwowych i majace na celu ich dobro. Generalnie do-
tycza przetrwania i rozwoju panstwowosci (czyli intereséw juz wczesniej
zidentyfikowanych), a takze osiggniecia celu politycznego (mozna dodac,
ze problem ten nie odnosi sie do powszechnie uznanych panstw)'°.

Panstwa de facto postrzegaja wspotprace ze spotecznoscia miedzy-
narodowg jako element miedzynarodowej kampanii na rzecz osiagniecia
wlasnego celu politycznego. Oprécz odwotywania sie do prawa narodéw
do samostanowienia, przedstawiaja sie jako stabilne i demokratyczne jed-
nostki z efektywnymi instytucjami panstwowymi. Ponadto prezentujg sie
jako wiarygodne i odpowiedzialne byty geopolityczne, gotowe do prze-
strzegania norm prawa miedzynarodowego i wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych. Jednostki dazgce do uzyskania miedzynarodowego
uznania za panstwo, stosujac te strategie, starajg sie przekonaé spotecznos¢
miedzynarodowa, ze zastugujg na przyjecie w jej szeregi'>!. Pozostate pan-

149 Francis Owtram, The foreign policies of unrecognized states, [w:] N. Caspersen,
G. Stansfield (red.), Unrecognized states...; N. Caspersen, Degrees of legitimacy... Artykut
F. Owtrama dotyczy polityki zagranicznej panstw de facto. Szczegdlnie wazne dla rozwa-
zan w niniejszym rozdziale s3 zidentyfikowane przez badacza cele tejze polityki: zapew-
nienie przetrwania, pozyskanie srodkéw materialnych, zademonstrowanie zdolnosci do
wchodzenia w relacje z innymi panstwami oraz zwiekszenie zakresu uznania de iure i de
facto. F. Owtram, The foreign policies..., s. 136. Artykut N. Caspersen poSwiecony jest za$
uzyskiwaniu przez panstwa de facto kluczowych dla ich przetrwania wsparcia (inaczej
legitymizacji) zewnetrznego i poparcia wewnetrznego.

150 Zob.: N. Caspersen, Playing the Recognition..., s. 48—49.

151 Rebecca Richards, Robert Smith, Statebuilding and the Politics of Non-Recogni-
tion, [w:] Christopher Daase i in. (red.), Recognition in International Relations. Rethinking
a political concept in a global context, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2015, s. 162-170;
N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 188-189; Laurence Broers, Mirrors to the World.
The Claims to Legitimacy and International Recognition of De Facto States in the South
Caucasus, ,,The Brown Journal of World Affairs” 2014, nr 11.
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stwa de facto probuja zas w ten sposéb pozyskaé sympatie oraz wsparcie
panstw i organizacji miedzynarodowych dla realizacji ich celéow politycz-
nych, innych niz uzyskanie niepodlegtosci. Co wazne, wspo6tpraca ze spo-
tecznoscia miedzynarodowa jest postrzegana przez panstwa de facto jako
sposobnos$¢ potwierdzenia w praktyce propagowanego obrazu wtasnego.

Dazac do uzyskania pozgdanego statusu politycznego, jednostki
quasi-panstwowe starajg sie zwiekszac zakres ich uznania de facto przez
spotecznos¢ miedzynarodowg!s?. Podjecie przez dane panstwo czy orga-
nizacje miedzynarodowa wspotpracy z jednostkami quasi-panstwowymi
samo w sobie stanowi akt ich (zewnetrznej) legitymizacji. W zwiazku
z tym, ze kooperacja moze by¢ w réznym stopniu sformalizowana i zin-
stytucjonalizowana, r6zny moze by¢ tez stopien uznania de facto w sen-
sie jakoSciowym. Co istotne, udana wspoétpraca daje panstwom de facto
sposobno$¢ zaprezentowania si¢ spotecznosci miedzynarodowej jako wia-
rygodny partner, co z kolei moze skutkowac jej kontynuacja, rowniez
w innych dziedzinach i z udziatem innych aktoréw miedzynarodowych.
Wiazaloby si¢ to z dalszym zwigkszaniem zakresu ich uznania de facto.

N. Caspersen zauwaza, ze im wieksza panstwa de facto ciesza si¢
akceptacjg na arenie miedzynarodowej, tym wieksza maja szanse na
przetrwanie; przede wszystkim zmniejsza si¢ mozliwos¢ ich reintegracji
z panstwem macierzystym na drodze militarnej!3. Jest to o tyle wazne,
iz jednostki te sa chronione przez prawo miedzynarodowe tylko w ogra-
niczonym zakresie, nie podlegaja wiec na przyktad zasadzie nieingerenciji
w ich sprawy wewnetrzne czy zakazowi uzycia wobec nich sity lub grozby
jej uzycial>*. Ponadto w im wigkszym stopniu s3 one akceptowane przez
spotecznos¢ miedzynarodowa, tym lepsza majg sposobnos¢ realizacji in-
nych celow (uzyskanie pozadanego statusu politycznego, eliminacja nie-
militarnych zagrozen, pozyskiwanie srodkéw na rozwoj, wzmacnianie
wewnetrznej legitymizacji)!®s.

152 Zob.: N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 189.

153 N. Caspersen, Making Peace..., s. 15. Zob. tez: Stefan Oeter, (Non-)Recognition
Policies in Secession Conflicts and the Shadow of the Right of Self-Determination, [w:]
C. Daase i in. (red.), Recognition in International..., s. 134-135.

154 P, Kolste, The Sustainability..., s. 731; Antonello Tancredi, Secession and Use of
Force, [w:] C. Walter, A. von Ungern-Sternberg, K. Abushov (red.), Self-Determination and
Secession...; Mark W. Zacher, The Territorial Integrity Norm. International Boundaries
and the Use of Force, ,International Organization” 2001, nr 2; Tanisha M. Fazal, Ryan
D. Griffiths, Membership Has Its Privileges. The Changing Benefits of Statehood, ,,Inter-
national Studies Review” 2014, nr 1.

155 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 188—189.
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Wzorem dla panstw de facto w kwestii miedzynarodowej akceptacji
jest Tajwan. Mimo ze uznaje go tylko ok. 20 panstw, to jak wykazaty
przytaczane badania E. Berga i R. Toomli, cieszy si¢ quasi-uznaniem spo-
tecznosci miedzynarodowej. Przy tym uczestniczy, w r6znym charakte-
rze, w pracach kilkudziesigciu organizacji miedzynarodowych i w innych
formach wspoétpracy miedzyrzadowej. Uzyskat na przyktad petne czton-
kostwo w Swiatowej Organizacji Handlu i Forum Wspétpracy Ekono-
micznej Azji i Pacyfiku (APEC) czy status obserwatora przy Swiatowym
Zgromadzeniu Zdrowia (organ naczelny Swiatowej Organizacji Zdrowia).
Bierze tez udziat w miedzynarodowych imprezach sportowych, takich jak
igrzyska olimpijskie!~®.

Wspoélpraca ze spotecznoscia miedzynarodowa daje tez panstwom
de facto mozliwos¢ eliminacji niemilitarnych zagrozen dla ich istnienia
i funkcjonowania, a takze pozyskania srodkéw na rozwoj. Jest to o tyle
wazne, ze wlasne zasoby, ktorymi dysponujg te jednostki, sa z reguty nie-
wielkie. Przy tym nowo powstajgce panstwa de facto moga sta¢ przed za-
daniem odbudowy infrastruktury, zniszczonej w czasie wojny z pafistwem
macierzystym, czy tworzenia wtasnych instytucji panstwowych, czesto od
podstaw. Nawet jesli zniszczenia wojenne nie byty zbyt dotkliwe, to w p6z-
niejszym okresie (i tak niewielki) potencjat panstw de facto ulega degra-
dacji w zwigzku z niemoznoscig petnoprawnego uczestnictwa w obrocie
miedzynarodowym, pozyskiwania wydatnej pomocy miedzynarodowej
i inwestycji zagranicznych czy bezproblemowego eksportowania wtasnej
produkgji. Nalezy tez dodaé, ze jednostki quasi-panstwowe znaczng cze$¢
wiasnych Srodkéw przeznaczaja na zapewnienie zewnetrznego i wewnetrz-
nego bezpieczenstwa, co odbywa sie kosztem finansowania innych sfer!'s”.

156 J. Ker-Lindsay, The foreign policy..., s. 14-16. Zob. tez: Agata Zietek, Aktualne
problemy polityki zagranicznej Republiki Chiriskiej na Tajwanie, [w:] Edward Halizak (red.),
Tajwan w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
1997; Jana Sehnalkova, Ondfej Kucera, Taiwan’s Participation in International Organiza-
tions. Obstacles, Strategies, Patterns?, [w:] Jens Damm, Paul Lim (red.), European Perspec-
tives on Taiwan, Springer, Wiesbaden 2012; Bonnie S. Glaser, Taiwan’s Quest for Greater
Participation in the International Community, Rowman & Littlefield, Lanham, MD 2013;
E. Mazur-Cieslik, Casus Tajwanu...

157 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 186; Marcin Kosienkowski, Pojecie i de-
terminanty stabilnosci quasi-paristwa, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”
2008, s. 121-123; P. Kolste, The Sustainability...; Costas Laoutides, Surviving in a Dif-
ficult Context. The Quest for Development in Unrecognised States, [w:] Anthony Ware
(red.), Development in Difficult Sociopolitical Contexts. Fragile, Failed, Pariah, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2014; Martin Riegl, Prospects and Limits of Economic Develop-
ment of Unrecognized States. Between Organized Hypocrisy and Private Interests, ,,Euro-
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Jak zaznacza N. Caspersen, panstwa de facto posiadajace patrona po-
legaja przede wszystkim na nim, jesli chodzi o przetrwanie i rozwoj oraz
osiggniecie celu politycznego'®. Niemniej badaczka dodaje, ze moga one
dazy¢ do dywersyfikacji swych relacji zewnetrznych. Istnieje bowiem za-
grozenie, ze wsparcie patrona ulegnie w przysztosci ograniczeniu lub zo-
stanie catkowicie wycofane, pogarszajac sytuacje jednostek quasi-panstwo-
wych i nawet grozac ich upadkiem. Ponadto zazwyczaj silne zaleznosci
od patrona mogg ogranicza¢ swobode dziatania panstw de facto, a takze
by¢ powodem postrzegania ich jako bytéw marionetkowych i w zwigzku
z tym niecheci spotecznosci miedzynarodowej do wchodzenia we wspot-
prace z nimi czy popierania ich politycznych dazen's. Jest to szczegdlnie
wazne w przypadku jednostek quasi-panstwowych dazacych do uzna-
nia za panstwa. W tej kwestii kluczowa jest bowiem zgoda spotecznosci
panstw na przyjecie danej jednostki geopolitycznej do swego elitarnego
klubu. Z kolei dla panstw de facto nieposiadajacych patrona wspotpraca
ze spotecznoscig miedzynarodowg jest konieczna do ich przetrwania'®.

Kooperacja z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi daje
panstwom de facto takze sposobno$¢ wzmacniania ich wewnetrznej le-
gitymizacji. Jak wspomniano, w wyniku wspotpracy jednostki quasi-
-panstwowe pozyskuja dodatkowe Srodki, a przeprowadzone dzieki nim
inwestycje mogg stuzy¢ ludnosci panstw de facto i czynic je lepszym miej-
scem do zycia'®'. Warto podkresli¢, ze poparcie ludnosci dla jednostek
quasi-panstwowych réwniez odgrywa kluczowa role w ich przetrwaniu.
Im bowiem wigkszy jest zakres wewnetrznej legitymizacji, w tym wiek-
szym stopniu mieszkancy sa gotowi strzec ich istnienia z bronig w reku,

pean Scientific Journal” 2014, nr 4, s. 28-31; Teresa Lo§-Nowak, Uczestnicy stosunkéw
miedzynarodowych, [w:] T. Lo§-Nowak (red.), Wspotczesne stosunki miedzynarodowe...,
s. 59-60. Zob. tez: Urban Jaksa, Ontological Security of the Post-Soviet de Facto States,
[w:] M. Riegl, B. Dobos (red.), Unrecognized States..., s. 40—43.

158 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 186-187. Zob. tez: Liam Anderson,
Reintegrating unrecognized states. Internationalizing frozen conflicts, [w:] N. Caspersen,
G. Stansfield (red.), Unrecognized states..., s. 200-202.

159 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 186-191; N. Caspersen, Playing the Rec-
ognition... Zob. tez: K. Buzard, B.A.T. Graham, B. Horne, Unrecognized States..., s. 24-25;
Adrian Florea, De Facto States. Survival and Disappearance (1945-2011), ,,International
Studies Quarterly” 2017, nr 2, s. 341, 348-349.

160 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 184. Zob. tez: L. Anderson, Reintegrating
unrecognized..., s. 200-202.

161 N, Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 191.
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zy¢ w nich i pracowa¢ na ich rzecz, zamiast emigrowac'*2. Ponadto ko-
operacja daje wladzom quasi-panstw mozliwos¢ wzmocnienia ich wtasnej
legitymizacji w oczach miejscowej ludnosci.

N. Caspersen podkresla, ze wchodzenie panstw de facto we wspo6t-
prace ze spotecznoscia miedzynarodowa generuje dla nich wiele dylema-
tow. Moze chociazby wymaga¢ pragmatycznego podejscia i wiazac sig
z koniecznos$cia poczynienia ustepstw, negatywnie odbijajacych sie na
ich panstwowosci. Chodzi na przyktad o uzywanie innej nazwy panstwa
de facto niz oficjalna, a takze zgode na formalne traktowanie danego
panstwa de facto jako cze$ci panstwa macierzystego czy na jego posred-
nictwo w kontaktach ze spotecznosciag miedzynarodows. To z kolei moze
podwazaé obraz metropolii jako egzystencjalnego zagrozenia dla ludnosci
panstwa de facto, kreowany przez jego wiadze w celu wzmacniania we-
wnetrznej legitymizacji'®3.

Warto zauwazy¢, ze wspomniane uczestnictwo Tajwanu w organiza-
cjach miedzynarodowych czy imprezach sportowych jest mozliwe w duzej
mierze dzieki jego pragmatycznemu podejsciu. Polega ono przede wszyst-
kim na rezygnacji z symboliki sygnalizujacej odrebna panstwowos¢. Za-
miast oficjalnej nazwy Republika Chiniska, ewentualnie Tajwan, uzywane
sa takie okreslenia, jak ,,Chinskie Tajpej”, ,,Tajpej, Chiny” czy ,,Oddzielny
Obszar Celny Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu”. Ponadto Tajwan zgodzit
sie, by nie wystepowac pod swojg oficjalng flagg (czy nie odgrywac wias-
nego hymnu na imprezach sportowych)!®*. Nie wszystkie panstwa de facto
s3 gotowe na takie pragmatyczne postepowanie. Zdaniem S. Pegga, gene-
ralnie stawiaja one kwestie polityczne nad gospodarczymi, a wigc wtasng
niezalezno$¢ i odrebnosé nad korzysciami ekonomicznymi'®. W zwigzku
z tym w przypadku przewidywanego uszczerbku na swej panstwowosci
moga rezygnowac ze wspolpracy z poszczegdlnymi panstwami oraz orga-
nizacjami miedzynarodowymi.

Na przyktad wiadze somalilandzkie odmoéwity utworzenia w Soma-
lilandzie biura Misji do spraw Pomocy Somalii, powotanej przez ONZ
w 2013 roku. Uzasadnity to tym, ze zadaniem Misji jest wspieranie two-

162 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 184; P. Kolsta, The Sustainability...,
s. 729-731; Kristin M. Bakke i in., Convincing State-Builders? Disaggregating Internal
Legitimacy in Abkhazia, ,,International Studies Quarterly” 2014, nr 3.

163 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 189-191.

164 7. Sehnalkova, O. Kucera, Taiwan’s Participation..., s. 153-154.

165 S. Pegg, International society..., s. 42—43. Zob. tez: Daria Isachenko, On the
Political Economy of Unrecognised State-building Projects, ,,The International Spectator”
2009, nr 4, s. 73-74; M. Riegl, Prospects and Limits..., s. 31-33.
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rzenia federalnej Somalii, ktorej czeScig miatby by¢ Somaliland, podczas
gdy jest on odrebnym panstwem!®, Wtadze naddniestrzanskie zas, mimo
poczatkowego zainteresowania, postanowity nie przystepowaé do utwo-
rzonego na poczatku 2012 roku na pograniczu Motdawii i Ukrainy Eu-
roregionu Dniestr. Powodem byto to, ze dwa rejony naddniestrzanskie
(kamionecki i rybnicki) — ktére miaty wejs¢ w sktad tego euroregionu
— traktowano jako regiony Motdawii, a ich faktyczna przynalezno$¢ do
Naddniestrza miata by¢ catkowicie pominieta.'®” W obydwu przypadkach
wspotpraca delegitymizowataby panstwa de facto i w zwiazku z tym zo-
stata przez nie odrzucona.

Konkludujac, mozna stwierdzié, iz druga cze$¢ mechanizmu przyczy-
nowego taczacego zdarzenie z kooperacja panstw i organizacji miedzyna-
rodowych z jednostkami quasi-panstwowymi jest nastepujgca: panstwo
de facto przyjmuje propozycje spotecznosci miedzynarodowej nawiaza-
nia wspotpracy, kierujgc si¢ interesami. Porozumienie pomiedzy poszcze-
gbélnymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi a jednostkami
quasi-panstwowymi dotyczace podjecia kooperacji nie jest jednak wystar-
czajace do jej zaistnienia. Konieczne jest jeszcze bowiem zaaprobowanie
tej wspotpracy przez panstwa macierzyste i, jesli istniejg, rowniez przez
patronow.

5. Panstwa macierzyste - aprobata wspotpracy spofecznoéci miedzynarodowej
z pahstwami de facto i jej motywacje

Panstwa macierzyste odgrywaja kluczowg role w miedzynarodowym
uznaniu za panstwa funkcjonujgcych na ich obszarze jednostek geopoli-
tycznych. Co do zasady konieczna jest bowiem do tego zgoda metropolii,
bedacych prawowitymi cztonkami spotecznosci miedzynarodowej. Sta-
nowi to wyraz poszanowania przez te spoteczno$¢ prawa miedzynarodo-
wego, gtownie reguty integralnosci terytorialnej panstw!®®. Nalezy jednak
doda¢, ze zdarzajg sie przypadki uznawania jednostek geopolitycznych

166 Somaliland: UNSOM Denied Political Operational Base in the Country, So-
maliland Sun, 13.06.2013, http://www.somalilandsun.com/index.php?option=com_
content&view=article&id=3117:somaliland-unsom-denied-political-operation-
al-base-in-the-country&catid=44:government&Itemid=53 (dostep: 11.01.2017).

167 ‘Witalij Ignatjew, wiceminister spraw zagranicznych Naddniestrza, wywiad au-
torski, 25.08.2015, Tyraspol.

168 1, Ker-Lindsay, The foreign policy..., s. 172-173.



Panstwa macierzyste — aprobata wspotpracy spotecznosci migdzynarodowe;j... 73

wbrew woli ich panstw macierzystych — o czym $wiadczy przyktad Kosowa
(uznanego przez 110 panstw), a takze Abchazji i Osetii Potudniowej (uzna-
nych przez 4 panstwa) — cho¢ nie majg one charakteru powszechnego!®’.

W literaturze zauwaza sie, iz do podjecia przez spotecznos¢ miedzy-
narodowg kooperacji z panstwami de facto wymagana jest rowniez ak-
ceptacja ich panstw macierzystych. Moze by¢ ona wyrazna lub milczaca,
rozumiana jako brak sprzeciwu wobec wspotpracy!'’?. Dodaje sie przy
tym, ze powyzsza prawidtowos$¢ nie dotyczy Somalii, ktora ze wzgledu na
stabo$¢ wtadz centralnych (lub nawet ich brak) nie odgrywa zadnej roli we
wspotpracy panstw i organizacji miedzynarodowych z Somalilandem!”!.
Ponadto E. Berg i S. Pegg zauwazaja, ze mimo iz USA s3 Swiadome prefe-
rencji metropolii i biorg je pod uwage, to nie kierujg si¢ nimi w petni, po-
dejmujac decyzje o rozpoczeciu wspdlpracy z poszczegdlnymi jednostkami
quasi-panstwowymi'’2, Przypadki te nalezatoby jednak uzna¢ za wyjatki.

Nieudzielenie przez panstwa macierzyste zgody spotecznosci mie-
dzynarodowej na kooperacje z panstwami de facto uniemozliwia jej na-
wigzanie. Na przyktad z powodu sprzeciwu Sri Lanki sekretarz generalny
ONZ, Kofi Annan, odwotat swg wizyte na terenach Ilamu, nawiedzonych
w grudniu 2004 roku przez tsunami, a wtadze Wioch zaprzestaty okazy-
wania bezposredniej pomocy (a wiec z pominieciem panstwa macierzy-
stego) organizacji Tygrysow Wyzwolenia Tamilskiego [lamu, przeznaczonej
dla ofiar tej kleski zywiotowej!”3. Ponadto po protescie Republiki Cypryj-
skiej wtadze Szwecji zrezygnowaty z ewakuacji swych obywateli z Bliskiego
Wschodu w 2006 roku (w zwigzku z konfliktem izraelsko-libanskim) na
Cypr Pétnocny!74.

169 Mikulas Fabry, The contemporary practice of state recognition. Kosovo, South
Ossetia, Abkhazia, and their aftermath, ,Nationalities Papers” 2012, nr 5. Bangladesz
stanowi jedyny po II wojnie swiatowej przypadek powszechnego uznania secesji wbrew
sprzeciwowi panstwa macierzystego, tj. Pakistanu.

170 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 189; J. Ker-Lindsay, The foreign policy...,
s. 172-192.

171 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 189; E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Pol-
iCy..y s. 7.

172 E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 7. Stanowisko panstw macierzystych
ignoruja przede wszystkim patroni panstw de facto. J. Ker-Lindsay, The foreign policy...,
s. 175-176; N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 189. Nie s3 oni jednak zaliczani
w niniejszej pracy do spotecznosci miedzynarodowe;j.

173 Annan’s visit to LTTE areas blocked, ,,The Sunday Times”, 09.01.20035, http://
www.sundaytimes.lk/050109/news/24.html (dostep: 08.07.2017); Shamindra Ferdi-
nando, Lanka protests over direct Italian aid, ,,The Island”, 07.01.2005, http://www.island.
1k/2005/01/07/news13.html (dostep: 27.07.2017).

174 ], Ker-Lindsay, The foreign policy..., s. 89.
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Jesli w kwestii uznania panstw de facto metropolie zajmujg takie samo
(tj. negatywne i nieprzejednane) stanowisko, to w literaturze zwraca si¢
uwage na ich zr6znicowane podejscie do wspotpracy spotecznosci mie-
dzynarodowej z jednostkami quasi-panstwowymi. Republike Cypryjska
i Azerbejdzan uznaje si¢ za panstwa macierzyste, ktore najaktywniej prze-
ciwstawiajg sie kooperacji z ich panstwami de facto — odpowiednio z Cy-
prem Pétnocnym i Gorskim Karabachem!”. Gruzja za$, zdaniem badaczy,
prezentuje postawe ambiwalentna odno$nie do wspoétpracy z Abchazja
i Osetig Potudniowg, a Motdawia jest do$¢ pozytywnie nastawiona do an-
gazowania si¢ aktorow zewnetrznych w relacje z Naddniestrzem. Podkresla
sie przy tym, ze w niektorych przypadkach Gruzja i Motdawia zachecaty
nawet partneréw zachodnich do kontaktow z ich panstwami de facto!’®.

Negatywne stanowisko wobec wspoétpracy spotecznosci miedzy-
narodowej z jednostkami quasi-panstwowymi jest zwigzane z tym, iz
kooperacja stanowi przejaw uznania de facto tych bytéw. Jak podkresla
J. Ker-Lindsay, panistwa macierzyste uwazaja, iz wraz ze wzrostem owego
uznania wzmocnieniu ulega odrebnos¢ i podmiotowos¢ panstw de facto,
a oslabieniu - integralnos¢ terytorialna metropolii i perspektywy jej przy-
wrodcenia. Natomiast brak lub niski stopien uznania panstw de facto przy-
nosi panstwom macierzystym istotne korzysci. Sprzyja bowiem prowadze-
niu negocjacji, majacych na celu doprowadzenie do zjednoczenia panstwa
lub ,,cywilizowanego rozwodu” z panstwem de facto, a takze mozliwosci
uzycia przez wtadze centralne sity zbrojnej do przywrocenia integralnosci
terytorialnej panstwa. Daje tez metropolii mozliwos¢ odtozenia uregulo-
wania sporu na okres pozniejszy, kiedy jej pozycja moze by¢ silniejszal!”’.
Starajac sie zapobiec wspotpracy, panstwa macierzyste odwotuja sie przede
wszystkim do prawa miedzynarodowego, oSwiadczajac, ze angazowanie
sie panstw i organizacji miedzynarodowych w relacje z panstwami de facto

175 Na temat polityki Azerbejdzanu wobec Gorskiego Karabachu zob.: Przemystaw
Adamczewski, Gorski Karabach w polityce niepodlegtego Azerbejdzanu, Dialog, Warszawa
2012, s. 254-323.

176 N. Caspersen, Degrees of legitimacy..., s. 189; E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Pol-
icy..., s. 5=7. Zob. tez: L. Broers, Recognising politics..., s. 66—67.

177°7. Ker-Lindsay, The foreign policy..., s. 14-16, 60-76. Zob. tez: E. Berg, S. Pegg,
Scrutinizing a Policy..., s. 5-7; D. O Beachain, G. Comai, A. Tsurtsumia-Zurabashvili,
The secret lives..., s. 451-454. Mozna dodag, iz tak samo jest ttumaczone negatywne sta-
nowisko metropolii wobec uznania (de iure) jednostek quasi-panstwowych za panstwa.
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bedzie stanowi¢ naruszenie ich suwerennosci i grozi kryzysem dyploma-
tycznym we wzajemnych stosunkach!”8,

Metropolie wyrazajg za$ zgode na kooperacje spotecznosci miedzy-
narodowej z funkcjonujacymi na ich obszarze jednostkami quasi-pan-
stwowymi, bazujac na rachunku zyskow i strat. Kierujg sie wiec wlasnymi
interesami, takimi jak suwerennos¢ i bezpieczenstwo (np. ochrona intere-
sow ekonomicznych). Biorg przy tym pod uwage czynniki o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym oraz pozytywnym i negatywnym. Panstwa
macierzyste moga liczy¢ chociazby na to, ze wspodtpraca spotecznosci
miedzynarodowej z panstwami de facto bedzie sprzyja¢ uregulowaniu
konfliktu i przywroceniu ich integralnosci terytorialnej. Moga tez wyrazi¢
zgode pod naciskiem waznych dla nich partneréw miedzynarodowych,
uznajacych, ze izolacja panstw de facto obniza poziom zaufania miedzy
stronami konfliktu i uzaleznia jednostki quasi-panstwowe od ich patro-
néw, utrudniajgc osiggniecie porozumienia pokojowego!”°.

Zezwalajac na podjecie przez spotecznos$¢ miedzynarodowg wspot-
pracy z jednostkami quasi-panstwowymi, panstwa macierzyste staraja
sie j3 monitorowac i ogranicza¢ stopien legitymizacji panstw de facto. Na
przyktad daza do tego, by kooperacja odbywata si¢ za ich posrednictwem.
Domagajg sie tez od aktorow miedzynarodowych zaangazowanych we
wspotprace potwierdzenia, ze nie oznacza ona formalnego uznania czy
legitymizacji jednostek quasi-panstwowych. Ponadto zabiegaja, by przed-
stawiciele spotecznosci miedzynarodowej nie uzywali oficjalnej nazwy
panstw de facto (wskazujacej na ich odrebng panstwowosc), wspotpraco-
wali raczej z instytucjami technokratycznymi i organizacjami pozarzado-
wymi, kosztem najwyzszych wtadz politycznych, czy odbywali spotkania
z reprezentantami panstw de facto poza ich oficjalnymi siedzibami. Co
wazne, spotecznos$¢ miedzynarodowa raczej stara si¢ uwzglednia¢ stano-
wisko panstw macierzystych!80,

Podsumowujgc rozwazania zwarte w niniejszym podrozdziale, mozna
stwierdzié, iz trzecia czeS¢ mechanizmu przyczynowego tgczacego zdarze-
nie z kooperacja panstw i organizacji miedzynarodowych z jednostkami

178 J. Ker-Lindsay, The foreign policy..., s. 83-87. Zob. tez: E. Berg, S. Pegg, Scruti-
nizing a Policy..., s. 5-7.

179 7, Ker-Lindsay, The foreign policy..., s. 92-93. Zob. tez: N. Caspersen, Degrees
of legitimacy..., s. 189.

180 7, Ker-Lindsay, Engagement without recognition..., s. 276-283; G. Kyris, The Eu-
ropeanisation of contested statehood..., s. 120-123; N. Caspersen, Degrees of legitimacy...,
s. 188-189; E. Berg, S. Pegg, Scrutinizing a Policy..., s. 5-7; ]J. Sehnalkova, O. Kucera, Tai-
wan’s Participation...
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quasi-panstwowymi brzmi nastepujgco: panstwo macierzyste udziela spo-
tecznosci miedzynarodowej zgody na podjecie wspotpracy z panstwem de
facto, kierujac sie interesami. Element odnoszacy sie do aprobaty zostanie
zweryfikowany pozytywnie w przypadku identyfikacji wyraznej lub mil-
czacej (tj. braku protestu) zgody metropolii na kooperacje, zas negatywnie
- w przypadku identyfikacji sprzeciwu panstwa macierzystego.

6. Patroni - aprobata wspétpracy panstw de facto ze spotecznoécia
miedzynarodowg i jej motywacje

Prawie kazde wspodlczesnie istniejace panstwo de facto ma swojego
patrona wsréd powszechnie uznanych panstw. W przypadku Abchazji,
Naddniestrza i Osetii Potudniowej jest nim Rosja, w przypadku zas§ Cypru
Potnocnego - Turcja, a Gorskiego Karabachu — Armenia. Wyjatek stanowi
Somaliland. Nalezy jednak doda¢, ze przy uwzglednieniu nieistniejacych
juz panstw de facto statystyka wygladataby inaczej. Wedtug Liama An-
dersona, patrona ma/miata tylko potowa zidentyfikowanych przez niego
jednostek quasi-panstwowych istniejagcych po II wojnie swiatowej'®l. Do
panstw de facto nieposiadajacych patrona badacz zaliczyt m.in., analizo-
wany w niniejszej pracy, Ilam (cho¢ w rzeczywistoSci stanowi on przyktad
jednostki porzuconej przez patrona, doktadnie przez Indie'®?).

Patronami okreSla si¢ panstwa (a czasem i organizacje miedzynaro-
dowe), ktore okazuja danej jednostce quasi-panstwowej wydatna pomoc,
decydujaca o jej przetrwaniu'®3. Wspierajac funkcjonowanie panstw de
facto, patroni moga wykorzystywac je do realizacji wtasnych celow, do-
tyczacych na przyktad utrzymania czy zwigkszenia wpltywéw w danym
regionie, w tym w panstwie macierzystym danej jednostki quasi-pan-
stwowej. Moga takze traktowa¢ pomoc jako wyraz solidarnosci z bliskim

181 1., Anderson, Reintegrating unrecognized..., s. 201.

182 Debjani Sengupta, Rajat Ganguly, Diffusion, Mediation, Suppression. India’s
Varied Strategy towards the Tamil Insurgency in Sri Lanka, ,,Journal of South Asian De-
velopment” 2013, nr 1.

183 Zob. np.: Marcin Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska. De-
terminanty przetrwania, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010; Tracey German,
Russia and South Ossetia. Conferring statehood or creeping annexation?, ,,Southeast Euro-
pean and Black Sea Studies” 2016, nr 1.
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etnicznie czy kulturowo panstwem de facto'®*. Okazywane wsparcie moze
mie¢ charakter militarny, spoteczno-ekonomiczny i dyplomatyczny!8>.
Przy tym za kluczowe uznaje si¢ gwarancje bezpieczenistwa, jakich patron
udziela wspieranej przez niego jednostce quasi-panstwowej. Jak zauwaza
L. Anderson, zadne z panstw de facto objetych protekcijg ze strony patrona
nie zostato z powrotem wcielone do panstwa macierzystego przy uzyciu
sity militarnej's®.

Jak wspomniano, w literaturze wskazuje sie, iz jednostki quasi-pan-
stwowe nie s3 bezwolnymi wykonawcami polecen patronéw i nie powinny
by¢ uznawane za ich marionetki. Niemniej zaznacza si¢ jednoczesnie, iz
fakt, ze przetrwanie panstw de facto zalezy od zewnetrznego wsparcia,
powoduje, ze sa w duzym stopniu podatne na wptywy swych protekto-
row. Co wazne, w razie potrzeby patroni wykorzystujg te zaleznosci do
realizacji wlasnych celow!¥”. Szczegodlnie dotyczy to polityki zagranicznej,
na co wskazujg Thomas Ambrosio i William A. Lange'38.

184 D. Isachenko, The making..., s. 131-141; N. Caspersen, Between Puppets...; Ag-
nieszka Legucka, Wykorzystanie quasi-paristw w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej,
,»Roczniki Nauk Spotecznych” 2016, nr 1; C. Laoutides, Surviving..., s. 73-75; T. German,
Russia and South...; Agnieszka Legucka, ,,Rozmrazanie” konfliktow zbrojnych na obszarze
poradzieckim, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2013, nr 4; K. Buzard,
B.A.T. Graham, B. Horne, Unrecognized States..., s. 9; Emil A. Souleimanov, Eduard Abra-
hamyan, Huseyn Aliyev, Unrecognized states as a means of coercive diplomacy? Assessing
the role of Abkhazia and South Ossetia in Russia’s foreign policy in the South Caucasus,
,»Southeast European and Black Sea Studies” 2017, nr 1.

185 L. Anderson, Reintegrating unrecognized..., s. 201; Helge Blakkisrud, P4l Kolstg,
Dynamics of de facto statehood. The South Caucasian de facto states between secession
and sovereignty, ,,Southeast European and Black Sea Studies” 2012, nr 2, s. 282; D. O
Beachain, G. Comai, A. Tsurtsumia-Zurabashvili, The secret lives..., s. 448.

186 1. Anderson, Reintegrating unrecognized..., s. 202. Zob. tez: A. Florea, De Facto
States..., s. 347.

187 N. Caspersen, Between Puppets...; S. Kamilova, E. Berg, How can a de facto
state...; N. Caspersen, Making Peace..., s. 16; R. Toomla, De facto states..., s. 59-82; T. Am-
brosio, W.A. Lange, The architecture...; Diren¢ Kanol, Nur Kopriilii, Quality of democracy
in unrecognized states. Lessons from Northern Cyprus, ,,Southeast European and Black
Sea Studies” 2017, nr 2; A.W.M. Gerrits, M. Bader, Russian patronage...; Marcin Kosien-
kowski, Continuity and Change in Transnistria’s Foreign Policy after the 2011 Presidential
Elections, The Catholic University of Lublin Publishing House, Lublin 2012, s. 23-29.
Zob. tez: Agnieszka Legucka, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktow
zbrojnych na obszarze poradzieckim, Difin, Warszawa 2013, s. 336-338; Rafat Czachor,
Kryzysy legitymacji wtadzy w Abchazji i Osetii Potudniowej w ujeciu neopatrymonialnym,
»Roczniki Nauk Spotecznych” 2016, nr 1.

188 T, Ambrosio, W.A. Lange, The architecture..., s. 688.
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W zwigzku z powyzszym mozna wnosi¢, ze do podjecia przez jed-
nostki quasi-panstwowe kooperacji z panstwami i organizacjami miedzy-
narodowymi konieczna jest aprobata ich patronéw. Podobnie jak w przy-
padku zgody na wspotprace udzielanej spotecznosci miedzynarodowej
przez metropolie, moze by¢ ona wyrazna lub milczgca, rozumiana jako
brak sprzeciwu wobec kooperacji. Jesli dla roli panistw macierzystych w tej
wspolpracy kluczowa jest uznawana przez spotecznos$¢ miedzynarodowa
formalna wtadza nad ich panistwami de facto, to o roli patronéw decyduja
ich faktyczne wpltywy w jednostkach quasi-panstwowych (wynikajace
z faktu, iz patroni zapewniaja panstwom de facto przetrwanie).

Jak zauwaza G. Kyris, patroni moga zarbwno blokowa¢ wspotprace
spotecznosci miedzynarodowej z panistwami de facto, jak i jej sprzyjac!®’.
Nalezatoby doda¢, iz moga przyjac¢ rowniez neutralng pozycje, umozli-
wiajac rozpoczecie i rozwoj kooperacji. Wybor pomiedzy mozliwoSciami
zalezy od tego, czy kooperacja zagraza, czy stuzy interesom patronow
(ewentualnie czy ich nie narusza), takim jak szeroko pojmowane bez-
pieczenstwo. Na przyktad Rosja postrzega wspotprace z Abchazja i Ose-
tiag Potudniowg jako naruszanie swej strefy wptywow. W zwigzku z tym
doprowadzita do monopolizacji kontaktow zewnetrznych tych dwoéch
kaukaskich panstw de facto i do ich miedzynarodowej izolacji (wspieranej
rowniez przez Gruzje)'%. Turcja zas$ sprzyjata kooperacji Unii Europejskiej
z Cyprem Péinocnym — majacej na celu jego europeizacje i uregulowanie
konfliktu z pafnstwem macierzystym — liczac na to, ze wzmocni perspek-
tywe swej integracji z UE!L,

Wybierajac pomiedzy blokowaniem a sprzyjaniem wspotpracy spo-
tecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto lub tez zajeciem neutral-
nego stanowiska, patroni mogg rowniez kierowac si¢ dobrem wspieranych
jednostek quasi-panstwowych i ich mieszkancéw (a wiec tym, czy wspot-
praca bytaby korzystna dla panstw de facto). Motywacje te rowniez mozna
zaliczy¢ do sfery interesow protektora. Nawigzujac do przytoczonych roz-
wazan M. Ziétkowskiego, mozna stwierdzi¢, iz w tym przypadku pojecie
interesu odnosi sie do dobra pojecia ,,my” — tzn. dobra panstwa de facto

189G, Kyris, The Europeanisation of contested statehood..., s. 21-127.

190 A W.M. Gerrits, M. Bader, Russian patronage..., s. 310; L. Broers, Recognising
politics..., s. 66—-67; T. German, Russia and South... Zob. tez: Thomas Frear, The foreign
policy options of a small unrecognised state. The case of Abkhazia, ,,Caucasus Survey”
2015, nr 2; Agata Wtodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim,
Difin, Warszawa 2013, s. 101-105.

91 G. Kyris, The Europeanisation of contested statehood..., s. 125-127.
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i, jednoczesnie, udzielajagcego mu wsparcia patrona — przeciwstawianego
pojeciu ,,inni”, ,,obcy” czy ,,oni”.

Nalezy dodag, iz panistwa de facto moga otrzymywaé réwniez wy-
datng pomoc quasi-patronéw. W przypadku Somalilandu taka funkcje
petni Etiopia'®?, a Naddniestrza — (w przesztosci) Ukraina'®3. Chociaz
quasi-patroni nie maja mozliwosci decydowania o dopuszczeniu wspiera-
nych przezen jednostek quasi-panstwowych do kooperacji ze spotecznos-
cig miedzynarodowg, to w pewnym stopniu wpltywaja na podejmowane
przez nie decyzje. Dotyczy to gtéwnie panstw de facto, ktore nie posiadaja
patrona. Uzasadnione wydaje sie zalozenie, ze rébwniez i quasi-patroni
mogg przeciwdziata¢ lub sprzyja¢ wspotpracy (albo zajmowaé neutralne
stanowisko).

Konkludujac, nalezy stwierdzic, ze czwarta cze$¢ mechanizmu przy-
czynowego taczacego zdarzenie z kooperacja panstw i organizacji miedzy-
narodowych z jednostkami quasi-panstwowymi jest nastepujaca: patron
(jesli istnieje) udziela panstwu de facto zgody na podjecie wspotpracy ze
spotecznoscia miedzynarodowa, kierujgc si¢ interesami (w tym dobrem
panstwa de facto). Element odnoszgcy sie do aprobaty zostanie zweryfiko-
wany pozytywnie w przypadku zidentyfikowania wyraznej zgody patrona
na kooperacje (wyrazajacej si¢ takze w sprzyjaniu wspoétpracy) lub jego
milczacej akceptacji (tj. braku protestu, a wiec przyjecia neutralnej po-
stawy), za$ negatywnie — w przypadku identyfikacji sprzeciwu protektora
(tj. blokowania wspotpracy).

7. Podsumowanie

W rozdziale II zaprezentowano teoretyczny model mechanizmu przy-
czynowego, uaktywnianego przez zdarzenie, a prowadzacego do wspot-
pracy spotecznos$ci miedzynarodowej z jednostkami quasi-panstwowymi.
Przedstawiono w nim zapatrywania badaczy na kwestie kooperacji panistw

192 N. Caspersen wskazuje za$ na USA jako quasi-patrona Somalilandu. Nina
Caspersen, States without sovereignty. Imitating democratic statehood, [w:] N. Caspersen,
G. Stansfield (red.), Unrecognized states..., s. 83.

193 Zob. szerzej: Piotr Oleksy, Wspélnota z przypadku. Studium tozsamosci miesz-
karicow Naddniestrza, Instytut Kultury Europejskiej UAM w GnieZznie, Gniezno 2016,
s. 174-179; Marcin Kosienkowski, Ukraina wobec Naddniestrza, Instytut Europy Srod-
kowo-Wschodniej, Lublin 2009. Zob. tez: Marcin Kosienkowski, Naddniestrze a bezpie-
czenistwo Ukrainy, ,,Securitologia” 2014, nr 1.
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i organizacji miedzynarodowych z panstwami de facto. Wedtug podej-
Scia tradycyjnego wspotpraca jest ograniczona, stanowiac wyjatek od
typowego postepowania, polegajacego gléwnie na ignorowaniu lub tez
zwalczaniu tych bytow. Wedtug za$ nowego podejscia — w ktore wpisuje
sie niniejsza praca — jest ona intensywniejsza, co stanowi o zasadnosci
podjecia badan nad kooperacja spotecznosci miedzynarodowej z jednost-
kami quasi-panstwowymi. Odniesiono si¢ wiec do efektu mechanizmu
przyczynowego, jednakze catosciowo, nie ograniczajac si¢ wytgcznie do
wspotpracy, bedacej skutkiem okreslonego zdarzenia.

Ponadto oméwiono zdarzenia stanowigce przyczyne uaktywniajaca
mechanizm prowadzgcy do wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej
z panstwami de facto. Zaliczono do niej m.in. kryzysy oraz przemiany
polityczne, konflikty zbrojne czy kleski zywiotowe. Zdefiniowano réwniez
pojecie interesOw i wartosci, oznaczajace odpowiednio cele uznawane
za korzystne (odnoszace sie zazwyczaj do dobra pojec ,,ja”, ,,my”) i cele
uznawane za stuszne (odnoszgce si¢ przede wszystkim do dobra szerszych
zbiorowosci, w tym do dobra uniwersalnego). Interesy i wartosci zostaty
nastepnie uzyte do kategoryzacji motywacji sktaniajacych spotecznos¢
miedzynarodowg oraz panstwa de facto do nawigzania kooperacji, zas
panstwa macierzyste i patronéow do jej akceptaciji.

W rozdziale IT — odwotujgc si¢ do literatury poswieconej panstwom
de facto — zidentyfikowano tez cztery nastepujace czeSci mechanizmu przy-
czynowego taczacego zdarzenie ze wspotpracg panstw i organizacji mie-
dzynarodowych z jednostkami quasi-panstwowymi. Czes¢ 1. W reakcji na
zdarzenie spoteczno$¢ migdzynarodowa podejmuje decyzje o wspoipracy
i proponuje ja panstwu de facto ze wzgledu na: a) mozliwo$¢ lub koniecz-
nos¢ realizacji intereséw lub wartosci (w przypadku zdarzenia w pan-
stwie de facto), b) uzytecznos¢ panstwa de facto w realizacji interesow
lub wartosci (w przypadku zdarzenia poza panstwem de facto). Przy tym
spotecznos¢ postrzega urzeczywistnienie tych intereséw lub wartosci za
stuzgce poszanowaniu zasad prawa miedzynarodowego albo za istotniejsze
niz ich przestrzeganie. Cze$¢ 2. Panstwo de facto przyjmuje propozycje
nawigzania wspo6tpracy wysunieta przez spoteczno$¢ miedzynarodowa,
kierujgc si¢ interesami. Cze$¢ 3. Panstwo macierzyste udziela spotecznosci
miedzynarodowej zgody na podjecie wspotpracy z panstwem de facto ze
wzgledu na wilasne interesy. Czes¢ 4. Patron (jesli istnieje) udziela panstwu
de facto zgody na podjecie wspotpracy ze spotecznoscig miedzynarodows,
kierujac sie interesami (w tym dobrem panstwa de facto).

W kolejnych czterech rozdziatach dokonano empirycznego sprawdze-
nia, czy sformutowany teoretyczny model mechanizmu przyczynowego,
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taczacego zdarzenie z kooperacja, rzeczywiscie zaistnial w konkretnych
przypadkach wspoétpracy. Analizowane kazusy dotycza, po pierwsze,
kooperacji Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Unii Europejskiej z Cy-
prem Péinocnym na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy (w okresie
2005-2010). Po drugie, wspotpracy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z Naddniestrzem w sferze praw cztowieka (doktadniej odnoszacej sie do
dziatalnosci starszego eksperta ONZ Thomasa Hammarberga w latach
2012-2013). Po trzecie, kooperacji Banku Swiatowego z Ilamem na rzecz
likwidacji skutkéw tsunami (w okresie 2005-2006). Po czwarte, wspo6t-
pracy Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci
z Somalilandem w zakresie zwalczania somalijskiego piractwa morskiego
(w latach 2009-2013).






Rozdziat |l
WSPOEPRACA STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI
| UNIl EUROPEJSKIEJ Z CYPREM POENOCNYM
NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY

Rozdziat III poswiecono przypadkowi wspotpracy Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki i Unii Europejskiej z Cyprem P6tnocnym (mapa 1) na
rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy na obszarze poétnocnocypryj-
skiego panstwa de facto. USA i UE ujeto tacznie w jednym rozdziale ze
wzgledu na to, iz w obydwu przypadkach przyczyn kooperacji mozna
upatrywacé w referendum z 2004 roku, dotyczacym kwestii zjednoczenia
Cypru, a takze w zwigzku z podobienstwem dziatain podejmowanych
w ramach kooperacji'?*. Wspolprace w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy nawigzano w 2005 roku, przy tym najintensywniej prowadzono
ja do 2010 roku. W zwiazku z tym analizie bedzie podlega¢ kooperacja
w latach 2005-2010.

W rozdziale dokonano empirycznego sprawdzenia, czy zapropono-
wany teoretyczny model mechanizmu przyczynowego, taczacego zdarzenie
ze wspotpraca, rzeczywiscie zaistniat w przypadku kooperacji USA i UE
z pétnocnocypryjskim panstwem de facto na rzecz przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy. Weryfikacji poddano wszystkie cztery czesci mechanizmu,
odnoszace si¢ odpowiednio do USA oraz UE (przedstawiciele spotecznosci
miedzynarodowej), Cypru Pétnocnego (panstwo de facto), Republiki Cy-
pryjskiej (panstwo macierzyste), a takze Turcji (patron). Zweryfikowano
rébwniez wystgpienie zdarzenia uaktywniajacego mechanizm przyczynowy
i zaistnienie wspotpracy jako rezultatu dziatania tegoz mechanizmu (na-
kreslajac przebieg kooperacji oraz, jesli byto to mozliwe, réwniez jej efekty).

194 Nalezy doda¢, ze we wspotprace z Cyprem Potnocnym w zakresie przeciwdzia-
fania praniu pieniedzy angazowata si¢ — samodzielnie lub w ramach Unii Europejskiej —
rowniez Wielka Brytania. Jej dzialania nie sg jednak przedmiotem analizy w niniejszym
rozdziale.
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1. Stany Zjednoczone Ameryki i Unia Europejska - okoliczno$ci, propozycja,
motywacje i przebieg wspotpracy z Cyprem Pétnocnym

1.1. Okolicznosci, propozycja i motywacje podjecia wspdfpracy

Podczas przeprowadzonego 24 kwietnia 2004 roku referendum wiek-
szo$¢ tureckich Cypryjczykoéw, zamieszkujacych Cypr Péinocny, opowie-
dziata si¢ za tzw. Planem Annana i unifikacjg Cypru, majacego stac si¢
cztonkiem UE. Do zjednoczenia nie doszto w zwigzku ze sprzeciwem grec-
kich Cypryjczykéw z panstwa macierzystego!®>. Chcgc jednak nagrodzic
i wzmocnié postawy prozjednoczeniowe ludnosci Cypru Poétnocnego, USA
(i szerzej spoteczno$¢ miedzynarodowa) postanowity ztagodzic jego mie-
dzynarodowg izolacje na ptaszczyznach politycznej, gospodarczej i spo-
tecznej'?®. Wigzato sie to nie tylko ze sposobno$cig nawigzywania przez
tureckich Cypryjczykoéw kontaktow ze §wiatem zewnetrznym (i czerpania
przez nich z tego korzysci), ale takze z mozliwoscia wchodzenia przez
USA (i inne pafistwa oraz organizacje miedzynarodowe) w blizsze relacje
z Cyprem Pétnocnym. Co wazne, stwarzato to szanse rozwigzywania
generowanych przez poétnocnocypryjskie panstwo de facto zagrozen. In-
nymi stowy dawato mozliwos¢ realizacji interesow USA (i innych aktoréw
miedzynarodowych), zwigzanych z ich bezpieczenstwem, we wspotpracy
z Cyprem Pétnocnym!®’.

Stany Zjednoczone Ameryki zdecydowaty sie wykorzystac te sposob-
nos¢, przy tym jako jedno z gtéwnych zagrozen generowanych przez po6t-
nocnocypryjskie panstwo de facto postrzegaty pranie pieniedzy!’8. Cypr
Potnocny zostat bowiem zidentyfikowany przez Departament Stanu USA

195 Zob. szerzej: Andrekos Varnava, Hubert Faustmann (red.), Reunifying Cyprus.
The Annan Plan and beyond, 1.B. Tauris, London 2009; James Ker-Lindsay, Hubert Faust-
mann, Fiona Mullen (red.), An island in Europe. The EU and the transformation of Cyprus,
I.B. Tauris, London 2011.

196 Zob.: Przemystaw Osiewicz, Kwestia cypryjska po roku 2004: pojednanie czy
podziat?, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2006, nr 2; Przemystaw Osiewicz,
The European Union and Its Attitude towards Turkish Cypriots after 2004. Continuity Or
Change?, [w:] Jarostaw Janczak (red.), Beyond Borders. External Relations of the European
Union, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2008; G. Kyris, The Europeani-
sation of contested statehood..., s. 46-53.

197 Zob.: US Embassy Nicosia, Doing More with Turkish Cypriots on Issues of Vital
US Interest, diplomatic cable no. 0SNICOSIA1813_a, 15.11.2005, https://wikileaks.org/
plusd/cables/0SNICOSIA1813_a.html (dostep: 28.02.2017).

198 Tamze.
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jako region, w ktérym istnialo wysokie ryzyko wystepowania tego nie-
legalnego procederu'®’. Generalnie na problem prania pieniedzy wtadze
USA zaczety zwracaé baczniejszg uwage po zamachach terrorystycznych
z 11 wrzesnia 2001 roku?®. Z jednej strony, pranie pieniedzy i finansowa-
nie terroryzmu réznig si¢ od siebie pod wzgledem istoty oraz celow dziatan
0sO6b w nie zaangazowanych. Pranie pieniedzy polega na legalizacji srod-
kéw pozyskanych z przestepczej dziatalnosci, natomiast finansowanie ter-
roryzmu poprzedza dokonanie przestepstwa i jest czesto realizowane przy
uzyciu legalnie uzyskanych funduszy. Z drugiej jednak strony, zarbwno
przestepcom, jak i terrorystom chodzi o utajenie Zro6dta dochodow. Od
strony technicznej moga by¢ przez nich wykorzystywane te same rodzaje
transakciji, a takze ci sami posrednicy. W zwigzku z tym pranie pieniedzy
oraz finansowanie terroryzmu sg zazwyczaj rozpatrywane tacznie?°l,
Chociaz USA zalezalo na uzyskaniu zgody metropolii, tj. Republiki
Cypryjskiej, na nawigzanie wspotpracy z Cyprem Pétnocnym w sfe-
rze przeciwdziatania praniu pieniedzy (i w innych kwestiach waznych
z punktu widzenia bezpieczenistwa USA), to byty gotowe na podjecie ko-
operacji nawet pomimo ewentualnego sprzeciwu wtadz panstwa macie-
rzystego®?2. Swiadczy to o tym, iz USA uznawaly realizacje swych inte-
resOw za istotniejszg niz poszanowanie zasad prawa miedzynarodowego,
w tym nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw. Postulat blizszej
wspotpracy z Cyprem Pétnocnym w kwestiach waznych z punktu widze-
nia interesow USA — w tym w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
— zostal sformutowany przez stron¢ amerykanska podczas spotkania na
wysokim szczeblu w pazdzierniku 2005 roku w Waszyngtonie. Doszto
wtedy do rozméw miedzy amerykanska sekretarz stanu Condoleezza Rice

199 US Department of State, 2005 International Narcotics Control Strategy Report,
t. 2: Money Laundering and Financial Crimes, US Department of State Bureau for Inter-
national Narcotics and Law Enforcement Affairs, Washington, DC 2005, s. 168-170.

200 John W. Moscow, USA, [w:] Wouter H. Muller, Christian H. Kilin, John G. Gold-
sworth (red.), Anti-money laundering. International law and practice, John Wiley & Sons,
Chichester 2007.

201 Grzegorz Szczucinski, Rola Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w za-
bezpieczaniu majqtku pochodzgcego z nielegalnych Zrédet, [w:] Ewa M. Guzik-Makaruk
(red.), Przepadek przedmiotow i korzysci pochodzgcych z przestepstwa, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 334-335.

202 US Embassy Nicosia, Doing More with Turkish..., pkt 8; US Embassy Nicosia,
Cyprus: Central Bank Governor Takes New Job in His Stride, diplomatic cable no. 07NIC-
OSIA721_a, 31.08.2007, pkt 12, https://wikileaks.org/plusd/cables/07NICOSIA721_a.
html (dostep: 22.03.2017).
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a potnocnocypryjskim prezydentem Mehmetem Alim Talatem?%3. Biorgc
pod uwage to, ze wspoélne akcje na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy
podejmowano przed tym spotkaniem, mozna przypuszczaé, ze propozycja
wspoétpracy w tej dziedzinie zostata przedstawiona jeszcze wczeSniej?04.

Zdaniem Departamentu Stanu USA, niepokdj w kontekscie prania
pieniedzy budzito przede wszystkim funkcjonowanie na Cyprze Potnoc-
nym kasyn?%. Zostaty one zalegalizowane w 1975 roku, tuz po inwazji
wojsk tureckich i faktycznym podziale Cypru miedzy greckich i tureckich
Cypryjczykow, jednak rozkwit ich dziatalnosci nastapit dopiero po 1997
roku, kiedy hazard zostat zabroniony w Turcji. W poszukiwaniu rozrywki
Turcy zaczeli korzystac z pétnocnocypryjskich kasyn — tych juz istnieja-
cych i nowych, przeniesionych z Turcji. Przyciggaty one réwniez klientéw
z Bliskiego Wschodu, m.in. z Izraela, a takze z Republiki Cypryjskiej (od
2004 roku, kiedy otwarto granice miedzy panstwem de facto i jego pan-
stwem macierzystym). W roku 2004 na Cyprze Pétnocnym — majgcym
zaledwie 3,4 tys. km? powierzchni i ok. 250 tys. mieszkancéw — funkcjo-
nowaty az 22 kasyna, nalezace gtéwnie do kapitatu tureckiego. Chociaz
ich dziatalnos¢ spotykata sie z niezadowoleniem lokalnych spotecznosci,
to byta popierana przez wtadze poétnocnocypryjskie ze wzgledu na istotne
znaczenie, jakie miaty dla turystyki, bedacej jedng z gtéwnych gatezi go-
spodarki panstwa de facto°°.

Co wazne, same wladze Cypru Poétnocnego przyznawaty, ze miej-
scowe kasyna byty wykorzystywane przez przestepcéw do prania pie-
niedzy??’. Jeden z podstawowych sposobéw legalizacji dochodéw mogt
polega¢ na kupnie zeton6w, a nastepnie ich wymianie na pieniadze jako
wygranej??8. Dodatkowa mozliwos¢ wigzata sie z tym, ze dziatalno$¢ pot-
nocnocypryjskich kasyn byta praktycznie nieregulowana. Uzyskanie przez
operatorow koncesji nie nastreczato wiekszych trudnosci, ich tozsamos¢

203 US Embassy Nicosia, Doing More with Turkish..., pkt 4. Mozna dodac, ze do tego
spotkania doszto pomimo sprzeciwu Republiki Cypryjskiej. Mogto to stanowi¢ forme
,»nagrody” dla tureckich Cypryjczykéw za opowiedzenie sie w referendum w kwietniu
2004 roku za zjednoczeniem Cypru i jednoczes$nie ,,kary” dla greckich Cypryjczykow za
odrzucenie tej idei w gtosowaniu. J. Ker-Lindsay, The foreign policy..., s. 89, 102.

204 US Embassy Nicosia, Doing More with Turkish..., pkt 10.

205 US Department of State, 2005 International Narcotics..., s. 168-170.

206 TJulie Scott, Sahap Asikoglu, Gambling With Paradise? Casino Tourism Develop-
ment in Northern Cyprus, ,,Tourism Recreation Research” 2001, nr 3, s. 53-54.

207 US Department of State, 2005 International Narcotics..., s. 168.

208 7ob. szerzej: FATF & APG, Vulnerabilities of Casinos and Gaming Sector, marzec
20009, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Vulnerabilities%200f%20
Casinos%20and%20Gaming%20Sector.pdf (dostep: 28.02.2017).
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nie podlegata tez zadnej weryfikacji??’. Utatwiato to grupom przestepczym
— przede wszystkim z Turcji, ale tez z Wtoch i Rosji — przenikanie do legal-
nego biznesu hazardowego i legalizacje dochodéw, pochodzgcych gtéwnie
z handlu narkotykami. Zdaniem Marka Galeottiego, eksperta z zakresu
przestepczosci transnarodowej, grupy te zainwestowaty znaczne $rodki na
Cyprze Potnocnym, na pierwszym miejscu stawiajgc kasyna?!?. Kolejny
problem polegat na tym, ze wtadze pétnocnocypryjskie nie byty w stanie
monitorowac dalszego losu wygranych pieniedzy, w tym tych wypranych.
Miaty by¢ wywozone w gotéwce bezposrednio do Turcji, z pominieciem
poinocnocypryjskiego systemu bankowego. Przeptyw pieniedzy byt kon-
trolowany jedynie w ograniczonym zakresie ze wzgledu na duzy ruch
osobowy miedzy Cyprem Poétnocnym i Turcjg?!!.

Uwage Departamentu Stanu zwrécit rowniez péinocnocypryjski sy-
stem bankowy. Ambasada USA na Cyprze donosita o spekulacjach pra-
sowych, méwiacych o tym, ze moze by¢ wykorzystywany przez Al-Kaide
do finansowania terrorystycznej dziatalnosci. Placéwka informowata row-
niez o tym, ze jeden z krajowych péinocnocypryjskich bankéw (onshore)
byt prawdopodobnie kontrolowany przez osobe z niemieckiego Swiata
przestepczego. Inny zas bank podejrzewany byt o to, ze na jego konta
przelewano pienigdze pochodzace z oszustw dokonywanych w Internecie
w USA?12, Niepokdj budzita jednak szczeg6lnie bankowos¢ offshore. Banki
tego typu — w liczbie 21 w 2004 roku — nalezaty do zagranicznych instytu-
cji finansowych i nastawione byty na obcych klientéw, nie mogty bowiem
obstugiwa¢ rezydentéw Cypru P6étnocnego oraz obraca¢ gotowka. Gtowny
problem polegat na tym, ze ich funkcjonowanie byto stabo regulowane.
Ponadto licencje na dziatalno$¢ bankéw offshore przyznawato i cofato
Ministerstwo Gospodarki i Turystyki. Wedtug Departamentu Stanu, to,
ze za licencjonowaniem bankoéw stata instytucja polityczna, a nie Bank
Centralny, otwierato droge praktykom korupcyjnym?!3.

Istotne jest, ze co najmniej w przypadku jednego banku typu offshore
funkcjonujacego na Cyprze Potnocnym pojawity si¢ powazne oskarzenia
o angazowanie si¢ w nielegalng dziatalno$¢. W sierpniu 2004 roku Agencja
ds. Zwalczania Przestepstw Finansowych (FinCEN) - funkcjonujaca w ra-

209 US Department of State, 2005 International Narcotics..., s. 168.

210 Mark Galeotti, Turkish Organised Crime. From Tradition to Business, [w:] Dina
Siegel, Henk van de Bunt (red.), Traditional Organized Crime in the Modern World. Re-
sponses to Socioeconomic Change, Springer, Boston, MA 2012, s. 58-59.

211 US Department of State, 2005 International Narcotics..., s. 169.

212 US Embassy Nicosia, Doing More with Turkish..., pkt 10.

213 US Department of State, 2005 International Narcotics..., s. 169.
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mach Departamentu Skarbu amerykanska jednostka analityki finansowej,
weryfikujgca podejrzenia o pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu
— uznala zarejestrowany na Cyprze P6tnocnym First Merchant Bank za
»gtowne Zrodto zagrozenia pod wzgledem prania pieniedzy” na mocy sek-
cji 311 Patriot Act, amerykanskiej ustawy antyterrorystycznej, przyjetej po
zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku. Decyzje motywowano tym, ze bank
miat siedzibe w jurysdykcji, ktora posiadata strategiczne braki w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, szczegélnie w odniesieniu do sektora
offshore. Ponadto stwierdzono, ze byt wykorzystywany do sprzedazy oszu-
kanczych produktéw i ustug finansowych oraz prania pieniedzy pocho-
dzacych z nielegalnych Zrodet, m.in. przy uzyciu korespondencyjnych
kont w bankach w USA. Jego wtasciciele, kierownictwo i partnerzy mieli
za$ by¢ powigzani z tureckim i rosyjskim swiatem przestepczym. FinCEN
podkreslata, ze legalne transakcje dokonywane za posrednictwem First
Merchant Bank nalezaty do rzadkosci?'*. Mimo tych oskarzen wtadze
potnocnocypryjskie zwlekaty z cofnigciem licencji bankowi i zrobity to
dopiero w lutym 2007 roku.

Niepokoj Departamentu Stanu budzit réwniez brak na Cyprze Pot-
nocnym odpowiednich regulacji prawnych i rozwigzan instytucjonalnych
co do przeciwdziatania praniu pieniedzy?!®. Zdaniem M. Galeottiego, byta
to dla tureckich organizacji przestepczych wazna zacheta do dokonywa-
nia legalizacji srodkéw w péinocnocypryjskim panstwie de facto, kiedy
od potowy lat 90. XX wieku wtadze Turcji zaczety wzmacniaé kontrole
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy?'®. Co prawda, w roku 1999
przyjeto na Cyprze Pétnocnym ustawe z tego zakresu, ktéra poczatkowo
byta dos¢ dobrze oceniana przez Departament Stanu. Zaktadata m.in.
ograniczenie liczby transakcji gotowkowych w zyciu gospodarczym, zo-
bowigzywata banki i pozabankowe instytucje finansowe do zglaszania
transakcji na kwote powyzej 20 tys. USD, a takze na mniejsze kwoty
w przypadku podejrzenia nielegalnosci operacji. Naktadata réwniez na
banki obowigzek stosowania procedury ,,poznaj swojego klienta”, pole-
gajacej na szczegotowej identyfikacji obstugiwanych przez nie podmio-
tow. Omawiana ustawa z 1999 roku nie zostata jednak w petni wprowa-
dzona w zycie, dodatkowo jej zapisy zaczety odstawac od standardow

214 US Department of the Treasury, Imposition of Special Measure Against First Mer-
chant Bank OSH Ltd, ,,Federal Register” 2004, nr 163, s. 51979-51986, https://www.gpo.
gov/fdsys/pkg/FR-2004-08-24/pdf/04-19267.pdf (dostep: 28.02.2017).

215 US Department of State, 2005 International Narcotics..., s. 168-170.

216 M. Galeotti, Turkish Organised Crime..., s. 58-59.
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miedzynarodowych, zaostrzonych po zamachach terrorystycznych w USA
z 11 wrze$nia 2001 roku?!’.

Co wiecej, chociaz wtadze Cypru P6étnocnego ustanowity miedzyin-
stytucjonalng strukture, ktéra miata funkcjonowac jako jednostka anali-
tyki finansowej?!'%, to w zasadzie nie przejawiata ona zadnej aktywnosci.
Przy tym otrzymywata tylko niewielkg liczbe zgloszen o podejrzanych
transakcjach, co podawato w watpliwos¢ funkcjonalno$¢ mechanizmoéw
przeciwdziatania praniu pieniedzy. Problemem byt réwniez brak odpo-
wiedniego wyszkolenia pracownikéw administracji panstwa de facto
i funkcjonujacych w jego ramach instytucji finansowych, co w duzym
stopniu wynikato z miedzynarodowej izolacji Cypru P6tnocnego. Nie-
ufno$¢ Departamentu Stanu wobec mechanizméw przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy pogtebiat tez fakt, ze nie podlegaty one szczegétowej ze-
wnetrznej ocenie. Jako separatystyczny region Cypr Pétnocny nie nalezat
bowiem do zadnej ze struktur miedzynarodowych zajmujacych si¢ tymi
problemami. Ponadto nie wspdétpracowat z ktérakolwiek z nich, bedac
po prostu bytem przez nie ignorowanym. Nie mogt takze przystgpi¢ do
zadnej z miedzynarodowych umoéw dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy. Sformalizowang wspotprace w tym zakresie podejmowat tylko
z Turcjg, jedynym uznajagcym go panstwem?!°,

Z kolei Unia Europejska podjeta wspotprace z Cyprem Pétnocnym
na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy w ramach unijnego programu,
zainicjowanego w nastepstwie wspomnianego referendum z 2004 roku,
w ktorym mieszkancy Cypru Pétnocnego poparli idee unifikacji Cypru,
majacego stac si¢ cztonkiem UE (opowiadajac si¢ przeciw zjednoczeniu,
ludno$¢ Republiki Cypryjskiej jednak pogrzebata te idee)??°. UE uznata
woéwecezas za konieczne ,,utatwienie pokojowego zjednoczenia Cypru” —
a wiec urzeczywistnienia wartosci, jaka jest pokoj — przez uruchomienie
programu na rzecz stymulowania rozwoju gospodarczego péinocnocypryj-

217 US Department of State, 2005 International Narcotics..., s. 169.

218 Na temat dziatalnosci jednostki analityki finansowej na polskim przyktadzie
zob.: Bartosz Jagodzinski, Rola wywiadu finansowego w przeciwdziataniu procederowi pra-
nia pieniedzy i w jego zwalczaniu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7.

219 US Department of State, 2005 International Narcotics..., s. 169.

220 Zob.: Komisja Europejska, Trzecie sprawozdanie roczne za rok 2008 w sprawie
realizacji pomocy wspolnotowej na mocy rozporzgdzenia Rady (WE) nr 389/2006 z dnia
27 lutego 2006 r. ustanawiajqcego instrument wsparcia finansowego w celu stymulowania
rozwoju gospodarczego tureckiej wspolnoty cypryjskiej, KOM(2009) 286 wersja ostateczna,
08.07.2009, s. 9, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52
009DC0286&from=EN (dostep: 28.02.2017); TAIEX, 2008 Activity Report, European
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Stany Zjednoczone Ameryki i Unia Europejska — okolicznosci, propozycja, motywacje... 91

skiego regionu, zaktadajacego w szczegolnosci dostosowanie jego prawa do
unijnego dorobku prawnego??!. Inicjatywa ta miata na celu odpowiednie
przygotowanie Cypru Poétnocnego do przysztej reintegracji z bogatszym
panstwem macierzystym i do cztonkostwa w UE jako integralna czes¢
zjednoczonego panstwa??2. Wspoétpraca podejmowana w ramach tego
programu byta wiec postrzegana przez UE jako stuzgca poszanowaniu
norm prawa miedzynarodowego - tj. integralnosci terytorialnej panstw?23.
Podstawe omawianej inicjatywy stanowito rozporzadzenie Rady UE z lu-
tego 2006 roku, przyjete w oparciu o wniosek Komisji Europejskiej oraz
konkluzje Rady UE, datowane odpowiednio na lipiec i kwiecien 2004
roku??*. Podjeto ja po konsultacjach z wladzami Republiki Cypryjskiej
i — z pewnoscig — rowniez Cypru Péinocnego.

Nie mozna przy tym wykluczy¢, iz UE postrzegata wspotprace z pot-
nocnocypryjskim panstwem de facto w dziedzinie przeciwdziatania praniu
pieniedzy nie tylko jako element swego programu na rzecz utatwienia po-
kojowego zjednoczenia Cypru (przez wsparcie rozwoju regionu pétnocno-
cypryjskiego i dostosowanie jego prawa do unijnego dorobku prawnego),
ale przede wszystkim — podobnie jak USA - jako dziatanie na rzecz za-
pewnienia sobie bezpieczenstwa. Generalnie na problem prania pieniedzy
i powigzana z nim kwestie finansowania terroryzmu UE, tak jak i USA,
zaczeta zwracac wieksza uwage po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku,
o czym moze $wiadczy¢ przyjecie kolejnych dyrektyw dotyczacych za-
grozen wynikajacych z prania pieniedzy odpowiednio w grudniu 2001

221 2576th Council meeting — General Affairs — Luxembourg, 26 April 2004, http://
europa.eu/rapid/press-release_ PRES-04-115_en.htm (dostep: 20.02.2017).

222 Zob.: P. Osiewicz, Kwestia cypryjska...; P. Osiewicz, The European Union...;
G. Kyris, The Europeanisation of contested statehood..., s. 46-53. Z podobna inicjatywa
na rzecz wsparcia rozwoju péinocnocypryjskiego regionu wystapity rowniez USA. US
Department of State, Aid to Northern Cyprus, 07.09.2004, https://2001-2009.state.gov/r/
pa/prs/ps/2004/34291.htm (dostep: 20.02.2017).

223 Zob.: Komisja Europejska, Wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia Rady ustanawia-
jacego instrument wsparcia finansowego dla rozwoju gospodarczego spotecznosci Turkow
cypryjskich, COM(2004) 465 koricowy, 07.07.2004, s. 2, http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004PC0465&from=EN (dostep: 28.02.2017); Roz-
porzgdzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajgce instrument
wsparcia finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspolnoty
cypryjskiej i zmieniajgce rozporzqdzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji
Odbudowy, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32006R0389
(dostep: 28.02.2017); 2576th Council meeting...

224 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 389/2006...; Komisja Europejska, Wniosek doty-
czqcy rozporzgdzenia Rady...; 2576th Council meeting...
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roku i w pazdzierniku 2005 roku (podczas gdy wczesniejsza i jednoczesnie
pierwsza dyrektywa zostata przyjeta w czerwcu 1991 roku)??°.

Z punktu widzenia Unii Europejskiej istotny byt fakt, ze terytorium
poinocnocypryjskiego panstwa de facto stato sie formalnie czescia UE
z dniem 1 maja 2004 roku, kiedy przystapita do niej Republika Cypryj-
ska (czyli panstwo macierzyste Cypru Potnocnego). Na obszarze Cypru
P6tnocnego zawieszono jednak stosowanie prawa unijnego (na mocy pro-
tokotu 10 do traktatu o przystapieniu Republiki Cypryjskiej do UE). Po-
nadto nie uczestniczac w procesie akcesji, Cypr Péinocny nie wprowadzit
unijnych standardéw w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Przy
tym Republika Cypryjska nie podejmowata ze swym separatystycznym
regionem zadnej kooperacji w tym zakresie.

1.2. Przebieg wspotpracy

Ze strony amerykanskiej wspotprace z Cyprem Poétnocnym na rzecz
przeciwdziatania praniu pieniedzy podejmowaty Agencja Stanéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID) i Departament Skarbu,
w tym FinCEN, a ze strony unijnej — Biuro Pomocy Technicznej i Wymiany
Informacji (TAIEX), funkcjonujgce w ramach Komisji Europejskiej. Ich
dziatalnos¢ byta finansowana przede wszystkim z funduszy odpowiednio
amerykanskiego programu Partnerstwa dla Rozwoju Gospodarki Cypru
(CyPEG), uruchomionego w 2005 roku, oraz w ramach wsparcia finan-
sowego ustanowionego na mocy wspomnianego rozporzadzenia Rady
UE w 2006 roku w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej
wspolnoty cypryjskiej. Wspotpraca polegata na udzielaniu przez USA i UE
pomocy technicznej Cyprowi Pétnocnemu w celu dostosowania p6tnoc-
nocypryjskich ram prawno-instytucjonalnych w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy do standardéw miedzynarodowych, a takze na wymianie
informacji dotyczacych tego nielegalnego procederu.

Konkretne dziatania polegaty na przegladzie przez amerykanskich
i unijnych ekspertéow potnocnocypryjskiego prawodawstwa i identyfikacji
niedoskonatosci, a nastepnie na pomocy w wypracowywaniu nowych
przepisow prawnych, ocenie projektow ustaw i wsparciu przy implemen-
tacji przyjetego prawa. Za cel stawiano sobie wypracowanie odpowiednich
regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, utwo-

225 Franco Frattini, Initiatives of the European Commission, [w:] W.H. Muller,
C.H. Kilin, J.G. Goldsworth (red.), Anti-money laundering...
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rzenie sprawnie funkcjonujacej jednostki analityki finansowej, a takze
wzmocnienie regulacji dziatalnosci bankéw i kasyn oraz innych przedsie-
biorstw. Przeprowadzano rowniez szkolenia dla pracownikéw Banku Cen-
tralnego, Ministerstwa Gospodarki i Turystyki, Ministerstwa Finansow,
Jednostki Analityki Finansowej (MABEB), policji, prokuratury, sgdowni-
ctwa, bankow i kasyn. Dodatkowo przekazywano instytucjom poétnoc-
nocypryjskiego panstwa de facto wyposazenie i oprogramowanie??°, Jesli
chodzi o kwestie wymiany informacji, to na prosby strony amerykanskiej
— przekazywane za posSrednictwem Banku Centralnego Cypru Pétnocnego
— banki zarejestrowane w regionie sprawdzaty, czy nie ma w nich zdepo-
nowanych Srodkéw nalezacych do oséb i ugrupowan podejrzewanych
o dziatalnos¢ terrorystyczng. Strona péinocnocypryjska zwracata sie zas
z prosbg do USA o udzielenie informacji o podejrzanych transakcjach
dokonywanych przez amerykanskie przedsiebiorstwa za poSrednictwem
miejscowych bankow??’,

Ponadto Komisja Europejska odegrata role posrednika miedzy Cy-
prem Péinocnym a Grupa Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienie-
dzy (FATF), powstata w czasie szczytu Grupy G7 w 1989 roku nieza-
lezng strukturg miedzyrzadowsa, wypracowujaca i wspierajacg dziatania
na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Wspotpraca miedzy Komisjg a Cyprem Péinocnym w tym zakresie roz-
poczeta sie w 2007 roku, kiedy FATF dokonata nieformalnego przegladu
p6tnocnocypryjskich ram prawno-instytucjonalnych w dziedzinie prze-

226 US Embassy Nicosia, Doing More with Turkish..., pkt 10; US Embassy Nicosia,
“TRNC” Anti-Money Laundering: There’s Some Will, but They Need a Way, diplomatic
cable no. 07NICOSIA797_a, 28.09.2007, https://wikileaks.org/plusd/cables/07NIC-
OSIA797_a.html (dostep: 28.02.2017); US Embassy Nicosia, “TRNC” Anti-Money
Laundering Efforts Slowly Advance, diplomatic cable no. 08NICOSIA77_a, 31.01.2008,
https://wikileaks.org/plusd/cables/08NICOSIA77_a.html (dostep: 28.02.2017); US Em-
bassy Nicosia, USG Provides Anti-Money Laundering, C-T Assistance to Turkish Cypri-
ots, diplomatic cable no. 08NICOSIA712_a, 04.09.2008, https://wikileaks.org/plusd/
cables/08NICOSIA712_a.html (dostep: 28.02.2017); US Embassy Nicosia, Northern Cy-
prus AML Update, diplomatic cable no. 09NICOSIA114_a, 12.02.2009, https://wikileaks.
org/plusd/cables/09NICOSIA114_a.html (dostep: 28.02.2017); US Embassy Nicosia,
North Cyprus Budget Woes and Money Laundering Issues, diplomatic cable no. 09NICO-
SIAS522_a, 11.08.2009, https://wikileaks.org/plusd/cables/09NICOSIA522 _a.html (dostep:
28.02.2017).

227 US Embassy Nicosia, Cyprus: 2006 Country Report on Terrorism, diplomatic cable
no. 06NICOSIA2048_a, 20.12.2006, pkt 14, https://wikileaks.org/plusd/cables/06 NICO-
SIA2048_a.html (dostep: 28.02.2017); US Embassy Nicosia, Northern Cyprus “Central”
Banker Seeks “Cooperation”, diplomatic cable no. 07NICOSIA748 _a, 13.09.2007, https://
wikileaks.org/plusd/cables/07NICOSIA748_a.html (dostep: 28.02.2017).
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ciwdziatania praniu pieniedzy. Dos¢ krytyczne wnioski — zasadniczo
zbiezne z przytoczong wyzej opinig Departamentu USA — FATF zawarta
w niepublicznym raporcie z lipca 2007 roku. Jednoczes$nie zobowigzata
w nim Cypr P6tnocny do opracowania planu dziatan majacych na celu
eliminacje¢ strategicznych uchybien. W zwigzku z brakiem kontaktow
miedzy FATF i Cyprem Po6tnocnym - jako konsekwencji nieuznawania
tego regionu za panstwo przez spotecznos¢ miedzynarodowg — Komisja
Europejska podjeta sie roli posrednika i przekazata raport FATF stronie
poinocnocypryjskiej. Dodatkowo Komisja udzielita Cyprowi P6tnocnemu
wsparcia w przygotowaniu i wcieleniu w zycie wymaganego przez FATF
dokumentu??3.

Wspoétpraca zyskata na znaczeniu, kiedy w lutym 2008 roku FATF
nieoczekiwanie wydata o§wiadczenie wzywajace miedzynarodowg spo-
tecznos¢ finansowa do zachowania szczegodlnej ostroznosci w kontaktach
z pétnocnocypryjskimi instytucjami finansowymi w zwiazku z tym, ze
mogty one nie stosowac nalezytych procedur w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy. Wiazato si¢ to z umieszczeniem po6tnocnocypryjskiego
panstwa de facto — obok takich panstw jak Uzbekistan, Iran, Pakistan,
Turkmenistan oraz Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca — na tzw. czarnej
liscie jurysdykcji majacych powazne braki w dziedzinie przeciwdziatania
praniu pieniedzy, a takze tych niewspotpracujacych z FATF??°, Nalezy
jednak dodac, ze dzieki interwencji przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych
Ameryki i Wielkiej Brytanii w o§wiadczeniu odnotowano dokonania Cy-
pru Poétnocnego w tym zakresie, majgc na mysli przyjeta w styczniu 2008
roku ustawe o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i powotanie do zycia na
jej mocy jednostki analityki finansowe;j?3°.

Ostrzezenie zostato powtorzone w czerwcu 2008 roku, ale juz
w o$wiadczeniu z pazdziernika tegoz roku FATF odnotowata istotne po-
stepy poczynione przez Cypr Pétnocny, stwierdzajac, ze w znaczacym

228 US Embassy Nicosia, “TRNC” Anti-Money Laundering: There’s Some Will...;
Komisja Europejska, Trzecie sprawozdanie roczne za rok 2008..., s. 9.

229 FATF, Statement — 28 February 2008, http://www.fatf-gafi.org/publications/
high-riskandnon-cooperativejurisdictions/documents/fatfstatement-28february2008.
html (dostep: 28.02.2017). Zob. tez: US Embassy Ankara, Turkey: GOT Requests USG
Support on “TRNC” anti-Money Laundering Efforts, diplomatic cable no. 08AN-
KARA633_a, 03.04.2008, https://wikileaks.org/plusd/cables/OSANKARA633_a.html
(dostep: 28.02.2017).

230 US Embassy Nicosia, Talat Claims Full-Fledged Talks Will Improve Current Nega-
tive Climate, diplomatic cable no. 08NICOSIA156_a, 04.03.2008, pkt 9, https://wikileaks.
org/plusd/cables/08NICOSIA156_a.html (dostep: 28.02.2017).
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stopniu usunat on zidentyfikowane uchybienia?3!. Ocena byta zwigzana
z rozpoczeciem implementacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy,
w tym z wydaniem do niej kilku rozporzagdzen wykonawczych w okresie
maj—czerwiec, a takze z uchwaleniem w sierpniu ustawy o bankowosci
typu offshore. W lutym 2009 roku potnocnocypryjskie panstwo de facto
zostato usunigte przez FATF ze wspomnianej czarnej listy. Byto to mozliwe
dzieki widocznej poprawie w zakresie zgtaszania podejrzanych transak-
¢ji, ich weryfikacji, zbierania materiatlu dowodowego i zawiadamiania
organéw Scigania, a takze dzieki przygotowaniu ostatniej przewidywanej
w planie dziatan ustawy o grach hazardowych, regulujacej dziatalnos¢
kasyn (zostala uchwalona w marcu 2009 roku)?3?. W sprawozdaniach
dotyczacych dziatalnosci TAIEX stwierdzono, ze to wtasnie dzieki jego
aktywnosci doszto do stworzenia nowych ram prawno-instytucjonal-
nych w zakresie przeciwdziatania przez Cypr P6étnocny praniu pieniedzy,
a w konsekwencji do wydania przez FATF opinii korzystnej dla tego re-
gionu?33, Nalezy doda¢, ze reformy dokonane przez wiadze pétnocnocy-
pryjskie zostaty pozytywnie ocenione rowniez przez USA i UE, chociaz
konieczne byly jeszcze dalsze dzialania na rzecz wypracowania efektyw-
nego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy?34.

Dziatania USA o charakterze technicznym byty wspierane rowniez
na ptaszczyznie politycznej. Dyplomaci amerykanscy poruszali problem
prania pieniedzy podczas spotkan z najwyzszymi wtadzami Cypru P6étnoc-
nego oraz z przedstawicielami jego quasi-panstwowych instytucji. Moni-
torowali w ten sposéb tworzenie nowych ram prawno-instytucjonalnych
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Wywierali przy tym mniej-
sza lub wigkszg presje na rozmoéwcoéw, by ci dziatali na rzecz przyspiesze-

231 FATF, Statement — 20 June 2008, http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk
andnon-cooperativejurisdictions/documents/fatfstatement-20june2008.html (dostep:
28.02.2017); FATF, Statement — 16 October 2008, http://www.fatf-gafi.org/publications/
high-riskandnon-cooperativejurisdictions/documents/fatfstatement-16october2008.html
(dostep: 28.02.2017).

232 US Embassy Nicosia, Northern Cyprus: Progress Slow but Steady on AML, diplo-
matic cable no. 09NICOSIA277_a, 24.04.2009, https://wikileaks.org/plusd/cables/09NIC-
OSIA277_a.html (dostep: 28.02.2017).

233 TAIEX, 2008 Activity Report..., s. 20; Komisja Europejska, Trzecie sprawozdanie
roczne za rok 2008..., s. 9.

234 US Embassy Nicosia, Northern Cyprus: Progress...; US Department of State, 2010
International Narcotics Control Strategy Report, t. 2: Money Laundering and Financial
Crimes, US Department of State Bureau for International Narcotics and Law Enforcement
Affairs, Washington, DC 2010, s. 96-97; Komisja Europejska, Trzecie sprawozdanie roczne
za rok 2008...,s. 9.
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nia catego procesu. Ostrzegali na przyktad, ze bez odpowiednich zmian
Cypr Potnocny nie zostanie skreslony z czarnej listy FATF, a po tym, jak
zostal z niej usuniety, ze moze na nig powrdcic. Byto to o tyle potrzebne,
ze reformy przebiegaty wolniej niz oczekiwano, o czym Swiadczy fakt,
ze od rozpoczecia prac nad ustawami do ich przyjecia mineto kilka lat.
Wynikato to z braku woli politycznej, skupianiu si¢ na rozwigzywaniu
probleméw postrzeganych jako wazniejsze czy sprzeciwu wptywowych ope-
ratorow kasyn wobec zmian?3%, Mozna zatozy¢, ze podobne do USA dzia-
tania podejmowali na ptaszczyznie politycznej takze przedstawiciele UE.

2. Cypr Pétnocny - akceptacja wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
i Unig Europejska oraz jej motywacje

Postulat blizszej wspotpracy USA i Cypru Péinocnego w kwestiach
waznych z punktu widzenia amerykanskich interesow — w tym w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy — spotkat sie z przychylnoscia p6tnoc-
nocypryjskiego prezydenta M.A. Talata podczas wspomnianego spotkania
z amerykanskg sekretarz stanu C. Rice w pazdzierniku 2005 roku?3¢. Przy
tym propozycje kooperacji wtadze péinocnocypryjskiego panstwa de facto
zaakceptowaty najprawdopodobniej jeszcze wcze$niej, biorgc pod uwage
to, ze wspolne dziatania na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy po-
dejmowano przed tym spotkaniem. Propozycje wspotpracy z UE przyjety
za$ zapewne w ramach konsultacji dotyczacych szerszej inicjatywy unijnej
na rzecz rozwoju regionu potnocnocypryjskiego i dostosowania jego prawa

235 US Embassy Nicosia, Northern Cyprus “Central”...; US Embassy Nicosia, “TRNC”
Anti-Money Laundering: There’s Some Will...; US Embassy Nicosia, Talat Still Troubled
by Greek Cypriot Motivations, diplomatic cable no. 08NICOSIA649_a, 07.08.2008, pkt
8, https://wikileaks.org/plusd/cables/08NICOSIA649_a.html (dostep: 28.02.2017); US
Embassy Nicosia, Cyprus: T/C “PM” Praises Erdogan, Bashes Turkish MFA, diplomatic
cable no. 09NICOSIA45_a, 23.01.2009, pkt 7, https://wikileaks.org/plusd/cables/09NIC-
OSIA45_a.html (dostep: 28.02.2017); US Embassy Nicosia, Northern Cyprus AML...; US
Embassy Nicosia, North Cyprus’ Economy “Minister” — Young and Eager, diplomatic cable
no. 09NICOSIA363_a, 04.06.2009, https://wikileaks.org/plusd/cables/09NICOSIA363_a.
html (dostep: 28.02.2017); US Embassy Nicosia, North Cyprus Budget...

236 US Embassy Nicosia, Doing More with Turkish..., pkt 4. Zob. tez: US Embassy
Nicosia, Terrorism Finance Coordination Officer: Cyprus, diplomatic cable no. 06 NIC-
OSIA1917_a, 09.11.2006, pkt d, https://wikileaks.org/plusd/cables/O6NICOSIA1917_a.
html (dostep: 28.02.2017).
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do unijnego dorobku prawnego. Wchodzac we wspotprace z USA i UE,
Cypr Péinocny liczyt na to, ze bedzie ona stuzyc¢ realizacji jego interesow.

Jak zauwazyta Daria Isachenko, przez 20 lat od momentu deklaracji
niepodlegtosci Cypru Poétnocnego w 1983 roku cel, do jakiego dazyto to
panstwo de facto, nie byt w petni jasny. Oscylowat bowiem miedzy uzyska-
niem miedzynarodowego uznania za panstwo a utworzeniem z Republika
Cypryjska panstwa federalnego. Natomiast w przypadku analizowanego
okresu 2004-2010 mozna méwic o realizacji jednego celu, tj. reintegracji
z panstwem macierzystym na zasadzie federacji i cztonkostwie wspoélnego
panstwa w UE?%. Dobitnie §wiadczg o tym wyniki wspomnianego refe-
rendum z 2004 roku, podczas ktorego wiekszos¢ tureckich Cypryjczykow
opowiedziata si¢ za zjednoczeniem wchodzgcego do Unii Europejskiej
Cypru. Co wazne, idea ta byta podzielana przez éwczesne pétnocnocy-
pryjskie wtadze: parlament i rzad (na czele z premierem Mehmetem Alim
Talatem, a nastepnie Ferdim Sabitem Soyerem), funkcjonujace w latach
2004-2009, oraz prezydenta M.A. Talata, sprawujacego urzagd w okre-
sie 2005-2010%38. Warto zauwazy¢, ze chociaz wszystkie kolejne wtadze
formalnie opowiadaty sie za federacja z panstwem macierzystym, to fak-
tycznie cze$¢ z nich byta niechetna temu rozwigzaniu, sktaniajac sie ku
niepodlegtosci regionu?%.

Majac na wzgledzie powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze Cypr Péinocny
podjat wspotprace z USA i UE na rzecz przeciwdziatania praniu pienie-
dzy - polegajacg przede wszystkim na stworzeniu odpowiednich miejsco-
wych ram prawno-instytucjonalnych — poniewaz traktowat to jako jedno
z dziatan przygotowujacych region do przysztego zjednoczenia z Republika
Cypryjska i integracji z Unig Europejskg. Ponadto kooperacja w dziedzinie
waznej dla bezpieczenstwa USA i UE, ale tez innych podmiotéw, dziatata
na rzecz podtrzymania sympatii spotecznosci miedzynarodowej, jaka Cypr
Poétnocny cieszyt sie po referendum z 2004 roku. Emanacja tej przychyl-
nos$ci mogtaby w przysztosci wigzac sie z uwzglednianiem przez podmioty
zaangazowane w uregulowanie konfliktu cypryjskiego pétnocnocypryj-
skich intereséw podczas kolejnych préb zjednoczenia Cypru i dbaniem

237 D. Isachenko, The making..., s. 162-163.

238 Przemystaw Osiewicz, Konflikt cypryjski, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2013, s. 189-217.

239 Zob. szerzej: P. Osiewicz, Konflikt cypryjski..., s. 207-239; International Crisis
Group, Divided Cyprus. Coming to Terms on an Imperfect Reality, ICG, Brussels 2014.
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o zachowanie korzystnych dla tureckich Cypryjczykéw zapiséw Planu
Annana (negatywnie postrzeganych przez greckich Cypryjczykdéw?40).
Biorac pod uwage to, ze perspektywa utworzenia federacji z panstwem
macierzystym byta jednak raczej oddalona w czasie, istotniejszy powod
wejscia przez Cypr Poétnocny we wspotprace z USA i UE na rzecz prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy stanowito dazenie do zwigkszania zakresu
jego uznania de facto®*!. Generalnie wiekszy udzial w obrocie miedzy-
narodowym miat prowadzi¢ do wzmacniania potencjatu regionu pot-
nocnocypryjskiego jako panstwa de facto, majacego w perspektywie sta¢
sie czeScig sktadowg federacji tworzonej wspolnie z greckimi Cypryjczy-
kami z potudnia. Przy tym w wielu przypadkach nawigzana wspotpraca
z podmiotami zewnetrznymi mogtaby by¢ bez przeszkdéd kontynuowana
rowniez po zjednoczeniu Cypru. Chociaz dla tureckich Cypryjczykow
wazniejsze byty inne kwestie, takie jak mozliwos¢ bezposSredniego (a wiec
nie za posrednictwem Republiki Cypryjskiej czy Turcji) handlu oraz ko-
munikacji morskiej i powietrznej ze Swiatem zewnetrznym, to kooperacja
z USA oraz UE w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy réwniez
stanowita element wychodzenia Cypru Pétnocnego z miedzynarodowej
izolacji, a takze zwigkszania poziomu jego zewnetrznej legitymizacji.
Jesli na przyktad w kwestii miedzynarodowego handlu i transportu
tureckim Cypryjczykom nie udato sie osiggnac celu, to w przypadku
wspolpracy w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy rezultaty byty
zrbéznicowane. Z jednej strony, jak juz wspomniano, w ramach kooperacji
odbywaty sie spotkania reprezentantéw USA i UE z najwyzszymi wtadzami
Cypru Poétnocnego oraz z przedstawicielami pétnocnocypryjskich insty-
tucji panstwowych. Miaty one charakter zaréwno polityczny, jak i tech-
niczny. W ramach tych ostatnich — dominujgcych ze wzgledu na specyfike
przedmiotu wspotpracy — dochodzito tez do spotkan z przedstawicielami
panstw cztonkowskich UE. Kontrastowalo to z okresem wczes$niejszym,
kiedy kontakty miedzynarodowe byty bardzo ograniczone. Istotne jest,
ze wspotprace kontynuowano réwniez w kolejnych latach, co swiadczy
o tym, iz Cypr Péinocny okazat si¢ odpowiedzialnym partnerem dla USA
i UE (mimo ze efektywnos¢ systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy
byta poddawana krytyce)?*?. To z kolei mogto czyni¢ péinocnocypryjskie

240 Costas Melakopides, Cyprus, Small-Powerhood and the EU’s Principles and Val-
ues, [w:] Robert Steinmetz, Anders Wivel (red.), Small States in Europe. Challenges and
Opportunities, Routledge, London 2010, s. 166-167.

241 7ob.: D. Isachenko, The making..., s. 162-165.

242 7Zob. szerzej: US Department of State, 2016 International Narcotics Control
Strategy Report, t. 2: Money Laundering and Financial Crimes, US Department of State
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panstwo de facto bardziej wiarygodnym podmiotem odnosnie do koope-
racji ze spotecznoscig miedzynarodowg w innych kwestiach?*3. Ponadto
dzieki posrednictwu Komisji Europejskiej péinocnocypryjskie panstwo
de facto nawiazato relacje z FATF, wiodaca strukturag miedzynarodowa
w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Z drugiej jednak strony, Cyprowi Péinocnemu nie udato si¢ w petni
sformalizowa¢ kooperacji z USA i UE w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy. Na przyklad kontakty na ptaszczyznie politycznej czesto miaty
status nieoficjalnych lub poétoficjalnych. Nie doszto tez do ustanowienia
formalnych relacji miedzy potnocnocypryjska jednostka analityki finan-
sowej a jej amerykanskim odpowiednikiem, a takze unijnymi strukturami
zajmujacymi sie problemem prania pieniedzy?#*. Pomimo gotowosci do
wystepowania pod jakakolwiek nazwg i w dowolnym charakterze, Cy-
prowi Péinocnemu nie powiodto sie takze w kwestii ustanowienia ofi-
cjalnych relacji z FATF. Skutkowato to przygotowaniem przez te strukture
oceny mechanizmoéw przeciwdziatania praniu pieniedzy funkcjonujacych
w po6tnocnocypryjskim panstwie de facto bez konsultacji z jego przedsta-
wicielami czy tez brakiem mozliwosci bezposSredniej obrony przed stawia-
nymi zarzutami?#’. Ponadto nie nastgpito poszerzenie roboczej wspotpracy
miedzynarodowej Cypru Péinocnego w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy o nowe podmioty, pomimo oczekiwan, iz moze do tego przy-
czynic si¢ kooperacja z USA i UE. Pétnocnocypryjskie panstwo de facto nie

Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, Washington, DC 2016,
s. 108-110.

243 Na przyktad jest mozliwe, ze dzieki wspotpracy Cypru Potnocnego ze spotecz-
noscig migdzynarodowa na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy USA pozwolity temu
panstwu de facto przystapi¢ do FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act). Jest to
amerykanskie prawo realizowane przy wspoétudziale innych panstw, dotyczace ujawniania
przez obywateli USA ich zagranicznych aktywow do celow podatkowych. W przypadku
nieprzystgpienia do FATCA pétnocnocypryjskie banki bytyby stopniowo wypychane
z rynku. Ismail Volkan, Kara para ile miicadele etmek toplumsal bir gorev, ,,Kibris Gaze-
tesi”, 16.04.2014, http://arsiv.kibrisgazetesi.com/?p=512070 (dostep: 15.03.2017).

244 Zob.: US Embassy Nicosia, Northern Cyprus “Central”...; Mali Biligi Edinme
Birimi, 2009 yili MABEB Faaliyet Raporu, s. 17, http://www.parakambiyo.gov.ct.tr/i/
mozka/para/mabeb2009.pdf (dostep: 15.03.2017); Mali Biligi Edinme Birimi, 2015 yili
MABERB Faaliyet Raporu, s. 24-25, http://www.parakambiyo.gov.ct.tr/i/mozka/para/ma-
beb2015.pdf (dostep: 15.03.2017).

245 US Embassy Nicosia, “TRNC” Anti-Money Laundering: There’s Some Will..., pkt
3; US Embassy Nicosia, USG Provides Anti-Money..., pkt 7; US Embassy Ankara, Turkey:
GOT Requests... Na marginesie mozna dodad, ze Tajwan jako Chiniskie Tajpej jest czton-
kiem (pierwotnym) jednego z regionalnych odpowiednikow FATF — Grupy Azji i Pacyfiku
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (APG).
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byto w stanie nawigza¢ dwustronnej wspotpracy, polegajacej gtéwnie na
wymianie informacji, z innymi panstwami niz USA i Wielka Brytania#°.

Walka z wizerunkiem miejsca, w ktérym dochodzi do prania pie-
niedzy, byta kolejng istotng kwestig, ktéra sktonita Cypr Pétnocny do
podjecia wspotpracy z USA i UE w zakresie przeciwdziatania temu niele-
galnemu procederowi. Cytowany juz ekspert z dziedziny przestepczosci
transnarodowej M. Galeotti okreslit nawet poétnocnocypryjskie panstwo
de facto jako ,,praktycznie zinstytucjonalizowang pralni¢ pieniedzy” dla
tureckich grup przestepczych?¥. Dziatania stuzace uniemozliwieniu prania
pieniedzy miaty tez pomo6c w walce z rozpowszechniong w zachodnich
mediach negatywng reputacja pétnocnocypryjskiego panstwa de facto
jako oazy dla zagranicznych przestepcow, gtéwnie z Wielkiej Brytanii.
Cypr Péinocny stanowit dla nich atrakcyjne miejsce w duzym stopniu
w zwiazku z tym, ze nie byl, jako byt nieuznawany przez spotecznos$¢ mie-
dzynarodowg, objety umowami ekstradycyjnymi. Co istotne, posgdzani
byli oni o pranie pieniedzy — nielegalnych $rodkéw przywiezionych ze soba
i/lub pozyskanych na miejscu dzieki kontynuacji przestepczej dziatalno-
§ci — przy wykorzystaniu poétnocnocypryjskiego systemu finansowego?#8.

Utrzymywanie si¢ opinii o Cyprze Péinocnym jako miejscu, w ktérym
dochodzi do prania pieniedzy, niosto pewne zagrozenia dla jego funk-
cjonowania. Mogto bowiem przyczynic sie do pogorszenia, generalnie
pozytywnego po referendum z 2004 roku, wizerunku na arenie miedzyna-
rodowej i do trudnosci w wychodzeniu z miedzynarodowej izolacji. Przede
wszystkim, jak zauwazyli eksperci Banku Swiatowego, bytoby szkodliwe
dla perspektywy rozwoju potnocnocypryjskiej gospodarki?#. Przy tym

246 Zob.: Mali Biligi Edinme Birimi, 2009 yili MABEB..., s. 17; Mali Biligi Edinme
Birimi, 2015 yili MABEB..., s. 24-25.

247 M. Galeotti, Turkish Organised Crime..., s. 58=59.

248 Zob.: Orya S. Halisdemir, Turkey, TRNC accused of drug money laundering,
Hiirriyet Daily News, 04.12.1997, http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-trnc-ac-
cused-of-drug-money-laundering.aspx?pagelD=438& n=turkey-trnc-accused-of-drug-mon-
ey-laundering-1997-04-12 (dostep: 15.03.2017); Paradise lost. Northern Cyprus’s repu-
tation as a crime haven may be coming to an end, ,,The Economist”, 01.08.2002, http://
www.economist.com/node/1259460 (dostep: 15.03.2017); Duncan Campbell, Detec-
tives turn attention to Northern Cyprus as search for missing Securitas millions continues,
,»The Guardian”, 04.02.2008, https://www.theguardian.com/uk/2008/feb/04/ukcrime.
world (dostep: 15.03.2017); Gareth Jones, Isolated Turk Cypriots try to clean up image,
Reuters, 11.02.2008, http://uk.reuters.com/article/lifestyle-cyprus-turkish-crime-dc-
idUKL1119544420080211 (dostep: 15.03.2017).

249 World Bank, Sustainability and Sources of Economic Growth in the Northern Part
of Cyprus, t. 2: Technical Papers, Poverty Reduction and Economic Management Unit,
Washington, DC 2006, s. 185.
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szczegoOlnie problematyczna sytuacja dla Cypru Péinocnego zaistniata
dos¢ szybko, bo juz w lutym 2008 roku, kiedy umieszczono go na czarnej
liscie FATF.

Oznaczato to, ze pétnocnocypryjskie panstwo de facto zidentyfiko-
wano jako podmiot majacy powazne braki w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy, a w zwigzku z tym stanowigcy dogodne dla przestep-
cow miejsce do dokonywania tego nielegalnego procederu. Decyzja FATF
wigzata si¢ z utrudnieniami w prowadzeniu przez poéinocnocypryjskie
instytucje finansowe dziatalno$ci miedzynarodowej (i tak juz problema-
tycznej ze wzgledu na koniecznos¢ posrednictwa bankéw z Turcji). Dalsze
pozostawanie na liscie tylko by je pogtebiato, grozgc nawet odcieciem
regionu od miedzynarodowego systemu finansowego?*°. Zwracato na to
uwage Stowarzyszenie Bankierow Cypru Pétnocnego, wywierajac nacisk
na wiadze p6tnocnocypryjskie, by te usunety wskazane braki w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy (przede wszystkim chodzito o przy-
jecie ustawy o kasynach)?’!. Rzadzacy mieli zresztg tego Swiadomos§c¢?2,
nie dysponowali jednak odpowiednimi zasobami, by rozwiaza¢ problem.
Konieczne byto wiec pozyskanie pomocy z zewnatrz.

Dzieki wsparciu UE oraz USA Cypr Pétnocny zdotat ostatecznie do-
kona¢ wymaganych przez FATF zmian i zostal po roku skreslony z czarnej
listy. Biorgc pod uwage to, ze sredni czas pozostawania na tej liscie wy-
nosi prawie dwa lata?>3; mozna méwic¢ o duzym znaczeniu zagranicznej
pomocy i o powaznym podejsciu strony péinocnocypryjskiej w kwestii
dostosowywania miejscowych regulacji z zakresu przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy do standardéw miedzynarodowych?34. Nalezy podkreslic,
ze wtadze Cypru Po6tnocnego doprowadzity do przyjecia ustawy o grach
hazardowych, regulujacej dziatalno$¢ kasyn, mimo ostrej krytyki ze strony
opozyciji i czesci spoteczenstwa oraz mimo ryzyka utraty gtosow podczas

250 Clay Lowery, Vijaya Ramachandran, Unintended Consequences of Anti-Money
Laundering Policies for Poor Countries, Center for Global Development Working Group
Report, 2015, s. 7, https://www.cgdev.org/sites/default/files/ CGD-WG-Report-Unintend-
ed-Consequences-AML-Policies-2015.pdf (dostep: 15.03.2017).

251 Tasar yasallastirimali, ,,Kibris Gazetesi”, 03.02.2009, http://arsiv.kibrisgazetesi.
com/?p=314140 (dostep: 15.03.2017).

252 Uzun: Yeni izin verilmedi, ,,Kibris Gazetesi”, 03.02.2009, http://arsiv.kibris-
gazetesi.com/?p=313987 (dostep: 15.03.2017); Ali Cansu, On izinler yanlis, ,,Kibris
Gazetesi”, 03.02.2009, http://arsiv.kibrisgazetesi.com/?p=314186 (dostep: 15.03.2017).

253 C. Lowery, V. Ramachandran, Unintended Consequences..., s. 7.

254 Zob.: Subatta FATF toplantisuma bu yasayla gidilecek, ,,Kibris Gazetesi”,
15.01.2008, http://arsiv.kibrisgazetesi.com/?p=252485 (dostep: 15.03.2017); A. Cansu,
On izinler...; Uzun: Yeni izin...
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zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych?’S. Stworzenie nowych ram
prawno-instytucjonalnych, a takze pozytywna ocena dokonana przez
FATF sktonity wtadze Cypru Péinocnego do gtoszenia, ze w regionie nie
dochodzi do procederu legalizacji brudnych pieniedzy?3¢. Cho¢ Departa-
ment Stanu USA niezmiennie twierdzi, ze pdétnocnocypryjskie panstwo
de facto wciaz nie ma efektywnego systemu przeciwdziatania praniu pie-
niedzy, gtéwnie w zwigzku z problemami w implementacji prawa?%’, to
niewatpliwie wizerunek Cypru Po6tnocnego poprawit sie, a poziom za-
grozenia dla funkcjonowania gospodarki, w tym dla sektora bankowego,
ulegt zmniejszeniu.

Wtiadze Cypru Potnocnego zaangazowaty sie we wspotprace z USA
i UE na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy, poniewaz liczyty naj-
prawdopodobniej takze na modernizacje miejscowego prawodawstwa i in-
stytucji panstwowych nalezacych do tej sfery. Wpisywato sie to w szerszy
zamyst europeizacji regionu. Cel modernizacyjny zostal zasadniczo osiag-
niety — przyjete prawo odnoszace si¢ do przeciwdziatania praniu pienie-
dzy i powotana MABEB, tj. jednostka analityki finansowej, generalnie
spetniaty standardy miedzynarodowe (w kolejnych latach konieczne byty
jednak dalsze prace prawne i wzmacnianie MABEB).

Do wejscia w kooperacje z USA i UE wtadze pdéinocnocypryjskie
prawdopodobnie sktaniata tez che¢ wzmocnienia wewnetrznej legitymi-
zacji. Przy tym odnosito sie to przede wszystkim do rzagdzgcych, a nie do
panstwa de facto. Tworzenie, przy wspotpracy z UE, nowych ram prawno-
-instytucjonalnych, spetniajacych wymogi miedzynarodowe, mogto by¢
przedstawiane przez wtadze jako jedno z podejmowanych przez nie dzia-
tan, zblizajacych region péinocnocypryjski do unijnego cztonkostwa (jako
czesci sktadowej zjednoczonego Cypru), co byto pozadane przez wigkszos¢
tureckich Cypryjczykow. Trzeba jednak dodac, ze stopien ztagodzenia mie-
dzynarodowej izolacji Cypru P6tnocnego przez UE (i szerzej spotecznos¢
miedzynarodowg) nie spetnit oczekiwan jego mieszkancow, przyczynia-

255 Ulkeyi kumarhaneye cevirmeye ¢alistyorlar, ,,Kibris Gazetesi”, 28.02.2009, http://
arsiv.kibrisgazetesi.com/?p=279151 (dostep: 15.03.2017); Meclis’te kritik giin, ,,Kibris
Gazetesi”, 02.03.2009, http://arsiv.kibrisgazetesi.com/?p=316940 (dostep: 15.03.2017).

256 Kara para aklama yok, ,,Kibris Gazetesi”, 22.10.2009, http://arsiv.kibrisgazetesi.
com/?p=236384 (dostep: 15.03.2017); Temiz bir iilkeyiz, ,,Kibris Gazetesi”, 14.04.2011,
http://arsiv.kibrisgazetesi.com/?p=203921 (dostep: 15.03.2017). Zob. tez: Chris Summers,
Why northern Cyprus is no longer a haven for fugitives, BBC, 26.08.2010, http://www.bbc.
com/news/uk-10818347 (dostep: 15.03.2017).

257 US Department of State, 2016 International Narcotics..., s. 108-110.
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jac sie do utraty wtadzy przez prozjednoczeniowy i proeuropejski oboz
polityczny?38.

3. Republika Cypryjska - aprobata wspotpracy Stanow Zjednoczonych Ameryki
i Unii Europejskiej z Cyprem Pdtnocnym oraz jej motywacje

Republika Cypryjska jest jednym z panstw macierzystych, ktore zde-
cydowanie przeciwstawiajg sie nawigzywaniu przez spoteczno$¢ miedzy-
narodowg wspotpracy z ich panstwami de facto. James Ker-Lindsay pod-
kresla, ze panistwo to stara si¢ zapobiega¢ wszelkim sytuacjom, ktore nawet
w najmniejszym stopniu wigzatyby sie z legitymizacjg Cypru P6tnocnego
na arenie miedzynarodowej?*°. Wtadze Republiki Cypryjskiej protestowaty
i podejmowaty zapobiegawcze dziatania rowniez wtedy, kiedy w rezulta-
cie referendum z 2004 roku spotecznos¢ miedzynarodowa postanowita
ztagodzi¢ miedzynarodowg izolacje poétnocnocypryjskiego panstwa de
facto. Na przyktad jako nowy cztonek UE zablokowaty propozycje Komisji
Europejskiej odnoszaca sie do mozliwosci prowadzenia bezposredniego
handlu miedzy panstwami unijnymi a nieuznawanym przez nie Cyprem
Potnocnym?°,

Mimo przewidywanego sprzeciwu?®!, wiadze Republiki Cypryjskiej
przystaty jednak na nawigzanie przez spotecznos$¢ miedzynarodowg
wspotpracy z Cyprem Péinocnym w pewnych sytuacjach. Dotyczyto to
m.in. kooperacji USA i UE z pétnocnocypryjskim panstwem de facto na
rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy. Jesli chodzi o USA, to mozna
stwierdzi¢, ze otrzymalo ono od panstwa macierzystego co najmniej
milczaca zgode na wspoélprace — Republika Cypryjska nie protestowata
bowiem przeciw kooperacji?®2. W przypadku UE zgoda metropolii byta
bardziej wyrazna. Omawiana wspotpraca stanowita bowiem jeden z ele-

258 Magdalena Dembinska, The imagined ‘other’ and its shifts. Politics and identifi-
cations in Turkish Cyprus, ,,National Identities” 2016, nr 1, s. 9-10.

259 J. Ker-Lindsay, The foreign policy..., s. 183.

260 Tamze, s. 88-89. Zob. tez: Artur Adamczyk, Problem cypryjski — stanowisko
Grekow cypryjskich, [w:] Adam Szymanski (red.), Turcja i Europa. Wyzwania i szanse,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2011.

261 US Embassy Nicosia, Doing More with Turkish..., pkt 5.

262 US Embassy Nicosia, MFA Opposes EXBS Training in North, but Softly, diplo-
matic cable no. 08NICOSIA918_a, 21.11.2008, pkt 2, https://wikileaks.org/plusd/ca-
bles/08NICOSIA918_a.html (dostep: 22.03.2017).
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mentOw ostatecznie zaakceptowanej przez Republike Cypryjska, wspo-
mnianej juz, unijnej inicjatywy, ktoéra miata na celu wsparcie rozwoju
Cypru Pétnocnego oraz dostosowanie pétnocnocypryjskiego prawa do
acquis communautaire (i w ten sposdbb pomoc w reintegracji tego regionu
z Republika Cypryjska, a takze przygotowanie go do cztonkostwa w UE
jako integralnej czeSci zjednoczonego panstwa).

Wyrazajac zgode na kooperacje USA i UE z p6inocnocypryjskim
panstwem de facto w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, wtadze
Republiki Cypryjskiej zapewne przeprowadzity rachunek zyskéw i strat,
kierujac sie wlasnymi interesami. Wydaje sig, iz uznaty, ze w nowej sytuacji
tagodzenia przez spotecznos¢ miedzynarodowq izolacji Cypru Poéinoc-
nego bytoby im trudno przeciwstawiac sie wszystkim formom wspotpracy.
Wsparcie w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy prawdopodobnie
postrzegaty jako mniej istotny problem, skupiajac si¢ na wazniejszych
kwestiach, takich jak mozliwos¢ prowadzenia przez tureckich Cypryj-
czykow bezposredniego handlu ze §wiatem oraz utrzymywania bezpo-
Sredniej komunikacji miedzynarodowej (za ktorego element uznawaty
na przyktad szkolenie przez Amerykanéw pétnocnocypryjskiej stuzby
celnej i granicznej?3). Nie bez znaczenia byt fakt, ze cztonkostwo w UE
dawato Republice Cypryjskiej mozliwo$¢ kontrolowania procesu unijnej
wspotpracy z Cyprem Pétnocnym.

Ponadto do wtadz panstwa macierzystego mogty trafia¢ argumenty
przedstawicieli USA24 méwigce, iz wspotpraca z tureckimi Cypryjczy-
kami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy ma charakter wytacz-
nie praktyczny, a nie polityczny, oraz ze stuzy nie tylko interesom USA
i Cypru Potnocnego, ale takze UE i Republiki Cypryjskiej, zas w perspek-
tywie zjednoczonego Cypru?®. Moze $wiadczy¢ o tym fakt, ze panstwo
macierzyste samo weszto w kooperacje z Cyprem Potnocnym w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy. We wrzesniu 2007 roku doszto na
przyktad do dwustronnego nieformalnego spotkania szeféw jednostek
analityki finansowej?°®. Od kwietnia 2008 roku strony podejmowaty
wspotprace na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy w ramach ko-

263 Tamze.

264 US Embassy Nicosia, “TRNC” Anti-Money Laundering: There’s Some Will...,
pkt 9; US Embassy Nicosia, MFA Opposes EXBS... Zob. tez: US Embassy Nicosia, Cyprus:
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mitetu technicznego ds. przestepczosci, bedacego jednym z kilkunastu
komitetéw utworzonych w ramach procesu uregulowania konfliktu cypryj-
skiego i traktowanych jako srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa?¢’.
Jest to o tyle interesujace, ze wtadze Republiki Cypryjskiej, jak zauwaza
J. Ker-Lindsay, zazwyczaj obawiajg si¢, iz inicjatywy na rzecz budowy za-
ufania i bezpieczenstwa beda prowadzi¢ do wzmacniania panstwowosci
Cypru Pétnocnego, a w zwigzku z tym z reguty usituja przeciwstawiac sig
takim przedsiewzieciom?©8.

Republika Cypryjska starata si¢ monitorowac proces wspoétpracy USA
i UE z p6tnocnocypryjskim panstwem de facto. W przypadku UE wglad
w kooperacje dawat jej status cztonka tej organizacji, natomiast w przy-
padku USA - informacje stale przekazywane przez strone amerykanska.
Panstwo macierzyste dbato takze o to, by omawiane dziatania nie wigzaty
sie ze zbytnim zwiekszaniem zakresu zewnetrznej legitymizaciji Cypru Pot-
nocnego. Co wazne, USA i UE respektowaty pozycje Republiki Cypryjskiej.
Jak wspomniano, spotkania amerykanskich i unijnych przedstawicieli
z p6tnocnocypryjskimi reprezentantami miaty czesto nieoficjalny charak-
ter, a UE kierowata sw6j program pomocowy nie do Cypru Péinocnego,
lecz do ,tureckiej wspolnoty cypryjskiej”. Republice Cypryjskiej udato
sie rowniez, przynajmniej czasowo, utrudnic¢ wspoétprace FATF z Cyprem
Pétnocnym, odwotujac sie do tego, ze przedtozony przez tureckich Cypryj-
czykéw plan dziatan — majgcych na celu eliminacje strategicznych uchy-
bien w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy — zawierat odwotania
do p6inocnocypryjskich instytucji panstwowych, takich jak ministerstwa
czy parlament?®’,

4. Turcja - aprobata wspotpracy Cypru Pétnocnego ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki i Unig Europejskg oraz jej motywacje

Jako patron Turcja okazuje Cyprowi P6tnocnemu wsparcie, gwaran-
tujace jego przetrwanie jako panstwo de facto. Szczeg6lnie wazna jest po-
moc o charakterze ekonomicznym i militarnym — strona turecka pokrywa
istotna cze$¢ budzetu péinocnocypryjskiego panstwa de facto, a tureckie

267 United Nations, Criminal Matters — Activities, UN Cyprus Talks, http://www.
uncyprustalks.org/criminal-matters-activities/ (dostep: 22.03.2017).
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wojska, stacjonujace na jego terytorium, zapewniajg mu petne bezpie-
czenstwo. Zaleznosci te powoduja, iz Turcja ma mozliwos¢ ksztattowania
wewnetrznej i zagranicznej polityki Cypru Péinocnego zgodnie z wtas-
nymi interesami?’?, Wptywow uzyta m.in. na poczatku XXI wieku, kiedy
zmienita dotychczasowg strategie wspierania niezaleznosci pétnocnocy-
pryjskiego panstwa de facto i zaczeta dazy¢ do uregulowania konfliktu
cypryjskiego, by w ten sposob usuna¢ przeszkode na drodze swej integracji
z UE. Dzialania podjete wéwczas przez Turcje przyczynily sie do zwycie-
stwa prozjednoczeniowej i proeuropejskiej partii M.A. Talata w wyborach
parlamentarnych w 2003 roku i odsuniecia od wtadzy opowiadajacej sie
za niezaleznoscia regionu partii wieloletniego prezydenta Raufa Denktasa,
a takze do opowiedzenia si¢ przez wiekszos¢ tureckich Cypryjczykow za
reintegracja Cypru w referendum w 2004 roku. To z kolei przystuzyto sie
rozpoczeciu przez UE negocjacji akcesyjnych z Turcjg w 2005 roku?’!,

Odnoszgc sie do wspotpracy miedzy USA i UE a Cyprem Poétnocnym
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, mozna stwierdzic¢, ze Turcja
w petni ja akceptowata, o czym $wiadczy okazywane wsparcie. Najpraw-
dopodobniej przyjetaby podobng postawe bez wzgledu na okolicznosci,
chociazby niezaleznie od tego, jakie péinocnocypryjskie sity polityczne
znajdowatyby sie u wiadzy. Turcja na przyktad protestowata, kiedy Re-
publika Cypryjska utrudniata wspoétprace FATF z poéinocnocypryjskim
panstwem de facto. Umozliwiata takze udziat przedstawicieli Cypru Po6t-
nocnego w spotkaniach FATF w ramach tureckiej delegacji. Zapewniata
tez spoteczno$¢ miedzynarodowsa o tym, ze pétnocnocypryjski region
jest wolny od nielegalnego procederu prania pieniedzy. Ponadto, jako je-
dyne panstwo, utrzymywata oficjalng wspétprace z Cyprem Pétnocnym
w kwestii przeciwdziatania praniu pieniedzy. Byto to wazne dla rozwoju
zdolnosci operacyjnych poéinocnocypryjskich instytucji, takze jednostki
analityki finansowej, i dla rozwoju kooperacji z USA oraz UE w tym za-
kresie?”2.

270 D. Kanol, N. Kopriili, Quality of democracy...

271 Zob. szerzej: Przemystaw Osiewicz, Turkey and Its Position on the Cyprus Ques-
tion Since 1974, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2013, nr 7; Ayse A. Celenk, The Restruc-
turing of Turkey’s Policy towards Cyprus. The Justice and Development Party’s Struggle for
Power, ,,Turkish Studies” 2007, nr 3; Tozun Bahcheli, Sid Noel, The Rise of the AK Party
and Ankara’s Changing Role. Paving the Way for the ‘Yes’, [w:] A. Varnava, H. Faustmann
(red.), Reunifying Cyprus...

272 US Embassy Ankara, Turkey: GOT Requests...; Subatta FATF toplantisima...;
Once KKTC’ye izolasyon kalksin, ,,Kibris Gazetesi”, 09.11.2006, http://arsiv.kibrisgazetesi.
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Turcja sprzyjata wspotpracy miedzy USA i UE a Cyprem Potnocnym
w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy, najprawdopodobniej
kierujac sie¢ interesami, przede wszystkim dobrem wspieranego przez nig
regionu péinocnocypryjskiego i jego mieszkancow. Omawiana kooperacja
mogta by¢ bowiem postrzegana przez wtadze tureckie jako jedno z przed-
siewzie¢ przygotowujacych Cypr Péinocny do integracji z Republika Cy-
pryjska oraz z UE, a takze jako element jego wychodzenia z miedzynaro-
dowej izolacji. Nalezy przy tym dodac, ze wlaczanie Cypru Péinocnego
w obro6t miedzynarodowy stato sie kluczowym celem Turcji (a za najwaz-
niejszy sukces mozna uzna¢ podniesienie w 2004 roku statusu Cypru
Potnocnego w Organizacji Konferencji Islamskiej z pozyciji ,,tureckich
muzutmanéw z Cypru” na poziom ,,panstwa tureckich Cypryjczykoéw”,
co faktycznie korespondowato z Planem Annana)?”3. Kooperacja miedzy
USA i UE a Cyprem Pétnocnym w dziedzinie przeciwdziatania praniu pie-
niedzy mogta by¢ postrzegana przez Turcje rowniez jako jedno z dziatan
na rzecz modernizacji instytucji pétnocnocypryjskiego panstwa de facto
i legitymizacji jego 6wczesnych wtadz.

5. Podsumowanie

W rozdziale III analizie poddano przypadek wspotpracy USA i UE
z Cyprem Potnocnym na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy na jego
terytorium w latach 2005-2010. Zdarzeniem uaktywniajacym mechanizm
przyczynowy, prowadzacy do kooperacji, byto referendum z kwietnia 2004
roku, w ktérym wiekszos¢ tureckich Cypryjczykéw opowiedziala sie za
zjednoczeniem Cypru. Nie doszlo jednak do reintegracji w zwigzku z tym,
ze greccy Cypryjczycy zaglosowali przeciw niej w referendum.

Chcac nagrodzi¢ prozjednoczeniowa postawe mieszkancow Cypru
Péinocnego, USA postanowity ztagodzi¢ jego miedzynarodowg izola-
cje, jednoczesnie uzyskujac mozliwos¢ nawigzania relacji z p6étnocno-
cypryjskim panstwem de facto i rozwigzywania generowanych przez nie
zagrozen, w tym zwigzanych z praniem pieniedzy (oraz finansowaniem
terroryzmu). Bylo to istotne z tego wzgledu, iz Cypr Péinocny zostat zi-

com/?p=319852 (dostep: 15.03.2017); Mali Biligi Edinme Birimi, 2009 yili MABEB...,
s. 17.

273 P, Osiewicz, Turkey and Its..., s. 122-123; D. Isachenko, The making..., s. 163—
164.
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dentyfikowany jako region o wysokim ryzyku wystepowania tego prze-
stepstwa. Niepokoj USA budzito przede wszystkim funkcjonowanie pot-
nocnocypryjskich kasyn oraz bankéw, a takze brak odpowiednich ram
prawno-instytucjonalnych odnosnie do przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Z kolei UE w nastepstwie referendum uznata za konieczng pomoc w poko-
jowym zjednoczeniu Cypru przez uruchomienie programu na rzecz wspat-
cia rozwoju gospodarczego péinocnocypryjskiego regionu, zaktadajacego
w szczegoblnosci dostosowanie jego prawa do unijnego dorobku prawnego.
Kooperacja na rzecz przeciwdzialania praniu pieniedzy stanowita jeden
z elementow tej inicjatywy.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz w reakcji na referendum USA i UE podjety
decyzje o wspotpracy na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
zaproponowaty ja Cyprowi Péinocnemu. USA uczynity to ze wzgledu na
mozliwos¢ realizacji swych interesow w zakresie bezpieczenistwa. Przy
tym traktowaly ich urzeczywistnienie za wazniejsze niz poszanowanie
zasad prawa migedzynarodowego. UE za$ zdecydowata si¢ na uruchomie-
nie wspomnianego programu, w ramach ktérego prowadzono wspotprace
na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy, ze wzgledu na koniecznos¢
realizacji wartosci, tj. pokoju, przez wsparcie pokojowego zjednoczenia
Cypru. Inicjatywe te postrzegano wiec jako sprzyjajaca poszanowaniu
norm prawa miedzynarodowego. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz UE
traktowata kooperacje z Cyprem P6tnocnym w sferze przeciwdziatania
praniu pieniedzy nie tylko jako element swego programu na rzecz uta-
twienia pokojowego zjednoczenia Cypru (przez wsparcie rozwoju regionu
poinocnocypryjskiego i dostosowanie jego prawa do unijnego dorobku
prawnego), ale przede wszystkim — podobnie jak USA - jako dziatanie
nakierowane na zapewnienie swego bezpieczenstwa.

Propozycja USA oraz UE, dotyczaca wspotpracy w sferze przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy, zostata zaakceptowana przez Cypr Péinocny, ktory
kierowat si¢ przy tym wiasnymi interesami. Przede wszystkim liczyt na to,
ze kooperacja przyczyni sie do zwiekszenia zakresu jego uznania de facto
i zmiany wizerunku miejsca, w ktorym dochodzi do prania pieniedzy,
zagrazajacego gtownie funkcjonowaniu jego gospodarki. Ponadto wtadze
po6tnocnocypryijskie najprawdopodobniej oczekiwaty, ze wspotpraca po-
moze w reintegracji z panstwem macierzystym, a takze w modernizacji
miejscowego prawodawstwa i instytucji panstwowych w dziedzinie prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy oraz ze przyczyni si¢ do zwigkszenia zakresu
ich legitymizacji wsr6d mieszkaficow regionu.

W dalszej kolejnosci USA otrzymaty przynajmniej milczace przyzwo-
lenie Republiki Cypryjskiej (pafistwa macierzystego Cypru Pétnocnego)
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na wspotprace z pétnocnocypryjskim panstwem de facto. Metropolia nie
protestowata bowiem przeciw kooperacji. W przypadku UE zgoda panstwa
macierzystego na wspo6tprace byta bardziej wyrazna. Podejmujac decyzje
o zaaprobowaniu omawianej kooperacji, Republika Cypryjska przeprowa-
dzita zapewne rachunek zyskow i strat, kierujac si¢ wtasnymi interesami.
Cypr Potnocny miat zas zgode Turcji (czyli swego patrona) na wspotprace
z USA oraz UE, o czym $wiadczy fakt wspierania jej przez strone turecka.
Przy tym Turcja najprawdopodobniej kierowata si¢ interesami, przede
wszystkim dobrem wspieranego przez nig péinocnocypryjskiego panistwa
de facto, a takze jego mieszkancow.

W rezultacie doszto do rozpoczecia kooperacji USA i UE z Cyprem
Pétnocnym na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy. Polegata ona
przede wszystkim na wprowadzeniu w pétnocnocypryjskim panstwie de
facto stosownych regulacji prawnych oraz rozwigzan instytucjonalnych
w tym zakresie.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze w zasadzie potwierdzono zaistnie-
nie wszystkich czterech czesci mechanizmu przyczynowego w przypadku
kooperacji USA i UE z p6tnocnocypryjskim panstwem de facto na rzecz
przeciwdziatania praniu pieniedzy. Stwierdzono réwniez wystapienie zda-
rzenia (przyczyna) oraz wspotpracy (skutek). Oznacza to, iz teoretyczny
model mechanizmu przyczynowego, taczacego zdarzenie ze wspotpraca
spotecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto, zostat zasadniczo
pozytywnie zweryfikowany w analizowanym przypadku.

Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, iz motywacje sktaniajace Repub-
like Cypryjska i Turcje do akceptaciji tejze wspoipracy, a takze cze¢s¢ po-
wodow, dla ktérych Cypr Potnocny zdecydowat sie na jej podjecie, zostaty
okreslone jedynie jako prawdopodobne. Inne mogty by¢ tez motywacje UE
do wejscia w kooperacje, jednak nie oznaczaloby to negatywnej weryfika-
cji pierwszej czesci mechanizmu przyczynowego. Ponadto trzeba dodac,
ze chociaz USA zalezato na pozyskaniu zgody Republiki Cypryjskiej (i ja
otrzymaty), to gotowe byty na podjecie kooperacji z Cyprem Pétnocnym
na rzecz przeciwdziatania praniu pieniedzy rowniez w przypadku sprze-
ciwu wtadz panistwa macierzystego.






, Rozdziat IV ,
WSPOEPRACA ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH
/ NADDNIESTRZEM NA RZECZ OCHRONY PRAW CZHOWIEKA

Analizowany w rozdziale IV przypadek kooperacji Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych z Naddniestrzem (mapa 2) na rzecz ochrony praw
cztowieka odnosi si¢ do dziatalnosci starszego eksperta ONZ Thomasa
Hammarberga. Jego zadaniem bylo ocenienie stanu przestrzegania praw
czlowieka w naddniestrzanskim panstwie de facto — przy wspotpracy
z wladzami i przedstawicielami instytucji Naddniestrza — oraz przygotowa-
nie propozycji na rzecz poprawy sytuacji w tym zakresie?’4. Oprocz samej
misji T. Hammarberga, przeprowadzonej w okresie 2012-2013, oméwiony
zostanie rowniez wienczgacy ja raport, a takze podejmowane w kolejnych
latach dziatania na rzecz realizacji zamieszczonych w nim rekomendacji.

W rozdziale dokonano empirycznego sprawdzenia, czy sformutowany
teoretyczny model mechanizmu przyczynowego — uaktywnianego przez
zdarzenie i prowadzacego do wspotpracy spotecznosci miedzynarodo-
wej z jednostkami quasi-panstwowymi — rzeczywiscie zaistnial w przy-
padku kooperacji starszego eksperta ONZ z naddniestrzanskim panstwem

274 Formalnie T. Hammarberg byt niezaleznym ekspertem, w zwigzku z czym w ra-
porcie, ktory przygotowat na zakonczenie swej misji, stwierdza sig, ze opinie przedsta-
wione w dokumencie sg wytgcznie pogladami autora i niekoniecznie odzwierciedlaja
oficjalng pozycje¢ ONZ. Thomas Hammarberg, Report on Human Rights in the Transnis-
trian Region of the Republic of Moldova, 14.02.2013, s. 1, http://md.one.un.org/content/
dam/unct/moldova/docs/pub/Senior_Expert_Hammarberg_Report_TN_Human_Rights.
pdf (dostep: 04.04.2017). Jego misje nalezatoby jednak traktowa¢ jako przejaw oficjalnej
dziatalnosci tej organizacji. T. Hammarberg zostal bowiem zaangazowany przez Statego
Koordynatora Systemu ONZ w Motdawii, a w swej pracy otrzymat petne wsparcie jedno-
stek oenzetowskich. Szczego6lne blisko wspotpracowat z Claudem Cahnem, rezydujacym
w Motdawii doradca ds. praw cztowieka w Urzedzie Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka i jednocze$nie pomystodawcy catego przedsiewziecia.
Co wazne, w samym raporcie widnieje logo ONZ, a jednostki funkcjonujace w ramach
systemu ONZ szeroko odwotywaty sie do zawartych w dokumencie rekomendacji.
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de facto na rzecz ochrony praw cztowieka. Weryfikacji poddano kolejne
cztery cze$ci mechanizmu, odnoszace sie odpowiednio do ONZ (przedsta-
wiciel spotecznosci miedzynarodowej), Naddniestrza (panstwo de facto),
Motdawii (panstwo macierzyste), Rosji (patron). Zweryfikowano takze
wystgpienie zdarzenia — tj. zmiany wtadzy w naddniestrzanskim panstwie
de facto — uaktywniajacego mechanizm przyczynowy, oraz zaistnienie
wspoltpracy jako rezultatu dzialania tegoz mechanizmu (przedstawiajac
przebieg kooperacji i, w miare mozliwosci, réwniez jej efekty).

1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych - okolicznosci, propozycja, motywacje
i przebieg wspdtpracy z Naddniestrzem

1.1. Okolicznosci, propozycja i motywacje podjecia wspotpracy

Podwaliny pod misje T. Hammarberga dato zobowiazanie do inten-
syfikacji dziatalnosci ONZ na rzecz ochrony praw ludzi zamieszkujgcych
Naddniestrze, powziete w 2011 roku przez Wysoka Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka Navi Pillay. Znamienne jest, iz starszy
ekspert ONZ nawigzat do tej deklaracji juz w pierwszym akapicie raportu
wienczgcego jego prace w naddniestrzanskim panstwie de facto. Wyraznie
podkreslit przy tym, iz jego misja stanowi wyraz realizacji zobowigzania
ztozonego przez komisarz?”>. Podjecie przez ONZ wspotpracy z Naddnie-
strzem byto wigc motywowane wartoSciami (tj. prawami czlowieka). Sfor-
mutowane przez T. Hammarberga rekomendacje, bazujace na dokonanej
przez niego diagnozie stanu przestrzegania praw cztowieka w naddnie-
strzanskim panstwie de facto, miaty catoSciowo oraz precyzyjnie okresli¢
mozliwe kierunki dziatan w tym zakresie, stajac sie podstawa wzmozenia
aktywnosci ONZ (i innych zainteresowanych podmiotow).

Waga misji T. Hammarberga wigzata si¢ z tym, ze 6wczesny obraz
ukazujacy prawa cztowieka w Naddniestrzu byt niepeiny?’¢. Chociaz tacy
przedstawiciele ONZ, jak specjalni sprawozdawcy ds. tortur, przemocy wo-
bec kobiet czy wolnosci religii lub przekonan odwiedzali naddniestrzanskie
panstwo de facto, starajac si¢ ocenicC stan przestrzegania praw cztowieka

275 Tamze, s. 11.

276 United Nations, Joint Action to Strengthen Human Rights in the Transnistrian
Region of the Republic of Moldova, czerwiec 2014, s. 1, mptf.undp.org/document/down-
load/13733 (dostep: 04.04.2017).
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i zaproponowa¢ okreslone kroki na rzecz jego poprawy, to skupiali sie tylko
na sferach bedgcych przedmiotem ich kompetencji. Rowniez pozostate
analizy — przygotowywane przez Motdawie i inne zainteresowane pan-
stwa, miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe lub organizacje poza-
rzagdowe — miaty charakter fragmentaryczny. Przy tym czesto ograniczaty
si¢ tylko do ogolnikowego przedstawienia problemu. Dodatkowo czgs¢
z nich bazowata na Zr6dtach wtérnych lub miata na celu jedynie przed-
stawienie naddniestrzaniskiego panstwa de facto w negatywnym $wietle.

Oprocz potozenia fundamentéw pod wzmozong aktywnos¢ na rzecz
ochrony praw ludzi zamieszkujacych Naddniestrze, misja T. Hammarberga
sama byta wyrazem intensyfikacji dziatalnosci ONZ w tym zakresie. Sfor-
mutowane przez niego rekomendacje miaty stanowi¢ podstawe dziatan
na rzecz poprawy stanu przestrzegania praw cztowieka (podejmowanych
przy wsparciu ONZ i innych zainteresowanych podmiotéw) rowniez dla
witadz naddniestrzanskich.

Ponadto, jak stwierdzit Claude Cahn - rezydujacy w Motdawii do-
radca ds. praw cztowieka w Urzedzie Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka i jednoczesnie pomystodawca catego
przedsiewziecia — misja miata stanowi¢ ,,zastrzyk energii” dla miejsco-
wych organizacji pozarzagdowych?’’. Zamyst polegat na tym, ze silniejsze
spoteczenstwo obywatelskie mogtoby sprawniej dziata¢ na rzecz praw
cztowieka ,,0d wewnatrz”, wzmacniajgc wysitki spotecznosci miedzyna-
rodowej w tym zakresie?’8. Juz sam kontakt T. Hammarberga w czasie wy-
konywania jego misji z naddniestrzanskimi organizacjami pozarzadowymi
miat je dowartoSciowywac i dawa¢ wiadzom Naddniestrza do zrozumie-
nia, ze organizacje te s3 waznym elementem dziatan w sferze praw czto-
wieka. Ponadto zaktadano, ze naddniestrzanskie organizacje pozarzagdowe
beda bralty aktywny udziat w realizacji propozycji sformutowanych przez
starszego eksperta ONZ na rzecz poprawy sytuacji w zakresie praw czto-
wieka w regionie. Pozwolitoby to na zwigkszenie ich potencjatu, a takze
na nawigzanie i rozwoj wspotpracy z naddniestrzanskimi instytucjami
panstwowymi oraz z przedstawicielami spotecznosci miedzynarodowe;j?”’.

Zobowigzanie do intensyfikacji dziatalnosci ONZ na rzecz ochrony
praw cztowieka w Naddniestrzu (jako jednego z panstw de facto) zostato

277 Claude Cahn, doradca ds. praw cztowieka w Urzedzie Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, wywiad autorski, 07.07.2015, Kiszyniow.
278 Zob.: Andras Racz, The frozen conflicts of the EU’s Eastern neighbourhood and
their impact on the respect of human rights, European Parliament, Brussels 2016, s. 18.
279 United Nations, Joint Action to Strengthen..., s. 8.
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powziete przez komisarz N. Pillay na otwarciu sesji Rady Praw Czto-
wieka ONZ we wrzesniu 2011 roku, a nastepnie na zakonczenie jej wi-
zyty w Motdawii, rbwniez w regionie naddniestrzanskim, w listopadzie
2011 roku?’. Komisarz stwierdzita wowczas: ,,[...] nalezy poswieci¢ wiecej
uwagi kwestii praw cztowieka w regionach, ktore z r6znych przyczyn sa
kontrolowane przez wiladze de facto. [...] nie powinny [bowiem)] istnie¢
luki w ochronie praw cztowieka. Moim zadaniem [...] jest ochrona praw
wszystkich ludzi [bez wzgledu na polityczny oraz prawny status zamiesz-
kiwanych przez nich obszaréw]. Dlatego tez musze mie¢ dostep do takich
regionow i wspotpracowac ze wszystkimi, ktorzy sprawujg rzeczywistg
kontrole nad nimi, aby dotrze¢ do potrzebujacych [...]. Wspotpraca mojego
urzedu z wtadzami [faktycznie kontrolujagcymi region naddniestrzanski]
w zakresie praw cztowieka nie oznacza ich legitymizacji. Moja obecnos¢
w [stolicy Naddniestrza] Tyraspolu przypomina im o odpowiedzialnosci
— jesli nie obowiazku — jaka ponoszg w kwestii poszanowania praw czto-
wieka, a takze o koniecznosci wspotpracy z [miedzynarodowymi insty-
tucjami zajmujgcymi sie prawami cztowieka]”28!,

N. Pillay powtérzyta swoje stanowisko w lutym 2013 roku podczas
spotkania, na ktorym przedstawiono raport T. Hammarberga, wieniczacy
jego prace w Naddniestrzu. Komisarz podkreslita, ze ,,prawa cztowieka nie
znaja granic. W zwiazku z tym konieczne jest dziatanie na rzecz ochrony
podstawowych praw cztowieka [takze] w obrebie spornych terytoriéw, nie-
zaleznie od ich politycznego i prawnego statusu”?%2, Wypowiedzi N. Pillay
Swiadczg o tym, ze ONZ postrzegata urzeczywistnianie wartosci (tj. praw
cztowieka) za istotniejsze niz poszanowanie zasad prawa miedzynarodo-
wego. Jednocze$nie zaznaczano jednak, ze kooperacja nie oznacza uznania
Naddniestrza de iure i, wbrew rzeczywistosci, de facto za panstwo.

W przypadku Naddniestrza (i innych panstw de facto) wspomniane
przez N. Pillay ,,luki w ochronie praw cztowieka” wynikaty z tego, ze jako

280 Navi Pillay, Opening Statement by Ms. Navi Pillay United Nations High Com-
missioner for Human Rights at the 18th session of the Human Rights Council, 12.09.2011,
https://www.nesri.org/sites/default/files/Pillay_statement_9-12.pdf (dostep: 02.05.2017);
Navi Pillay, UN High Commissioner for Human Rights Navi Pillay. Press Conference at
the conclusion of her mission to the Republic of Moldova, 04.11.2011, http://www.scoop.
co.nz/stories/ WO1111/S00124/un-high-commissioner-for-human-rights-navi-pillay.htm
(dostep: 04.04.2017).

281 N. Pillay, UN High Commissioner...

282 UN OHCHR Office, Human Rights Do Not Have Any Borders: Pillay, 14.02.2013,
http://www.scoop.co.nz/stories/ WO1302/500170/human-rights-do-not-have-any-borders-
pillay.htm (dostep: 04.04.2017).
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byt uznawany za nielegalny pozostawato ono poza migedzynarodowym
systemem ochrony praw cztowieka, a podejmowana przez spotecznosc
miedzynarodowa wspoétpraca z nim w tym zakresie miata jedynie ograni-
czony charakter. Co wiecej, Naddniestrze byto nazywane — przynajmniej
przez panstwa i organizacje zachodnie — ,,czarna dziurg Europy”. Ozna-
czato to, ze postrzegano je ,,jako wazny punkt nielegalnego handlu bronia
oraz handlu narkotykami i Zzywym towarem”?83, ale takze jako miejsce,
w ktérym powszechnie dochodzito do powaznych przypadkow tamania
praw cztowieka?84. Bez watpienia stanowito to wazny czynnik sktaniajacy
ONZ do podjecia intensywniejszych dziatan na rzecz ochrony praw ludzi
zamieszkujgcych Naddniestrze i zorganizowania misji T. Hammarberga.

W wartym do przytoczenia, m.in. ze wzgledéw poréwnawczych, ra-
porcie pozarzadowej organizacji amerykanskiej Freedom House z 2011
roku, a wiec z okresu tuz przed misja T. Hammarberga, wyraznie stwier-
dzono, ze prawa polityczne i wolnosci obywatelskie nie s3 w Naddnie-
strzu przestrzegane. W obydwu przypadkach (tj. praw i wolnosci) nad-
dniestrzanskie panstwo de facto uzyskato ocene ,,6”, czyli o stopien wyzej
od najnizszego z mozliwych?®. Sposrod szesciu panstw de facto klasyfi-
kowanych przez Freedom House sytuacja w sferze praw cztowieka byta
gorsza jedynie w Osetii Potudniowej, ktéra otrzymata najnizsza note ,,7”
za przestrzeganie praw politycznych i rowniez ,,6” w zwigzku z prawami
obywatelskimi. Nieznacznie lepsza sytuacje niz w Naddniestrzu zidenty-
fikowano za$ w Goérskim Karabachu. Jesli stan respektowania praw po-
litycznych oceniono w tym panstwie de facto tak samo jak w regionie

283 P, Oleksy, Wspdélnota z przypadku..., s. 184. Zob. tez: Michael Bobick, Profits
of disorder. Images of the Transnistrian Moldovan Republic, ,,Global Crime” 2011, nr 4.

284 Zob. np.: The necessity to put an end to the violations of human rights in the
secessionist region of Transnistria of the Republic of Moldova (written declaration no. 448),
Council of Europe, Parliamentary Assembly, 23.06.2010, http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12762&lang=en (dostep: 10.04.2017); Par-
lament Europejski, Rezolucja z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie naruszen praw cztowieka
w Naddniestrzu (Republika Motdowy) — P6_TA(2007)0358, http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0358+0+DOC+XML+V0//PL
(dostep: 05.04.2017). Zob. tez: US Department of State, Country Reports on Human Rights
Practices for 2011. Moldova, https://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2011Thumanrightsreport/
index.htm?dlid=186381#wrapper (dostep: 05.04.2017); Martyna Bielawski, Nicu Popescu,
Human Rights and Frozen Conflicts in the Eastern Neighbourhood, European Parliament,
Brussels 2007; Catdlina Nuta, Human Rights in Internationally Unrecognized Entities.
The Cases of Abkhazia and Transnistria. What Role for the European Union?, College of
Europe, Warszawa 2012.

285 Freedom House, Freedom in the World 2011. Transnistria, https://freedomhouse.
org/report/freedom-world/2011/transnistria (dostep: 05.04.2017).
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naddniestrzanskim, czyli na ,,6”, to poziom wolnosci obywatelskich byt
WYyZzszy — oceniono go bowiem na ,,5”. Abchazja i Somaliland zostaty na-
tomiast okreslone jako jednostki, w ktérych omawiane prawa i wolnosci
s3 czeSciowo przestrzegane, a Cypr Péinocny jako region zasadniczo je
respektujacy?®°.

W przytaczanym raporcie stwierdzono, ze mieszkancy Naddniestrza
nie mogli wybiera¢ wladz w spos6b demokratyczny. Eamane bylo tez ich
prawo do sprawiedliwego procesu sgdowego, a sgdownictwo okreslono
jako podporzadkowane wtadzy wykonawczej. Podkreslono takze, ze wol-
no$¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢ podlegata istotnym ograniczeniom,
podobnie jak wolno$¢ mediéw. W tym ostatnim przypadku jako przyktad
podano aresztowanie w 2010 roku dziennikarza Ernesta Vardaneana pod
zarzutem szpiegostwa na rzecz Motdawii i skazanie go na 15 lat wiezienia
(ostatecznie zostat jednak utaskawiony w 2011 roku). Odnotowano tez wy-
soki poziom korupcji, ograniczenia w sferze wolnosci religijnej, problemy
przemocy domowej, handlu ludZmi, przypadki tortur w aresztach i wie-
zieniach oraz trudne warunki bytowe w zaktadach karnych. Zwrécono
rowniez uwage na dyskryminacje etnicznych Motdawian, ktorzy, wedtug
spisu z 2004 roku, stanowili 31,9% naddniestrzanskiej populacji (pozo-
state gtbwne grupy to Rosjanie i Ukraincy, stanowigcy odpowiednio 30,4%
i 28,8% mieszkancow regionu). W tym kontekscie wspomniano o prob-
lemach, jakie wtadze naddniestrzanskie sprawiaty szkotom z rumunskim
jezykiem wyktadowym (w Naddniestrzu dominuje jezyk rosyjski)?®’.

Podjecie przez ONZ wspotpracy z Naddniestrzem zwigzanej z misja
T. Hammarberga byto dodatkowo motywowane checia wsparcia procesu
pokojowego (a wiec rébwniez wartoSciami, tj. pokojem) dzieki — wspo-
mnianemu juz — wzmocnieniu naddniestrzanskich organizacji pozarzgdo-
wych?88, W tym kontek$cie ONZ postrzegata swa kooperacje z naddnie-
strzanskim panstwem de facto jako stuzaca jego reintegracji z Motdawig
— wedtug spotecznosci miedzynarodowej, uregulowanie konfliktu miato
bowiem nastgpi¢ przy zachowaniu integralnosci terytorialnej panstwa

286 Freedom House, Freedom in the World 2011. Selected Data, s. 17, http://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/EFA28E3670B830004925781E000EA6EA-Full_Re-
port.pdf (dostep: 05.04.2017).

287 Freedom House, Freedom in the World 2011. Transnistria... Szerzej na temat sytu-
acji szkot z rumunskim jezykiem wyktadowym zob.: P. Oleksy, Wspélnota z przypadku...,
s. 61-62; Giorgio Comai, Bernardo Venturi, Language and education laws in multi-ethnic
de facto states. The cases of Abkhazia and Transnistria, ,,Nationalities Papers” 2015, nr 6.

288 C. Cahn, wywiad autorski.
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macierzystego — a wiec sprzyjajaca poszanowaniu norm prawa miedzy-
narodowego.

Zaktadajac, ze nieuregulowany status Naddniestrza i sytuacje kon-
fliktowe nie lezg w interesie zwyktych ludzi, rozwiniete spoteczenstwo
obywatelskie mogtoby skuteczniej ogranicza¢ ewentualne agresywne po-
czynania wladz naddniestrzanskich. Mogloby tez intensywniej wspot-
pracowac¢ z motdawskim spoteczenstwem obywatelskim i efektywniej
przyczyniac si¢ do zacie$niania wigzi miedzy Naddniestrzem i Motdawia.
Wspotprace naddniestrzanskich i motdawskich organizacji pozarzado-
wych uwzgledniat zreszta, majacy sprzyjac reintegracji panstwa, program
srodkéw budowy zaufania, realizowany od konca pierwszej dekady XXI
wieku przy wsparciu spoteczno$ci miedzynarodowej?®”. Mozna dodac, ze
ONZ przewidywato, iz procz organizacji pozarzagdowych z Naddniestrza,
w realizacje rekomendacji T. Hammarberga wigczani bedg réwniez ich od-
powiednicy z Motdawii. Przy tym kooperacje te traktowano jako element
wspomnianego programu §rodkéw budowy zaufania??°.

Warto zwr6ci¢ uwage na to, ze panstwa i organizacje zachodnie za-
angazowane w uregulowanie konfliktu naddniestrzanskiego zaktadaty, iz
transformacja gospodarcza i polityczna Motdawii zwigzana z integracja
z UE doprowadzi do znacznego podniesienia poziomu zycia oraz demo-
kracji w tym panstwie, czynigc je atrakcyjnym miejscem dla mieszkan-
cow Naddniestrza. To z kolei miatoby sktoni¢ naddniestrzaniskg ludnos¢
do opowiedzenia si¢ za zjednoczeniem ich separatystycznego regionu
z Motdawig?’!. Dziatalno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego — polegajaca
na przyktad na wywieraniu naciskow na wtadze naddniestrzanskie — by-
taby bardzo wazna dla urzeczywistnienia tej idei.

Jesli idea intensyfikacji dziatan ONZ na rzecz praw czlowieka w Nad-
dniestrzu, wyrazona przez komisarz N. Pillay we wrze$niu 2011 roku i po-
wtornie w listopadzie tegoz roku, data podwaliny misji T. Hammarberga,
to bezposrednim impulsem do podjecia tej inicjatywy byta zmiana wiadzy,

289 Zob.: George Dura, The EU and Moldova’s Third Sector. Partners in Solving the
Transnistria Conflict?, MICROCON Policy Working Paper 14, czerwiec 2010, http://www.
iai.it/sites/default/files/microcon-wp_14.pdf (dostep: 05.04.2017); Bernardo Venturi, Civil
Society Organizations and Conflict Resolution. Moldova—Transnistria, ,,International Jour-
nal on World Peace” 2011, nr 2.

290 United Nations, Joint Action to Strengthen..., s. 8.

291 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska..., s. 88-90, 183-185;
Nicu Popescu, Leonid Litra, Transnistria. A Bottom-Up Solution, ,,ECFR Policy Brief”
2012, nr 63, http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR63_TRANSNISTRIA_BRIEF_AW.pdf
(dostep: 10.04.2017).



Organizacja Narodow Zjednoczonych — okolicznosci, propozycja, motywacje... 119

do jakiej doszto w regionie naddniestrzaniskim w wyniku wyboréw prezy-
denckich w grudniu 2011 roku?°2. Jeszcze w pierwszej turze nieoczekiwang
porazke ponidst Igor Smirnow, autorytarny przywodca, stojacy na czele
Naddniestrza od jego proklamacji we wrze$niu 1990 roku. W drugiej za$
turze zwyciestwo nad popieranym przez Rosje 61-letnim Anatolijem Ka-
minskim odni6st 43-letni Jewgienij Szewczuk. W Naddniestrzu doszto do
pierwszej w jego historii zmiany na kluczowym stanowisku prezydenta,
i to w sposob pokojowy?%3.

Co wazne, Je. Szewczuk réznit sie od swego konserwatywnego po-
przednika. Gtosit bowiem potrzebe ,,odrodzenia” Naddniestrza i przepro-
wadzenia w nim gospodarczych, spotecznych oraz politycznych przemian,
ktadac szczegdlny nacisk na walke z korupcja i nepotyzmem. Jako miody,
ale juz doswiadczony polityk sprawiat wrazenie osoby zdolnej do przepro-
wadzenia zapowiadanych zmian. Chociaz priorytet stanowity dla niego re-
lacje z Rosja, to byt jednoczesnie gotéw na rozwdj kontaktow z Zachodem
i Motdawia, stawiajac przy tym na ekonomizacje polityki zagranicznej?”?.

ONZ potraktowata zmiane wtadzy w Naddniestrzu jako mozliwos¢
intensyfikacji swej dziatalnosci na rzecz ochrony praw ludzi zamieszkuja-
cych ten region. Organizacja ta postanowita wykorzysta¢ wieksze otwarcie
sie¢ na Swiat nowego prezydenta naddniestrzanskiego panstwa de facto
i wysta¢ swego przedstawiciela z misjg oceny stanu przestrzegania praw
cztowieka w Naddniestrzu oraz przygotowania propozycji na rzecz jego
poprawy. Zywiono przy tym nadzieje, ze nowe wladze naddniestrzanskie,
gloszace potrzebe przeprowadzenia przemian w regionie, zdecyduja sie na
implementacj¢ propozycji T. Hammarberga we wspoétpracy ze spotecznos-
cig miedzynarodowa. Ponadto uwazano, ze nowe okolicznosci beda sprzy-
ja¢ rozwojowi naddniestrzanskiego spoteczenstwa obywatelskiego, a przez

292 C. Cahn, wywiad autorski.

293 Andrey Devyatkov, Marcin Kosienkowski, Testing Pluralism. Transnistria in the
Light of 2011 Presidential Elections, [w:] Marcin Kosienkowski (red.), Spotkania polsko-
-motdawskie. Ksigga posSwigecona pamieci Profesora Janusza Solaka, Episteme, Lublin 2013;
Donnacha O’Bojchin, Wybory w de-fakto gosudarstwach. Abchazija, Nagornyj Karabach
i Pridniestrowje w 2011-2012 gg., ,,Politiczeskaja Nauka” 2014, nr 3.

294 A, Devyatkov, M. Kosienkowski, Testing Pluralism..., s. 318-319; Dinu Tode-
rascu, The Winds of Change in Transnistria, The German Marshall Fund of the United
States, 06.01.2012, http://www.gmfus.org/blog/2012/01/06/winds-change-transnistria
(dostep: 10.04.2017); M. Kosienkowski, Continuity and Change in Transnistria’s..., s. 43—
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Papers” 2012, nr 1, http://kki.gov.hu/download/9/99/b0000/Tanulmanyok_2012_01_V%
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z przypadku..., s. 179-183.
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to jego sprawniejszej dziatalnosci na rzecz praw cztowieka ,,od wewnatrz”
i pokojowego uregulowania konfliktu miedzy Motdawig a Naddniestrzem,
co stanowito dodatkowy cel misji starszego eksperta ONZ2%°,

W reakcji na zmiane wtadzy w naddniestrzanskim panstwie de facto
ONZ podjeta wiec decyzje o rozpoczeciu wspédtpracy z Naddniestrzem,
zwiazanej z misja T. Hammarberga, ze wzgledu na mozliwo$¢ urzeczy-
wistniania wartosci — praw cztowieka i dodatkowo pokoju. Propozycje
kooperacji w tym zakresie ONZ przedstawita wtadzom naddniestrzanskim
wkrotce po objeciu urzedu prezydenta przez Je. Szewczuka®?°. Nie mozna
jednak wykluczy¢, iz ONZ podjetaby probe wystania swego przedstawi-
ciela z misjg oceny stanu przestrzegania praw cztowieka w Naddniestrzu
— realizujac powziete przez komisarz N. Pillay zobowigzanie do intensy-
fikacji dziatalnosci ONZ na rzecz ochrony praw ludzi zamieszkujacych
to panstwo de facto — rbwniez w przypadku pozostania I. Smirnowa na
stanowisku naddniestrzanskiego prezydenta®’.

1.2. Przebieg wspotpracy

W celu zagwarantowania wiarygodnosci i sukcesu omawianej misji
ONZ w sferze praw cztowieka w Naddniestrzu zdecydowano, ze bedzie
przeprowadzona przez doswiadczong oraz uznang w dziedzinie praw
cztowieka osobisto$¢?”8. Wybor padt na T. Hammarberga, ktory w swej
karierze pelnit funkcje sekretarza generalnego Amnesty International
(1980-1986) i szwedzkiego oddziatu organizacji Save the Children (1986-
1992), cztonka Komitetu Praw Dziecka ONZ (1991-1996), specjalnego
przedstawiciela sekretarza generalnego ONZ ds. praw cztowieka w Kam-
bodzy (1996-2000), regionalnego doradcy Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (2001-2003), ambasadora Szwecji
ds. humanitarnych (1994-2002), sekretarza generalnego Olof Palme In-
ternational Center (2002-2005), a tuz przed swa misjg w Naddniestrzu
— Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy (2006-2012)%%°. Co wazne,
T. Hammarberg cieszyt si¢ szacunkiem Motdawii i Naddniestrza, a takze
panstw i organizacji zaangazowanych w uregulowanie konfliktu naddnie-

295 C. Cahn, wywiad autorski.

296 Tamze. Zob. tez: MID PMR, W MID PMR obsudili priedstojaszczij wizit ekspierta
OON po prawam czetowieka, 04.05.2012, http://mfa-pmr.org/ru/Dgh (dostep: 23.05.2017).
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strzanskiego, tj. Rosji, Ukrainy, USA, Organizacji Bezpieczenstwa i Wsp6t-
pracy w Europie (OBWE) oraz Unii Europejskiej3°°.

Realizujac swoje zadanie, T. Hammarberg trzykrotnie — w maju,
wrzesniu i listopadzie 2012 roku — odwiedzit region naddniestrzanski.
W ramach tych wizyt spotkat sie z najwyzszymi wtadzami Naddniestrza,
w tym z prezydentem, a takze z reprezentantami miejscowego sadowni-
ctwa, prokuratury, policji oraz sfery o§wiaty, opieki spotecznej i ochrony
zdrowia. Wizytowat réwniez wigzienia, osrodki dla oséb niepetnospraw-
nych, sierocince, zaktady poprawcze. Spotkat sie tez z przedstawicielami
naddniestrzanskich organizacji pozarzadowych oraz grup etnicznych i re-
ligijnych zamieszkujgcych Naddniestrze3°!. T. Hammarberg podkreslit, ze
przeprowadzenie wizyt studyjnych w regionie byto mozliwe dzieki ,,otwar-
tosci i konstruktywnemu podejSciu” jego wiadz3°2. Nie oznacza to, ze mi-
sja nie napotykata trudnosci — problematyczna okazywata si¢ na przyktad
wizytacja instytucji podlegajacych naddniestrzaniskiemu Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych3%, Istotne jest, ze T. Hammarberg nie ograniczyt sie
wylacznie do Tyraspola, stolicy naddniestrzanskiego panstwa de facto, ale
prowadzit swg dziatalnos¢ na terenie catego Naddniestrza. Ponadto ekspert
odbyt konsultacje z wtadzami Motdawii, akredytowanymi w tym pan-
stwie przedstawicielami panstw i organizacji miedzynarodowych (Rada
Europy, UE, OBWE i r6zne jednostki systemu ONZ) oraz motdawskimi
organizacjami pozarzagdowymi3®4,

Nalezy doda¢, ze ONZ podejmowata wspotprace z Naddniestrzem na
rzecz praw cztowieka réwniez we wczesniejszych latach. Odnosito si¢ to
na przyklad do Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
Swiatowej Organizacji Zdrowia czy Funduszu Narodéw Zjednoczonych
na rzecz Dzieci (UNICEF). Jednostki systemu ONZ realizowaty w regio-
nie naddniestrzanskim programy dotyczgce probleméw o charakterze
spotecznym, takich jak przemoc domowa, handel ludZmi, HIV/AIDS czy
narkomania3®, Ponadto, jak wspomniano, w kontakty z wtadzami nad-
dniestrzanskiego panstwa de facto wchodzili inni przedstawiciele ONZ,
realizujacy zadania podobne do tego, przed jakim stangt T. Hammarberg
(cho¢ tylko w sferach bedacych przedmiotem ich kompetencji). W poréw-
naniu z wymienionymi przyktadami analizowana misja starszego eksperta

300 C, Cahn, wywiad autorski.

301 T, Hammarberg, Report on Human Rights in the Transnistrian..., s. 49.
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ONZ ds. praw cztowieka miata jednak unikalny charakter. Jak podkreslit
Siergiej Simonienko — byty pracownik naddniestrzanskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych — w historii Naddniestrza nie byto przypadku ko-
operacji ze spotecznos$cig miedzynarodowa na tak duzg skale3°¢. O wyjat-
kowosci wspotpracy Swiadczyta przede wszystkim intensywnos$¢ bezpo-
Srednich kontaktow T. Hammarberga z szerokim gronem przedstawicieli
naddniestrzanskich instytucji panistwowych.

Efektem prac eksperta ONZ ds. praw cztowieka byt raport, liczacy 50
stron i datowany na 14 lutego 2013 roku. C. Cahn podkreslat, ze humani-
zowat on mieszkancéw Naddniestrza i ich problemy. Przedstawiat bowiem
sytuacje naddniestrzanskiej ludnosci z punktu widzenia praw cztowieka,
podobnie jak jest to czynione w przypadku innych terytoridéw, a nie przez
pryzmat konfliktu motdawsko-naddniestrzanskiego3?’. Jesli chodzi o tres¢
raportu, to oméwiono w nim naddniestrzanskie prawodawstwo odno-
szace sie do praw czlowieka, a takze funkcjonowanie policji i prokuratury
oraz sgdownictwa i wieziennictwa. Przedstawiono tez stan przestrzegania:
prawa wtasnosci oraz praw do ochrony zdrowia i edukacji, a takze praw
kobiet, dzieci, 0s6b niepetnosprawnych, ludzi starszych i mniejszosci oraz
wolnosci sumienia i wyznania. Odniesiono si¢ w nim réwniez do kwestii
nauczania o prawach cztowieka, pracy ombudsmana, kompetencji urzed-
nikow w zakresie praw cztowieka czy wspotpracy instytucji panstwowych
z organizacjami pozarzagdowymi3%8,

Zidentyfikowane problemy pozwolity T. Hammarbergowi na wypra-
cowanie 38 rekomendacji??’. Skierowane byty przede wszystkim do wtadz
naddniestrzanskich jako podmiotu efektywnie kontrolujacego Naddnie-
strze i w zwiazku z tym mogacego wprowadzi¢ w zycie na jego obsza-
rze proponowane zmiany. Za nie mniej waznego adresata rekomendacji
nalezy jednak uznac¢ tez ONZ i szerzej — spotecznos¢ miedzynarodowsa,
mogace wesprze¢ dziatania witadz naddniestrzanskich wiedzg i srodkami
finansowymi (ktérymi Naddniestrze dysponowato jedynie w ograniczo-
nym zakresie). Warto podkresli¢, ze w dokumencie nie odniesiono si¢ do
stanu przestrzegania praw cztowieka o charakterze politycznym, takich
jak mozliwo$¢ swobodnego wyboru przez mieszkancéw naddniestrzan-
skiego panstwa de facto swych przedstawicieli czy wolnos$¢ opinii i jej

306 Sjergiej Simonienko, byty pracownik Ministerstwa Spraw Zagranicznych Nad-
dniestrza, wywiad autorski, 25.08.2015, Bendery.

307 C. Cahn, Leaving Moldova..., s. 3.

308 T, Hammarberg, Report on Human Rights in the Transnistrian..., s. 12—-42.

309 Tamze, s. 44-48.
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wyrazania. Z jednej strony, stanowi to powod do krytyki dokumentu3'°,
Z drugiej jednak, gdyby uwzgledniono te prawa, mogtoby to prowadzi¢
do upolitycznienia problemu i w efekcie zagrozi¢ misji T. Hammarberga
czy perspektywom realizowania jego rekomendacji odnoszacych sie do
pozostatych rodzajow praw cztowieka.

W czesci podsumowujgcej raportu T. Hammarberg stwierdzit, ze cho-
ciaz w naddniestrzanskim panstwie de facto generalnie akceptowano mie-
dzynarodowe standardy dotyczace praw cztowieka, to wystepowaty po-
wazne trudnos$ci w ich implementacji. Podkreslit réwniez, ze Naddniestrze
borykato sie z duzg liczbg probleméw natury strukturalnej w dziedzinie
praw cztowieka. Zwrocit przy tym uwage na gleboko zakorzenione i roz-
powszechnione zjawisko korupcji oraz niski poziom zaufania mieszkancéow
naddniestrzanskiego regionu do miejscowego wymiaru sprawiedliwosci,
a takze na fakt, ze instytucje panstwowe nie monitorowaty dostatecz-
nie sytuacji w sferze praw cztowieka, za§ mozliwo$¢ kwestionowania ich
dziatalnosci byta ograniczona. Stwierdzit tez, iz region naddniestrzanski
trapity liczne i powazne problemy spoteczne, a jego sytuacja finansowa
byta bardzo trudna, co negatywnie wptywato na stan praw miejscowej
ludnosci®!.

Z jednej strony, wymienione i inne problemy zidentyfikowane przez
T. Hammarberga byty generalnie zbiezne z tymi, na ktére wskazywat na
przyktad przytoczony raport Freedom House (wytaczajac zagadnienia
o charakterze politycznym, ktérych, jak wspomniano, dokument przygoto-
wany przez starszego eksperta ONZ nie poruszat). Z drugiej jednak strony,
mozna uznad, iz ogélna sytuacja w sferze praw cztowieka w Naddniestrzu
przedstawiona w opracowaniu nie potwierdzata wizerunku regionu jako
»czarnej dziury Europy”, nie odbiegajac diametralnie od przecietnej na
obszarze poradzieckim.

Jak zauwazyt T. Hammarberg, jeszcze w trakcie jego misji wtadze nad-
dniestrzanskie poczynity wstepne kroki na rzecz poprawy sytuacji w sfe-
rze praw cztowieka. W zwigzku z utaskawieniami i liberalizacjg kodeksu
karnego zwolniono ponad 250 wiezniéw. Ponadto nie wcielano do armii
0sob, ktore odmawiaty odbycia stuzby wojskowej ze wzgledow religijnych,
i podjeto pewne dziatania na rzecz zapewnienia sprawiedliwego procesu
sgdowego®!2. W listopadzie 2013 roku prezydent Naddniestrza zatwier-

310 Ton Manole, dyrektor motdawskiej organizacji pozarzagdowej Promo-LEX, wy-
wiad autorski, 03.07.2015, Kiszyniow.

311 T. Hammarberg, Report on Human Rights in the Transnistrian..., s. 43.

312 Tamze.
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dzit zas plan dziatan na rzecz realizacji propozycji sformutowanych przez
T. Hammarberga3'3. Rekomendacje zostaty jednak potraktowane przez
strone naddniestrzanska wybiorczo, w dokumencie skupiono sie bowiem
niemal wytacznie na rozwigzywaniu probleméw o charakterze spotecz-
nym, takich jak poprawa warunkoéw bytowych wiezniéw czy integracja
0sob niepetnosprawnych. Nie przewidywano tez aktywnego uczestnictwa
naddniestrzanskich organizacji pozarzadowych w implementacji planu
dziatan3!4,

Do rekomendacji T. Hammarberga odwotywaty sie jednostki funkcjo-
nujgce w ramach systemu ONZ, a takze inne organizacje miedzynarodowe
i panstwa dziatajace na rzecz praw cztowieka w Naddniestrzu. Uwzgled-
niono je na przyktad w planie dziatan ramowego programu partnerstwa
miedzy ONZ a Motdawig na lata 2013-2017, w zaleceniach z pazdziernika
2013 roku po rozpatrzeniu sprawozdania z realizacji przez Motdawie po-
stanowien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet - CEDAW (byt to pierwszy przypadek sformutowania przez ciato
traktatowe ONZ rekomendacji w stosunku do Naddniestrza) czy w ra-
porcie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. mniejszosci ze stycznia 2017
roku*’. Miedzynarodowi donorzy nie chcieli jednak wspiera¢ inicjatyw
prowadzacych do zbyt daleko idacej legitymizacji Naddniestrza. Jesli nadal
finansowali projekty skierowane bezposrednio do zwyktych ludzi (doty-
czace na przyktad kwestii zdrowotnych), to nie byli gotowi na udzielenie
pomocy przy reformach w sferach bezposrednio kojarzonych z nieuzna-

313 Priezidient Pridniestrowskoj Motdawskoj Riespubliki, Ukaz ob utwierzdienii
Ptana mieroprijatij po riealizacyi riekomiendacyj Starszego ekspierta OON po prawam
czetowieka w Pridniestrowje, Ne 523, 13.11.2013, http://pravo.pmr-online.com/View.as-
px?id=wBsCYGGA%2B7PPzvlk0SAGKg%3D%3D (dostep: 10.04.2017).

314 Plan mieroprijatij po riealizacyi riekomiendacyj Starszego ekspierta OON po pra-
wam czetowieka w Pridniestrowje, 2013, http://pravo.pmr-online.com/Content/Docume
nts/2013/13-45/2013-11-13_523_1.pdf (dostep: 10.04.2017).

315 Towards Unity in Action. United Nations-Republic of Moldova Partnership Frame-
work 2013-2017. Action Plan, https://www.unfpa.org/sites/default/files/portal-document/
Moldova-The.pdf (dostep: 04.05.2017); United Nations, Joint Action to Strengthen..., s. 2;
Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations
on the combined fourth and fifth periodic reports of the Republic of Moldova, 18.10.2013,
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& Treaty-
ID=3&DocTypelD=5 (dostep: 02.05.2017); Rita Izsak-Ndiaye, Report of the Special Rap-
porteur on minority issues on her mission to the Republic of Moldova, 11.01.2017, http://
md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/MinReport%20EN.pdf (dostep:
02.05.2017).
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wanym przez nich naddniestrzanskim panstwem de facto (takich jak na
przyktad wymiar sprawiedliwosci)3'°.

W zwigzku z podejSciem wtadz naddniestrzanskich i miedzynarodo-
wych donoréw kooperacja spotecznosci miedzynarodowej prowadzona
w oparciu o rekomendacje T. Hammarberga dotyczyta, podobnie jak
wczesniej, jedynie probleméw spotecznych. Przy tym C. Cahn zauwazyt,
ze dzieki misji eksperta ONZ ds. praw cztowieka i wienczacemu ja rapor-
towi wspotpraca w tej dziedzinie przybrata bardziej usystematyzowany
oraz intensywniejszy charakter’!”. Jednocze$nie jednak podkreslit, ze
w zwigzku z ograniczeniem kooperacji do kwestii spotecznych wiekszos¢
rekomendacji sformutowanych przez T. Hammarberga nie zostata wcielona
przez Naddniestrze w zycie. C. Cahn moéwit o tym w sierpniu 2015 roku,
jednak jego spostrzezenie mozna uzna¢ za wciaz aktualne. Wybidrczos¢
w stosowaniu zaleceni dotyczyta rowniez czeSci proponowanych zmian
odnoszacych sie do sfery spotecznej. Na przyktad mimo przygotowania
projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, wtadze naddnie-
strzanskie nie zdecydowaty si¢ na jej przyjecie ze wzgledu na wewnetrzny
op6r (m.in. ze strony Cerkwi prawostawnej)3!8. Generalnie nie dziwi wiec
fakt, ze Freedom House niezmiennie ocenia stan przestrzegania praw po-
litycznych i wolno$ci obywatelskich w Naddniestrzu na poziomie ,,6”3',

2. Naddniestrze - akceptacja wspdtpracy z Organizacjg Narodow Zjednoczonych
I Jej motywacje

Naddniestrze zaakceptowato propozycje ONZ dotyczaca wspotpracy
- zwigzanej z misja T. Hammarberga — na rzecz ochrony praw cztowieka
na swym terytorium z satysfakcja3?°. W tym kontekscie za anegdotyczng
mozna uzna¢ sytuacje przytoczong przez minister spraw zagranicznych
Naddniestrza Nine Sztanski. Wspomniata ona, ze osobiscie zatelefonowata
do jednego z naddniestrzanskich urzednikéw, zeby przekona¢ go do wyda-
nia zgody na dokonanie wizytacji podlegtej mu instytucji przez starszego

316 C. Cahn, Leaving Moldova..., s. 4.

317 C. Cahn, wywiad autorski.

318 C. Cahn, Leaving Moldova..., s. 4.

319 Freedom House, Freedom in the World 2017. Transnistria, https://freedomhouse.
org/report/freedom-world/2017/transnistria (dostep: 04.05.2017). Zob. tez: A. Racz, The
frozen conflicts..., s. 16-20.

320 MID PMR, W MID PMR...
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eksperta ONZ32!, Zainteresowanie wtadz naddniestrzanskich przyjeciem
swej misji potwierdzat T. Hammarberg w przygotowanym przez niego
raporcie3?2. Wchodzgc we wspotprace ze starszym ekspertem ONZ, Nad-
dniestrze liczyto na to, ze bedzie ona stuzy¢ realizacji jego interesow.

Odnoszac si¢ do statusu, do ktorego uzyskania dgzyto naddnie-
strzaniskie panstwo de facto, nalezy zaznaczy¢, ze deklarowany cel naj-
prawdopodobniej ré6znit sie od rzeczywistego. Zaréwno 1. Smirnow, jak
i jego nastepca Je. Szewczuk glosili, ze s3 zwigzani wynikami referendum
z wrzesnia 2006 roku, w ktéorym niemal wszyscy glosujacy (doktadnie
97,2%) opowiedzieli si¢ za uzyskaniem niepodlegtosci przez Naddnie-
strze i nastepnie jego przytaczeniem do Rosji3?3. Wydaje sie jednak, ze
faktycznym celem obu prezydentéw bylo utrzymanie status quo, a wiec
zapewnienie dalszego funkcjonowania regionu naddniestrzanskiego jako
panstwa de facto.

Motywy I. Smirnowa wigzaty si¢ z checig utrzymania szerokiego
zakresu wtadzy, a takze dalszego czerpania profitow, w duzej mierze ge-
nerowanych dzieki nieokreslonemu statusowi Naddniestrza. Z kolei istot-
nym powodem preferencji Je. Szewczuka dla utrzymania status quo byta
Swiadomos$¢ nieosiggalnosci celu uzyskania niepodlegtosci i nastepnie
przytaczenia si¢ do Rosji. Nie bez znaczenia byta réwniez lojalnos¢ wobec
Federacji Rosyjskiej, petnigcej funkcje patrona Naddniestrza3?4,

Mimo ze Rosja okazywata regionowi naddniestrzanskiemu wszech-
stronng pomoc, gwarantujac tym samym jego przetrwanie, to formalnie
nie uznawata go za panstwo i nie zamierzata dokonywac jego aneksji.
Wykorzystywata bowiem naddniestrzanskie panstwo de facto do utrzy-
mywania swych wptywéw w Motdawii i szerzej — w Europie Wschod-
niej i na Batkanach. Przy tym Federacja Rosyjska deklarowata poparcie
dla integralnosci terytorialnej Motdawii, co wynika z faktu, ze dzieki
zjednoczeniu Naddniestrza z panstwem macierzystym, dokonanemu na

321 Nina Sztanski, Stienogramma wstrieczi Zamiestitiela Priedsiedatiela Prawitielstwa
PMR po woprosam miezdunarodnogo sotrudniczestwa, Ministra inostrannych diet Niny
Sztanski s gruppoj jewropiejskich ekspiertow, Zurnalistow i diplomatow, 12.11.2013, http://
mfa-pmr.org/ru/GfG (dostep: 23.05.2017).

322 T. Hammarberg, Report on Human Rights in the Transnistrian..., s. 11.

323 Szerzej na temat naddniestrzanskiego referendum z 2006 roku zob.: Dareg A. Za-
barah, Nation — and Statehood in Moldova. Ideological and political dynamics since the
1980s, Harrassowitz, Wiesbaden 2011, s. 164-177.

324 M. Kosienkowski, Continuity and Change in Transnistria’s..., s. 16-22. Zob. tez:
M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska..., s. 57-73.
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rosyjskich warunkach, mogtaby swoje wptywy jeszcze poszerzy¢3?S. Na
marginesie mozna dodag, ze Je. Szewczuk mogtby przysta¢ na rezygnacje
z naddniestrzanskiej panstwowosci i reintegracje z Motdawig, gdyby takie
rozwigzanie forsowata Rosja za jego prezydentury?2°.

Chociaz obaj naddniestrzanscy prezydenci za cel stawiali sobie utrzy-
manie nieokre$lonego statusu Naddniestrza jako panstwa de facto, to r6z-
nili sie¢ co do zakresu kooperacji ze spotecznosciag miedzynarodowa. Jesli
w polityce zagranicznej I. Smirnowa zaznaczaty sie tendencje izolacjo-
nistyczne, to Je. Szewczuk dazyl (przynajmniej na poczatku swej prezy-
dentury) do intensyfikacji wspotpracy z panstwami i organizacjami mie-
dzynarodowymi. Innymi stowy za cel stawiat sobie zwigkszenie zakresu
uznania de facto Naddniestrza. Przy tym punkt odniesienia stanowit dla
niego Tajwan, ktory, formalnie stanowigc nielegalny byt w oczach wiekszej
czesci spotecznosci miedzynarodowej, byt jednak przez nia tolerowany
i czeSciowo dopuszczony do obrotu miedzynarodowego3?’.

Podjecie wspotpracy z T. Hammarbergiem — rozpoczetej wkrotce po
objeciu urzedu przez nowego naddniestrzanskiego prezydenta — byto wyra-
zem zwigkszania miedzynarodowej aktywnosci regionu. Co wiecej, wladze
chciaty wykorzysta¢ to wydarzenie do walki z postrzeganiem Naddnie-
strza jako ,,czarnej dziury Europy”, a wiec miejsca, w ktérym tamane sg
fundamentalne prawa cztowieka3?8. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze byt to
jeden z czynnikéw zniechecajgcych, przynajmniej panstwa i organizacje
zachodnie, do wchodzenia w kooperacje z panistwem de facto w czasie
prezydentury I. Smirnowa. Stosunek spotecznosci miedzynarodowej do
Je. Szewczuka byt wprawdzie dos¢ pozytywny, jednak negatywny obraz
Naddniestrza mogt stanowic istotng przeszkode na drodze do zwigkszenia
jego miedzynarodowej aktywnosci. Mimo ze wieficzacy wspolprace raport
T. Hammarberga ukazywat nie najlepszy stan przestrzegania praw czto-
wieka w regionie, to nie odbiegat on diametralnie, jak juz wspomniano,
od przecietnej sytuacji w tym zakresie na obszarze poradzieckim. Konsta-
tacja ta stata sie dla wtadz naddniestrzanskich kluczowym argumentem
w walce z pejoratywnym wizerunkiem regionu®?°. Co wiecej, odwotujac sie

325 A. Legucka, Wykorzystanie quasi-paristw...; Marcin Kosienkowski, Federacja
Rosyjska wobec Naddniestrza, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2008.

326 M. Kosienkowski, Continuity and Change in Transnistria’s..., s. 22, 29.

327 M. Kosienkowski, Continuity and Change in Transnistria’s..., s. 43—-48, 52-54;
P. Oleksy, Wspélnota z przypadku..., s. 181.

328 Zob.: P. Oleksy, Wspélnota z przypadku..., s. 184-185.

329 MID PMR, Nina Sztanski: «Bolszynstwo problem w obtasti praw czetowieka
w Pridniestrowje — eto sledstwije nieuriegulirowannosti motdo-pridniestrowskich otnosze-



128 Wspoétpraca Organizacji Narodéw Zjednoczonych z Naddniestrzem...

do wspotpracy z T. Hammarbergiem i do opracowanego przezen raportu,
przedstawiaty one sytuacje w dziedzinie praw cztowieka w Naddniestrzu
w pozytywnym Swietle, szczegélnie w odpowiedzi na zewnetrzng kry-
tyke330.

Jednocze$nie wtadze naddniestrzanskie, na czele z prezydentem
Je. Szewczukiem, chciaty wykorzysta¢ wspotdziatanie z T. Hammarber-
giem do kreowania nowego obrazu Naddniestrza jako wiarygodnego pod-
miotu, z ktorym mozna nawigzac¢ wspotprace i ja rozwijac. Byto to o tyle
wazne, ze chociaz spoteczno$¢ miedzynarodowa pozytywnie odnosita si¢
do Je. Szewczuka, to nie miata pewnosci, jakg polityke bedzie prowadzit
jako prezydent. W tym kontekscie wtadze naddniestrzanskie uwazaty, ze
kooperacja z ekspertem ONZ ds. praw cztowieka zademonstruje ich ot-
warto$¢ na swiat i miedzynarodowa wspotprace, co miato kontrastowaé
z podejsciem poprzednich wtadz. Kooperacje te postrzegaty takze jako
mozliwos$¢ zaprezentowania si¢ spotecznosci miedzynarodowej w charak-
terze odpowiedzialnego partnera, gotowego do zaciggania i wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych. W tym kontekscie strona naddniestrzan-
ska przypominata, ze juz wcze$niej zobowigzata si¢ do przestrzegania
wybranych umoéw z zakresu praw cztowieka, rowniez Miedzynarodowych
Paktow Praw Cztowieka. Ponadto wtadze naddniestrzanskiego panstwa de
facto uwazaty, iz kooperacja z T. Hammarbergiem stanowi dobrg sposob-
nos$¢ przedstawienia Naddniestrza jako funkcjonalnej jednostki geopoli-
tycznej z efektywnymi instytucjami panstwowymi, o czym miat §wiadczy¢
fakt, ze zapewniajg swym mieszkanicom byt na nie najgorszym poziomie33!.

Mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca ze starszym ekspertem ONZ ds.
praw cztowieka pomagata w kreowaniu wizerunku Naddniestrza jako
odpowiedniego partnera, z ktorym mozna wejs¢ w kooperacje. Nie bez

nij», 07.12.2012, http://mfa-pmr.org/ru/kTf (dostep: 23.05.2017); S. Simonienko, wywiad
autorski; Pracownik Misji OBWE w Motdawii, wywiad autorski, 03.07.2015, Kiszyniow;
I. Manole, wywiad autorski.

330 Zob. np.: MID PMR, Zajawlenije MID PMR w swiazi s wystuplenijem Gtawy
Missii OBSJe w Motdowie Dzennifier Brasz na zasiedanii Postojannogo Sowieta OBSJe 21
nojabria 2013 goda, 05.12.2013, http://mfa-pmr.org/ru/yDN (dostep: 23.05.2017); MID
PMR, Kommientarij Ministierstwa inostrannych diet PMR w swiazi s priniatijem Jewropar-
tamientom riezolucyi po Pridniestrowju, 07.02.2014, http://mfa-pmr.org/ru/DrF (dostep:
23.05.2017); MID PMR, Kommientarij priess-stuzby MID PMR w swiazi s niekotorymi wy-
skazywanijami Gienieralnogo siekrietaria Sowieta Jewropy Turbjorna Jagtanda, 30.01.2015,
http://mfa-pmr.org/ru/Lcs (dostep: 23.05.2017).

331 N. Sztanski, Stienogramma wstrieczi...; W. Ignatjew, wywiad autorski; Siergiej
Szyrokow, byly pracownik Ministerstwa Spraw Zagranicznych Naddniestrza, wywiad
autorski, 27.08.2015, Tyraspol; Pracownik Misji OBWE w Motdawii, wywiad autorski.
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znaczenia byt fakt, ze T. Hammarberg podkreslat przy kazdej okazji ot-
warto$¢ nowych wiadz naddniestrzanskich na wspotprace. Odwotywat
sie przy tym do przeszkod, jakie czynit poprzedni rzad naddniestrzanski
(np. odmawiajac Europejskiemu Komitetowi ds. Zapobiegania Torturom
swobodnej wizytacji wiezien)332. Nalezy jednak doda¢, ze z biegiem czasu
wiarygodno$¢ Je. Szewczuka ulegata zmniejszeniu w oczach spotecznosci
miedzynarodowej. Wynikato to z tego, ze dziatania wtadz naddniestrzan-
skich na rzecz poprawy stanu przestrzegania praw cztowieka w regionie
byly ograniczone. Co wazniejsze, mimo poczatkowej normalizacji sto-
sunkow z Motdawia, pozytywnie oddziatujacej na proces uregulowania
konfliktu naddniestrzanskiego, Naddniestrze doprowadzito do zaostrzenia
relacji z panstwem macierzystym. Najprawdopodobniej dziatato z inspi-
racji Rosji, ktéra dazyta do storpedowania procesu zaciesniania relacji
miedzy Motdawig i Unig Europejskg?33.

Wspotpraca z T. Hammarbergiem nie tylko miata w perspektywie
sprzyjaé rozwojowi kooperacji Naddniestrza ze spotecznoscig miedzyna-
rodowg i zwigkszaniu zakresu jego uznania de facto, lecz sama w sobie
stanowita akt legitymizacji naddniestrzanskiego panstwa de facto. Byta
to kolejna przyczyna, dla ktorej jego wtadze zdecydowaty sie na podjecie
wspotpracy z ekspertem ONZ ds. praw cztowieka. Przejawem uznania de
facto Naddniestrza byt bezposredni kontakt T. Hammarberga z jego naj-
wyzszymi przedstawicielami i reprezentantami panstwowych instytucji®34.
Dla wtadz naddniestrzanskich wazne byto réwniez to, ze misja starszego
eksperta ONZ ds. praw cztowieka stanowita inicjatywe skierowang wy-
tacznie do Naddniestrza. Generalnie bowiem projekty realizowane przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa w regionie naddniestrzafiskim stanowity
cze$¢ programow obejmujacych cata Motdawie i zarzadzanych z przedsta-
wicielstw zlokalizowanych w stolicy panstwa macierzystego — Kiszyniowie.
Przy tym wtadze Naddniestrza liczyty na to, ze osobista wizytacja regionu
przez T. Hammarberga, umozliwiajaca pozyskanie informacji ,,z pierwszej

332 Radu Benea, Ekonomiczeskije rieformy w Pridniestrowje naczinajut dawat’ ptody,
Radio Europa Libera, 04.06.2012, https://www.europalibera.org/a/24602515.html (do-
step: 23.05.2017).

333 Kamil Catus i in., Naddniestrze. Historia — polityka — gospodarka, EastWest Ana-
lytics, Poznan 2014, s. 54.

334 Zob. np.: MID PMR, Priezidient Jewgienij Szewczuk priniat Glawnogo ekspierta
OON po prawam czetowieka w Pridniestrowje Tomasa Chammarbierga, 25.09.2012,
http://mfa-pmr.org/ru/DqQ (dostep: 23.05.2017); MID PMR, Priezidient PMR wstrietitsia
s Gtawnym ekspiertom OON po prawam czetowieka w Pridniestrowje, 13.02.2013, http://
mfa-pmr.org/ru/SDc (dostep: 23.05.2017).
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reki”; a takze jego renoma jako znanego dziatacza na rzecz praw cztowieka
zapewnig obiektywizm misji®3%. To z kolei miato minimalizowaé ryzyko
delegitymizacji naddniestrzanskiego panstwa de facto zwigzane ze wspot-
praca z ekspertem ONZ ds. praw cztowieka.

W raporcie wienczgcym misje T. Hammarberga, z jednej strony, w ty-
tule uzyto okreslenia ,,naddniestrzanski region Republiki Motdawii”, jasno
w ten sposob definiujac przynaleznos$¢ Naddniestrza do panstwa macierzy-
stego. Ponadto zaznaczono, ze uzycie takich terminow, jak ,,konstytucja”,
Lwustawa”, | prezydent”, , minister”; ,,prokurator” czy ,,Rada Najwyzsza”
nie oznaczaja uznania de iure wymienionych aktéw prawnych oraz wtadz
i instytucji naddniestrzanskich33¢. Z drugiej jednak strony, w tekscie ra-
portu powszechnie postugiwano si¢ nazwa Naddniestrze — stanowigca ofi-
cjalng skrocong nazwe Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej — a wy-
mienione wyzej terminy zapisywano wielkg literg i bez cudzystowow33”.
Bez watpienia mozna to uzna¢ za wyraz uznania de facto Naddniestrza
jako odrebnej jednostki geopolitycznej, majacej wlasne wtadze, instytucje
i system ochrony praw czlowieka.

Wtadze naddniestrzanskie zdecydowaty sie wejs¢ we wspotprace
z ekspertem ONZ ds. praw cztowieka rowniez dlatego, iz wigzaly z nig
nadzieje na rozw6j Naddniestrza. Liczyly bowiem na to, ze spotecznos¢
miedzynarodowa wesprze realizacje sformutowanych przez T. Hammar-
berga propozycji na rzecz poprawy stanu przestrzegania praw cztowieka
w regionie. Przy tym, jak juz wspomniano, podeszty do rekomendacji
starszego eksperta ONZ wybi6rczo, skupiajac si¢ na problemach o cha-
rakterze spotecznym. Mozna doda¢, iz podobna postawe prezentowaty
w przypadku wspomnianego programu $rodkéw budowy zaufania miedzy
Motdawig i Naddniestrzem?338.

W rezultacie naddniestrzanski plan dziatan na rzecz implementacji
propozycji T. Hammarberga zaktadat podjecie krokéw na rzecz: poprawy
warunkow przetrzymywania wiezniow w zaktadach karnych, utatwienia
powrotu skazanych do spoteczenistwa, polepszenia jakosci opieki medycz-
nej (gtéwnie nad chorymi na gruzlice i AIDS oraz zakazonymi HIV),
integracji os6b niepetnosprawnych, deinstytucjonalizacji systemu opieki

335 MID PMR, W MID PMR...; MID PMR, Nina Sztanski i Tomas Chammarbierg
— diatog biez posriednikow, 18.09.2012, http://mfa-pmr.org/ru/JFb (dostep: 23.05.2017);
S. Simonienko, wywiad autorski.

336 T. Hammarberg, Report on Human Rights in the Transnistrian..., s. 1.

337 Tamze.

338 Viorel Albu, pracownik UNDP w Motdawii, wywiad autorski, 08.07.2015, Ki-
szyniow.
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nad sierotami, reformy systemu emerytalnego, a takze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i handlowi ludZmi. Wiele z przewidywanych przed-
siewzie¢ sprowadzato sie do budowy nowych lub remontu czy przysto-
sowania istniejacych juz budynkéw oraz ich wyposazenia. Co wazne,
zaznaczono, ze do ich realizacji niezbedna jest zagraniczna pomoc finan-
sowa3¥. O wadze zewnetrznego wsparcia moze Swiadczy¢ rowniez fakt,
ze nadzo6r nad realizacja planu powierzono naddniestrzanskiemu Mini-
sterstwu Spraw Zagranicznych. Chociaz wiadze Naddniestrza liczyty na
pozyskanie wiekszych srodkow, to otrzymane wsparcie i tak pozwolito na
osiagniecie — jak to okreslit naddniestrzanski wiceminister spraw zagra-
nicznych Witalij Ignatjew — ,,nieztych rezultatow”349,

Przygotowany przez strone¢ naddniestrzanska plan dziatan nie
uwzgledniat takich propozycji sformutowanych przez T. Hammarberga,
jak reforma prokuratury, sagdownictwa i wieziennictwa, a takze przeciw-
dziatanie torturom oraz nieludzkiemu traktowaniu wiezniéw, przyjecie
kompleksowego prawa antydyskryminacyjnego, powotanie ciata reprezen-
tujacego mniejszosci narodowe, utatwienie rejestracji zwigzkéw wyznanio-
wych czy rozwigzanie problemu dziatalnosci szkot z rumunskim jezykiem
wyktadowym. Co prawda, w dokumencie jako jeden z celow okreslono
,»T0ZWO0j systemu sgdownictwa”, ale poSwiecono mu najmniej miejsca,
bo zaledwie cztery wersy. Konkretne zadania miaty polegac jedynie na
podniesieniu kwalifikacji sedziéw i informatyzacji sadoéw, a ich realizacja
rébwniez miata zaleze¢ od wsparcia z zagranicy**!. Minister spraw zagra-
nicznych Naddniestrza N. Sztanski ttumaczyta nieuwzglednienie w planie
dziatan wszystkich rekomendacji T. Hammarberga tym, ze cz¢$¢ z nich
zostata juz wcielona w zycie, a pozostate uznano za zbedne3+2.

N. Sztanski nie wyjasnita wprawdzie, dlaczego pewne propozycje
nie spotkaty si¢ z zainteresowaniem rzadzacych Naddniestrzem, jednak
mozna suponowac, ze uznano je za niepozgdane. Realizacja niektérych

339 Plan mieroprijatij... Zob. tez np.: MID PMR, Nina Sztanski wstrietitas’ s dielegacy-
jej Wsiemirnogo banka, 19.11.2013, http://mfa-pmr.org/ru/zdN (dostep: 23.05.2017); MID
PMR, Gtawa MID PMR wstrietitas’ s Postojannym priedstawitielem PROON w Motdowie,
11.07.2013, http://mfa-pmr.org/ru/htz (dostep: 23.05.2017).

340 W, Ignatjew, wywiad autorski.

341 Plan mieroprijatij..., s. 6, 26-27.

342 Nina Sztanski, Nina Sztanski w intierwju oficyalnomu informagientstwu: ,,Prio-
ritietom wnieszniepoliticzeskogo razwitija riespubliki jawlajetsia jewrazijskaja intiegracyja
i wzaimodiejstwije s glawnym stratiegiczeskim partnierom — Rossijskoj Fiedieracyjej”,
wywiad, IA «Nowosti Pridniestrowja», 30.12.2013, http://mfa-pmr.org/ru/ssN (dostep:
23.05.2017).
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(np. przyjecie prawa antydyskryminacyjnego) wywotataby bowiem sprze-
ciw konkretnych grup spotecznych czy szerzej — mieszkancoéw regionu,
a implementacja innych (np. przeprowadzenie reformy sagdownictwa)
prowadzitaby do ograniczenia wtadzy naddniestrzanskich elit. Byto to
o tyle wazne, ze z biegiem czasu w polityce prezydenta Je. Szewczuka co-
raz bardziej zaznaczaty sie tendencje autorytarne, czego przejawem byto
chociazby zamkniecie foréw internetowych w zwigzku z pojawiajacymi
sie na nich treSciami krytycznymi wobec wtadz**3. Ponadto wydaje sie, ze
ewentualna akceptacja wszystkich rekomendacji przedstawionych przez
T. Hammarberga byta postrzegana jako przejaw ulegtosci wobec zewnetrz-
nych aktoréw, podczas gdy naddniestrzanskie panstwo de facto starato sie
przy kazdej okazji podkresla¢ swa podmiotowos¢. Wiceminister spraw
zagranicznych Naddniestrza, W. Ignatjew, stwierdzit, ze wtadze naddnie-
strzanskie majg prawo do swojego punktu widzenia na dany problem,
a automatyczng akceptacje wszystkich propozycji starszego eksperta ONZ
ds. praw cztowieka okreslit mianem ,,prymitywnego zachowania”344.
Kolejnym elementem, ktory dat asumpt do podjecia wspodtpracy
z T. Hammarbergiem, byto to, ze miata si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia
wewnetrznej legitymizacji nowych wtadz Naddniestrza. Szeroko rela-
cjonowana w mediach kooperacja z ekspertem ONZ ds. praw cztowieka
stanowita bowiem dla mieszkancoéw regionu wyraz zapowiadanej pod-
czas kampanii wyborczej aktywnej polityki nowo wybranego prezydenta
Je. Szewczuka. Jak wspomniano, zapewniata takze mozliwos¢ pozyskania
dodatkowych srodkéw na realizacje projektéow o charakterze spotecznym,
prowadzacych do oczekiwanej przez obywateli poprawy warunkéw byto-
wych. W przekonaniu wtadz naddniestrzanskich wspoétpraca z T. Ham-
marbergiem miata tez przyczyni¢ si¢ do legitymizacji samego naddnie-
strzanskiego panstwa de facto w oczach zyjacych w nim ludzi. Pozwalata
bowiem zademonstrowaé, ze Naddniestrze jest rtownorzednym partnerem
we wspotpracy ze spotecznosciag miedzynarodowa. Dodatkowo, dzieki
wnioskom zawartym w raporcie T. Hammarberga, wtadze mogty przeko-
nywaé mieszkancéw naddniestrzanskiego panstwa de facto, ze gwarantuje
ono prawa cztowieka na dobrym poziomie. Powotujgc sie na wspomniany
dokument, naddniestrzaniski ombudsman, Wasilij Kalko, gtosit, iz stan

343 Marcin Kosienkowski, William Schreiber, Joyce Hahn, Social Media in the Ser-
vice of Territorial Reintegration in the post-Soviet Area, [w:] William Schreiber, Marcin
Kosienkowski (red.), Digital Eastern Europe, The Jan Nowak Jezioranski College of Eastern
Europe, Wroctaw 2015.

344 'W. Ignatjew, wywiad autorski.



Motdawia — aprobata wspotpracy Organizacji Narodow Zjednoczonych... 133

przestrzegania praw cztowieka w Naddniestrzu nie jest gorszy niz w innych
panstwach, a w przypadku niektérych kategorii — nawet lepszy**>. Przy
tym gléwnym odniesieniem do dokonywanych poréwnan byta zazwyczaj
Motdawia. Mozna przyjac, ze poprawa warunkoéw bytowych, dzieki reali-
zacji (wspartej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa) propozycji starszego
eksperta ONZ, rowniez wzmacniata poparcie przynajmniej czesci ludnosci
dla dalszego istnienia Naddniestrza.

Wtadze Naddniestrza rozpoczety wspotprace z T. Hammarbergiem,
liczac takze na to, iz przyczyni si¢ do wyeliminowania zagrozenia dla ich
panstwa de facto, wynikajacego z kontrolowania przez Motdawie zagra-
nicznej dziatalnosci ekonomicznej regionu (w tym kontekscie rzagdzacy
uzywali okreslenia ,,blokada gospodarcza”). Jednym z probleméw byta
koniecznos$¢ dokonywania przez przedsiebiorcow naddniestrzanskich,
poczawszy od marca 2006 roku, odprawy celnej eksportowanych towa-
row w motdawskich urzedach celnych. T. Hammarberg byt informowany
o tym, ze dziatania Moldawii skutkowaty problemami w pracy naddnie-
strzanskich przedsiebiorstw, co niosto negatywne skutki przede wszystkim
dla pracownikéw. To z kolei miato stanowi¢ naruszenie praw cztowieka,
a doktadnie prawa do rozwoju i prawa do pracy*#°. Wtadze naddniestrzan-
skie zapewne zywity nadzieje, ze w imie ochrony praw zwyktych ludzi
T. Hammarberg stanie po stronie Naddniestrza i uwzgledni te kwestie
w swym raporcie. Bytby to dla naddniestrzanskiego panstwa de facto
istotny argument na rzecz uzyskania peinej swobody prowadzenia zagra-
nicznej dziatalnosci ekonomicznej. By¢ moze wtadze naddniestrzanskie
liczyty tez na to, ze bedzie poruszat ten problem podczas spotkan z przed-
stawicielami Motdawii czy na forum miedzynarodowym.

3. Motdawia - aprobata wspotpracy Organizacji Narodow Zjednoczonych
z Naddniestrzem i jej motywacje

Sposrod wszystkich panstw macierzystych Motdawia ma najbardziej
liberalne podejscie do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym funkcjonuja-

345 MID PMR, Riealizacyja riekomiendacyj Tomasa Chammarbierga obsuzdatas’
na krugtom stole Sowieta motodych diptomatow, 02.12.2013, http://mfa-pmr.org/ru/BJJ
(dostep: 23.05.2017).

346 Zob. np.: MID PMR, Nina Sztanski i Tomas Chammarbierg...; MID PMR, Nina
Sztanski: «Bolszynstwo...
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cego na jej terytorium panstwa de facto. Swiadczy o tym na przyktad fakt,
ze zezwala na prowadzenie przez Naddniestrze handlu miedzynarodowego
(w przypadku eksportu pod warunkiem dokonania odprawy towaréw
w motdawskich urzedach celnych)3#’. Co wazne w kontekscie niniejszego
rozdziatu, przychylnie odniosta si¢ rowniez do zaproponowanej przez
ONZ inicjatywy, majacej na celu ocenienie stanu przestrzegania praw
cztowieka w regionie naddniestrzaniskim (we wspotpracy z jego wladzami
i instytucjami) oraz przygotowanie rekomendacji na rzecz jego poprawy>*3.
We wstepie do swego raportu T. Hammarberg podkreslit, Ze misja zostata
przygotowana w zwigzku z zainteresowaniem wyrazonym przez wtadze
motdawskie (a takze naddniestrzanskie) i na ich prosbe. Nalezy to odczyty-
wac jako podkreslenie ich zgody na organizacje catego przedsiewziecia’®.
Przy tym w zwigzku ze swymi wizytami w Naddniestrzu T. Hammarberg
spotykat sie rowniez z motdawskimi wtadzami, przede wszystkim z Euge-
nem Carpovem, wicepremierem ds. reintegracji panstwa. Mozna to uznac
za forme¢ wyrazenia przez przedstawiciela ONZ szacunku dla integralno-
Sci terytorialnej Motdawii. Spotkania dawaty tez wtadzom motdawskim
mozliwo$¢ monitorowania wspotpracy ONZ z Naddniestrzem.
Motdawia wyrazita zgode na organizacje misji T. Hammarberga
w zwigzku z tym, iz upatrywata w niej szans¢ na realizacje wtasnych
interesow. Jak wyjasniatl pracownik motdawskiego Biura ds. Reintegracji,
liczono, ze wieniczacy jg raport bedzie miat charakter polityczny i w petni
krytyczny w stosunku do Naddniestrza (i jego patrona — Rosji). Taki doku-
ment, firmowany przez uznanego eksperta i cieszaca sie szacunkiem orga-
nizacje¢ miedzynarodowa, stanowitby cenny instrument, ktéry mogtby by¢
uzywany przez Motdawi¢ do wzmacniania obrazu regionu naddniestrzan-
skiego jako ,,czarnej dziury Europy” i dzigki temu do jego delegitymizaciji.
Na podobnej zasadzie wykorzystywano wyroki Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (np. Ilascu i in. przeciwko Motdawii i Rosji czy p6zZniej-
szy wyrok w sprawie Catan i in. przeciwko Motdawii i Rosji**?). Chociaz
raport przygotowany przez T. Hammarberga nie spetnit oczekiwan wtadz

347 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska..., s. 43-46, 164-178,;
Witold Rodkiewicz (red.), Transnistrian Conflict after 20 Years. A Report by an Interna-
tional Expert Group, Centre for Eastern Studies & IDIS Viitorul, Warsaw-Chisinau 2011.

348 Pracownik motdawskiego Biura ds. Reintegracji, wywiad autorski, 06.07.2015,
Kiszyniow.

349 T. Hammarberg, Report on Human Rights in the Transnistrian..., s. 11.

350 Zob.: Larysa Leszczenko, Rola Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w ochro-
nie praw ofiar konfliktow zbrojnych na terenie poradzieckim, ,,Przeglad Zachodni” 2014,
nr 4, s. 68-70.
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motdawskich, to jak podkreslit cytowany pracownik Biura ds. Reintegra-
cji, okazat sie dla nich waznym Zrédiem danych o stanie przestrzegania
praw cztowieka w Naddniestrzu, na ktére mogty sie powotywac w razie
potrzeby3s!. Ponadto, jak wspomniano, na wizerunku Naddniestrza ne-
gatywnie odbito sie realizowanie rekomendacji starszego eksperta ONZ
tylko w ograniczonym zakresie.

Popierajac organizacje misji T. Hammarberga, wiadze motdawskie
zywity réwniez przekonanie, ze bedzie sprzyjata rozwigzywaniu waz-
nych dla nich probleméw, dotyczacych nierespektowania przez wiadze
naddniestrzanskie praw przedstawicieli motdawskich instytucji panstwo-
wych czy motdawskich obywateli. Odnosito sie to do funkcjonowania
w Naddniestrzu szk6t z rumunskim jezykiem wyktadowym, swobody
przemieszczania sie w regionie, dostepu motdawskich rolnikéw do ich pol
potozonych na obszarach kontrolowanych przez wtadze naddniestrzanskie
czy mozliwosci wykonywania funkcji przez motdawskich policjantow
i urzednikéw, gltownie w Benderach (jest to miasto znajdujace sie pod
kontrolg Naddniestrza, jednak zlokalizowane s3 w nim réwniez motdaw-
skie instytucje, np. komenda policji)*?. Raport T. Hammarberga spetnit
oczekiwania wtadz motdawskich w ograniczonym zakresie. Ekspert ONZ
poruszyt bowiem jedynie kwestie szkot, podkreslajac przy tym, ze wtadze
naddniestrzanskie utrudniajg ich funkcjonowanie. Wyrazit takze nadzieje,
ze strony bedg w stanie sie porozumie¢ w tym zakresie3>3.

Podobnie jak oenzetowscy organizatorzy misji T. Hammarberga,
takze wiadze motdawskie miaty nadzieje, ze inicjatywa ta przyczyni sie do
zainicjowania wspolnych motdawsko-naddniestrzanskich projektow, w ra-
mach programu Srodkéw budowy zaufania, i do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Naddniestrzu. Prowadzitoby to do stabilizacji regionu
oraz sprzyjalo tworzeniu warunkéw do uregulowania konfliktu naddnie-
strzanskiego>* (chociaz czes$¢ ekspertow zauwazata, ze prozachodnia ko-

351 Pracownik motdawskiego Biura ds. Reintegracji, wywiad autorski.

352 Guvernul Republicii Moldova, Viceprim-ministrul pentru reintegrare Eugen CAR-
POV a avut, pe 24 mai curent, o intrevedere cu Thomas Hammarberg, expert al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru drepturile omului in regiunea transnistreand, 25.05.2012, http://
www.old.gov.md/libview.php?l=ro&idc=606&id=5106 (dostep: 26.05.2017); Pracownik
motdawskiego Biura ds. Reintegracji, wywiad autorski.

353 T. Hammarberg, Report on Human Rights in the Transnistrian..., s. 37-38.

354 Government of the Republic of Moldova, Prime Minister Viad Filat today met UN
Senior Expert on Human Rights Thomas Hammarberg, 14.02.2013, http://www.old.gov.
md/libview.php?l=en&idc=436&id=6096 (dostep: 26.05.2017); Pracownik motdawskiego
Biura ds. Reintegracji, wywiad autorski.
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alicja rzadowa w rzeczywistosSci nie byta przychylna idei reintegracji Mot-
dawii, wigzacej sie ze znacznym wzrostem prorosyjskiego elektoratu3*s).
Efekty dziatalnosci T. Hammarberga byty jednak ograniczone choéby
dlatego, ze Naddniestrze nie uwzglednito naddniestrzaniskich organizacji
pozarzagdowych w swym planie dziatan na rzecz realizacji jego propozyciji.

Nalezy takze doda¢, ze stronie motdawskiej trudno bytoby sprzeci-
wic si¢ inicjatywie ONZ, dajacej szans¢ na poprawe stanu przestrzegania
praw cztowieka w regionie naddniestrzaniskim. Rzecz w tym, ze wladze
motdawskie byty formalnie odpowiedzialne za mieszkajgcych na jego te-
renie ludzi, stanowil on bowiem de iure czes¢ Motdawii. Przypominali
o tym przedstawiciele Swiata zachodniego, m.in. T. Hammarberg jeszcze
jako Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, podkreslajac koniecznos¢
intensyfikacji ich dziatan na rzecz praw cztowieka w Naddniestrzu3>°.
Ponadto witadzom Motdawii trudno bytoby odrzuci¢ propozycje ONZ
ze wzgledu na to, Zze wzmozenie aktywnosci w tym zakresie w regionie
naddniestrzanskim byto popierane przez panstwa i organizacje zachod-
nie. D3zac do zacie$niania relacji z Zachodem (znamienna jest w tym
konteks$cie nazwa éwczesnej koalicji rzadowej — Sojusz na rzecz Integraciji
Europejskiej) wtadze motdawskie staraty sie uwzglednia¢ w swej polityce
stanowisko partneroéw zachodnich37,

4. Rosja - aprobata wspdtpracy Naddniestrza z Organizacja Narodow
Zjednoczonych i jej motywacje

Okazujac Naddniestrzu wszechstronng pomoc, decydujaca o jego
przetrwaniu, Federacja Rosyjska ma sposobnos¢, by wptywac na polityke
wewnetrzng i zagraniczng tego panstwa de facto. Rosja wykorzystywata te

355 Zob.: Marcin Kosienkowski, The Alliance for European Integration and the Trans-
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356 Zob. np.: Guvernul Republicii Moldova, Viceprim-ministrul pentru reintegrare
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mozliwos¢ w czasie wieloletnich rzgdéw pierwszego naddniestrzanskiego
prezydenta I. Smirnowa w celu realizacji wtasnych interesow. Na przyktad
w 2003 roku zmusita go do zaakceptowania Memorandum Kozaka, aby
doprowadzi¢ do zjednoczenia Motdawii, dokonanego na korzystnych dla
siebie warunkach i w zwiazku z tym prowadzacego do zwickszenia rosyj-
skich wplywéw w regionie (do reintegracji jednak nie doszto, poniewaz
W ostatnim momencie z porozumienia wycofat si¢ 6wczesny prezydent
Motdawii Vladimir Voronin)3s8.

W przypadku misji starszego eksperta ONZ T. Hammarberga — ktora
zostata uruchomiona wkrotce po objeciu urzedu przez nowego prezydenta
Naddniestrza Je. Szewczuka — Federacja Rosyjska nie przeciwdziatata jej
organizacji i funkcjonowaniu przy wspotpracy ze strong naddniestrzanska,
zajmujac neutralng pozycje. Nalezy to odczytywac jako wyraz milczacej
zgody udzielonej Naddniestrzu na podjecie wspotpracy z ekspertem ONZ.
W pierwszym roku rzagdéw prezydenta Je. Szewczuka (a wiec w okresie,
w ktérym zorganizowano i zrealizowano zasadnicza cz¢$¢ misji T. Ham-
marberga) Rosja nie ingerowata wprawdzie zbytnio w prowadzong przezen
polityke, jednak gdyby dziatalno$¢ eksperta ONZ powodowata naruszenie
rosyjskich intereséw, zapewne nie wahataby sie wywrze¢ odpowiedniej
presji na wtadze naddniestrzanskie, by te nie podjety omawianej wspot-
pracy lub ja zakonczyty3%.

358 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska..., s. 59. Zob. tez:
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Rosja udzielita Naddniestrzu milczgcej zgody na wspotprace z T. Ham-
marbergiem, poniewaz jego dziatalnos¢ nie tylko nie naruszata rosyjskich
interesoéw, ale tez przynosita jej okreslone profity. Zwalczanie obrazu Nad-
dniestrza jako ,,czarnej dziury Europy”, czemu miata sprzyja¢ misja star-
szego eksperta ONZ, bylo korzystne rowniez dla Federacji Rosyjskiej. Jako
panstwu, ktore przyczynito si¢ do powstania Naddniestrza i gwarantowato
jego przetrwanie, Rosji przypisywano — szczeg6élnie na Zachodzie — od-
powiedzialnos$¢ za tamanie praw cztowieka w regionie naddniestrzan-
skim. Do takich konkluzji doszedt na przyktad Europejski Trybunat Praw
Czlowieka3®. Przy tym fakt, ze na czele misji ONZ stat T. Hammarberg,
rowniez Rosji miato dawac¢ gwarancje, ze misja ta nie zakonczy sie rapor-
tem w petni krytycznym dla Naddniestrza i jego patrona. Jak podkreslit
C. Cahn, T. Hammarberg byt osobg szanowana przez wtadze rosyjskie,
o czym $wiadczy fakt, ze doprowadzit do uwolnienia kilkunastu zotnie-
rzy gruzinskich, wzietych do niewoli w czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej
w 2008 roku?°!.

Nalezy doda¢, ze Federacja Rosyjska nie wystepowata takze prze-
ciwko realizacji sformutowanych przez eksperta ONZ propozycji na rzecz
poprawy stanu przestrzegania praw cztowieka w Naddniestrzu. Mozna
to tlumaczy¢ implementacjg ograniczong do sfery spolecznej (zreszty
niewykluczone, ze w wynikow naciskow wtadz rosyjskich), niegrozgca
demokratyzacja naddniestrzanskiego panstwa de facto i zwigkszeniem
wptywow Zachodu w regionie kosztem interesow Rosji. Ponadto dla Fe-
deracji Rosyjskiej, tak jak i dla Naddniestrza, wazne byto rowniez to, ze
propozycje T. Hammarberga wcielano w zycie przy zagranicznym wspar-
ciu finansowym. Rosja mogta dzigki temu przeznaczy¢ mniej srodkow
na pomoc naddniestrzanskiemu panstwu de facto. Przy tym wtadze nad-
dniestrzanskie staraty sie podkresli¢, ze Federacja Rosyjska uczestniczy
w realizacji propozycji eksperta ONZ ds. praw cztowieka, okreslajac ja do-
datkowo ,,gléwnym motorem dobrych przemian w Naddniestrzu”3%2. Brak
sprzeciwu Rosji wobec realizacji zalecen T. Hammarberga mozna rowniez
interpretowac jako wyraz milczacej aprobaty post factum dla wspotpracy
naddniestrzanskiego panstwa de facto z ekspertem ONZ.

360 1., Leszczenko, Rola Europejskiego Trybunatu..., s. 69-70.
361 C. Cahn, wywiad autorski.
362 N. Sztanski, Nina Sztanski w intierwju...
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5. Podsumowanie

W rozdziale IV poddano analizie przypadek wspo6tpracy Organizacji
Narodow Zjednoczonych z Naddniestrzem na rzecz ochrony praw czlo-
wieka, odnoszacy si¢ do dziatalnosci starszego eksperta ONZ T. Hammar-
berga, prowadzonej w latach 2012-2013. Jego zadaniem byto ocenienie
stanu przestrzegania praw ludzi zamieszkujacych naddniestrzanskie pan-
stwo de facto i przygotowanie propozycji na rzecz poprawy ich sytua-
¢ji. Zdarzeniem uaktywniajgcym mechanizm przyczynowy, prowadzacy
do kooperacji, byta zmiana na stanowisku prezydenta w Naddniestrzu
w grudniu 2011 roku. Wtadze objat wtedy Je. Szewczuk, ktory w prze-
ciwienistwie do swego poprzednika, I. Smirnowa, wyrazat gotowos¢ do
wspolpracy ze Swiatem zewnetrznym oraz konieczno$¢ przeprowadzenia
zmian w regionie. ONZ postanowita wykorzystac te okolicznos$ci. Dawaty
bowiem szanse¢ na efektywng realizacj¢ misji jej przedstawiciela, na wypet-
nienie sformutowanych przezen rekomendacji dotyczacych poprawy stanu
przestrzegania praw cztowieka w Naddniestrzu, a takze na wzmocnienie
naddniestrzanskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Zorganizowanie misji T. Hammarberga motywowano zobowigzaniem
ONZ do intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony praw ludnosci zamiesz-
kujacej naddniestrzanskie panstwo de facto. Zostalo ono powziete jesienig
2011 roku przez N. Pillay (Wysoka Komisarz Narodow Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka) w celu eliminacji ,,luk w zabezpieczeniu praw cztowieka”.
Jako nielegalny byt Naddniestrze pozostawato bowiem poza miedzynaro-
dowym systemem ich ochrony. Co wiecej, byto postrzegane jako ,,czarna
dziura Europy”, a wiec miejsce, w ktorym powszechnie dochodzito do
powaznych przypadkéw tamania praw zamieszkujacych je ludzi. Dodat-
kowo wystanie misji starszego eksperta ONZ motywowano checia wspar-
cia procesu pokojowego w konflikcie miedzy Naddniestrzem i Motdawia
przez wzmocnienie naddniestrzanskiego spoteczenstwa obywatelskiego
(majacego jednoczesnie sprawniej dziata¢ na rzecz praw cztowieka w re-
gionie ,,od wewnatrz”).

Mozna wiec stwierdzi¢, iz w reakcji na zmiane na stanowisku nad-
dniestrzanskiego prezydenta ONZ podjeta decyzje i zlozyta stosowna
propozycje nowym wiladzom Naddniestrza — dotyczaca wystania do tego
panstwa de facto misji T. Hammarberga, ze wzgledu na mozliwos¢ re-
alizacji wartosci, tj. praw cztowieka oraz dodatkowo pokoju. ONZ ge-
neralnie traktowata swe dziatania na rzecz poprawy sytuacji ludnosci
zamieszkujgcej Naddniestrze jako istotniejsze niz respektowanie zasad
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prawa miedzynarodowego. Trzeba jednak zauwazy¢, iz swg kooperacje
z naddniestrzanskim panstwem de facto postrzegata rowniez jako stu-
73ca jego reintegracji z Motdawia, a wiec sprzyjajacg poszanowaniu norm
prawa miedzynarodowego.

Naddniestrze przystato na nawigzanie kooperacji ze starszym eksper-
tem ONZ ds. praw czlowieka, kierujac si¢ wtasnymi interesami. Przede
wszystkim liczyto na to, ze przyczyni si¢ ona do intensyfikacji wspotpracy
ze spotecznoscia miedzynarodowa. Miata bowiem poméc w walce z ne-
gatywnym wizerunkiem regionu i w kreowaniu nowego obrazu naddnie-
strzanskiego panstwa de facto jako wiarygodnego podmiotu, z ktérym
mozna nawigzywac oraz rozwija¢ wspotprace. Kooperacja z T. Hammar-
bergiem miata wiec w perspektywie prowadzi¢ do zwigkszania zakresu
uznania de facto Naddniestrza, sama stanowigc akt pozadanej legitymi-
zacji zewnetrznej. Ponadto wiadze naddniestrzanskie oczekiwaty, iz misja
starszego eksperta ONZ przyczyni si¢ do: rozwoju regionu (dzigki realizacji
sformutowanych przez niego rekomendacji, finansowanej z pomocy za-
granicznej), zwiekszenia zakresu ich wtasnej legitymizacji oraz samego
Naddniestrza w oczach jego mieszkancéw, a takze eliminacji zagrozenia,
za jakie uwazano obejmowanie kontrolg przez Motdawie zagranicznej
dziatalnosci ekonomicznej prowadzonej przez przedsigbiorstwa naddnie-
strzanskie (miato to prowadzi¢ do naruszen praw cztowieka).

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych otrzymata wyrazne przyzwole-
nie Motdawii (panstwa macierzystego Naddniestrza) na wspotprace z nad-
dniestrzanskim panstwem de facto na rzecz ochrony praw cztowieka, zwig-
zang z dziatalnoscig T. Hammarberga. Naddniestrze miato za$ milczaca
zgode Rosji (czyli swego patrona). Federacja Rosyjska nie przeciwdziatata
bowiem omawianej kooperacji, zajmujac w tej kwestii neutralng pozycje.
Przy tym, podejmujac decyzje o zaaprobowaniu wspotpracy ONZ i nad-
dniestrzanskiego panstwa de facto, Motdawia i prawdopodobnie réwniez
Rosja kierowaty si¢ wtasnymi interesami.

W efekcie T. Hammarberg mogt podjac sie realizacji swej misji.
Wspdtpracujac z przedstawicielami wtadz oraz instytucji naddniestrzan-
skich, dokonat diagnozy stanu przestrzegania praw cztowieka w Naddnie-
strzu, a nastepnie przygotowat propozycje na rzecz poprawy sytuacji w tej
dziedzinie.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze potwierdzono zaistnienie wszyst-
kich czterech cze$ci mechanizmu przyczynowego w przypadku kooperacji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z Naddniestrzem na rzecz ochrony
praw cztowieka, odnoszacej sie do dziatalnosci starszego eksperta ONZ
T. Hammarberga. Stwierdzono réwniez wystapienie zdarzenia (przyczyna)
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i wspotpracy (skutek). Oznacza to, iz teoretyczny model mechanizmu przy-
czynowego, taczacego zdarzenie ze wspotpraca spotecznosci miedzyna-
rodowej z panstwami de facto, zostat pozytywnie zweryfikowany w ana-
lizowanym przypadku.

Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, iz motywacje sktaniajace Ro-
sje do zaakceptowania wspotpracy Naddniestrza z Organizacjg Narodow
Zjednoczonych zostaty okreSlone jedynie jako prawdopodobne. Ponadto
niewykluczone, iz ONZ dazytaby do wystania swego przedstawiciela (by¢
moze réwniez T. Hammarberga) z misja oceny stanu przestrzegania praw
cztowieka w Naddniestrzu — realizujagc powziete przez komisarz N. Pillay
zobowigzanie do intensyfikacji dziatalnosci ONZ na rzecz ochrony praw
ludzi zamieszkujacych to panstwo de facto — takze w przypadku pozostania
I. Smirnowa na stanowisku naddniestrzanskiego prezydenta. W przypadku
zaakceptowania przez niego propozycji wspotpracy, nie mozna bytoby
analizowac jej jako skutku okreslonego zdarzenia.






) Rozdzia’r V
WSPOPRACA BANKU SWIATOWEGO Z ILAMEM
NA RZECZ LIKWIDACJI SKUTKOW TSUNAMI

Rozdziat V poswigcono przypadkowi kooperaciji Banku Swiatowego
z llamem (mapa 3) na rzecz likwidacji skutkdéw tsunami, ktére w grudniu
2004 roku nawiedzito to panstwo de facto, utworzone przez organizacje
Tygryséw Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu (LTTE). W zwiazku z tym, ze
Bank Swiatowy jednoczesnie wspotpracowat ze Sri Lanka — pafistwem ma-
cierzystym Ilamu, réwniez doswiadczonym przez kataklizm — kooperacje
tych trzech podmiotéw ujeto tacznie. W przypadku tamilskiego panstwa
de facto wspotpraca byta prowadzona od poczatku 2005 roku do potowy
2006 roku i wtasnie ten okres poddano analizie.

W rozdziale dokonano empirycznego sprawdzenia, czy zapropono-
wany teoretyczny model mechanizmu przyczynowego, taczacego zdarze-
nie ze wspOtpraca, rzeczywiscie zaistniat w przypadku kooperacji Banku
Swiatowego z Ilamem na rzecz likwidacji skutkéw tsunami. Weryfikacji
poddano trzy kolejne czesci mechanizmu, odnoszace si¢ odpowiednio do
Banku Swiatowego (przedstawiciel spotecznosci miedzynarodowe;j), Ilamu
(panstwo de facto) i Sri Lanki (panstwo macierzyste). Nalezy doda¢, ze po-
minieto czwartg czes¢ mechanizmu, dotyczaca patrona, w zwigzku z tym,
iz Ilam go nie miat od przetomu lat 80. i 90. XX wieku, utraciwszy wspar-
cie Indii. Ponadto zweryfikowano wystgpienie zdarzenia (tj. tsunami),
uaktywniajacego mechanizm przyczynowy, oraz zaistnienie wspoipracy
jako rezultatu dziatania tegoz mechanizmu (nakreslajac przebieg koope-
racji i, jesli byto to mozliwe, rowniez jej efekty).
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1. Bank Swiatowy - okolicznosci, propozycja, motywacje i przebieg wspétpracy
zllamem

1.1. Okolicznosci, propozycja i motywacje podjecia wspdfpracy

W dniu 26 grudnia 2004 roku tsunami — czyli fale oceaniczne, ktore
zostaty wywotane podwodnym trzesieniem ziemi w okolicach indonezyj-
skiej Sumatry — uderzyty w wybrzeza kilku panstw potudniowoazjatyc-
kich. Kataklizm nawiedzit m.in. potozong na wyspie Cejlon Sri Lanke,
stanowigc najwickszg kleske zywiotowa w jej historii. W potowie stycznia
2005 roku szacowano, ze w skali catego panstwa w wyniku 20-minu-
towego dziatania tsunami $Smier¢ poniosto 31 tys. osob, a ponad 6 tys.
uznawano za zaginione. Dla poréwnania w ciggu 20 lat wojny domowej
na Sri Lance miedzy wtadzami centralnymi a Tygrysami Wyzwolenia Ta-
milskiego [lamu zgineto 60 tys. ludzi, za$ 21 tys. mialo status zaginionych.
Ponadto kataklizm doprowadzit do zniszczenia ponad 130 tys. domostw
(w tym niemal 100 tys. doméw w stopniu catkowitym) i zmusit prawie
450 tys. 0os6b do opuszczenia swego miejsca zamieszkania. Liczbe os6b
dotknietych zywiotem szacowano za$ na 1-2 mln (na 19 mln mieszkancow
catej Sri Lanki)3¢3.

Szeroko rozumiana spotecznos¢ miedzynarodowa pospieszyta pan-
stwom nawiedzonym przez tsunami, w tym Sri Lance, z pomoca w celu
likwidacji skutkow zywiotu364. Jednym z przyktadow takiej dziatalnosci
bylo wsparcie Banku Swiatowego. Co wazne, w przypadku Sri Lanki ta
miedzynarodowa instytucja finansowa postanowita podja¢ wspotprace nie
tylko z rzgdem centralnym, ale takze z organizacja Tygrysow Wyzwolenia
Tamilskiego Ilamu, ktéra utworzyta na obszarze Sri Lanki wiasne panstwo
de facto (Ilam). Wedtug Muttukrishny Sarvananthana, w tamtym okresie
obejmowato ono 44% terytorium lankijskiej prowincji pétnocno-wschod-
niej (w tym 62% czesci potnocnej i 28% czesci wschodniej). Tamilskie
Tygrysy kontrolowaly w peini dwa dystrykty tej prowingji (Kilinochchi
z gtdwna siedzibg Tygrysow i Mullaitivu), a pozostate szes¢ w ré6znym

363 ‘World Bank, Preliminary Damage and Needs Assessment. Sri Lanka 2005 Post-Tsu-
nami Recovery Program. Joint Asian Development Bank, Japan Bank for International Co-
operation, and World Bank Draft Report, 10-28.01.2005, s. 2-5, http://documents.world-
bank.org/curated/en/300121468760544570/pdf/31507.pdf (dostep: 08.07.2017).

364 John Telford, John Cosgrave, Joint Evaluation of the International Response to
the Indian Ocean Tsunami. Synthesis Report, Tsunami Evaluation Coalition, lipiec 2006,
http://www.alnap.org/resource/3535 (dostep: 12.07.2017).
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zakresie (Mannar — 50%, Batticaloa — 38%, Trincomalee — 26%, Vavu-
niya — 25%, Ampara — 23%, Dzafna — 10%)3°. Nalezy dodac¢, ze Tygrysy
Wyzwolenia Tamilskiego [lamu roscity sobie prawo do catej p6tnocno-
-wschodniej prowingji Sri Lanki.

Podjecie przez Bank Swiatowy wspotpracy z wtadzami lankijskimi
i Tamilskimi Tygrysami zwigzane byto z tym, ze kleska zywiotowa nawie-
dzita terytoria, nad ktérymi podmioty te sprawowaty wtadze. Tsunami
uderzyto w wybrzeza prowincji pétnocno-wschodniej — jej czes¢ znajdo-
wata sie pod kontrolg rzadu Sri Lanki, a cz¢$¢ pod kontrolg Tamilskich
Tygryséw — oraz prowincji potudniowej i zachodniej w petni kontrolowa-
nych przez wtadze lankijskie. Przy tym najbardziej poszkodowana zostata
prowincja potnocno-wschodnia. Przypadato na nig ok. 2/3 wszystkich
ofiar $miertelnych i niemal 3/4 zniszczonych budynkéw mieszkalnych36°.
Szacowano, ze w pétnocnym dystrykcie Mullaitivu (catkowicie kontro-
lowanym przez Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego [lamu) ucierpiato 80%
populacji mieszkajacej na wybrzezu, we wschodnim dystrykcie Ampara
(czeSciowo kontrolowanym przez Tamilskie Tygrysy, a czeSciowo przez
wiadze lankijskie) — 78%, zas w dystryktach potudniowych (kontrolowa-
nych przez rzad Sri Lanki) — mniej niz 20%3¢’. Ponadto tsunami jeszcze
bardziej pogorszyto sytuacje mieszkancéow prowincji pétnocno-wschod-
niej, doswiadczonych przez wieloletniag wojne domow3.

Bank Swiatowy zaoferowat wtadzom lankijskim swa pomoc juz
w kilka dni po kataklizmie, doktadnie 31 grudnia 2004 roku®®®. W dniu
8 stycznia 2005 roku prezes Banku, James D. Wolfensohn, potwierdzit, ze
pomoc dla Sri Lanki zostanie przeznaczona na likwidacje skutkow kata-
klizmu réwniez na obszarze kontrolowanym przez organizacje Tygrysow
Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu3%®. Przedstawiciele Banku Swiatowego

365 Muttukrishna Sarvananthan, In pursuit of a mythical state of Tamil Eelam. A re-
joinder to Kristian Stokke, ,,Third World Quarterly” 2007, nr 6, s. 1187. Zob. tez: Kristian
Stokke, Building the Tamil Eelam State. Emerging state institutions and forms of governance
in LTTE-controlled areas in Sri Lanka, ,,Third World Quarterly” 2006, nr 6.

366 ‘World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program—Sri Lanka (Phase I1). Technical
Annex, 14.02.2005, s. 11, http://documents.worldbank.org/curated/en/34943146876014
5422/pdf/T76500CEOQ.pdf (dostep: 08.07.2017).

367 World Bank, Preliminary Damage and Needs Assessment..., s. 2.

368 Tsunami disaster. World Bank assures of support, ,,The Island”, 31.12.2004, http://
www.island.lk/2004/12/31/business1.html (dostep: 08.07.2017).

369 World Bank chief says tsunami assistance could go up to USD one billion, Tamil-
Net, 08.01.2005, http://www.tamilnet.com/art.html?catid=13&artid=13914 (dostep:
08.07.2017). Zob. tez: World Bank President visits Sri Lanka disaster-affected areas,
promises full support, ReliefWeb, 08.01.2005, https://reliefweb.int/report/sri-lanka/
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najprawdopodobniej ztozyli Tygrysom propozycje nawigzania kooperacji
w tym zakresie kilka dni péZniej, podczas ich styczniowej wizyty w gtow-
nej siedzibie tamilskich separatystow w Kilinochchi?”°.

Bank zaangazowat sie we wspotprace ze Sri Lankg i [lamem na rzecz
likwidacji skutkow tsunami — podobnie jak cata szeroko rozumiana spo-
teczno$¢ miedzynarodowa — ze wzgledu na solidarnos$¢ z poszkodowanymi
przez kataklizm, a wiec ze wzgledu na wartosci. Kierowat si¢ bowiem
imperatywem humanitarnym zapobiegania i tagodzenia cierpienia ofiar
oraz zachowania ich godnosci ludzkiej. Przy tym za jedna z naczelnych
zasad w swej dziatalnos$ci uznat wspieranie poszkodowanych wedtug zi-
dentyfikowanych potrzeb, bez dyskryminacji z powodu ich pogladow
politycznych, wyznania, przynaleznosci etnicznej i ptci’’!. Odnoszac sie
do wspotpracy Banku Swiatowego z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego
[lamu na rzecz likwidacji skutkéw tsunami, mozna zatem stwierdzic, ze
urzeczywistnienie wartosci, tj. solidarnosci z ofiarami kleski zywiotowej
— do ktérego miata prowadzi¢ kooperacja z Tygrysami — Bank uznawat za
wazniejsze niz poszanowanie zasad prawa miedzynarodowego.

Dodatkowym motywem sktaniajacym Bank Swiatowy do wejscia
we wspotprace z lankijskimi wtadzami centralnymi i Tamilskimi Tygry-
sami na rzecz likwidacji skutkéw tsunami byta che¢ wsparcia procesu
pokojowego na Sri Lance, przy zachowaniu integralnosci terytorialnej
panstwa (a wiec rowniez realizacja wartos$ci)?”2. Problem polegat na tym,
ze rozmowy dotyczace uregulowania konfliktu, rozpoczete po podpisaniu
zawieszenia broni w 2002 roku, znajdowaty sie¢ w impasie pod koniec
2004 roku. Sytuacja stawata si¢ coraz bardziej napieta, grozac wybuchem

world-bank-president-visits-sri-lanka-disaster-affected-areas-promises-full-support
(dostep: 08.07.2017); World Bank, World Bank Support To Sri Lanka’s Tsunami Recovery
Reaches US$150 Million, 24.02.2005, http://web.worldbank.org/archive/website01363/
WEB/0_-13845.HTM (dostep: 28.11.2017).

370 World Bank, ADB officials meet Thamilchelvan, TamilNet, 13.01.2005, https://
www.tamilnet.com/art.html?catid=13&artid=13969 (dostep: 08.07.2017).

371 World Bank, Preliminary Damage and Needs Assessment..., s. 8. Zob. tez: Amaia
Sanchez-Cacicedo, Building States, Building Peace. Global and Regional Involvement in
Sri Lanka and Myanmar, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2014, s. 101; Tim Huxley, The
Tsunami and Security. Asia’s 9/112, ,,Survival” 2005, nr 1.

372 ‘World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka (Phase II)...,
s. 8; Peter Harrold, Q and A with World Bank Country Director (04.03.2005), wywiad,
»The Sunday Times”, 13.03.2005, http://www.sundaytimes.lk/050313/news/1.html
(dostep: 08.07.2017); World Bank, Country Assistance Strategy Progress Report. Sri
Lanka, 06.01.2006, s. 1-4, http://siteresources.worldbank.org/INTSRILANKA/2144558-11
38035873288/20794745/SriLankaCASUpdateExcel.pdf (dostep: 08.07.2017).
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kolejnej wojny domowej. Kiedy tsunami uderzyto w Cejlon, zabijajac lu-
dzi i niszczgc dobytek ocalatych osob o ré6znym pochodzeniu etnicznym,
w opinii spotecznosci miedzynarodowej, w tym Banku Swiatowego, po-
jawita sie szansa na pojednanie narodowe i pokojowe uregulowanie kon-
fliktu na Sri Lance. Nadzieje te byly wzmacniane informacjami o bliskiej
wspotpracy lankijskiej armii i policji oraz Tygrysow Wyzwolenia Tamil-
skiego [lamu w przeprowadzaniu akcji ratowniczych i niesieniu pomocy
humanitarnej poszkodowanym przez kleske zywiotowg373.

Procesowi pokojowemu miaty sprzyjaé inicjatywy Banku Swiatowego
na rzecz likwidacji skutkéw tsunami, podejmowane w kooperacji z rza-
dem lankijskim i Tamilskimi Tygrysami. Byly one wazne dla odbudowy
obszarow dotknietych kataklizmem i powrotu do normalnosci na Cej-
lonie, a w perspektywie do prawidtowego funkcjonowania zjednoczonej
Sri Lanki. Co wazne, inicjatywy Banku Swiatowego dzialaty tez na rzecz
wzmacniania wzajemnej wspotpracy miedzy skonfliktowanymi stronami,
stanowiac pewnego rodzaju Srodek budowy zaufania. Wazny wktad w pro-
ces pokojowy wniostoby funkcjonowanie wspolnego, sformalizowanego
mechanizmu wydatkowania srodkéw — ktérych depozytariuszem miat by¢
Bank Swiatowy — na likwidacje skutkéw tsunami3’#. W tym kontekscie ta
miedzynarodowa instytucja finansowa postrzegata swa kooperacje z Ila-
mem jako stuzaca jego reintegracji ze Sri Lanka, a wiec jako sprzyjajaca
poszanowaniu norm prawa mi¢dzynarodowego.

Na marginesie mozna dodac, ze na podobnej zasadzie spotecznos¢
miedzynarodowa liczyta na to, ze kataklizm z grudnia 2004 roku przy-
czyni sie do stabilizacji Indonezji, gdzie wiadze centralne znajdowaty sig
w stanie konfliktu z Frontem Wyzwolenia Acehu. Jak si¢ okazato — w prze-
ciwienstwie do Sri Lanki — oczekiwania te okazaty si¢ stuszne. Zwasnione
strony osiggnety bowiem porozumienie pokojowe w sierpniu 2005 roku373.

373 Georg Frerks, Bart Klem, Muddling the Peace Process. The Political Dynamics
of the Tsunami, Aid and Conflict, [w:] Jonathan Goodhand, Jonathan Spencer, Benedikt
Korf (red.), Conflict and Peacebuilding in Sri Lanka. Caught in the Peace Trap?, Routledge,
Abingdon 2011; Jonathan Goodhand, Bart Klem, Aid, Conflict, and Peacebuilding in Sri
Lanka 2000-2005, The Asia Foundation, Colombo 2005, s. 87-88; Mark Salter, To End
a Civil War. Norway’s Peace Engagement in Sri Lanka, Hurst & Company, London 2015,
s. 201-216.

374 P, Harrold, Q and A with World Bank...; World Bank, Country Assistance Strategy
Progress..., s. 1-4; ]J. Goodhand, B. Klem, Aid, Conflict..., s. 58-60; G. Frerks, B. Klem,
Muddling the Peace Process..., s. 178-181.

375 Szerzej zob.: Kyle Beardsley, Brian McQuinn, Rebel Groups as Predatory Orga-
nizations. The Political Effects of the 2004 Tsunami in Indonesia and Sri Lanka, ,,Journal
of Conflict Resolution” 2009, nr 4; Idil Tuncer-Kilavuz, Success or Failure in the Peace
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1.2. Przebieg wspotpracy

Wspotpraca Banku Swiatowego z wladzami lankijskimi i Tygrysami
Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu odnosita si¢ do realizacji zaofiarowanego
przez Bank wsparcia na rzecz likwidacji skutkow tsunami. Oficjalnie po-
moc byta skierowana do Sri Lanki jako panstwa powszechnie uznawanego
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa. W dokumentach Banku i w wypo-
wiedziach jego przedstawicieli podkreslano jednak konieczno$¢ koopera-
¢ji z Tamilskimi Tygrysami przy usuwaniu skutkéow kataklizmu na tery-
toriach przez nich kontrolowanych. Faktyczna wspotpraca z Tygrysami
Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu miata w duzym stopniu jawny, ale przy
tym nieformalny charakter?”®. Mozna doda¢, ze podobnie postepowata
cze$¢ podmiotéw zaangazowanych w niesienie pomocy na Sri Lance po
tsunami, tak jak chociazby Azjatycki Bank Rozwoju3””.

Realizowane we wspotpracy ze Sri Lanka i [lamem wsparcie Banku
Swiatowego polegato, po pierwsze, na dokonaniu wspélnie z partnerami
miedzynarodowymi oceny szkéd spowodowanych przez tsunami oraz
oszacowaniu potrzeb po tej klesce zywiotowej, po drugie, na udzieleniu
wsparcia finansowego w celu odbudowy budynkéw mieszkalnych znisz-
czonych przez kataklizm, po trzecie, na prébach utworzenia specjalnego
funduszu, na ktérym miaty by¢ gromadzone $rodki przekazane przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowgq na rzecz likwidacji skutkéw tsunami w pro-
wincji pétnocno-wschodniej. Wspotpraca Banku Swiatowego z wtadzami
lankijskimi i Tamilskimi Tygrysami rozpoczeta sie na poczatku 2005 roku,
a wiec wkrotce po uderzeniu tsunami3’®. W przypadku Sri Lanki koope-

Processes of Aceh and Sri Lanka. A Comparative Study, ,,Terrorism and Political Vio-
lence” 2017. Zob. tez: Michat Missala, Perspektywy samostanowienia Acehu, ,,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations” 2006, nr 3-4.

376 Zob. np.: World Bank, Preliminary Damage and Needs Assessment..., s. 7; P. Har-
rold, Q and A with World Bank...; World Bank, Country Assistance Strategy Progress..., s. 8.

377 Zob.: Nick Chapman i in., Evaluation of Donor-Supported Activities in Con-
flict-Sensitive Development and Conflict Prevention and Peacebuilding in Sri Lanka. Main
Evaluation Report, OECD, pazdziernik 2009, s. 14, 75, https://www.oecd.org/countries/
srilanka/44138006.pdf (dostep: 08.07.2017); Asian Development Bank, Tsunami-Affected
Areas Rebuilding Project and the North East Community Restoration and Development
Project I1, kwiecien 2005, https://www.adb.org/sites/default/files/project-document/69383/
rrp-sri-36601.pdf (dostep: 08.07.2017).

378 World Bank, World Bank Response to the Tsunami Disaster, 02.02.2005, s. 12—
15, http://documents.worldbank.org/curated/en/194061468258308532/pdf/321540tsuna
mireport102020501publicl.pdf (dostep: 08.07.2017); World Bank, Country Assistance
Strategy Progress..., s. 6-8.
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racja trwata do wrzesnia 2008 roku, w przypadku zas [lamu - zasadniczo
do potowy 2006 roku, czyli do wybuchu tzw. IV wojny ilamskiej miedzy
rzagdem centralnym a tamilskimi separatystami. W jej efekcie Tamilskie
Tygrysy utracity kontrole nad obszarami we wschodniej czesSci Sri Lanki
w lipcu 2007 roku, a w czesci poétnocnej w maju 2009 roku (co wigzato
sie z zakonczeniem istnienia tamilskiego panstwa de facto).

Wstepna ocena szkod i potrzeb po tsunami zostata przeprowadzona
przez Bank Swiatowy w dniach 10-28 stycznia 2005 roku razem z Azjatyc-
kim Bankiem Rozwoju oraz Japonskim Bankiem Wspotpracy Miedzynaro-
dowej?”?. Wspolna realizacja tego przedsiewziecia przez te trzy instytucje
finansowe wynikata z tego, ze petnity tradycyjnie funkcje gtéwnych dono-
row Sri Lanki i staraty sie koordynowa¢ swe dziatania. W pracach na rzecz
oszacowania szkéd oraz potrzeb po tsunami braty udziat takze jednostki
systemu ONZ i agencje pomocy dwustronnej. Dzieki swej komplekso-
wosci przygotowany raport byt szeroko cytowany w mediach i, zgodnie
z zalozeniami, stat si¢ dla wielu podmiotow podstawa do dziatan na rzecz
likwidacji skutkéw tsunami na Sri Lance. Bank Swiatowy — przy wsparciu
Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz niemieckiego banku rozwoju KfW
— odpowiadat za dokonanie ogblnej oceny wpltywu tsunami na gospo-
darke, a takze za oszacowanie szkdd i potrzeb w sektorach: zdrowotnym,
edukacji, rolnictwa, turystycznym, mieszkaniowym (prywatnym), opieki
spotecznej, ochrony srodowiska. Pozostate podmioty skupity sie zas na
drogach transportu samochodowego, drogach kolejowych, zaopatrzeniu
w wode, a takze warunkach sanitarnych oraz na sektorach rybotéwstwa
i energetycznym?330,

Jak podkresla si¢ w raporcie, ocena zostala przygotowana we wspot-
pracy z witadzami Sri Lanki (na szczeblach: centralnym, prowincjonal-
nym, dystryktowym i lokalnym) oraz Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego
[lamu, a takze z innymi organizacjami miedzynarodowymi, organizacjami
pozarzagdowymi, przedsiebiorcami, Srodowiskiem akademickim. Wizje
lokalne przeprowadzono na terenach kontrolowanych zaréwno przez Sri
Lanke, jak i Tamilskie Tygrysy. Dodatkowo tworcy raportu korzystali ze
wstepnych szacunkoéw strat spowodowanych przez tsunami, dokonanych
przez lankijskie struktury rzagdowe oraz Sekretariat Planowania i Rozwoju,
bedacy jednostka organizacji Tygrysow Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu.
Mozna doda¢, ze zasadniczo odpowiadaty one obliczeniom zawartym
w omawianym dokumencie, firmowanym przez Bank Swiatowy, Azja-

379 ‘World Bank, Preliminary Damage and Needs Assessment...
380 Tamze, s. 1-2.
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tycki Bank Rozwoju i Japonski Bank Wspotpracy Miedzynarodowej38!.
Co wazne, przedstawiciele tych instytucji finansowych utrzymywali bez-
posrednie kontakty z reprezentantami Tamilskich Tygrysow, czeSciowo
obchodzgc lankijskie kanaty rzagdowe 382,

Wkroétce po przeprowadzeniu pierwszej, wstepnej fazy oceny szkod
oraz potrzeb po tsunami trzy miedzynarodowe banki rozpoczety faze
druga, ktorej celem byto przedstawienie petnych szacunkéw. W gronie
ludzi dokonujacych wizji lokalnych znalezli sie przedstawiciele wtadz lan-
kijskich ze szczebla centralnego i lokalnego (stanowiacy potowe sktadu
osobowego grup), organizacji miedzynarodowych, agencji pomocy dwu-
stronnej, organizacji pozarzagdowych. Dodatkowo do zespotow dziataja-
cych w po6tnocnej i wschodniej czesci Sri Lanki — jak mozna domniemywac
przede wszystkim na terytorium Ilamu — nalezeli rowniez reprezentanci
Tamilskich Tygrysow. Druga faza szacowania szkdd oraz potrzeb po tsu-
nami miata by¢ sfinalizowana w kwietniu 2005 roku (nie podano jed-
nak informacji o dacie jej faktycznego zakonczenia i nie opublikowano
wynikow)383,

Kolejnym dziataniem podjetym przez Bank Swiatowy byto wsparcie
finansowe udzielone wtadzom Sri Lanki, a takze Tygrysom Wyzwolenia
Tamilskiego [lamu w ramach Programu na rzecz Likwidacji Skutkow Tsu-
nami (TERP), zainicjowanego w lutym 2005 roku. Kwota przyznana na
realizacje pomocy wynosita 150 mln USD. Najpierw wydzielono 75 min
USD, pozyskanych na drodze restrukturyzacji wczesniejszych projektow
realizowanych przez Bank Swiatowy na Sri Lance (TERP-1), a nastepnie
dodano kolejne 75 mln USD (TERP-2). Z tacznej sumy 150 mln USD
rozdysponowano 140,5 mln USD3#4, Srodki przeznaczono na odbudowe
catkowicie lub cze$ciowo zniszczonych domoéw mieszkalnych oraz in-
frastruktury (drogi, szkoty, szpitale), przywrocenie Zrédet utrzymania,

381 Tamze, s. 1-3.

382 Asian Development Bank, Evaluation of Operations in Conflict-Affected North
and East in Sri Lanka, sierpien 2007, s. 12-13, https://www.adb.org/sites/default/files/
linked-documents/cape-sri-operations-conflict-affected.pdf (dostep: 10.07.2017).

383 World Bank, Preliminary Damage and Needs Assessment..., s. 2; US Embassy
Colombo, Sri Lanka Relief to Reconstruction Update, diplomatic cable no. 05COLOM
BO464_a, 03.03.2005, pkt 13, https://wikileaks.org/plusd/cables/05SCOLOMBO464_a.
html (dostep: 08.07.2017).

384 World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka. Implementation
Completion and Results Report, 30.06.2009, s. 29, http://documents.worldbank.org/cu
rated/en/447811468101986174/pdf/ICR11050P094201010fficial0Use0O0nly1.pdf (dostep:
08.07.2017).
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a takze tworzenie zdolnosci instytucjonalnych3®. Na obszarze znajduja-
cym sie pod kontrolg Tamilskich Tygryséw — i generalnie w catej prowincji
p6tnocno-wschodniej Sri Lanki — zasadniczo realizowano tylko pierwsze
zadanie, a wiec odbudowe domoéw mieszkalnych38¢. Stanowito ono jednak
gtowny komponent Programu na rzecz Likwidacji Skutkéw Tsunami — na
jego implementacje¢ na obszarze catej Sri Lanki przeznaczono 60 mln USD
(faktycznie wydano o 5 mln USD wiecej)3®’.

Inicjatywa Banku Swiatowego na rzecz odbudowy budynkéw miesz-
kalnych stanowita wsparcie programu zainicjowanego przez rzad Sri Lanki
(w jego realizacji uczestniczyt takze Azjatycki Bank Rozwoju, Szwajcarska
Agencja Rozwoju i Wspétpracy oraz niemiecki bank rozwoju KfW). Pomoc
sprowadzata sie przede wszystkim do przekazywania osobom, ktérych
domy zostaly zniszczone przez tsunami, gotéwki na ich odbudowe, wy-
konywang we wiasnym zakresie®®®. Do beneficjentow pienigdze trafiaty
za posrednictwem dwoch lankijskich bankéw. Nastepnie Bank Swiatowy
dokonywat transferéw srodkéw finansowych na rzecz rzadu Sri Lanki,
ktory rozliczat si¢ ze wspomnianymi bankami. Za sporzadzenie listy oséb
majacych prawo do wsparcia i za akceptacje wyptat odpowiedzialna byta
- rOwniez na obszarze Ilamu - lankijska terenowa administracja rzagdowa
na szczeblu rejonow i dystryktow (stanowigcych jednostki administracyjne
odpowiednio trzeciego i drugiego rzedu) przy wspotudziale przedstawicieli
lokalnych organizacji pozarzadowych i wsi nawiedzonych przez tsunami.
Implementacjg zadania odbudowy doméw mieszkalnych i monitoringiem
sposobu jego realizacji zajmowaty sie dwie komorki dziatajace na poziomie
lankijskich prowincji (jednostek administracyjnych pierwszego rzedu) —

385 World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka (Phase II)...;
World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka. Implementation...

386 Independent Evaluation Group, Country Assistance Strategy Completion Report
Review (2003-2007), 28.05.2008, s. 8-9, 34, http://documents.worldbank.org/curated/
en/118971468303095068/pdf/440650 CASCROP1110andOIFCR2008112111.pdf (dostep:
08.07.2017). Por.: Sri Lanka’s Ministry of Nation Building & Estate Development, TERP
Completion Report (Key Sections), 2009, s. 44, http://documents.worldbank.org/curated/
en/118971468303095068/pdf/440650 CASCROP1110andOIFCR2008112111.pdf (dostep:
08.07.2017).

387 World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka. Implementa-
tion..., s. 29.

388 ‘World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka (Phase II)...,
s. 11-18; World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka. Implementa-
tion..., s. 7-8, 10.
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NEHRU dla prowincji pétnocno-wschodniej oraz SWHRU dla prowincji
potudniowej i zachodniej*®°.

Jak podkreslat Peter Harrold — przedstawiciel Banku Swiatowego na
Sri Lance — kooperacja z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu byta
warunkiem koniecznym do prowadzenia jakichkolwiek dziatan — w tym
realizacji Programu na rzecz Likwidacji Skutkéw Tsunami — na obszarach
przez nich kontrolowanych3°°, Wspétpracowano w fazie przygotowan
projektu odbudowy doméw mieszkalnych i w ramach nadzorowania jego
realizacji. Przedstawiciele Banku Swiatowego prowadzili state konsultacje
z reprezentantami Tamilskich Tygrysow, w tym z najwyzszego szczebla.
Pozwalato to na rozwigzywanie ewentualnych problemoéw, réwniez we
wspotdziataniu z rzadem Sri Lanki. Dodatkowo Bank wysytat zespoty,
ktore okresowo wizytowaty obszary tamilskiego panstwa de facto, gdzie
odbudowywano czesciowo i catkowicie zniszczone przez tsunami domy.
W ich trakcie dochodzito do rozméw z beneficjentami, lokalnymi spotecz-
nosciami i dostawcami materiatéw budowlanych3?!. Dziatania te musiaty
by¢ podejmowane we wspotpracy z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego
[lamu.

Ponadto mozna uznaé, ze kooperacja Banku Swiatowego z funk-
cjonujaca na terenie Ilamu lankijska administracja rzgdowa stanowita
posrednig forme kooperacji z Tamilskimi Tygrysami. Mimo ze admini-
stracja ta formalnie podlegata wladzom centralnym Sri Lanki, to znaj-
dowata sie pod silnymi wptywami Tygrysow Wyzwolenia Tamilskiego
[lamu, o czym $wiadczy chociazby fakt, ze urzednicy rzagdowi byli miej-
scowymi Tamilami, mianowanymi za (nieformalna) zgoda Tamilskich
Tygryséw?2. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku Rady Prowin-
¢ji P6tnocno-Wschodniej, w ramach ktérej funkcjonowata wspomniana
NEHRU, czyli komoérka odpowiedzialna za implementacje i monitoring

389 ‘World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka. Implementa-
tion..., s. 7-8. Zob. tez: World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka
(Phase II)..., s. 8-9, 15-16.

390 P, Harrold, Q and A with World Bank...

391 Zob.: World Bank, ADB...; Country Reps of WB, ADB, JBIC, UN to meet LTTE,
TamilNet, 07.02.2005, https://www.tamilnet.com/art.html?catid=13&artid=14188 (dostep:
08.07.2017); Donors postpone Kilinochchi meeting, BBC, 03.02.2006, http://www.bbc.com/
sinhala/news/story/2006/02/060203_donors_Itte.shtml (dostep: 08.07.2017); World Bank,
Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka. Implementation..., s. 21; N. Chapman
iin., Evaluation of Donor-Supported..., s. 44.

392 7. Mampilly, Rebel Rulers...; N. Malathy, A Fleeting Moment in My Country. The
Last Days of the LTTE De-facto State, Clear Day Books, Atlanta, GA 2012, s. 123-124;
M. Sarvananthan, In pursuit..., s. 1189-1190.
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inicjatywy na rzecz odbudowy budynkéw mieszkalnych zniszczonych
przez tsunami3®?3. Co wiecej, jak otwarcie przyznawat doradca lankijskiego
prezydenta Mahindy Rajapaksy, jesli przedstawiciel lankijskiej administra-
cji terenowej nie zaakceptowatby danego projektu, to zostatby po prostu
zabity przez tamilskich separatystow3°4. Na marginesie mozna dodac, ze
Tamilskie Tygrysy akceptowaly obecnos¢ struktur rzadowych Sri Lanki
na obszarze Ilamu w zwigzku z tym, ze struktury owe realizowaty spo-
teczno-ekonomiczne funkcje panistwa zwigzane na przyktad z o§wiatg
czy ochrong zdrowia. Organizacja Tamilskich Tygryséw zapewniata zas
bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne, stworzyta rowniez wiasne sg-
downictwo; jej struktury cywilne znajdowaly sie w fazie rozwoju3®>.

Projekt odbudowy budynkéw mieszkalnych zostat zakonczony wraz
z zamKknieciem Programu na rzecz Likwidacji Skutkéw Tsunami we wrzes-
niu 2008 roku3%. Wspotpraca Banku Swiatowego z Ilamem trwata jednak
zasadniczo do potowy 2006 roku. Wojna domowa, ktoéra wtedy wybuchta
na nowo, uniemozliwiata realizacje inicjatywy odbudowy domoéw na ob-
szarach kontrolowanych przez Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu.
Wynikato to z dwéch powodéw: albo dane terytoria byty (lub mogty
by¢) objete dziataniami wojennymi, albo niemozliwe byto dostarczenie
materiatow budowlanych i ustug sity roboczej ze wzgledéw bezpieczenr-
stwa3?’7. Mozna doda¢, ze kiedy sytuacja juz na to pozwalata, Bank Swia-
towy kontynuowat finansowanie odbudowy budynkéw mieszkalnych na
bytych terenach Ilamu, odbitych przez lankijskg armie z rgk tamilskich
separatystow.

Ostatnim przedsiewzieciem podjetym przez Bank Swiatowy byta
proba utworzenia funduszu, na ktérym miaty by¢ gromadzone pieniadze
przekazane przez miedzynarodowych donoréw na rzecz likwidacji skut-
kéw tsunami w prowingji pétnocno-wschodniej, w tym na obszarze Ilamu.

393 7. Mampilly, Rebel Rulers..., s. 113; US Embassy Colombo, Sri Lanka: Two
Views of the East — Trinco Mostly Calm, Ampara Edgy, diplomatic cable no. 04 COLOM-
BO1385_a, 20.08.2004, pkt 6, https://wikileaks.org/plusd/cables/04COLOMBO1385_a.
html (dostep: 08.07.2017).

394 US Embassy Colombo, Sri Lanka: GSL Insider Predicts Pre-Geneva Propaganda
Push by LTTE, diplomatic cable no. 06COLOMBO230_a, 13.02.2006, pkt 4, https://
search.wikileaks.org/plusd/cables/f06 COLOMBO230_a.html (dostep: 10.07.2017).

395 7. Mampilly, Rebel Rulers...; K. Stokke, Building the Tamil..., s. 1037; N. Malathy,
A Fleeting Moment..., s. 126-131.

396 ‘World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka. Implementa-
tion..., s. i.

397 Tamze, s. 11-12, 46. Zob. tez: Asian Development Bank, Evaluation of Opera-
tions..., s. 14-15.
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Funkcje te zgodnie powierzyty Bankowi wtadze lankijskie i Tamilskie Ty-
grysy3%8. Przedstawiciele Banku Swiatowego prowadzili z nimi rozmowy
na temat szczegdbtowego funkcjonowania funduszu, na przyktad sposobu
przekazywania pieniedzy strukturom odpowiedzialnym za implementacje
projektow**?. Planowano, iz o rozdysponowaniu Srodkoéw bedg wspolnie
decydowac¢ witadze Sri Lanki oraz Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu.
Bank Swiatowy miat za$ sprawdza¢ zasadnos¢ realizacji danego przed-
siewziecia i dopiero po pozytywnej weryfikacji wydziela¢ odpowiednie
srodki*??, Fundusz miata zasili¢ duza cze$¢ z 3 mld USD zaoferowanych
przez donoréw bez zadnych warunkéw wstepnych podczas konferencji
w Kandy w maju 2005 roku*®!. Warto podkresli¢, ze byta to znaczna suma,
biorac pod uwage fakt, ze we wspomnianym raporcie, zawierajgcym ocene
szkod i potrzeb po tsunami, koszty odbudowy w skali catej Sri Lanki oce-
niono na 1,5-1,6 mld USD#02,

Dla uruchomienia funduszu wazne byto zawarcie formalnego poro-
zumienia miedzy rzadem Sri Lanki i wtadzami tamilskiego panstwa de
facto co do wspolnego wydatkowania pieniedzy. Poczatkowo wydawato
sie to formalnoscia, zwlaszcza ze w pierwszym okresie po uderzeniu tsu-
nami organizacja Tamilskich Tygryséw i struktury sitowe Sri Lanki blisko
ze sobg wspotpracowaty, przeprowadzajgc solidarnie akcje ratownicze
i niosgc pomoc humanitarng. Chociaz w p6zniejszym czasie strony ko-
operowaty ze soba na poziomie lokalnym na rzecz odbudowy po tsunami,
to zawarcie porozumienia na szczeblu centralnym — przede wszystkim ze
wzgledu na nieche¢ witadz Sri Lanki — okazato sie¢ trudnym zadaniem.
Pomimo wsparcia Norwegii — bedacej posrednikiem w procesie pokojo-
wym na Sri Lance — a takze naciskow spotecznosci miedzynarodowej,
w tym Banku Swiatowego, porozumienie o wspolnym mechanizmie wy-
datkowania srodkoéw na likwidacje skutkéw tsunami podpisano dopiero
pod koniec czerwca 2005 roku. Zostato jednak od razu zaskarzone przez
nacjonalistyczng lewicowa parti¢ Ludowy Front Wyzwolenia (JVP) do
lankijskiego Sadu Najwyzszego, ktory w lipcu 2005 roku uznat niektore

398 ‘World Bank, Country Assistance Strategy Completion Report (2004-2008). Sri Lanka,
07.05.2008, s. 64, http://documents.worldbank.org/curated/en/441701468335413912/pd
f/434710REVISEDO1LY10IDA1R20081012813.pdf (dostep: 08.07.2017).

399 US Embassy Colombo, Sri Lankan Post-Tsunami Reconstruction Update (July
7, 2005), diplomatic cable no. 05COLOMBO1180_a, 07.07.2005, pkt 11-12, https://
wikileaks.org/plusd/cables/OSCOLOMBO1180_a.html (dostep: 08.07.2017).

400 Tamze, pkt 10.

401 T Goodhand, B. Klem, Aid, Conflict..., s. 87.

402 'World Bank, Preliminary Damage and Needs Assessment..., s. 3.
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zapisy za niekonstytucyjne (jako godzace w suwerenno$¢ Sri Lanki)*03.
Ostatecznie porozumienie odrzucit nowy, wybrany w listopadzie 2005
roku, prezydent Sri Lanki M. Rajapaksa*©4.

Dla porzadku nalezy doda¢, ze Bank Swiatowy wspotpracowat z Ty-
grysami Wyzwolenia Tamilskiego [lamu (i jednoczesnie wtadzami lankij-
skimi) jeszcze zanim tsunami uderzyto w Cejlon, doktadnie — po podpisa-
niu zawieszenia broni przez Tamilskie Tygrysy oraz rzad Sri Lanki w 2002
roku i rozpoczeciu rozmoéw pokojowych. Bank zadecydowal woéwcezas
o wydzieleniu pomocy rozwojowej na odbudowe doswiadczonej przez
wojne domowg p6tnocno-wschodniej prowingji Sri Lanki, na obszarze kto-
rej funkcjonowato tamilskie panstwo de facto. Zgodnie z paradygmatem
liberalnym uwazano, iz postepujacy rozwéj gospodarczy, a takze likwida-
cja ubostwa beda stanowi¢ gléwny czynnik stabilizujacy Sri Lanke, pro-
wadzgc ostatecznie do trwatego pokoju*®. Na marginesie mozna dodad, iz
podobne podejscie prezentowaty panstwa i organizacje miedzynarodowe,
szczegoblnie z Zachodu. Podczas konferencji w Tokio w czerwcu 2003 roku
donorzy obiecali tacznie 4,5 mld USD pomocy rozwojowej, uzalezniajac
przy tym przekazywanie srodkéw od postepow w procesie pokojowym*0,

Konkretne dziatania podejmowane przez Bank Swiatowy na rzecz
odbudowy po wojnie domowej prowincji péinocno-wschodniej Sri Lanki
—w tym terendéw kontrolowanych przez Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego
[lamu - polegaty na przygotowaniu w 2003 roku, wspdlnie z partnerami
miedzynarodowymi, oceny potrzeb zwigzanych z odbudowa po konflikcie,
nastepnie — na realizacji konkretnych programoéw (w zakresie irygaciji, bu-
dowy infrastruktury, tworzenia zdolnosci instytucjonalnych i odbudowy
budynkow mieszkalnych, zniszczonych w czasie konfliktu), a takze na pra-
cach zwigzanych z tworzeniem funduszu z pomoca rozwojowa ofiarowang
przez spoteczno$¢ miedzynarodows. Wszystkie dziatania byty formalnie
skierowane do rzadu Sri Lanki, a realizowano je we wspotpracy zaréwno
z wladzami lankijskimi, jak i Tamilskimi Tygrysami*®’,

403 M. Salter, To End a Civil War..., s. 201-216.

404 ], Uyangoda, Ethnic Conflict..., s. 24-26.

405 World Bank, Country Assistance Strategy Completion...

406 Zob.: ]J. Goodhand, B. Klem, Aid, Conflict..., s. 65-88; Adam Burke, Anthea
Mulakala, An insider’s view of donor support for the Sri Lankan peace process, 2000-2005,
[w:] J. Goodhand, J. Spencer, B. Korf (red.), Conflict and Peacebuilding in Sri Lanka...;
A. Sanchez-Cacicedo, Building States, Building Peace...

407 P, Harrold, Q and A with World Bank...; World Bank, Country Assistance Strat-
egy Completion...; US Embassy Colombo, Co-Chairs’ June 1 Statement Stirs Up More Re-
action in Sri Lanka while Tigers Remain Intransigent, diplomatic cable no. 04COLOM-
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Powody wejicia przez Bank Swiatowy w 2002 roku w kooperacje
z wtadzami Sri Lanki i Tamilskimi Tygrysami na rzecz odbudowy po6t-
nocno-wschodniej czesci Cejlonu byty niewatpliwie czeSciowo zbiezne
z motywacjami, jakie przyswiecaty Bankowi w 2005 roku, kiedy rozpoczat
wspolprace na rzecz likwidacji skutkéw tsunami. W obydwu przypadkach
chodzito bowiem o wspieranie procesu pokojowego. Podobny charakter
miaty réwniez inicjatywy podejmowane przez Bank Swiatowy. Mozna do-
da¢, ze doswiadczenia zdobyte w ramach programu odbudowy domostw
zostaty wykorzystane przez te miedzynarodowg instytucje finansowa
podczas przygotowywania i realizacji inicjatywy odbudowy budynkow
mieszkalnych zniszczonych przez tsunami w ramach Programu na rzecz
Likwidacji Skutkéw Tsunami*®8,

Mimo tych zbieznosci nalezy jednak podkresli¢, ze decyzje z lat 2002
i2004/2005 o wspotpracy z wtadzami Sri Lanki i Tamilskimi Tygrysami
Bank Swiatowy podejmowat w réznym kontekscie sytuacyjnym. W roku
2002, w zwiazku z zawarciem zawieszenia broni przez skonfliktowane
strony i rozpoczeciem przez nie rozméw pokojowych, spotecznos¢ miedzy-
narodowa w zasadzie zaktadala, ze ostateczne uregulowanie konfliktu jest
kwestig najblizszej przysztosci. Organizacje Tamilskich Tygrysow i tamil-
skie panstwo de facto traktowano juz wtasciwie jako elementy zjednoczo-
nej Sri Lanki*®’. Na przetomie lat 2004 i 2005 proces pokojowy znajdowat
sie jednak w impasie, a postrzeganie przez spotecznos¢ miedzynarodowsg
Tamilskich Tygryséw i [lamu jako odrebnych bytéw byto silniejsze. Stad
tez, dokonywana w niniejszym rozdziale, analiza przypadku kooperacji
Banku Swiatowego z Ilamem na rzecz likwidacji skutkéw tsunami jako
przyktadu wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z panstwem de facto
wydaje si¢ wlasciwsza (wybrany kazus mozna bowiem okresli¢ jako bar-
dziej typowy, biorgc pod uwage uwarunkowania kontekstowe).

BO915_a, 04.06.2004, pkt 5-6, https://wikileaks.org/plusd/cables/04 COLOMBO915_a.
html (dostep: 08.07.2017). Zob. tez: N. Chapman i in., Evaluation of Donor-Supported...

408 ‘World Bank, Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka. Implementa-
tion..., s. 4. Zob. tez: World Bank, North East Housing Reconstruction Program — Sri
Lanka. Project Appraisal Document, 09.11.2004, http://documents.worldbank.org/curated/
en/672131468763807868/pdf/304360LK.pdf (dostep: 08.07.2017).

409 Zob.: A. Burke, A. Mulakala, An insider’s view..., s. 157; N. Chapman i in., Eval-
uation of Donor-Supported..., s. 14.
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2. llam - akceptacja wsptpracy z Bankiem Swiatowym i jej motywacje

Tamilskie Tygrysy zaapelowaty do spotecznosci miedzynarodowej
o udzielenie pomocy ludnosci zamieszkujacej Ilam i poszkodowanej przez
tsunami jeszcze w dniu kataklizmu, czyli 26 grudnia 2004 roku*!°. Mozna
wiec uznaé, ze szybko zaakceptowaty propozycje Banku Swiatowego do-
tyczaca wspolpracy na rzecz likwidacji skutkow tej kleski zywiotowej
wysunietej prawdopodobnie, jak wspomniano, podczas spotkania w Ki-
linochchi w styczniu 2005 roku*!'. Wchodzac we wspotprace z Bankiem,
Tygrysy liczyty na to, ze bedzie ona stuzy¢ realizacji intereséw ich orga-
nizacji i interesobw stworzonego przez nich panstwa de facto.

W literaturze dominuje opinia, ze od poczatku swej dziatalnosci Ty-
grysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu dazyty do oderwania od Sri Lanki
jej poinocnej oraz wschodniej czesci i utworzenia niepodlegtego panstwa.
Co wazne w latach 2002-2006 — a wiec robwniez w okresie analizowanej
wspotpracy Banku Swiatowego z Tamilskimi Tygrysami (od poczatku 2005
roku do potowy 2006 roku) — zarzucity one jednak realizacje swych sece-
sjonistycznych dazen. Zdaniem Jayadeva Uyangody, Tygrysy Wyzwolenia
Tamilskiego Ilamu za cel postawity sobie legalizacje przez lankijski rzad
ich wtadzy nad 6wczesnie kontrolowanymi terytoriami i rozszerzenie jej
na caty obszar prowincji p6tnocno-wschodniej, stanowigcej przy tym
integralng czes¢ Sri Lanki. Docelowo Tamilskie Tygrysy miaty dazy¢ do
utworzenia przez Ilam i Sri Lanke konfederacji badz luznej federacji*!?.

Nowe podejscie, niezaktadajace secesji, zostato przedstawione przez
przywodce Tygryséw Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu, Velupillaia Prabha-
karana, podczas przemoéwienia w listopadzie 2002 roku. Stwierdzit wtedy,
ze aby doprowadzi¢ do rozwigzania konfliktu z wtadzami centralnymi,
Tamilom nalezy przyznac ,,szeroki zakres autonomii regionalnej i samo-
rzadnosci” na bazie prawa do wewnetrznego samostanowienia. Nastepnie
podczas rozméw pokojowych w Oslo w grudniu 2002 roku Tamilskie
Tygrysy przystaty na rozpatrzenie mozliwosci uregulowania sporu w opar-
ciu o rozwigzania federalne w ramach Sri Lanki. W pazdzierniku 2003

410 Tigers appeal for international aid, BBC, 26.12.2004, http://www.bbc.com/sin-
hala/news/story/2004/12/041226_tidalwave_tigers.shtml (dostep: 08.07.2017).

411 World Bank, ADB...

412 Jayadeva Uyangoda, Government-LTTE Peace Negotiations in 2002-2005 and
the Clash of State Formation Projects, [w:] J. Goodhand, J. Spencer, B. Korf (red.), Conflict
and Peacebuilding in Sri Lanka..., s. 22, 29-30. Por.: A. Sanchez-Cacicedo, Building States,
Building Peace..., s. 131-133.
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roku Tamilskie Tygrysy zglosity zas§ propozycje utworzenia tamilskiego
Autonomicznego Rzadu Tymczasowego (Interim Self-Governing Autho-
rity — ISGA), bazujacg na rozwigzaniach konfederacyjnych. Autonomiczny
Rzad Tymczasowy miat funkcjonowaé do czasu zawarcia ostatecznego
porozumienia co do uregulowania konfliktu pomiedzy wtadzami lankij-
skimi a Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu (przy poszanowaniu
integralnosci terytorialnej Sri Lanki)*!3. Ostatecznie, podczas przemo-
wienia w listopadzie 2006 roku, V. Prabhakaran ogtosit powrot do idei
niepodlegtosci Ilamu*'4.

Wejscie Tamilskich Tygryséw we wspotprace z Bankiem Swiatowym
na rzecz likwidacji skutkow tsunami miato sprzyja¢ najpierw zalegalizo-
waniu Ilamu (obejmujgcego cala prowincje péinocno-wschodnia) przez
wtadze lankijskie, a nastepnie uzyskaniu przez niego statusu podmiotu
federacji lub konfederacji w ramach zjednoczonej Sri Lanki. Tamilskie Ty-
grysy liczyty przy tym na wsparcie spotecznosci miedzynarodowej w reali-
zacji tych celow (np. w formie wywierania nacisku na wtadze lankijskie)*!>.
Problem polegal na tym, ze z zatozenia nie byta ona przychylna Tygry-
som. Ich organizacja byta bowiem postrzegana jako brutalna struktura
o charakterze militarnym, a dla niektérych panstw — Indii, Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki czy Wielkiej Brytanii — stanowita ugrupowanie ter-
rorystyczne. Kwestia ta zyskata na znaczeniu po atakach terrorystycznych
na USA z 11 wrze$nia 2001 roku i rozpoczeciu globalnej wojny z terrory-
zmem*!°,

Wspotpraca z Bankiem Swiatowym (oraz szerzej — spotecznoscia mie-
dzynarodowa) na rzecz likwidacji skutkow tsunami dawata Tygrysom
Wyzwolenia Tamilskiego [lamu mozliwo$¢ bezposredniego przedstawiania
swoich racji, a takze zaprezentowania si¢ jako rozbudowana struktura,
zdolna do efektywnego zarzadzania kontrolowanym terytorium i poczu-
wajaca sie¢ do odpowiedzialnosci za los zamieszkujacych je ludzi. Warto
zauwazyc, ze spotecznos¢ miedzynarodowa pozytywnie oceniata spraw-

413 7. Uyangoda, Government-LTTE..., s. 28-30.

414 International Crisis Group, Sri Lanka. The Failure of the Peace Process, ICG,
Brussels 2006, s. 17-18.

415 Margo Kleinfeld, Misreading the Post-tsunami Political Landscape in Sri Lanka.
The Myth of Humanitarian Space, ,,Space and Polity” 2007, nr 2, s. 177; J. Uyangoda,
Government—LTTE..., s. 22.

416 Zob.: Suthaharan Nadarajah, Dhananjayan Sriskandarajah, Liberation struggle
or terrorism? The politics of naming the LTTE, ,,Third World Quarterly” 2005, nr 1; Ajay
Parasram, Erasing Tamil Eelam. De/Re Territorialisation in the Global War on Terror,
,»Geopolitics” 2012, nr 4.
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no$¢ Tamilskich Tygryséw — nawet lepiej niz wtadz Sri Lanki — w niesieniu
pomocy poszkodowanym przez zywiot. Ponadto, kooperujgc z Bankiem
Swiatowym, organizacja Tamilskich Tygrysow starata si¢ udowodnié¢, iz
jest wiarygodnym partnerem do wspotpracy ze spotecznoscig miedzyna-
rodowag*”.

Dla kwestii legalizacji przez lankijski rzad wtadzy Tamilskich Ty-
grysow nad Ilamem (obejmujacym przy tym caty obszar prowincji po6t-
nocno-wschodniej) wazne bytoby dziatanie, uzgodnionego przez te dwa
podmioty, mechanizmu wydatkowania pieniedzy na likwidacje skutkow
tsunami. Jak juz wspomniano, §rodki te pochodzityby z funduszu, ktoérego
depozytariuszem mial by¢ Bank Swiatowy. Na mocy umowy Tygrysy Wy-
zwolenia Tamilskiego Ilamu uzyskatyby status rowny witadzom Sri Lanki.
Byltoby to, co prawda, potwierdzenie postanowien zawartych w porozu-
mieniu o zawieszeniu broni z 2002 roku, jednak tym razem wyrazone
przez wiadze lankijskie, do$¢ negatywnie nastawione do Tamilskich Tygry-
sow. Ponadto za zgoda rzadu Sri Lanki Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego
Ilamu po raz pierwszy uzyskatyby bezposredni dostep do zagranicznej
pomocy finansowej i prawo do wspotdecydowania o ich rozdysponowa-
niu. Zatozono, iz wsp6lny mechanizm bedzie funkcjonowaé przez rok
(z mozliwoscia dalszego przedtuzenia) na obszarze dwoch kilometréw
od linii brzegowej wszystkich szesciu dystryktow potnocno-wschodniej
prowingji Sri Lanki nawiedzonych przez tsunami (Ampara, Batticaloa,
Dzafna, Kilinochchi, Mullaitivu i Trincomalee)*18.

O waznej roli Tamilskich Tygrysow w wydatkowaniu srodkéw na
likwidacje skutkow tsunami Swiadczyta trzypoziomowa struktura wspol-
nego mechanizmu. W sktadzie ulokowanego w Kolombo naczelnego
organu — Komitetu Wysokiego Szczebla — miato si¢ znalez¢ po jednym
przedstawicielu rzadu lankijskiego, Tygryséw i muzutmanéw. Z kolei na
cztonkow Komitetu Regionalnego — dziatajagcego na poziomie wymienio-
nych szes$ciu dystryktéw — miano wyznaczy¢ pie¢ osob reprezentujgcych
Tamilskie Tygrysy (przy tym jedna z nich sprawowata funkcje przewod-
niczgcego komitetu), trzy wystepujace w imieniu muzutmanéw i dwie
z whadz lankijskich. Co wazne, Komitet Regionalny miat by¢ umiejsco-
wiony w siedzibie Tygrysow, tj. miescie Kilinochchi, i zarzadzaé fun-

417 Jayadeva Uyangoda, Ethnic conflict, the state and the tsunami disaster in Sri
Lanka, ,,Inter-Asia Cultural Studies” 2005, nr 3, s. 347-349; M. Kleinfeld, Misreading the
Post-tsunami..., s. 175, 178; A. Sanchez-Cacicedo, Building States, Building Peace..., s. 102.

418 Memorandum of Understanding for the Establishment of a Post-Tsunami Opera-
tional Management Structure (P-TOMS), https://www.tamilnet.com/img/publish/2005/06/
final_draft_of_jm.pdf (dostep: 08.07.2017).
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duszem z przyznanymi przez spoteczno$¢ miedzynarodowg srodkami
finansowymi. Decyzje w Komitecie Wysokiego Szczebla i Komitecie Re-
gionalnym miaty zapada¢ na bazie konsensusu. Przewidywano takze, iz
w sktad obydwu komitetow wejdzie dwdch obserwatoréw — przedstawicieli
wielo- i dwustronnych donoréw (mieli to by¢ reprezentanci odpowied-
nio UE i Japonii*'®). Na ostatnim, trzecim poziomie miato funkcjonowac
sze$¢ komitetéw dla kazdego dystryktu, bazujacych na juz istniejacych
strukturach z udzialem przedstawicieli Sri Lanki i Tamilskich Tygrysow,
utworzonych wkrotce po uderzeniu tsunami w wybrzeza Cejlonu*?°,

Kolejnym istotnym powodem wejscia Tamilskich Tygrysow we wspot-
prace z Bankiem Swiatowym na rzecz likwidacji skutkéw tsunami byta
chec¢ zwigkszenia zakresu uznania de facto organizacji i stworzonego pan-
stwa*?l. Sprzyjaty temu wspomniane bezposrednie kontakty przedsta-
wicieli organizacji i instytucji (w tym na najwyzszym szczeblu), a takze
uzywanie w dokumentach Banku nazwy Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego
Ilamu oraz okreslanie ich jako jednego z aktorow we wspotpracy. Zna-
mienny byt takze wywiad P. Harrolda - przedstawiciela Banku Swiatowego
na Sri Lance — udzielony lankijskiej gazecie ,,The Sunday Times” w marcu
2005 roku*??. Uzasadniat w nim koniecznos$¢ wspotpracy na rzecz likwida-
cji skutkéw tsunami z organizacja Tamilskich Tygrysow tym, ze sprawuje
ona wtadze nad czescig terytorium Sri Lanki. Notabene na okreslenie
obszaru kontrolowanego przez Tygrysy uzyt sformutowania ,,nieoficjalne
panstwo”, czym wzbudzit oburzenie wtadz i szczegolnie nacjonalistycznie
nastawionego segmentu spoteczenstwa Sri Lanki*?3.

Generalnie mozna skonstatowac, ze przynajmniej przez pewien czas
wspolpraca z Bankiem Swiatowym rzeczywiscie sprzyjata zwigkszaniu
zakresu uznania de facto Tamilskich Tygrysoéw i stworzonego przez nich

419 US Embassy Colombo, Sri Lankan Post-Tsunami..., pkt 11.

420 Memorandum of Understanding for the Establishment...

421 1, Goodhand, B. Klem, Aid, Conflict..., s. 73-75; G. Frerks, B. Klem, Muddling
the Peace Process..., s. 180-181.

422 Tyron Devotta, WB giving Rs. 6 b. for Tiger areas. Country director insists LTTE
a key stakeholder, ,,The Sunday Times”, 06.03.2005, http://www.sundaytimes.lk/050306/
index.html (dostep: 08.07.2017); P. Harrold, Q and A with World Bank... Pierwsze zrédto
zawiera wybrane cytaty z wywiadu z P. Harroldem, drugie zas$ jest opublikowanym kilka
dni pdZniej pelnym zapisem rozmowy dziennikarza ,,The Sunday Times” z przedstawi-
cielem Banku Swiatowego na Sri Lance.

423 Peter’s denial: Tiger by the tale, ,,The Sunday Times”, 13.03.2005, http://www.
sundaytimes.lk/050313/columns/political.html (dostep: 08.07.2017); Apologise or go home,
PNM tells Peter Harrold, ,,The Sunday Times”, 13.05.2005, http://www.sundaytimes.
1k/050313/news/1.html (dostep: 08.07.2017).
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quasi-panstwa. W marcu 2005 roku redakcja wspomnianej gazety ,,The
Sunday Times” stwierdzila, ze trzeba wyrazi¢ podziw dla Tamilskich Ty-
grysow, iz zdotali wykorzysta¢ kataklizm, jakim byto tsunami, do osiag-
niecia korzysci o charakterze dyplomatycznym oraz politycznym*?4. Ubo-
lewat nad tym natomiast doradca prezydenta Sri Lanki M. Rajapaksy,
w lutym 2006 roku w rozmowie z dyplomatg amerykanskim, podkreslajac,
ze Bank Swiatowy (tak jak i Azjatycki Bank Rozwoju), starajac sie o akcep-
tacje Tygrysow Wyzwolenia Tamilskiego [lamu dla wszystkich projektow
realizowanych na obszarze przez nich kontrolowanym, legitymizuje ich
organizacje w wiekszym stopniu, niz na to zastugujg*>>.

Nalezy jednak doda¢, ze po krytyce wywiadu P. Harrolda dla ,,The
Sunday Times” informacje o wspotpracy Banku Swiatowego z Tamilskimi
Tygrysami w duzej mierze zniknetly z przestrzeni medialnej. Negatywnie
na postrzeganie organizacji przez spotecznos¢ miedzynarodowa wptywaty
tez: coraz czestsze naruszanie przez nig zawieszenia broni oraz zabojstwa
przeciwnikéw politycznych (m.in. morderstwo ministra spraw zagranicz-
nych Sri Lanki, Lakshmana Kadirgamara, w sierpniu 2005 roku). Dowo-
dem coraz bardziej pejoratywnego obrazu byta zmiana nastawienia Unii
Europejskiej — z dos$¢ przychylnego na nieprzyjazne. We wrze$niu 2005
roku UE wprowadzita zakaz wjazdu na teren unijny dla przedstawicieli
Tamilskich Tygrysow, a w maju 2006 roku uznata ich organizacje za ter-
rorystyczng*2°,

Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego [lamu do wspétpracy z Bankiem
Swiatowym na rzecz likwidacji skutkéw tsunami sktonito réwniez to, ze
konsekwencje tej kleski Zzywiotowej stanowity zagrozenie dla bytu czesci
mieszkancow Ilamu — ponoszacych juz koszty wieloletniej wojny domowej
—1itym samym réwniez dla jego funkcjonowania jako panstwa de facto lub
jako przysztej czesci sktadowej zjednoczonej Sri Lanki. Szacowano, ze na
obszarze dwoéch dystryktéw w petni kontrolowanych przez Tamilskie Ty-
grysy — Mullaitivu i Kilinochchi (z gtéwng siedziba Tygrysow) — w wyniku
uderzenia tsunami ucierpiato odpowiednio 80% i 30% populacji mieszka-
jacej na wybrzezu, a zniszczeniu ulegto odpowiednio 20,4% i 0,9% wszyst-
kich zlokalizowanych w owych dystryktach budynkéw mieszkalnych*?’.
Powazne straty odnotowano réwniez na terytoriach kontrolowanych przez

424 Some war against terror, ,,The Sunday Times”, 13.03.2005, http://www.sunday-
times.lk/050313/editorial.html (dostep: 08.07.2017).

425 US Embassy Colombo, Sri Lanka: GSL..., pkt 4.

426 A, Sanchez-Cacicedo, Building States, Building Peace..., s. 139-141.

427 World Bank, Preliminary Damage and Needs Assessment..., s. 2; World Bank,
Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka (Phase I1)..., s. 11.
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Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu w dystryktach Ampara, Battica-
loa, Dzafna i Trincomalee*?8. Nie ucierpiaty jedynie dwa dystrykty — Man-
nar i Vavuniya — nad ktérymi Tamilskie Tygrysy sprawowaty czesSciowa
wiadze.

Reprezentanci Norwegii — bedacy mediatorami w procesie pokojo-
wym i nalezacy do niewielkiej grupy obcokrajowcow utrzymujacych staty
kontakt z Tamilskimi Tygrysami — relacjonowali, ze znany z brutalnosci
przywoddca organizacji V. Prabhakaran byt bardzo wstrzas$niety rozmia-
rami cierpienia ludzkiego i zniszczen materialnych dokonanych przez
tsunami*?®. W efekcie likwidacja skutkow tej kleski zywiotowej stata sie
jednym z priorytetow Tygrysow Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu. Zaktadali
oni, ze zadanie to bedzie realizowane wtasnymi sitami — przy wydatnym
udziale powiagzanej z nimi Tamilskiej Organizacji Odbudowy (TRO), pozy-
skujacej znaczne Srodki od tamilskiej diaspory — ale takze we wspotpracy
z wladzami Sri Lanki, miedzynarodowymi organizacjami pozarzgdowymi,
agencjami pomocy dwustronnej i organizacjami miedzynarodowymi,
w tym Bankiem Swiatowym. Jak zauwazyt przedstawiciel UNDP, goto-
wo$¢ Tamilskich Tygryséw do kooperacji z podmiotami zewnetrznymi
nie miata precedensu*3’. Byla o tyle konieczna, ze nie dysponowali oni
odpowiednimi srodkami wtasnymi na likwidacje skutkow tsunami. Przy
tym zagraniczna pomoc dawata mozliwos¢ nie tylko eliminacji zagrozen
tamilskiego panstwa de facto, ale tez jego rozwoju.

Wazng role w osiggnieciu tych celéw odgrywatoby funkcjonowanie,
uzgodnionego przez wtadze Sri Lanki i Tamilskie Tygrysy, wspolnego me-
chanizmu wydatkowania pieniedzy z funduszu, za ktérego utworzenie
odpowiedzialny byt Bank Swiatowy. Pozwolitoby to bowiem organizacji
na sformalizowany i bezposredni dostep do wigkszych srodkow finanso-
wych i sprawniejsze ich rozdysponowanie*}!. Dodatkowo, jak zauwaza

428 Gisira Jayasuriya, Paul Steele, Dushni Weerakoon, Post-Tsunami Recovery. Issues
and Challenges in Sri Lanka, ADB Institute, styczen 2006, s. 15, https://www.adb.org/
sites/default/files/publication/157220/adbi-rp71.pdf (dostep: 10.07.2017); World Bank,
Tsunami Emergency Recovery Program — Sri Lanka (Phase II)..., s. 11.

429 M. Salter, To End a Civil War..., s. 202-203, 213.

430 US Embassy Colombo, TFX001: Sitrep No. 4 on Sri Lanka and Maldives, Decem-
ber 31, diplomatic cable no. 04COLOMBO2078_a, 31.12.2004, pkt 2, https://wikileaks.
org/plusd/cables/04COLOMBO2078_a.html (dostep: 10.07.2017).

431 Georg Frerks, Bart Klem, Tsunami Response in Sri Lanka. Report on a Field Visit
From 6-20 February 2005, Wageningen University & Clingendael Institute, 14.03.2005,
s. 30, https://www.clingendael.nl/sites/default/files/20050300_cru_other_frerks.pdf (do-
step: 10.07.2017); J. Uyangoda, Ethnic conflict, the state..., s. 350, 352; A. Sanchez-Cac-
icedo, Building States, Building Peace..., s. 102-103.
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Zachariah Mampilly, pozyskane w ten sposob pienigdze umozliwityby cy-
wilnym strukturom Tamilskich Tygrysow Swiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej miejscowej populacji. To za$ ograniczatoby znaczenie lankij-
skiej administracji terenowej funkcjonujacej na obszarze Ilamu i jednoczes-
nie wzmacniatoby zakres wtadzy Tamilskich Tygryséw*32. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze nawet gdyby podpisane w czerwcu 2005 roku porozumienie
o wspolnym mechanizmie weszto w zycie, to jego praktyczne znaczenie
o charakterze finansowym bytoby symboliczne. Wigkszos¢ srodkow zo-
stata juz bowiem rozdysponowana*33,

Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu podjety decyzje o wspotpracy
z Bankiem Swiatowym na rzecz likwidacji skutkéw tsunami réwniez dla-
tego, ze dawata mozliwo$¢ wzmocnienia ich wewnetrznej legitymizacji
(i jednoczesnie stworzonego przez nich panstwa de facto). Pokazywata
bowiem ludnosci [lamu sprawnos$¢ Tamilskich Tygryséw w pozyskiwaniu
Srodkoéw pomocowych z zagranicy oraz radzeniu sobie z kryzysowymi
sytuacjami — i generalnie zarzadzaniem podlegtym im terytorium — we
wspolpracy ze spotecznoscig miedzynarodowa. Jednoczesnie koopera-
cja byta wykorzystywana przez organizacje do kreowania jej obrazu jako
jedynej struktury dbajacej o los mieszkancow tamilskiego panstwa de
facto*3*. Co prawda, w przypadku projektu Banku Swiatowego dotycza-
cego odbudowy budynkéw mieszkalnych zniszczonych przez tsunami za
wytypowanie os6b majacych prawo do wsparcia, a takze za akceptacje
stosownych wyptat odpowiedzialna byta, jak wspomniano, lankijska te-
renowa administracja rzgdowa, ale silny wptyw na jej dziatalno$¢ miaty
Tamilskie Tygrysy. Poza tym, zdaniem Yuichiego Kuboty, administracja
ta byta traktowana przez wigkszos¢ mieszkancow Ilamu jako struktura
tamilskiego panstwa de facto*3°.

Dla porzadku trzeba dodaé, ze takimi samymi powodami Tygrysy
Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu kierowaty si¢ przy nawigzywaniu wspo6t-
pracy z innymi podmiotami miedzynarodowymi na rzecz likwidacji
skutkow tsunami. Chodzito im bowiem réowniez o legalizacje swej wta-
dzy nad obszarem Ilamu, uzyskanie statusu podmiotu konfederaciji lub
luznej federacji w ramach Sri Lanki, pozyskanie dodatkowych srodkéw

432 Zachariah Mampilly, A Marriage of Inconvenience. Tsunami Aid and the Unrav-
eling of the LTTE and the GoSL’s Complex Dependency, ,,Civil Wars” 2009, nr 3.

433 J. Goodhand, B. Klem, Aid, Conflict..., s. 60.

434 J. Goodhand, B. Klem, Aid, Conflict..., s. 58-59; G. Frerks, B. Klem, Muddling
the Peace Process..., s. 180-181.

435 Yuichi Kubota, Imagined Statehood. Wartime Rebel Governance and Post-war
Subnational Identity in Sri Lanka, ,,World Development” 2017, nr 90, s. 204.
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na eliminacje zagrozen dla ich panstwa de facto i jego rozwdj, a takze
wzmocnienie wewnetrznej legitymizacji. Poza tym podobne motywacje
przyswiecaty Tamilskim Tygrysom w przypadku podjetej wczesniej ko-
operacji ze spotecznos$cia miedzynarodowa na rzecz odbudowy po6tnocnej
i wschodniej czesci Sri Lanki po wojnie domowej. Dodatkowo zbieznymi
przestankami Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu kierowaty sie, roz-
poczynajac z lankijskimi wtadzami rozmowy na rzecz uregulowania kon-
fliktu miedzy nimi*3®.

3. Sri Lanka - aprobata wspétpracy Banku Swiatowego z llamem i jej motywacje

Tradycyjnie stosunek wtadz Sri Lanki do kooperacji spotecznosci
miedzynarodowej z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego [lamu byt nega-
tywny. Co wiegcej, podejmowaty one na arenie miedzynarodowej dziata-
nia na rzecz uznania Tamilskich Tygryséw za organizacje terrorystyczna.
W zwigzku z podpisaniem zawieszenia broni oraz rozpoczeciem rozméw
pokojowych w 2002 roku wtadze lankijskie zaczety jednak dos¢ pozytyw-
nie odnosic si¢ do wspotpracy panstw i organizacji miedzynarodowych,
w tym Banku Swiatowego, z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu.
Urzedujacy w latach 2001-2004 premier Sri Lanki Ranil Wickremesinghe
ze Zjednoczonego Frontu Narodowego (UNF) zdecydowanie podzielat
poglady zagranicznych donoréw, iz odbudowa po woijnie, a takze roz-
woj gospodarczy pdéinocnej i wschodniej czesci Cejlonu, zamieszkanej
przez Tamilow oraz czeSciowo kontrolowanej przez Tamilskie Tygrysy,
bedzie prowadzi¢ do uregulowania konfliktu i osiggniecia trwatego po-
koju. Ponadto wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z Tygrysami
Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu sprzyjata dos¢ kompromisowa postawa
R. Wickremesinghego w czasie rozméw pokojowych*.

Bardziej sceptycznie i nie bez obaw podchodzita do wspotpracy spo-
tecznosci miedzynarodowej z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego [lamu
prezydent Sri Lanki Chandrika Kumaratunga (z opozycyjnej wobec UNF
Partii Wolnosci Sri Lanki, SLFP), ktora przejeta pod koniec 2003 roku

436 Szerzej zob.: J. Goodhand, B. Klem, Aid, Conflict...; ]J. Uyangoda, Government-
LTTE...; M. Salter, To End a Civil War..., s. 67-144.

437 Sunil Bastian, Politics of market reforms and the UNF-led negotiations, [w:]
J. Goodhand, J. Spencer, B. Korf (red.), Conflict and Peacebuilding in Sri Lanka...; N. Chap-
man i in., Evaluation of Donor-Supported..., s. 14, 85; M. Salter, To End a Civil War...,
s. 67-170.
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od premiera R. Wickremesinghego kierownicza role ze strony lankijskiej
w procesie uregulowania konfliktu. Wykazywata tez mniejsza gotowos¢
do ustepstw wobec Tamilskich Tygrysow w ramach procesu uregulowania
konfliktu na Sri Lance. Podobng pozycje do C. Kumaratungi prezentowat
M. Rajapaksa (réwniez z partii SLFP), petniagcy w latach 2004-2005 funk-
cje premiera, a od konca 2005 roku — prezydenta Sri Lanki*38.

Niemniej wtadze lankijskie nadal akceptowaty kooperacje spotecz-
no$ci miedzynarodowej z Tamilskimi Tygrysami*3®. Podkreslat to, w cy-
towanym juz wywiadzie dla ,,The Sunday Times”, przedstawiciel Banku
Swiatowego P. Harrold, odnoszac sie przy tym do réznych programéw
realizowanych przez Bank, w tym do Programu na rzecz Likwidacji Skut-
kéw Tsunami. Ponadto stwierdzit, iz Bank Swiatowy bedzie tak dtugo
wspotpracowat z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu, jak dtugo
bedzie miat na to zgode wtadz Sri Lanki**°. W sprostowaniu do wywiadu
P. Harrold dodat za$, iz spotkania przedstawicieli Banku Swiatowego z re-
prezentantami Tamilskich Tygrysow odbywaty si¢ za wiedzg i aprobata
strony lankijskiej (co rowniez pozwalalo jej na monitorowanie omawianej
wspolpracy)*4l. Wyjatkiem od tej reguty byly wspomniane kontakty na-
wigzywane podczas przygotowywania oceny szkéd i potrzeb po tsunami
czeSciowo z pominieciem lankijskich kanatéw rzagdowych. Ttumaczono
je dzialaniem w sytuacji nadzwyczajnej*42.

Warto zaznaczy¢, ze Bank Swiatowy brat pod uwage obawy wtadz Sri
Lanki zwigzane gtéwnie z tym, iz wspotpraca spotecznosci miedzynaro-
dowej z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu nazbyt legitymizuje te
organizacje (i stworzone przez nig panstwo de facto). Dlatego tez P. Harrold
wydat w marcu 2005 roku sprostowanie do swego wywiadu, w ktérym
podkreslat, iz Bank uznaje suwerennos$¢ wtadz lankijskich nad obszarem
calej Sri Lanki oraz to, ze pienigdze na realizacje programéw na obszarze
kontrolowanym przez Tamilskie Tygrysy dystrybuowane s3 za posredni-
ctwem lankijskiej terenowej administracji rzgdowej*43. Po tym wyjasnieniu
informacje o wspotpracy Banku Swiatowego z Tygrysami Wyzwolenia Ta-
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(07.03.2005), ,,The Sunday Times”, 13.03.2005, http://www.sundaytimes.lk/050313/
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milskiego Ilamu w duzej mierze zniknety z przestrzeni medialnej. Ponadto,
na proSbe strony lankijskiej, w lutym 2006 roku reprezentanci Banku
Swiatowego (oraz Azjatyckiego Banku Rozwoju i Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego) odwotali swe spotkanie z Tamilskimi Tygrysami w ich
siedzibie w Kilinochchi (dotyczyto to przedstawicieli najwyzszego szczebla,
eksperci bowiem wymienionych instytucji udali si¢ na spotkanie)*#4.

Zgoda wtadz Sri Lanki na wspotprace Banku Swiatowego i szerzej
spolecznosci miedzynarodowej z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego
Ilamu w zakresie likwidacji skutkéw tsunami byta motywowana intere-
sami, przede wszystkim checig pozyskania zewnetrznego wsparcia dla
odbudowy catego panstwa po klesce zywiotowej. Sri Lanka potrzebowata
zagranicznej pomocy w zwigzku z tym, ze nie dysponowata wystarczaja-
cymi srodkami wtasnymi na likwidacje skutkow najwiekszego w jej dzie-
jach kataklizmu. Przy tym rzagdowa strategia na rzecz odbudowy panstwa
—realizowana m.in. przy wsparciu spotecznosci miedzynarodowej — byta
skierowana do wszystkich dystryktow dotknietych zywiotem, w tym
znajdujacych sie pod petna i czeSciowg kontrolg Tamilskich Tygrysow*43.
Chociaz ich samych nie wymieniano z nazwy w dokumencie przedsta-
wiajacym strategie, to byto zrozumiate, ze na obszarze Ilamu konieczne
jest podejmowanie z nimi wspotpracy przez przedstawicieli zaréwno Sri
Lanki, jak i zaangazowanych podmiotéow miedzynarodowych. Dla wiadz
lankijskich byto istotne, ze formalnie wsparcie skierowano do Sri Lanki,
a rozdysponowywaniem przyznanych srodkéw zajmowata sie centralna
i lokalna administracja panstwowa*4°,

Witadze Sri Lanki podjety decyzje o dziatalnosci na rzecz likwidacji
skutkéw tsunami na terytorium Ilamu przy wsparciu ze strony spotecz-
nos$ci miedzynarodowej z dos¢ podobnych wzgledéw, dla ktorych reali-
zowaty na obszarze kontrolowanym przez Tamilskie Tygrysy spoteczno-
-ekonomiczne funkcje panstwa za posrednictwem terenowej administracji
rzgdowej (przy wspotpracy z Tygrysami)*4’. Chciaty w ten sposéb pokazag,
ze terytorium Ilamu nadal stanowi integralng cze$¢ Sri Lanki, a takze pod-
trzymywac wiezi z zamieszkujacymi go Tamilami. Obawiaty sie bowiem,

444 US Embassy Colombo, Sri Lanka: GSL..., pkt 4.

445 Task Force for Rebuilding the Nation (TAFREN), Rebuilding Sri Lanka. Post
— Tsunami Recovery and Reconstruction Strategy (Update of Part 1), pazdziernik 2005,
https://web.archive.org/web/20070729095755/http://www.rada.gov.lk/portal/resources/
pdf/TAFREN_P-TRRS_May05.pdf (dostep: 11.07.2017).

446 J. Uyangoda, Ethnic conflict, the state..., s. 341; M. Kleinfeld, Misreading the
Post-tsunami..., s. 177; Z. Mampilly, A Marriage of Inconvenience..., s. 315.

447 7. Mampilly, Rebel Rulers...,s. 113-115.
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ze zerwanie kontaktow bedzie wzmacnia¢ odrebnos¢ tamilskiego panstwa
de facto i jego mieszkancow. Ponadto, biorgc pod uwage informacije, ze
organizacja Tygrysow Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu zostata znacznie
ostabiona przez tsunami, wladze lankijskie staraty sie ja zastapi¢ w swiad-
czeniu pomocy miejscowej ludnosci. Tym samym liczyty, ze okazywane
zainteresowanie bedzie sprzyjato tworzeniu ich pozytywnego wizerunku
i jednoczesnie spadkowi poparcia ludnosci Ilamu dla Tamilskich Tygry-
sow**8. Nalezy takze zauwazy¢, ze nawet gdyby wiadze lankijskie byty
niechetne udzielaniu zewnetrznego wsparcia ludnosci tamilskiego panstwa
de facto, to w obliczu tak powaznej tragedii, spowodowanej przez tsunami,
trudno bytoby im wystepowac przeciwko takiej pomocy i wigzacej sie z nig
koniecznosci wspotpracy z Tamilskimi Tygrysami.

4. Podsumowanie

W rozdziale V przeanalizowano przypadek wspotpracy Banku Swiato-
wego z [lamem (panstwem de facto utworzonym przez organizacje Tamil-
skich Tygrysow), a takze Sri Lanka (czyli jego panstwem macierzystym) na
rzecz likwidacji skutkéw tsunami, ktére 26 grudnia 2004 roku nawiedzito
ich obszary. Zdarzeniem uaktywniajagcym mechanizm przyczynowy, pro-
wadzgcy do kooperaciji, byta wiec kleska zywiotowa, najwieksza katastrofa
naturalna w historii (catej) Sri Lanki. Najbardziej poszkodowana zostata
jej prowincja pétnocno-wschodnia, na ktorej obszarze zlokalizowane byto
tamilskie panstwo de facto. Cze¢$¢ tego obszaru znajdowata sie pod kon-
trolg rzadu Sri Lanki, a cze$¢ pod kontrola Tamilskich Tygrysow.

W reakcji na kataklizm Bank Swiatowy podjat decyzje o wspotpracy
na rzecz likwidacji skutkéw tsunami — odnoszaca sie do realizacji zaofia-
rowanej przez te instytucje pomocy — i zaproponowat jg rzagdowi Sri Lanki
oraz Tygrysom Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu. Uczynit to ze wzgledu na
koniecznos¢ realizacji wartosci, tj. solidarnosci z ofiarami kleski zywioto-
wej. Przy tym w przypadku Ilamu Bank Swiatowy traktowat swe dziatania
na rzecz zapobiegania, tagodzenia cierpienia ofiar oraz zachowania ich
godnosci ludzkiej jako istotniejsze niz respektowanie zasad prawa mie-
dzynarodowego. Przedstawiciel tej miedzynarodowej instytucji finanso-
wej publicznie zapewniat jednak, ze bedzie ona tak dtugo kooperowac

448 7. Uyangoda, Ethnic conflict, the state..., s. 344; M. Kleinfeld, Misreading the
Post-tsunami..., s. 175; G. Frerks, B. Klem, Muddling the Peace Process..., s. 170-171.
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z Tygrysami Wyzwolenia Tamilskiego Ilamu, jak dtugo bedzie miata na
to zgode witadz lankijskich.

Dodatkowo Bank Swiatowy zaangazowat si¢ w omawiana wspotprace
z lankijskimi wtadzami centralnymi i Tamilskimi Tygrysami w reakcji na
tsunami ze wzgledu na mozliwos¢ — jakg ta kleska zywiotowa stworzyta
— wsparcia procesu pokojowego na Sri Lance, przy zachowaniu integral-
nosci terytorialnej panstwa. Innymi stowy dostrzegt szanse na realizacje
wartosci, tj. pokoju. Inicjatywy Banku, realizowane we wspo6tpracy z wy-
mienionymi podmiotami, byty wazne dla powrotu do normalnosci na Cej-
lonie po kataklizmie i w perspektywie dla prawidtowego funkcjonowania
zjednoczonego panstwa. Ponadto sprzyjaty rozwojowi kooperacji miedzy
skonfliktowanymi stronami, stanowigc pewnego rodzaju Srodek budowy
zaufania. W tym kontekscie Bank Swiatowy postrzegat swa wspotprace
z llamem jako stuzaca reintegracji tego panstwa de facto ze Sri Lanka,
a wiec sprzyjajaca poszanowaniu norm prawa miedzynarodowego.

Propozycja Banku, dotyczaca kooperacji na rzecz likwidacji skutkow
tsunami, zostata zaakceptowana przez organizacje Tygrysow Wyzwolenia
Tamilskiego [lamu, kierujaca si¢ przy podejmowaniu decyzji interesami
wlasnymi oraz stworzonego przez nig panstwa de facto. Tygrysy oczeki-
waty, ze wspotpraca bedzie sprzyjac realizacji celu legalizacji Ilamu (obej-
mujacego przy tym catg prowincje pétnocno-wschodnig Sri Lanki), a na-
stepnie uzyskaniu statusu podmiotu federacji lub konfederacji w ramach
zjednoczonego panstwa. Pozwalata bowiem Tygrysom prezentowac si¢
jako struktura efektywnie zarzgdzajgca terytorium oraz poczuwajaca si¢
do odpowiedzialnosci za los jego mieszkancow, co miato przyczynic sig
do pozyskania sympatii, a takze wsparcia spotecznosci miedzynarodowe;j.
Ponadto Tamilskie Tygrysy wiazaty z kooperacja nadziej¢ na zwigkszenie
zakresu uznania de facto na arenie miedzynarodowej swej organizacji
oraz stworzonego quasi-panstwa i na pozyskanie funduszy na odbudowe
Ilamu po tsunami, a tym samym usuniecie zagrozenia dla jego funkcjo-
nowania (za$ dodatkowo sprzyjanie jego rozwojowi). Liczyly tez na to, ze
wspotpraca z Bankiem Swiatowym bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu zakresu ich
wlasnej wewnetrznej legitymizacji (i jednoczesnie rowniez utworzonego
przez nich panstwa de facto).

Bank Swiatowy uzyskat wyrazne przyzwolenie Sri Lanki na koopera-
cje z llamem — panstwem de facto Tamilskich Tygrysow. Swiadcza o tym
przytoczone stowa przedstawiciela Banku, ktory podkreslat, ze instytucja
ta bedzie tak dtugo wspotpracowac z organizacja Tygrysow, jak dtugo
bedzie miata na to zgode wtadz lankijskich. Udzielajac aprobaty na ko-
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operacje Banku Swiatowego z Ilamem, Sri Lanka kierowata sie wlasnymi
interesami.

W rezultacie doszto do nawigzania wspoétpracy Banku z panistwem
de facto Tamilskich Tygrysow, a takze rzadem lankijskim. Odnosita si¢
ona do realizacji zaofiarowanej przez Bank Swiatowy pomocy, polegajacej
na dokonaniu oceny szkod i potrzeb po kataklizmie, udzielenia wsparcia
finansowego w celu odbudowy zniszczonych budynkéw mieszkalnych
oraz prob utworzenia specjalnego funduszu z pomocg miedzynarodowg
przeznaczong na usuniecie konsekwencji kleski zywiotowej w prowincji
péinocno-wschodniej Sri Lanki (ktérej czes¢ zajmowat Ilam). W przy-
padku tamilskiego panstwa de facto kooperacja byta prowadzona od po-
czatku 2005 roku do potowy 2006 roku.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze potwierdzono zaistnienie trzech
cze$ci mechanizmu przyczynowego w przypadku kooperacji Banku Swia-
towego z [lamem na rzecz likwidacji skutkow tsunami. Trzeba dodac,
iz pominieto cze$¢ mechanizmu odnoszaca sie do patrona, w zwigzku
z tym, iz tamilskie panstwo de facto go nie miato. Stwierdzono réwniez
wystapienie zdarzenia (przyczyna) i wspotpracy (skutek). Oznacza to, iz
teoretyczny model mechanizmu przyczynowego, taczacego zdarzenie ze
wspotpracy spotecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto, zostat
pozytywnie zweryfikowany w analizowanym przypadku.



Rozdziat VI
WSPOFPRACA BIURA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DS. NARKOTYKOW | PRZESTEPCZOSCI £ SOMALILANDEM
NA RZECZ ZWALCZANIA PIRACTWA U WYBRZEZY SOMALII

Analizowany w rozdziale VI przypadek wspotpracy Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) z Somalilan-
dem (mapa 4) na rzecz zwalczania piractwa**® u wybrzezy Somalii stanowi
jedyny poddany badaniu w niniejszej monografii przypadek kooperacji
spotecznosci miedzynarodowej z panstwami de facto niedotyczacy prob-
lemoéw generowanych przez jednostki quasi-panstwowe lub zaistniatych
na ich obszarze. Dzigki staraniom Somalilandu kontrolowane przez niego
wody byty bowiem wolne od piractwa, a jego mieszkancy stanowili zni-
komy odsetek wsrod piratéw. Do atakéw dochodzito zas na wodach te-
rytorialnych panstwa macierzystego, czyli Somalii, i poza nimi, a niemal
wszyscy piraci wywodzili sie z Somalii.

Kooperacja UNODC z Somalilandem odbywata si¢ w ramach Pro-
gramu zwalczania piractwa (CPP), uruchomionego przez Biuro w 2009
roku i funkcjonujacego do roku 2013. Oprécz somalilandzkiego panstwa
de facto, byt on skierowany do kilku panstw Afryki Wschodniej, a takze
somalijskich wtadz centralnych i niezaleznego od nich, ale uznajacego
przynaleznos¢ do Somalii, regionu puntlandzkiego. Sam program stano-
wit za$ czeS¢ szerszej inicjatywy spoteczno$ci miedzynarodowej na rzecz
zwalczania piractwa u wybrzezy Somalii. Podjeto ja w 2008 roku w reakcji

449 W niniejszej pracy stosowane jest szersze ujecie piractwa morskiego. Odnoszone
jest ono bowiem do czynéw popetnianych nie tylko na wodach miedzynarodowych, ale
tez na wodach terytorialnych (tj. czynéw okreslanych jako zbrojna napas¢ na morzu).
Zob. szerzej: Alina Bomba, Piractwo morskie, [w:] Agnieszka Florczak, Alicja Lisowska
(red.), Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014,
s. 88-89; Robin Geil}, Anna Petrig, Piracy and Armed Robbery at Sea. The Legal Framework
for Counter-Piracy Operations in Somalia and the Gulf of Aden, Oxford University Press,
Oxford 2011, s. 59-69, 72-75.
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na wzrost liczby pirackich atakow. W zwiazku z powyzszym konieczne
jest naswietlenie programu UNODC i inicjatywy spotecznosci miedzy-
narodowej, nakierowanych na walke z somalijskim piractwem. Ponadto
tacznie ujeto wspodtprace UNODC z Somalilandem oraz Puntlandem ze
wzgledu na jej podobienstwo.

W niniejszym rozdziale dokonano empirycznego sprawdzenia, czy
sformutowany teoretyczny model mechanizmu przyczynowego — uak-
tywnianego przez zdarzenie i prowadzgcego do wspotpracy spotecznosci
miedzynarodowej z jednostkami quasi-panstwowymi — rzeczywiscie za-
istniat w przypadku kooperacji UNODC z Somalilandem na rzecz zwal-
czania piractwa u wybrzezy Somalii. Weryfikacji poddano trzy czesci
mechanizmu, odnoszace si¢ odpowiednio do UNODC (przedstawiciel
spotecznosci miedzynarodowej), Somalilandu (panstwo de facto) i Somalii
(panstwo macierzyste). Pominieto czwarta cz¢$¢ mechanizmu dotyczaca
patrona w zwigzku z tym, iz Somaliland (nigdy) go nie miat. Niemniej
przedstawiono dodatkowo role, jaka w kooperacji odgrywata Etiopia jako
quasi-patron somalilandzkiego panstwa de facto. Zweryfikowano takze
wystapienie zdarzenia — tj. wzrostu liczby atakéw pirackich u wybrzezy
Somalii — uaktywniajgcego mechanizm przyczynowy i zaistnienie wspot-
pracy jako rezultatu dziatania tegoz mechanizmu (przedstawiajac przebieg
kooperacji i, w miare mozliwosci, rowniez jej efekty).

1. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci - okolicznosci,
propozycja, motywacje i przebieg wspdipracy z Somalilandem

1.1. Okolicznosci, propozycja i motywacje podjecia wspbtpracy

Przyczyny podjecia w 2008 roku przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
inicjatywy na rzecz walki z piractwem u wybrzezy Somalii, a w jej ramach
rozpoczecia przez UNODC Programu zwalczania piractwa i wejsScia we
wspotprace z Somalilandem w 2009 roku nalezy upatrywaé we wzroscie
liczby atakow dokonanych przez somalijskich piratéw. Jesli w 2006 roku
zanotowano 22 akty somalijskiego piractwa, to w 2007 — 51, a w 2008 -
112. W kolejnych trzech latach ich liczba nadal rosta, wynoszac w 2009
roku 218, w 2010 — 219, a w 2011 - 237 (spada¢ zaczeta od 2012 roku,
przeprowadzono wtedy 75 atakow, za$ w 2013 roku juz tylko 15)%°. Samo

450 JadeLindley,SomaliPiracy.A Criminological Perspective, Ashgate,Farnham2016,s.4.
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piractwo byto warunkowane biedg Somalijczykéw, permanentng stabos-
cig rzadu centralnego, od momentu wybuchu wojny domowej w Somalii
w 1991 roku, potozeniem tego panstwa w poblizu jednego z gtéwnych
morskich szlakéw handlowych, a takze dochodowoscia procederu mor-
skiego piractwa (w 2011 roku warto$¢ okupu zaptaconego piratom soma-
lijskim wyniosta 160 mIn USD, co dawato $rednio 5 mln USD za kazdy
uprowadzony statek)*3!.

Dziatania spotecznosci miedzynarodowej na rzecz walki z somalij-
skim piractwem zostaly zainicjowane rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1816 z 2 czerwca 2008 roku*>2. Istotne jest, ze zostata ona — podobnie
jak nastepne rezolucje z tego zakresu — przyjeta jednogtosnie, co swiad-
czylo o zgodzie spotecznosci miedzynarodowej w kwestii koniecznosci
zwalczenia piractwa morskiego u wybrzezy Somalii. Koniecznos¢ podjecia
walki z piractwem somalijskim uzasadniono we wspomnianej rezolucji
nr 1816 zagrozeniem, jakie akty piractwa wobec statkow niosty dla szyb-
kich, bezpiecznych i skutecznych dostaw do Somalii pomocy humani-
tarnej. Bylo to o tyle istotne, ze od owego wsparcia zalezat byt 3,5 mln
ludnosci, czyli ponad ¢wierci populacji (catej) Somalii. W dokumencie
zwrocono takze uwage na to, ze proceder piractwa pogarszat kryzysowa
sytuacje w Somalii, niezmiennie stanowiacej jako panstwo upadte (czy
dysfunkcyjne) zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego*’3. Mozna to
uzna¢ za dodatkowa motywacje podjecia walki z somalijskimi piratami.

Koniecznos¢ zwalczenia piractwa u wybrzezy Somalii uzasadniano
w rezolucji takze zagrozeniem, jakie piractwo stwarzato dla bezpieczen-
stwa morskich szlakéw handlowych i zeglugi miedzynarodowej*>*. Byt

451 7. Peter Pham, Putting Somali piracy in context, ,,Journal of Contemporary Afri-
can Studies” 2010, nr 3; Anna Bowden, Shikha Basnet, The Economic Cost of Somali Piracy
2011, One Earth Future Foundation Working Paper, 2012, s. 11-13, http://oceansbeyond-
piracy.org/sites/default/files/economic_cost_of_piracy_2011.pdf (dostep: 23.10.2016). Zob.
tez: Grzegorz Gil, Upadanie paristwa w stosunkach miedzynarodowych po zimnej wojnie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2015, s. 187-220.

452 UN Security Council, Resolution 1816 (2008). Adopted by the Security Council at
its 5902nd meeting on 2 June 2008, s. 1-2, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/NO08/361/77/PDF/N0836177.pdf (dostep: 23.10.2016). Zob. tez: Douglas Guilfoyle,
Piracy off Somalia. UN Security Council Resolution 1816 and IMO Regional Counter-Piracy
Efforts, ,,The International and Comparative Law Quarterly” 2008, nr 3.

453 UN Security Council, Resolution 1816 (2008)..., s. 1-2. Zob. tez: G. Gil, Upadanie
paristwa..., s. 145-154; Robert Ktosowicz (red.), Paristwa dysfunkcyjne i miedzynarodowe wy-
sitki zmierzajqce do ich naprawy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014.

454 UN Security Council, Resolution 1816 (2008)..., s. 1. Zob. tez: Henry Bellingham,
Tackling piracy. UK Government response, przemoéwienie, 12.10.2011, https://www.gov.
uk/government/speeches/tackling-piracy-uk-government-response (dostep: 15.01.2017).
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to o tyle wazny problem, ze przez Zatoke Adenska, nad ktérg potozona jest
Somalia, przebiega jedna z gtbwnych miedzynarodowych drég morskich,
taczaca Europe i Bliski Wschod oraz Azje. Rocznie przeptywato przez
nig 22-25 tys. statkobw z towarami o wartosSci prawie 1 bln USD, w tym
z 30% swiatowych dostaw ropy naftowej*3. Przy tym dziatalnos¢ piratow
generowala powazne koszty dla Swiatowego sektora zeglugowego, ktore
szacowano na 5,3-5,5 mld USD w 2011 roku. Straty byly zwiazane ze
zwiekszeniem predkosci statkow (i w zwigzku z tym wigkszym spalaniem
paliwa) w celu uniemozliwienia ataku piratow, wynajmowaniem ochro-
niarzy oraz instalowaniem systemoéw bezpieczenstwa, spotegowaniem
wydatkow na ubezpieczenie, a takze ptaceniem piratom okupow*°°,
Zdaniem Alana Cole’a, dyrektora Programu zwalczania piractwa
UNODC, gdyby dziatania somalijskich piratéw niosty negatywne konse-
kwencje jedynie dla Somalii i panstw regionu, to bytoby mato prawdopo-
dobne, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa zareagowataby na ten proceder
szybko i zgodnie*’. Za najwazniejszy po