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Etykietowanie odpadéw niebezpiecznych
Wylaczenia podmiotowe i przedmiotowe

1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2021 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia
11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegotowych wymagan dla magazynowania
odpadow', okreslajace — jak sama nazwa wskazuje — szczegdtowe wymagania,
ktore musza zosta¢ spelnione przez miejsca magazynowania odpadoéw. Dele-
gacje ustawowa do wydania tego aktu jako rozporzadzenia fakultatywnego
sformutowano juz w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, jednak
dopiero niemal po dekadzie prawodawca zdecydowat si¢ z niej skorzystaé’.
Jego motywacje nalezy wigza¢ z pozarami miejsc magazynowania odpadow, co
w ostatnich latach stato si¢ w Polsce powaznym problemem* i wywotato liczne

' Dz.U. z 2020 r. poz. 1742 [dalej: rozporzadzenie w sprawie magazynowania odpadow].

2 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 779 ze zm. [dalej: u.0.].

3 Co ciekawe, branza odpadowa ocenia, ze wymagania dla magazynowania sg surowsze niz
wynikajace z BAT (najlepszych dostgpnych technik) dla przetwarzania odpadéw — zob. Uwagi
ZGPO do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagan dla
magazynowania odpadéw, Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami [online], 18.02.2019,
http://www.zpgo.pl/images/Uwagi_ZPGO_do_rozp. w_sprawie_szczeg%C3%B3%C5%820-
wych wymaga%C5%84 dla_magazynowania odpad%C3%B3w.pdf [dostep: 5.08.2021].

4 Zob. dane przywotane w: P. Chorbot, Nielegalny obrét odpadami. Studium prawnokarne
i kryminologiczne, Difin, Warszawa 2019, s. 175. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzg¢du
Statystycznego, w 2018 r. w Polsce doszlo do 243 pozaréw miejsc gromadzenia odpaddw (Srednio 20
miesigcznie). To az 0 84% wigcej w stosunku do poprzedniego roku. Zob. Ochrona srodowiska 2019.
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dziatania prawodawcze, w tym zwlaszcza nowelizacje ustawy o odpadach® oraz
wydanie rozporzadzenia w sprawie wymagan dotyczacych ochrony przeciwpo-
zarowej miejsc magazynowania odpadow®. Prawodawca wyszedt z zatozenia, ze
okreslenie wymaganych sposobow magazynowania odpadow (zaréwno palnych,
jak 1 innych niz palne) bedzie stanowito jeden z elementdéw systemu gospoda-
rowania odpadami, sluzacy zapewnieniu bezpieczenstwa miejsc magazyno-
wania, a takze ich $cislejszej kontroli w celu zmniejszenia ryzyka wystepowania
tzw. szarej strefy w gospodarowaniu odpadami’.

Niniejszy artykut poswiecony jest analizie przepisow o etykietowaniu
opakowan odpadow niebezpiecznych z perspektywy podmiotowej — tych, ktorzy
podlegaja obowiazkowi umieszczania etykiet, oraz tych, ktorzy sa z niego zwol-
nieni. Analiza pozwala wykazaé, ze w wyniku wylaczenia znacznej grupy
podmiotdéw spod obowiagzku etykietowania owych opakowan cele omawianego
rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnigte. W opracowaniu zastosowano metode
dogmatycznoprawna i wykorzystano dwa rodzaje zrodet: prawne i pozaprawne.
W grupie pierwszej wzigto pod uwage przepisy ustawy z dnia 14 grudnia
2012 1. o odpadach i przepisy rozporzadzen wykonawczych do niej, zwlaszcza
rozporzadzenia w sprawie magazynowania odpadéw. Siggnieto do uzasadnien
projektu nowelizacji ustawy o odpadach i rzeczonego rozporzadzenia, a takze —
zeby zbadaé cele regulacji prawnej — do wypowiedzi organdw tworzacych

Analizy statystyczne, GUS [online], Warszawa 2019, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-2019,1,20.html [dostep: 3.08.2021].

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1592), nastgpnie znowelizowana ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1579).

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2020 r.
w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jakie maja spetniaé obiekty bu-
dowlane Iub ich czgéci oraz inne miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub prze-
twarzania odpadow (Dz.U. z 2020 r. poz. 296).

7 Z raportu UN Global Compact Network Poland Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce
2017/2018 (wersja pobrana wczesniej przez autorke, obecnie w Internecie dostepny jest juz tyl-
ko raport dotyczacy lat 2020/2021) wynika, ze warto$¢ szarej strefy w gospodarowaniu odpa-
dami wycenia si¢ na ok. 2 mld zl, przy wartosci calego rynku gospodarki odpadami w Polsce
ok. 3,5 mld zt. Na niezbgdno$¢ zapobiegania rozwojowi szarej strefy wskazano tez w uzasad-
nieniu projektu analizowanego tu aktu prawnego: ,,Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadze-
nia wynika z potrzeby ustanowienia szczegétowych wymagan dla magazynowania odpadéw
w zwiagzku z nasilajacym si¢ w ostatnim czasie zjawiskiem nielegalnego gospodarowania
odpadami, w szczegdlnosci gospodarowania odpadami w sposOb naruszajacy zezwolenia na
zbieranie lub na przetwarzanie odpadéw. Niektore z tych nielegalnych dziatan w zakresie go-
spodarowania odpadami powigzane byly z wystepowaniem pozardéw miejsc magazynowania
odpadow”. Zob. Uzasadnienie projektu rozporzadzenia w sprawie szczegétowych wymagan
dla magazynowania odpadow (projekt z 23 kwietnia 2020 r.), Rzadowe Centrum Legislacji
[online], 28.05.2020, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12320702/katalog/12566876#12566876
[dostep: 28.07.2021].
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i egzekwujacych prawo ochrony srodowiska. W drugiej grupie zrédet (tj. poza-
prawnych) uwzgledniono wyniki badan statystycznych GUS oraz stanowiska
podmiotdw, ktore uczestniczyly w procesie legislacyjnym, i organizacji repre-
zentujgcych podmioty gospodarujgce odpadami.

2. Podstawowe zatozenia dotyczace magazynowania odpadow

Przez pojecie magazynowania odpadow prawodawca rozumie, zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 5 u.o., czasowe przechowywanie odpadéw obejmujgce: a) wstgpne
magazynowanie odpadow przez ich wytworce, b) tymczasowe magazynowanie
odpadow przez prowadzacego zbieranie odpadow, ¢) magazynowanie odpadow
przez prowadzacego przetwarzanie odpadow. Magazynowanie nie stanowi
autonomicznej formy gospodarowania odpadami, lecz zawsze cze$¢ wick-
szego procesu, jakim jest wytwarzanie, zbieranie lub przetwarzanie odpadows®.
W ten sposob doszto do wyrdznienia w przepisach trzech rodzajéw maga-
zynowania. Pierwszy, tzw. wstepne magazynowanie w rozumieniu ustawy’,
odbywa si¢ wylacznie w ramach wytwarzania odpadow, ktore wigze si¢ z ich
gromadzeniem w miejscu wytworzenia, bez przewozenia pomi¢dzy réznymi
miejscami prowadzenia dziatalnosci (lokalizacjami), w ilosciach wynika-
jacych ze specyfiki procesu produkcyjnego. Wstgpne magazynowanie w rozu-
mieniu ustawy okresla si¢ w pozwoleniu na wytwarzanie odpadow, jesli jest
ono wymagane, tj. gdy podmiot wytwarza w zwiazku z eksploatacja insta-
lacji wigcej niz 1 Mg odpadéw niebezpiecznych rocznie lub 5000 Mg odpadow
innych niz niebezpieczne rocznie (art. 180a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska)'’. Drugi rodzaj magazynowania, czyli tzw. maga-
zynowanie tymczasowe, dokonuje si¢ w trakcie procesu zbierania odpadow,
tj. dziatan polegajacych na gromadzeniu odpadéw przed ich transportem do
miejsc przetwarzania, i obejmuje réwniez wstgpne sortowanie, ktore nie
prowadzi do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadow i nie powoduje
zmiany ich klasyfikacji (art. 3 ust. 1 pkt 34 u.0.). Trzeci rodzaj magazynowania,
czyli magazynowanie ,wlasciwe”, dotyczy wytacznie prowadzacych przetwa-
rzanie odpadow i magazynujacych odpady w ramach tego procesu.

8 M. Gorski, w: Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, wyd. 3, Wolters Kluwer, War-
szawa 2018, s. 426. Zob. tez wyrok NSA z dnia 24 maja 2017 r., sygn. Il OSK 2440/15, LEX
nr 2314854. Tak rowniez D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 5,
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 210.

® Warto jednak podkresli¢, ze czym innym jest ,,wstgpne magazynowanie odpadow przez
ich wytworcg” na potrzeby rozporzadzenia, w rozumieniu jego § 4 ust. 1 — zob. A. Hatadyj,
Szczegotowe wymagania dla magazynowania odpadow. Komentarz, LEX/el. 2022, § 4.

1" Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.
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Ogolne wymagania dla magazynowania odpadow zostaty zawarte w art. 25
ust. 1 v.0., w mysl ktérego ,,[mJagazynowanie odpadow odbywa si¢ zgodnie
z wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa zycia
izdrowia ludzi, w szczegolnosci w sposob uwzgledniajacy wlasciwosci chemiczne
i fizyczne odpadow, w tym stan skupienia, oraz zagrozenia, ktére mogg powo-
dowac¢ te odpady, w tym zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 7. Co wazne z perspektywy etykietowania odpadow
niebezpiecznych, poza wymaganiami dotyczacymi tytutu prawnego do nieru-
chomosci, na ktorej sa magazynowane odpady'!, oraz prowadzenia monitoringu
wizyjnego miejsc magazynowania trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 25
ust. 4 u.o. odpady moga podlega¢ magazynowaniu wylgcznie w konkretnym
horyzoncie czasowym, wynoszacym w aktualnym stanie prawnym trzy lata.
Przepis ten stanowi bowiem, ze ,[o]ldpady, z wyjatkiem odpadoéw przezna-
czonych do sktadowania, moga by¢é magazynowane, jezeli koniecznos¢ maga-
zynowania wynika z proceséw technologicznych lub organizacyjnych i nie
przekracza termindw uzasadnionych zastosowaniem tych procesoéw, nie dtuzej
jednak niz przez 3 lata”.

Szczegotowe zasady magazynowania odpaddéw sg z kolei kazdorazowo
wskazywane w decyzji administracyjnej — odpowiednio w pozwoleniu na
wytwarzanie odpadéw i w pozwoleniu zintegrowanym badz w zezwoleniu
na zbieranie lub przetwarzanie odpaddéw albo w zezwoleniu na zbieranie i prze-
twarzanie odpadow'>. Wymogi te obejmujg okreslenie w tresci decyzji miejsc
magazynowania (plac, wiata, magazyn) oraz opisanie w niej sposobu maga-
zynowania (pojemniki, kontenery, szczelne opakowania, worki itp.), uzalez-
nionego od rodzaju, stanu skupienia i innych cech odpadow.

Od kiedy weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpo-
zarowej miejsc magazynowania odpadow, miejsca te musza spelniaé takze
wymagania wynikajace z owego rozporzadzenia®. Sa one doktadnie opisane
w operacie, ktory jest przygotowywany, odpowiednio, przez rzeczoznawce
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych lub osobg wykonujacg czynnosci
z zakresu ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'* dla danego miejsca magazynowania oraz
zatwierdzony dwukrotnie postanowieniami uzgadniajgcymi komendanta powia-
towego Panstwowej Strazy Pozarnej. Rozporzadzenie w sprawie wymagan doty-
czacych ochrony przeciwpozarowej jako przepis o charakterze szczegélnym,
ktory odnosi si¢ do konkretnej kategorii odpadow (palne), zgodnie z regulg
wyktadni lex specialis derogat legi generali bedzie mial pierwszenstwo zasto-

1 K. Karpus, w: Ustawa o odpadach. Komentarz, red. B. Rakoczy, Wolters Kluwer, LEX 2013.

12 Zob. P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne w prawie ochrony srodowiska, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2020, s. 365 i nast.

13 Zob. przypis nr 6.

4 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 869.



Etykietowanie odpadow niebezpiecznych... PPGO0S.2022.01.05 s. 5z 15

sowania przed przepisami rozporzadzenia w sprawie magazynowania odpadow,
jesli chodzi o sposob organizacji miejsca magazynowania®.

3. Zakres przedmiotowy rozporzadzenia
w sprawie magazynowania odpadow

Analizowane rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie delegacji usta-
wowej z art. 25 ust. 7 i 8 u.o. Okresla ono szczegdtowe wymagania dla maga-
zynowania odpaddw, obejmujacego wstepne magazynowanie odpadow przez
wytworce odpadow, tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzacego
zbieranie odpadow oraz magazynowanie odpaddéw przez prowadzacego przetwa-
rzanie odpaddow, a takze czas magazynowania zakaznych odpadéw medycznych
i zakaznych odpadow weterynaryjnych.

Poniewaz zakres przedmiotowy rozporzadzenia dotyczy odpadéw w rozu-
mieniu ustawy o odpadach, nalezy zauwazy¢, ze jego wymagania nie beda
miaty zastosowania do substancji, ktore wylaczone zostaly spod regulacji
art. 2 u.o. Mowa o substancjach zaréwno posiadajacych status odpadu, lecz
podlegajacych regulacji innych ustaw (np. odpadéw promieniotworczych — art. 2
pkt 4 u.0.), jak i posiadajacych inny status i podlegajacych innej regulacji prawnej
(np. Scieki — art. 2 pkt 8 u.0.) oraz nieposiadajacych statusu odpadu, takich jak
(ujete w art. 2 pkt 3 u.0.) niezanieczyszczona gleba i inne materiaty wystepujace
w stanie naturalnym wydobyte w trakcie robot budowlanych, pod warunkiem
ze materiat ten zostanie wykorzystany do celow budowlanych w stanie natu-
ralnym na terenie, na ktorym go wydobyto. A skoro prawodawca wylaczyt owe
substancje spod regulacji ustawy o odpadach, nie beda one réwniez podlegatly
wymaganiom rozporzgdzenia wykonawczego do niej.

4, Zakres przedmiotowy i podmiotowy
obowiazku zastosowania etykiety

Jak stanowi § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie magazynowania odpadow,
jezeli odpady niebezpieczne sa umieszczone w opakowaniach, pojemnikach,

5 Por. § 3 rozporzadzenia w sprawie magazynowania odpadow, zgodnie z ktorym
LIplrzepisy § 5—12 stosuje si¢, jezeli przepisy wydane na podstawie art. 43 ust. 8 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach nie stanowig inacze;j”.
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kontenerach, zbiornikach lub workach o pojemnosci powyzej 5 litréw, na kazdym
z opakowan, pojemnikéw, kontenerow, zbiornikéw lub workow umieszcza sie
jednostkowe oznakowanie, zwane dalej etykieta. Etykieta, ktorej wzdr zgodnie
z § 9 ust. 3 okresla zatgcznik do rozporzadzenia, jest rodzajem oznaczenia zawie-
rajgcego informacje o rodzaju i cechach odpaddéw, o ich wytworcy i kolejnych
podmiotach, ktére gospodarowaly nimi w ramach tancucha gospodarowania
odpadami. Oznaczenie to nalezy ulokowaé¢ na opakowaniach odpadéw niebez-
piecznych o wskazanej pojemnosci z uwzglednieniem pewnych wytaczen,
przedstawionych nizej.

Z normy wyinterpretowane;j z § 9 ust. 1 rozporzadzenia wynika, ze obowigzek
etykietowania dotyczy jedynie odpadéw niebezpiecznych, ktoére sa magazy-
nowane (,,umieszczone”) w opakowaniach. 4 contrario trzeba uznaé, ze nie
dotyczy on odpadow niebezpiecznych magazynowanych luzem, w tym w postaci
sypkiej, w stosach lub pryzmach oraz zbelowanych. Co wigcej, obowiazek
ten obejmuje tylko opakowanie zbiorcze, tj. kontener, worek, zbiornik itp.,
0 pojemnosci powyzej 5 litréw, co zwalnia podmioty z obowigzku etykieto-
wania pojemnikow zbiorczych o mniejszej pojemnosci. Analizowany wymog per
se nie bedzie tez dotyczyt opakowan odpadow niebezpiecznych, ktore stajg sie
odpadem niebezpiecznym wskutek wykorzystania ich zawarto$ci (np. wiaderka
z farbg), jesli nie sa ,,umieszczone” w opakowaniu zbiorczym, np. kontenerze.

Zwolnienia z obowigzku etykietowania dotycza wielu kategorii posiadaczy
odpaddw (pierwotnych i wtornych), prowadzacych ich magazynowanie wstepne,
tymczasowe i wlasciwe w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 u.0. Zasadniczy zakres
wylaczen zostal wskazany w § 2 ust. 1 rozporzadzenia, okres§lajacym przypadki,
w ktorych do magazynowania odpadow nie stosuje si¢ przepisow tego aktu.
Dodatkowe wylaczenia, omowione w dalszej czes$ci opracowania, wynikajg z § 9
ust. 2 rozporzadzenia — zgodnie z nim wymog etykietowania nie obejmuje
wstepnego magazynowania odpadow przez ich wytworce, o ktorym mowa w § 4
ust. 1 rozporzadzenia. Kolejne jednoznaczne wylaczenie przedmiotowe wpro-
wadza § 9 ust. 12, w mysl ktorego ,,[p]rzepisow ust. 1-9 nie stosuje si¢ do
zakaznych odpaddéw medycznych oraz zakaznych odpadow weterynaryjnych”.

Analiza § 2 ust. 1 rozporzadzenia pozwala uznaé, ze do etykietowania
odpadow niebezpiecznych nie sg zobowiazani zréznicowani pod wzgledem
podmiotowym i przedmiotowym adresaci, ktérych warto wyliczy¢é w sposob
porzadkujacy. Zgodnie z § 2 ust. 1 wylagczeniom podlegaja wigc nastepujacy
posiadacze (pierwotni i wtérni) odpadow:

1) wytworcy odpadéw komunalnych lub wiasciciele nieruchomosci w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach'®, zbierajacy odpady komunalne wytwarzane na
terenie tej nieruchomosci;

1 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.
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2) wytworcy odpadéw bedacy rolnikami gospodarujacymi na powierzchni
uzytkéw rolnych ponizej 75 hektarow, zwolnieni z obowigzku wpisu do re-
jestru BDO (bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami);

3) wytworcy odpadow, ktorzy wytwarzaja odpady niebezpieczne w ilosci do
100 kilogramoéw rocznie;

4) wytworcy odpadow zwolnieni z obowigzku prowadzenia ich ewidencji
na podstawie rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 23 grudnia 2019 r.
w sprawie rodzajow odpadow i ilosci odpaddw, dla ktérych nie ma obowigz-
ku prowadzenia ewidencji odpadow'’;

5) zbierajacy tzw. nieprofesjonalni, ktorzy zbieraja odpady opakowaniowe i od-
pady w postaci zuzytych artykutow konsumpcyjnych, w tym leki i opako-
wania po lekach (apteki, sklepy, szkoty, placowki o§wiatowo-wychowaw-
cze, urzedy 1 instytucje), o ile zawarly z posiadaczem odpadow majacym
zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie tych od-
padow pisemng umowe, ktora dotyczy co najmniej nieodptatnego przyjmo-
wania odpadow;

6) posiadacze pierwotni lub wtérni odpaddéw w postaci gleby lub ziemi nie-
uznanych za zanieczyszczone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oce-
ny zanieczyszczenia powierzchni ziemi's;

7) magazynujacy odpady jako prowadzacy miejsce odbioru'® w rozumieniu
art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?;

8) magazynujacy odpady w sposob okreslony w art. 14 ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, ktory okre$la wymogi do-
tyczace magazynowania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw w za-
ktadach przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow oraz
magazynowania zuzytych baterii samochodowych kwasowo-otowiowych,
zuzytych akumulatorow samochodowych kwasowo-otowiowych, zuzytych
baterii przemystowych kwasowo-olowiowych i zuzytych akumulatoréw
przemystowych kwasowo-otowiowych w zaktadach przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatorow;

7 Dz.U. z 2019 r. poz. 2531.

8 Dz.U. z 2016 r. poz. 1395.

1 Przez ,,miejsce odbioru” rozumie¢ nalezy wyznaczong cze$¢ obiektu budowlanego be-
dacego we wiladaniu podmiotu, ktérego podstawowa dziatalno$¢ nie polega na gospodarowaniu
odpadami, w tym szkoly, placowki oswiatowe lub kulturalno-oswiatowe, siedziby urzedu lub
instytucji, punkt §wiadczacy ustugi w zakresie wymiany zuzytych baterii lub zuzytych aku-
mulatorow lub placéwke handlowa prowadzong przez sprzedawce detalicznego lub sprzedaw-
c¢ hurtowego — do ktoérych uzytkownik koncowy moze odda¢ zuzyte baterie przenosne i zu-
zyte akumulatory przenosne.

20 Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1850 ze zm.
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9

10)

11)

12)

13)

14)

magazynujacy odpady ZSEiE w sposob okreslony w art. 43 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?';
magazynujacy odpady w sposob okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Go-
spodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan
dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdow wycofanych z eks-
ploatacji*, a takze w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
12 pazdziernika 2005 r. w sprawie wymagan dla punktow zbierania pojaz-
dow wycofanych z eksploatacji®;

magazynujacy odpady w sposob okreslony w przepisach rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegotowego
sposobu postepowania z odpadami medycznymi** oraz rozporzadzenia Mi-
nistra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu postepowania z olejami odpadowymi®’;

magazynujacy odpady w sposdb okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan i sposobow
unieszkodliwiania odpadow medycznych i weterynaryjnych?, aktualnie
zastapionego rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 li-
stopada 2021 r. w sprawie unieszkodliwiania oraz magazynowania odpa-
dow medycznych i odpadéw weterynaryjnych?’;

magazynujacy odpady w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Roz-
woju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadze-
nia procesu termicznego przeksztatcania odpadow oraz sposobow postepo-
wania z odpadami powstalymi w wyniku tego procesu?;

magazynujacy odpady obojetne® oraz spetniajace kryteria dopuszczenia
odpadow do sktadowania na sktadowisku odpadow obojetnych okreslone
w przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r.
w sprawie dopuszczania odpadow do sktadowania na sktadowiskach™.
Poza wylaczeniami wynikajacymi z § 2 rozporzadzenia wymogu etykieto-

wania nie stosuje si¢ do wstepnego magazynowania odpadoéw (niebezpiecznych)
przez ich wytworceg, o ktorym mowa w § 4 ust. 1. Przed jego analiza nalezy
jednak podkresli¢, ze ,,wstepnie magazynujacy” w rozumieniu rozporzadzenia
obejmuje zaledwie wycinek pojecia ,,wstepnego magazynowania” z definicji usta-

2 Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1893 ze zm.

22 Dz.U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1206 ze zm.

2 Dz.U. z 2005 r. Nr 214, poz. 1806 ze zm.

2 Dz.U. z 2017 1. poz. 1975.

% Dz.U. z 2015 r. poz. 1694.

2 Dz.U. z 2016 1. poz. 1819.

27 Dz.U. z 2021 r. poz. 2245.

2 Dz.U. z 2016 r. poz. 108.

¥ Okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 118 pkt 1 u.o.
30 Dz.U. z 2015 1. poz. 1277.
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wowej magazynowania. Zgodnie z jej brzmieniem ,,magazynowanie” oznacza
kazde ,,wstgpne magazynowanie odpadow przez ich wytwodrce”, natomiast § 4
ust. 1 wprowadza kategori¢ wstepnego magazynowania obejmujgcg wytworcow
odpadow, ktore powstaja w wyniku budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czysz-
czenia zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw i ktore
s magazynowane w miejscu ich wytworzenia, a takze wytworcow odpadow,
ktorzy wytwarzaja odpady inne niz niebezpieczne w ilosci do 100 Mg rocznie
lub odpady niebezpieczne w ilosci do 1 Mg rocznie i magazynuja je w miejscu
ich wytworzenia.

Te dwie grupy wstepnie magazynujacych sg calkowicie zwolnione
z obowiazku etykietowania odpaddéw niebezpiecznych powstajacych w ilosciach
albo w procesach opisanych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia. Jak glosi uzasad-
nienie projektu, zwolnienie takie wynika z faktu, ze ,wytwarzanie odpadow
dotyczy wszystkich galezi gospodarki. Zatem zasadne jest wylaczenie
podmiotéw wytwarzajacych odpady w trakcie prowadzonej dziatalnosci ponize;j
ww. masy. Pozwoli to na uniknigcie nadmiernych obcigzen administracyjnych
dla ww. podmiotow. Ponadto w przypadku odpadow powstajacych w wyniku
budowy, rozbiorki, remontu obiektow [...] speilnienie wymagan okreslonych
w § 6-12 projektu rozporzadzenia w miejscu prowadzenia dzialalno$ci byloby
niemozliwe™!. O ile jednak przytoczone uzasadnienie jest trafne ze wzgledu
na wylaczenie zasad magazynowania odnoszacych si¢ do miejsca magazyno-
wania odpadoéw, m.in. niebezpiecznych, o tyle trudno uznaé, by etykietowanie
opakowan zbiorczych tych ostatnich byto powigzane z ,,miejscem prowadzenia
dziatalnosci” w sposdb uniemozliwiajacy ich identyfikacje.

5. Kilka uwag o zawartosci etykiety na opakowania
odpadéw niebezpiecznych

Jesli chodzi o samg etykiete i umieszczone na niej dane, to maja one obej-
mowaé: kod 1 rodzaj magazynowanych odpadéw, zawarto$¢ opakowania,
pojemnika, kontenera, zbiornika lub worka, adres miejsca magazynowania
odpadow 1 dat¢ rozpoczecia ich magazynowania w owym miejscu. Oznacza
to konieczno$¢ wskazania na etykiecie przede wszystkim kodu odpadu oraz
cechy niebezpieczenstwa — w postaci symbolu ,,*”” — warunkujacej zastosowanie
etykiety. Niezbedne jest takze opisanie zawarto$ci opakowania, gdyz kod odnosi

31 Uzasadnienie projektu rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych wymagan. ..
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si¢ do zbiorczego opisu, a etykieta wymaga wymienienia konkretnie, jaki odpad
sposrod opatrzonych danym kodem znajduje si¢ w opakowaniu®.

W kwestii adresu miejsca magazynowania odpadow zauwazy¢ nalezy, ze
skoro etykiet¢ odpadu niebezpiecznego umieszcza na opakowaniu co do zasady
wytworca, to on bedzie pierwszym podmiotem, ktorego adres pojawi si¢ na
etykiecie. Z perspektywy spetnienia ustawowego obowigzku magazynowania
odpaddéw jedynie przez okreslony czas (trzy lata) potrzebne jest wskazanie na
etykiecie daty rozpoczgcia magazynowania. Poniewaz trzyletni okres magazy-
nowania ustalony dla odpadéw niebezpiecznych obejmuje, zgodnie z art. 25
ust. 6 u.0., tacznie wszystkich ich posiadaczy, etykieta stuzy weryfikacji tego
stanu rzeczy przez organy kontrolne®, pozwala bowiem na ustalenie, kiedy
odpady zostaly wytworzone i umieszczone w opakowaniu i czy zachowano
trzyletni okres postepowania z nimi. Powyzsze dane s3 aktualizowane
przez kazdego kolejnego posiadacza odpadéw, tj. wszystkich zbierajacych
i przetwarzajacych.

Etykiete uzupetnia si¢ zwyklym dtugopisem albo markerem lub innym
pisakiem; jedynym =zastrzezeniem wprowadzonym przez prawodawce jest
wymog zagwarantowania, by oznaczenie bylo czytelne i trwate oraz odporne
na dzialanie czynnikéw atmosferycznych (§ 9 ust. 9). Moze to by¢ trudne do
osiggniecia w konteks$cie trzyletniego okresu magazynowania. Poniewaz tresé
etykiety nie jest w zaden sposob kodowana, istnieje ryzyko (poza oczywistymi
omytkami pisarskimi), ze w obrocie pojawia si¢ opakowania z etykietami, na
ktorych wpisano innych posiadaczy w celu albo wprowadzenia w blad organow
administracji, albo wykluczenia konkurencji.

Dlatego warto si¢ zastanowi¢ nad rozwigzaniem przewidzianym w § 9
ust. 8 rozporzadzenia, z ktérego wynika, Zze dopuszczalne jest stosowanie
zamiast etykiety ,,innych, wdrozonych przez posiadacza odpadéw metod ozna-
kowania opakowan, pojemnikow, kontenerow, zbiornikéw lub workow, jezeli
oznakowania zawierajg informacje, o ktérych mowa w ust. 4, oraz jest zapew-
niona mozliwo$¢ aktualizacji tych informacji”. Oznacza to, przynajmniej hipo-
tetycznie, mozliwo$¢ stosowania etykiet, na ktorych dane okreslone w § 9
ust. 4 sa zapisane w symbolach odczytywanych elektronicznie, np. kodzie
kreskowym. Jednak z perspektywy zaré6wno przekazywania odpadow kolejnym
uprawnionym, jak i organéw kontrolujacych, gdyby zostala zastosowana taka

32 Przyktadowo kod 15 02 02* to sorbenty, materiaty filtracyjne (w tym filtry olejowe nie-
ujete w innych grupach), tkaniny do wycierania (np. szmaty, $cierki) i ubrania ochronne zanie-
czyszczone substancjami niebezpiecznymi (np. PCB).

3 Zob. A. Barczak, Kontrola podmiotow korzystajgcych ze srodowiska, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 170-171. Zob. tez A. Miluch, M. Czekatowska, Inspekcja Ochrony Srodo-
wiska — zmiany i wyzwania w kontekscie wspoldziatania z organami samorzgdowymi, w: Pra-
wo korzystania z zasobow srodowiska w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, red. A. Bar-
czak, A. Ogonowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2019, s. 31 i nast.
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metoda, problemy stwarzataby konieczno$¢ posiadania urzadzen technicznych
(czytnik elektroniczny, dekoder) pozwalajacych odczyta¢ kod. Niewatpliwie
brak takich systemow stanowi wyzwanie technologiczne na przysztos¢. Nato-
miast rozwigzanie to jako jedyne zapobiegatoby zasadniczemu ryzyku polega-
jacemu na mozliwos$ci opisania etykiety danymi innego posiadacza, a nastgpnie
porzucenia odpadow.

6. Podsumowanie

Reasumujac kwestie dotyczace wymogu etykietowania, wyrazi¢ nalezy
uwagi krytyczne zar6wno wobec przyjgtego przez prawodawce rozwigzania,
jak 1 wobec jego skutecznosci na tle przeanalizowanych wylaczen. Ocena taka
nasuwa si¢ przede wszystkim z perspektywy celu, dla ktorego ustanowione
zostaty omawiane regulacje: jesli bowiem prawodawca dazyl do osiggnigcia
mozliwosci przypisania konkretnych odpadéw konkretnym posiadaczom, reali-
zacji obowiazkdéw zwigzanych z ustaleniem odpowiedzialnosci za odpad wyni-
kajacej z art. 27 u.o. oraz mozliwosci weryfikowania czasu magazynowania
odpadu, to etykietowanie odpaddéw niebezpiecznych powinno mie¢ charakter
powszechny. Tymczasem omowiony wczesniej katalog wytaczen, obejmujacy
zaro6wno okreslone rodzaje odpadow (np. oleje odpadowe), jak i okreslone grupy
wytworcow (np. rolnikéw czy branzg budowlana), powoduje, ze istniejacy
system nadal dopuszcza do obrotu na wielka skale odpady pozbawione
etykiet. Co wigcej, od podmiotow wen zaangazowanych wymaga kazdorazowo
rozstrzygania, czy odebrane opakowanie odpaddéw niebezpiecznych powinno
by¢ etykietowane, czy tez nie podlega owemu obowiazkowi, a jesli tak, to na
podstawie ktérej z bogatej listy przestanek. Rynek reaguje na ten stan prawny
dodatkowymi (nieprzewidzianymi przez przepisy) dokumentami — o$wiadcze-
niami wytworcow odpadow niebezpiecznych o zwolnieniu z obowigzku etykie-
towania, ktore winny towarzyszy¢ odpadowi na kazdym etapie jego dalszego
zbierania czy przetwarzania, by uzasadni¢ nienadanie etykiety przez pier-
wotnego wytworce.

Ponadto wytaczenie wytworcow ,,tymczasowo magazynujacych” w rozu-
mieniu rozporzadzenia z jego wymogow w zakresie etykietowania sprawia, ze
etykiete taka musi sporzadzi¢ zbierajacy. Zgodnie bowiem z § 9 ust. 6 zd. 3
w przypadku magazynowania odpadow, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, poza
miejscem ich wytworzenia informacje, o ktorych mowa w ust. 4, sag zamiesz-
czane przez kolejnego posiadacza odpadéw przyjmujacego odpady od wytworcy
odpadow, o ktorym mowa w § 4 ust. 1. Oznacza to koniecznos¢ wygenero-
wania etykiety na odpady niebezpieczne ,,przez kolejnego posiadacza”, czyli
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de facto — zbierajacego lub przetwarzajacego, ktory zobowigzany jest etykie-
towa¢ odpad w chwili przyjecia, bez powiazania tego faktu z wytworzeniem
odpadu®*.

Przyjete regulacje trudno ocenia¢ pozytywnie. Etykieta moze stanowic
informacj¢ o pochodzeniu odpadu oraz o poszczegolnych wiladajacych
odpadami w ogniwach systemu gospodarowania nimi, ale réownie dobrze
moze zosta¢ zdarta lub zatarta tak, by nie pozwoli¢ na identyfikacje odpadu
i jego wytworcy, albo zaktamana (zawiera¢ fikcyjne miejsce prowadzenia
dzialalnosci). Poniewaz ma by¢ tatwo dostepna i jest uzupetniana dlugo-
pisem lub markerem, istnieje ryzyko wielu falszerstw jej tresci, wilacznie
z jej usunigciem, a udowodnienie przez podmiot gospodarujacy odpadami
takiego falszerstwa bedzie graniczyto z niemozliwoscig. W tym kontekscie
warto podkresli¢, ze gospodarowanie odpadami niezgodnie z przepisami
dotyczacymi ich magazynowania podlega odpowiedzialno$ci administra-
cyjnej i skutkuje wymierzeniem administracyjnej kary pienieznej z art. 194
ust. 1 pkt 2b u.0., w wysokosci nie mniejszej niz 5000 zt i nie wigkszej niz
1 000 000 zt (art. 194 ust. 3 u.0.)*. Natozenie owej kary wlicza si¢ podmiotowi
sktadajagcemu wniosek o uzyskanie kolejnego zezwolenia odpadowego do limitu
150 000 zt, ktory stanowi negatywng przestanke wydania zezwolenia.

Mozna wigc uznaé, ze przeanalizowane tu rozwigzania nie tylko nie sprzyjaja
doregulowaniu rynku gospodarowania odpadami, ale wrecz mogg si¢ przyczynic
do rozwoju dziatalno$ci nielegalnej w tym zakresie. Dodatkowo prawodawca
zatozyl, ze ,,[o]czekiwanym skutkiem ww. regulacji bedzie zmniejszenie liczby
nieprawidtowo$ci zwigzanych z magazynowaniem odpaddéw, w tym pozardow
w miejscach magazynowania odpadéw — potwierdzone odpowiednio przez
organy Inspekcji Ochrony Srodowiska™. Tymczasem istotng grupe odpadow
zwolnionych z wymagan rozporzadzenia stanowig oleje odpadowe, ktore naleza
do odpadéw palnych?, oraz ogromne ilosci odpadéw palnych powstajacych
w zwigzku z magazynowaniem odpadéw w wyniku dziatalno$ci budowlano-
-rozbiorkowej, podlegajacych wylaczeniom w ramach wstepnego magazynowania
W rozumieniu rozporzadzenia (opakowania, drewno budowlane i rozbidrkowe).
Uniemozliwi to zatem osiggnigcie oczekiwanych skutkéw omawianego rozpo-
rzadzenia.

3% Zob. Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych do projektu roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegotowych wymagan dla magazynowania od-
padéw (projekt z dnia 1 lutego 2019 r.), Polska Izba Gospodarki Odpadami [online], 17.06.2019,
https://pigo.org.pl/?p=5475 [dostep: 5.08.2021].

35 Zob. 1. Wereéniak-Masri, Wybrane problemy administracyjnych kar pienigznych w usta-
wie o odpadach, w: Prawo o odpadach, red. B. Rakoczy, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 237.

3¢ Zob. Uzasadnienie projektu rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych wymagan...

37 Wniosek a contrario z art. 3 ust. 3b u.o. oraz wprost z art. 163 ust. 1 pkt 1 u.o.
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Anna Hatadyj

Etykietowanie odpadéw niebezpiecznych
Wylaczenia podmiotowe i przedmiotowe

Streszczenie

Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrze$nia 2020 r.
w sprawie szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadow, okreslajace szczegdlowe wy-
magania, ktére musza spetni¢ miejsca magazynowania odpadow. Cel niniejszego opracowania
stanowi analiza przepiséw o etykietowaniu odpaddéw niebezpiecznych pod katem zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego adresatow zobowigzanych do umieszczania etykiet oraz zwolnio-
nych z tego obowigzku. Pozwala ona stwierdzi¢, ze w wyniku wylaczenia znacznej grupy pod-
miotow spod obowigzku stosowania etykiet cele omawianego rozporzadzenia nie mogg zostac
osiagnigte.

Stowa kluczowe: etykieta na opakowania odpadow niebezpiecznych, magazynowanie od-
padow, odpady niebezpieczne

Anna Hatadyj

Labeling of hazardous waste
Subject and objective exclusions

Summary

From January 1, 2021, the Regulation of the Minister of Climate of September 11, 2020
on detailed requirements for the storage of waste, specifying detailed requirements that must
be met by waste storage places, applies. The aim of this study is to analyze the provisions on
labeling hazardous waste from the perspective of the personal scope of addressees obliged to
place labels and those exempt from this obligation. As a result of the exclusion of a significant
group of operators from the labeling of hazardous waste, I consider that the objectives of this
regulation cannot be achieved.

Keywords: hazardous waste label, waste storage, hazardous waste

AHHa Xanagbin

GTMKeTMpOBaHMe OnacHbIX rpy3oB
Cy6'beKTHbIe n npeamMmeTHble UCKITIO4YeHUusA

Pesiome

C 1 suBaps 2020 rona neiictByet [loctaHoBIeHIe MUHHCTpa Kaumara ot 11 centsops 2020
rojia 0 AETATbHBIX TPEOOBAHUIX K XPAHEHHIO OTXOIOB, B KOTOPOM H3JI0KEHBI KOHKPETHBIE Tpe-
6oBaHMs, KOTOPBIM JOJKHBI COOTBETCTBOBATh MECTa CKIaAMPOBaHUS O0TX0M0B. Llenab maHHOI
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paboThI 3aKIII0YASTCS B aHAJIN3E MOJOKEHUH 0 MAPKHPOBKE OMACHBIX OTXO/OB C TOUKH 3PEHUS
CcyOBEeKTOB, 00s3aHHBIX pa3MellaTh HAKJICHKH, a TaKKe 0CBOOOXKICHHBIX OT 3TOT0 00sA3aTellb-
cTBa. B crarhe ykaszaHo, 4TO B pe3yJsibTarTe OCBOOOXKJICHUs 3HAYUTEIBHON TPYIIbI CyOHEKTOB
OT 00s13aTeIbCTBa MAPKUPOBATH OMACHBIE OTXOJIbI, €M YKA3aHHOTO MOCTAHOBJIEHUS HE MOTYT
OBITh JOCTUTHYTHL.

KinrwoueBble cioBa: Hakjelka sl ONMACHBIX OTXOJOB, CKJIAJMPOBAHHE OTXOJOB, ONACHbIE
OTXOMbI

Anna Hatadyj

Etichettatura dei rifiuti pericolosi
Esclusioni di soggetto e oggetto

Sommario

A partire dal 1° gennaio 2020, ¢ in vigore il regolamento del ministro del clima dell’11
settembre 2020 sui requisiti specifici per lo stoccaggio dei rifiuti, che specifica i requisiti detta-
gliati, che 1 siti di stoccaggio dei rifiuti devono soddisfare. Lo scopo di questo articolo ¢ quello
di analizzare i regolamenti sull’etichettatura dei rifiuti pericolosi dal punto di vista dell’ambito
soggettivo dei destinatari obbligati a mettere le etichette e quelli esentati da questo obbligo. Con-
cludo che a causa dell’esclusione di un grande gruppo di entita dall’obbligo di etichettare i rifiuti
pericolosi, gli obiettivi del regolamento in questione non possono essere raggiunti.

Parole chiave: etichetta per rifiuti pericolosi, stoccaggio rifiuti, rifiuti pericolosi



