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AKREDYTOWANIE RYNKU USEUG EDUKACYJNYCH.
AKTUALNE ROZWIAZANIA PRAWNE NA PRZYKEADZIE PLACOWEK
KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Wstep

Globalny rozwdj we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego nie-
ustannie przyczynia sie do koniecznosci cigglego podnoszenia kwalifi-
kacji. Aktualnie posiadanie szerokiej wiedzy i dysponowanie rozlegltymi
umiejetno$ciami stanowi o miejscu czlowieka w spoleczenstwie, a za-
razem pozwala realizowac jego indywidualne plany i pasje’. W zwiaz-
ku z powyzszym odnotowuje sie znaczne rozszerzenie sie rynku ustug
edukacyjnych, wzrost ilosci ofert szkoleniowych oraz zainteresowanie
ksztalceniem ustawicznym, zwlaszcza w formach pozaszkolnych. Czes-
ciowe uwolnienie rynku edukacyjnego i znaczne zréznicowanie ofer-
ty ksztalcenia ustawicznego stwarza konieczno$¢ dokonywania oceny
dziatalnosci instytucji prowadzacych tego typu ksztalcenie. Oczywistym
jest jak duze znaczenie ma stosowanie odpowiednich narzedzi, ktére
moga zagwarantowac potencjalnym stuchaczom ustugi edukacyjne na
optymalnym jako$ciowo poziomie. Jednym z instrumentéw, za pomoca
ktérego mozna ocenic jakosc¢ ksztalcenia ustawicznego, jest akredytacja®
Nie ulega watpliwosci, ze w dobie szybkiego wzrostu ustug edukacyjnych
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przyczynia si¢ ona do trwalego zapewniania nauczania o ,dobrej
jakosci”?.

Instytucje edukacyjne dziatajace w warunkach rynkowych, korzysta-
jac z mozliwodci, jakie daja przepisy prawne, powinny dbac¢ o satysfak-
cjonujacy poziom ustug edukacyjnych. Pozytywna ocena jakosci pozwala
bowiem - poza ugruntowang pozycja na rynku - decydowac o popycie
na tego typu ustugi. W warunkach gospodarki rynkowej tylko akredy-
towane, a wiec najlepsze jakosciowo placéwki majg szanse na szerokie
upublicznienie informacji o placowce. Warto takze mie¢ na uwadze fakt,
ze kazda uzyskana akredytacja to rowniez wplyw i dziatanie poszczegoél-
nych instytucji i os6b*.

Przedmiotem artykutu jest akredytacja. W poszczegélnych systemach,
w ktérych funkcjonuja réznorodne podmioty, akredytacja bedaca narze-
dziem oceny ich dziatalnosci jest niezwykle istotna lub wrecz konieczna.
Tytul artykulu odnosi sie do rynku ustug edukacyjnych, stanowiacych
czeé¢ systemu oswiaty, za$ przykladowe odniesienie si¢ do placowek
ksztalcenia ustawicznego i regulacji prawnych ich tylko dotyczacych kon-
kretyzuje zagadnienie zawarte w tytule.

Celem niniejszego tekstu jest analiza aktualnych procedur prawnych
zwiazanych z uzyskaniem akredytacji na przykladzie placowek ksztal-
cenia ustawicznego oraz rozstrzygniecie problemu, czy w warunkach
wolnego rynku ustug edukacyjnych zasadna jest - zgodnie z aktualnym
stanem prawnym - fakultatywnos¢ przy ubieganiu sie o uzyskanie akre-
dytacji, czy tez lepszym rozwiazaniem - z punktu widzenia dbatosci o ja-
kos¢ ksztalcenia - bylaby obligatoryjnos¢ w przedmiocie ubiegania sie
o akredytacje. W artykule zastosowano metode formalno-dogmatyczna,
co pozwolitlo na zbadanie materialu normatywnego i jego konfrontacje
z rzeczywistoscia.

Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze problematyka ksztalcenia ustawicznego
jest wprawdzie przedmiotem szerokiej analizy, jednak gtéwnie na ptasz-
czyznie poszczegdlnych dyscyplin pedagogiki’. Tam jednak nie podnosi

> Por. K. Szewior, Akredytacja w niemieckim szkolnictwie wyzszym, Warszawa 2018, s. 36.
* E. Drogosz-Zabtocka, B. Minkiewicz, System zapewnienia jakosci ksztatcenia, w: Eduka-
cja dla pracy, red. U. Sztanderska, E. Drogosz-Zabtocka, B. Minkiewicz, Warszawa 2007, s. 48.

® Np.: W. Jakubaszek, Cztowiek w kontekscie catozyciowej edukacji. Teoria i prakty-
ka. Wybrane zagadnienia, Krakéw 2016; Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne a potrzeba rynku,
red. B. Wolosiuk, M. Nowak, Biata Podlaska 2012; Spofeczne skutki zmiany oswiatowej w Pol-

sce, red. M. Niezgoda, Krakéw 2011.
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sie problematyki tak szczegotowej, jak akredytacja, warunki konieczne do
jej spelnienia oraz korzysci z tego wynikajace. Z punktu widzenia prawa,
ktore jest glownym regulatorem przedmiotowego zagadnienia, niemal
zupelnie brakuje komentarzy i oceny.

1. Zasady ksztalcenia ustawicznego

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze podstawa optymalnie funkcjonujacego
ksztalcenia ustawicznego, jak réwniez poszczegélnych jego elementow,
w szczegblnosci akredytacji, powinna by¢ odpowiednio skonstruowana
norma prawna. Dopiero bowiem na kanwie przepisu prawa mozna bu-
dowac in genere instytucje ksztalcenia ustawicznego. Analizujac przepisy
prawa polskiego odnoszace sie do problematyki ksztalcenia ustawicznego,
nalezy gléwnie zwréci¢ uwage na obowigzujaca od wrzesnia 2017 r. ustawe
Prawo o$wiatowe®, jak réwniez poszczegodlne akty wykonawcze. To na tych
aktach prawnych spoczywa problem poszczegélnych rozstrzygnieé, ktére
powinny skutkowac odpowiednim funkcjonowaniem ksztalcenia ustawicz-
nego. Co do samego zagadnienia ksztalcenia ustawicznego ustawodawca
raczej marginalnie odnidst sie do przedmiotowego zagadnienia, poswieca-
jac mu niewiele uwagi’. Warto natomiast podkresli¢, ze aktualne przepisy
formutuja definicje legalng ksztalcenia ustawicznego, zgodnie z ktéra pod
tym pojeciem nalezy rozumiec ksztalcenie w szkotach dla dorostych, bran-
zowych szkofach II stopnia i szkofach policealnych, a takze uzyskiwanie
i uzupelnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach
pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnily obowigzek szkolny?®.

¢  Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, tekst jednolity: Dz. U.z2019r.

poz. 1148, 1078, 1287, 1680, 1681.

7 Problem lakonicznego podejscia ustawodawcy do przedmiotowego zagadnienia
jest dostrzegany w literaturze specjalistycznej. Por. np. komentarz do tezy 1 art. 118, M. Pi-
lich, Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajgce. Komentarz, red. A. Olszewski, Warszawa
2017, https:/ /sip.lex.pl/#/commentary /587750401 /547841?keyword=Pilich&tocHit=1&
cm=STOP [dostep: 20.10.2019 r.], gdzie redaktorzy publikacji zwracaja uwage, ze: , Ta de-
finicja [ksztalcenia ustawicznego - przyp. autora] niewiele wyjasnia z istoty omawianego
pojecia, nalezy zatem siegnac¢ do dorobku nauk pedagogicznych”.

8 Art. 4 pkt 30 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe. Wedtug aktual-
nej definicji pozaprawnej ,[...] gléwnym zadaniem edukacji ustawicznej jest wychowanie
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Ksztalcenie ustawiczne moze by¢ prowadzone w formach pozaszkol-
nych realizowanych przez publiczne i niepubliczne placéwki ksztalcenia
ustawicznego i centra ksztalcenia zawodowego oraz publiczne i niepub-
liczne szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe’. Godny podkresle-
nia jest fakt, Ze ustawodawca delegowal ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowej problema-
tyki dotyczacej ksztalcenia ustawicznego™.

Przywolany powyzej akt prawny wykonawczy precyzuje, ze publicz-
nymi placowkami ksztalcenia ustawicznego sa centra ksztalcenia usta-
wicznego!'. Publiczne placéwki i osrodki moga wspdétpracowac z praco-
dawcami w zakresie: organizacji i prowadzenia ksztalcenia praktycznego,
przygotowania oferty ksztalcenia w formach pozaszkolnych, zgodnej
z oczekiwaniami pracodawcow, ksztalcenia ustawicznego pracowni-
kow; urzedami pracy w zakresie szkolenia 0s6b zarejestrowanych w tych
urzedach, jak réwniez innymi podmiotami prowadzacymi ksztalcenie
ustawiczne w zakresie zadan statutowych'?. Warto zaznaczy¢, ze nie ma
mozliwosci akredytowania placowek ksztalcenia ustawicznego prowa-
dzacego przez inne podmioty niz te, ktére sa wyraznie wskazane przez
ustawodawece.

Ksztalcenie ustawiczne moze by¢ prowadzone w formie stacjonar-
nej lub zaocznej, takze przy wykorzystaniu technik ksztalcenia na odle-
glosc®. Ksztalcenie ustawiczne prowadzi sie¢ w nastepujacych formach

nowego typu czlowieka, charakteryzujacego sie twérczym i dynamicznym stosunkiem do
zycia i kultury; cztowieka, ktéry potrafi doskonali¢ siebie, zmienia¢ warunki zycia i ulep-
sza¢ je dla dobra czltowieka”, J. Pétturzycki, Ksztatcenie ustawiczne i jego konsekwencje dla
edukacji, w: Ksztatcenie ustawiczne. Idee i doswiadczenia, red. Z.P. Kruszewski, J. Pétturzycki,
E.A. Wesotowska, Ptock 2003, s. 46.

® Art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe. Wszystkie z wy-
mienionych funkcjonuja w systemie oswiaty. Por. Prawo administracyjne, red. M. Wierz-
bowski, wyd. 13, Warszawa 2017, s. 545.

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, Dz. U. z 2019 r. poz. 652.

' §3 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.

12§ 7 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkol-
nych. Co do szczegotéw zob. takze: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie ramowych statutow: publicznej placéwki ksztalcenia ustawicz-
nego oraz publicznego centrum ksztalcenia zawodowego, Dz. U. z 2019 r. poz. 320.

1 Szerzej zob. D. Dziewulak, Ksztatcenie na odlegtos¢ w wybranych pasistwach europej-
skich, Analizy BAS 2012, t. 85, nr 18 s. 3-4; S. Juszczyk, Edukacja na odlegtos¢. Kodyfikacja pojec,
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pozaszkolnych: kwalifikacyjny kurs zawodowy, kurs umiejetnosci zawo-
dowych, kurs kompetencji ogélnych, turnus doksztalcania teoretycznego
mlodocianych pracownikéw, a takze kursy inne niz wymienione powyzej,
umozliwiajace uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych™.

Na podmioty prowadzace ksztalcenie ustawiczne w formach poza-
szkolnych rozporzadzenie nalozylo obowiagzek zapewnienia odpowied-
nich warunkéw procesu dydaktycznego. I tak, warunkiem koniecznym
jest zatrudnianie kadry o odpowiednich kwalifikacjach™. Ponadto wyma-
gane jest posiadanie odpowiednich pomieszczei wyposazonych w sprzet
i pomoce dydaktyczne umozliwiajace prawidlowa realizacje ksztalce-
nia, zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i na-
uki, warunkéw organizacyjnych i technicznych na takim poziomie, ktéry
umozliwia udzial w ksztalceniu osobom niepetnosprawnym. Jako ostatni
element ustawodawca wymienit nadzér stuzacy podnoszeniu jakosci pro-
wadzonego ksztalcenia'®.

Ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych prowadzone jest na
podstawie programu nauczania, ktory zawiera: nazwe formy ksztalcenia;
czas trwania, liczbe godzin ksztalcenia i sposéb jego organizacji; wyma-
gania wstepne dla uczestnikow i stuchaczy, ktére w przypadku stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych i uczestnikéw kurséw umiejet-
noséci zawodowych uwzgledniaja takze szczegdlne uwarunkowania lub
ograniczenia zwigzane z ksztalceniem w danym zawodzie, okreslone
w przepisach w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowe-
go; cele ksztalcenia i sposoby ich osiggania z uwzglednieniem mozliwosci
indywidualizacji pracy stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych
lub uczestnikéw ksztalcenia w innych formach pozaszkolnych, w zalez-
nosci od ich potrzeb i mozliwoéci; plan nauczania okreslajacy nazwe zajec
oraz ich wymiar; treSci nauczania w zakresie poszczegélnych zaje¢; opis

regut i procesow, Warszawa 2002, s. 124.

* Art. 117 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.

15 Zob. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, Dz. U.
z 2018 r. poz. 967 i 2245 oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierp-
nia 2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, Dz. U.
z 2017 r. poz. 1575.

1% Por. § 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach po-
zaszkolnych.
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efektow ksztalcenia; wykaz literatury oraz niezbednych srodkéw i mate-
riatéw dydaktycznych; sposob i forme zaliczenia®.

Przedstawione powyzej zagadnienia stanowia zesp6t kryteriow, ktore
warunkuja, ze uprawniony podmiot moze realizowaé ksztalcenie usta-
wiczne. Nie ulega watpliwosci fakt, iz wykorzystanie dostepnego w prze-
pisach prawa i praktyce narzedzia, jakim jest akredytacja, powinno by¢
gwarantem przesadzajacym o jakosci prowadzenia tego typu ksztalcenia.
Warto tez zwréci¢ uwage, ze o ile przywolywane w tekscie rozporzadze-
nie szeroko odnosi sie do placéwek publicznych, o tyle organizacja pla-
cowek niepublicznych nie znalazta nalezytej uwagi ustawodawcy. Uzy-
skanie przez nie akredytacji jest oczywiscie mozliwe, gléwnie na zasadzie
analogii do placowek publicznych. Wydaje sie wiec, ze placowkom nie-
publicznym tym bardziej powinno zaleze¢ na uwiarygodnieniu prowa-
dzonego przez nie procesu ksztalcenia.

2. Postepowanie o przyznanie akredytacji placowkom ksztalcenia
ustawicznego

Problematyke akredytowania publicznych i niepublicznych placowek
ksztalcenia ustawicznego, placowek ksztalcenia praktycznego oraz osrod-
kow doksztalcania i doskonalenia zawodowego, prowadzacych ksztalce-
nie ustawiczne w formach pozaszkolnych, reguluje art. 118 ustawy Pra-
wo o$wiatowe. Czyni to réwniez wydane na podstawie przywolanego
przepisu ustawy rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w for-
mach pozaszkolnych'.

Zgodnie z glosem orzecznictwa prawo do ubiegania si¢ o uzyska-
nie akredytacji przystuguje: publicznym i niepublicznym placéwkom
funkcjonujacym w ramach systemu oswiaty. Wynika z tego, ze katalog
podmiotéw mogacych ubiega¢ sie o akredytacje jest okreslony przez

7" § 25 rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.
Por. np. Modelowy program nauczania dla kwalifikacyjnego kursu zawodowego w zakresie kwali-
fikacji A.35. Ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych. Program o strukturze modutowej,
https:/ /efs.men.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/ A.35.pdf [dostep: 01.09.2019 r.].

¥ Dz.U.z2019r. poz. 1692.
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ustawodawce w spos6b pozytywny'’. Zasadniczym celem uzyskania akre-
dytacji jest potwierdzenie spelniania przez dane placéwki okreslonych
wymogow i zapewnienia wysokiej jakosci prowadzonego ksztalcenia®.
Tak okreslony cel przepisu przede wszystkim uprawnit ustawodawce do
okreslenia, jakie podmioty moga sie ubiegac o jej przyznanie. Z punktu
widzenia potencjalnego uczestnika ksztalcenia ustawicznego tak sformu-
towane cele daja za$ gwarancje, ze podjeta edukacja bedzie miata odpo-
wiedni poziom, zatem cele te wydaja sie logiczne i warte podejmowania
okreslonych czynnosci, by je osiagnac.

Ubieganie sie o akredytacje wymaga spelniania przez placéwke lub
oérodek okreslonych kryteriow. I tak, podmioty te musza prowadzié
ksztalcenie w formie lub formach pozaszkolnych przez okres co najmniej
trzech lat; opracowac i stosowac system zapewniania jakosci ksztalcenia
oraz systematycznie go doskonali¢; zapewnia¢ baze wyposazong w $rod-
ki dydaktyczne - w zakresie danej formy pozaszkolnej; zapewnia¢ wy-
kwalifikowana kadre - w zakresie danej formy pozaszkolnej; zapewnia¢
program nauczania w zakresie danej formy pozaszkolnej; zapewnia¢ wa-
runki realizacji praktycznej nauki zawodu - w przypadku ubiegania sie
o akredytacje na ksztalcenie w formach pozaszkolnych; zapewnia¢ bez-
pieczne i higieniczne warunki realizacji ksztalcenia w danej formie poza-
szkolnej oraz udostepniaé uczestnikom danej formy pozaszkolnej mate-
riaty dydaktyczne®.

Nietrudno odnieé¢ wrazenie, ze przedstawione powyzej warunki sine
qua non nie mozna uznac za ostre i jednoznaczne w interpretacji. Przy-
najmniej czeé¢ z nich, jak np. zapewnianie oraz doskonalenie jakosci
ksztalcenia, zapewnienie odpowiednio wyposazonej bazy dydaktycznej
czy warunkéw do nauki zawodu, powinny by¢ jasno okreslone. Analo-
gicznie, za rozwigzanie zmierzajagce w kierunku obnizenia poziomu ja-
kosci nalezy uznac fakt, ze aktualne przepisy nie zawieraja rozwigzania,
ktére ustawa Prawo oSwiatowe obejmowata przed ostatnia nowelizacja.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r., I SA/Wa 638/08,
LEX nr 521226.

2 Por. M. Pyter, A. Balicki, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 375.

# Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie ogranicza mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
o$wiatowej, okresla jedynie, kto moze ubiegac sie o uzyskanie akredytacji prowadzone-
go ksztalcenia. Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r., I SA/Wa
638/08, LEX nr 521226.

2 Art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.
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Zgodnie z uchylonym juz ust. 4 art. 118 w postepowaniu o uzyskanie
akredytacji kurator o$wiaty uwzglednial takze wyniki nadzoru peda-
gogicznego sprawowanego nad placowka lub osrodkiem. W tej sytuacji
nalezy zgodzi¢ sie z autorem publikacji z zakresu prawa o$wiatowego,
ze dotychczasowe rozstrzygniecia w ten wilasnie sposéb nie dopuszcza-
ty, mimo iz nie czynily tego expressis verbis, na akredytowanie placowki
nowo tworzonej>.

Taki stan rzeczy nasuwa wrecz koniecznos$¢ sformutowania postula-
tow de lege ferenda. Przede wszystkim nieodzowne wydaje sie szczegdtowe
doprecyzowanie poje¢ niedookreslonych w taki sposéb, zeby nie budzity
one zadnych watpliwosci. Ponadto zdecydowanie bardziej uzasadnio-
na wydaje si¢ teza, by w postepowaniu o uzyskanie akredytacji kurator
os$wiaty uwzglednial wyniki nadzoru pedagogicznego sprawowanego
nad placéwka lub oérodkiem. Nadzor pedagogiczny jest narzedziem uzy-
wanym do pomiaru jakosci procesu edukacyjnego, co mogloby stanowié
dodatkowy atut przy ubieganiu sie o akredytacje, a dodatkowo placéwka
wnioskujaca o przyznanie tego certyfikatu musiataby sie juz legitymowac
jakims$ okresem dziatania®.

Samo wszczecie postepowania akredytacyjnego inicjowane jest za-
wsze w oparciu o wniosek zainteresowanego podmiotu. Wniosek o przy-
znanie akredytacji na ksztalcenie ustawiczne w danej formie pozaszkolnej
dyrektor placowki w uzgodnieniu z organem prowadzacym placéwke
sklada do kuratora o$wiaty wilasciwego ze wzgledu na miejsce prowa-
dzenia ksztalcenia ustawicznego w danej formie pozaszkolnej®. Z punk-
tu widzenia przepisu prawnego wniosek powinien zawiera¢ elementy
konieczne, ktére beda warunkowaty o podjeciu procedowania w przed-
miocie akredytowania placowki. I tak, do wniosku nalezy dolaczy¢: akt
zatozycielski placowki publicznej albo zaswiadczenie o wpisie placowki
niepublicznej do ewidencji placoéwek niepublicznych prowadzonej przez

% Por. Teza 3 do art. 118 (in fine), Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajgce. Komen-
tarz, red. M. Pilich, A. Olszewski, Warszawa 2017, https:/ /sip.lex.pl/#/commentary /587
750401 /547841?keyword=Pilich&tocHit=1&cm=STOP [dostep: 20.10.2019 r.].

#* Co do realizacji nadzoru pedagogicznego zob. rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego, Dz. U.
z 2017 r. poz. 1658 z pdzn. zm.

% § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, Dz. U.
z 2019 r. poz. 1692.
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jednostke samorzadu terytorialnego; zaswiadczenie o wpisie do ewiden-
¢ji dzialalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsiebiorcéw; statut
placéwki; wlasng ocene dziatalnosci placowki w ostatnim roku w zakresie
ksztalcenia zgloszonego do akredytacji, opracowana przez osobe kieruja-
ca placowka; dowdd wniesienia optaty® albo oéwiadczenie, ze placowka
calosé ksztalcenia prowadzi nieodptatnie®.

Obowiazkiem kuratora jest powotanie zespotu akredytacyjnego, kto-
rego zadaniem bedzie ocena dzialalnosci placowki zgodnie z wytycz-
nymi przedstawionymi powyzej. Sklad zespotu oceniajacego powinien
by¢ jak najbardziej niezalezny od osoby wnioskodawcy. Tylko bowiem
takie rozwigzanie zagwarantuje autonomie w podejmowaniu decyzji
i wystawieniu oceny. W tym kontekscie poprawne wydaje si¢ rozwigza-
nie zaproponowane w rozporzadzeniu wykonawczym. Zgodnie z nim
w sklad zespolu akredytacyjnego powinni wejs¢ dwaj przedstawiciele
kuratora o$wiaty wyznaczeni sposroéd pracownikéw kuratorium oswia-
ty, przy czym do zadan jednego z nich bedzie nalezato pelnienie funkcji
przewodniczacego komisji. Ponadto zespét sklada sie z: przedstawiciela
wojewoddzkiego urzedu pracy, w przypadku ubiegania si¢ o przyznanie
akredytacji przez placéwke publiczna prowadzong przez powiat; przed-
stawiciela powiatowego urzedu pracy wilasciwego ze wzgledu na siedzi-
be placéwki, przy czym dotyczy to ubiegania si¢ o przyznanie akredytacji
przez placowke inng niz prowadzong przez powiat; przedstawiciela or-
ganizacji pracodawcéw wylonionego sposréd kandydatéw zgloszonych
przez te organizacje. Ciekawym rozwigzaniem - i zdecydowanie dziala-
jacym na korzys¢ wnioskujacego - jest mozliwos¢ powotania do skiadu
komisji oceniajacej specjalisty w zakresie okreslonej dziedziny wiedzy.
Powotania takiego dokonuje kurator oswiaty na wniosek przewodnicza-
cego zespotu akredytacyjnego®. Opracowanie programu i wyznaczenie
terminu wizyty akredytacyjnej nalezy do obowigzkéw przewodniczgcego
zespotu akredytacyjnego.

% Bazowa wysokos¢ optaty podlega corocznej waloryzacji Sredniorocznym wskazni-
kiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem. Wysokos¢ tejze oplaty jest podawana
przez kuratora o$wiaty do publicznej wiadomosci do dnia 31 grudnia kazdego roku.
Na rok 2019 zostata ona ustalona na poziomie 1023 zt.

7§ 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w for-
mach pozaszkolnych.

% §5 rozporzadzenia w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w formach po-
zaszkolnych.
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Obligatoryjny element postepowania akredytacyjnego stanowi,
w mys$l rozporzadzenia, tzw. wizyta akredytacyjna, ktéra zespot sklada
w miejscu prowadzenia ksztalcenia zgloszonego do akredytacji w celu
oceny rzeczywistego stanu, w jakim ksztalcenie sie odbywa. Przewodni-
czacy zespolu ma obowiazek powiadomié o programie i terminie wizyty
osobe kierujaca placowka, a w przypadku oswiatowej dziatalnosci gospo-
darczej - osobe prowadzaca te dziatalnosé, ponadto zas organ prowadza-
cy placowke. Informacje o terminie przewodniczacy przekazuje rowniez
czlonkom zespolu akredytacyjnego®.

Pierwszym etapem oceny jest analiza formalna zlozonych dokumen-
tow. W przypadku gdy ztozony wniosek wraz z zatacznikami nie spetnia
wymogo6w formalnych, kurator oSwiaty zwraca si¢ na piémie do osoby kie-
rujacej placowka o usuniecie stwierdzonych brakéw w wyznaczonym ter-
minie. W kolejnym etapie przedmiotowa ocena dokonywana jest w opar-
ciu o tres¢ wniosku i dotgczone do niego dokumenty oraz na podstawie
stanu faktycznego zastanego w trakcie wizyty akredytacyjnej w miejscach
prowadzenia ksztalcenia zgloszonego do akredytacji*®. Trzeba zwrdcié
uwage, ze przy wyznaczaniu zakresu akredytacji ustawodawca dziata
niezwykle przychylnie w odniesieniu do osoby wystepujacej o dokonanie
oceny, bowiem o programie i terminie wizyty akredytacyjnej wnioskujacy
zostaje powiadomiony co najmniej na siedem dni przez planowana akre-
dytacja. Jest to okres, w ktérym moga zosta¢ przeanalizowane wszelkie
kwestie wymagajace szczegdlnej uwagi i wzglednych poprawek. W trak-
cie dokonywania oceny czlonkowie zespotu akredytacyjnego moga zwra-
cac sie do podmiotu prowadzacego placowke o udzielanie dodatkowych
informacji dotyczacych dziatalnosci placowki w zakresie zgloszonym do
akredytacji. Tego typu szerokie traktowanie problematyki akredytowania
powinno takze dziala¢ na korzys¢ podmiotu wnioskujacego o akredyta-
cje. Daje bowiem mozliwos¢ zaprezentowania komisji wszelkich argu-
mentéw przemawiajacych na korzys¢ placowki oraz ewentualnos¢ obro-
ny przy potencjalnych uchybieniach w dziataniach.

Jezeli placowka organizuje formy doskonalenia réwniez poza siedziba
gléwng, zespét akredytacyjny moze przeprowadzi¢ wizyte akredytacyjna

¥ § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w for-
mach pozaszkolnych.

% § 6 rozporzadzenia w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w formach po-
zaszkolnych.
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takze w miejscach, w ktorych te formy doskonalenia sa organizowane.
W nastepstwie przedstawionych wyzej czynnosci zespoét akredytacyjny
ustala ocene jej dzialalnosci. Dokonuje tego w drodze gtosowania zwykla
wiekszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej polowy cztonkéw sktadu ze-
spotu®. Poniewaz przepisy prawa nie precyzuja, w jakiej formie powinno
sie odby¢ glosowanie, zatem nalezy przyjaé, ze ma ono posta¢ glosowa-
nia jawnego. Tego typu glosowania czesto bywaja poprzedzone dyskusja
i formulowaniem okreslonych wnioskéw, co bez watpienia moze sprzy-
ja¢ podmiotowi wnioskujacemu o przeprowadzenie oceny. W przypad-
ku réwnej liczby glosow w glosowaniu ostatecznie decydujacy jest glos
przewodniczacego komisji. Zgodnie z powszechnie stosowanymi proce-
durami z przebiegu prac zespotu akredytacyjnego sporzadza sie protokot,
ktéry podpisuja wszyscy cztonkowie zespolu®.

Po zakoriczeniu prac zespotu akredytacyjnego przewodniczacy zespo-
tu niezwlocznie przekazuje kuratorowi odwiaty protokot oraz dokumenty,
ktoére zostaty dotaczone do wniosku o akredytacje. Na tej podstawie kura-
tor oswiaty wtasciwy dla siedziby placowki lub osrodka wydaje decyzje
o przyznaniu lub odmowie przyznania placéwce akredytacji**. Pomimo
zadan jakie wykonuje zesp6t akredytacyjny, nalezy mie¢ na uwadze, ze
jest on jedynie cialem pomocniczym, ustalajagcym dla potrzeb kuratora
ocene prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej wnioskujacego podmiotu,
ktéra pozwala mu na podjecie decyzji w sprawie®.

Ustawa nie naklada na kuratora obowiazku przeprowadzania okre-
sowej kontroli, majacej na celu sprawdzanie stanu akredytowanych pla-
cowek. Moze zatem mie¢ miejsce sytuacja, w ktérej placowka ksztalcenia
ustawicznego posiadajaca akredytacje w okreslonym momencie de facto
przestata spelnia¢ ktérys z warunkéw niezbednych do jej uzyskania, zas

3§ 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w for-
mach pozaszkolnych.

2 § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w for-
mach pozaszkolnych.

% Co do zasad zwolnieri podatkowych odnoszacych sie do placowek, ktére uzyskaty
akredytacje zob. A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, wyd. 8, Warszawa 2014, s. 620. Por. Wy-
rok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2008 r., I SA/GI 216 /08, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/B88E222C74 [dostep: 18.01.2020 r.].

¥ Por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2012 r., II SA/Wa 2297/11,
http:/ /www.orzeczenia-nsa.pl/ wyrok/ii-sa-wa-2297-11/ oswiata/13d60d7.html [dostep:
10.09.20191.].
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formalnie nadal jest w posiadaniu akredytacji. Brak wytycznych w tym
zakresie co do zasady wyraznie dyskredytuje instytucje akredytowania.
Zatem kolejna uwaga de lege ferenda odnosi si¢ do koniecznosci natozenia
na kuratora o$wiaty obowiazku przeprowadzania kontroli w placéwkach
wczeéniej akredytowanych.

Jezeli jednak kurator o$wiaty stwierdzi, ze placéwka albo inny pod-
miot prowadzacy ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych nie
spelnia co najmniej jednego z warunkéw wymaganych do uzyskania akre-
dytacji, ma obowigzek powiadomi¢ o tym dyrektora placéwki oraz organ
prowadzacy placéwke, a w przypadku innego podmiotu prowadzacego
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych - osobe reprezentujaca
ten podmiot, oraz wyznacza placéwce albo temu podmiotowi termin do
usuniecia uchybien w tym zakresie nie krétszy niz 14 dni*.

Kurator o$wiaty moze réwniez zobowigzac¢ placéwke albo inny pod-
miot prowadzacy ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych do
przedstawienia w tym terminie ponownie wlasnej oceny opracowanej
przez dyrektora placéwki albo osobe reprezentujaca ten podmiot. Jezeli
placéwka albo inny podmiot prowadzacy ksztalcenie ustawiczne w for-
mach pozaszkolnych w terminie wyznaczonym przez kuratora oswiaty
nie usunie uchybier, kurator oswiaty moze cofna¢ akredytacje na prowa-
dzenie ksztalcenia ustawicznego w danej formie pozaszkolnej, ktorej do-
tycza uchybienia®.

Podstawy wydania decyzji administracyjnej dotyczace cofniecia akre-
dytacji sa analogiczne jak w przypadku jej przyznania®. Przed cofnieciem
akredytacji kurator o§wiaty moze zasiegnac opinii zespotu akredytacyjne-
go, jednak do zasiegniecia przedmiotowej opinii nie jest niczym zobligo-
wany. O cofnieciu akredytacji kurator oéwiaty niezwlocznie powiadamia

% Warto pamietaé, ze z uwagi na odmienne funkcje o$wiatowe organ prowadzacy
placéwke jest autonomiczny w stosunku do organu, jakim jest kurator oswiaty. Jednak,
jesli kurator stwierdzi, ze spelnianie przez placéwke ksztalcenia ustawicznego zachodzi
z uchybieniami, przepis wyraznie uprzywilejowuje funkcje nadzorcze kuratora o$wiaty
wobec organu prowadzacego. E. Pierzchala, ]. Pierzchata, Oswiata w sferze ustug publicz-
nych, w: Administracja dobr i ustug publicznych, red. M. WozZniak, Warszawa 2013, s. 122.

% § 13 rozporzadzenia w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych.

% Por. Komentarz do tezy 4 art. 118, Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajgce. Ko-
mentarz, red. M. Pilich, A. Olszewski, Warszawa 2017, https:/ /sip.lex.pl/#/commentary
/587750401 /547841?keyword=Pilich&tocHit=1&cm=STOP [dostep: 20.10.2019 r.].
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organ prowadzacy placéwke oraz ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania. Placéwka, ktérej kurator oswiaty cofnat akredytacje, moze
ubiegac sie ponownie o jej przyznanie nie wczesniej niz po uplywie roku
od dnia cofnigcia akredytacji®*.

Zakonczenie

Konkludujac, odnosnie do przepiséw prawa, ktore reguluja problema-
tyke ksztalcenia ustawicznego oraz akredytacji, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
poddanie si¢ ocenie majace na celu uzyskanie akredytacji placéwki przy-
nosi wiele korzysci zaréwno po stronnie wnioskujacego, jak i potencjalnych
uczestnikéw ksztalcenia. W pierwszym przypadku akredytowana placow-
ka legitymuje sie urzedowo potwierdzona wysoka jakoscig §wiadczonych
ustug, a tym samym daje gwarancje jakosci ksztalcenia. Ponadto placow-
ka staje sie bardziej konkurencyjna na runku ustug edukacyjnych. Trzeba
tez wspomnie¢ o wzroscie jej prestizu i zaufania do niej oséb ksztatcacych
sie. Dla potencjalnych klientéw akredytacja oznacza mozliwos¢ korzystania
z ustug edukacyjnych na wysokim poziomie i uzyskanie $wiadectwa wyda-
nego przez wiarygodna placéwke. To za$ bedzie sie przekltadac na zwiek-
szenie szansy zatrudnienia lub uzyskania wyzszego stanowiska pracy.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uzna¢, ze fakt otrzymania akre-
dytacji wigze sie bezsprzecznie z licznymi korzysciami dla placéwki, wy-
stepujacymi nie tylko doraznie, ale takze w dlugiej perspektywie. Akre-
dytacja bowiem jest najskuteczniejszym wymiernym narzedziem jakosci
ksztalcenia, swoistym znakiem jakosci. Wobec tych obiektywnych prze-
stanek zupelnie niezrozumiate jest stanowisko ustawodawcy, ktory - jak
sie¢ wydaje - nie dostrzega istoty zagadnienia akredytowania rynku ustug
edukacyjnych. Swiadczy o tym zapis w ksztalcie: ,Placéwka ksztalcenia
ustawicznego i centrum ksztalcenia zawodowego moze uzyskac akredy-
tacje na ksztalcenie ustawiczne prowadzone w formie pozaszkolnej”*.
W élad za tym podazylo orzecznictwo, formutujac teze, ze ,,Ubieganie sie
o przyznanie akredytacji nie jest obligatoryjne, jest pewna mozliwoscia,

% §13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w for-
mach pozaszkolnych.
¥ Art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.
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jaka przewiduja przepisy prawa o$wiatowego, a sama decyzja w tej
sprawie jest wydawana przez kuratora o$wiaty w ramach uznania
administracyjnego”*. Obowiazujace przepisy podtrzymaty fakultatyw-
nos¢ ubiegania sie o akredytacje przez placowki ksztalcenia ustawiczne-
go. Nie tylko zreszta nie skorzystano ze zmiany tego stanowiska przy
okazji reformy oswiatowej z 2017 r., ale nastapil znaczny regres. Zgodnie
zuchylonym juz ust. 4 art. 118 ustawy Prawo o§wiatowe w postepowaniu
o uzyskanie akredytacji kurator oswiaty musial uwzgledni¢ takze wyniki
nadzoru pedagogicznego sprawowanego nad placéwka lub osrodkiem.
Rozwigzania te nie dopuszczaty do uzyskania akredytacji przez placow-
ke nowo tworzong, czyli de facto jeszcze niespelniajacg wymogoéw for-
malnych do jej uzyskania. W obecnym stanie prawnym kurator nie ma
takiego obowiazku, co moze powodowac, ze nawet niska ocena uzyska-
na w wyniku procedury nadzorczej nie dyskwalifikuje placowki do ubie-
gania sie i uzyskania znaku jakosci, jakim jest akredytacja.

Uwage zwraca takze fakt, ze ustawodawca nie natozyl na kurato-
ra oSwiaty obowigzku przeprowadzania okresowej kontroli tych pla-
cowek, ktore uzyskaly akredytacje wczedniej. Konsekwencja takiego
rozwigzania moze by¢ sytuacja, w ktorej placowka ksztalcenia usta-
wicznego z jakich§ powoddéw przestata spetniaé¢ ktérys z warunkéw
niezbednych do uzyskania (posiadania) akredytacji, formalnie za$ na-
dal jest w jej posiadaniu.

Przedstawione tu argumenty wskazuja na istotna wartos¢ akredytacji
z punktu widzenia jakosci ksztalcenia placowek ksztalcenia ustawicznego,

0 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2012 r., Il SA/Wa 2297/11, http:/ /www.
orzeczenia-nsa.pl/ wyrok/ii-sa-wa-2297-11/ oswiata/13d60d7.html [dostep: 10.08.2019 r.].
Zgodnie z art. 103 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiato-
we, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245):
»Akredytacja kuratora o$wiaty przyznana przed dniem 1 wrzeénia 2019 r. na podstawie
art. 118 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe w brzmieniu dotychczasowym, zachowuje moc
do zakonczenia ksztalcenia ustawicznego w danej formie pozaszkolnej, nie dtuzej niz do
dnia 31 grudnia 2020 r. Postepowania o przyznanie akredytacji na ksztalcenie ustawiczne
prowadzone w formie pozaszkolnej ztozone i nierozpatrzone przed dniem 1 wrzesnia 2019
r., rozpatruje sie zgodnie z przepisami art. 118 ustawy Prawo oswiatowe w brzmieniu na-
danym ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw. Wnioskodawca dostosuje wniosek do
wymagan okre$lonych w art. 118 ust. 3 ustawy Prawo oéwiatowe w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, do dnia 31 grudnia 2019 r.”.
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bedacych czescia systemu o$wiaty. Wlasnie jakos¢ ksztalcenia, ktéra stano-
wi podstawe kazdej instytucji oSwiatowej, jest bezsprzecznym determinan-
tem tego, zeby akredytacja byla obligatoryjnym skladnikiem tych instytucj.
Z cala stanowczoscia nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzenie obliga-
toryjnosci musiatoby by¢ poprzedzone zmianami przepiséw prawnych.
Juz dzisiaj bowiem sg one matlo precyzyjne, co ewidentnie powoduje ob-
nizenie rangi akredytacji, a co za tym idzie akredytowanych placéwek.
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Streszczenie

Akredytacja bedaca gwarantem jakosci jest odpowiedzia na rozwo6j globalny
w wielu dziedzinach Zycia spolecznego. Taka dziedzing jest réowniez ksztalcenie.
Stad tez placowki ksztalcenia legitymujace sie posiadaniem certyfikatu stanowia
wiarygodne miejsce zdobywania nowych kompetencji. W artykule podjeto sie
proby przedstawienia problematyki akredytacyjnej na kanwie obowiazujacych
przepisbw prawa. Za pomoca metody analizy normy prawnej jednoznacznie
wskazano na zasadnos¢ zaréwno ubiegania si¢ o akredytacje, jak i jej uzyskiwa-
nia. W konkluzji sformutowano teze, ze w kontekscie wartosci, jaka jest akredy-
tacja, powinna ona mie¢ cechy obligatoryjnosci, nie za$ - jak to jest w aktualnych
przepisach prawa - jedynie fakultatywnosci.

Stowa kluczowe: placowki ksztalcenia ustawicznego, jakos¢ ksztalcenia, akredy-
tacja, prawo oSwiatowe

ACCREDITATION OF THE EDUCATIONAL SERVICES MARKET.
CURRENT LEGAL SOLUTIONS ON THE EXAMPLE OF LIFELONG
LEARNING INSTITUTIONS

Summary

Accreditation, which guarantees quality, embodies a response to the global
development in many areas of the social life. Education is an analogous field.
Therefore, the educational institutions awarded a certificate constitute a reliable
place for acquiring new competences. The article attempts to present accredita-
tion issues on the ground of the applicable law. Through analysis of the legal
norms, the application of accreditation and the process of obtaining it, is pre-
sented in the paper. This leads to the conclusion that in the context of the value
of accreditation, it should have the obligatory aspect rather than - as it is under
currently binding law - only optional character.

Key words: Continuing education institutions, quality of education, accredita-
tion, educational law
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AKKPEOUTALIVISI PBIHKA ObPA3OBATEJIBHBIX YCIIVT.
AKTYAJIbHBIE ITIPABOBBIE PEIIIEHVSI HA TIPUMEPE YUPEXXIEHU
HEITPEPBIBHOI'O OBPA3OBAHI

Pesome

AKKpeauTaiys, KOTopasi rapaHTUpyeT KauecTBo, SIBJIsSeTCsl OTBEeTOM Ha IJIo-
OasTbHOe pa3BUTIIe BO MHOTHMX cdepax obIecTBeHHOM XM3HI. OOpasoBaHe Tak-
Xe SIBJIgeTCs Takoy oOsacTeio. CrleoBaTesIbHO, 0Opa3oBaTesIbHbIe YUpPeXXIeHIs,
obraparormyie cepTMdOMKATOM SIBJISTIOTCS HaZIeXKHBIM MEeCTOM TS IIPMOOpeTeHs
HOBBIX KOMITeTeHITNIL. B cTaThe mpeampuHsATa MOMBITKA IIPEICTaBUTh BOIIPOCH
aKKpeuTaIiy Ha OCHOBe JIeVICTBYIOIIero 3aKOHOIaTeIbCTBa. VICIoIb3ys MeTor,
aHaJIM3a IIPpaBOBOVI HOPMBI, ObUIa YeTKO 0003HavYeHa 3aKOHHOCTD KaK IT0/Iaum 3a-
SIBKM Ha aKKpequTallIo, TaK U ee MOJTydeHMs. B 3axmouenmm dpopmMympyeTcs
Te31C B KOHTEeKCTe 3HaUeHIs aKKpeJuTallni, a UMEeHHO, YTO OHa JI0JDKHA MMETh
00s3aTeIbHBIN XapaKTep, a He — KaK 3TO IIPVHSITO B JIEVICTBYIOIIEM 3aKOHOIa-
TeJIbCTBE — VICKITIOUNTEIIBHO (PaKyIIbTaTVBHBIL

Knrouesrle cs10Ba: yupexxzieHNs HelIpepbIBHOIO 00pa3oBaHIs, KauecTBo o0paso-
BaHIsl, aKKpeuTaIysi, oopasoBaTeIbHOe ITpaBo



