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Odznaczenia w Stuzbie Celnej czes¢ |

l. Uwagi wstepne

Nagradzanie i wyréznianie wybit-
nych jednostek oraz ich zastug odda-
nych dla Stuzby Celnej posiada
odzwierciedlenie w glgbokiej tra-
dycji, siegajacej jeszcze czasdéw sta-
ropolskich’. Wyréznianie znakami
zaszczytnymi, polegajace na przy-
znaniu orderu, odznaczenia, medalu,

dyplomu czy tez tytul honorowego,
poczatkowo funkcjonowato jako gest
dokonywany przez wiadcg na rzecz
konkretnej osoby lub grupy oséb
w zamian za wyjatkowe zastugi polo-
zone na rzecz dobra wspolnego. Prawo
przyznawania znakow honorowych, od
czasow Augusta II Mocnego, stano-
wilo jedng z podstawowych preroga-

tyw glowy panstwa, jedynie w drodze
wyjatku mogly je nadawac takze inne
podmioty. Tradycji odznaczeniowych
nie przerwaly nawet rozbiory Rze-
czypospolitej, a nastgpnie dualizm
polskiego systemu odznaczeniowego,
trwajgcy az do konca lat 80. XX w. Jed-
nak dopiero stosunkowo niedawno, bo
niewiele ponad czterdziesci lat temu,
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powstaly odrebne, resortowe odzna-
cZenia przyznawane wylgcznie dla
0s6b zwigzanych z celnictwem?,

Dla wyréznienia zastug, cndt oby-
watelskich i wybitnych osiggnieé oby-
wateli i cudzoziemcow mozna nadawac
okreslone znaki zaszezyine. Obecnie
funkcjonuje kilka rodzajow znakéw
zaszczytnych: ordery, odznaczenia
i odznaki honorowe. Najwazniej-
szymi z nich sg ordery, na ktérych
strazy stojg poszczegdlne Kapituty
Orderdéw, a drugie miejsce w hierar-
chii znaczenie posiadajg odznacze-
nia pafstwowe, przybierajace formy
w postaci krzyzy, medali lub gwiazd.
Kategorie najnizszg stanowia wiasnie
odznaki honorowe, w tym odznaki
resortowe, co do zasady nadawane
przez ministra wlasciwego dla danego
resortu. Obecnie nie jest juz natomiast
mozliwe nadawania tytuléw honoro-
wych przez Padstwo albo instytucje
panstwowe lub samorzgdu terytorial-
nego’. Szezegdtowe zasady, na jakich
nastepuje wnioskowanie, nadawanie,
wrgczanie, a takze odbieranie orderéw
i odznaczefi, okreéla ustawa z 1992 r.".
Nie wprowadzila ona jednak legalnej
definicji orderéw i odznaczen, trakeu-
jac je jako najwyzsze wyrdznienia za
zaslugi cywilne I wojskowe. Podobnie
nalezZy zatem traktowac odznaki hono-
rowe w przeciwienstwie do odznak
organizacyjnych i okolicznoéciowych.

Jak juz wspomniano, od orderéw
1 odznaczefi, co do zasady nadawanych
przez Prezydenta, naleZy odréznié sze-
reg innych form wynagradzania zastug.
Najezeéciej, wyrdZnienia te przybie-
rajg forme¢ medali lub odznak hono-
rowych, a regulowane sg na poziomie
nizszym niz ustawa rz¢du, a mianowi-
cie w formie rozporzadzenia. Obecnie
nadawanych jest ponad 10 medalii 13
odznak honorowych, przy czym kata-
log ten w ostatnich latach ulega sys-
tematycznemu poszerzeniu. Odznaki
honorowe, w tym odznaki przyzna-
wane za zastugi oddane dla Stuzby Cel-
nej, stanowig czes¢ polskiego systemu
odznaczeniowego®. Odznaki te, ksztal-
tem i wymiarami wyraznie powinny
sig odrdzniaé od orderow, odznaczen
i medali. System odznaczeniowy, poza
wymiarem honowania rzeczywistych

zastug poczynionych dla dobra spo-
fecznego, ma na celu wyrdznianie
1 promowanie pozytywnych postaw
spotecznych. Polityka ta ma ponadto
zapewnié przede wszystkim ciaglosé
najlepszych tradyceji Rzeczypospolitej
Polskiej w wyrdznianiu zastug cywil-
nych i wojskowych polozonych dla
chwaly i rozwoju pahstwa. Jak widaé,
poprzez nadawanie odznak o cha-
rakterze resortowym, w tym odznak
honorowych dla oséb zastuzonych
w Sluzbie Celnej, kreowana jest jedna
z wazniejszych polityk panstwowych,
polegajgcych na promowaniu okreslo-
nych wartodel i postaw, ktdre sfuzbg
budowaniu spojnosci aksjologicznej
nie tylko tej Stuzby, ale jak najsze-
rzej pojmowanego dobra wspolnego®.
Wazne jest zarem, aby uzyskiwaly je
osoby, ktére rzeczywiscie na dane
odznaczenie zastuguja.

2. Odznaczenia dla celnictwa
w okresie PRL

Celnikéw i osoby zwigzane z admi-
nistracja celng, wyrdzniano na zasa-
dach ogélnych od poczatku istnienia
polskich znakéw zaszczytnych. Usta-
nowienie odrebnej odznaki nastapilto
jednak stosunkowo niedawno, bowiem
w 1974 r,, kiedy ustanowiono odznake
honorows ,Za zastugi dla celnictwa
PRI”. Odznaka miala charakter trzy-
stopniowy, tzn., ze byla nadawana,
w zaleZznodci od rangi poniesionej
zasiugi, w postaci odznaki zlotej,
srebrnej i brazowej. Odznaka stano-
wila czgd¢ systemu odznaczeniowego
PRL, ktéry funkcjonowat od 1960 r.”.
Zostala on zniesiona dopiero w 2000
r. w wyniku wprowadzenia do systemu
nowej odznaki honorowej ,Zaslu-
zony dla Stuzby Celnej”®. Odznake
honorows nadawal Minister Handlu
Zagranicznego i Gospodarki Morskiej,
a w przypadku oséb nie majgcych oby-
watelstwa polskiego lub zamieszku-
jacych stale za granicy, nastgpowalo
to w uzgodnieniu z Ministrem Spraw
Zagranicznych.

W zamierzeniu prawodawcy ludo-
wego, odznaka ,,Za zastugi dla cel-
nictwa PRI’ miala by¢ nadawana
pracownikom administracji celnej
odznaczajacym sig ,wysokim pozio-

mem moralnym” za diugoletnig nie-
naganng prace lub osiggnigeia w pracy
zawodowej, jak réwniez osoborm spoza
administracji celnej, ktére swa pracy
albo dzialalnoécig w ,szczegdlny spo-
s0b” przyczynily sig¢ do osiggnigé
w realizacji zadan organéw celnych,
a w konsekwencji do zapewnienia
ochrony celnej intereséw Paristwa’.
Wniosek o nadanie odznaki nalezato
zglosi¢ co najmniej na 30 dni przed
przewidywanym terminem wrgczenia
odznaki. Musial zawiera¢ okreslone
dane dotyczace osoby przedstawionej
do jej odznaczenia: imie 1 nazwisko,
imiona rodzicow, date i miejsce uro-
dzenia, adres zamieszkania, miejsce
pracy i stanowisko siuzbowe oraz
uzasadnienie wniosku. Z wnioskami
o nadanie odznak zwracal sie Prezes
Glownego Urzedu Cel, ktory nastgpnie
przedstawial je Ministrowi Handlu
Zagranicznego i Gospodarki Morskiej.
Przestankami, ktére uprawnialy do
uzyskania odznaki byly w szczegdl-
nosci: zapobiezenie nielegalnemu
pPrZewozowi przez granicg pafistwows
materialéw i publikacji zawierajacych
tajemnice paistwowg lub stuzbowg
bgdZ mogacych sluzyé celom sprzecz-
nym z dobrem i interesami PRL;
zapobiezenie naruszeniu obowigzujg-
cych przepiséw prawnych z zakresu
ochrony zdrowia Iudzkiego, ochrony
zwierzat, roélin, débr kultury czy inte-
resu dewizowego; przyczynienie sig
do zapobiezenia nieprawidiowosciom
w obrocie towarowym z zagranicg,
wskutek ktérych moglby ucierpieé
interes spoleczny.

Odznaka ,,Za zastugi dla celnic-
twa PRI stanowila skiadnik sys-
temu aksjologicznego PRL wraz ze
wszystkimi jego atrybutami, w tym
symbolikg socjalistyczng, wzorem
graficznym odznaki oraz trybem
i ceremonialem paistwowym towa-
rzyszacym nadaniom™. Odznaka
byla wykonana z metalu i przybierala
ksztatt kolisty z odmioma symetrycz-
nie rozlozonymi, czterema ozdobnymi
wystepami, ktore pokryte byly emalia
w kolorze ciemnozielonym. Na pozo-
stalych czterech innych wystgpach byt
natomiast wygrawerowany ornament
lisci dgbu. Skrajna odlegtodé naprze-
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ciwleglych wystgpdw wynosita 34 mm.
Na licowej stronie odznaki znajdowata
si¢ stylizowana mapa Polski w kolo-
rze ciemnozielonym, na tle ktdrej
umieszczona byla laska Merkurego
w otoczeniu 2 jednej strony lisci lauro-
wych, z drugiej zas dgbowych. Wokdt
mapy, w kolistym pasku koloru bia-
lego, znajdowal si¢ napis ,.Za zastugi
dla celnictwa PRI, Koszty zwigzane
z wyrobem i nadawaniem odznaki byly
pokrywane ze §rodkéw budzetu cen-
tralnego w cze¢sci dotyczacej Minister-
stwa Handlu Zagranicznego 1 Gospo-
darki Morskiej.

Wreczenie odznaki ,,Za zastugi dla
celnictwa PRI’ odbywalo sig w spo-
s0b uroczysty. Co do zasady, odznake
nadawano i wreczano w dniu 22 lipca,
wyjgtkowo nadanie odznaki w innyvm
terminie moglo nastgpié tylko w szcze-
golnie uzasadnionych wypadkach.
Odznaka kolejnego stopnia moze byé
nadana wylgcznie tylko raz, a przy
nadawaniu odznaki nalezalo zachowaé
kolejnosé w stopniach. Odstgpic¢ od
zachowania tej kolejnosci moZna bylo
wylacznie ,w szczegblnie uzasadnio-
nych wypadkach”. Wraz z wreczeniem
odznaki wreczano takZe legitymacje
stwierdzajgca przyznanie odznaki.
Odznake, zawieszona na ciemnozielo-
nej wstgzce o szerokoéci 37 mm, z pio-
nowym paskiem srodkowym o szero-
kosci 12 mm koloru czerwonego oraz
dwoma bialymi paskami o szeroko-
éci 3 mm po bokach, nalezato nosié
sig¢ na lewej stronie piersi. Zamiast
odznaki moZna bylo nosi¢ miniatury,
a na mundurze baretki.

Przyznanie odznaki pracownikowi
organdw celnych wiazalo sig z przy-
wilejem korzystania z pierwszefstwa
przy: przyznawaniu kolejnych grup
uposaZenia, przenoszenin na wyzsze
stanowiska stuzbowe oraz przedsta-
wianiu wnioskéw o nadanie orderéw
i odznaczen pafstwowych. Podob-
nie jak w przypadku innych znakdéw
zaszczytnych, mozliwe byto pozba-
wienie odznaki. Przede wszystkim
odznaki mogl pozbawic Minister
Handin Zagranicznego i Gospodarki
Morskiej w razie stwierdzenia, ze
nadanie nastapito wskutek wprowa-

dzenia w bigd lub Zze osoba wyr6z-
niona stala si¢ niegodna jej posiadania.
Utrata odznaki nastepowala w razie
pozbawienia posiadacza odznaki praw
publicznych na mocy prawomocnego
wyroku sadowego. Ewidencje nada-
nych odznak prowadzit Gtéwny Urzad
Cel,a w przypadku utraty odznaki fakt
ten odnotowywano w akrach osobo-
wych pracownika.

Oprécz odznaki ,Za zastugi dla cel-
nictwa PRI, réwnolegle byla przy-
Znawana takze odznaka honorowa
nZa zaslugi w ochronie porzadku
publicznego” nadawana przez Prezesa
Rady Ministréw oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych'’, Zgodnie z uchwalg
Odznake .,Za zaslugi w ochronie
porzadku publicznego” miano nada-
waé osobom, ktdre swoja praca lub
dzialalnoécig przyezynily si¢ do nmoc-
nienia ladu i porzadku publicznego.
Znamienne dla systemu odznaczef
PRL, ze aktu wreczenia odznaki i legi-
tymacji dokonywal, poza Ministrem
Spraw Wewnetrznych, komendant
wojewodzki Milicji Obywarelskiej
lub terenowy organ administracji paii-
stwowej. Kolejng odznake resortowg
»W Stuzbie Narodu”, odpowiadajaca
zakresowo dzisiejszemu ,,Medalowi
za Dlugoletnia Sluzbg”, przvzna-
wano w okresie wieloletniej, wzoro-
wej stuzby osobom, ktore zdaniem
wiladz panstwowym wyrdznily sig
przy wykonywaniu zadafl w ochronie
spokoju, porzgdku i bezpieczenstwa
publicznego™. Kolejnym zaszczyt-
nym wyroznieniem byta odznaka ,Za
zaslugi w ochronie granic PRI nada-
wana od 1975 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych'™. Odznake wreczalo
si¢ z okazji éwiQta Odrodzenia Polski
— 22 lipea, rocznicy powolania Wojsk
Ochrony Pogranicza — 10 czerwca
i Dnia Wojska Polskiego — 12 paZdzier-
nika. Przyznawana byta w szczegdl-
nosci w uznaniu zaslug potozonych
w ochronie granic Pafistwa.

W 1990 r. trzy wspomniane odznaki
wycofano z systemu orderdw i odzna-
czen jako obce dla systemu aksjolo-
gicznego III RP'. Obecnie, osobom
szczegblnie zastuzonym dla celnictwa,
oprocz odznaki ,Zastuzony dla Stuzby

Celnej”, mozna przyznawaé Medal ,Za
Zaslugi dla Strazy Granicznej” jako
odznaki resortowe!’. Odznake ,,Zastu-
zony dla Stuzby Celnej” przyznawano
do 2004 ., Obok sztandaru Stuzby
Celnej, odznaka taka, jako sktadnik
tozsamosci czlonkdw Stuzby, mialy
nawigzywac do tradycji administracji
celnej. Odznake honorowa, osobom
wyrdzniajagcym si¢ w Siuzbie Celnej
lub majgecym szczegdlne zastugi dla
Stuzby Celnej moégt nadawaé Mini-
ster Finansow. W drodze delegacji
ustawowej, Rada Ministréw okre-
§lita, w drodze rozporzgdzenia, wzor
odznaki, szczegdlowe zasady i tryb jej
nadawania, a takZe sposéb jej noszenia
oraz wzor wnioskn o nadanie odznaki
ilegitymacji.

Niezaleznie od tego, iz powyzsza
regulacja miata charakter wadliwy, dla
zachowania porzadku nalezy przyto-
czyé zasady, na jakich odbywalo si¢
przyznawanie i wregczanie odznaki
honorowej ,Zastuzony dla Stuzby Cel-
nej” w 1. 1999-2009. Przede wszystkim,
uprawnieniem do nadania odznaki
dysponowal Minister Finansow, ktory
mobegl jg nadawad z inicjatywy wlasnej
lub na wniosek doéé szerokiego kregu
podmiotéw: ministra, kierownika
urzedu centralnego, organu admi-
nistracji rzgdowej w wojewddztwie,
organu samorzadu terytorialnego,
kierownika przedstawicielstwa dyplo-
matycznego lub urzedu konsularnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzja
o nadaniu odznaki musiala by¢ takie
poprzedzona opinig Prezesa Gléwnego
Urzedu Cel, z wylaczaniem przypad-
kow, w ktoryeh Prezes sam wystgpo-
wal z wnioskiem o nadanie odznaki.
Odznaka mogta by¢ przyznana oby-
watelowi polskiemu, jak i osobie nie
podsiadajgcej obywatelstwa polskiego.
W tym ostatnim wypadku, nadanie
odznaki nastgpowalo w porozumieniu
z Ministrem Spraw Zagranicznych.

Bez watpienia, wzér odznaki
nawigzywal do dawnej Odznaki ,Za
zastugi dla celnictwa PRI, zaréwno
pod wzgledem ornamentyki, symbo-
liki, jak i zastosowanego wzornictwa.
Odznaka byla wykonana z metalu
koloru szarego (sic/) 1 miata ksztait

364

MPCiP 09/2013



MONITOR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

okragty. Podstaws odznaki byt krzyz
réwnoramienny o stylizowanych
zakoeficzeniach ramion. Ramiona te
byly pokryte emalig w kolorze ciem-
nozielonym, a pomiedzy nimi, na czte-
rech wystegpach, byly wygrawerowane
ornamenty lisci laurowych i debo-
wych, przy czym skrajna odlegtosé
naprzeciwlegivch wystepdw wynosila
35 mm. Na przedniej stronie odznaki
znajdowal si¢ stylizowany kontur Pol-
ski, w kolorze ciemnozielonym, na
ktérego tle umieszezono laske Mer-
kurego w otoczeniu, z jednej strony
— ligci laurowych, z drugiej zas — lisci
debowych. Wokdl konturu Polski,
w kolistym pasku koloru biatego,
znajdowal si¢ napis koloru szarego
wZastuzony dla Stuzby Celnej”. Przed-
nia strona odznaki byla emaliowana.
Na odwrotnej stronie odznaki znajdo-
walo si¢ umocowane zapigcie. Koszty
zwigzane z nadawaniem odznaki byly
pokrywane z budZetu panstwa w czescl
dotyczgcej Giéwnego Urzedu Cel.

W zwigzku z tym iZ, w poprzednim
stanie prawnym odznaka byla jedno-
stopniows, przyjeto réwniez zasade, Ze
odznaka mogla by¢ nadana tej samej
osobie tylko raz. Z wnioskiem o nada-
nie odznaki wystgpowalo sig do Mini-
stra Finansow, w terminie co najmuniej
trzy miesigce przed przewidywanym
przez wnioskodawce terminem wre-
czenia odznaki., Wniosek o nadanie
odznaki musial zawieraé okreélone
dane personalne osoby przedstawio-
nej do wyrdznienia wraz z informacjg
0 osiagnigciach nzasadniajgeych nada-
nie odznaki®. Co ciekawe, odznake,
zgodnie ze wskazowkami zawartymi
w rozporzadzeniu, nakazano nosié
na prawej stronie piersi. Uroczystego
wrgezenia odznaki wraz z legitymacija
stwierdzajgca jej nadanie dokonywal
Minister Finanséw lub osoba przez
niego upowazniona. Jednoczeénie,
Minister przekazywal Prezesowi Glow-
nego Urzgdu Cet informacjg o osobach
wyrdznionych odznakg, ten ostatni
byl bowiem zobowiazany do prowa-
dzenia ewidencji 0séb wyrdéznionych.
W przeciwienstwie jednak do poprzed-
niego stanu prawnego, z uzyskaniem
odznaczenia nie wigzaly si¢juz zadne

dodatkowe korzysci ani uprawnienia.
W takim ksztalcie odznaka funkcjo-
nowala w polskim systemie znakow
zaszezytnych do dnia 4 czerwea 2000 .
mgr Robert Krzysztof Tabaszewski
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawla II WPPKIiA, Katedra Praw
Czlowieka
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(Dz.U. z 2004 r. Nr 268, poz. 2662).

18 Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 156, poz. 1641 ze zm).

19 Wnioski musialy zawieraé¢ nastg-
pujace dane osoby wnioskowanej
o odznaczenie: imiona, nazwi-
sko, numer ewidencyjny PESEL,
data urodzenia, imig ojca, miejsce
zamieszkania, obywatelstwo, doku-
ment tozsamosci, miejsce zamel-
dowania na pobyt staly, wyksztal-
cenie, zawod, miejsce pracy lub
stuzby, stanowisko shuzbowe, sto-
piefi, a takze staz pracy (siuzby)
ogolem.

MPCiP 09/2013

365



MONITOR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

Robert Tabaszewski

Odznaczenia w Stuzbie Celnej czesC |

3. Odznaka honorowa
wlastuzony dla Stuiby Celnej”

W aktualnym stanie prawnym, narzg-
dziami panstwowej polityki odznacze-
niowej w Shuzbie Celnej sa trzy kate-

gorie wyroznien: dyplomy, odznaka
honorowa ,,Zastuzony dla Stuzby Cel-
nej” oraz ordery i odznaczenia pan-
stwowe. Wspdlng ich cecha, jako form
zaszczytnych, jest niemajatkowy, a jedy-

nie zaszczytny charakter uzyskanego
wyrdznienia. Od 2009 r. wprowadzony
zostal kompleksowy system nagradza-
nia i odznaczania za wzorowg i niena-
ganng stuzbe!. Za szczegdlne osiggniecia
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w Stuzbie Celnej funkcjonariuszowi tej
Stuzby mogg byé udzielane wyrdéznienia
w postaci dyplomu, krotkoterminowego
urlopu wypoczynkowego w wymiarze
do 10 dni, nagrody pieni¢znej lub rze-
czZowej, Mianowania na Wyzszy stopien
stwzbowy, przyznania odznaki honoro-
wej, a takze przedstawienie do odzna-
czenia pafistwowego. Ustawowymi prze-
stankami nmozliwiajacymi udzielenie
wyrdznienia sa: wzorowe wykonywarnie
obowigzkéw, przejawianie inicjatywy,
doskonalenie kwalifikacji zawodowych,
przy czym katalog powyzszych przesla-
nek nie ma charaktern nie zamknictego.
Nalezy jednak podkreslié, 7ze wszelkie
formy wyrdznien, a zwlaszcza przybie-
rajace forme odznak, odznaczenl i orde-
row majg charakter ekstraordynaryjny
i nie mogg by¢ przyzwane jedvnie za
dobre 1 nalezyte wykonywanie swojej
pracy i obowigzkdw?.

Ustawa z 2009 r. wprowadzila grada-
cje przyznawanych wyrdznien. Obec-
nie, najnizszg formg polityki odznacze-
niowej w Shizbie Celnej, jest dyplom.
Z praktyki matomiast wynika, ze uzy-
skanie ordern czy odznaki honorowe;j
poprzedzaja wyrdznienia w postaci
dyplomu, nagrody pienieznej i rze-
czowej, a lakze mianowania na wyz-
szy stopien stuzbowy. Dyplomu mozna
udzieli¢ funkcjonarinszowi Stuzby Cel-
nej pod warunkiem dokonania czynu
$wiadczacego o wyjgtkowym zaanga-
zowanin lub dzialania ksztaltujacego
pozylywny wizerunek Stuzby. Nie
zostala natomiast sprecyzowana forma
takiego dyplomu, co pozwala na pewng
dowolnoéé w tworzeniu 1 formowa-
niu ich tre$ci. W praktyce dyplomy
te przybierajg rézne nazwy i przyzna-
wane s3 m.in. jako ,dvplomy okoliczno-
sciowe”, ,dyplomy uznania”, ,.,dyplomy
za szczegdlne osiggniecia w stuzbie”
w zaleznosci od tego kto jest wystawey
i wreczajgeym dany dyplom. Elemen-
tem konstytuujacym dyplom, oprécz
danych osoby nim wyréznianej, opisu
za jakie czyny dyplom jest przyzna-
wany oraz danych osoby wyrdznionej
1 Iniejsca wystawienia, jest podpis wraz
z wyszczegOlnieniem stanowiska stuz-
bowego wystawcy

QOdznaka honorowa, »Zastuzony dla
Stuzby Celnej” jest nadawana w celu
unhonorowania osob szczegodlnie zastu-

zonych dla Stuzby Celnej. Dzieli sig
natrzy stopnie: stopiefi I stanowi zlota
odznaka ,,Zastuzony dla Stuzby Celnej”,
stopien Il — srebrna odznaka ,Zastu-
zony dla Stuzby Celnej”, natomiast
III stopief stanowi brazowa odznaka
»Zastuzony dla Stuzby Celnej”. Ustawa
nie precyzuje natomiast, ¢o nalezy
rozumieé pod pojeciem ,,szczegdlnie
zastuzonych”. Pewng wskazowke inter-
pretacyjng jest pojgcie nszczegdlnych
osiggniec” w Stuzbie Celnej, przez co
nalezy rozumieé zwlaszcza: wzorowe
wykonywanie obowiazkow, przejawia-
nie inicjatywy, doskonalenie kwalifi-
kacji zawodowych. Rozumienie to jest
jednak bledne, w literaturze zgodnie
przvjmuje si¢ bowiem, ze otrzymanie
odznaczenia powinno byé zwigzane
z okreslonymi zastugami, cnotami oby-
watelskimi, wybitnymi osiggnieciami.

Odznaki nie powinny by¢ zatem
przvznawane za wykonywanie powie-
rzonych jednostce obowigzkow, takich
jak dobrze wykonana praca, czy inne
sumienne wypelnianie powierzonych
obowiazkow®, Zgodnie z dotycheza-
sowg prakiyks, zasadne jest jedynie
wyrdznianie zastug, cnét obywatel-
skich i wybitnych osiagniec polozonych
w czasie pokoju lub wojny dla chwaty
i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej*.
Odznaka moze by¢ nadana w szczegdl-
noécli w uznaniu: osiggnieé w wielo-
letniej i nienagannej sluzbie w Siuz-
bie Celnej, osiggnie¢ w popularyzacji
i wdrazanin do praktyki nowych roz-
wigzan ekonomiczno-finansowych oraz
usprawnien w dziedzinie organizacji
i techniki stuzby, dziatalnoéci nauko-
wej 1 dydaktycznej w dziedzinie Stuzby
Celnej, a takze osiggnieé w dziedzinie
rozwijania stosunkow celnych z odpo-
wiednimi instytucjami zagranicznymi.

Majac na uwadze sprawne przepro-
wadzenie postgpowania, ujednolice-
nie sposobu skladania wnioskéw oraz
zapewnienie przyznawania odznaczen
osobom szczegolnie zastuzonyin, szcze-
goly dotyczace odznaki, jak i trybu
udzielenia wyréznien okresla rozpo-
rzgdzenie Ministra Finansow®. Od 8
wrzesnia 2010 r. obowigzuje nowy tryb
w sprawach o nadanie odznaki ,Zastu-
zony dla Stuiby Celnej”™. Prawo do
przyznawania i nadawania i wrgczania
odznaki ,Zashizony dla Stuzby Celnej”

przystuguje ministrowi wiasciwemu
do spraw finanséw publicznych, czyli
Ministrowi Finanséw. Minister przy-
znaje odznake z whasnej inicjarywy
lub na pisemny wniosek organu admi-
nistracji rzadowej, Szefa Stuzby Cel-
nej, dyrektora izby celnej, kierownika
przedstawicielstwa dyplomatycznego
lub urzedu konsularnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Odznaka moze byé
przyznana obywatelowi polskiemu,
jak i cudzoziemcowi. W tym ostatnim
wypadku, nadanie odznaki nastgpuje
po uzyskaniu opinii Ministra Spraw
Zagranicznych.

Wnioski o przyznanie Odznacze-
nia ,Zastuzony dla Sthuzby Celnej”
wedlug okreslonego wzoru skiada sie
do Ministra Finanséw. Zawierajg one
dane osoby przedstawionej do wyrdz-
nienia: imiona i nazwisko, numer
ewidencyjny PESEL, datg i miejsce
urodzenia, imiona rodzicéw, pafistwo
zZamieszkania, obywatelstwo, ozna-
czenie dokumentu tozsamoséci, adres,
wyksztalcenie, zawdd, miejsce pracy lub
stuzby, stanowisko sluzbowe, stopiefi
stuzbowy, staz pracy lub stuzby, a takze
wszystkie posiadane ordery, odznacze-
nia lub odznaki. Integralng czescig
wniosku jest jego uzasadnienie, opinia
Szefa Siuzby Celnej, opinia Ministra
Spraw Zagranicznych, nazwa i podpis
wnioskodawcy oraz datg wniosku, prze-
widywany termin wreczenia odznaki.
Decyzje o przyznaniu badz odmowie
przyznania odznaki podejmuje Minister
Finanséw. Wniosek o nadanie odznaki
~LASLUZONY DLA SEUZBY CEL-
NEJ” Minister Finansow rozpatruje nie
pdZniej niz na tydziefi przed przewidy-
wanym terminem jej wreczenia, wska-
zanym we wniosku o nadanie odznaki,
czyli najczesciej do 14 wrzednia.

Odznaka .Zashuzony dla Stuzby
Celnej” w Lym samym stopniu moze
by¢ nadana tej samej osobie tylko raz’.
Pewnym ustawowym neoum jest przy-
jecie zasady, ze osobie juz wyroznionej
odznakg ,,Zastuzony dla Stuzby Cel-
nej” nie nadaje sie tej odznaki w stop-
niu nizszym od posiadanego. Oznacza
to, ze mozna nadaé odznake w stopniu
wyzszym od posiadanego przez zgloszo-
nego do odznaczenia. Co wigcej, roz-
porzadzenie wprowadzilo ogranicze-
nia ilosciowe, jednak nie okreslono, o
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w sytuacji w ktorej z wniosek o nadanie
odznaki dotyczy osoby, ktdra juz uzy-
skata odznaczenie w poprzednim sta-
nie normatywnyin, kiedy odznaka byla
jednostopniowa. Wydaje sig, Ze osobie
takiej mozna nadac odznake honorows
stopnia I i II, traktujac odznake uzy-
skang pod rzadami poprzedniego roz-
porzadzenia jako odznake III stopnia.
W praktyce, kandydatury oséb posia-
dajgcych juz odznake ITI stopnia zostajg
jednak zglaszane do wyrdznieni ponadre-
sortowych, czyli orderéw i odznaczen
nadawanych przez Prezydenta®. Co
cickawe, po raz pierwszy okreglono
szczegdlowo starszenstwo oraz kolej-
nos¢ noszenia odznak i sposobdw ich
noszenia®, W razie rozbieznosci pomie-
dzy tymi dwoma regulacjami, pierw-
szefistwo nalezy przyznaé regulacjom
prezvdenckim.

Zachowano dotychczasowg stylistyke
Odznaki. Jej podstawg jest krzyz row-
noramienny o stylizowanych zakoficze-
niach ramion. W zaleznosci od stopnia
odznaki, ramiona krzyza zostaty pokryte
emalig w kolorze ciemnozielonym
Z obramowaniem, zioconym, srebrzo-
nyin albo patynowanym na brazowo.
Pomiedzy ramionami krzyza, na czte-
rech wystepach, znajdujg si¢ wygra-
werowane ornamenty lisci laurowych
i dgbowych, przy czym skrajna odleglosé
naprzeciwleglych wystepdw wynosi 45
min. Posrodku odznaki znajduje sig sty-
lizowany kontur terytorium RT, w kolo-
rze ciemnozielonym i o srebrzonym
konturze, nmieszczony na okraglej tar-
czy. Na tle konturu terytorium RP jest
umieszczony srebrzony znak graficzny
Stuzby Celnej. Wokot tarczy, na biato
emaliowanym pierscieniu, znajduje sig
napis »ZASEUZONY DLA SEUZBY
CELNE]”. U gorv odznaki znajduje sig
uszko i kotko do zawieszenia na wstgZce,
a wykonane z metalu, natomiast sama
odznaka jest zawieszona na wstazce
diugosci 535 mm i szerokosci 38 mm,
z paskiem koloru blgkitnego o szero-
kosci 10 mm w $rodku oraz z syme-
trycznymi wzgledem srodka pionowymi
paskami koloru: ciemnozielonego o sze-
rokoéci | mim, bigkitnego o szerokosci
| mm, ciemnozielonego o szerokosci 5
mm, czerwonego o szerokosci 2 mm,
biatego o szerokosci 2 mm oraz ciem-
nozielonego o szerokoécl 3 mm.

Odznaczenia odbywaja sig zasad-
niczo w dniu 21 wrzeénia, ktory jest
Duiem Stuzby Celnej, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach réwniez
w innych terminach.'’. W tym dniu
nastepuje takze wreczenie takze innych
wyrdznien 1 nagréd dla funkcjonariu-
szy Stuzby Celnej. Osoba zgtoszona do
odznaczenia, w dniu wrgczenia przy-
bywa w ubraniu galowyrmn, a jesli zostala
juz wezedniej odznaczona przez wiadze
pahstwowe RE takze wraz z posiadang
odznaka najwyzszego stopnia. Odznake
wraz z legitymacja w zaleznosci od sytu-
acji, wrecza Minister Finansow lub
osoba przez niego upowazniona, nato-
miast poza terytorinm RP odznake moze
wreczy¢ kierownik przedstawicielstwa
dyplomatycznego lub urzedu konsular-
nego RP. Wreezenie odznaki dokonuje
sig w sposob i w okoliczno$ciach zapew-
niajgcych uroczysty charakter tego aktu
wregczenia. Wrecezenie poprzedza sig
odczytaniem tresci decyzji Ministra
o nadanin odznaki i wypowiedzeniem
formuty: ,wr¢czam odznake ,,Zastuzony
dla Stuzby Celnej”” lub z upowaznienia
Ministra: ,wreczam odznake ,Zaslu-
zony dla Stuzby Celnej””. Formuta ta
zatem jest zblizona do formuly wypo-
wiadanej przez Prezydenta podczas wre-
czania orderdw i odznaczen''. Po wre-
czeniu odznaki, osobie, ktérej nadano
odznake ,,Zastuzony dla Stuzby Celnej”,
wrecza sig takze legitymacje potwierdza-
jacg nadanie tej odznaki. Pominiecie
formuly przez wreczajacego jest nie-
dopuszczalue. Natomiast podniostosé
tej uroczystosci nie moze zostaé zakls-
cona trudnosciami z wpigciem odznaki,
natozeniem wstegi lub przekazywaniem
pudetka do orderu, czego kategorycznie
nie powinna robi¢ osoba wreczajaca's.

Zasadniczo polskie odznaki
zaszczytne nosi sig przed zagranicz-
nymi, ¢o wynika nie tyle z aktéw nor-
matywnych, co z ustalonych zwycza-
jow'*. Odznake ,Zastuzony dla Stuzby
Celnej” nosi sig¢ w trakcie uroczystosci
panstwowych, zwlaszcza z udzialem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Sejmu, Marszalka Senatu,
Prezesa Rady Ministrow, Ministra lub
Szefa Stuzby Celnej, uroczystych obcho-
dow $wigt narodowych i Dnia Stuzby
Celnej, uroczystosci wrgezania orderdw
i odznaczeh oraz odznak honorowych,

a takze innych uroczystosci panstwo-
wych. W tym ostatnim przypadku,
chodzi o dni takie jak: Nowy Rok, dni
swigt narodowych panstw obcych, nabo-
zefistwa 1 obchody $wigt koscielnych
z udzialem osobistym badZ przedsta-
wicieli Prezydenta, Marszalka Sejmu,
Marszatka Senatu lub Prezesa Rady
Ministréw, udzial w defiladach wojsko-
wych, a takze obchody rocznic i innych
swigt okolicznosciowych.

Odznake mozna nosi¢ w formie pel-
nej odznaki, miniaturki lub baretki.
W przypadku posiadania odznaki
w dwéceh lub wiecej stopniach, nosi
sig¢ Odznake ,,Zastuzony dla Shizby
Celnej” najwyzszego stopnia. W prak-
tyce, nie nosi sie jednak tej Odznaki,
jesli posiada sie ordery i odznacze-
nia, nadane przez Prezydenta, majace
nieporéownywalnie wieksze znaczenie
w polskim systemie odznaczeniowym.
Natomiast w przypadku nieposiadania
orderdw, odznaczen i innych odznak
honorowych, Odznake nosi si¢ na ubio-
rze z kotnierzem wyktadanym ponad
goérna kieszefl, przy czym wstazke pod-
klada sie do polowy pod klape kolnie-
rza, na ubiorze zapinanym pod szyje
wstgzke umieszcza sie w odleglosci
okolo 3 cm od linii zapiecia guzikéw.
Nigdy natomiast nie nosi si¢ jednocze-
$nie pelnej odznaki oraz jej miniaturki
lub baretki. Odznaka noszona jest na
lewej stromie piersi, zaraz po odznakach
orderéw i odznaczen, a przed innymi
odznakami honorowymi. Miniature lub
baretke¢ odznaki mozna nosi¢ w sytu-
acjach, w ktérych nie jest wymagane
noszenie pelnej odzoaki. Na mundurach
natomiast nosi si¢ wylgcznie baretke,
z wyjatkiem uroczystych obchoddw
$wigt narodowych i Dnia Sthuzby Cel-
nej. W przypadku posiadania odznaki
w dwach lub wigcej stopniach, nosi sig
miniaturke lub baretke najwyzszego
z posiadanych stopni odznaki. Baretka
odznaki noszona jest na lewej stronie
piersi, bezposrednio nad s$rodkiem
klapki gérnej kieszeni.

Utrzymano zasadg, ze dane osoby
wyroznionej odznaks podlegaja ewi-
dengji, ktora obejmuje imiona i nazwi-
sko, numer ewidencyjny PESEL, rodzaj
i numer dokumentu tozsamosci, stano-
wisko stuzbowe. Do ewidencji dolacza
si¢ wniosek, o nadanie odznaki, przy
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czym wydaje sig, ze ewidencjonowanin
powinny podlegac takze wnioski, ktore
zostaly rozpatrzone negatywnie, Prowa-
dzeniem ewidencjg osdéb wyrdznionych
odznaka zajmuje si¢ jednak z komorek
organizacyjuych w Ministerstwie Finan-
sow!t, W zwiagzku z tak szczegolowym
uregulowaniem kwestii zwigzanych
z prowadzong ewidencjs, wydaje sig, ze
nie jest mozliwe podmiertine wyst¢powa-
nie z wnioskiem o odznaczenie, co nie
wyklucza jednak nadan posmiertnych,
w sytuacji, w ktorej w trakcie procedury
wnioskowana do odznaki dana osoba
zmarta®®. Podobnie jak ma to miejsce
w odniesieniu orderdw i odznaczen,
w przypadku zagnbienia albo zniszcze-
nia odznaki tub legitymaciji, na wniosek
osoby wyréznionej, wydaje sie odplatnie
wtorny egzemplarz odznaki lub legi-
tymacji, czyh tzw. wiornik. Pozbawie-
nie i odebranie odznaki jest w dalszym
ciggu mozliwe, przy czym odbywa sig
na zasadach ogdlnych, przy czym decy-
Zje o pozbawieniu odznaki moze pod-
ja¢ Minister Finansow'®. Nalezy takze
zaznaczyC, 7e pozbawienie odznaki
moze by¢ takie rezultatem orzeczenia
przez sad srodka karnego w postaci
pozbawienia praw publicznych oraz
orzeczenie kary przez Trybunal Stanu'’.

4. Uwagi koncowe

Od przyznawanych w obecnym
stanie prawnym odznak honorowych
»Zastuzony dla Stuzby Celnej”, nalezy
odréznié pozostate formy wyrézniania,
ki6re nalezy traktowaé jako skiadniki
wynagrodzenia Stuzbie Celnej. Przede
wszystkim, przyznawane sg w dalszym
ciagu nagrody pieniezne, ze specjal-
nie w tym celu utworzonego funduszu
nagrdd™. Taki fundusz, ktory jest finan-
sowany ze srodkdéw budzetu pansiwa
okreslonych w czedct 19, tworzy Rada
Ministréw w wysoko$cl 3% planowa-
nych srodkow na uposazenia'®. Nagrody
przyznawane sa w szczegolnosci za wzo-
rowe wypelnianie powierzonych zadan
stuzbowych, przejawianie inicjatywy
w zakresie doskonalenia organizacji
i efektywnosct stuzby. Nie sg to jedyne
przestanki, w oparciu, o ktére mozna
przyznac nagrody, katalog zasiug i osig-
gnied, podobnte jak w przypadku prze-
stanek ustawowych, nie ma bowiem
charakieru zamknieiego®.

Podmiotami uprawnionymi do przy-
znania nagrod, w tym dyploméw sg:
dyrekior izby celnej, ktéry przyznaje
je funkcjonarinszom pelniacym stuzbe
w izbie celnej wraz z podleglymi urze-
dami celnymi, natomiast nagrody dyrek-
torom izb celnych oraz funkcjonarin-
szom pelnigcym stuzbe w Ministerstwie
Finansow przyznaje Szef Stuzby Celnej,
a nagrody dla Szeta Stuzby Celnej moga
by¢ przyvznane przez Ministra Finansow.
Zasadniczo, nagrody przyznawane sg na
wniosek bezposredniego przeloZonego
funkcjonariusza, ktory kieruje sie odpo-
wiednio do Szefa Stuzby Celnej albo
dyrektora izby celnej, z zachowaniem
drogi sluzbowej. Nagrody moga byé
takze przyznane z wiasnej inicjatywy
przez Szefa Stuzby Celnej oraz dyrek-
tora izby celnej. Warunki i tryb udzie-
lania pozostatych wyréznien funkcjona-
riuszom celnym okresla rozporzadzenie
z 20102,

Niezaleznie od posigpowania w spra-
wie nadania odznaki honorowej »Zastu-
zomy dla Stuzby Celnej”, osoby zaintere-
sowane mogg starad sig o thonorowanie
innymi resortowyrni znakami zaszczyt-
nymi, a takze zgloszeniem do otrzyma-
nia orderdw i odznaczen. W tym ostat-
nim wypadkn, wnioski nalezy skladac
na zasadach ogélnych, okre$lonych
w ustawie?. Katalog podmiotéow npo-
waznionych do wystapienia z inicjatywg
w tej sprawie jest dosé szeroki, co ozna-
cza, ze przedstawiciele wiadz panstwo-
wych godzg si¢ na przedstawianie ini-
cjatywy w tym zakresie spoleczefistwu.
Nalezy pamigtac, ze w przypadku orde-
row i odznaczen, niezaleznie od tego kto
byl inicjatorem i wnioskodawca, decyzje
o przyznaniu badz odmowie przyzna-
nia orderu bgd? odznaczenia podejmuje
Prezydent. Ordery i odznaczenia moga
by¢ przyznane funkcjonariuszom i pra-
cownikom polskiej administracji celnej
takze na okolicznosciowych uroczysto-
gciach, takich jak Mig¢dzynarodowy
Dzien Celnicrwa’®,

W ostarnich latach obserwuje sie
zwigkszong liczbg nadafl, co moze
$wiadczyé o rosnacej popularnosci
i spolecznym odbiorze polskich zna-
koéw zaszczytnyeh i ich roll jaka pelnig
w uhonorowaniu dziatalnosci i wybit-
nvch osiggnied, a takie zainteresowa-
niem wiadz tg formg wyrézniania jed-

nostek?. Dane odznaczenie posiada
okreslong range 1 znaczenie w pafistwo-
wym systemie, o ile nie jest one nada-
wane zbyt ¢zgsto. W szezegdlnoséci cho-
dzi 0 mozliwos¢ wyrdzniania znakami
zaszczyinymi za relatywnie niewietkie
osiagniecia, takie jak staz pracy ¢zy
sumienne wykonywanie cbowigzkow,
za ktore nalezaly raczej kierowad do
przedstawienia waiosku do Prezydenta
o nadanie restytuowanego niedawno
Medalu za Dhupoletnig Stuzbe®. Nato-
miast przyznawanie wszelkich znakow
zaszczytnych, majac na uwadze podnio-
sty charakter uroczystosci oraz dbajgc
o odpowiednig oprawe, powinno odby-
wa¢ si¢ w podnioslej atmosferze Swiqta
Panstwowego, wolnej od codziennej
rutyny, zgodnie z zachowaniem pro-
tokolu, najczesciej z udziatem zapro-
szonych gosei. W niektoryeh bowiem
sytuacjach, zardwno sposob, jak i forma
dokonanego wreczenia, moze byé bar-
dziej istotna od rangi samego znaku
ZASZCZYINELO.

mgr Robert Krzysztof Tabaszewski
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawla II WPPKiA, Katedra Praw
Czlowicka
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