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WSTEP

Obecna sytuacja na Ukrainie i wcze$niejsze wydarzenia w pan-
stwach arabskich pokazaty, jak wazne jest, by Unia Europejska pro-
wadzita aktywna i przemyslang polityke w panstwach swojego bezpo-
sredniego sasiedztwa: wspierata procesy demokratyzacyjne, pomagata
stabilizowa¢ gospodarke i wzmacniala poczucie suwerennosci i pod-
miotowosci spoleczenstw i panstw Europy Wschodniej. W kontekscie
wewngtrznych probleméw Unii i kryzysu gospodarczego w Europie
warto zauwazy¢, ze Unia w ostatnim czasie zbyt mato aktywnie zaan-
gazowala si¢ w tym regionie w sferze politycznej, ekonomicznej i spo-
leczne;.

Jednym z panstw wschodniego sgsiedztwa, objetych programem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa i1 Partnerstwa Wschodniego, ktore
do tej pory najbardziej otwarcie deklaruje che¢ zintegrowania si¢ ze
strukturami europejskimi, jest Motdawia. Panstwo to znajduje si¢ dzi$
w bardzo waznym punkcie swojej historii: z jednej strony jest trakto-
wane jako faworyt na drodze integrowania si¢ z Unig Europejska, zbli-
zania ustawodawstwa i polityki gospodarczej, z drugiej zas — zmaga
si¢ z niekonczacym si¢ kryzysem politycznym i konfliktami wewngtrz-
nymi oraz nierozstrzygnietym statusem quasi-panstwa — Naddniestrza.
Patrzac na wydarzenia na Ukrainie, warto zauwazy¢, ze ostabienie za-
interesowania Unii Europejskiej problemami Motdawii, ale tez niedo-
strzezenie jej otwarto$ci na Europe moze doprowadzi¢ do izolacji tego
panstwa lub jego zwrdcenia si¢ w kierunku projektow integracyjnych
proponowanych przez Rosj¢. Niepokojaca dla partnerow zachodnich
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(NATO i UE) jest rowniez sytuacja Naddniestrza, separatystycznej re-
publiki na terenie Moldawii. Rosja obecnie utrzymuje w Naddniestrzu
okoto 1,2 tys. zolierzy, ale dotychczas zapewniata, ze szanuje inte-
gralnos¢ Moldawii i nie odpowiadata na apele o aneksje. W zwiazku
z mobilizacjg sit rosyjskich na wschodniej granicy Ukrainy po aneksji
Krymu istnieje obawa o podzeganie przez Rosj¢ separatyzmu w tym
regionie, by potem moc ,,wzig¢ pod ochrong” tamtejszych Rosjan i lud-
nos¢ rosyjskojezyczng. Wazne jest jednak, ze jak dotad Rosja przestrze-
ga migdzynarodowych limitow wojsk na pograniczu z Ukraing.

Dlatego z wigksza determinacjg nalezy podkresla¢ konieczno$¢
wdrazania przez Uni¢ Europejska instrumentow przyjetych wobec ta-
kich panstw, jak Motdawia inicjatyw Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
i Partnerstwa Wschodniego. Podstawowymi mechanizmami tych pro-
jektow sa nowa umowa stowarzyszeniowa, dotgczona do niej umowa
o pogtebionej i kompleksowe;j strefie wolnego handlu i porozumienie
o liberalizacji wizowej. Przywodcy Unii na szczycie, ktory odbyt si¢
21 marca 2014 roku w Brukseli, wyrazili gotowos$¢ do przyspieszonego
podpisania umowy stowarzyszeniowej (do czerwca 2014 roku) z Mot-
dawig i Gruzja.

Waznym aspektem wymagajacym analizy jest rowniez eksplora-
cja polityki poszczego6lnych panstw cztonkowskich, w wigkszos$ci tych
najbardziej przychylnych, czyli Rumunii i Polski, co miatoby na celu
wypracowanie nowych wzmocnionych ram relacji z panstwami, takimi
jak Moldawia, ktore po najwigkszym rozszerzeniu UE w 2004 roku
nieuchronnie pozostaly poza jej wewnetrznymi granicami.

Przedstawiana publikacja jest efektem konferencji, ktéra odbyta
si¢ 21 pazdziernika 2013 roku w Instytucie Nauk Politycznych i Spraw
Migdzynarodowych na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pa-
wia 11, pt. Motdawia i Unia Europejska — od wspotpracy do integracji.
Konferencja zostata zorganizowana pod patronatem Marszatka Woje-
wodztwa Lubelskiego, przy wspotudziale Fundacji Konrada Adenau-
era w Polsce, Fundacji Rozwoju KUL i Instytutu Sagdecko-Lubelskie-
go. Cenny wktad w analize problematyki wniesli przedstawiciele obu
stron dialogu 1 wspotpracy: Zbigniew Gniatkowski, Zastgpca Dyrekto-
ra Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, a takze JE ITurie
Bodrug, Ambasador Nadzwyczajny i Pelnomocny Republiki Motdawii
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w Polsce, prof. Piotr Wach, Senator RP i sprawozdawca Rady Europy
ds. Motdawii, dr Krzysztof Grabczuk, Wicemarszatek Wojewodztwa
Lubelskiego, oraz pracownicy polskich uniwersytetow.

Celem autorow jest analiza stanu wspotpracy Motdawii z Unig Eu-
ropejska, gdyz coraz wicksze zaawansowanie Motdawii moze dopro-
wadzi¢ w dalszej perspektywie do integracji z Unig Europejska. Cen-
nym zagadnieniem bedzie ukazanie Motdawii jako obszaru poddanego
wpltywom miedzynarodowym, przez co istotnego z punktu widzenia
bezpieczenstwa europejskiego. Przedmiotem analizy w szczegolnosci
uczyniono polityke Unii Europejskiej i wybranych panstw cztonkow-
skich majaca na celu wzmocnienie inicjatyw Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa na jej kierunku wschodnim, przede wszystkim promowanego
przez Polske Partnerstwa Wschodniego. Szukano odpowiedzi na pyta-
nie, w jakim stopniu interesy panstw w kwestiach wspotpracy czy inte-
gracji Motdawii z Unig, jak tez uczestnictwa w rozwigzaniu konfliktu
w separatystycznym Naddniestrzu (w zwigzku z sytuacjg ekonomiczng
Unii Europejskiej) sg zbiezne z interesami innych panstw cztonkow-
skich UE, a w jakim przeciwstawne.

Przetomowym wydarzeniem warunkujacym intensyfikacje wspot-
pracy i glebsza integracje Motdawii z Unig sg postanowienia trzeciego
szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, ktory odbyt si¢ 28 1 29 lis-
topada 2013 roku. Podj¢to tam decyzj¢ o zakonczeniu negocjacji do-
tyczacych umowy stowarzyszeniowej i jej ratyfikacji oraz stworzeniu
poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA), a takze
liberalizacji rezimu wizowego. Pomimo identyfikacji problemow, z ja-
kimi boryka si¢ Moldawia na drodze integracji europejskiej, panstwo
to po spelieniu warunku intensyfikacji wdrazania przez motdawskie
wladze wewnetrznych reform coraz cze¢sciej okreslane jest mianem li-
dera przemian w$rod panstw Partnerstwa Wschodniego. Trzeba jednak
zauwazyc¢, ze proces integracji Motdawii z Unig Europejska moze ulec
znacznemu spowolnieniu czy nawet zahamowaniu w przypadku zwy-
cigstwa opozycji politycznej w najblizszych wyborach do motdawskie-
go parlamentu na przetomie 2014 i 2015 roku.

Pragniemy podkresli¢, ze poszczegolne artykuty zostaly napisane
pod koniec 2013 i na poczatku 2014 roku. Ze wzgledu na réznorodny
dobor autorow — ekspertow prezentowanej tematyki, reprezentujgcych
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instytucje administracji rzadowej i migdzynarodowej, czgs¢ z teks-
tow ma charakter krotkich ekspertyz czy rekomendacji dla praktyki
politycznej. Ponadto w zwigzku z dynamicznym rozwojem sytuacji
w obszarze wschodniego sasiedztwa (niestabilng sytuacjg na Ukrai-
nie w pierwszych miesigcach 2014 roku i bezprawnymi dziataniami
Rosji majacymi wplyw na zmiany geopolityczne w regionie) w chwili
powstawania publikacji cz¢$¢ informacji w nich zawartych moze by¢
nieaktualna. Jest to zjawisko typowe dla analizy przestrzeni stosunkow
migdzynarodowych i w zaden sposdb nie wptywa na wartos¢ badan. Tu-
rie Bodrug, ambasador Republiki Motdawii w Polsce, w tek$cie otwie-
rajacym publikacje w zarysie przedstawia wspotpracg motdawsko-unij-
ng, podkreslajac europejskie aspiracje jego panstwa i korzysci pltynace
z eurointegracji. Natomiast Wiktor Ross, pierwszy ambasador Polski
w Republice Moldawii, dzieli si¢ spostrzezeniami na temat obecnej,
proeuropejskiej Motdawii i tej sprzed dwudziestu lat, ktora dopiero co
uzyskata niepodleglos¢ od Zwigzku Radzieckiego.

W kolejnym rozdziale Robert Rajczyk dokonuje analizy problema-
tyki prawnoustrojowej w odniesieniu do ewentualnej akcesji Motdawii
do Unii Europejskiej. Przedmiot rozwazan stanowig konieczne zmia-
ny w Konstytucji republikanskiej zwigzane z unitarnym charakterem
panstwa i nierozwigzanym konfliktem dotyczacym funkcjonowania na
lewym brzegu Dniestru obszaréw bedacych poza kontrola wiadz w Ki-
szyniowie.

Krzysztof Kolanowski porusza bardzo istotny problem mozaiki na-
rodowosciowej wystepujacej] w Motdawii. Zauwaza, ze wielu obywa-
teli Motdawii ma podwdjne obywatelstwo: Rumunii, Rosji, Ukrainy
lub Bulgarii. Autor skupia si¢ na przedstawieniu danych szacunkowych
odnosnie do ich liczebnosci i skutkéw tego zjawiska dla nich samych
i catego panstwa. Szczeg6lng uwage poswigca jednak najbardziej li-
czebnej grupie — ubiegajacej si¢ o obywatelstwo panstw UE (gtownie
Rumunii i Butgarii) oraz procedurze jego uzyskania. Przybliza rowniez
motywy, dla ktérych mieszkancy Motdawii staraja si¢ o nabycie oby-
watelstwa innego panstwa.

W nastepnym artykule Daria Paprocka zwraca uwage na podobny
problem. Zauwaza bowiem, ze odnoszaca sukcesy na ptaszczyznie in-
tegracji z Unig Europejska Motdawia musi zwroci¢ wigksza uwage na
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mniejszosci narodowe, podejmujgc dziatania majace na celu wiaczenie
ich do debaty publicznej i dialogu politycznego. Szczegdlne znacze-
nie przypisuje Terytorium Autonomicznemu Gagauzja, ktorego pra-
widlowe funkcjonowanie moze utatwi¢ negocjacje z Naddniestrzem,
a w konsekwencji takze dalsze negocjacje z Unig Europejska. Autorka
wyraznie podkresla, ze izolowanie od procesu decyzyjnego tej grupy
etnicznej sprawia, iz obecnie Gagauzi chetniej widzg si¢ w Unii Celnej
niz w Unii Europejskiej.

W trzech kolejnych artykutach podjeto probe zdiagnozowania
wplywu Motdawii, a gtownie nierozstrzygnigtego konfliktu w Nad-
dniestrzu, na stan regionalnego bezpieczenstwa. Tego zadania podej-
muje si¢ Pawet Swiezak. Dokonuje on analizy roli Motdawii w polityce
bezpieczenstwa europejskiego w kontekscie oceny catego regionu, do
ktorego panstwo to przynalezy. Stusznie zauwaza, ze obszar Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego charakteryzuje si¢ niestabilnos-
cig 1 zamrozonymi konfliktami, ktére mogg zagrazac¢ bezpieczenstwu
Europy. Dostrzega, ze jeszcze do niedawna wilasnie Motdawia trakto-
wana byla przez problem z Naddniestrzem jako ,,czarna dziura bez-
pieczenstwa”. Dzigki zachodniemu wsparciu zaczyna jednak powoli
poprawia¢ swoj niekorzystny wizerunek. Autor podkresla tez zaanga-
zowanie Polski, ktora przekonuje swoich partneréw w UE i NATO, aby
patrzyli na Wschod kompleksowo i1 kontynuowali polityke integracyj-
ng, ktora jest przestanka stopniowego zaradzenia kryzysom w sferze
bezpieczenstwa.

Jakub Pienkowski skupia si¢ za$ na analizie aspektow infrastruk-
turalnych granicy rumunsko-motdawskiej, bedacej jednoczes$nie ze-
wnetrzng granicg Unii Europejskiej. Autor przedstawia sytuacje zwigza-
ng z mostami i komunikacja transgraniczna, kolejowymi polaczeniami
transgranicznymi, zeglugg i wykorzystaniem wod Prutu, interkonekto-
rem gazowym 1 mostami energetycznymi. Zauwaza przy tym, ze bez
sprawnej infrastruktury granicznej integracja czy chocby zacie$nienie
stosunkow unijno-motdawskich beda niemozliwe.

Tetiana Abdulina i Taras Zhovtenko, autorzy pochodzenia ukra-
inskiego, na przykladzie Rosji i Moldawii stawiajg teze, ze pomimo
trwajgcego napigcia politycznego Moldawia pozostaje potencjalnie
najlepszym przykladem uwienczonej sukcesem transformacji w ra-
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mach Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Unia ma prawo
kontynuacji dyskretnego wsparcia dla odradzajacej si¢ proeuropejskiej
koalicji, ale prawdopodobnie wymaga to rownolegle realizacji reform
szczegblnie w dziedzinie sadownictwa, ,,depolityzacji” instytucji pan-
stwowych i walki z korupcja.

Agnieszka Legucka w swoich rozwazaniach koncentruje si¢ na
miejscu Motdawii we Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej. Zauwaza, ze panstwo to zaczeto interesowacé przywod-
cow UE przede wszystkim z punktu widzenia bezpieczenstwa Europy
Zachodniej. Podkresla, ze w pierwszej kolejnosci zwrocono uwage na
Naddniestrze, niezakonczony konflikt zbrojny, ktory miat si¢ stac ,,pa-
pierkiem lakmusowym” unijnej zdolnosci reagowania kryzysowego.
Nastepnie skupia si¢ na problemach i wyzwaniach dla bezpieczenstwa
europejskiego, ktére wynikaja z nielegalnej migracji i handlu. Autorka
podejmuje si¢ analizy srodkow i mechanizméw zaradczych wynikaja-
cych z WPBiO oraz Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Celem artykutu Pawla Olszewskiego i Adriana Chojana jest uka-
zanie Europejskiej Polski Sasiedztwa i1 misji zewngtrznych Unii Euro-
pejskiej na przyktadzie misji w Motdawii. W pierwszej czegsci ukazane
zostaly teoretyczne aspekty misji miedzynarodowych, w drugiej zas$
— uwarunkowania prawne misji Unii Europejskiej. Nastepnie w syn-
tetyczny sposob przeanalizowano zalozenia Europejskiej Polityki
Sasiedztwa wobec Motdawii oraz potozenie Motdawii w kontekscie
stosunkoéw z Unig Europejska i Federacja Rosyjska. Ostatni fragment
artykutu stanowi krotka analiza misji UE w Motdawii.

W kolejnej czesci Paula Marcinkowska analizuje wyzwania, efek-
ty i perspektywy wspotpracy Moldawii z Unia Europejska w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Obszarem jej szczegolnego zainte-
resowania jest ocena efektywnosci i rewizji podstawowych instrumen-
tow poglebiania wspolpracy, do ktorych zalicza si¢ Plan Dziatania,
wspolne centrum wizowe, Misja Graniczna UE dla Motdawii i Ukrainy
(EUBAM) oraz wsparcie finansowe UE w realizacji Planu Dzialania
dla Motdawii. Identyfikuje rowniez najwicksze wyzwanie we wzajem-
nych relacjach, ktérym jest nierozwigzana sytuacja Naddniestrza. Pod-
kresla, ze dalsze reformy w Motdawii i implementacja zatozen EPS
zalezne bedg od sytuacji politycznej i gospodarczej kraju.
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Kontynuacjg wczesniejszego wywodu, a zarazem zamknigciem
tomu jest artykut Beaty Piskorskiej. Autorka przeprowadza analizg in-
strumentow i ich implementacji w kolejnej inicjatywie UE obejmujace;j
Moldawi¢ — Partnerstwie Wschodnim. Jednoznacznie wnioskuje, ze
Moldawia, ktora jeszcze do niedawna stala na uboczu unijnej polityki
zagranicznej, teraz coraz cz¢sciej okre$lana jest mianem success story
europejskiej polityki wschodniej 1 skutecznie wypromowala si¢ na pry-
musa Partnerstwva Wschodniego. Piskorska skupia szczegdlng uwage
na momencie przelomowym w prowadzonym dialogu. Byl nim trzeci
szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku,
na ktorym parafowano umowe stowarzyszeniowa. Autorka zauwaza,
ze Motdawia jest rowniez liderem w negocjacjach na temat liberalizacji
polityki wizowej z UE. Jednoznacznie stwierdza, ze jesli UE ponie-
sie porazke w utrzymaniu Motdawii na kursie integracji europejskiej,
pozostanie coraz mniejsza nadzieja na transformacyjna site Unii w jej
catym wschodnim sgsiedztwie.

Ukazanie si¢ niniejszej publikacji bylo mozliwe dzigki wspolpracy
z Fundacja Konrada Adenauera w Polsce oraz Fundacja Rozwoju KUL.
Szczegolne podzigkowania nalezg si¢ recenzentom niniejszej publika-
cji — prof. dr. hab. Wlodzimierzowi Osadczemu i prof. dr. hab. Sier-
giejowi Fedoniukowi za cenne uwagi i wskazowki, a takze autorom,
pochodzacym z roznych srodowisk naukowych w Polsce, za przygoto-
wanie artykutow do ksigzki, ktérg mamy przyjemnos$¢ zaprezentowac
Czytelnikom.

Beata Piskorska, Marcin Kosienkowski

Lublin, marzec 2014 roku
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EUROPEAN INTEGRATION PATH
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
CHALLENGES, GOALS, AND PERSPECTIVES

For the last five years, EU-Moldova relations have registered an im-
pressive dynamism. This dialogue actively began simultaneously with
the creation of the first government of the Alliance for European Inte-
gration (AEI), on 25 September 2009, and has continued throughout
2010, when the AEI reconfirmed European integration as its main prior-
ity. The new government, which took office in January 2011, approved
the Program of Activities for 2011-2014, that stipulated the creation of
adequate conditions for political association and economic integration
with the European Union by signing the Association Agreement, in ac-
cordance with the provisions of the bilateral dimension of the Eastern
Partnership.

Moldova initiated a set of deep reforms aimed at ensuring the rule of
law, independence of justice, and a functional market economy, where
businesses and foreign investment can find a proper place for growth.
These processes are complex, lengthy, and sometimes even painful, but
absolutely indispensable for further development. We chose to go down
the path of deep reform, which is less spectacular but more likely to
bring sustainable results.

Committing to democracy and the rule of law, respect for human
rights, and fundamental freedoms represent the guidelines for the act of
governance. We have achieved this in Moldova. We are pleased to no-
tice how, step by step, our dialogue with the EU is deepening, extending
to new areas of cooperation for the daily benefit of our citizens, which
in my opinion is the purpose of the process of European integration.
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Five years have passed since the launch of the Eastern Partnership,
which was created as a response to the need to boast the EU’s ties with
some of its neighbours. The Eastern Partnership initiative, launched by
Poland and Sweden, has contributed to a much better profiling of EaP
countries’ relations with the EU within the EU’s foreign policy agenda,
then replicated to external dimensions of the sectoral fields of the Euro-
pean integration process.

By virtue of the European integration path it has chosen to embark
upon, the EaP has become an important priority for my country.

For us, European integration represents the most fundamental priority
of domestic and foreign policy. We strongly believe that the most efficient
way to achieve political, economic, and social modernization of the coun-
try is to follow the development model of European integration. In other
words, Moldova should become a reflection in miniature of what Europe
is — democracy, the rule of law, respect for human dignity, and freedom.

Thus, the Association Agreement in its entirety is an essential
pattern for successful modernization, representing an important and
I would say even, much needed, leverage for institutional and mindset
change. Having this in mind, we hope in nearest future, in June to sign
the Association Agreement, including the DCFTA, which will enable us
to start the provisional application later in 2014.

For the Republic of Moldova, the Association Agreement is as a key
element for reaching the point of no return in terms of the country’s de-
velopment based on European values and rules, guiding its first steps
towards gradual integration into the EU internal market and subsequent
joining the EU.

Only by making Europe part of our daily thinking and mode of
action will we be able to ensure the trust of our citizens and European
partners in our capacity to ensure sustainability and irreversibility of the
launched profound transformation.

We are proud that we have already made some progress in this re-
gard. Recently, Moldova became the first country in the Eastern Part-
nership to benefit from a liberalized visa regime for travel in the EU.
Moreover, conditions set by the EU represented an effective platform
for reforming affairs in the best European practices, so that Moldovan
citizens feel safe and secure at home.
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Experiences gained in this process have an important added value
in the context of deepening transformation, but also moving towards
new goals of cooperation between Moldova and the EU in the field of
justice and home affairs.

Another priority in our bilateral dialogue with the EU is coopera-
tion in the field of energy security, which has acquired an increasing
share with a yet unexplored potential. Connecting to the EU energy
market through Romania, in particular the natural gas sector, is one of
the priorities of my country, and is reflected in the agenda of our coop-
eration with the EU.

In addition, the support of European partners for the construction
and modernization of the necessary infrastructure is particularly im-
portant and highly appreciated. This year we will complete the con-
struction of the Iasi-Ungheni pipeline. Other projects will follow these
connections including diversified sources of energy supply and energy
security of the country.

Moldova has a lot to learn, but we are rather privileged, namely the
fact that we know from whom to learn (the countries of the Visegrad
Group and Romania, for example): states that have passed through the
accession process and who have given us their support, and Moldova is
currently cooperating with them within the joint committees on Euro-
pean integration.

A special place in this dialogue of multidimensional cooperation
rests on the cooperation with Poland, which has become an example to
follow and has shown solidarity and confidence for Moldova’s Europe-
an future. We really appreciate the fact that relations between Moldova
and Poland are so close, intense, and diverse. We are aware that this
approach is due primarily to our well-established course of European
integration. Ten years in the European Union, which Poland has been
recently celebrating, and 25 years after the restoration of independence,
encourages us to strive more to reach the same desired irreversible des-
tination — the European Union. We will do everything that is necessary
to be as soon as possible in this political and economic united and de-
veloped family. We are implementing various projects in cooperation
with Poland, which is helping us quickly align ourselves with European
standards.
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TuriE BODRUG

Moldova has a lot to learn and a long way to go. We are a small
country, but with big aspirations. For us, the EU and EU membership
is more than a political project — it is the natural aspiration for a better
future. Our motivation comes from self-determination. We are deter-
mined that European integration is the path we want to follow and hope
that member states will find a reliable partner in our country that can
provide no remaining risk without a clear membership perspective.



WIKTOR RoOSs

MOLDAWIA PO DWOCH DEKADACH

W 1994 roku zapoczatkowana zostala pierwsza polska misja dy-
plomatyczna w niepodlegtej Moldawii. Jako ambasador odczuwatem
pewng presje historii, albowiem przed II wojna swiatowa w nalezagcym
wowczas do Rumunii Kiszyniowie dziatat polski Konsulat Generalny
majacy duze osiggniecia i zajmujacy jeden z najokazalszych budynkow
w miescie, bedacy obecnie ambasadg USA. Tymczasem nasze warunki
pracy byty niezwykle skromne — poczatkowo nie istniata stala siedziba
placéwki, rezydencja szefa misji. Z drugiej strony warunki te stanowi-
ly odbicie ogdlnej sytuacji panstwa. Miasto byto zaniedbane, ciemne,
wskutek niedawnego konfliktu wojennego w Naddniestrzu wystgpowa-
ly dokuczliwe braki energii elektrycznej i wody. Na ulicach mozna byto
spotkac wielu okaleczonych kombatantéw proszacych o pomoc.

W plaszczyznie politycznej okres ten cechowata proba zerwania
z bardziej radykalnymi postawami prorumunskimi reprezentowanymi
przez Chrzescijansko-Demokratyczny Front Narodowy i zbudowania
bloku centrowego czy tez centrolewicowego odwotujacego si¢ do ideo-
logii ,,motdawianizmu”, przedstawiajacej Motdawian jako odrgbny na-
ro6d, majacy wlasng histori¢ i oryginalny charakter, a nawet jezyk (cze-
go nie mogt potwierdzi¢ zaden lingwista). Tendencja taka miata oparcie
w aktywnos$ci postsowieckiej nomenklatury polityczno-gospodarczej,
ktora doszta do wladzy w atmosferze wojskowo-politycznej porazki
narodowcéw Moldawii w Naddniestrzu. Wazny byt takze wpltyw tak
zwanego Interfrontu, czyli grup aktywistow prorosyjskich i prosowiec-
kich bazujacych na wszechobecnych postawach populizmu i rewan-
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zu politycznego, powszechnych wsrdd etnicznych Stowian (Rosjan
1 Ukraincow stanowiacych ponad ¢wieré populacji), a takze Gagauzoéw
na potudniu kraju.

Wkrétce okazato sie, ze dazenia narodowe Motdawian, mimo sil-
nych sprzecznosci etnicznych i politycznych, majg trwaty charakter.
Zmiana grupy politycznej znajdujacej si¢ u wiladzy (socjaldemokra-
tyczny P. Lucinschi zamiast centrowego M. Snegura, komunista V. Vo-
ronin zamiast Lucinschiego) nie zmienia zasadniczego wektora polityki
kraju, prowadzacej do umocnienia suwerennosci i odzyskania integral-
nos$ci. Proby zmian w dziedzinie ideologii narodowej (rewizja histo-
rii Motdawii separujaca ja od zwiazkéw genetycznych z Rumunami)
niezmiennie konczyly si¢ masowymi protestami inteligencji i mtodzie-
zy. Przejawita si¢ tu do$¢ znamienna cecha kultury politycznej Mot-
dawian — niezwykla latwo§¢ masowych wystapien, samoorganizacji
na poziomie ludowym, przypominajgca ukrainska kulture ,,majdanu”,
ktorej réwnoczesnie towarzyszy trudno$¢ instytucjonalizacji ruchow
politycznych na wyzszym, panstwowym poziomie. Stad tak wielkie
trudno$ci w konsolidacji centroprawicowego, proeuropejskiego blo-
ku politycznego w ostatnich latach, wieczne animozje migdzypartyjne
i grupowe, za ktérymi kryje sie egoizm elit polityczno-gospodarczych
orientujacych sie na rézne osrodki przyciggania na Wschodzie i Za-
chodzie. Najsilniejszym moze potwierdzeniem faktu orientacji na inte-
gralnos¢ panstwa byta odmowa podpisania przez prezydenta Voronina
tak zwanego Planu Kozaka, w ktérym Rosja juz 10 lat temu dazyta do
»federalizacji”, czyli faktycznej fragmentacji, Motdawii, podobnie jak
czyni to obecnie na Ukrainie.

Patrzac po latach na wspodiczesng Motdawig, mozna stwierdzic¢
pozytywne zmiany. Kiszyniow jako stolica bardzo si¢ rozwinat. Po-
prawity si¢ infrastruktura drogowa, handel i ustugi, zwtaszcza w sferze
finansowej. Wydaje si¢, ze umacnia si¢ poczucie narodowej tozsamosci
i odrgbnosci od calej przestrzeni postsowieckiej. Jednoczesnie jednak
nadal utrzymuje si¢ podzial polityczny spoleczenstwa uwarunkowany
jego struktura etniczng. Jest on jeszcze poglebiony przez masowa emi-
gracj¢ zarobkowg etnicznych Motdawian do Rosji 1 Europy Zachodnie;j,
co umacnia udziat Rosjan w sktadzie ludnosci miejscowej. W obliczu
aneksji Krymu oraz separacji i prob przylaczenia regionéw wschodnie;j
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i poludniowej Ukrainy sagsiadujgcych z Naddniestrzem i Motdawig ist-
nieje powazne niebezpieczenstwo aktywizacji ruchow separatystycz-
nych i prorosyjskich inspirowanych przez moldawskich Rosjan i ko-
munistow.

Deklaracje wtadz Naddniestrza o gotowosci przylaczenia si¢ do
Rosji oraz zaangazowanie jego aktywistow w walkach na potudniu
Ukrainy nie pozostawiaja watpliwosci, ze Motdawia staje wobec naj-
trudniejszego testu w historii swojego niepodlegtego bytu. Wprawdzie
jej wladze wyraznie zdefiniowaty priorytety polityczne, przys$piesza-
jac podpisanie porozumienia stowarzyszeniowego z UE i zacie$nia-
jac wspotprace z partnerami, w tym z Polska, pamigta¢ jednak nalezy
o innym jeszcze rysie charakterystycznym elit motdawskich. Majg one
sktonnos¢ do imitacji realnych dziatan, pracy organicznej i przedsta-
wiania swoich zyczen jako rzeczywisto$ci, nie podpieraja ich przy tym
faktycznymi osiggnieciami. Wida¢ to bylo od lat na przyktadzie aspi-
racji europejskich, gdy hasto eurointegracji bylo uzywane w sposob
zupehie niewspotmierny z realnymi dziataniami na rzecz sprostania
standardom europejskim w dowolnej dziedzinie. Stowa zastgpowaty
czyny, a proces polityczny czesto przestanial wszechobecng korupcje,
te prawdziwg zmore panstw postsowieckich. W Ukrainie doprowadzi-
o to do masowego buntu spolecznego w chwili, gdy tamtejsi ojcowie
systemu korupcyjnego postanowili kontynuowac ten proceder pod au-
spicjami Kremla. Pozostaje mie¢ nadziej¢, ze obecnym wladzom mot-
dawskim, wsrod ktorych dominujg ludzie Zachodu 1 patrioci swojego
kraju, starczy energii, sity woli i zmystu politycznego, aby pokonaé
przeszkody, jakie stawia¢ mogg sity dazace do reintegracji przestrzeni
postsowieckiej i odbudowy sfery wptywow w Moldawii.

21






ROBERT RAJCZYK

PRAWNOUSTROJOWY WYMIAR INTEGRACJI MOEDAWII
z UN1A EUROPEJSKA

Niniejszy artykut dotyczy problematyki zwigzanej z analiza stanu
prawnego moldawskiego systemu konstytucyjnego w $wietle ewentu-
alnego przystapienia tego kraju do Unii Europejskiej. Podjecie namystu
naukowego nad przedmiotowym zagadnieniem staje si¢ istotne w kon-
tek$cie parafowania w listopadzie 2013 roku oraz planowanego podpi-
sania umowy stowarzyszeniowej Motdawii z Unig Europejska. Rozwa-
zania majg charakter teoretyczny, cho¢ ich celem jest przedstawienie
koniecznych i mozliwych modernizacji obowigzujacych w Republice
Moldawii aktéw prawnych.

Ze wzgledu na specyficzna sytuacje wewnetrzng Republiki Mot-
dawii zwigzang z funkcjonowaniem w jej granicach parapanstwa Nad-
dniestrzanskiej Republiki Moldawskiej (okreslenie uzywane przez
kierownictwo quasi-panstwa) ponizsze rozwazania skoncentrowane
zostang jedynie na analizie systemu konstytucyjnego panujgcego na
terytorium panstwowym pozostajacym pod kontrolg wtadz w stolicy
Republiki Motdawii — Kiszyniowie. Tereny na lewym brzegu Dnie-
stru, a takze Bendery i najblizsze okolice Tyraspola wraz z monasty-
rem w Kickanach, ale z wyjatkiem czgsci rejonu dubosarskiego poto-
zonej w odlegtosci do 30 km od Kiszyniowa, znajdujg si¢ pod kontrola
kierownictwa separatystycznego parapanstwa ze stolica w Tyraspolu.
W $wietle prawa mi¢dzynarodowego uznawane jest ono za integralng
cze$¢ Republiki Motdawii.

Problematyka prawnoustrojowa winna by¢ poprzedzona rozwaza-
niami dotyczacymi cesji kompetencji na rzecz innych podmiotow mig-
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dzynarodowych zwigzanej z uznaniem skutecznosci aktow prawnych
obcej wladzy publicznej. Bartlomiej Opalinski podkresla jednak, ze
cesja tak nie jest rOwnoznaczna z przeniesieniem suwerennosci pan-
stwa na rzecz tego podmiotu i ma zwigzek wylacznie z ograniczeniem
wykonywania pewnych atrybutow wladzy publicznej'. Chodzi o moz-
liwo$¢ przeniesienia wykonywania cze$ci uprawnien na organizacje
miedzynarodowe oraz organy mi¢dzynarodowe w zakresie przekaza-
nia kompetencji wladzy panstwowej w niektorych sprawach?. W tym
miejscu zwroci¢ nalezy uwage na istotny problem o charakterze praw-
noustrojowym: kwesti¢ suwerena w Republice Motdawii. Motdawska
konstytucja (art. 2 ust.1) suwerenem w Republice Moldawii wskazuje
»poporului Republicii Moldova”, ktéry wykonuje swoja wtadzg bezpo-
srednio lub przez organy przedstawicielskie. W korelacji z kwestig wta-
dzy zwierzchniej, ktora nalezy do ,,ludu Republiki Motdawii”, wejscie
w zycie traktatu miedzynarodowego, zawierajacego przepisy kolizyjne
z Konstytucja, wymaga jej zmiany (art. 8 ust. 2 Konstytucji). W ni-
niejszym rozdziale rumunski rzeczownik ,,poporului” traktowany jest
w znaczeniu ,,obywatele”. Jednakze w przypadku Republiki Motdawii
ow rzeczownik tlumaczy¢ mozna rowniez jako ,,nar6d”, ale ujmowa-
ny wylacznie w kategoriach politycznych. Z tych wlasnie wzgledow
bowiem nalezy rozpatrywac kwesti¢ istnienia narodu motdawskiego,
ktory etnicznie — zdaniem autora — stanowi grupe etniczna narodu ru-
munskiego. Motdawianie to przyktad narodu politycznego, ktory moze
by¢ traktowany jako formowany na podstawie zrdéznicowania jezyko-
wego. Kwestia transkrypcji jezyka motdawskiego stata si¢ osig mot-
dawskiego ruchu niepodlegtosciowego podczas procesu dezintegracji
ZSRR. Zwolennicy niezaleznosci od wiladz w Moskwie domagali si¢
zapisu jezyka motdawskiego (tozsamy z rumunskim) w alfabecie la-
cinskim w przeciwienstwie do czasow przynalezno$ci zwigzkowej do
ZSRR, kiedy to jezyk ten zapisywano alfabetem cyrylicznym. Nadal
to ostatnie rozwigzanie stosuje si¢ w separatystycznym Naddniestrzu.

! B. Opalifiski, Przekazanie kompetencji organéw wladzy panstwowej na podsta-
wie art. 90 Konstytucji RP. Zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2010, nr 4, s. 87.

% Ibidem.
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Reasumujgc zatem powyzszy fragment rozwazan, podkresli¢ nalezy, ze
ewentualny akces Motdawii do Unii Europejskiej wymagalby noweli-
zacji Konstytucji w kierunku dopuszczenia mozliwosci wykonywania
cze$ci kompetencji panstwa na poziomie ponadnarodowym przez orga-
ny lub organizacje mi¢dzynarodowe. Przyktadem tego dziatania staty
si¢ znowelizowane ustawy zasadnicze migdzy innymi krajow Grupy
Wyszehradzkiej, gdzie albo zastosowano w tym celu normy o charak-
terze abstrakcyjnym i generalnym, albo tez precyzyjnie zdefiniowano
podmiot ces;ji’.

Kolejnym problemem prawnoustrojowym, ktory jawi si¢ w kon-
tek$cie ewentualnej akcesji Motdawii do Unii Europejskiej, jest kwe-
stia trybu ratyfikacji umowy migdzynarodowej pomigdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej a panstwem przystepujacym?®. Do za-
wierania traktatow miedzynarodowych w imieniu Republiki Motdawii
Konstytucja upowaznia prezydenta (art. 86). Glowa panstwa przedsta-
wia umowy miedzynarodowe parlamentowi do ratyfikacji, co stanowi
jedna z funkcji legislatywy wraz z ich wypowiadaniem i zawieszaniem
obowigzywania (art. 66g Konstytucji). Procedurg ratyfikacyjng okresla
ustawa organiczna w sprawie traktatow miedzynarodowych Republiki
Motdawii’. Ow akt prawny dokonuje rozréznienia traktatow miedzy-
panstwowych, miedzyrzagdowych oraz migdzyresortowych. Kwalifika-
cja ta determinuje podmiot wystepujacy w imieniu strony motdawskiej

3 Por. Narodowe egzekutywy w Unii Europejskiej, [w:] Wiadza wykonawcza w te-
orii i praktyce politycznej okresu transformacji. Doswiadczenia panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej, red. M. Baranski, A. Czyz, R. Rajczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskie-
go [w druku], s. 179-182.

* Szerzej na ten temat: A. Grzelak, Opinia na temat trybu ratyfikacji traktatu doty-
czqcego przystgpienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej, Opinia sporzadzona
21 czerwca 2012 roku na zlecenie przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych,
druk sejmowy nr 460; BAS-WAPEiIM-1548/12(1), ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2012,
nr 3(35), s. 92-104.

> W oryg. ,,Legea nr. 595 din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Repu-
blicii Moldova, Monitorul Oficial 02.03.2000, Nr. 24-26, poz. 137”. Precyzyjnie me-
chanizm ratyfikacji sankcjonuje decyzja rzadu; por. Hotarirea Guvernului nr. 120 din
12.02.2001 despre aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere a trata-
telor internationale.
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(art. 3 ustawy o traktatach). Podjecie inicjatywy negocjacyjnej nalezy
do prezydenta kraju w przypadku traktatow miedzypanstwowych i rza-
du w odniesieniu do pozostatych rodzajow takich uméw migdzynarodo-
wych, przy czym podjecie rozmow w sprawie traktatu migdzypanstwo-
wego wymaga zasiggniecia opinii parlamentarnej komisji wlasciwej do
spraw zagranicznych i integracji europejskiej (art. 7 ustawy o trakta-
tach).

Parlament decyduje o ratyfikacji, przyjeciu, zatwierdzeniu lub
przystapieniu Republiki Motdawii do traktatow migdzynarodowych
zawieranych w imieniu Republiki Motdawii oraz traktatow miedzy-
rzadowych: pokojowych, politycznych obejmujacych zobowiazanie
polityczne o charakterze militarnym dotyczgce zdolno$ci obronnych,
rozbrojenia lub kontroli migdzynarodowej nad bronia, pokoju i bezpie-
czenstwa, o zmianach terytorialnych, dotyczacych udzialu Moldawii
w organizacjach miedzynarodowych, obejmujacych zobowiazanie fi-
nansowe, majacych na celu zmiang zakresu praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci (art. 11 ustawy o traktatach). Wnioskujac z powyzszego,
trzeba zauwazy¢, ze cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych
na podstawie stosownej umowy wymaga ratyfikacji poprzez przyjecie
odpowiedniej ustawy organicznej wickszoscig bezwzgledna.

Istotne kwestie spoteczne i sprawy wazne dla panstwa moga by¢
przedmiotem ogolnokrajowego referendum. Sposrod trzech rodzajow
plebiscytu, jaki przewiduje kodeks wyborczy®, plebiscyt o charakterze
konsultacyjnym dotyczy¢ moze problematyki cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Ten akt prawny nie precyzuje tego expressis verbis, mowa
jest jednak o interesie narodowym, za co uzna¢ nalezy niewatpliwie
sprawe ewentualnego akcesu do Unii Europejskiej. Analizujac problem
typologii referendum, wskaza¢ mozna, z teoretycznego punktu widze-
nia, rowniez na drugi typ dotyczacy projektow ustawowych o donio-
stym znaczeniu. Wszak niewatpliwie projekt ustawy organicznej o raty-

® Mowa tutaj o referendum konstytucyjnym dotyczacym nowelizacji konstytucji,
referendum legislacyjnym dotyczacym projektéw aktow normatywnych o szczeg6lnie
doniostym znaczeniu oraz referendum konsultacyjnym dotyczacym interesu narodowe-
g0, przy czym w tym ostatnim przypadku pytanie referendalne musi by¢ sformutowane
w sposob niesugerujacy odpowiedzi.
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fikacji umowy mi¢dzynarodowej przewidujacej cztonkostwo Motdawii
w Unii Europejskiej zaliczy¢ nalezy do takiej kategorii. Jakiekolwiek
watpliwosci prawne jednoznacznie rozstrzyga art. 146 ustawy o refe-
rendum, ktory stanowi, ze przedmiotem referendum moga by¢: przy-
jecie nowej konstytucji, przyjecie ustawy konstytucyjnej dotyczacej
zmian w kwestiach suwerennosci panstwowej, niepodleglego czy neu-
tralnego charakteru panstwa lub tez inne wazne spotecznie albo istot-
ne dla panstwa problemy. Przepisy ustawy o traktatach obligatoryjnie
sankcjonujg rozpisanie ogoélnokrajowego plebiscytu w odniesieniu do
traktatow miedzynarodowych, ktore skutkujg ograniczeniem suweren-
nosci panstwowej, niepodlegltosci lub wieczystej neutralnosci czy uni-
tarnego charakteru panstwa, wymiang czgs$ci terytorium panstwowego,
przekazaniem kompetencji na rzecz struktur migdzynarodowych lub
organizacji zbiorowego bezpieczenstwa (art. 11 ust. 3 ustawy o trak-
tatach).

Konstytucja motdawska stanowi, ze Motdawia jest panstwem uni-
tarnym. Jednakze w $wietle skomplikowanej sytuacji wewngtrznej
zwigzanej z istnieniem separatystycznego parapanstwa Naddniestrza
ustawa zasadnicza uwzglednia to zjawisko, okreslajac owo terytorium
mianem ,,terendw po lewej stronie Dniestru” (art. 110 Konstytucji) i re-
zerwujac dla nich specjalne formy autonomii’, co umozliwia z prawno-
ustrojowego punktu widzenia utrzymanie unitarnego charakteru pan-
stwa. Przyktadem zastosowania tego rozwiazania jest funkcjonowanie
na podstawie art. 111 Konstytucji na obszarach potozonych w potudnio-
wej czesci kraju Terytorium Autonomicznego Gagauzja, zamieszkalego
przez ludno$¢ gagauska. Niejednolity terytorialnie obszar Terytorium
Autonomicznego Gagauzja sktada si¢ z trzech powiatow i kilkudzie-
sieciu wsi, do ktérego obligatoryjnie nalezg tereny zamieszkane w po-
nad potowie przez ludno$¢ gagauska. Mieszkancy autonomii wybieraja
w wyborach powszechnych wilasny organ przedstawicielski, petniacy
funkcje regionalnego parlamentu, oraz gubernatora jako najwyzszego
przedstawiciela Terytorium Autonomicznego Gagauzja w stosunkach
z wladzami w Kiszyniowie (gubernator Gagauzji powotywany jest ob-
ligatoryjnie w sktad moldawskiego rzadu).

" R. Rajczyk, Parlament Motdowy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 5.
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Obowigzujace motdawskie ustawodawstwo przewiduje mozliwos¢
wyrazenia przez ludnos¢ Gagauzji wtasnej woli w zwigzku ze zmiang
niepodlegtego statusu Republiki Motdawii. Ustawa o specjalnym sta-
tusie prawnym zastrzega dla Gagauzji gwarancj¢ ,,niczym nieograni-
czonego samostanowienia”. Rozwigzanie to umieszczono w ustawie
organicznej, do zmiany ktorej wymagana jest wigkszo$¢ trzech piatych
glosow, ale gwarancja ta nie znajduje si¢ juz w Konstytucji tak jak
przed nowelizacjg ustawy zasadniczej. W tym miejscu postawi¢ nalezy
pytanie o zastosowanie w praktyce przedmiotowych przepisow Statu-
tu Gagauzji®, ktory powiela mozliwo$¢ przewidziang w ustawie o spe-
cjalnym statusie. Mozliwos¢ wypowiedzi dotyczacej samostanowienia
odnosi si¢ przede wszystkim do sytuacji, w ktorej Moldawia zmienita-
by przynaleznos¢ panstwowa. Przepis ten mial zwigzek z odgrywajaca
istotng role w polityce motdawskiej w latach 90. XX wieku koncepcja
reunifikacji Motdawii, bliskiej jezykowo i kulturowo, z sgsiednig Ru-
munig, z ktorg ten kraj taczy takze wspodlnota dziejow historycznych’.
Analizujac problem z prawnoustrojowej perspektywy, podkresli¢ na-
lezy, ze w sytuacji ewentualnej akcesji Motdawii do Unii Europejskie;j
casus referendalny nie bedzie rozwazany z uwagi na konieczno$¢ prze-
kazania czg¢sci kompetencji panstwowych do wspolnego wykonywa-
nia na szczeblu ponadnarodowym. Zgodnie z obowigzujacym ustawo-
dawstwem dotyczacym funkcjonowania Terytorium Autonomicznego
Gagauzja kwestie zwigzane z polityka zagraniczng zastrzezone sa dla
wiadz w Kiszyniowie i nie mieszczg si¢ w zakresie kompetencyjnym
przewidzianym dla Terytorium Autonomicznego Gagauzja. W zwigzku
z tym referendum z 2014 roku zarzadzone przez wtadze Terytorium
Autonomicznego Gagauzja w sprawie poparcia dla ewentualnego wsta-
pienia Motdawii do Unii Celnej tworzonej przez Rosje, Kazachstan
i Biatoru$ oraz mozliwosci secesji od Moldawii w przypadku utraty

8 Chodzi o ustawe Terytorium Autonomicznego Gagauzji o Statucie Gagauzji
nr 28-XXXI/1/1998, art. 7; cyt. za: witryna internetowa Zgromadzenia Ludowego Ga-
gauzji, http://halktoplushu.com.

9 W sprawie przylaczenia Motdawii do Rumunii w potowie lat 90. XX wieku
przeprowadzono nawet ogdlnokrajowe referendum, ale fiasko glosowania pozbawito
ideg unionistyczng znaczenia politycznego.
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przez nig suwerennos$ci'® nie byto zgodne z przepisami prawa. Stanowi-
sko takie potwierdzit takze Trybunat Gagauzji, najwyzszy organ sado-
wy Terytorium Autonomicznego Gagauzja, a organy sledcze Republiki
Moldawii badaja kwesti¢ ewentualnego przekroczenia uprawnien przez
kierownictwo Terytorium Autonomicznego Gagauzja.

Wspomniana powyzej Unia Celna i powigzana z nig koncepcja Unii
Euroazjatyckiej jest dominujacym kierunkiem polityki zagranicznej
kierownictwa parapanstwa naddniestrzanskiego. Podejmowanie zatem
jakichkolwiek analiz i rozwazan naukowych nad skutkami prawnymi
ewentualnej akcesji Motdawii do Unii Europejskiej winno by¢ rozpa-
trywane jedynie w kategoriach konieczno$ci rozwigzania problemu
»zamrozonego konfliktu niskiej intensywnosci''”” o Naddniestrze w wy-
miarze geopolitycznym.

Analiza prawnoustrojowych uwarunkowan ewentualnej akce-
sji Motdawii do Unii Europejskiej obejmowa¢ powinna takze sprawe
wprowadzenia wspolnej waluty europejskiej. Nadmieni¢ nalezy po-
nadto w tym miejscu, ze przyjecie euro jako waluty w kraju unijnym
wymaga spetnienia istotnych warunkow makroekonomicznych okre-
slonych w przepisach unijnych. Pomijajac jednak to zastrzezenie, nale-
7y przyznaé, ze nowelizacja konstytucji motdawskiej musiataby takze
dotyczy¢ zmiany przepiséw o walucie narodowej. W obecnym stanie
prawnym waluta narodowa Republiki Motdawii jest lej motdawski
(sto bani), a wylaczne prawo jego emisji przystuguje Bankowi Naro-
dowemu Republiki Motdawii (art. 130 Konstytucji), ktory w mysl pra-
wa bankowego dziata jako jedyny emitent waluty narodowej (art. 5g
ustawy o Banku Narodowym Motdawii). Hipotetyczne zatem przyjecie
wspdlnej waluty europejskiej po ewentualnej akcesji Motdawii do Unii
Europejskiej wiazatoby sie z konieczno$cig umieszczenia w przepisach
Konstytucji warunku dopuszczajacego role Europejskiego Banku Cen-
tralnego jako emitenta waluty obowigzujgcej na obszarze kraju. Pomi-

1" A. Poczobut, Mieszkaricy Gagauzji nie cheq isé na Zachdd, ,,Gazeta Wyborcza”,
4.02.2014, http://wyborcza.pl/1,75477,15394569,Mieszkancy Gagauzji_nie chca isc
na_Zachod.html [dostep: 8.02.2014].

" Konflikt niskiej intensywnosci w Naddniestrzu, red. M. Celewicz, J. Ktoczow-
ski, M. Pietras, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2006.
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jajac uwarunkowania polityczne i makroekonomiczne przystgpienia
Motdawii do tak zwanej strefy euro, trzeba podkresli¢, ze z faktu pod-
pisania traktatu akcesyjnego wynika inkorporacja unijnych przepiséw
do krajowego porzadku prawnego, z czym wigze si¢ obligatoryjna per-
spektywa przyjecia wspolnej waluty europejskiej. Wskazane zatem by-
loby uwzglednienie takiego zastrzezenia podczas potencjalnej zmiany
motdawskiej ustawy zasadniczej w celu dostosowania jej do wymogow
ewentualnego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Podkreslenia wymaga
roOwniez to, ze samo parafowanie czy nawet podpisanie umowy sto-
warzyszeniowej z Unig Europejska nie gwarantuje precyzyjnej daty
przystapienia do tej specyficznej organizacji migdzynarodowej. Nie ma
bowiem unormowan dotyczacych dlugosci trwania okresu kandydac-
kiego, czego doswiadcza Republika Turcji posiadajgca tego rodzaju
umowe juz od kilku dziesigcioleci.

Reasumujac rozwazania poswiecone przepisom konstytucyjnym
i ich zgodno$ci z wymogami prawnoustrojowymi wynikajacymi z po-
tencjalnej akcesji Motdawii do Unii Europejskiej, wskaza¢ nalezy, ze
caty proces dostosowania prawa wymaga — oprocz nowelizacji Kon-
stytucji — takze zatwierdzenia jej w ogolnokrajowym referendum. Taki
plebiscyt wymagany bedzie réwniez w odniesieniu do samego projektu
akcesji, co wynika wprost z przepisoOw ustawy o traktatach. Problemem
prawnoustrojowym pozostaje ponadto nierozwigzany konflikt naddnie-
strzanski. Ewentualna akcesja wymagataby rozstrzygnigcia tej kwestii
w wymiarze geopolitycznym, ale wyrokowanie w tej materii jest nie-
pewne.
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MOLDAWIA — KRAJ WIELOKROTNYCH OBYWATELI

Jedng z cech wyr6zniajacych Motdawig na tle innych krajow euro-
pejskich jest stosunkowo wysoki odsetek mieszkancow posiadajacych
obywatelstwo innych panstw. Przynajmniej co 6smy, a moze nawet co
czwarty staly mieszkaniec Moldawii jest obywatelem innego panstwa,
niezaleznie od tego, czy ma obywatelstwo motdawskie. W ostatnich la-
tach szczegb6lng uwage zwraca wysoka dynamika osob uzyskujacych
obywatelstwo rumunskie. Niektorzy nie bez zaniepokojenia obserwuja
to zjawisko!, gdyz w ten sposob powstaje wrazenie, ze cz¢$¢ spoteczen-
stwa motdawskiego wchodzi do Unii Europejskiej ,,tylnymi drzwiami”,
znacznie wyprzedzajac ,,w tej dyscyplinie” swoje panstwo. Jednakze
oprécz Rumunii stosunkowo wazng grupa mieszkancow Moldawii sa
obywatele Rosji, Ukrainy i Bulgarii. Przedmiotem niniejszego artykutu
beda jednak mieszkancy Motdawii z obywatelstwem jednego z powyz-
szych panstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem posiadajacych obywa-
telstwo panstw Unii Europejskiej.

W pierwszej czesci artykutu zostang przedstawione szacunki od-
no$nie do liczebnos$ci statych mieszkancéw Motdawii posiadajacych
obywatelstwo innego panstwa. Nastgpnie omowione zostang skutki
posiadania obywatelstwa innego kraju dla samych zainteresowanych,

! Zob. B. Bidder, Romanian Passports For Moldovans: Entering the EU Through
the Back Door, ,,.Der Spiegel”, 13.07.2010, http://www.spiegel.de/international/europe/
romanian-passports-for-moldovans-entering-the-eu-through-the-back-door-a-706338.
html [dostep: 16.02.2014].
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a takze dla calego panstwa. Szczegdlna uwaga bedzie jednak poswie-
cona obywatelom panstw UE, poniewaz najbardziej liczebna jest gru-
pa z podwojnym obywatelstwem motdawskim i rumunskim badz tez
motdawskim i butgarskim. Przedstawiona zostanie sama procedura
uzyskania obywatelstwa tych panstw, w trybie, jaki jest najbardziej
powszechny dla obywateli Motdawii: ze wzgledu na pochodzenie ru-
munskie badz butgarskie. Na zakonczenie opisane zostang rowniez
przypuszczalne motywy, dla ktorych mieszkancy Motdawii starajg si¢
0 obywatelstwo innego panstwa.

Liczebno$¢ obywateli innych panstw
wsrod stalych mieszkancéw Moldawii

Samo pojecie ,,obywateli innych panstw wsrod stalych mieszkan-
coOw Moldawii” jest nieprecyzyjne. Poniewaz wladze motdawskie nie
kontrolujg naddniestrzanskiej czesci swojego terytorium, a duza czes¢
mieszkancéw Naddniestrza nie ma obywatelstwa motdawskiego, ba-
danie liczebnosci 0s6b posiadajacych jednoczesnie obywatelstwo mot-
dawskie i innego panstwa nie odzwierciedlatoby sytuacji w skali catego
kraju. Najbardziej prawidlowym okres$leniem ogoétu ,,statych” miesz-
kancéw Motdawii bylaby liczba oséb posiadajacych obywatelstwo
moldawskie i/lub nieuznawane obywatelstwo naddniestrzanskie, ale
tego typu zbiorcze statystyki nie istniejg. Mozna tu jedynie postugiwaé
si¢ szacunkami, jak cho¢by World Book of Facts, ktory jako liczbe 0s6b
mieszkajacych w Motdawii w styczniu 2013 roku podaje 3619 tys.>

Jeszcze trudniej przedstawia si¢ kwestia okreslenia liczby 0séb po-
siadajacych obywatelstwo innego panstwa. Z tego wzgledu mozliwe
sg jedynie sumaryczne szacunki. Podliczenia utrudnia to, ze sposrod
,,obywateli naddniestrzanskich” duza cze$¢ nie ma obywatelstwa Mot-
dawii — z punktu widzenia prawa motdawskiego sg zatem obcokrajow-
cami mieszkajagcymi w Motdawii.

2 Zob. CIA World Book of Records 2014, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/md.html [dostep: 16.02.2014].
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Obywatele Rumunii

W kwietniu 2012 roku podano, ze od 1991 roku do sierpnia 2011 ro-
ku ponad 226 tys. obywateli Motdawii uzyskato/odzyskato obywatel-
stwo rumunskie, a w kwietniu 2013 roku szacowano, ze liczba tych
0s6b mogta si¢ zwigkszy¢ do 550 tys. Od tamtego czasu nie uzyska-
no nowszych danych’. Jednakze dynamika ostatnich dwoch lat, a tak-
ze widoczne zainteresowanie spoteczne ta kwestig pokazuja, ze liczba
takich obywateli mogta si¢ w tym okresie zndéw znacznie zwigkszyc.
Juz w 2009 roku prezydent Rumunii Traian Basescu oznajmit, ze licz-
ba wnioskoéw o odzyskanie obywatelstwa rumunskiego w Ambasadzie
w Kiszyniowie sigga od 800 tys. do 1 min.

Pewne wyobrazenie na temat liczby nowych obywateli rumunskich
mozna uzyskac ze strony Panstwowego Biura ds. Obywatelstwa* — pub-
likowane sg tam decyzje dotyczace pozytywnego rozpatrzenia wnio-
skow o odzyskanie obywatelstwa. Z tych informacji wynika, ze jedynie
od poczatku biezacego roku do 6 lutego (czyli w ciagu 37 dni) wydano
pozytywna decyzje w odniesieniu do 4751 osob, ktore ztozyty wnioski
jeszcze w 2012 roku. Mozna przypuszczaé, ze wigkszo$¢ tych osob to
obywatele Motdawii. Osoby te stang si¢ pelnoprawnymi obywatelami
Rumunii z chwilg ztozenia przysiegi na wierno$¢ temu panstwu.

Obywatele Bulgarii

W kwietniu 2013 roku w bulgarskiej telewizji Lidia Stankowa-
-Projczewa, przewodniczaca komisji ds. obywatelstwa butgarskiego
oraz Bulgarow za granicg, poinformowala, ze Moldawia jest drugim
panstwem pod wzgledem liczby 0sob, ktére uzyskaty obywatelstwo

> Rowniez przedstawiciel Ambasady Rumunii w Kiszyniowie na zapytanie auto-
ra artykutu odpowiedzial, ze nie ma biezacych danych ani na temat liczby obywateli
Rumunii mieszkajacych w Moldawii, ani liczby o0séb, ktore ztozyly w niej wniosek
o0 odzyskanie obywatelstwa, i zostat on rozpatrzony pozytywnie.

* Zob. Informacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Rumunii, www.cetatenie.just.ro
[dostep: 16.02.2014].
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bulgarskie (pierwszym krajem jest Macedonia), a ich liczba sigga 5705
0s0b. Nowszych danych nie ma.

Obywatele Rosji i Ukrainy w Naddniestrzu

Wigkszo$¢ obywateli Rosji i Ukrainy w Moldawii stanowia miesz-
kancy Naddniestrza. Legitymujg si¢ oni nieuznawanymi poza ich re-
gionem paszportami naddniestrzanskimi, niemal w kazdym przypadku
posiadaja jednak obywatelstwo jednego z uznawanych panstw: naj-
czesciej Rosji, Ukrainy lub Motdawii. Szacuje si¢, ze w Naddniestrzu
mieszka okoto 180-200 tys. obywateli Rosji oraz okoto 80 tys. obywa-
teli Ukrainy®. Obywatelstwo tych panstw ma rowniez wigkszos¢ elity
politycznej Naddniestrza.

Liczba obywateli Rosji i Ukrainy pochodzacych z pozostatych re-
giono6w Motdawii jest trudna do oszacowania, a ambasady tych panstw
w Motdawii nie udostepniaja danych na temat liczby swych obywateli
mieszkajacych w tym kraju.

Inni obywatele

Nie istniejg inne panstwa poza wymienionymi, zgodnie z prawem
ktorych obywatele lub mieszkancy Motdawii mogliby — poza pojedyn-
czymi przypadkami — uzyska¢ ich obywatelstwo w trybie uproszczo-
nym. Dlatego tez suma mieszkancéw Motdawii posiadajgcych obywa-
telstwo Rumunii, Butgarii, Rosji lub Ukrainy daje szacunkowy obraz
o liczbie obywateli innych panstw mieszkajacych w Motdawii.

Na podstawie powyzszych danych mozna zatem szacowac, ze tacz-
na liczba takich obywateli i statych mieszkancow Moldawii przekracza

5 Zob. Administracja ,,prezydenta” ,,Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskie;j”,
W priamom efirie moskowskoj radiostancii « CITY-FM» Jewgienij Szewcziuk otwietil
na woprosy Gieorgija Bowta, 5.12.2013, http://president.gospmr.ru/ru/news/v-prya-
mom-efire-moskovskoy-radiostancii-siti-fm-evgeniy-shevchuk-otvetil-na-voprosy-
-georgiya, oraz W Pridniestrowie chotiat sobrat’ 100 tysiacz podpisiej pod obrasz-
czienijem Putinu o priznanii PMR, 23.12.2013, http://enews.md/news/view/35051/
[dostep: 16.02.2014].
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800 tys. 0séb. Przyjmujac liczbg ludnosci Moldawii za World Book of
Facts jako 3619 tys., otrzymujemy proporcj¢ okoto 22 proc. osdb maja-
cych obywatelstwo innego panstwa.

Konsekwencje posiadania podwojnego obywatelstwa

Osoba posiadajaca podwojne obywatelstwo w obu krajach trakto-
wana jest jak obywatel tego panstwa, ze wszystkimi prawami i obo-
wigzkami wynikajacymi z tego statusu®. Najwazniejszym przywilejem
podwodjnego obywatelstwa jest prawo do niemal nieograniczonego
podrézowania oraz pobytu w obu krajach. Obywatelstwo Rumunii,
Butgarii badz innych panstw Unii Europejskiej daje ponadto prawo
nieograniczonego podrézowania po wszystkich panstwach UE oraz
strefy Schengen (np. Szwajcaria lub Norwegia), nawet na podstawie
dowodu osobistego. Moldawianin majacy obywatelstwo innego kraju
przy wjezdzie do niego traktowany jest jako obywatel tego panstwa.
W przypadku wjazdu do panstwa trzeciego moze wybra¢, na podsta-
wie ktorego obywatelstwa chce wjecha¢ — zwykle wybiera si¢ to, ktore
w kraju pobytu daje wigcej praw (np. obywatelstwo rumunskie podczas
podrdzy do panstw UE, obywatelstwo motdawskie podczas podrozy do
panstw WNP).

Sytuacja ta utrudnia badania statystyczne nad emigracja, ktora
w Motdawii jest zjawiskiem co najmniej czg¢stym. Osoba majgca oby-
watelstwo motdawskie 1 rumunskie wyjezdzajaca do kraju UE w staty-
stykach zwykle figuruje jako obywatel Rumunii, a nie Motdawii. Po-

¢ Znane sg oczywiscie przypadki ograniczania praw i obowiazkow 0s6b posia-
dajacych podwojne obywatelstwo — zwykle ze wzgledu na watpliwosci co do ich ,,lo-
jalnosci”, np. zniesienie obowiagzku stuzby wojskowej badz tez uniemozliwienie wy-
konywania niektorych zawodéw w sektorze panstwowym. W Motdawii kilkakrotnie
wprowadzano i znoszono podobne ograniczenia, ten temat za$ cyklicznie powraca do
debaty publicznej; zob. Majoritatea comunista continud razboiul impotriva Romdniei,
12.10.2007, http://www.flux.md/editii/41/articole/504/, oraz Legea privind dubla
cetdtenie ar trebui revizuitd, iar demnitarilor sd le fie interzis sa detind §i pasapoarte
ale altor tari, 15.04.2013, http://www.publika.md/legea-privind-dubla-cetatenie-ar-
-trebui-revizuita--iar-demnitarilor-sa-le-fie-interzis-sa-detina-si-pasapoarte-ale-altor-
-tari_1352231.html [dostep: 16.02.2014].
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dobnie jest z mieszkancem Naddniestrza z obywatelstwem rosyjskim,
ktory wyjezdza w celach zarobkowych do Moskwy — z punktu widzenia
kraju przyjmujacego nie jest on imigrantem z Moldawii (Naddniestrza),
lecz obywatelem Rosji powracajacym z zagranicy.

Podwojne obywatelstwo gwarantuje rowniez czynne i bierne prawo
wyborcze w obu panstwach. Oznacza to, ze w Motdawii mieszka spora
liczba wyborcow Rumunii, Rosji 1 Ukrainy. Powstaje zatem zaréwno
konieczno$¢ wzigcia pod uwage mozliwosci stworzenia udogodnien
dla wyborcow tych panstw (otwarcia dodatkowych punktow wybor-
czych itp.), jak i sytuacji, w ktorej w obliczu zblizajacych si¢ wyborow
przynajmniej cze$¢ kampanii zostanie ,,wyeksportowana” réowniez do
Motdawii.

Najwigcej punktow wyborczych w Motdawii (w regionie nad-
dniestrzanskim) zawsze otwiera Rosja, przy czynnym wsparciu tam-
tejszych wladz separatystycznych. Podczas ostatnich wyborow prezy-
denckich otwarto na terytorium Motdawii 25 punktéw wyborczych,
z czego jeden na terenie Ambasady Federacji Rosyjskiej, a pozostate
24 w Naddniestrzu. Tak duza liczba punktéw wyborczych oznacza, ze
w stolicy kazdego z rejonow Naddniestrza funkcjonowat przynajmniej
jeden punkt wyborczy. Takie posuniecia wladz rosyjskich spotykaja sie
jednak z protestami strony motdawskiej’. Wtadze Ukrainy natomiast
w czasie ostatnich wyborow w 2012 roku nie zdecydowaly si¢ na ot-
warcie punktow wyborczych w tym regionie mimo zachet ze strony
separatystycznych wtadz regionu — takie rozwiazanie przeczytoby bo-
wiem ukrainskiemu Kodeksowi Wyborczemu uchwalonemu w 2010 ro-
ku, ktéry umozliwia otwarcie punktow wyborczych za granica jedynie
na terenie jednostek dyplomatycznych oraz wojskowych®. Otwarte zo-
staty zatem tylko dwa punkty wyborcze w Kiszyniowie i w Bielcach.

7 Zob. Siergiej Markow: Rossija otkrojet izbiratielnyje uczastki w Pridniestrowie,
niesmotria na kritiku Zapada, 25.10.2011, http://www.nr2.ru/pmr/354705.html [do-
step: 16.02.2014].

8 Zob. W Pridniestrowie nie budut otkryty izbiratielnyje uczastki po wybo-
ram w Wierchownuju Radu Ukrainy, 26.09.2012, http://www.newsmoldova.ru/poli-
tics/20120926/192189902.html [dostep: 16.02.2014]; zob. takze art. 37(4) Kodeksu
Wyborczego Ukrainy z 2010 roku.
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W przypadku wyboréw rumunskich, w zwigzku z rosnacg liczbg
obywateli tego panstwa w Motdawii, ambasada stara si¢ otwiera¢ coraz
wiecej punktéow wyborczych. W ostatnich wyborach parlamentarnych
w 2012 roku na terenie catej Motdawii otwarto 19 punktow wybor-
czych, z czego 4 w Kiszyniowie’.

Ze wzgledu na stosunkowo duzg liczbe wyborcow mieszkajacych
w Motdawii cze$¢ rumunskich kampanii wyborczych réwniez odbywa
si¢ w Motdawii. Nierzadko zarzuca si¢ obecnemu prezydentowi Rumu-
nii Traianowi Basescu, ze sporadyczne poruszanie tematu ,,zjednocze-
nia” rumunsko-motdawskiego stuzy wtasnie zdobyciu lub utrzymaniu
sympatii tej czesci wyborcow'’. Najbardziej widocznym przyktadem
rumunskiej kampanii w Moldawii byly jednak starania Eugena Toma-
ca, wowczas kandydata Partii Demokratyczno-Liberalnej, pochodzace-
go z ukrainskiej czesci Besarabii (rejon Izmait), ktory po odzyskaniu
obywatelstwa Rumunii przez sporg cze$¢ swej kariery politycznej pra-
cowal na rzecz relacji z diasporg rumunska. Po wybraniu do parlamen-
tu otworzyl w Kiszyniowie swoje biuro poselskie — jedyne rumunskie
biuro poselskie w Motdawii.

Podobnie intensywnie na Motdawie, a szczegodlnie na region nad-
dniestrzanski, oddziatuja rosyjskie kampanie wyborcze. Sposrdd rosyj-
skich parlamentarzystéw majacych swe biura poselskie w Naddniestrzu
wymieni¢ nalezy przede wszystkim postéw z ramienia Liberalno-De-
mokratycznej Partii Rosji pod przywédztwem Wiadimira Zyrinowskie-
go — partia ta ma swoj oddziat w Tyraspolu, a jej lokalnym liderem jest
Roman Chudiakow, poset do Dumy Federacji Rosyjskiej, pochodzacy
z Tyraspola (jeszcze kilka lat temu biuro naddniestrzanskiej siedziby
LDPR stuzyto jako biuro poselskie Zyrinowskiego).

? Zob. Alegeri parlamentare 2012. Cum votam la cele 19 sectii de vot deschise in
Republica Moldova si care sunt actele de identitate cu care putem vota pe 9 decembrie?,
5.12.2012, http://inconstantin.ro/2012/12/alegeri-parlamentare-2012-cum-votam-la-ce-
le-19-sectii-de-vot-deschise-in-republica-moldova-si-care-sunt-actele-de-identita-
te-cu-care-putem-vota-pe-9-decembrie.html [dostep: 16.02.2014].

10" Zob. V. Ciobanu, Basescu si Ponta: competifia pentru Basarabia, ,,Adevarul”,
5.09.2013, http://adevarul.ro/moldova/politica/basescu-ponta-competitia-basarabia-1
5228c4cec7b855{f564d7a70/index.html [dostep: 16.02.2014].
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Z punktu widzenia Unii Europejskiej wazne jest rowniez to, ze
osoby pochodzace z Moldawii oraz posiadajace obywatelstwo Rumu-
nii lub Bulgarii maja bierne i czynne prawo wyborcze do Parlamentu
Europejskiego. Moga one réwniez teoretycznie piastowac inne stano-
wiska w strukturach unijnych. Ponadto tacy obywatele, jesli mieszkajg
w panstwach UE, moga czynnie i biernie uczestniczy¢ w wyborach do
wladz lokalnych. Mozna jednak domniemywac, ze poziom $wiadomo-
sci tych praw wsrod takich osob jest niski, gdyz ani Delegacja Unii
Europejskiej w Kiszyniowie, ani ambasady panstw unijnych (przede
wszystkim Rumunii i Bulgarii), ani tez organizacje pozarzadowe nie
prowadza kampanii informacyjnych w tym zakresie. Najblizsze wybo-
ry do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku pokaza, jak duze jest za-
interesowanie tej grupy Motdawian kwestiami unijnymi.

Dodatkowym aspektem obecnosci licznej grupy obywateli zagra-
nicznych w Moldawii jest konieczno$¢ usprawnienia procesu wyda-
wania dokumentow (np. dowodow osobistych, paszportow, decyzji
urzedowych, aktow urodzenia, zgonu, matzenstwa) przez przedstawi-
cielstwa dyplomatyczne. Rumunia utrzymuje trzy przedstawicielstwa
w kraju (Kiszyniow, Bielce i Cahul), a Rosja, Ukraina i Butgaria w Ki-
szyniowie. Rosja utrzymuje réwniez wyjazdowy punkt konsularny
w Tyraspolu.

Obywatele panstw Unii Europejskiej w Moldawii
— procedura odzyskania obywatelstwa rumunskiego i bulgarskiego

Wickszos$¢ sposrdod osob mieszkajacych w Motdawii 1 posiadaja-
cych obywatelstwo innego panstwa ma obywatelstwo Rumunii. Nie-
watpliwie najwazniejszym czynnikiem, ktory o tym zadecydowat, jest
to, ze prawo rumunskie umozliwia odzyskanie obywatelstwa osobom,
ktore posiadaly je od urodzenia i utracity je nie z wtasnej woli, a takze
potomkom takich osob do trzeciego stopnia (art. 11 ustawy o Obywa-
telstwie Rumunskim z dnia 1 marca 1991 roku). Dla jasno$ci warto jed-
nak zaznaczy¢, ze samo rumunskie pochodzenie etniczne (np. w przy-
padku braku przodkow bedacych obywatelami Rumunii i spetniajacych
kryterium art. 11 ustawy) nie jest czynnikiem utatwiajacym uzyskanie
obywatelstwa rumunskiego. Réwniez znajomos$¢ jezyka rumunskiego
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jest bez znaczenia, to znaczy, ze jego opanowanie nie ulatwia, jego
nieznajomos¢ za$ nie utrudnia uzyskania lub odzyskania obywatelstwa
Rumunii''.

Wigkszo$¢ dzisiejszych obywateli motdawskich z prawobrzeza
Dniestru ma prawo do odzyskania obywatelstwa rumunskiego, gdyz
ich przodkowie badz oni sami jeszcze do 1940 roku byli obywatelami
Rumunii'?,

Lista dokumentow, ktére obywatel Motdawii powinien dolgczy¢
do podania o odzyskanie obywatelstwa Rumunii, obejmuje nastepujace
pozycje'®:

1) dowdd osobisty obywatela Motdawii;

2) rumunskie zaswiadczenie o niekaralnosci (mozna je uzyskac

w Rumunii lub w jej przedstawicielstwie za granica);

3) motdawskie zaswiadczenie o niekaralnosci;

4) dokumenty stanu cywilnego wnioskodawcy oraz jego przod-

kéw — obywateli Rumunii, to jest: akty urodzenia, matzenstwa,

1 Mozliwo$¢é nadawania obywatelstwa rumunskiego wedlug kryteriow etnicz-
nych, ktora objetaby takze rumunskojezyczng czg$¢ mieszkancow Naddniestrza, a tak-
ze regionow Ukrainy znajdujacych si¢ migdzy Dniestrem a Bohem, jest dopiero w fazie
dyskusji, trudno jednak wyrokowaé, czy zaowocuje ona odpowiednig zmiang w ru-
munskiej ustawie o obywatelstwie; zob. W Buchariestie priedtagajut dawat’ rumynsko-
Jje grazdanstwo zZytieliam Pridniestrowia po etniczieskim kriterijam, 12.09.2013, http://
pan.md/news/V-Buhareste-predlagayut-davati-ruminskoe-grajdanstvo/42657 [dostep:
16.02.2014].

12 Odpowiadajac na sowieckie ultimatum z 27 czerwca 1940 roku, Rumunia dzien
pbzniej przekazata ZSRR Besarabi¢ — terytorium, ktore od 1812 roku nalezato do Rosji
carskiej, a na mocy decyzji Rady Kraju (Sfatul Tarii) z dnia 27 marca 1918 roku pota-
czyto si¢ jednak z Rumunig. Oprocz tego Zwiazek Radziecki zazadal przekazania pot-
nocnej czesci Bukowiny ze stolica w Czerniowcach, ktéra od 1918 roku byta pod wia-
dza Rumunii, a jeszcze wczesniej — Austro-Wegier. Przekazanie tych terytoriow odbyto
si¢ pospiesznie, ci zas$, ktorzy nie cheieli lub nie zdazyli si¢ ewakuowa¢ do Rumunii lub
tez nie zrobili tego w 1944 roku, gdy tereny te ponownie zajmowaty wojska sowieckie,
automatycznie utracili obywatelstwo rumunskie i stali si¢ obywatelami ZSRR. Nowo
przytaczone terytoria ZSRR czg$ciowo wilaczyt do Ukrainskiej SSR, z wigkszej za$
czesci utworzyt Motdawska SSR, dotaczajac do niej Naddniestrze.

13 Zob. C. Pupizi, Redobdndirea cetdteniei romdne de la A la Z, Civitas-Prim,
Chisinau, 2011.
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rozwodu oraz $mierci tych osob, ktére pozwola jednoznacznie
stwierdzi¢ pokrewienstwo wnioskodawcy z osobami, na kto-
rych rumunskie obywatelstwo si¢ powotuje';

5) deklaracja, ze wnioskodawca nie zlozyl wczesniej podania
0 odzyskanie obywatelstwa rumunskiego;

6) deklaracja wnioskodawcy, ze nie podejmowat w przesztosci,
nie podejmuje obecnie ani nie wspiera dziatan przeciwko po-
rzadkowi prawnemu, bezpieczenstwu narodowemu Rumunii;

7) deklaracja, czy wnioskodawca po odzyskaniu obywatelstwa ru-
munskiego zamierza zachowa¢ miejsce zamieszkania za grani-
ca, czy przesiedli¢ si¢ do Rumunii;

8) w przypadku wniosku obejmujgcego osoby niepelnoletnie: akt
urodzenia, zgoda obu rodzicoéw/opiekunéw badz samych nie-
petnoletnich (jesli osiagneli 16. rok zycia).

Whiosek mozna ztozy¢ zarowno w jednym z konsulatow Rumu-
nii (Kiszyniow, Bielce, Cahul), jak i w Panstwowym Biurze ds. Oby-
watelstwa (rum. Autoritatea Nationald pentru Cetatenie) w Rumunii.
Wszystkie dokumenty potrzebne do ztozenia wniosku mozna zdoby¢
w samej Motdawii, jednak z relacji osob, ktore ztozyly taki wniosek,
wynika, ze najtrudniejszym etapem jest zgromadzenie aktow stanu cy-
wilnego przodkow, gdyz wigze si¢ to z koniecznos$cia kilkukrotnych
wyjazdow do miejsca ich urodzenia, zawarcia matzenstwa lub $mierci.
W bardziej ztozonych przypadkach (np. osob represjonowanych w la-
tach stalinizmu) konieczne moze by¢ zdobycie takich dokumentdéw
z innych panstw bytego ZSRR.

Procedurarozpatrzenia wniosku trwa przynajmniej pot roku, w prak-
tyce jednak dhuzej niz rok (jeszcze w lutym 2014 roku rozpatrywano
whnioski z 2012 roku). Po uzyskaniu decyzji pozytywnej wnioskodawca
powinien jeszcze zlozy¢ przysigge na wiernos¢ panstwu rumunskiemu,
ktorej tekst jest nastepujacy: ,,Przysiegam by¢ oddanym ojczyznie i na-

4 Warto odnotowa¢, ze nie jest konieczne ztozenie rumunskich dokumentow z lat
migdzywojennych. Rowniez obecne dokumenty moldawskie badz dawne sowieckie,
ktére poswiadczajg fakt urodzenia danej osoby lub jej przodka na dawnym terytorium
Rumunii w okresie migdzywojennym, sa wystarczajacym dowodem ich obywatelstwa
rumunskiego.
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rodowi rumunskiemu, broni¢ praw i intereséw narodowych, przestrze-
ga¢ Konstytucji i praw Rumunii”®,

Ztozenie wniosku o odzyskanie obywatelstwa w konsulacie Rumunii
kosztuje 65 euro, ogolna kwota wydatkéw zwiazanych z ta procedurg jest
jednak o wiele wyzsza, jesli doliczy si¢ koszty pozyskania poszczegol-
nych dokumentow, podrozy, legalizacji kopii i po$wiadczen notarialnych.

Po odzyskaniu obywatelstwa wnioskodawca moze uzyskac¢ do-
kumenty rumunskie: akt urodzenia z kodem personalnym i paszport.
Nalezy doda¢, ze juz pierwszy z powyzszych dokumentéw umozliwia
podrézowanie z Motdawii do Rumunii (pod warunkiem posiadania
paszportu motdawskiego), dlatego tez ze wzgledu na wysokie optaty
konsularne wiele os6b wyrabia sobie jedynie te dokumenty, ktore uwa-
7a za potrzebne. Rumunski dowod osobisty (umozliwiajacy swobodne
przemieszczanie si¢ po krajach Unii Europejskiej) mogg uzyskac jedy-
nie ci obywatele, ktorzy maja miejsce zamieszkania w Rumunii.

Do uzyskania obywatelstwa Bulgarii prawo maja potomkowie but-
garskich kolonistow, ktorzy dobrowolnie przeniesli si¢ w XIX wieku
do Besarabii lub Naddniestrza (art. 15(1) ust. 1 ustawy o Obywatel-
stwie Bulgarskim z dnia 20 Iutego 1999 roku z pdzn. zm.). Sg to zwykle
osoby narodowosci butgarskiej lub gagauskiej. Znakomita wickszo$¢
z nich osiedlila si¢ na potudniu Besarabii, na terenach dzisiejszej Mot-
dawii oraz obwodu odeskiego Ukrainy, rowniez jednak w Naddniestrzu
mozna znalez¢ dawne kolonie bulgarskie (np. wie§ Parkany miedzy
Benderami a Tyraspolem). W Motdawii wigkszo$¢ potomkow daw-
nych kolonistow butgarskich stanowiag Gagauzi, zamieszkujacy mie-
dzy innymi Terytorium Autonomiczne Gagauzja, ale rowniez Bulgarzy
mieszkajacy tam lub w rejonie Taraclia. W przeciwienstwie do sytuacji
0s6b odzyskujacych obywatelstwo rumunskie nie mozna jednak tutaj
mowic o odzyskaniu, lecz uzyskaniu obywatelstwa ze wzgledu na bul-
garskie pochodzenie'’. Nie ma wigc znaczenia, czy przodkowie danej
osoby byli obywatelami Butgarii.

3 Zob. Informacja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Rumunii [thum. wlasne], www.
cetatenie.just.ro [dostep: 16.02.2014].

16 Na uwage zastuguje to, ze maja oni zwykle réwniez prawo do odzyskania oby-

watelstwa rumunskiego.
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Procedura uzyskania obywatelstwa w takich przypadkach przebie-
ga w dwoch etapach. W pierwszym z nich nalezy ztozy¢ wniosek o po-
twierdzenie pochodzenia bulgarskiego!”.

1) dokumenty tozsamosci wnioskodawcy: potwierdzona kopia
paszportu i dowodu osobistego, duplikat aktu urodzenia z apo-
stille, a w przypadku zmiany nazwiska — duplikat dokumentu,
ktory to potwierdza (np. akt matzenstwa), jedno zdjecie;

2) wniosek o potwierdzenie pochodzenia butgarskiego i deklara-
cja wnioskodawcy.

Whiosek ten przekazywany jest do Bulgarii i rozpatrywany przez
Panstwowa Agencj¢ ds. Bulgarow za Granicg. Nalezy w nim wskazac¢
motywy, dla ktérych osoba powotuje si¢ na butgarskie pochodzenie, na
przyktad krewnych zamieszkatych w Butgarii badz obywateli butgar-
skich (posiadanie takich krewnych nie jest jednak warunkiem koniecz-
nym). Po uzyskaniu pozytywnej odpowiedzi mozna sktada¢ wniosek
0 obywatelstwo.

Do wniosku o obywatelstwo nalezy zataczy¢:

1) dokumenty tozsamosci wnioskodawcy: potwierdzona kopia
paszportu i dowodu osobistego, duplikat aktu urodzenia z apo-
stille, a w przypadku zmiany nazwiska — duplikat dokumentu,
ktory to potwierdza (np. akt matzenstwa), cztery zdjecia;

2) motdawskie zaswiadczenie o niekaralnosci (z apostille);

3) zaswiadczenia medyczne stwierdzajace u wnioskodawcy brak
chorob zakaznych (w motdawskiej praktyce nalezy zdoby¢: za-
$wiadczenie psychiatryczne, o braku wirusa HIV i chorob we-
nerycznych, a takze certyfikat dotyczacy stanu zdrowia wydany
na podstawie tych dokumentdéw przez Ministerstwo Zdrowia
Republiki Motdawii z apostille),

4) wniosek o nadanie obywatelstwa butgarskiego i deklaracja
wnioskodawcy;

5) zyciorys wnioskodawcy w jezyku butgarskim.

Optata konsularna przy ztozeniu wniosku wynosi 50 euro, dodat-

kowo nalezy pokry¢ koszty legalizacji dokumentow, zatwierdzen kopii

17" Zob. Informacja Zwigzku Butgarow w Republice Motdawii (Bytgarska obszti-
na w Republika Motdowa), http://www.borm-md.org/node/94 [dostep: 16.02.2014].
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i thumaczen notarialnych. W przypadku sktadania wniosku w Bulga-
rii (w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci) optata skarbowa za samo roz-
patrzenie wynosi 30 lewow (okoto 15 euro), bez kosztow legalizacji
dokumentow, zatwierdzania kopii 1 thumaczen. Po stwierdzeniu kom-
pletnosci i prawidlowosci dokumentow ministerstwo lub konsulat wzy-
wa wnioskodawce na rozmowe osobista w jezyku bulgarskim. Koszt
uzyskania butgarskiego dowodu osobistego i1 paszportu wynosi w obu
przypadkach 30 euro'®.

Dokumenty prawne znane autorowi, a takze informacje Minister-
stwa Sprawiedliwosci Butgarii i Zwiazku Bulgarow w Republice Mot-
dawii nie precyzuja, w jakim czasie rozpatrywany jest wniosek o uzy-
skanie obywatelstwa.

Motywy dla uzyskania podwdjnego obywatelstwa

Autorowi nie sg znane zadne kompleksowe badania poswigco-
ne motywom zainteresowania Moldawian posiadaniem obywatelstwa
innych panstw. W przypadku mieszkancow Naddniestrza niewatpli-
wie tg motywacja jest konieczno$¢ posiadania obywatelstwa panstwa
uznanego mi¢dzynarodowo, cho¢by w celu uzyskania mozliwosci ja-
kichkolwiek podrézy za granice swojego regionu. To, czy wybieraja
oni obywatelstwo rosyjskie, ukrainskie, czy motdawskie, jest zapewne
umotywowane wieloma przyczynami, na przyktad o charakterze doraz-
no-pragmatycznym (ktore obywatelstwo jest tatwiej w moim przypad-
ku uzyskac?), ideologicznym (z ktérym panstwem czuje si¢ zwigzany?)
oraz funkcjonalno-strategicznym (z ktérym z tych panstw mogtbym
wigzaé swaq przysztosc?).

W przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo motdawskie przy-
czyna zainteresowania uzyskaniem (odzyskaniem) kolejnego obywa-
telstwa jest zapewne poczucie braku perspektyw zwigzanych z funk-
cjonowaniem w Motdawii i posiadaniem jej obywatelstwa — poczucie,
ktore obiektywnie wzmaga najnizszy poziom dochodow ludnosci w Eu-
ropie. Wysoka liczba emigrantdw, a takze gotowych do emigracji wska-

18 Zob. Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych Bulgarii, http://www.mfa.
bg/uploads/files/TARIFA3.pdf [dostep: 16.02.2014].
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zywalaby, ze posiadanie obywatelstwa innego panstwa mogtoby stuzy¢
ulatwieniu wyjazdu oraz poprawie statusu w panstwie docelowym (pra-
wa do wykonywania pracy, §wiadczen socjalnych itp.). Jednakze nie
mozna wykluczac, ze cz¢$¢ sposrod ubiegajacych si¢ o obywatelstwo
jednego z wymienionych panstw robi to ze wzgledu na poczucie wiezi
z tym panstwem, poczucie wspolnoty z jego narodem i kulturg.

Oczywiscie wysokie zainteresowanie mieszkancoéw Motdawii moz-
liwosciami uzyskania obywatelstwa innych panstw, a takze inne sposo-
by cementowania ich wigzi z tymi panstwami sa pewnym wskaznikiem
niskiego zaufania obywateli do Motdawii oraz zapewne poczucia braku
perspektyw zwigzanych z nig. Decyduje o tym nie tylko sytuacja go-
spodarcza i etykieta ,,najbiedniejszego kraju Europy”, lecz takze inne
problemy spoteczne, choéby takie jak: korupcja i biurokracja, niewiel-
kie perspektywy (w odniesieniu do innych panstw) rozwoju osobistego
dla siebie i najblizszych.

Niewatpliwie przyczyna tego stanu rzeczy, czyli faktu, ze — jak
wykazano wczesniej — okoto 22 proc. mieszkancow Motdawii posiada
obywatelstwo innych panstw, nie moze tkwi¢ w domniemanej tatwosci
zdobycia obywatelstwa tych panstw, co niekiedy zarzuca si¢ Rumunii.
Warto na przyktad zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do sytuacji sprzed
zjednoczenia Niemiec, gdy zgodnie z ustawodawstwem RFN jej oby-
watelami byli takze Niemcy z NRD (nie musieli oni wnioskowac o na-
danie obywatelstwa), w przypadku Motdawian dazacych do odzyska-
nia obywatelstwa Rumunii konieczne jest podjecie staran, a procedure
trudno uzna¢ za tatwa i szybka. Istnieja opinie, ze Motdawianie tatwiej
moga uzyskaé obywatelstwo Rosji, niz odzyska¢ obywatelstwo Rumu-
nii". Jednoczes$nie, jak argumentuja Tordachi et al.’, Rumunia wcale
nie wyroznia si¢ na tle innych panstw europejskich liberalnym podej-
sciem do kwestii nadawania swego obywatelstwa mieszkancom innych

19" Zob. Moldovenii vor sd stie de ce obtin mai usor cetdtenia rusd decdt cea romd-
nd, 28.03.2008, http://www.ziare.com/international/rusia/moldovenii-vor-sa-stie-de-ce
-obtin-mai-usor-cetatenia-rusa-decat-cea-romana-276871 [dostep: 16.02.2014].

2" Tordachi et al., Redobandirea cetdteniei romdne — Reacquiring the Romanian
Citizenship, Curtea Veche Publishing, Soros Foundation Romania, Bucuresti, 2012,
s. 28-39.



MOLDAWIA — KRAJ WIELOKROTNYCH OBYWATELI

panstw ze wzgledow historycznych. Zainteresowanie Motdawian oby-
watelstwem innych panstw jest zatem wyrazem ,,glosowania nogami”
oraz, by¢ moze, nastepstwem restrykcyjnej polityki Unii Europejskiej
w kwestii regulowania przeptywu osobowego — polityki wizowej oraz
ograniczen na rynku pracy. Gdyby tak byto, mozna by si¢ byto spodzie-
wac spadku zainteresowania mozliwosciami uzyskania obywatelstwa
panstw UE po zniesieniu obowigzku wizowego dla Moldawian, ktore
juz ma nastapi¢ w 2014 roku.

Podsumowanie

Moldawia pozostaje panstwem, ktorego — jak mozna szacowac —
przynajmniej okoto 22 proc. populacji posiada obywatelstwo innego
panstwa. Najbardziej liczebna jest grupa obywateli Rumunii, Ros;ji,
Ukrainy i Butgarii. O ile osoby majace obywatelstwo Rosji i Ukrainy
najczesciej zamieszkujg region Naddniestrza, o tyle w pozostatej czgsci
Motdawii przewazaja osoby z podwojnym obywatelstwem motdaw-
sko-rumunskim.

To, ze zarowno liczba obywateli rumunskich, jak i rosyjskich
w Moldawii mierzona jest w setkach tysiecy osob, ma swoje konse-
kwencje, miedzy innymi w postaci czynnego i biernego prawa wybor-
czego w tych krajach. Osoby posiadajace obywatelstwo unijne (na przy-
ktad rumunskie i butgarskie) majg tez bierne i czynne prawo wyborcze
do Parlamentu Europejskiego, moga teoretycznie piastowac stanowiska
w strukturach unijnych, a takze reprezentowac jakikolwiek z panstw,
ktorego sa obywatelami, w organizacjach migdzynarodowych. Poziom
swiadomosci tych praw wsréd Motdawian uzyskujacych obywatelstwo
innego kraju jest jednak niewysoki.

W artykule przedstawiono procedur¢ odzyskania obywatelstwa ru-
munskiego (ze wzgledu na jego utracenie w 1940 roku) oraz uzyskania
obywatelstwa butgarskiego (ze wzgledu na pochodzenie etniczne). Sa
to najczestsze Sciezki wybierane przez Motdawian, by uzyskaé oby-
watelstwo unijne. Nalezy stwierdzi¢, ze w obu przypadkach procedury
nie sg proste, a prawo do nabycia obywatelstwa nawet w przypadku
odpowiedniego udokumentowania pochodzenia wcale nie jest automa-
tyczne. Utrudnienia mogg nastapi¢ na przyktad w przypadku karalno-
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$ci, a jesli chodzi o obywatelstwo butgarskie — nawet w przypadku zte-
go stanu zdrowia. Ponadto procedura jest skomplikowana i — z punktu
widzenia warunkow motdawskich — kosztowna. Masowos$¢ zjawiska
$wiadczy zatem o duzej determinacji osob starajacych si¢ o obywatel-
stwo rumunskie i bulgarskie.

Brak jest badan, ktore pozwalalyby zglebi¢ motywy zainteresowa-
nia Moldawian uzyskaniem obywatelstwa innych panstw. Jednakze za-
rowno rzeczywisto$¢ motdawska, jak i pojedyncze relacje Motdawian
pozwalaja przypuszczad, ze jest ono czgsto wyrazem ,,glosowania no-
gami”, czyli checi uzyskania prawa do legalnego pobytu w tych kra-
jach. Jednak w kazdym przypadku mamy do czynienia z wieloma r6z-
nymi przyczynami, zarOwno pragmatycznymi, jak i poczuciem wiezi
duchowej z konkretnym panstwem.



DARIA PAPROCKA

GAGAUZJA W KONTEKSCIE PROCESU INTEGRACJI
Morpawin Z UNIA EUROPEJSKA

Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, ktéry odbyt sig 28-29
listopada 2013 roku, obfitowat w niespodzianki. Najpierw, tuz przed
jego rozpoczeciem wiadze Ukrainy przyjety prorosyjski kurs, zawra-
cajac kraj ze $Sciezki integracji z Unia Europejska, natomiast juz w sa-
mym Wilnie skupiajaca o wiele mniej uwagi $rodowiska miedzyna-
rodowego Motdawia okazata si¢ liderem w procesach integracyjnych.
Parafowanie umowy stowarzyszeniowej z UE, ktorej podpisanie ma
nastapi¢ w 2014 roku, sprawia, ze Moldawia wraz z Gruzja sa najbar-
dziej zaawansowanymi w procesie integracji z UE krajami Partnerstwa
Wschodniego.

O ile jednak w listopadzie 2013 roku Motdawia wyrozniata si¢ na tle
pozostatych panstw zainteresowanych integracja czy stowarzyszeniem
z UE, o tyle juz cztery miesigce pdzniej — w lutym 2014 roku — region
autonomiczny na potudniu Motdawii — Gagauzja zorganizowat samo-
zwanczo referendum na temat ,,wektora polityki zagranicznej Motda-
wii”, w ktorym mieszkancy mieli si¢ wypowiedzie¢, czy woleliby, aby
polityka zagraniczna Motdawii skupiala si¢ na integracji z Unig Euro-
pejska, czy tez milej widzianym kierunkiem jest zacie$nienie relacji
z Unig Celna. Za przystapieniem do Unii Celnej opowiedziato si¢ 94,49
proc. wyborcow przy 67-proc. frekwencji wyborczej. Za wstgpieniem
do Unii Europejskiej opowiedziato si¢ 2,69 proc. wyborcdw, a przeciw
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67,3'. Ludno$¢ Gagauzji stanowi 5 proc. obywateli Motdawii, przesadg
byloby wigc méwienie, ze referendum $wiadczyto o znaczacym roz-
dzwieku w spoleczenstwie motdawskim w kwestii procesow integra-
cyjnych. Tak zdecydowana niech¢¢ do UE w tym konkretnym regionie
Moldawii ma jednak powazne znaczenie.

Geneza powstania Autonomii Gagauzji ma wiele elementow
stycznych z powstaniem Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskie;j.
Wzrost nastrojow narodowych wsrod Gagauzow — zamieszkujacych
gtéwnie poludniowe rejony Motdawii — zbiegl si¢ z procesami narodo-
wymi w Moldawskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej (MSRR).
Ustawa MSRR z 1989 roku proklamujaca motdawski jako jezyk pan-
stwowy 1 stawiajaca wymog jego znajomosci osobom pracujagcym na
stanowiskach kierowniczych i w administracji publicznej postrzegana
byta przez rosyjskojezyczna czgs¢ spoteczenstwa, w tym przez Ga-
gauzow, jako zagrozenie. To poczucie zagrozenia poglebiaty zadania
zjednoczenia si¢ z Rumunig wysuwane przez opozycyjny Motdawski
Front Ludowy. Odpowiadajac na motdawska deklaracje¢ niepodlegto-
sci, wladze Gagauzji oglosity 19 sierpnia 1990 roku odrgbng ,,Repub-
like Gagauska”. Proby éwczesnego premiera Moldawii Mircei Druca,
by przywréci¢ kontrole rzadu nad Gagauzja, o malo nie skonczyty sie
w pazdzierniku 1990 roku konfliktem zbrojnym pomiedzy motdawski-
mi ,,wolontariuszami” i paramilitarnym batalionem ,,Budziak”. W od-
roéznieniu od Naddniestrza konflikt secesjonistyczny w Gagauzji nie
doprowadzit jednak do powaznych konfrontacji zbrojnych?.

23 grudnia 1994 roku na mocy ustawy o specjalnym statusie praw-
nym Gagauzji (Gagauz-Yeri), przyjetej przez motdawski parlament,

!'W niektorych miejscowos$ciach, takich jak: Bugeac, Cioc-Maidan i Besalma,
poparcie dla Unii Celnej wyrazilo 99 proc. wyborcow. Mieszkancy stolicy Gagauzji
— Komratu w 97,62 proc. poparli wejscie Moldawii do Unii Celnej. Frekwencja wybor-
cza byla najnizsza w Komracie — 56 proc. i Avdarmie — 57 proc., najwyzsza w miej-
scowosci Besalma — 86 proc.; za: http://vfokuse.md/news/index.php?newsid=4550
[dostep: 20.02.2014].

2 C. Neukirch, Autonomy and Conflict Transformation: The Case of the Gagauz
Territorial Autonomy in the Republic of Moldova, [w:] Minority Governance in Europe,
red. K. Gal, Budapeszt 2002, s. 105—123 (Series on Ethnopolitics and Minority Issues I).
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utworzone zostalo Terytorium Autonomiczne Gagauzja®. Terytorium
Autonomii zostalo wytyczone w drodze referendum przeprowadzo-
nego 5 marca 1995 roku w 36 miejscowosciach, w ktorych Gagauzi
stanowili ponad potowe¢ populacji lub w ktoérych referendum zostato
zainicjowane przez jedng trzecig mieszkancow. W rezultacie Gagauzja
zajmuje 1,848 km? Motdawii. W jej sktad wchodza trzy miasta (Kom-
rat, Ceadir-Lunga i Vulcanesti) i 29 sotectw. 28 z tych miejscowosci
zamieszkujg w wigkszosci Gagauzi, pozostate 4 to miejscowosci bul-
garskie badz ukrainskie z pr¢zng mniejszoscia gagauska®.

Ustawa o specjalnym statusie prawnym Gagauzji przewidywata
utworzenie wtadzy ustawodawczej — Zgromadzenia Ludowego (Halk
Toplusu) 1 wykonawczej — Gubernatora (Bagskan), wytyczala uprawnie-
nia Autonomii Gagauzji do zarzadzania kwestiami edukacji, ustug pub-
licznych, opieki zdrowotnej, finansow na poziomie lokalnym, ekono-
mii, ekologii, stosunku pracy i opieki spotecznej’. Ustawa byta jednak
przyjmowana w duchu rekoncyliacji konfliktu miedzy Gagauzja a Ki-
szyniowem, dlatego kompetencje Autonomii Gagauzji zostaly zazna-
czone w ustawie w sposob fasadowy, ktory pozwalatby na ich dalsze
usci$lenie w pozniejszym czasie. Wraz z ustawg o specjalnym statusie
prawnym Gagauzji w zycie weszta rezolucja parlamentu motdawskiego
moéwigca, ze w ciggu miesigca motdawska legislacja powinna zostaé
znowelizowana tak, by odzwierciedlala istnienie Terytorium Autono-
micznego Gagauzja na terenie Motdawii.

Po dwudziestu latach istnienia Autonomii Gagauzji okazuje sig,
ze jej kompetencje nigdy nie zostaty uscis§lone w zadnym dokumencie
prawnym, przez co wielokrotnie dochodzito do sporéw kompetencyj-
nych pomiegdzy centralnymi wladzami a Gagauzja. Ponadto nie znowe-
lizowano motdawskiej legislacji i do dzi$ wiele aktéw prawnych nie

3 Ustawa 344-XIII o specjalny statusie prawnym Gagauzji (Gagauz Yeri) z 23 grud-
nia 1994 roku.

* Wedle danych ze spisu powszechnego z 2004 roku z 155 646 mieszkancow Ga-
gauzji 82,1 proc. to Gagauzi, 5,1 proc. — Bulgarzy, 4,8 proc. — Moldawianie, 3,8 proc.
—Rosjanie, a 3,2 proc. — Ukraincy.

> Art. 12.2 ustawy 344-XIII o specjalnym statusie prawnym Gagauzji (Gagauz
Yeri) z 23 grudnia 1994 roku.
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uwzglednia istnienia Terytorium Autonomicznego Gagauzja na terenie
Motdawii®.

Na przestrzeni dwoch dekad nie byto w Motdawii rzadu, ktory wy-
kazaltby si¢ swiadoma polityka wobec Autonomii Gagauzji. Frustracja
wladz tej ostatniej co jakis$ czas przybierata ksztatt grozb secesji wysu-
wanych w stron¢ Kiszyniowa. Wtadze Autonomii podkreslaty, Zze za-
zegnanie konfliktu w Gagauzji nalezy traktowac jako wyraz dobrej woli
Gagauzow, ktérzy jednak sg w stanie zmieni¢ zdanie na temat swojej
przynaleznosci do Moldawii. Wraz z doj$ciem do wtadzy w roku 2009
Sojuszu na Rzecz Integracji Europejskiej nieufnos¢ Gagauzoéw wobec
polityki Kiszniowa wzrosta. Niekryjacy swoich prorumunskich sympa-
tii cztonkowie Sojuszu, prowadzacy otwarte debaty na temat wspolnej
spuscizny historycznej Rumunii i Moldawii oraz tego, by uznac, ze je-
zyk motdawski jest jezykiem rumunskim, sprawity, ze rosyjskojezycz-
na spoteczno$¢ gagauska po raz kolejny poczuta si¢ zagrozona — stad
tez takie, a nie inne wyniki referendum w lutym 2014 roku.

Paradoksalnie rzgd motdawski potrzebuje Autonomii Gagauzji
w procesach integracyjnych z Unig Europejska. ,,Zamrozony konflikt”
naddniestrzanski bedzie wymagat zarowno od Motdawii, jak i od insty-
tucji europejskich zastosowania specjalnego formatu dla kolejnych eta-
pow integracji, w chwili obecnej bowiem trudno zaktada¢, ze konflikt
ten zostanie rozwigzany w ciagu najblizszych kilku lat. Wykazujac si¢
w tej kwestii realizmem politycznym, warto jednak wypracowywac ko-
lejne plaszczyzny mozliwego porozumienia stron konfliktu. Dobre re-
lacje Kiszyniowa z Gagauzja, oparte na poszanowaniu autonomicznego
charakteru tej ostatniej, moga wlasnie taka ptaszczyzng porozumienia
si¢ okazacé.

Jednym z proponowanych rozwigzan ,,zamrozonego konfliktu” jest
trojcztonowa federacja Gagauzji, Motdawii i Naddniestrza. Pozostaje
dyskusyjne, w jakiej mierze takowe rozwigzanie jest politycznie intere-
sujace dla potencjalnych cztonkow tej federacji, jednakze jest to jeden

¢ Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow jest ustawa 436-XVI o lokalnej
administracji publicznej z 28 grudnia 2006 roku, uznajaca Terytorium Autonomiczne
Gagauzja za jednostke terytorialng drugiego szczebla, na réwni z powiatami (art. 1),
co jest sprzecznoscig sama w sobie, w sktad Gagauzji wchodza bowiem trzy powiaty.
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z wariantow zakonczenia konfliktu. Propozycja trojcztonowej federa-
cji, wysunigta przez Motdawie, ktorej od dwudziestu lat nie udato si¢
utozy¢ konstruktywnej relacji z Terytorium Autonomicznym Gagauzja,
bytaby z pewnoscig mato wiarygodna w oczach naddniestrzanskich po-
litykoéw. Stad tez nieposlednia rola Gagauzji w poszukiwaniu ewentual-
nego rozwigzania ,,zamrozonego konfliktu” naddniestrzanskiego.

Gagauzja moze pomodc nie tylko w budowaniu jednego z mozli-
wych wariantdéw zakonczenia konfliktu Moldawii z Naddniestrzem,
lecz — patrzac bardziej ogélnie — w budowaniu potencjatu wtadz mot-
dawskich do administrowania krajem, w ramach ktorego funkcjonuje
autonomiczna jednostka terytorialna. Uscislenie kompetencji Autono-
mii Gagauzji i wlasciwe jej odzwierciedlenie w motdawskiej legisla-
cji nie tylko przyczyni si¢ do polepszania relacji na linii Komrat—Ki-
szynidéw, lecz takze pozwoli wtadzom motdawskim na wypracowanie
modeli wspolpracy z jednostka autonomiczng zaréwno w zakresie po-
litycznym, jak i administracyjnym. To do$wiadczenie natomiast moze
stac si¢ podglebiem dla duzo bardziej konstruktywnych rozmoéw nego-
cjacyjnych Kiszyniowa z Naddniestrzem.

Poza prawidlowym funkcjonowaniem Autonomii Gagauzji istot-
ne jest wypracowanie mechanizméw odpowiedniego dialogu centrum
z elektoratem Gagauzji. Tylko w ten sposob mozna unikngé¢ drastycz-
nych rozdzwigkoéw w preferowanym kierunku polityki, zard6wno krajo-
wej, jak i zagranicznej. W chwili obecnej ani obowigzujacy system wy-
borczy, ani prawodawstwo dotyczace partii politycznych nie sprzyjaja
dialogowi politycznemu z mniejszosciami narodowymi.

Motdawski system wyborczy do parlamentu to system proporcjo-
nalny, z zamknietymi listami wyborczymi, w ktorym caty kraj jest jed-
nym okregiem wyborczym. W takim systemie zaistnienie mniejszosci
narodowych w parlamencie zalezy od tego, czy startujace w wyborach
partie polityczne umieszczg na listach wyborczych kandydatow repre-
zentujacych mniejszosci etniczne. Nie bez znaczenia jest tez miejsce na
liscie wyborczej, jakie zostanie przypisane kandydatowi. ,,Wada syste-
mu proporcjonalnego jest to, ze wyborca glosuje na listy kandydatéw
wybranych i uszeregowanych przez rézne partie polityczne, jest wigc
bardziej od nich oddalony — ocenia Griffith-Traversy — Nie mamy tu
[...] pojedynczych kandydatow reprezentujacych poszczegolne okregi
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1 grupy wyborcow, ci ostatni nie beda wiec doktadnie wiedzieli, kto
reprezentuje ich w parlamencie. Przedmiotem wybordéw stajg sie listy
kandydatow, z ktorych zaden nie mieszka w swoim okreggu i nie repre-
zentuje osobiscie jego mieszkancow™”.

W obecnej kadencji motdawskiego parlamentu (2010-2014) czte-
rech parlamentarzystow to etniczni Gagauzi®. Liczba ta proporcjonalnie
zgadza si¢ z procentem, jaki stanowia Gagauzi w populacji Motdawii.
Wspomniani parlamentarzys$ci zostali jednak wybrani z czterech roz-
nych list partyjnych i wykonujac swoj mandat poselski, nie reprezentu-
ja interesow Gagauzji, ale partii, do ktérych naleza.

W roku 1998 gagauscy parlamentarzysci zlozyli skarge do Trybu-
natu Konstytucyjnego przeciw motdawskiemu systemowi wyborcze-
mu, twierdzac, ze narusza on prawa gagauskiej mniejszosci do repre-
zentacji parlamentarnej. Opowiadali si¢ oni za systemem z okregami
jednomandatowymi, dzigki ktéremu obszar Terytorium Autonomiczne-
go Gagauzja wylonitby kilku parlamentarzystéw, bezposrednio odpo-
wiedzialnych przed glosujacym na niego elektoratem. Autorzy wniosku
thumaczyli, ze takie rozwigzanie przyczyni si¢ do podejmowania kwe-
stii waznych dla Gagauzji na forum parlamentarnym. Trybunat Konsty-
tucyjny odrzucit jednak skarge, argumentujac, ze sktad parlamentu ka-
dencji 1990-1994 1 19941998 pokazat, iz stosowany system wyborczy
pozwala na wybranie parlamentarzystow z mniejszos$ci narodowych —
w tym réwniez z mniejszoséci gagauskiej’.

Problem zapewnienia odpowiedniego uczestnictwa mniejszosci
narodowych w zyciu publicznym jest podnoszony w kontekscie mot-
dawskiego systemu wyborczego z jego jednym okregiem wyborczym
regularnie od 1998 roku zaréwno w Raportach OBWE Biura Instytu-
cji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), jak i we wspolnych

" Demokracja, parlament i systemy wyborcze, red. M.A. Griffith-Traversy, War-
szawa 2007, s. 68.

8 Oleg Garizan i Irina Vlah (Partia Komunistyczna), Petru Vlah (Partia Liberalno-
-Demokratyczna) i Alexandru Stoianoglo (Partia Demokratyczna).

? Decyzja nr 15 Trybunatu Konstytucyjnego z 27 maja 1998 roku dotyczaca kon-
stytucjonalnosci niektorych zapisow Kodeksu Wyborczego oraz Decyzji nr 1508-XI11
przyjetej przez Parlament 18 lutego 1998 roku.
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opiniach Komisji Weneckiej Rady Europy i OBWE/ODIHR. Zgodnie
ze wspolng opinig tychze instytucji ,,w kontek$cie motdawskim, gdzie
istnieja spore grupy mniejszosci narodowych, i niektore z nich sa skon-
centrowane regionalnie, mogtby by¢ wzigty pod uwage system wybor-
czy spelniajacy cele dalszej konsolidacji systemu politycznego, uczest-
nictwa mniejszosci narodowych w zyciu publicznym oraz promowania
interesoOw na poziomie lokalnym™'°.

W celu polepszania jakos$ci dialogu z elektoratem, w tym z elekto-
ratem mniejszosci narodowych, nalezaloby rozwazy¢ nowelizacje ko-
deksu wyborczego tak, by pozwalat on na reprezentacje w parlamencie
regionow zamieszkatych przez mniejszosci narodowe''.

W ostatnich latach dysputom migdzy Komratem i Kiszyniowem na
temat wdrazania zapisOw ustawy o specjalnym statusie prawnym Ga-
gauzji towarzyszy coraz silniejsze dazenie wtadz Gagauzji do uzyskania
reprezentacji w parlamencie Motdawii. W maju 2013 roku Zgromadze-
nie Ludowe wydalo o§wiadczenie, w ktorym domagato si¢ w motdaw-
skim parlamencie pigciu miejsc zarezerwowanych dla Gagauzji. Taka
liczba — zdaniem Zgromadzenia Ludowego — bytaby proporcjonalna do
liczby Gagauzow w populacji Motdawii. Zmiany, jakie postulujg ga-
gauscy politycy, dotycza nie tylko systemu wyborczego i wprowadze-
nia jednomandatowych okregow wyborczych. Wyrazaja one rowniez
che¢ zaktadania partii regionalnych, ktére moglyby startowac w jedno-
mandatowych okregach. Zdaniem Zgromadzenia Ludowego wybrani
z szeregow tych partii parlamentarzysci duzo lepiej promowaliby inte-
resy Gagauzji w parlamencie'?.

Ustawa o partiach politycznych nie zakazuje tworzenia partii et-
nicznych czy regionalnych, obowigzujace zapisy prawne de facto jed-
nak uniemozliwiaja zatozenie partii, ktéra reprezentowataby interesy

10 Wspdlna Opinia na temat Kodeksu Wyborczego Motdawii, Komisja Wenecka
Rady Europy i OSCE/ODIHR, CDL-AD(2006)001, § 18.

! Praktyka migdzynarodowa: The OSCE/ODIHR Guidelines to Assist National
Minority Participation in the Electoral Process oraz the OSCE HCNM Lund Recom-
mendations on the Effective Participation of National Minorities in Public Life.

12 Zob. Zgromadzenie Ludowe Gagauzji domaga sie kwoty w motdawskim parla-
mencie, ,,Infotag”, 7.05.2013.
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elektoratu jednego regionu!®. Zgodnie z ustawg, by partia zostata za-
rejestrowana, musi mie¢ co najmniej 4 tys. cztonkow — przy czym mi-
nimum 120 cztonkéw w kazdej z co najmniej polowy jednostek admi-
nistracyjno-terytorialnych drugiego stopnia'®. Wymagania te sg bardzo
trudne do spetienia dla mniejszosci takiej jak gagauska — zamiesz-
kujacej gtéwnie na obszarze Terytorium Autonomicznego, ktore zgod-
nie z ustawa o lokalnej administracji publicznej zaklasyfikowane jest
w catosci jako jedna jednostka'®. Jednoczesnie w Gagauzji nie moze
rozwija¢ si¢ lokalny system polityczny, stanowienie na temat kwestii
zwigzanych z formowaniem partii politycznych zostalo bowiem wy-
taczone z kompetencji Zgromadzenia Ludowego'®. Przez lata istnienia
Terytorium Autonomicznego Gagauzja uksztattowatly si¢ na nim or-
ganizacje odzwierciedlajace réznorodnos¢ miejscowych elektoratow
1 prowadzace ozywione kampanie podczas wyborow do wtadz autono-
mii, jednakze nie majg one statusu partii politycznych ani na poziomie
kraju, ani na poziomie Gagauzji.

W listopadzie 2011 roku obecny Gubernator (Baskan) Gagauzji Mi-
hail Formuzal zarejestrowat Parti¢ Regionow Motdawii, podejmujac
tym samym probe wprowadzenia regionalnej perspektywy do krajowego
dyskursu politycznego!’. Partia zrzeszajaca w glownej mierze Gagauzow
swoj program adresuje rowniez do innych mniejszo$ci narodowych i po-
stuluje federalizacje kraju oraz umocnienie regionow's. By Partia Regio-
néw stala sie jednak rzeczywiscie platforma reprezentujaca w efektywny
sposob interesy mniejszosci narodowych, musi przekroczy¢ pigciopro-
centowy prog wyborczy w najblizszych wyborach parlamentarnych'.

13 Ustawa o partiach politycznych.

4 Art. 8.1.d ustawa o partiach politycznych.

15 Art. 1 ustawy o lokalnej administracji publiczne;j.

16 Art. 12.3¢ ustawy o specjalnym statusie prawnym Gagauzji.

17" Certyfikat rejestracji Partii Regionow dostepny na stronie Ministerstwa Sprawied-
liwosci, http://rson.justice.md/sites/default/files/requests/3937/18.10.2011-3937-001.pdf
[dostep: 20.02.2014].

% Oficjalna strona Partii Regionéw Motdawii, http://www.regions.md/pageview.
php?l=ru&idc=338 [dostep: 20.02.2014].

9 Kodeks Wyborczy, ustawa nr 1381-XI1I z 21 listopada 1997 roku.
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Partie regionalne funkcjonujace na motdawskiej scenie politycznej
utatwilyby dialog z mniejszo$ciami narodowymi (nie tylko z gagauska)
na temat istotnych kierunkéw polityki kraju — w tym rowniez kwestii
integracji z UE. Dzi¢ki wlaczeniu mniejszosci narodowych do debaty
publicznej, te ostatnie nie uciekatyby sie¢ z taka czgstotliwoscig do kon-
frontacyjnej retoryki®.

Jednym z glownych powodow mobilizacji Gagauzow na poczatku
lat 90. i jedna z przyczyn konfliktu w Gagauzji, ktéry zostat zazegnany
dopiero wraz z przyjeciem ustawy o specjalnym statusie prawnym Ga-
gauzji, byta kwestia jezyka. Gagauski jest jezykiem nalezagcym do grupy
jezykow turkijskich, podobnie jak turkmenski czy azerski. Do 1957 ro-
ku nie byto alfabetu, ktory zapisywaltby jego specyfike jezykowa?!.

W okresie Cesarstwa Rosyjskiego 1 Zwigzku Radzieckiego Gagauzi
byli poddani silnej rusyfikacji. W Zwigzku Radzieckim powszechng edu-
kacje dla wszystkich warstw spotecznych wprowadzono wraz z kolekty-
wizacja i mechanizacja rolnictwa. Edukacja ta jednak odbywala si¢ po
rosyjsku*. W zwigzku z brakiem gagauskich szkot panstwowych i nie-
wielka liczbg szkot motdawskich w regionie w okresie sowieckim obec-
nie zdecydowana wigkszo$¢ Gagauzoéw prezentuje najwicksza bieglosé
jezykowa w rosyjskim. 93,6 proc. populacji Gagauzji zna jezyk rosyjski,
80,8 proc. — gagauski, a jedynie 11,6 proc. — jezyk motdawski/rumun-
ski. Przy czym gagauski jest najczg¢sciej uzywany w zyciu codzien-
nym: 54,1 proc. mieszkancéw Autonomii méwi w domu po gagausku,
39,9 proc. — po rosyjsku, a tylko 1,4 proc. uzywa jezyka panstwowego®.

20 Znaczgcg role partii politycznych reprezentujacych ,,obszar geograficzny” pod-
kreslaja rowniez Guidelines on Political Party Regulation wydane przez Komisj¢ We-
necka Rady Europy i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE; Gu-
idelines on Political Party Regulation, CoE Venice Commission and OSCE/ODIHR,
maj 2011, § 80.

2l Wiecej informacji na temat jezyka gagauskiego zob. H. Demirdirek, (Re-)claim-
ing nationhood thorough re-nativisation of language: The Gagauz in Moldova, [w:]
Case studies on territorial units of the Western and Southern countries of the Common-
wealth of Independent States, t. 1, s. 231-247.

22 C. Neukirch, Autonomy and Conflict Transformation.

3 Integration of the Ethnic Groups and Consolidation of the Citizenry in the Re-
public of Moldova, Study of the Institute of Public Policies, s. 96-97.
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Sytuacja ta przyczynia si¢ do izolacji Gagauzoéw. Brak znajomo-
$ci jezyka panstwowego sprawia, ze wybierajac uczelni¢ wyzsza lub
poszukujac pracy, Gagauzi ograniczeni sa do placowek dostgpnych na
terenie Terytorium Autonomicznego Gagauzja. Czgsto wybieranym
rozwigzaniem jest rowniez wyjazd do Rosji czy w pehni rosyjskoje-
zycznego Naddniestrza. O ile migracj¢ zarobkowg mozna bytoby uznac
za zjawisko do§¢ powszechne w XXI wieku, o tyle jej powigzanie
z kwestig edukacji przyczynia si¢ do poglebiania si¢ przepasci miedzy
Kiszyniowem a Gagauzja. Po pierwsze, jakos$¢ ksztalcenia wyzszego
na Uniwersytecie w Komracie i na uczelniach wyzszych w naddnie-
strzanskim Tyraspolu dalece odbiega od systemu bolonskiego (nawet
jesli uniwersytet w Komracie stara si¢ obecnie ten system wdrozyc),
a stabe wyksztatcenie automatycznie stawia Gagauzéw w niekorzyst-
nej sytuacji na rynku pracy. Po drugie, wyksztatcenie pobierane w je-
zyku rosyjskim, bez jednoczesnego studiowania jezyka motdawskiego,
daje nikte szanse na zatrudnienie w Moldawii poza obszarem Autono-
mii Gagauzji. Rzad moldawski nadal boryka si¢ ze sformutowaniem
programu, ktory z jednej strony szanowalby prawa jezykowe mniejszo-
sci narodowych, z drugiej za$ — propagowaltby jezyk panstwowy tak, by
systematycznie niwelowac wszelkie bariery jezykowe.

Brak znajomosci jezyka panstwowego sprawia, ze Gagauzi maja
réwniez ograniczong mozliwo$¢ sledzenia wydarzen w kraju. W kwiet-
niu 2012 roku Motdawska Rada Audiowizualna zdecydowata si¢ za-
mkna¢ rosyjskojezyczng telewizje NIT w zwigzku z wielokrotnymi na-
ruszeniami Kodeksu Audiowizualnego przez nadawce. NIT byt jedyna
rosyjskojezyczng stacja telewizyjng o zasiegu krajowym. Profesjona-
lizm stacji, znanej ze swoich prokomunistycznych sympatii, pozostaje
kwestig mocno dyskusyjna, ale wraz z jej zamknigciem mozliwosci §le-
dzenia wiadomo$ci motdawskich, ogladania motdawskiej publicystyki
czy programéw kulturalnych zostaty znacznie uszczuplone. Co prawda,
nadawca publiczny — Teleradio Moldova (TRM) oraz prywatne stacje
telewizyjne o zasiggu krajowym — Publika TV i Prime TV nadajg swoje
serwisy informacyjne zarowno w jezyku panstwowym, jak i w jezyku
rosyjskim, Gagauzi ch¢tniej jednak czerpig informacje z rosyjskich ka-
natow telewizyjnych dostepnych poprzez sieci kablowe i telewizje sa-
telitarna. Jesli wezmiemy pod uwagg, ze wedlug badan przeprowadzo-
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nych przez IREX telewizja jest nadal gtownym Zrédlem informacji dla
ponad 70 proc. Motdawian?*, brak rosyjskojezycznego motdawskiego
kanatu telewizyjnego w znaczacy sposob zuboza wiedze Gagauzow na
temat motdawskiej polityki. Ograniczona mozliwos$¢ $ledzenia dyskur-
su politycznego w motdawskich mediach sprawia, ze poczucie izola-
cji pogtebia sie, co z kolei umacnia obawy, ktore staty si¢ przyczyna
konfliktu etnicznego na poczatku lat 90. i ktére obecnie sprawiajg, ze
Gagauzi chetniej widzg si¢ w Unii Celnej niz w Unii Europejskie;.

Odnoszaca sukcesy na ptaszczyznie integracji z UE Motdawia musi
zwroci¢ wigkszg uwage na mniejszosci narodowe 1 etniczne, podejmu-
jac dziatania majace na celu wlaczenie ich do debaty publicznej i dialo-
gu politycznego. Nalezatoby rozwazy¢ nowelizacj¢ prawa prowadzaca
do zmian systemu partyjnego tak, by otworzy¢ go dla partii reprezen-
tujacych elektoraty poszczegolnych regiondw czy mniejszosci. Ponad-
to korzystna bytaby zmiana ordynacji wyborczej, ktora zwiekszytaby
wig¢z deputowanego z elektoratem. Dyskurs polityczny musi by¢ jednak
wspierany przez $wiadomg polityke rzadu motdawskiego, chronigce-
go jezyki mniejszosci i jednoczes$nie propagujacego jezyk panstwowy
w skali kraju. Krokiem w tym kierunku bytaby z pewnoscig planowana
ratyfikacja Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszos-
ciowych. W catym spektrum problematyki polityki rzadu Motdawii
wobec mniejszo$ci narodowych i etnicznych szczegolne znaczenie ma
kwestia Terytorium Autonomicznego Gagauzja, ktoérego prawidtowe
funkcjonowanie moze utatwi¢ negocjacje z Naddniestrzem, a w konse-
kwencji takze dalsze negocjacje z UE.

13,8 proc. czerpie informacje z Internetu, 6,2 proc. — z radia. Gazety sg zrod-
tem informacji jedynie dla 1,6 proc. spoteczenstwa; IREX Media Sustainability In-
dex Report, 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/ul28/Moldova.pdf [dostep:
20.02.2014].

57






PAWEE SWIEZAK!

MOLDAWIA
W EUROPEJSKIEJ POLITYCE BEZPIECZENSTWA.
KONTEKST REGIONALNY

Odpowiedz na pytanie o miejsce Moldawii na europejskiej mapie
bezpieczenstwa wymaga okreslenia, jak w tym kontekscie oceniany jest
caty region, do ktérego panstwo to przynalezy, czyli Europa Wschod-
nia. Cho¢ jest on wzglednie spokojny w poréwnaniu z potudniowym
sasiedztwem Europy, to jednak przecina go pas niestabilnosci, bieg-
nagcy od Kaukazu Poélocnego (rosyjskiego), poprzez Kaukaz Potu-
dniowy (separatyzm w Gruzji, Gorski Karabach), az do motdawskiego
Naddniestrza. Nierozwigzane wschodnioeuropejskie konflikty w po-
wszechnym odbiorze nie stanowig fundamentalnego zagrozenia dla
stabilnosci Europy, niemniej jednak btedem byloby lekcewazenie ich
destrukcyjnego wptywu. Pomijajac ich bezposrednie negatywne skutki
dla poszczegolnych panstw, trzeba zauwazy¢, ze posrednio przyczynilty
si¢ one migdzy innymi do wykolejenia Traktatu o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie, co byto kwestig o znaczeniu ogdlnoeuro-
pejskim.

Obecnos¢ wojskowa Rosji w Gruzji i Motdawii, militaryzacja Ab-
chazji i Osetii Potudniowej, wyscig zbrojen miedzy Azerbejdzanem
i Armenig, wreszcie — pojawiajace si¢ niekiedy zapowiedzi zwigk-
szenia rosyjskiej obecnosci wojskowej w Naddniestrzu sa dobitny-
mi $wiadectwami wystgpowania rysy w systemie bezpieczenstwa

! Autor jest analitykiem Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Opinie zaprezento-
wane w niniejszym artykule wyrazaja punkt widzenia autora i nie powinny by¢ trakto-
wane jako stanowisko BBN.
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europejskiego. Wojna rosyjsko-gruzinska z sierpnia 2008 roku byta
dowodem, ze okreslanie konfliktow w Europie Wschodniej mianem
,zamrozonych” jest raczej zabiegiem usypiajacym niz trafnym opi-
sem rzeczywistosci.

W tym kontekscie rozwoj sytuacji w Motdawii, poczawszy od kon-
ca 2012 roku, mogt napawaé niepokojem. Wowczas wspierane przez
Rosje separatystyczne Naddniestrze oglosito nowa strategie polityki
zagranicznej, w ktorej wysokie miejsce zajal zamiar integracji z euro-
azjatycka Unig Celna. Cel ten stal w opozycji do polityki wiadz Mot-
dawii, ktére od 2009 roku przyspieszyly dzialania na rzecz integracji
z Unig Europejska. W 2013 roku w strefie konfliktu wzrosta liczba in-
cydentow (migdzy innymi dochodzito do utrudniania dostgpu do Nad-
dniestrza obserwatorom OBWE i prowokacji w nich wymierzonych
oraz konfliktow miedzy funkcjonariuszami motdawskimi i naddnie-
strzanskimi w regionie miejscowos$ci Varnita, ktore nasility si¢ po wy-
daniu w czerwcu przez Tyraspol dekretu o granicy panstwowej). Sta-
bilnosci nie pomagaty wypowiedzi politykéw rosyjskich. Przyktadowo
18 pazdziernika 2013 roku doradca prezydenta Rosji Siergiej Glazjew
oswiadczyl, ze podpisanie umow stowarzyszeniowych przez panstwa
Partnerstwva Wschodniego wymusitoby militarng zmiane balansu sit
w strefach nierozwigzanych konfliktow, w pierwszej kolejnosci w Nad-
dniestrzu.

Stosowane w opisie Moldawii i catego regionu podejscie ,,geopo-
lityczne” (wschodnioeuropejski pas niestabilnosci) i ,,militarne” (kon-
centracja na naruszeniach bezpieczenstwa) mozna uzupehic o trzeci
wymiar, ktory da si¢ okresli¢ jako ,realistyczno-technokratyczny”.
Taki punkt widzenia odzwierciedlat miedzy innymi raport unijnej Wy-
sokiej Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
Catherine Ashton z 15 pazdziernika 2013 roku, po$wigcony dyskusji
na temat Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. To trzecie
podejscie zaktada, ze Europa Wschodnia nie tylko nie stanowi zywot-
nego zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego (jakim moze staé
si¢ Potudnie), lecz nawet moze — po spehieniu okreslonych warun-
koéw — wnies¢ wktad w stabilno$¢ kontynentu. W tej optyce europejski
Wschaod jest domeng polityki rozwojowej, modernizacyjnej; natomiast
Potudnie pozostaje areng, na ktorej zaangazowanie europejskie przeja-



MOLDAWIA W EUROPEJSKIEJ POLITYCE BEZPIECZENSTWA

wia si¢ przede wszystkim w stosowaniu narzgdzi zwigzanych z ,,twar-
dym” bezpieczenstwem i zarzadzaniem kryzysowym.

Wschod moze by¢ postrzegany jako potencjalny ,,dostawca bezpie-
czenstwa”, wspierajacy unijne czy ONZ-owskie kontyngenty — w tym
celu konieczne jest kontynuowanie procesu transformacji, zblizajacego
panstwa regionu do standardow europejskich. Oferta transformacyjna
Zachodu nie pomija sfery bezpieczenstwa: UE proponuje zaintereso-
wanym panstwom Europy Wschodniej wsparcie reform ich sektorow
bezpieczenstwa, miedzy innymi w zakresie budowania cywilnej kon-
troli nad sitami zbrojnymi oraz przejrzystego systemu sprawiedliwosci.

Lider Partnerstwa Wschodniego

Przez ostatnie kilka lat Motdawia jest okreslana jako najwigksza na-
dzieja Partnerstwa Wschodniego. Droga do tego stanu rzeczy nie byta
prosta, jeszcze w potowie ubiegtej dekady panstwo to bylo bowiem
uwazane przede wszystkim za problem, w czym sfera bezpieczenstwa
odgrywata istotng role. Motdawie¢ kojarzono zwlaszcza z ,,czarng dziu-
rg bezpieczenstwa”, czyli z Naddniestrzem.

Kiszynidw, wspierany przez zagranicznych partnerdw, uczynit jed-
nak wiele, by poprawi¢ niekorzystny wizerunek. Waznym krokiem byto
uruchomienie w 2005 roku, we wspolpracy z Ukraing, unijnej misji zaj-
mujacej si¢ poprawg funkcjonowania granicy obu panstw (EUBAM).
Pozwolito to zredukowa¢ obawy zwigzane z nielegalnym obrotem do-
konywanym via Naddniestrze.

Moldawia pozostaje panstwem neutralnym (zapisy konstytucyjne
potwierdzono miedzy innymi w strategii bezpieczenstwa narodowego
z 2008 roku), lecz od wyboréw 2009 roku i objecia wtadzy przez pro-
europejska koalicje ,,wielowektorowo$¢” w polityce zagranicznej pan-
stwa zostata w praktyce zarzucona na rzecz orientacji proeuropejskie;j.
Byto to o tyle wazne, ze pod ,,wiclowektorowoscig” w istocie skrywa-
fa si¢ nie tylko che¢ manewrowania miedzy Wschodem a Zachodem,
lecz takze dazenie do utrzymania status quo na scenie wewnetrznej —
rozbudowy 1 wzmacniania oligarchicznego, skorumpowanego i coraz
bardziej autokratycznego systemu. Dokonany przez Kiszyniow jasny
wybor, potwierdzony w kolejnych latach (migdzy innymi wybory par-
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lamentarne w listopadzie 2010 roku), pozytywnie wyroznial Motdawig
na tle innych panstw Europy Wschodniej. Optymizm wzbudzit rowniez
sposob rozwigzania przesilen politycznych z lat 2012-2013: w drodze
negocjacji, a nie na ulicy.

Moldawii sprzyjato takze zwigkszone zainteresowanie ze strony
UE. Mozna je datowa¢ od rozszerzenia Unii o Rumuni¢ (2007 roku)
i tym samym powstania granicy unijno-motdawskiej. W kolejnym
roku nastgpito zintensyfikowanie prac nad ozywieniem wschodniego
wymiaru polityki sasiedztwa UE (przyspieszone przez konflikt Rosji
z Gruzjg), ktére zaowocowaty powolaniem Partnerstwa Wschodniego
wiosng 2009 roku. Odpowiedzialna polityka Moldawii, migdzy inny-
mi znaczaca poprawa relacji z oboma sgsiadami (podpisanie umowy
o granicy z Rumunig w 2010 roku, uregulowanie sporéw granicznych
z Ukraing i pierwsze po pi¢cioletniej przerwie posiedzenie motdawsko-
-ukrainskiej komisji migdzyrzadowej ds. wspotpracy handlowo-eko-
nomicznej w 2011 roku), budowata pozytywny wizerunek Kiszyniowa
w unijnych stolicach.

Wspotgrata z tym taktyka przyjeta wobec Naddniestrza: pozba-
wiona elementéw konfrontacji i zaktadajgca bezposrednie kontakty
z liderami separatystow. Wiadze w Kiszyniowie zatozyty, ze dhugo-
falowo rozwiazaniu konfliktu bedzie sprzyja¢ europeizacja i rozwoj
prawobrzeznej Motdawii. W koncu 2011 roku podczas przewodnictwa
Litwy w OBWE zostaly wznowione negocjacje dotyczace konfliktu
naddniestrzanskiego w formacie 5+2. Nie przyniosty one wprawdzie
postepu w kwestii ostatecznego uregulowania konfliktu (to wydaje si¢
mato prawdopodobne z uwagi na obecnos¢ 1300-osobowego kontyn-
gentu sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ktora sprawia, ze gotowos¢
rezimu w Tyraspolu do poszukiwania realnego kompromisu jest niska),
niemniej jednak za kroki w dobrym kierunku mozna uzna¢ samg zgo-
de zaangazowanych w proces stron na regularne spotkania, ustalenie
zasad prowadzenia negocjacji oraz ich podjecie w sprawie wielu kwe-
stii praktycznych (np. swobody poruszania si¢ i przywrocenia polaczen
komunikacyjnych). W 2013 roku kontynuowano bezposredni dialog na
szczeblu przywodcow (spotkania premiera I. Leanci z liderem separa-
tystow J. Szewczukiem w czerwcu i pazdzierniku). UE wsparta te filo-
zofie, angazujac si¢ finansowo i organizacyjnie w majace stuzy¢ zwigk-
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szeniu zaufania projekty w strefie konfliktu oraz czasowo zawieszajac
stosowanie sankcji wizowych wobec urzednikéw naddniestrzanskich?,
a takze przyznajac Motdawii znaczne (w stosunku do ogoélnego budze-
tu PW i w przeliczeniu na gtowe) $rodki pomocowe, przy czym okoto
15 proc. pomocy rocznej UE dla Motdawii trafiato do Naddniestrza.

Doceniajac wysitki Motdawii, 12 stycznia 2010 roku Bruksela roz-
poczeta takze z Kiszyniowem rozmowy na temat umowy stowarzy-
szeniowej. Przebiegly one sprawnie i juz w marcu 2013 roku zostaly
zakonczone. Motdawie wsparty rowniez USA, czego symbolicznym
wyrazem byla wizyta wiceprezydenta J. Bidena w marcu 2011 roku.

Pogtebienie wspolpracy Zachodu z Moldawig objelo takze sfere
bezpieczenstwa. Inicjatywa niemiecka z czerwca 2010 roku z Meseber-
gu (powotanie unijno-rosyjskiego komitetu ds. polityki bezpieczenstwa
pod warunkiem podjecia wspolnego wysitku na rzecz rozwigzania kon-
fliktu w Naddniestrzu) niezaleznie od swojego fiaska postawita Motda-
wie w centrum europejskiej debaty. Swiadectwem rosngcego znacze-
nia Motdawii w polityce Niemiec byta wizyta kanclerz Angeli Merkel
w Kiszyniowie 22 sierpnia 2012 roku.

W grudniu 2012 roku Motdawia podpisata z UE porozumienie
techniczne umozliwiajgce jej udziat w unijnych operacjach zarzadzania
kryzysowego w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(parlament motdawski ratyfikowal umowe¢ w kwietniu 2013 roku). Tym
samym Kiszyniow pokazal, ze polityka neutralno$ci nie ogranicza jego
zdolno$ci do wspierania wysitkow na rzecz stabilnos$ci migdzynarodo-
wej. W pazdzierniku 2013 roku rzad Motdawii przyjat wstepna decyzje
o skierowaniu kontyngentu do Kosowa.

Warto rowniez podkresli¢ pozytywna dynamike wspotpracy NATO—
Motdawia, ktéra obejmuje mi¢dzy innymi wsparcie Sojuszu dla reform
sit zbrojnych, systemu bezpieczenstwa i policji, reform w dziedzinie
niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci.

2 Czg$¢ ograniczen w 2012 roku w ogole zniesiono. UE zastrzegla sobie jednak
mozliwo$¢ powrotu do sankcji w zalezno$ci od oceny rozwoju sytuacji, przedtuzajac
formalnie obowigzywanie sankcji do 30 wrzesnia 2014 roku.
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Zaangazowanie Polski

Polska przekonuje swoich partneréw w UE 1 NATO, aby patrzyli na
Wschod kompleksowo. Warszawa stoi na stanowisku, ze remedium na
problemy trapigce panstwa Partnerstwa Wschodniego i na zasypanie geo-
politycznego uskoku w regionie jest w pierwszej kolejnosci konsekwen-
tna polityka modernizacyjna, a w perspektywie — integracyjna. Stworzy
ona przestanki do stopniowego zaradzenia kryzysom w sferze bezpie-
czenstwa. Jednoczesnie nie powinno si¢ traci¢ z pola widzenia biezacej
sytuacji bezpieczenstwa w strefach wschodnioeuropejskich konfliktow,
reagujgc wyprzedzajaco na mozliwe przypadki eskalacji kryzysow. Stad
silne wsparcie RP na przyktad dla misji monitorujacej UE w Gruzji.

Zgodnie z powyzsza logika aktywizacja wspolpracy UE z Motda-
wig byta wspierana przez Polske. Za symboliczng date¢ mozna uznaé
lipiec 2008 roku i pierwszg od uzyskania przez Motdawi¢ niepodle-
gtosci (1991) oficjalng wizyte ministra spraw zagranicznych RP w Ki-
szyniowie. Od tego czasu dialog dwustronny charakteryzowat si¢ duza
intensywnoscig (mi¢dzy innymi wzajemne wizyty premierow, wizyta
oficjalna prezydenta RP w Motdawii w grudniu 2012 roku). Do naj-
wazniejszych wynikow wzajemnych kontaktoéw mozna zaliczy¢ rozpo-
czecie w 2010 roku prac Polsko-Motdawskiego Forum Integracji Eu-
ropejskiej, powstanie w UE dzigki aktywnosci Polski Grupy Przyjaciot
Motdawii, utworzenie w Motdawii w 2012 roku Centrum Informacyj-
nego dla Wtadz Lokalnych (stworzone na mocy porozumienia mi¢dzy
MSZ RP a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Budownictwa Mot-
dawii, jest wspotfinansowane przez polskie MSZ i USAID). W dziatania
wobec Moldawii Polska z sukcesem angazowata partneréw z UE, czego
przykltadem jest wspolna wizyta ministrow spraw zagranicznych Polski
i Szwecji w Kiszyniowie w grudniu 2010 roku oraz powtdrnie — z do-
datkowym udzialem szefa dyplomacji brytyjskiej — w lutym 2013 ro-
ku. Elementami polskiego zaangazowania w sferze bezpieczenstwa
s3 wniesienie znaczacego udzialu do misji EUBAM i jej polityczne
wspieranie na forum UE, zabiegi o udzielenie Motdawii wsparcia w za-
kresie reformy sektora bezpieczenstwa, dziatania na rzecz wiaczenia
wspotpracy w sferze bezpieczenstwa z Moldawia (i innymi zaintereso-
wanymi panstwami) do prac Partnerstwa Wschodniego.



MOLDAWIA W EUROPEJSKIEJ POLITYCE BEZPIECZENSTWA
Podsumowanie

W ostatnich latach Motdawia przeszia imponujaca droge, zmie-
niajac swoj status na mapie europejskiego bezpieczenstwa: z kategorii
»problemu” stata si¢ ,,wyzwaniem”, a coraz cz¢sciej bywa okreslana
jako ,,szansa”. Aby ta ewolucja okazata si¢ trwata, pozadane sa dalsze
wysitki 1 odpowiedzialna polityka wiadz w Kiszyniowie.

Potrzebne jest rowniez dalsze wsparcie ze strony partneroOw za-
granicznych, przede wszystkim UE. Okazj¢ do przemy$lanej polityki
w tym zakresie stwarza zyskujace popularnos¢ w UE , kompleksowe
podejscie”, zaktadajace w polityce zagranicznej taczenie instrumentow
twardych (ze sfery polityki bezpieczenstwa) z innymi formami poli-
tycznego oddziatywania. W przypadku Moldawii wydaje sig, ze oprocz
utrzymania znaczenia narzgdzi dotyczacych bezpieczenstwa i stabilno-
$ci (wsparcie dla zarzadzania granica, monitorowanie sytuacji w strefie
konfliktu, zaangazowanie w proces 5+2) kluczowe bedzie stanowcze
i poparte odpowiednimi alokacjami finansowymi stosowanie narzg¢dzi
promujacych gleboka modernizacje.

Sukces reform w Motdawii w dtugim czasie stworzytby warunki do
znalezienia politycznego rozwigzania kryzysu w Naddniestrzu. Stop-
niowo integrujace si¢ ze strukturami europejskimi panstwo motdawskie
statoby si¢ atrakcyjnym partnerem dla Tyraspola oraz nie mogloby by¢
ignorowane przez stojaca za jego plecami Moskwe.

Nie jest marzeniem S$cigtej glowy doprowadzenie do sytuacji,
w ktorej uregulowanie naddniestrzanskie staje si¢ wzorcem dla innych
przedluzajacych si¢ konfliktow w Europie Wschodniej. To lezy w za-
siegu Moldawii i powinno sta¢ si¢ jednym z priorytetow Wspdlnej Po-
lityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE.
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GRANICA RUMUNSKO-MOEDAWSKA
— ASPEKTY INFRASTRUKTURALNE ZEWNETRZNEJ
GRANICY UN1I EUROPEJSKIEJ

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie stanu infrastruktury transgra-
nicznej i wspolpracy w tej dziedzinie pomiedzy Rumunia a Motdawia.
Z uwagi na to, ze wspolna granica mi¢dzy obydwoma panstwami jest
rownoczes$nie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej, zagadnienia te
maja kluczowe znaczenie dla rozwoju wzajemnej wymiany handlowe;j,
swobody podrozowania, ale takze zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego 1 transportowego Motdawii. Bez sprawnej infrastruktury
granicznej integracja czy chocby zaciesnienie stosunkow unijno-mot-
dawskich nie bedzie mozliwe.

Granica migdzy Rumunig a Motdawig liczy 621,3 km. Zaledwie
570 m stanowi granica biegnaca po Dunaju. Pozostata czgs¢ przebiega
w cato$ci poprzez wody Prutu, ktoéry oddziela Republike Motdawii od
Moldawii Rumunskiej. W czasach komunistycznych granica pozosta-
wata praktycznie zamknieta dla normalnego ruchu. Odbudowano zale-
dwie kilka mostow zniszczonych w czasie wojny, ale faktycznie wyko-
rzystywano je tylko do wymiany towarowej miedzy Rumunig a ZSRR,
dla ktorej Motdawska SRR stanowita wytacznie terytorium tranzytowe.
Natomiast komunikacja migdzy zwyklymi mieszkancami obu brzegow
byla w praktyce niemozliwa. Dzialo si¢ tak na skutek nieufnego stosun-
ku Nicolae Ceaugescu wobec ZSRR i checi odizolowania przez Mos-
kwe dawnej Besarabii od macierzystej Rumunii.
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Wydawato sie¢, ze wraz z upadkiem ZSRR, nawet jesli Besarabia
nie powroci do Rumunii, to granica na Prucie, ktora oddzielata Mot-
dawian od Rumunow, faktycznie zniknie i jej przekraczanie bgdzie
przypominato raczej przejscie wewnatrzpanstwowej granicy admi-
nistracyjnej niz granicy miedzypanstwowej. Nadzieje takie budzito
wydarzenie z czas6w Jesieni Narodow, ktore przeszto do historii jako
Most kwiatow (Podul de flori). W dniu 6 maja 1990 roku w godzinach
13.00-19.00 Rumuni mieli mozliwo$¢ przekroczenia granicy do Mot-
dawskiej SRR przez osiem przejs¢ granicznych (w tym waskie mosty
kolejowe) bez zadnej kontroli granicznej. Przej$cia przez mosty prze-
rodzily si¢ w uroczyste procesje, na czele ktorych kroczyli ksi¢za i nie-
siono ikony, a niezliczone thumy niosty flagi rumunskie, a takze bukiety
kwiatow, ktore wrzucano do Prutu. Granicg przekroczyto wtedy nawet
1200 000 os6b. Natomiast 16 czerwca 1991 roku w podobny sposéb do
Rumunii mogli wejs¢ Moldawianie. Z tej mozliwosci skorzystato okoto
240 000 ludzi'.

Euforia i nastroje zjednoczeniowe wsrod ludnosci jednak szybko
opadly. Dodatkowo wtadze w Bukareszcie i Kiszyniowie, zamiast na-
wigza¢ konstruktywna wspotprace, przescigaty si¢ w udowadnianiu
swojej ignorancji, niedbalstwa, a nierzadko takze zlosliwosci i wro-
gosci wzgledem siebie. W rezultacie granica miedzy bratnimi krajami
wecale nie przestata by¢ mniej ucigzliwa. Po przeszto 20 latach sasiedz-
twa Prut faktycznie wcigz bardziej dzieli, niz taczy Moldawian i Ru-
munéw. Ponurym symbolem tego stanu rzeczy byt to, ze az do 2010 ro-
ku po motdawskiej stronie dostep do granicznego Prutu byl broniony
przez zbudowane jeszcze w czasach ZSRR zasieki z drutu kolczastego?.

! Zob. http://www.poduldeflori.ro [dostep: 20.05.2014]; S. Popa, Cine isi mai
a minteste de Podul de Flori?, ,,Unimedia”, 6.05.2009, www.unimedia.info [dostep:
20.05.2014].

2 W czasach radzieckich 8 sposrod 11 odcinkéw granicznych umocniono zasieka-
mi. Urzedujacy w latach 2001-2009 komunistyczny prezydent Vladimir Voronin nie
tylko odmawial demontazu zasiekow, lecz takze grozit wigzieniem samorzadowcom,
ktoérzy cheieli dokonaé tego samodzielnie i na wlasny koszt. Decyzje o likwidacji zasie-
kéw podjal premier nowego rzadu Sojuszu na rzecz Integracji Europejskiej Vlad Filat,
ktéry argumentowat to checig przywrocenia dobrosgsiedzkich stosunkow z Rumunia
oraz polepszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej i komfortu zycia w rejonach przygra-
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Mosty i komunikacja transgraniczna

W 1918 roku w chwili przytaczenia Besarabii do Rumunii na Pru-
cie istnialy tylko trzy mosty kolejowe. Wtadze rumunskie niezwlocznie
jednak przystapity do budowy 10 nowych mostow?, a w kolejnych la-
tach nastepnych. W rezultacie w okresie migdzywojennym Besarabi¢
taczylty z Rumunig 22 mosty (wiele z nich byto drewnianych). Most
przypadat $rednio co 31 km biegu rzeki*. W czasie II wojny §wiatowej
zostaly zniszczone wszystkie mosty, poza kolejowymi Ungheni-Holbo-
ca (zbudowany w latach 18761877 przez Gustawa Eiffela®) i Cante-
mir—Falciu. W korycie Prutu zalegaty ruiny 25 zniszczonych mostow®.
Szczatki konstrukeji wladze radzieckie bezposrednio po wojnie uprzat-
nety. Dopiero w 1949 roku odbudowano mosty (drogowy i kolejowy)
Gatacz—Giurgiulesti, w 1956 — Leuseni—Albita, w 1963 — Kagul-Oan-
cea, w 1966 — Sculeni—Sculeni, a w 1978 otworzono przejazd po koro-
nie zapory Costesti—Stanca’.

nicznych; zob. V. Marin, ,, Zidul ” de sarmaghimpata de pe Prut vacadea, ,,Adevarul”,
16.12.2009, www.adevarul.ro [dostep: 20.05.2014].

> Ch.U. Clark, Bessarabia, New York 1927, wersja elektroniczna, www.depts.
washington.edu [dostep: 20.05.2014].

* Pod european peste Prut. Moldovenii din sud isi doresc afaceri cu romdnii de
ldnga granita, ,,Publika.md”, 14.11.2013, www.publika.md [dostep: 20.05.2014].

5 W maju 2012 roku rada miejska Ungheni, dla uczczenia 135. rocznicy budowy
mostu, nadata mu imi¢ Gustawa Eiffela; zob. M. Ursu, Podul feroviar peste raul Prut
va purta numele lui Gustave Eiffel, ,,Adevarul”, 6.06.2012, www.adevarul.ro [dostep:
20.05.2014].

® Mosty pomigdzy Lipcani-Radauti, Badragii—Vechi—Serpenita, Stinca—Bra-
niste, Bederei—Santa Maria (2 mosty), Valea Rusului-Lucaceni, Taxobeni—Caragea,
Sculeni—Mitropolie, Ungheni—Valea—Lunga (3 mosty), Buzdugani-Buzdugani (2 mo-
sty), Costuleni—Costuleni (2 mosty), Nemteni—Cotul Morii, Leuseni—Rasesti, Sarata—
Rézesti—Saratu, Leova—Bumbata (3 mosty), Handsenii Noi—Berezeni, Leca—Falciu,
Gotesti—Carja (2 mosty); V. Basiul, Podurile dintre frati: cdte treceri am avut peste
raul Prut si cdte au ramas, ,,Adevarul.md”, 4.05.2014, www.adevarul.md [dostep:
20.05.2014].

7 V. Cubreacov, Podul Leova—Bumbdta. Incremenirea in Project, ,,Flux”,
4.09.2009, www.flux.md [dostep: 10.05.2010].
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Obecna sytuacja na Prucie przypomina bardzo t¢ z 1918 roku. Pod-
stawowym problemem w sprawnej komunikacji miedzy Motdawia
i Rumunia, a co za tym idzie — z catg Unia Europejska, pozostaje brak
mostow. Sagsiednie kraje taczy jedynie dziewig¢ przepraw, co automa-
tycznie sprawia, ze podrozni i towary z dalszych cze$ci Europy nie maja
mozliwosci ptynnego i tatwego przekraczania granicy. W dodatku trzy
to mosty kolejowe, z ktdrych zaledwie jeden (Ungheni—Holboca) stuzy
do regularnego ruchu pasazerskiego. Problem ten jest ucigzliwy przede
wszystkim dla mieszkancéw obu brzegdw Prutu (z ktérych wielu ma
rodziny na drugim brzegu), ktorzy niejednokrotnie do najblizszego mo-
stu muszg dojezdza¢ okoto 200 km.

Wprawdzie Kiszyniéw i Bukareszt wielokrotnie zapowiadaty uru-
chomienie programu budowy calej listy mostow, faktycznych efektow
wcigz jednak brakowato. Od ogloszenia niepodleglosci przez Repub-
like Moldawii w 1991 roku udato si¢ odbudowaé (kosztem 11 min
euro, ktore wyasygnowata Komisja Europejska w ramach programow
TACIS i PHARE) tylko zniszczony w czasie Il wojny $wiatowej most
w gérnym biegu Prutu, pomiedzy miejscowosciami Lipcani w Motda-
wii 1 Radauti w Rumunii, i otworzy¢ go w lutym 2010 roku po licznych
perturbacjach?®.

8 Sam most oraz dojazdy i infrastrukture przejscia granicznego po moldawskiej
stronie ukonczono w potowie 2007 roku. Jednak az do poczatku 2010 roku nie zosta-
o ono otwarte z powodu nieukonczenia prac po stronie rumunskiej. Kiszyniow starat
si¢ naciska¢ na Bukareszt w sprawie finalizacji inwestycji, jednakze nie przynosito to
zadnych efektow poza werbalnymi obietnicami. Z cala pewnoscig byla to reakcja na
nieprzyjazne wobec Rumunii poczynania rzadzacych wowczas Motdawia komunistow.
Po odsunieciu ich od wtadzy i utworzeniu nowego rzadu Sojuszu na rzecz Integracji
Europejskiej w czasie rozmowy telefonicznej miedzy prezydentem Rumunii Traianem
Basescu i nowym premierem Motdawii Vladem Filatem w styczniu 2010 roku ustalo-
no, ze most 1 przejscie graniczne zostang przygotowane do otwarcia w ciaggu 10 dni.
Ostatecznie ceremonia otwarcia odbyta si¢ 15 lutego 2010 roku. W 2010 roku przez
przejscie graniczne zostato odprawionych 190 tys. osob i 97,5 tys. pojazdow, a w roku
2011 odpowiednio 198 tys. i 99,5 tys.; zob. 1. Strelciuc, Filat scoate lumea la pro-
test e impotriva autoritatilor romdne?, ,,Cotidian National”, 3.02.2009, www.flux.md
[dostep: 10.05.2010]; Premier calls upon Romanian authorities to speed up Lipcani-
-Radauti station opening, ,Infotag”, 29.01.2009, www.azi.md [dostep: 10.05.2010];
Chisinau officials decline their responsibility in delaying opening Lipcani — Radauti
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O budowe nowych mostow zabiegaja zwtaszcza wladze regionalne
rumunskiej Motdawii oraz przygranicznych obszaréw Republiki Mot-
dawii. Szczegdlnie uciazliwy jest brak mostu drogowego taczacego
Jassy — stolice rumunskiej Motdawii — bezposrednio z motdawskim
miastem Ungheni, przez ktore wiedzie gtowna droga do Kiszyniowa.
Nowy most skrocitby dystans migdzy obydwoma stolicami historycz-
nej Motdawii o 20 km. Dodatkowo witadze rumunskie w przedstawia-
nych planach budowy autostrad przewidujg doprowadzenie do granicy
autostrady. Nie jest przy tym jasne, czy sam most tez bytby zbudowany
w standardzie autostradowym. Problemem pozostanie to, ze w Repub-
lice Motdawii nie ma ani jednego kilometra autostrady, w samej Ru-
munii za§ budowa takich drog postepuje bardzo powoli. Perspektywa
potaczenia Kiszyniowa z Jassami autostradg, zwtaszcza z uwagi na pa-
nujacy kryzys gospodarczy, jest zatem w najblizszej przysztosci mato
prawdopodobna’.

Potencjalnie w przysztosci moze powstac jeszcze jeden most auto-
stradowy miedzy Motdawia a Rumunia. Zbudowany zostatby on w ra-
mach budowy czarnomorskiego ringu autostradowego. Laczyltby Buka-
reszt z Odessa i przecinatby Prut pomigdzy Gataczem a Giurgiulesti. Ze

customs office, ,,Info-PrimNeo”, 28.01.2009, www.azi.md [dostep: 10.05.2010]; De-
schiderea oficiala a podului Radauti-Lipcani va avea loc la 15 februarie, ,,Info-Prim-
Neo”, 12.02.2010, www.azi.md [dostep: 10.05.2010]; Doi ani de la inaugurarea podu-
lui Lipcani — Radauti Prut intre Republica Moldova si Romdnia: istorie, statistica §i
perspective pentru postul vamal, ,,Serviciul Vamal al Republicii Moldova”, 15.02.2012,
www.customs.gov.md [dostep: 20.05.2014].

W listopadzie 2011 roku podczas spotkania w Bukareszcie ministrow transportu
Motdawii — Anatola Salaru i Rumunii — Ancg Boagiu zapowiedziano (nie okreslono
ram czasowych) budowe mostu drogowego bezposrednio z Jassow do Ungheni i w ten
sposob bezposrednie potaczenie w przysztosci rumunskiej autostrady Targu Mures—
Jassy z motdawska droga republikanska Kiszyniow—Ungheni; zob. Distanta dintre
orasele Chisinau si lasi se va reduce cu 20 km in urma constructiei unui pod peste
Prut, ,,Noi.md”, 29.11.2011 www.noi.md [dostep: 20.05.2014]. Za tym, ze budowa
w mozliwym do przewidzenia czasie dojdzie do skutku, przemawia natomiast ogltoszo-
na w grudniu 2013 roku przez premiera Iurie Leance¢ zgoda Komisji Europejskiej na fi-
nansowe wsparcie tego przedsigwzigcia; zob. Comisia Europeand a acceptat finantarea
constructiei unui pod peste Prut, ,Radio Chisinau”, 17.12.2013, www.radiochisinau.
md [dostep: 20.05.2014].
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wzgledu na trudng sytuacj¢ ekonomiczng, skale przedsigwzigcia oraz
niestabilnos$¢ polityczng Ukrainy plan ten nalezy jednak uznaé za bar-
dzo mato realny'’.

Szczegodlnie podnoszona byla takze koniecznos$¢ odbudowy mo-
stow w poludniowym biegu rzeki — migdzy Cantemirem a Leova.
W 2004 roku zapowiedziano odbudowg¢ mostu Leova—Bumbéta. Prace
jednak nie ruszyty!''. W 2011 roku ponownie ogtoszono plan odbudowy
tego mostu, a takze drugiego — w okolicach Nisporeni'?. Prace jednak
nie ruszyty, a wladze rumunskie na razie zapowiedziaty przeprowadze-
nie remontow czterech kotowych mostow granicznych na Prucie'.

W kolejnych latach okazalo sig, ze takze nie ma zgody, w ktéorym
doktadnie miejscu powinien powsta¢ nowy most w dolnym biegu
Prutu. Poczatkowo Motdawianie opowiadali si¢ za lokalizacjg Leo-
va—Bumbata, podczas gdy Rumunia optowata za budowa bardziej na
potudnie — pomiedzy Falciu i Leca'. Ostatecznie w kwietniu 2014 roku

10 Porozumienie zostalo osiggnigte podczas spotkania ministrow transportu Ru-
munii, Ukrainy i Motdawii w kwietniu 2014 roku w Sofii w czasie spotkania w ramach
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego; zob. Ministrii Trans-
porturilor din Moldova, Romdnia si Ucraina au aprobat traseul Autostrazii Inelare
a Marii Negre pe teritoriul celor trei state, Ministerstwo Transportu i Infrastruktury
Drogowej 16.04.2014, www.mtid.gov.pl [dostep: 20.05.2014].

"' Decyzje w sprawie jego odbudowy zapadty w 2004 roku i wtedy wszystkie
koszty szacowano na sumg¢ 75,5 min MDL (lejow motdawskich; 1 MDL = 0,30 PLN),
a czas budowy wynositby 21-24 miesiace; zob. V. Cubreacov, Podul Leova—Bumbata.

2 Budowa miataby by¢ sfinansowana z rumunskiego funduszu 100 mln euro,
powotlanego w kwietniu 2010 roku w czasie wizyty p.o. prezydenta Motdawii Mi-
haia Ghimpu w Bukareszcie; zob. Romdnia si Republica Moldova vor construi doud
poduri peste Prut, la Nisporeni si Leova, ,,TV7”, 20.08.2011, www.tv7.md [dostep:
20.05.2014].

131, Craciun, Patru poduri peste Prut vor fi refacute, ,,Bund ziua lasi”, 8.03.2012,
www.bzi.ro [dostep: 20.05.2014].

% Autoritdtile Romdniei si Moldovei promit sd reconstruiasca podul din apropie-
re de Cantemir, distrusincel de-al Doilea Razboi mondial, ,,Timpul.md” 14.11.2013,
www.timpul.md [dostep: 20.05.2014]; V. Basiul, Podurile dintre frati: cdte treceri am
avut peste rdaul Prut si cate au ramas, ,,Adevarul.md”, 4.04.2014, www.adevarul.md
[dostep: 20.05.2014].
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premier Rumunii Victor Ponta ogtosit, ze popiera budow¢ obu mo-
stow'>.

Za probe pewnego kompromisu co do budowy mostu na dolnym
Prucie i szukania oszczedno$ci mozna uzna¢ propozycj¢ przebudowy
znajdujacego si¢ w tym rejonie mostu kolejowego Falciu—Stoianovca,
ktory z racji zawieszenia nierentownych potaczen pasazerskich, wyko-
rzystywany jest wytacznie do incydentalnych przejazdow towarowych.
Kosztem 8 mln euro mégltby zosta¢ on przebudowany na most kolejo-
wo-kolowy — dostepny takze dla ruchu samochodowego. Rozwiazanie
to byloby o wiele tansze, szybsze i tatwiejsze do realizacji od strony
technicznej. Poza tym rozwigzany zostatby problem finansowania kon-
serwacji praktycznie nieuzywanego mostu kolejowego.

Kolejowe polaczenia transgraniczne

Jak juz wspomniano, mosty kolejowe miedzy Rumunia a Motdawia
sa wykorzystane tylko w niewielkim stopniu. Wynika to w duzej mierze
z faktu, ze koleje rumunskie (CFR) majg rozstaw szyn 1435 mm, a mot-
dawskie (CFM) maja, pozostaty w spadku po ZSRR, rozstaw 1520 mm.
Konieczno$¢ zmiany podwozia lub przetadunku towardéw sprawia, ze
potaczenia kolejowe na kroétkich trasach, to znaczy migdzy samg Ru-
munig a Moldawig, sa mato atrakcyjne w poréwnaniu z transportem
samochodowym'¢. Natomiast wymiana towaréw masowych i dtugody-
stansowych mi¢dzy Rumunig i krajami batkanskimi a dawnym ZSRR,
ktora stanowita gros przewozow tranzytowych przez Motdawie, ulegla
drastycznej redukc;ji.

W efekcie wspomniana linia Falciu—Stoianovca o podwdjnym roz-
stawie (splocie) 1435 i 1520 mm pozostaje praktycznie nieuzywana.
W rezultacie nawet rozebrano tory 1435 mm, a terminal przetadunko-

15°0. Barbulescu, Ponta promite sprijin pentru constructia podului peste Prut de
la Bumbdta-Leova, ,Mediafax.ro”, 4.04.2014, www.mediafax.ro [dostep: 20.05.2014].

' Zmiana podwozi w Ungheni w pociagu pasazerskim trwa okoto 45 min; zob.
Ce se intampla cu trenurile in Moldova? Cu rdspunsul la intrebarea asta cdstigi la
,, Vrei sa fii milionar”, ,,Evenimentul”, 12.02.2014, www.ziarulevenimentul.ro [dostep:
20.05.2014].
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wy Prut II jest zamkniety. Szerokotorowe potaczenie Giurgiulesti—Ga-
acz stracilo sporo na znaczeniu wraz ze zmniejszeniem produkcji huty
w Galaczu, ktora importuje z Ukrainy rude zelaza. Pewne nadzieje na
ozywienie ruchu daje dopiero budowa transgranicznej nitki 1435 mm,
ktora zapewni bezposrednie potaczenie portu w Giurgiulesti z europej-
skim systemem kolejowym'”. Jedynie most Ungheni—Holboca stuzy re-
gularnemu transportowi kolejowemu migdzy krajami. Zmiana podwozi
dokonywana jest po motdawskiej stronie w Ungheni (korzysta z niego
para pociagéw pasazerskich Kiszyniow—Bukareszt—Kiszyniow). Do-
datkowo Ungheni i Jassy potaczone sa splotem 1435/1520 mm. Splot
konczy si¢ jednak na obstugujacej gtéwnie ruch towarowy i lezacej na
uboczu stacji Jassy Socola, co sprawia, ze ruch pasazerski migdzy sa-
mymi Jassami a Kiszyniowem nie moze by¢ obstugiwany przez mot-
dawskie sktady lokalne i pasazerowie muszg przesiadac si¢ w Ungheni.
W rezultacie potaczenia kolejowe nie sg tak atrakcyjne i efektywne, jak
mogtyby by¢. Problem moze zostanie rozwiazany za sprawg zawartego
w grudniu 2013 roku porozumienia, przewidujacego, ze Rumunii dotoza
10 km toréw o rozstawie rosyjskim, ktore pozwolg motdawskim pocia-
gom pasazerskim dojezdzac az do stacji Nicolina, potozonej w centrum
miasta i na gldwnej magistrali kolejowej przebiegajacej przez Jassy'®.

Zmiana rozstawu szyn na calej sieci CFM, mimo ze, by¢ moze,
bytaby racjonalna i ogolnie sprzyjataby szybszej integracji Motdawii
z UE, wobec skali przedsiewzigcia i mozliwosci motdawskiego budze-
tu wydaje si¢ catkowicie nierealna'®.

7 Teoretycznie zapewniatoby ono najkrotsze polaczenie migdzy Kiszyniowem
a Bukaresztem. Jego budowa, ktora planowano zakonczy¢ w 2012 roku, trwa jednak
do dzi$. Dodatkowo wciaz nie zostal naprawiony rozmyty przez wode¢ odcinek Ka-
gut-Giurgiulesti, ktory zapewnia komunikacje z resztg kraju, natomiast transport przez
ukrainskie Reni pociaga za soba optaty tranzytowe. A przede wszystkim nawet wyko-
nanie tych wszystkich prac nie rozwigze problemu réznego rozstawu szyn migdzy cala
siecig CFM i CFR.

8 Autoritdtile de la Chisinau vor 10 km de cale feratd cu ecartament rusesc intre
gara Nicolina si orasul Ungheni, ,,Timpul.md”, 18.12.2013, www.timpul.md [dostgp:
20.05.2014].

Y Przekucie szyn tylko na trasie Ungheni-Kiszyniow (razem z elektryfikacja
trakcji) kosztowaloby przynajmniej 500 mln euro. Dlatego by¢ moze warto rozwa-
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Zegluga i wykorzystanie wod Prutu

Rozwo6j gospodarczy Republiki Moldawii, ktéra jest jednym
z najbiedniejszych krajow Europy, cierpi na skutek niewydolnosci
wewngtrznych linii komunikacyjnych na osi poétnoc—potudnie. Takze
przylegta do niej Motdawia Rumunska jest jednym z bardziej zaniedba-
nych i niedorozwinietych gospodarczo regionow kraju. Dlatego trudno
zrozumie¢, dlaczego na Prucie, ktory jest duza rzeka, uchodzaca do Du-
naju i przez to potaczong z Morzem Czarnym oraz catym europejskim
systemem wod $rodladowych, Rumunia i Motdawia nie podjety realne;j
wspotpracy w celu ustanowienia zeglugi.

Prut byt zeglowny od 1856 roku, ale zorganizowang zeglugg rozpo-
czgto w 1870 roku. W czasach Wielkiej Rumunii zegluga (mozliwa do
Sculeni, dla statkow o nosnosci 300—600 t) byta bardzo intensywna, ale
ustata wraz z aneksjg Besarabii przez ZSRR w czerwcu 1940 roku. Po
wojnie nie zostata wznowiona. Dopiero w 1968 roku doszto do ocie-
plenia relacji rumunsko-radzieckich. Dzigki temu obie strony wspdlnie
wybudowaty w latach 1974—1979 elektrowni¢ wodna Stanca—Costesti
(na 535 km biegu), ktora nie tylko produkowatla energi¢ elektryczna,
lecz takze miata chroni¢ doling Prutu przed powodziami. ZSRR, w po-
rozumieniu z Rumunia, rozpoczat takze przygotowanie drogi wodnej
od ujscia do tamy wspomnianej elektrowni. W Ungheni na terenie Mot-
dawskiej SRR w 1968 roku otworzono port rzeczny. Wkrotce jednak
na skutek osunig¢¢ ziemi prace zostaty zaniechane i ostatecznie zegluge
przywrocono tylko na odcinku do Kagulu. Moskwa i Bukareszt w la-
tach 70. rozwazaly jeszcze kilka plandéw ponownego uczynienia rzeki
zeglowna, wszystkie jednak ostatecznie zakonczyly sie fiaskiem?.

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Republike Motdawii Kiszyniow
i Bukareszt rozpoczely rozmowy i przygotowania studiow wykonalno-

zy¢ wprowadzenie w ruchu miedzy Motdawiag a Rumunig systeméw automatycznej
zmiany rozstawu kot [np. polskiego SUW-2000 lub hiszpanskiego Talgo]; zob. I. Ma-
covel, Schimbarea ecartamentului e ,,0 problema mai mult poetica”?, ,,Timpul.md”,
29.02.2012, www.timpul.md [dostep: 20.05.2014].

20 T. Ciobotaru, Strategia Dunarii redeschide navigatia pe Prut, ,PresaGalati.ro”,
5.07.2013, www.presagalati.ro [dostep: 20.05.2014].
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$ci przywrocenia zeglugi na Prucie. W 1995 roku przygotowano nawet
projekt Konwencji Prutu, ktéra regulowataby takze sprawy zeglugi, od
1997 roku Motdawia stracila jednak zainteresowanie tg sprawg. W re-
zultacie po rzece statki wcale nie pltywaly poza sporadycznymi lokalny-
mi rejsami motdawskich jednostek przewozacych kruszywo?'.
Przywrdcenie normalnej zeglugi na Prucie, ktorym mozna bytoby
tanio transportowaé¢ zwlaszcza drewno i zboze, pozwolitoby wschod-
nim, do$¢ biednym judetom (wojewddztwom) Rumunii: Botosani, Ga-
lacz, Vaslui, a zwlaszcza Jassom (ktore z rangi stolicy Hospodarstwa
Moldawskiego spadty do rangi duzego, ale jednak prowincjonalnego
miasta, borykajacego si¢ z odptywem mieszkancow i brakiem inwe-
stycji), na przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Wprawdzie rumun-
skie narodowe plany rozwoju z 1996 1 2006 roku przewiduja przywro-
cenie zeglugi oraz budowe¢ nowych portéw w Oancea, Falciu, Risesti
i Prisacani, do dzisiaj jednak pozostaja one wyltacznie na papierze®.
Dlatego wladze z judetu Vaslui, a w szczego6lnosci Jassy, oraz lokalni
przedsigbiorcy? zabiegaja o realizacje tego projektu®®. Czasem wiladze

2l Odpowiedz (470/11.02.2014) delegowanego ministra transportu Rumunii Mi-
haia Alexandru Voicu na interpelacje w sprawie zeglugi po Prucie postanki Any Bir-
chall (900B/17.12.2013), Izba Deputowanych Parlamentu Rumunii; strona postanki
Any Birchall, www.cdep.ro [dostep: 20.05.2014].

22 Tamze; D. Gheorghe, Un proiect istoric suspendat de neintelegerile dintre
Romdnia §i Republica Moldova, ,,Romania Libera”, 13.02.2014, www.romanialibera.
ro [dostep: 20.05.2014].

» Wspblprace w tym celu nawigzala Unia Towarzystw Spedycyjnych Rumunii
(USER) i Stowarzyszenie Spedytorow i Brokerow Celnych Motdawii (AEM TRANS).
Obie organizacje wyslaly premierom Motdawii i Rumunii wspolny list. Wzywaja
w nim do przyspieszenia prac oraz oferuja swoja pomoc w przedsigwzieciu w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego; zob. T. Ciobotaru, Strategia Dunarii redeschide
navigatia pe Prut.

2 Witadze judetu Jassy zniecierpliwione bierno$cig wladz centralnych samo-
dzielnie starajg si¢ nawigzywaé kontakty w tej sprawie z Kiszyniowem oraz wtadzami
przylegtych do Prutu rejonow Motdawii. Wedlug zapowiedzi przywrocenie zeglugi na
Prucie do Ungheni (a wigc i na wysokos¢ Jassow) kosztowatoby okoto 20 mln euro,
ktérych cze$¢ mozna byloby pozyska¢ z funduszy europejskich, zob. Prutul navigabil
in visul lui Simirad. ,, Raul ar putea fi utilizat pentru ambarcatiuni usoare”, ,,Adevarul
lagi”, 12.05.2011, www.iasi.adevarul.ro [dostep: 20.05.2014]; V. Rotaru, 20 milioane
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postuluja wzbogacenie go o budowe kaskady 9-11 niewielkich elek-
trowni wodnych na Prucie, ktére zabezpieczatyby jego doling przed
powodziami®.

Szans¢ na powrdt do realnych planéw przywrocenia zeglugi na
Prucie dat dopiero 2011 rok i podpisana migdzy Bukaresztem i Kiszy-
niowem umowa o stworzeniu przez Rumuni¢ funduszu w wysokosci
100 mln euro przeznaczonego na wspélne przedsigwzigcia infrastruk-
turalne. Strona rumunska w ramach tego porozumienia zaproponowa-
ta motdawskiej opracowanie studiow wykonalno$ci uporzadkowania
Prutu w celu przywrocenia zeglugi (1,3 mln euro) oraz prac na rzecz
usprawnienia nawigacji w rejonie ujscia Prutu do Dunaju (200 tys. euro).
Jednak, jak twierdzg wladze rumunskie, strona motdawska nie byta tym
zainteresowana. Mimo to w 2011 roku odbyto si¢ spotkanie wicemini-
strow transportu w celu oméwienia problemu, a w 2012 roku Motdawia
zaprosita Rumunie¢ do stworzenia mieszanej komisji ds. transportu wod-
nego, ktorej gtéwnym zadaniem byloby poszukiwanie zrédet finanso-
wania projektow przywrocenia nawigacji na Prucie. Do dzisiaj do spot-
kania komisji nie doszto?. Z drugiej strony sprawe zeglownosci Prutu
omawiano w styczniu 2014 roku w czasie spotkania ekspertow rumun-
sko-motdawskiej grupy roboczej ds. transportu?’ oraz w lutym 2014 ro-
ku podczas spotkania ministrow transportu Motdawii i Rumunii®®.

de euro pentru ca raul Prut sa devina navigabil, ,,Buna ziua lasi”, 12.05.2011, www.
bzi.ro [dostep: 20.05.2014].

% Wiladze judetu Jassy szacujg, ze plan ten wymagatby inwestycji 1,5 mld euro.
Nie wskazuja przy tym realnie zrodia finansowania; zob. Vis de 1,5 miliarde de euro:
hidrocentrale si navigatie pe raul Prutul, ,Adevarul lasi”, 9.05.2012, www.iasi.adevar-
ul.ro [dostep: 20.05.2014].

2 Odpowiedz (470/11.02.2014) delegowanego ministra transportu Rumunii Mi-
haia Alexandru Voicu na interpelacje w sprawie zeglugi po Prucie postanki Any Bir-
chall (900B/17.12.2013); T. Ciobotaru, Strategia Dunarii redeschide navigatia pe Prut.

2" Tamze.

* Wedhug opinii ekspertow strona techniczna przedsiewziecia jest juz nalezy-
cie opracowana. Wcigz brakuje zrodet finansowania, ktore szacowane sg nawet na
1 mld euro (jesli zeglownos¢ rzeki przywracano by az do elektrowni Stanca—Co-
stesti). Najwigkszym problemem pozostaje jednak wciaz brak decyzji politycznej; zob.
D. Gheorghe, Un proiect istoric suspendat de neintelegerile dintre Romdnia si Repu-
blica Moldova.
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Moldawia, nie czekajac na ostateczne porozumienie z Rumunia, za-
czeta samodzielnie porzadkowaé koryto Prutu i przygotowywac szlak
wodny. Kosztem 500 tys. lejow motdawskich przywroécono mozliwosé
regularnej zeglugi na odcinku od Giurgiulesti (gdzie u uj$cia Prutu
do Dunaju znajduje si¢ motdawski port morsko-rzeczny) do Kagutu.
1 lipca 2013 roku w obecnosci ministra transportu Vasile Botnariego
w rejs wyplynela pierwsza barka z tadunkiem 550 t kamieni. Wtadze
zapowiedzialy przedtuzenie szlaku wodnego w ciggu roku do Leova,
a ostatecznie do Ungheni”, gdzie znajduje si¢ port rzeczny, ktorego
aktywnos$¢ do niedawna sprowadzata si¢ praktycznie do wydobywania
i sprzedawania na cele budowlane piasku i zwiru z dna Prutu oraz do
budowy terminala pasazerskiego w porcie Giurgiulesti*'.

Biorac pod uwagg profil handlu zagranicznego Motdawii (eks-
port ptodow rolnych, a w szczegdlnosci zboza; import produktow
naftowych) oraz transportu wewnetrznego (produkty rolne i materia-
ly budowlane), nalezy podkresli¢, ze otwarcie drogi wodnej na Prucie
(zeglownej od kwietnia do listopada) az do Ungheni (a w przysztosci
moze i do Stanca—Costesti), potaczonej z portem morskim i rzecznym
w Giurgiulesti, dawaloby Moldawii, a zwlaszcza jej zachodniej czescei,
istotng szansg¢ na przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Problemem
w rozwoju zeglugi moze by¢ jednak brak jednostek ptywajacych i zty
stan techniczny istniejacych, a przede wszystkim brak specjalistow,
ktorzy za praca wyjechali do Rosji lub na Zachod. Z drugiej strony
wladze podjety realny wysitek w celu ich sprowadzenia z powrotem,
a w Ungheni stopniowo remontowane sg kolejne jednostki®'.

Aby uczyni¢ Prut dostepnym nie tylko dla matych statkow oraz aby
da¢ szans¢ rozwoju portu w Giurgiulesti, ktory mogtby rozbudowywac

¥ Koszt transportu szlakiem wodnym (na dystansie 86 km) jest 4,5 razy nizszy niz
droga — przewoz 1 t materialow budowlanych kosztowat 22 leje motdawskie zamiast
100 lejow; zob. Prima barja din Portul Giurgiulesti spre Cahul, ,,Teleradio Moldova”,
1.07.2013, www.trm.md [dostep: 20.05.2014]; Navigatia pe rdul Prut, redeschisa. lata
prima navdcare a plutitdupa 25 de ani, ,,Publika.md”, 1.07.2013, www.publika.md
[dostep: 20.05.2014].

30 Portul Fluvial Ungheni, 40 de ani 1968-2008, film dostepny w serwisie www.
youtube.com [dostep: 20.05.2014].

' Tamze.
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swoje nabrzeza wzdtuz poglebionego Prutu, w przysztosci konieczne
bytoby rozwazenie podniesienia tamtejszych mostéw, co umozliwitoby
zegluge jednostkom o nosnosci do 1000 t*2. Warto jednak zaznaczyc,
ze w tej chwili zasadniczym problem jest w ogole niedostatek mostow
miedzy Rumunig i Motdawia. Srodki (jezeli takie si¢ znajda) w pierw-
szej kolejnosci zatem beda zapewne przeznaczone na budowe nowych
mostow, a nie przebudowg istniejgcych. Poza tym Rumunia nie ma zad-
nego portu na Prucie i widaé, ze w rzeczywistosci niezbyt interesuje
si¢ uruchomieniem wtlasnej zeglugi, wiec raczej nieszczeg6lnie byltaby
zainteresowana tym przedsiewzigciem.

O ile Rumunia i Motdawia nie s3 w stanie nawigza¢ skutecznej
wspotpracy w celu przywrdcenia zeglugi na Prucie, o tyle wspolpraca
w kwestiach ochrony $rodowiska uktada si¢ pomysinie. W 2003 roku
strony podpisaly umowe¢ migedzyrzadows (zawartg na pigc lat i automa-
tycznie przedtuzang na kolejne pie¢ lat) dotyczaca regulacji potowow
oraz ochrony zasobow rybnych rzeki**. W 2010 roku podpisano umowg
miedzyrzadowa (zawartg na pie¢ lat i automatycznie przedtuzana na ko-
lejne pie¢ lat) regulujaca wspotprace w zakresie ochrony ekosystemow,
badan naukowych, zapobiegania i zwalczania zanieczyszczen wod, po-
wodzi i stanow lodowych, a takze prac hydrotechnicznych i hydroener-
getycznych na Prucie i Dunaju®. Wspolpraca w tym zakresie jest o tyle
wazna, ze dolny Prut jest obszarem szczego6lnie narazonym na powodzie,
a z drugiej strony stanowi niezwykle cenny obszar przyrodniczy, obejmu-
jacy rozlegte mokradta bedace siedliskiem rzadkich gatunkow zwierzat
i roslin. Ze wzglgdu na unikatowy charakter i znaczenie przyrodnicze po
rumunskiej stronie znajduje si¢ Park Przyrodniczy Rozlewisk Dolnego
Prutu, a po stronie motdawskiej — Rezerwat Naukowy Dolnego Prutu.

2 Distanta dintre oras.

% Acord intre Guvernul Romdniei §i Guvernul Republicii Moldova privind cola-
borarea in domeniul protectiei resurselor piscicole si reglementarea pescuitului in raul
Prut i Lacul de acumulare Stanca—Costesti, Semnat la Stanca, 1.08.2003; data intrarii
in vigoare: 23.12.2003.

* Acord intre Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Moldova privind coo-
perarea pentru protectia §i utilizarea durabild a apelor Prutului si Dundrii, Semnat la
Chisindu, la data de 28 iunie 2010.
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Interkonektor gazowy i mosty energetyczne

Republika Motdawii jest krajem pozbawionym wiasnych surow-
cow energetycznych i zmuszonym do importu paliw. Szczego6lnie
wrazliwym problemem sg dostawy przede wszystkim kluczowego
dla codziennego funkcjonowania ludnosci oraz gospodarki kraju gazu
ziemnego, ktory w 100 proc. importuje si¢ z Rosji. Z racji powtarzaja-
cych si¢ napi¢¢ na linii Moskwa—Kiszyniow, a takze Moskwa—Kijow
oraz wielokrotnie potwierdzanej sktonnosci Rosji do wykorzystywania
cen gazu i zagwarantowania pewnosci dostaw gazu jako narzedzia na-
cisku politycznego Motdawia podjeta pierwsze proby dywersyfikacji
dostaw i uniezaleznienia si¢ od monopolu Gazpromu.

Pierwszym krokiem ku temu ma by¢ budowa majacego 43 km
dtugosci interkonektora gazowego migdzy Jassami a Ungheni o mocy
przesytowej 1,5 mld m* gazu rocznie, ktory pozwoli na potaczenie mot-
dawskiej sieci gazowej z rumunska. Po wielu optymistycznych dekla-
racjach Kiszyniowa i Bukaresztu rozpoczecie prac przeciagalo sie, ale
ruszyly one ostatecznie w sierpniu 2013 roku. Koszt budowy rumun-
skiego odcinka wyniesie okoto 20-22 miIn euro (z ktérych 4 min to
srodki europejskie), a motdawskiego — 9 min (6 min euro wyasygno-
wata Rumunia, a 3 mln — UE, ostatecznie koszt motdawskiego odcinka
zmalal do 6,6 mln euro). Nie ma jednak wciaz decyzji co do budowy
rurociggu pod samym korytem Prutu. Nawet pomyslne zakonczenie bu-
dowy samego interkonektora faktycznie jednak niewiele zmieni sytua-
cje Motdawii. Aby jego moce przesylowe moglyby by¢ realnie wyko-
rzystane do zaopatrzenia motdawskiego systemu gazowego, konieczna
jest jeszcze budowa rurociggu taczacego Ungheni z Kiszyniowem oraz
stacji kompresyjnej, a to zajmie jeszcze dodatkowych pigc lat i bedzie
kosztowato okoto 190 mln euro, ktorych Moldawia nie jest w stanie
wyasygnowac, a ktore pozyskac z zewnatrz bedzie jej bardzo trudno®.

Podobnie trudna jest sytuacja Motdawii w kwestii energii elek-
trycznej. Moldawska energetyka opiera si¢ na pracy trzech elektro-

* K. Calus, Interkonektor sposobem na niezaleznos¢ od Rosji? Motdawskie proby
dywersyfikacji dostaw gazu, ,,Komentarze OSW” 2013, nr 118 (8.10.2013), www.osw.
waw.pl [dostep: 20.05.2014].
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cieplowni, ktore zapewniaja jednak zaledwie okoto 20 proc. zapotrze-
bowania krajowego. Na domiar zltego ich kotly opalane sg rosyjskim
gazem ziemnym. Reszte energii elektrycznej Motdawia musi kupowac
od ukrainskich elektrowni i kontrolowanej przez Rosjan elektrowni
naddniestrzanskiej.

Dlatego takze w tej dziedzinie Kiszyniow zaczat szukac¢ sposobow
dywersyfikacji dostaw i wlasnego bezpieczenstwa energetycznego.
Rozwigzaniem tego problemu maja by¢ mosty energetyczne taczace
system motdawski z rumunskim. Wprawdzie miedzy obydwoma kraja-
mi istniejg juz trzy potaczenia (w rejonie Ungheni, Costesti i Leuseni)
o napigciu 110 kV, ich mozliwosci sg jednak zbyt mate, aby istotnie
wesprze¢ rynek motdawski energig z sieci rumunskiej. Dlatego ustalo-
no budowe¢ nowych polaczen napowietrznych. Pierwsze efekty wspol-
nych dziatan juz sg, poniewaz w listopadzie 2013 roku ukonczono pra-
ce nad mostem energetycznym Falciu-Gotesti (110 kV)*. Natomiast
w r6znym stadium uzgadniania i przygotowania jest budowa mostow
energetycznych o napieciu 400 kV: Vulcanesti—Isaccea, Suczawa—Biel-
ce, Ungheni—Jassy—Straseni’’, ktorych powstanie realnie pozwoli zdy-
wersyfikowa¢ moldawski rynek energii elektryczne;j.

Zakonczenie

Granica rumunsko-motdawska, ktora jest jednoczesnie granica ze-
wnetrzng UE, pozostaje wciaz niedostatecznie rozwinieta pod wzgle-
dem infrastruktury. Przez wiele lat nie zrobiono praktycznie nic, aby
komunikacja miedzy panstwami si¢ poprawita. Stan ten zaczat si¢
zmienia¢ dopiero w ostatnich latach. Dzigki aktywnosci motdawskich
prozachodnich rzadow Vlada Filata i Iurie Leanki oraz osobistego za-
angazowania w zblizenie z Motdawig rumunskiego prezydenta Traiana

% Linia ta ma 28 km. Prace nad odcinkiem rumunskim liczagcym 2,5 km trwaty
3 miesigce i pochtonely 460 tys. euro; zob. Tramselectrica a finalizat lucrarile pen-
tru interconexiunea sistemelor energetice intre R. Moldova si Romania, ,,Agerpres”,
21.11.2013, www.agerpres.ro [dostep: 20.05.2014].

7 Ministrul delegate pentru Energie, invizitd oficiald in Republica Moldova, ,,Ro-
mania Libera”, 20.01.2014, www.romanialibera.ro [dostep: 20.05.2014].
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Bésescu i premiera Victora Ponty sytuacja migdzy Bukaresztem i Ki-
szyniowem znormalizowata si¢ i nawigzano wspoOtprace w rozwoju
infrastruktury transgranicznej. Chociaz postgpuje ona bardzo wolno
i pracy do wykonania pozostato jeszcze bardzo duzo, to pierwsze efek-
ty sg juz widoczne. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze podpisanie przez Mot-
dawig uktadu stowarzyszeniowego z UE utrwali i przyspieszy ten trend
i w efekcie Prut znowu zacznie Motdawian i Rumunow taczy¢, a nie
dzieli¢.
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POLITICAL STABILITY AS A NATIONAL SECURITY BASIS:
THE LESSONS OF RUSSIAN FEDERATION
AND MOLDOVA

Introduction

Political stability is the key element for the entire national system
efficiency. It contains all the main vital elements for providing any so-
ciety with steadfast development progress. Such progress ensures that
any risks, threatening political, economic, social and any other spheres
of modern life are omitted due to evolutionary, not revolutionary chang-
es in need. In terms of political sphere in general, which is aimed at
managing all other spheres, mentioned above, stability in that very sec-
tor ensures efficient and effective overall public administration.

Any state seeks that kind of stability on the first place. This makes
issue of political stability one of the most vital in terms of theoretical
and practical research.

It is of much scientific interest in terms of national security policy,
as the latter seeks diminishing any possible threat by the most effective
means in terms of available resources. It includes risk management,
proper analysis procedures and efficient means for their practical im-
plementation.

The lessons learned by the Russian Federation and Moldova from
the issues mentioned above, are of much scientific interest in terms
of Central and Eastern European countreis’ national security policy
studies.
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Political stability in Russian Federation: an overview

Russian state and its people find themselves on a complex develop-
ment stage today. The country has made its strategic choice of the uni-
versal values: civil society, lawful state and market economy. Modern
Russian development paradigm is concentrated over the principles of
open society, its tolerance, pluralism, and democratic means of social
and political problems solution.

Accordingly, social political stability problem becomes more vital.
This stability is considered to be an integral part of Russian national
security basis'. Russian national security strategy to 2020 approves this
view by proclaiming, aside from more traditional military issues, the
“State security and civil protection’, ‘Improvement of living standards’
as factors vital to securing the country?>. However, it contradicts other,
traditional security approaches reflected in the document. Simultane-
ously, it associates Russia’s international position and strength with its
energy reserves, and states that a pragmatic policy and political use of
its natural resources has strengthened Russia’s influence on the interna-
tional stage. This makes nowadays Russian policy towards Ukraine go
in accordance with national interests, defined by the strategic vision of
the document.

In the last years a middle class has emerged in Russia that is calling
for greater political freedoms and opportunities for personal develop-
ment. The Kremlin will have no option but to enter into dialog with
representatives of the politically stronger middle class. The violent re-
pression of this opposition movement would discredit the Kremlin and
give rise to even more political resistance unless validated by controlled

! Jlynues M., P. SInosckuii, A. Bamekun, CmabuibHocms Kak cucmemHas 0CHOGA
sHympennetl 6ezonacnocmu Poccuu, ,,bezomacHocts EBpazuu” 2001, Ned, OkTsa6ps—
Jlexabps, c. 365-402, p. 22.

2 Russia: National Security Strategy to 2020 The International Relations and Se-
curity Network http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/154915/ipublicationdo-
cument_singledocument/2911bb65-361f-4960-bd03-42a8659ba525/en/Russia%27s+N
ational+Security+Strategy+to+2020+-+Rustrans.pdf [accessed 16.02.2014]
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domestic or international crisis. The situation in Ukraine in late 2013 —
the beginning of 2014 presented itself as a sufficient opportunity.

However, in one regard the West should not be misled: the Russian
potential protest movement is no “Arab Spring”. The liberal, pro-West-
ern movement in Russia has met with little approval. The actual op-
position to Putin and Medvedev does not come from the democratic
camp, but the nationalist camp. Despite obvious fraud in some regional
electoral constituencies, the final outcome of the Duma elections un-
doubtedly reflects the political convictions of the broad electorate. The
liberal parties would barely get more than 20 percent of the votes even
if the elections were entirely transparent. The communists (Gennady
Zyuganov), nationalists (Vladimir Zhirinovsky) and social democrats
(Sergei Mironov) achieved 43 percent together. In the new Duma they
put the Kremlin party United Russia under sporadic socialpopulist pres-
sure, and are more likely to call for the nationalisation of the Russian
economy than its liberalization’, depending on political situation. In
light of this, the West will have to continue to bank on cooperation with
Putin’s party, United Russia as a concentrated ruling elite.

Before the protest marches in Russia it was considered a given that
Putin would run for the office of president unchallenged and would win
in the first round. Nevertheless, it didn’t do much to affect his victory,
despite contradictory forecasts: many observers believed that Putin’s
toughest opponent in the presidential elections was going to be the head
of the communists Zyuganov, but the latter was generally overrun by
the multi-billionaire Mikhail Prokhorov, who allied himself with for-
mer finance minister Alexei Kudrin. It broke the traditional logic of the
previous election processes in Russia, when the ruling candidate was
generally opposed by the head of Communists creating a winning situ-
ation for the former. The protests had only changed Putin’s attitude to
ideology as one of the key factors in the country’s political stability. Be-
fore the protests, Russian political elite’s dominant vision had been that

> M. Dangerfield, Belarus, Moldova and Ukraine: In or Out of Europe?, “Euro-
pean Integration”, Vol. 33, No. 2, March 2011, p. 223; E. Korosteleva, The Eastern
Partnership Initiative: A New Opportunity for Neighbours?, “Journal of Communist
Studies and Transition Politics”, Vol. 27, No.1, March 2011, p. 1-21.
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people only need minimalistic economic basis to uphold the social rules
established by the state. His party, United Russia, achieved less than
50 percent of the votes in the parliamentary elections. Many observers
believe that Putin has suffered a loss in authority in the population too.
His will most likely be. However, is also thought to have some chance.
Prokhorov has allied himself with the and is currently trying to pool all
the liberally-minded forces who want a pro-European Russia®.

The new middle class owns apartments, as well as cars and mobile
telephones, and goes on holiday in Europe. In the coming years it will
become increasingly politically active. It enjoys personal rights which
no generation in Russia has previously had, and is becoming increasing-
ly materialistic in its outlook. According to surveys, the modern middle
class in Russia has democratic convictions and its expectations of the
government are growing. Twelve years ago Putin was able to secure
wide-scale support with slogans such as “Save Russia” and “Russia
will rise up from its knees”. In the next years the Russian middle class
had other expectations of Putin focused on higher standards of living. In
this regard, the Russian middle class will soon be barely distinguishable
from West European consumerism. However, its impact on the national
life is still minor. Moreover, its social-oriented slogans are once again
overwhelmed with “national pride” and the “rise up from the knees”.

In his first term of office from 2000 to 2004 Putin carried out the
most liberal economic reforms in modern Russian history, gave the
country social legislation, raised the standard of living of the popula-
tion massively and entered a strategic partnership with the West. For
years the Russian population sympathized with Putin’s policies, which
did create more political stability after the turmoil of the 90°s, but could
not redress the social injustice in society and the rampant corruption®.
However, all his next years in presidential and prime minister’s offices

* Council of the European Union, European Union Factsheet, EU-Russia Summit,
Yekaterinburg, 3—4.07.2013, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/EN/foraff/137354.pdf [accessed 18.11.2013].

> Iopkun B., K 6onpocy o gopmuposanuu nayuonanshol honumuueckoi 6e30-
nacrocmu, ,,MexIyHapOIHbIC OTHOLICHUS U MEKAyHapoaHas skoHoMuKa” 2004, Nel12,
c. 52-59, p. 55.
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showed other troubling tendencies of concentrating power and building
the more authoritative national structure.

Liberal politicians in Russia believe that in the next six years Pu-
tin’s only concern will be personally retaining power. Bureaucratic
structures would be strengthened and pluralism further dismantled. In
light of the latest developments, this vision proves to be valid.

The government would have to put through unpopular social cuts
and would be sacrificed thereafter. Putin would have Medvedev sur-
rounded by his secret service agents from day one. In foreign policy,
Putin could choose a course of confrontation with the West, completely
fall out with Washington over the missile defence system, undermine
Western sanctions against ‘rogue states’ together with China, and ex-
acerbate the rivalry for control in the post-Soviet region, particularly
Ukraine and Central Asia. Yet the most likely course for Russia is the
modernization of the economy with elements of liberal reforms®.

Putin appointed Medvedev his prime minister once he returned
to the Kremlin and tasked him with the implementation of important
economic reforms. At the end of his presidency Medvedev wanted to
push some reforms through: he wanted governors to be elected demo-
cratically again in future and not appointed from above, smaller liberal
parties to be able to take part in the elections again in future, and an
independent TV channel to strengthen pluralism in society again in the
immediate future. But in the meantime doubts had grown about wheth-
er Medvedev is suitable for the post of prime minister, which now seem
to prove right.

Russia has the third-largest currency reserves in the world, is virtu-
ally debt-free, has a balanced budget, and has at its disposal all the raw
materials and energy reserves that western and Asian economies need
for their growth. As president, Putin will undoubtedly try to reshape
the changing world order to suit his ambitions towards a multi-polar
world order and to promote the emergence of new poles by supporting
new regional or global economic forums and associations such as G20,

¢ Banpynckuii 10.I., Kyremypa konguukma (k 0Co0eHHOCMAM POCCUTICKOT KOH-
gruxmuocmu), ,,BectHuk MoCKOBCKOro rocygapcTBeHHoro ynuepcureta. Cep. 18.
Conmonorus u nonutonorus’” 2002, Ne4, c.74-86, p. 75.
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BRICS, Gas OPEC, Shanghai Cooperation Organisation and Eurasian
Union’.

The political and economic orientation towards Asia could become
stronger under Putin as president, yet the wish to have a leading role in
a “common house of Europe” remains a priority of Russian diplomacy.
Russia is striving for cohabitation between the EU and Russia on the
shared continent.

The West, however, has so far shown little regard for this concept.
Russia is still considered a declining power, not a rising one. But the
West should observe developments in Russia very closely — it cannot
afford to make any fatal errors of judgment, for it is not just Europe’s
energy security that depends on Russia and Russia’s integration, but the
political stability on the entire continent.

Thus, crucial points of Russian political stability become vital for
regional and global security scale.

Domestic and foreign challenges to Moldova:
political stability at risk

Moldova is in the midst of yet another political crisis. By this, we
actually mean that the country has entered a new phase of a pre-existing
crisis — a crisis that yields valuable lessons on the broader significance
of political institutions to a country’s risk profile.

The current problems stem from the nation’s political institutions
malfunctions, which results badly on the overall national political situ-
ation. However, this situation is not a result of mere power struggle of
ambitious national political figures. Rather, the key to understanding
the current stalemate lies in the way Moldova’s fledgling democratic
institutions have been set up, particularly the constitutional balance of
governmental power.

In 2001, Moldova amended its constitution, with the principal
change being a move away from a directly-elected president to a presi-

” Council of the European Union, European Union Factsheet, EU-Russia Summit,
Yekaterinburg, 3—4.07.2013, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/EN/foraff/137354.pdf [accessed 18.11.2013].
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dent selected by parliament. At the time, the logic was simple: empow-
ering the legislature relative to the executive can prevent the emergence
of ‘strong man’ presidents and the subsequent backsliding of democ-
ratization. Yet while this reform may indeed have empowered the leg-
islature and prevented a regression to full-blown authoritarianism, it
created other critical problems. In particular, the constitutional reform
did not do enough to transfer de facto executive power from the presi-
dent to parliament. As such, rather than creating a parliamentary system
with a figurehead president (like Germany or Italy), it created a quirky
form of semi-presidential system in which selecting a (powerful) presi-
dent is the single most important — and therefore contentious — role for
the legislature. But, unlike most Western democracies, Moldova, amid
its institutional problems, has one more issue to deal with — its political
class’ motivation.

In December 2012, a man was shot and killed during a hunting par-
ty attended by senior members of Moldova’s elite, many of whom are
alleged to have close links to the Democratic Party and its deputy chair
Vlad Plahotniuc, a rich businessman. An attempt to cover up this inci-
dent by the country’s general prosecutor (a PD appointee who as pres-
ent at the hunt) was subsequently exposed, leading to his resignation at
the insistence of Prime Minister Filat®.

This was followed by significant increase in political tensions with-
in the ruling coalition which translated into a wave of allegations and
inquiries against members of the government by the country’s National
Anti-Corruption Centre.

Although nominally independent, there are suggestions that this in-
stitution has close links to the Democratic Party. The timing and manner
of these accusations (including the leaking to the media of potentially
illegal phone intercepts involving the head of the tax office, the minister
of interior and the prime minister) were therefore widely interpreted as
being politically motivated. Three EU foreign ministers (from Poland,

8 Risk WatchDog, Moldova: A Lesson in Constituting a Crisis, September,
2013 http://www.riskwatchdog.com/moldova-a-lesson-in-constituting-a-crisis/ [ac-
cessed 22.11.2013].
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Sweden and the UK) visiting Moldova in February raised concerns re-
garding the application of ‘selective’ justice.

As part of the escalating political tensions, Filat’s Liberal Demo-
cratic Party withdrew from the coalition and proposed negotiations on
anew coalition agreement, including steps to de-politicise the country’s
legal institutions. The party then voted together with the Communist
opposition to remove Plahotniuc from his position as first deputy speak-
er of the parliament’.

Despite the ongoing political tension, Moldova potentially remains
the best example of a successful transformation under the European
Union’s Eastern Partnership.

The EU is right to continue its discreet support for a rebooted
pro-European coalition, but this probably needs to go hand in hand
with a strong pro-reform message, particularly in relation to the judicial
system, the ‘de-politicisation’ of state institutions, and the fight against
corruption.

Conclusions

In practical terms, political leaders must be motivated (in different
ways) to deal with the existing problems, in terms of national political
process. But for the reason of power struggle, nation’s politicians more
eagerly turn away from institutional problems, turning them into elec-
tion slogans rather than executing necessary reforms.

Thus, well-designed political institutions are a vital issue for politi-
cal stability, but until the political class acquires the ability to ‘agree to
disagree’, such stability and policymaking efficiency will remain elu-
sive.

The developments of Russian-Ukrainian military and political cri-
sis once again prove vitality of the importance of maintaining domestic
political stability for any country. The lessons from Russia an Moldova
in this sphere show how one dominant power can maintain such home

? The European Union Institute for Security Studies, Moldova's political crysis,
European Union Institute for Security Studies Issue Alert, March, 2013, http://www.iss.
europa.eu/uploads/media/Alert Moldova.pdf [accessed 25.11.2013].
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political stability on the price of outside instability, closely monitored
and properly controlled. This political line allows Russian political elite
use Moldova and its rebellious province as a major destabilizing factor
for the needs of Russian political elite to compensate domestic social
and economic troubles. The very existence of this factor allows Russia
to achieve not only domestic, but also foreign policy objectives, thus
securing inside political stability.
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MIEJSCE MOEDAWIT WE WSPOLNEJ POLITYCE
BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY UNII EUROPEJSKIEJ

Moldawia znajdowata si¢ bardzo daleko od Unii Europejskiej,
ktora w procesie integracji europejskiej koncentrowata si¢ na tworze-
niu wspolnego rynku i dobrobytu swoich mieszkancow. Zblizyta si¢
do UE pod wptywem kilku czynnikéw: rozszerzenia UE na Wschod
i zwigkszenia ambicji UE do pehienia funkcji zaangazowanego akto-
ra migdzynarodowego, ktory mogtby ksztattowa¢ bezpieczenstwo ze-
wnetrznego sasiedztwa. Budowanie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIiO) zajeto Wspdlnotom Europejskim, a nastepnie Unii
Europejskiej ponad pigédziesiat lat. Ze wzgledu na szczegdlng mate-
rie kwestii bezpieczenstwa europejskiego regulacje prawne dotyczace
reagowania na konflikty zbrojne pojawity si¢ stosunkowo pézno. Po
fiasku Europejskiej Wspolnoty Obronnej w latach 50. XX wieku w zad-
nym innym traktacie nie znalazly si¢ zapisy na temat mozliwosci sta-
bilizowania sytuacji i reagowania na kryzysy w Europie i na $wiecie'.

' "W 1952 roku podpisano Traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej, ktory przewidywal zbudowanie zintegrowanej armii europejskiej pod migdzyna-
rodowym dowddztwem. EWO byla skonstruowana na wzor EWWiS, a wige posiadata
silne organy ponadnarodowe. Europejska armia miata by¢ zarzadzana przez Komisa-
riat, ktory byl odpowiednikiem Wysokiej Wiadzy w EWWiS. W sierpniu 1954 roku
francuskie Zgromadzenie Narodowe odmowilo podpisania traktatu o EWO. Panstwa
czlonkowskie obawialy si¢ przekazywania swoich kompetencji w polityce zagranicz-
nej, a tym bardziej w polityce bezpieczenstwa na poziom wspolnotowy; zob. A. Leguc-
ka, Podstawy normatywne reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, [w:] System re-
agowania Unii Europejskiej, red. J. Gryz, Warszawa 2009, s. 89-97.
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W traktacie rzymskim z 1957 roku powotujacym Europejska Wspolno-
te Gospodarcza nie ma artykuléw dotyczacych ,,delikatnej” dla panstw
cztonkowskich EWG sfery bezpieczenstwa. Samo pojecie bezpieczen-
stwa bylo odnoszone przede wszystkim do kwestii funkcjonowania
wspolnego rynku?. Dopiero utworzenie w Maastricht w 1993 roku Unii
Europejskiej, wraz ze Wspolng Polityka Zagraniczng i Bezpieczenstwa
(WPZiB), dato podstawe instytucjonalno-prawng przysztego systemu
reagowania kryzysowego UE. Jego peine dopracowanie wymagato
przewarto$ciowania roli UE w stosunkach miedzynarodowych, co na-
stapito pod koniec lat 90. XX wieku, wraz z powotaniem Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO), nazwanej w traktacie liz-
bonskim (wszedt w zycie w 2009 roku) Wspodlng Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony (WPBiO)®.

Motdawia zaczeta interesowac przywodcow UE przede wszystkim
z punktu widzenia bezpieczenstwa Europy Zachodniej. W pierwszej
kolejnosci zwroécono uwage na Naddniestrze, niezakonczony konflikt
zbrojny, ktory miat si¢ sta¢ ,,papierkiem lakmusowym” unijnej zdolno-
$ci reagowania kryzysowego. Nastepnie sytuacja w Motdawii niepo-
koita przywodcow europejskich w konteks$cie generowania problemow
i wyzwan dla bezpieczenstwa europejskiego wynikajacego z niclegalne;j
migracji i handlu. Chodzito o tak zwane $rodki kompensacyjne zwigza-
ne ze zniesieniem wewnetrznych granic w strefie Schengen, co wymu-
szato koniecznos¢ efektywnego zarzadzania granicami zewnetrznymi
UE. W odniesieniu do Motdawii istnieje zatem pewien dualizm $rod-

2 Artykut 224 Traktatu ustanawiajacego Europejskg Wspolnote Gospodarczg mo-
wit: ,,Panstwa Cztonkowskie konsultuja si¢ ze soba w celu wspdlnego podjecia dzia-
tan niezbg¢dnych, aby $rodki do podjecia, ktorych Panstwo Cztonkowskie moze by¢
sktonione w przypadku powaznych zaburzen wewnetrznych zagrazajacych porzadkowi
publicznemu, w przypadku wojny, powaznego napigcia migdzynarodowego stanowia-
cego grozbe wojny lub w celu wypetnienia zobowiazan przyjetych przez nie w celu
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego nie miaty wptywu na funkcjo-
nowanie wspolnego rynku” (Traktaty rzymskie, 25 marca 1957 roku, http://www.ukie.
gov.pl/HLP/files.nst/a50f2d318bc65d9dc1256e7a003922ed/b76e¢7954066ef015¢1256
€7b00484cd0?OpenDocument [dostep: 2.01.2008]).

> A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej,
Warszawa 2013, s. 97—124.
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koéw 1 mechanizmow zaradczych, wynikajacych ze WPBIO oraz dodat-
kowo Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), powotanej w 2004 ro-
ku, majacej stworzy¢ program adresowany do otoczenia zewnetrznego
UE. ,Krag przyjaciot” UE miat rozwijac si¢ tak, jak panstwa europej-
skie hotdujace zasadom demokracji i wolnego rynku, z tym zastrze-
zeniem, ze EPS nie byta zaproszeniem do cztonkostwa w UE dla jej
sgsiadow, w tym dla Motdawii.

W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 13 grudnia 2003 roku
czytamy ze: ,,Otoczenie zewnetrzne po zimnej wojnie charakteryzuje
si¢ coraz szerszym otwarciem granic, co sprawia, ze wewngtrzne i ze-
wnetrzne aspekty bezpieczenstwa sg z sobg nierozerwalnie zwigzane
[...]. Integracja panstw przystepujacych do UE zwigksza nasze bezpie-
czenstwo, ale rowniez zbliza UE do obszar6w niespokojnych. Naszym
zadaniem jest wspieranie dobrze zarzadzanych krajow lezacych na
wschod od Unii Europejskiej oraz na granicach regionu §rodziemno-
morskiego, z ktorym mozemy pozostawac¢ w bliskich stosunkach op-
artych na wspotpracy”™. W dokumentach unijnych z zakresu polityki
wschodniej UE zostaly zdefiniowane interesy w sasiedztwie, wsrod
ktorych zapowiedziano ,,walki z terroryzmem, proliferacjg broni maso-
wej zaglady oraz promocj¢ przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego,
jak rowniez wysitki na rzecz rozwigzania konfliktow zbrojnych™.

Celem UE stato si¢ stabilizowanie i bezpieczenstwo otoczenia ze-
wnetrznego tej organizacji. Stwierdzono, ze konflikty zbrojne, szcze-
golnie te ,,zamrozone”, wptywaja na nie negatywnie, gdyz powoduja
wzrost przestgpczosci zorganizowanej, nielegalny handel ludzmi, bro-
nig, narkotykami, nielegalng migracj¢ i inne niepozadane zjawiska®.
Konflikty te blokuja rozwdj spoteczny i ekonomiczny wielu panstw,

* A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 De-
cember 2003, http://www.consilium.europa.eu /uedocs/cmsUpload/78367.pdf [dostep:
12.02.2012].

5> European Neighborhood Policy Strategy Paper, Communication from The
Commission, Brussels, 12.05.2004, COM(2004) 373 final, http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/strategy/ strategy paper_en.pdf [dostep: 12.09.2007].

¢ Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Country report:
Armenia, Brussels, 25.05.2011, COM(2011) 303.
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z ktoérymi Unia stara si¢ nawigza¢ blizsze relacje handlowe. Nie po-
zwalaja na pelne wykorzystanie potencjalu energetycznego obszaru po-
radzieckiego i ograniczajg ekspansje zachodniego kapitalu na rynkach
bytego ZSRR'.

Rozwéj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Bodzcem do wlaczenia si¢ w procesy pokojowe na obszarze po-
radzieckim byto przejecie przez UE od UZE zadan zapobiegania kon-
fliktom i reagowania na kryzysy. Po etapie wewnetrznych dyskusji
miedzy panstwami UE ostateczna koncepcja nowej roli UE w reago-
waniu kryzysowym zostala opracowana przez Rad¢ Europejska na
spotkaniach w Kolonii (3—4 czerwca 1999) i Helsinkach (10-11 grud-
nia 1999) w postaci Wspoélnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (Common European Security and Defence Policy)?. Budo-
wanie europejskich zdolnosci obronnych przywddcy UE ukierunko-
wali na zapobieganie konfliktom zbrojnym i zarzadzanie kryzysowe.
W Deklaracji Rady Europejskiej o umacnianiu wspolnej europejskiej
polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, przyjetej w Kolonii,
stwierdzono, ze: ,,[...] dazac do osiagniecia celow WPZiB i stopniowe-
go formutowania wspoélnej polityki obronnej, Rada Unii Europejskiej
powinna mie¢ mozliwos¢ podejmowania decyzji o petnym zakresie
operacji zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego (crisis
management)™, czyli zadan petersberskich, jak zostato to okreslone

" A. Legucka, Geopolityczne konsekwencje konflikiéw zbrojnych na obszarze po-
radzieckim, Warszawa 2013, s. 195.

8 Poczgtkowo nazwa ta byta zapisywana matymi literami: ,,wspdlna europejska
polityka w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony” (common European policy on secu-
rity and defence) 1 stosowana zamiennie z nazwa ,,wspolna polityka bezpieczenstwa
i obrony” (common European security and Defence Policy). W p6zniejszym okresie
stosowano nazwe bez stowa wspolna (common), pisana duzymi literami: Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony — EPBiO, od traktatu lizbonskiego jest to Wspolna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony — WPBiO.

? Cologne European Council, Declaration on Strengthening the Common Europe-
an Policy and Security and Defence, Cologne, 3-4 June 1999, [w:] Europejska Polityka
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w traktacie amsterdamskim'®. Rada ds. Og6lnych zostata zobowigzana
do stworzenia warunkéw i srodkow niezbednych do osiggnigcia tych
celow, facznie z przygotowaniem przejecia od Unii Zachodnioeuropej-
skiej funkcji do prowadzenia zadan petersberskich (do konca 2000 ro-
ku)''. W dokumencie czytamy, ze ,,[...] aby wypeli¢ zadania zapo-
biegania konfliktom i zarzgdzania kryzysowego, Unia Europejska musi
posiada¢ do swojej dyspozycji odpowiednie zdolnosci i instrumenty”!2.
W tym celu postanowiono rozwija¢ zdolnosci wojskowe na podstawie
formacji narodowych i wielonarodowych, wywiadu, transportu strate-
gicznego, dowodztwa i kontroli. W tej sprawie panstwa czlonkowskie
posiadaty catkowita swobodg¢ i miaty mozliwo$¢ samodzielnych decy-
zji przekazywania swoich narodowych sit na rzecz zarzgdzania kryzy-
sowego.

Na kolejnym spotkaniu Rady Europejskiej w Helsinkach dokonano
uzupetnienia i rozszerzenia koncepcji reagowania kryzysowego w ra-
mach EPBiO. Na podstawie raportu ministrow obrony, ktdrzy obrado-
wali w ramach Rady ds. Ogolnych 15 listopada 1999 roku, przywddcy
panstw na spotkaniu Rady Europejskiej postanowili, aby reagowanie
kryzysowe uzupehi¢ aspektami cywilnymi/pozamilitarnymi (civil cri-
sis management albo non-military crisis management). W przyjetych
dwoch raportach prezydencji (Aneks IV do Konkluzji) potwierdzono
wole rozwijania zdolnosci wojskowych UE i polecono rownolegle
opracowa¢ koncepcje pozamilitarnego reagowania kryzysowego'’.
W Aneksie czytamy: ,,[...] Potwierdzajac odpowiedzialno$¢ Unii Eu-
ropejskiej w prowadzeniu, w pelnym wymiarze, zadan zapobiegania

Bezpieczenstwa i Obrony. Dokumenty z lat 1998-2000, cz. 1, oprac. M. Zawistowska,
s. 38-39 (Studia i Materiaty PFSM, wrzesien 2000).

10°R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 86.

" Cologne European Council, s. 39.

12 Tbidem.

13" Presidency reports to the Helsinki European Council on ,, strengthening the
common European policy on security and defence and «non-military» crisis manage-
ment of the European Union”, Helsinki Council, 10-11 December, [w:] From St-Malo
to Nice. European defence: core documents, oprac. Maartje Rutten, ,,Chaillot Paper”
May 2001, No 47, s. 96-98.
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konfliktow 1 zarzadzania kryzysowego wynikajacych z Traktatu o Unii
Europejskiej, inaczej zadan petersberskich, Panstwa Czlonkowskie
zdecydowatly si¢ rozwija¢ bardziej efektywne zdolnosci wojskowe
i ustanowi¢ nowe polityczne i wojskowe struktury do prowadzenia
tych zadan. W zwigzku z tym podstawowe dla Unii Europejskiej jest
posiadanie zdolnosci samodzielnego (autonomicznego) podejmowania
decyzji oraz, w sytuacji kiedy NATO jako cato$¢ nie bedzie zaangazo-
wane, powotywania i prowadzenia wylacznie unijnych misji wojsko-
wych w odpowiedzi na migdzynarodowe kryzysy”'“.

W grudniu 2000 roku w Nicei uznano, ze UE bedzie gotowa szybciej
do prowadzenia misji wojskowych. W 2001 roku w Laeken ogloszono
gotowo$¢ do prowadzenia Cywilnych Operacji Opanowywania Kryzy-
sow (CCM - Civilian Crisis Management). W ramach tej obszernej kate-
gorii wyodrebnione zostaty misje panstwa prawa, misje reformy sektora
bezpieczenstwa oraz misje graniczne i obserwacyjne (monitorujgce)'.

W sprawie cywilnych aspektow reagowania kryzysowego przywaod-
cy panstw Unii Europejskiej postanowili uzupetni¢ i udoskonali¢ do-
tychczasowe jej doswiadczenia w tej dziedzinie. UE jako najwigkszy
donor pomocy humanitarnej na §wiecie od lat prowadzita wysitki na
rzecz reagowania na trudne sytuacje w réznych czgéciach globu, udzie-
lajac wielu panstwom pomocy rozwojowej i humanitarnej. Wszystkie
te dziatania byly prowadzone w ramach I filaru, a wigc mechanizmoéw
wspolnotowych, w ktorych wiele do powiedzenia mialy organy ponad-
narodowe: Komisja Europejska i Parlament Europejski. Szczegdlne
osiggnigcia nalezg do Departamentu Pomocy Humanitarnej Komisji Eu-
ropejskiej (ECHO), ktory przekazuje na pomoc ofiarom klgsk zywioto-
wych i konfliktow zbrojnych ponad 500 mln euro rocznie'®. Razem z da-
rami krajow cztonkowskich UE jest najwigckszym darczynca pomocy
humanitarnej na §wiecie. ECHO samo nie prowadzi akcji pomocy, lecz
je realizuje za posrednictwem organizacji, ktorych dzialania finansuje.

Pozamilitarne reagowanie kryzysowe w ramach Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony miato by¢ podejmowane na podstawie

4 Tbidem.
5 A. Ciupinski, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa, s. 314.
16 Wigcej informacji na stronie: http://ec.europa.eu/echo/ataglance pl.htm.
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wypracowanych mechanizméw Il filaru, z uwzglednieniem dziatan
podejmowanych przez Komisje Europejska w ramach filaru I. W do-
kumentach unijnych zapisano, ze we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego (prowadzenia zadan petersberskich) panstwa cztonkow-
skie UE beda podejmowac decyzje zgodnie z art. 23 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz bra¢ pod uwage szczegbélne kompetencje Wspolnoty
Europejskiej, zapewniajac w ten sposob wspotistnienie migdzyfilarowe
zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, czyli z zasadg jednolitych
ram instytucjonalnych. Art. 23 TUE w wersji z Amsterdamu okreslat
sposob podejmowania decyzji w ramach WPZiB. Potwierdzal, ze Rada
Unii Europejskiej decyduje jednomyslnie, ale moze takze przyjac de-
cyzje w ramach tak zwanego konstruktywnego wstrzymania si¢ od glo-
su lub za pomoca wigkszosci kwalifikowanej. Odstepstwa od zasady
jednomyslno$ci byty jednak obwarowane dodatkowymi ograniczenia-
mi. W Sekretariacie Rady Unii Europejskiej postanowiono ustanowié
mechanizm koordynacyjny, w petni ,,wspotgrajacy” z dziatalno$cia
Komisji Europejskiej. Dzieki niemu mialy zosta¢ uruchomione bazy
danych i rozne inicjatywy dotyczace zdolnosci UE. Podczas konkretne-
go kryzysu, zaleznie od roli UE, taki mechanizm miat pomoc ustano-
wi¢ tymczasowe centrum koordynowania efektywnosci wktadu panstw
cztonkowskich. Zgodnie z zapisami w dokumentach z Helsinek miata
to by¢ skuteczna, niebiurokratyczna struktura, na ktorej mozna bylo
polegaé, pozwalajaca na $ciste wspoldzialanie z Komisja Europejska
(w szczegdlnosci poprzez ECHO).

W celu realizacji zadan zapobiegania konfliktom i reagowania
kryzysowego UE powotata w Helsinkach Europejski Cel Operacyjny
(EHG), ktory byt programem przygotowania sit zbrojnych o liczebno-
$ci korpusu (5060 tys. zothierzy) do 2003 rok. Miaty by¢ one zdolne
do szybkiego dziatania (w ciaggu 60 dni) we wszystkich rodzajach mi-
sji petersberskich (przez co najmniej rok). W zwiagzku z opdznienia-
mi w tej dziedzinie panstwa czlonkowskie zdecydowaty si¢ prowadzic¢
operacje nawet bez osiggniecia petniej gotowosci unijnych sit szybkie-
go reagowania'’.

7 Europejskiego Celu Operacyjnego, zdefiniowanego w Helsinkach, nie udato si¢
zrealizowa¢ do 2003 roku, w zwigzku z czym zostat on zastapiony 18 czerwca 2004 ro-
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Rada Europejska zadecydowata rowniez o mozliwosci udziatu
panstw trzecich w operacjach prowadzonych przez UE. W dokumencie
z Helsinek czytamy: ,,[...] Rosja, Ukraina i inne panstwa europejskie
zaangazowane w dialogu politycznym z UE i inne zainteresowane pan-
stwa moga zosta¢ zaproszone do udziatu w pracach UE [...]. Wszystkie
panstwa, ktore potwierdzg swoj udzial w tego typu operacjach i zaanga-
zuja znaczace sily zbrojne, bedg posiadaly takie same prawa i obowigz-
ki jak panstwa cztonkowskie UE”'8. W celu koordynacji takiej wspot-
pracy miat powsta¢ Komitet Kontrybutordw.

W Raporcie prezydencji w sprawie pozamilitarnego opanowywa-
nia kryzysow w Unii Europejskiej ,,[...] zainicjowano spis wszelkich
dostepnych zasobow begdacych w posiadaniu panstw cztonkowskich
i Unii, co doprowadzito do inwentaryzacji narzedzi dostepnych Unii
i panstwom cztonkowskim. Spisy znajdujg si¢ odpowiednio: w doku-
mencie 11044/99 REV 1 dla Unii i w dokumencie 12323/99 dla panstw
cztonkowskich [...]. Z wykonanych spisow inwentarzowych jasno
wynika, ze panstwa cztonkowskie, Unia, lub razem, zgromadzity ol-
brzymie do§wiadczenie lub maja wielkie zasoby w licznych dziedzi-
nach, takich jak: policja cywilna, pomoc humanitarna, administracyjna
i prawna rehabilitacja, poszukiwanie i ratownictwo, monitoring praw
wyborczych i praw cztowieka, itp.”?

Wobec wysitkow w budowaniu pozamilitarnych operacji opano-
wywania kryzysow w dokumencie czytamy: ,,[...] Ustanawiajac sity
szybkiego reagowania, nalezy pilnie rozwazy¢ rozwoj zdolnosci policji

ku nowym Celem Operacyjnym 2010 (2010 Headline Goal), ktory zaczat dziata¢ do
2010 roku na podstawie formacji wojskowych, tak zwanych grup bojowych. Mimo ze
nie udato si¢ osiagnac gotowosci bojowej w 2003 roku, UE przeprowadzita od tamtego
czasu kilka misji EPBiO typu wojskowego na Batkanach i w Afryce.

8 Presidency reports to the Helsinki European Council on ,,strengthening the
common European policy on security and defence and «non-military» crisis manage-
ment of the European Union”, s. 98.

19" Aneks 2 do Aneksu IV dotgczonego do Wnioskéw Rady Europejskiej z Helsi-
nek, grudzien 1999 roku.

2" Wnioski Prezydencji Rady Europejskiej (fragmenty), Helsinki, 10 i 11 grud-
nia 1999 roku, ,,Zbior Dokumentéw” 1999, nr 4, http://www.zbiordokumentow.
pl/1999/4/5 .html [dostep: 23.01.2008].
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cywilnej. Nalezy ustanowi¢ mechanizmy finansowania (w nagtych sy-
tuacjach), takie jak utworzenie Komisji Funduszu Nagtego Reagowa-
nia, ktore umozliwia przyspieszenie rozpoczecia finansowania dziatan
wspierajacych UE, na rzecz operacji prowadzonych przez inne mi¢dzy-
narodowe organizacje oraz, w razie potrzeby, finansowania dziatania
organizacji pozarzagdowych™?!,

W celu koordynowania cywilnych narzedzi opanowywania kryzy-
sow planowano ustanowi¢ mechanizm koordynacyjny, ktéry miat mie¢
charakter miedzyfilarowy, i zapewnia¢ doradztwo ekspertow podczas
opanowywania kryzysow. Podejmowanie decyzji i implementacja po-
zamilitarnych instrumentéw zarzadzania kryzysowego w ramach I fila-
ru mialy pozosta¢ w gestii instytucji i procedur Traktatu o UE. W razie
potrzeby Unia miata wydac¢ ogolne wytyczne zapewniajace migdzyfi-
larowg spojnosé 1 wylozy¢ srodki, ktore powinny by¢ w tym celu do-
stepne?.

Rada Europejska we Wnioskach Prezydencji Rady Europejskiej
z Lizbony, 23-24 marca 2000 roku, docenita dotychczasowe osiag-
ni¢cia na drodze pozamilitarnego opanowywania kryzysoéw i wezwala
Radg do powotania Komitetu ds. Cywilnego Opanowywania Kryzysoéw
(CirCom)?, co nastgpito 22 maja 2000 roku. Do pierwszego spotkania
Komitetu doszto 16 czerwca 2000 roku. Dodatkowym instytucjonal-
nym instrumentem w tym zakresie zostala Komoérka Sytuacji Kryzyso-
wych (Centrum Sytuacji Kryzysowych), umiejscowiona w Sekretaria-
cie Generalnym Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB.

Pozamilitarnymi aspektami reagowania kryzysowego Unii Euro-
pejskiej zainteresowano si¢ szczegotowo na spotkaniu Rady Europej-
skiej w dniach 19-20 czerwca 2000 roku w portugalskiej miejscowosci
Santa Maria da Feira?*. Przywodcy panstw z zadowoleniem odnotowali

2 Ibidem.

2 Ibidem.

% Whnioski Prezydencji Rady Europejskiej, Lizbona, 23-24 marca 2000 roku,
,,Zbidér Dokumentow” 2000, nr 1, http://www.zbiordokumentow.pl/2000/1/15.html
[dostep: 23.01.2008].

2 European Council. Presidency Conclusions, Santa Maria da Feira, 19-20 June
2000, [w:] From Saint-Malo to Nice, s. 133.
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wysitki europejskie w celu reagowania kryzysowego zardwno wojsko-
wego, jak 1 pozamilitarnego zgodnego z celami i zasadami Karty Naro-
dow Zjednoczonych. Opracowano takze kanaty konsultacji w sprawach
reagowania kryzysowego UE z panstwami trzecimi w formule: (15+6)
dla panstw NATO niebedacych cztonkami UE oraz (15+15) dla panstw
kandydujacych do UE. Obie te grupy zostaty wyroznione ze wzgledu
na swoje szczegolne relacje z UE, ale nie oznaczato to, ze Unia zamy-
kata si¢ na dialog i wspotprace z innymi krajami na swiecie. Rozwazo-
no kilka wariantow sytuacji, w ktorych miaty by¢ organizowane kanaty
wspolpracy z panstwami trzecimi. Po pierwsze, w czasie braku kryzysu
miat by¢ prowadzony regularny dialog. Po drugie, w fazie operacyjne;j,
kiedy brany jest pod uwage ewentualny udzial zainteresowanych stron,
planowano zintensyfikowac dialog i konsultacje. Po trzecie w stricte
operacyjnej fazie kryzysu, kiedy Rada bedzie powotywaé operacje,
miatby by¢ ustanowiony ad hoc Komitet Kontrybutorow.

Wzorem wojskowego Europejskiego Celu Operacyjnego opraco-
wano potrzebny limit cywilnych sil szybkiego reagowania, skladaja-
cych si¢ gtownie z 5 tys. oficeréw policji, ktorzy mieli by¢ wysytani na
misje jako cywilne zaplecze zapobiegania konfliktom i reagowania kry-
zysowego UE. Uzyskanie gotowosci miato si¢ zakonczy¢ w 2003 roku.
Miaty si¢ do tego zadania dobrowolnie zgtosi¢ si¢ panstwa cztonkow-
skie 1 Komisja Europejska. W pdzniejszym okresie przyjeto takze Cy-
wilny Cel Operacyjny 2008 (Civilian Headline Goal), w ktorym ziden-
tyfikowano cele, $rodki i zasady funkcjonowania cywilnego wymiaru
ogolnego podejscia Unii do reagowania kryzysowego we wszystkich
jego stadiach: od zapobiegania po stabilizacje po konflikcie®.

W zalaczniku nr 3 do Raportu prezydencji z Feira znalazty si¢ czte-
ry priorytetowe dziedziny budowania cywilnych aspektow reagowa-
nia kryzysowego Unii Europejskiej. Byty to: 1) policja, 2) umacnianie
rzadow prawa, 3) wzmacnianie administracji cywilnej oraz 4) ochro-
na ludnosci. W dokumencie stwierdzono, ze UE powinna poszukiwaé
mozliwosci zwigkszenia swoich zdolnosci w cywilnych aspektach za-

% Zadecydowala o tym Rada Europejska 17 grudnia 2004 roku. Do konca 2006 ro-
ku powotano w ramach Cywilnego Celu Operacyjnego prawie 100 cywilnych eksper-
tow, gotowych do wystania na misjg w ciggu 5 dni.
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rzadzania kryzysowego, w roznych obszarach, i poprawi¢ swoj poten-
cjal w ratowaniu ludzkiego zycia w kryzysowych sytuacjach, poprzez
utrzymywanie porzadku publicznego, zapobieganie dalszej eskalacji
kryzysu, doprowadzenie do pokojowej, stabilnej sytuacji. W dokumen-
cie podkreslono, ze szczegdlng uwage nalezy skierowac na te dziedzi-
ny, w ktorych wspdlnota migdzynarodowa wykazata dotad stabosci.
W zatozeniu w ramach dziatan zapobiegajacych erupcji lub eskalacji
konfliktow osiagnie si¢ wspieranie pokoju 1 wewngtrznej stabilizacji
w czasie transformacji, zapewnianie komplementarno$ci migedzy woj-
skowymi i cywilnymi aspektami reagowania kryzysowego, wypetnia-
jac zadania petersberskie®.

Szczeg6lna uwaga w wymienionym dokumencie zostata skiero-
wana na wspotprace policji w operacjach zarzadzania kryzysowego.
Oznaczato to potaczenie wysitkéw panstw cztonkowskich UE, a takze
rozstrzygnigcie kwestii instytucjonalno-prawnych, kto i w jaki sposob
bedzie decydowat o powotywaniu tego rodzaju misji. Co warte pod-
kreslenia, reagowanie kryzysowe UE, acznie z aspektami cywilnymi,
powinno w $wietle przyjetych dokumentow odbywac si¢ na podstawie
i za pomoca instrumentéow Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa?’. Umozliwia to koordynacj¢ wysitkow panstw w sprawach
cywilnego zarzadzania kryzysami. Panstwa moga dobrowolnie decy-
dowac¢ o udziale swoich oficerow policji w operacjach opanowywania
kryzyséw, co ma wzmocni¢ wiarygodno$¢ i skutecznos¢ UE na arenie
mi¢dzynarodowe;j.

Kolejnym przetomowym momentem ksztattowania normatywnych
podstaw reagowania kryzysowego UE byto przyjecie Traktatu o Unii
Europejskiej z Nicei. Zostat on podpisany 26 lutego 2001 roku, a jego
postanowienia weszty w zycie 1 lutego 2003 roku. Szczegotowe unor-
mowania dotyczace WPZiB znalazty si¢ odpowiednio w artykutach od

2% Study on concrete targets on civilian aspects of crisis management. Appendix 3.
to European Council. Presidency Conclusions, Santa Maria da Feira, 19-20 June 2000,
[w:] From Saint-Malo to Nice, s. 146.

* Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq
w wersji Traktatu Amsterdamskiego, [w:] Dokumenty Europejskie, oprac. A. Przyborow-
ska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 1999, s. 59.
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11 do 28, w rozdziale V TUE®. Kluczowy artykut 17 TUE otrzymat
brzmienie: ,,1. Wspoélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obej-
muje wszelkie sprawy dotyczace bezpieczenstwa Unii, w tym stopnio-
we okreslanie wspolnej polityki obronnej, ktora mogtaby doprowadzi¢
do wspolnej obrony, jesli Rada Europejska tak zadecyduje. W takim
przypadku Rada Europejska zaleca Panstwom Cztonkowskim podjecie
decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi [...].
2. Sprawy okre§lone w niniejszym artykule obejmujg misje humani-
tarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju oraz misje zbrojne stuzace
zarzadzaniu kryzysami, w tym przywracaniu pokoju”. Oznaczalo to
powtorzenie w TUE, z traktatu amsterdamskiego, katalogu zadan pe-
tersberskich, a jednoczesnie potwierdzenie kompetencji UE do ich pro-
wadzenia. Traktat z Nicei wykreslit zapisy o szczegélnych zwigzkach
UE z Uniag Zachodnioeuropejska w sferze reagowania kryzysowego.
Oznaczato to, ze od tej pory operacjami wojskowymi opanowywania
kryzysow miata zajmowac si¢ wytacznie UE.

Dnia 13 grudnia 2007 roku dwadziescia siedem panstw UE podpi-
sato traktat z Lizbony, zwany niekiedy traktatem reformujacym, beda-
cy rezultatem wczesdniejszego odrzucenia traktatu konstytucyjnego?®.
Traktat zniost filary UE i nadal jej osobowos$¢ prawng. W traktacie
lizbonskim, ktory wszedt w zycie w grudniu 2009 roku, czytamy, ze:
,,Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng czgsé
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdol-
no$¢ operacyjng opartg na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia
moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzy-
mania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania mi¢dzynaro-
dowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodoéw Zjed-
noczonych. Zadania te s3 wykonywane w oparciu o zdolnosci, jakie

% Traktat z Nicei, Zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty Ustanawia-
Jjagce Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, 26 lutego 2001, http://
www .ukie.gov.pl/HLP/filesnsf/a50f2d318bc65d9dc1256e7a003922ed/8e884372¢2cb
c71ac1256e7b004a1836?OpenDocument [dostep: 12.01.2007].

# Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawia-
jacy Wspolnote Europejska, Konferencja przedstawicieli rzadéw panstw cztonkow-
skich, Bruksela, 3 grudnia 2007 roku, CIG 14/07.
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zapewniaja Panstwa Cztonkowskie”. Ustep 2 otrzymal brzmienie:
,,Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje stopniowe okre-
slanie wspdlnej polityki obronnej. Doprowadzi ona do wspdlnej obro-
ny, jezeli Rada Europejska, stanowigc jednomyslnie, tak zadecyduje.
W takim przypadku Rada Europejska zaleca Panstwom Cztonkowskim
przyjecie stosowej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi’*’. Wspdlnej Polityce Bezpieczenistwa i Obrony po-
wierzono po raz kolejny zadanie doprowadzenia do wspolnej obrony
Unii Europejskiej oraz wzmocnienia operacyjnego UE w prowadzeniu
misji reagowania kryzysowego. Oznacza to, ze WPBiO stata si¢ waz-
nym instrumentem WPZiB, gdyz ponosi gtéwng odpowiedzialno$é
w dziedzinie obronnej i bezpieczenstwa UE, tacznie z kwestiami rea-
gowania kryzysowego UE.

Rozszerzony katalog misji petersberskich to: ,,[...] wspdlne dziata-
nia rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego
doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania
pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym mi-
sje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakoncze-
niu konfliktow™ (art. 43)*'. Wszystkie te misje moga przyczynia¢ si¢
do walki z terroryzmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich
w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony stata si¢ zatem ele-
mentem WPZiB UE, co oznaczato wlaczenie do integracji europejskiej
kwestii polityki bezpieczenstwa, wraz z jej zadaniami wojskowymi —
misjami petersberskimi i sitami szybkiego reagowania (grupami bojo-
wymi), ktore chciano wysyta¢ w miejsca konfliktoéw zbrojnych w ra-
mach misji wojskowych i cywilnych?®2,

3 Ibidem.
3 Ibidem.

2 R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2005,
s. 58-80.
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Sprawa Moldawii

Przez wiele lat UE nie po$wiecata uwagi rozwiazywaniu konflik-
tow w sasiedztwie®. Niektore kraje europejskiec obawiaty sie reakcji
Rosji i akceptowaly jej szczegdlna pozycje jako gwaranta pokoju w re-
gionie. UE byta skoncentrowana na stabilizacji Batkanow, gdzie pehita
funkcj¢ uzupetniajaca dla wysitkow ONZ, NATO i KBWE/OBWE?*.
Ponadto przez wiele lat UE nie miata kompetencji w kwestiach zapo-
biegania konfliktom i reagowania na nie, gdyz te sprawy, w jej imieniu,
realizowata Unia Zachodnioeuropejska (UZE)?*.

Tabela 1. Dziatania UE w obszarze poradzieckim
zwigzane z zarzadzaniem konfliktami zbrojnymi w regionie

.. . .. Rok
Inicjatywy polityczne Miejsce powolania
Strategicznf: partnerstwo, . UE-Rosja 2003
cztery wspolne przestrzenie
Sasiedzi UE, panstwa potudniowego
Europejska Polityka i wschodniego sasiedztwa, w tym Biatoru$ 2004
Sasiedztwa (warunkowo), Ukraina, Motdawia, Armenia,

Azerbejdzan, Gruzja

Grecja, Bulgaria, Rumunia i Motdawia,
Synergia Czarnomorska Ukraina, Rosja, Gruzja, Armenia, 2007
Azerbejdzan i Turcja

Biatoru$ (warunkowo), Ukraina, Motdawia,

Armenia, Azerbejdzan, Gruzja 2009

Partnerstwo Wschodnie

3 L. Delcour, Shaping the Post-Soviet Space? EU Policies and Approaches to
Region-Building, Ashgate 2011, s. 22-48.

3 R. Zigba, Wspélna Polityka, s. 86.

% Deklaracja panstw cztonkowskich Unii Zachodnioeuropejskiej w sprawie roli
UZE i jej stosunkow z Unig Europejskq i Sojuszem Atlantyckim, [w:] UZE a Europa
Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, z. 1, s. 53 (Studia i Materiaty PISM, marzec 1994,
nr 76); R. Zigba, Europejska Tozsamosé Bezpieczenstwa i Obrony. Koncepcja — struktura
— funkcjonowanie, Warszawa 2000, s. 47-100; Deklaracja Petersberska przyjeta na spot-
kaniu Rady Ministrow UZE, Bonn, 19 czerwca 1992 roku, [w:] UZE a Europa Srodkowa
i Wschodnia. Dokumenty, z. 1, s. 70-71; A. Legucka, Podstawy normatywne, s. 90-117.
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Misje i spe.cjalni Micjsce Rok .
przedstawiciele UE powotania
Specjalny przedstawiciel UE | Motdawia 2003
Specjalny przedstawiciel UE | Kaukaz Potudniowy 2003
EUBAM Misja graniczna Motdawii i Ukrainy 2005
EU THEMIS JUST Gruzja 2004
EUMM Gruzja 2008

Zrodto: opracowanie wlasne.

W 2003 roku rozpoczela si¢ praktyczna faza realizacji EPBIiO.
Pierwsze unijne misje skierowano na Batkany, ale ,,naturalnym” miej-
scem do dziatan stabilizacyjnych wydawat si¢ obszar poradziecki®®.
W tym zakresie UE zwrdcita uwage na pozostate panstwa bytego
ZSRR, proponujgc w marcu 2003 roku koncepcje wzajemnych stosun-
koéw na podstawie ,,Szerokiej Europy”, aby ostatecznie w maju 2004 ro-
ku, po wlaczeniu panstw Kaukazu Potudniowego, przyjac¢ catosciowa
strategie rozwoju relacji z otoczeniem zewnetrznym w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa®’. Krajami objetymi wschodnig polityka
sasiedztwa zostaty: Biatorus, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Moldawia
i Ukraina. Na terytoriach trzech z nich dochodzito do konfliktow zbroj-
nych, ktére od ponad dwudziestu lat hamowaty prawidtowy rozwdj
tych panstw3®,

% A. Ciupinski, Realizacja Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE na
obszarze poradzieckim, [w:] Bezpieczenstwo obszaru poradzieckiego. Ksiega pamigt-
kowa poswiecona prof. Kazimierzowi Malakowi, red. A. Bryc, A. Legucka, A. Wtod-
kowska-Bagan, Warszawa 2011, s. 233-249; D. Lynch, Russia faces Europe, ,,Chaillot
Paper” May 2003, No 60, s. 87-90.

7 A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 55-61;
T. Kapusniak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej.
Inkluzja bez cztonkostwa?, ,,Zeszyty Natolinskie” 2010, nr 42, s. 22-32; Europejska
Polityka Sgsiedztwa, red. J.M. Fiszer, Warszawa 2012; B. Piskorska, Wymiar wschodni
polityki Unii Europejskiej, Torun 2008; J. Cieslinska, Partnerstwo Wschodnie — miejsce
wymiaru wschodniego w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej” 2009, nr 3, s. 129-130.

% 0d 2014 roku tendencje separatystyczne odezwatly si¢ takze na Ukrainie, co
bezposrednio zagrozito bezpieczenstwu Motdawii.
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We wrzesniu 2003 roku UE zostala oficjalnie zaproszona do udzia-
u w negocjacjach dotyczacych konfliktu naddniestrzanskiego®. Jak
wskazywali eksperci, Unia potrzebowata sukcesu w europejskiej poli-
tyce bezpieczenstwa zewnetrznego, a problem Naddniestrza, gdzie nie
ma tak napigtych stosunkow etnicznych jak na Batkanach, wydawat
si¢ idealnym laboratorium antykryzysowym®*. Cho¢ Bruksela przyzna-
ta prym dotychczasowej formule negocjacji (Rosja—OBWE—-Ukraina—
Naddniestrze-Moldawia), to udzielata waznych konsultacji i stuzyta
wsparciem dla prac Wspolnej Komisji Konstytucyjnej, zajmujacej sie
projektem federacyjnej konstytucji. W rozwigzywaniu konfliktu nad-
dniestrzanskiego brat udziat specjalny przedstawiciel UE*'. W kregu
jego dziatan znajdowala si¢ pomoc w przygotowaniu wktadu UE do
ostatecznego rozstrzygnigcia konfliktu*>. W p6zniejszych latach Mos-
kwa odsuneta UE od rozmow pokojowych, wymuszajac formute 2+1
(Motdawia, Naddniestrze i Rosja w roli mediatora). Po zakwestiono-
waniu przez zachodnich partnerow rosyjskiego ,,planu Kozaka” (2003),
a przez Rosj¢ ,,planu Juszczenki” (2005) realizowany jest format 5+2
(Motdawia i Naddniestrze, OBWE, Ukraina, Rosja oraz UE i USA jako
obserwatorzy). Niestety, od marca 2006 roku do 2011 roku UE nie mia-
la czego ,,obserwowac”, gdyz proces negocjacji zostat zahamowany.
Unijny specjalny przedstawiciel takze niewiele mogt zdziataé, gdyz
interesy rosyjskie w Naddniestrzu wiaza si¢ z utrzymania istniejacego
status quo. Mandat specjalnego przedstawiciela Kalméana Mizseia zo-
stat zakonczony w lutym 2011 roku, a jego obowiazki przeniesiono na
unijng delegacje¢ do Motdawii, co byto zwiazane z Europejska Stuzba

¥ A. Legucka, Geopolityczne konsekwencje konfliktéw zbrojnych, s. 197.

4" Scenarios for the Development of the Transnistria Conflict. Challenges to Eu-
ropean Security, Institute of World Policy, Kiev 2011, s. 76, http://iwp.org.ua/eng/pub-
lic/374.html [dostep: 12.12.2012].

# 23 marca 2003 roku UE powotala Specjalnego Przedstawiciela ds. Motda-
wii, ktorym zostat Holender Adriaan Jacobovits de Szeged (od 1 marca 2007 roku
stanowisko to piastowal Wegier Kalman Mizsei); zob. Wspdlne dziatanie Rady
2007/107/WPZiB z dnia 15 lutego 2007 roku w sprawie mianowania Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Republiki Motdowy, Dz.U. L 046, 16/02/2007
P. 0059-0062.

# Tbidem.
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Dziatan Zewnetrznych, tworzong u boku Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, i pragnieniem ogra-
niczenia liczby ,,specjalnych przedstawicieli” na swiecie®.

Konflikt w Naddniestrzu stanowil problem dla bezpieczenstwa
europejskiego miedzy innymi ze wzgledu na brak migdzynarodowe;j
kontroli nad tym niewielkim terytorium, co generowalo takie nega-
tywne zjawiska, jak: nielegalny handel, migracja i korupcja. Na prosbe
prezydentéw Ukrainy i Moldawii z czerwca 2005 roku UE utworzyla
specjalng szkoleniowo-kontrolng misje graniczng, ktora miata za za-
danie wspiera¢ stuzby pograniczne i celne tych panstw. Celem misji
byta walka z przemytem i oszustwami celnymi, do ktérych dochodzito
na granicy, szczegdlnie na odcinku naddniestrzanskim, oraz organi-
zowanie szkolen 1 wsparcia dla stuzb celnych. Efekty misji w organi-
zowaniu kontroli granicznej oceniano pozytywnie. W deklaracji kon-
cowej zaznaczono, ze ,,UE liczy na to, ze misja przyczyni si¢ takze
do zwiekszenia mozliwosci rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu™*.
7 pazdziernika 2005 roku podpisano memorandum, ktoérego strona-
mi byly rzady Ukrainy i Motdawii oraz Komisja Europejska. Na tej
podstawie okre§lono mandat i warunki techniczne zaangazowania mi-
sji (2005/776/WPZiB). Oficjalnego otwarcia European Union Border
Assistance Mission to Moldova and Ukraine — EUBAM dokonano 30
listopada 2005 roku w Odessie, ktora stala si¢ tez jej Kwaterag Glow-
ng*. Misja uzyskata charakter cywilny i wytacznie konsultacyjny, nie
dysponowata mandatem egzekucyjnym i stata si¢ dla UE ,swoistym
poligonem do$wiadczalnym w zakresie ochrony granic, rozpoznania
przestepczos$ci z tym zwigzanej oraz innych zagrozen®.

* N. Shapovalova, J. Boonstra, The European Union: From Ignorance to a Privi-
leged Partnership with Moldova, [w:] Moldova: arena of international influences, red.
M. Kosienkowski, W. Schreiber, Plymouth 2012, s. 67.

* European Union's Border Mission to Moldova and Ukraine — Declaration by
the Presidency of the European Union — Odessa, Ukraine, 30 November 2005, Brus-
sels, 30 November 2005, 15178/05 (Presse 334), http://www.eubam.org/files/0-99/79/
Presidency Declaration.pdf [dostep: 12.02.2008]; http://www.eubam.org/en/ [dostep:
1.02.2011].

* A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa, s. 327.

* Tbidem.
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Personel misji wspieral Motdawie i Ukraing w harmonizacji stan-
dardow zarzadzania granicami i procedur na wzor panstw cztonkow-
skich UE. W dodatku UE zapewnia konieczng pomoc w podniesieniu
zdolno$ci zawodowych urzedow i stuzb granicznych Motdawii i Ukrai-
ny na poziomie operacyjnym. W misji EUBAM zaangazowanych zosta-
o ponad 100 policjantow i urzednikow z panstw UE i ponad 120 oso6b
z Ukrainy i Motdawii. EUBAM dysponowata dwuletnim mandatem?’.
Na lata 2011-2013 przyznano na jej dziatalno$¢ 21 mln euro z Europe;j-
skiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa, chociaz jako partner misj¢
wpieral takze oenzetowski UNDP. Wérdd dotychczasowych osiagniec¢
warto wymieni¢ przede wszystkim wzrost przejrzystosci przeptywu to-
warow 1 ludzi z Naddniestrza, wzrost skutecznos$ci nadzoru 1 kontroli
granic oraz udoskonalenie wspotpracy pomigdzy agencjami graniczny-
mi Moldawii i Ukrainy. Niestety, misja nie ma mandatu do szkolenia
naddniestrzanskiej strazy granicznej, co ogranicza mozliwosci zmniej-
szenia nielegalnego handlu towarami przez odcinek naddniestrzanski.

Konkluzje

Moldawia wymieniana jest w dokumentach z zakresu Wspolnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony jako miejsce ,,sukcesu” prowadzonej mi-
sji granicznej] EUBAM, potwierdzajacej wole i zdolnosci ksztattowania
bezpieczenstwa zewnetrznego UE. Stwierdza si¢ w nich, ze ,,w szybko
zmieniajacym si¢ §wiecie UE stoi w obliczu wyzwan w zakresie bez-
pieczenstwa, zarbwno w jego bezposrednim sgsiedztwie i poza nim.
Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) umozliwia Unii
wiodacg role w operacjach pokojowych, w zapobieganiu konfliktom
oraz w sprawie wzmocnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jest
integralng cz¢scig kompleksowego podejscia UE do zarzadzania kryzy-
sowego, opartg na srodkach cywilnych i wojskowych. Od 2003 roku UE
rozpoczgta okoto 30 misji pokojowych i operacji przyczyniajacych si¢

47 Mandat misji byt trzykrotnie odnawiany —w 2007, 2009 i 2011 roku. Zapowie-
dziano, Ze jej mandat zakonczy si¢ 30 listopada 2015 roku.
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do stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie i poza nig”*. Unia stala si¢
najwazniejszym lacznikiem Motdawii z Zachodem, Motdawia za$ byta
»wzorowym uczniem” wsrod panstw Partnerstwa Wschodniego. Te
tendencje zaniepokoity z kolei Rosje, ktora po raz kolejny postanowita
wykorzysta¢ nierozwigzany konflikt w Naddniestrzu, aby zahamowac
ten proces. Naddniestrze oglosito wigc, ze nie zamierza przystepowaé
do DCFTA, a pragnie integracji z rosyjska Unig Euroazjatycka, taczaca
Biatorus, Kazachstan i Rosje. Tym sposobem konflikt naddniestrzanski
ponownie utrudnit Motdawii realizacje jej celu polityki zagranicznej —
zblizenia do Unii Europejskiej, chociaz nalezy podkresli¢, Ze integracja
Moldawii z UE jest ograniczona takze przez wiele innych czynnikow,
miedzy innymi przez niech¢¢ do procesu dalszego rozszerzenia orga-
nizacji.

* European Union External Action, http://eeas.europa.eu/csdp/index_en.htm
[dostep: 4.02.2014].
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EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA
I MISJE MIEDZYNARODOWE UNII EUROPEJSKIEJ
NA PRZYKEADZIE MOLDAWII

Wprowadzenie

Unia Europejska — aktor globalny czy regionalny? Debata zwigza-
na z okresleniem miejsca i roli UE w ksztattujacym si¢ nowym, multi-
polarnym ladzie migdzynarodowym trwa de facto nieprzerwanie od
1993 roku'. Juz wtedy 6wczesne panstwa cztonkowskie UE staraty si¢
uczyni¢ z niej aktora globalnego, zdolnego do zmiany rzeczywistosci
mig¢dzynarodowej i czynnego kreowania nie tylko polityki, lecz tak-
ze postaw mocarstw globalnych. Unia jest bez watpienia integracyj-
nym fenomenem w skali globalnej. Jednak 21 lat jej funkcjonowania
ukazato wiele mankamentow projektu europejskiego. Jednym z nich
bez watpienia sg zagadnienia wspolnej polityki zagranicznej i poli-
tyki bezpieczenstwa. Banalnie brzmig juz twierdzenia, ze UE dazy

! Szeroko zakrojone badania w obszarze ksztattowania si¢ nowego fadu miedzy-
narodowego prowadzi Zaktad Europeistyki Instytutu Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk; zob. szerzej: J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoncze-
niu zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego,
Warszawa 2013, s. 31-47; K. Miszczak, Unia Europejska jako aktor nowego multi-
polarnego porzgdku swiatowego bezpieczenstwa, [w:] System euroatlantycki i bezpie-
czenstwo migdzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euro-
atlantyckim systemie bezpieczenstwa, red. J.M. Fiszer, Warszawa 2013, s. 175-190;
A K. Cianciara, Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym swiecie. Szansa czy wy-
zwanie dla systemu euroatlantyckiego, Warszawa 2012; System euroatlantycki w wielo-
biegunowym ladzie miedzynarodowym, red. J.M. Fiszer, P. Olszewski, Warszawa 2013.
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do wicgkszej konsolidacji panstw cztonkowskich w kwestiach zagra-
nicznych, a hasla w postaci wigkszej ,,integracji” i ,,wspotdziatania”
panstw cztonkowskich sg wrecz wy$Smiewane przez mocarstwa swiata.
Co prawda, wraz z kolejnymi traktatami reformujacymi zmienia si¢
podejscie panstw cztonkowskich do Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, dziatania podejmowane w jej ramach w dalszym
ciggu maja jednak charakter co najwyzej uzupetniajacy polityki za-
graniczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Mylg si¢ jednak
ci, ktory twierdza, ze to UE powinna prowadzi¢ polityke zagraniczng
swoich panstw cztonkowskich. Nie to jest bynajmniej istotg tej orga-
nizacji. Jest nig koordynacja polityk zagranicznych panstw cztonkow-
skich oraz praca nad zblizaniem ich stanowisk w waznych dla regionu
obszarach i problemach. Najswiezszym przyktadem tak stawianej tezy
s3 obecne problemy polityczne na Ukrainie zwigzane nie tyle ze zmia-
na wladzy w tym kraju, ile z postawa i dziataniami Federacji Rosyj-
skiej na ukrainskim Krymie. Kazde z 28 panstw cztonkowskich UE
ma wlasne interesy polityczno-gospodarcze z wladzami w Moskwie
i trudno wymagacé, aby zachowanie kazdej europejskiej stolicy byto
takie samo, jak na przyktad Warszawy. Stad tez celem unijnej dyplo-
macji pod kierownictwem Catherine Asthon jest co najwyzej zblizanie
stanowisk panstw cztonkowskich na drodze konsensusu oraz ksztatto-
wanie postaw solidarno$ciowych z Ukraincami czy innymi panstwami
bedacymi w podobnej sytuacji. Czesto owa solidarno$¢ Unia zaczyna
wdraza¢ poprzez organizowane misje zagraniczne, w ktérych udziat
bierze okreslona liczba jej panstw cztonkowskich. Ich celem jest wspie-
ranie panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej w przedmiocie
spraw objetych programem i celem danej misji. Stuza one nie tylko
stabilizacji czy utrzymaniu pokoju, lecz moga mie¢ takze charakter
techniczno-doradczy, o czym szerzej w kolejnych czeséciach artykutu.
Celem takich misji jest migdzy innymi budowanie pozytywnego wize-
runku UE w §wiecie. Nalezy takze podkresli¢, ze UE jest obecnie jed-
nym z wazniejszych podmiotéw $wiatowej polityki. Osobng kwestig
jest to, czy jest aktorem skutecznym i zdolnym do kreowania nowych
rozwigzan z rbwnoczesnym ich wdrazaniem w zycie. Dobrze ukazuje
to przyktad wydarzen na Ukrainie, wobec ktorych cata Unia jest bez-
radna. Nieprzemyslana polityka wzgledem wladz w Kijowe, a takze
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zbyt duze rozbudzenie nadziei na cztonkostwo wsrod Ukraincow sta-
o si¢ bezposrednig przyczyng wewnetrznego rozbicia tego panstwa.
Casus Ukrainy pokazuje, ze UE jako organizacja mi¢dzynarodowa
nie ma obecnie pomystu na prowadzenie polityki sgsiedztwa, rozbitej
gra interesOw rosyjsko-niemiecko-francuskich. Jest w stanie oferowac
wylacznie kolejne wizyty urzednikéw wysokiego szczebla, ktorych
dziatania nie wnoszg absolutnie nic w rozwigzanie sytuacji. Moze si¢
okaza¢, ze w najblizszej przysztosci jedyng formg pomocy dla Ukrainy
bedzie ustanowienie misji na wzor misji EUMM w Gruz;ji.

Jedna z takich misji Unia Europejska prowadzi w Motdawii i we
wspomnianej wezesniej Ukrainie®. Decyzja o jej utworzeniu zapadta
w 2005 roku na prosbe prezydentow obu panstw. Gtowne zadania mi-
sji sprowadzaja si¢ do harmonizacji procedur i standardéw zarzadzania
granicami tych panstw z obowigzujgcymi w Unii Europejskiej, pomocy
w zwigkszeniu zdolnos$ci operacyjnych stuzb celnych i strazy granicz-
nych oraz wzmocnienia wspotpracy transgranicznej*. Oba te panstwa
wyrazaja wole dotaczenia w najblizszej przysztosci do europejskiej ro-
dziny. Stad tez unijna misja nie tylko pomaga wtadzom motdawskim
i ukrainskim w zarzadzaniu granicami, lecz takze przygotowuje je do
zacie$niania stosunkéw z UE, ktére w przysztosci by¢ moze zakoncza
si¢ akcesjg. Ma to szczegolne znaczenie w przypadku panstw staraja-
cych si¢ o uzyskanie cztonkostwa w UE, zwlaszcza wskutek ostabienia
w ostatnich latach atrakcyjnosci projektu europejskiego, gtownie na
wschodzie Europy.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa i misji zewnetrznych Unii Europejskiej na przyktadzie misji
w Motdawii. W zwigzku z tym artykul zostal podzielony na kilka
czesci. W pierwszej z nich ukazane zostaly teoretyczne aspekty misji
migdzynarodowych. Przedmiotem drugiej czesci sa uwarunkowania
prawne misji UE. Czeg$¢ trzecia dotyczy gltownych zatozen Europej-

2 European Union Monitoring Mission (EUMM) in Georgia.

> EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine, zob. szerzej oficjalna
strona misji, http://www.eubam.org/.

* Operacje i Misje UE, oficjalna strona Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
www.msz.gov.pl.
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skiej Polityki Sgsiedztwa wobec Motdawii. Nastepnie w syntetyczny
sposob ukazano potozenie Motdawii w kontekscie stosunkéw z Unig
Europejska i Federacja Rosyjska. Ostatnia czgs¢ artykutu stanowi krot-
ka analiza misji UE w Moldawii.

Misja mi¢dzynarodowa — ujecie teoretyczne

Jeszcze do niedawna uznawano, ze jedynym podmiotem miedzy-
narodowym, ktory bylby w stanie zapewni¢ §wiatu pokdj i bezpie-
czenstwo, sa Stany Zjednoczone. To mocarstwo, ktérego wydatki na
zbrojenia siggaja setek miliardow dolarow, od kilku juz lat stopnio-
wo traci jednak swojg przywodcza rolg, zrzucajac tym samym czg$¢
odpowiedzialno$ci za pokdj na Swiecie na szeroko pojeta wspodlnote
migdzynarodowg. Paradoksem jest to, ze z jednej strony owg wspol-
note miedzynarodowa (ktéra ma stac na strazy bezpieczenstwa §wiata)
tworza panstwa, a z drugiej za$ — to od nich plynie gtdéwnie zagrozenie
dla stabilno$ci i pokoju $wiatowego. Kilkadziesiat lat temu konflikty
regionalne w Afryce praktycznie nie obchodzity Europy. Teraz jednak
w dobie globalizacji $wiata, tendencja ta bardzo szybko si¢ zmienia.
Stad tez panstwa $wiata, chcac taczy¢ swoje sity na rzecz budowania
i utrzymania pokoju na $wiecie, tworza organizacje migdzynarodowe,
ktorych jednym z zadan jest prowadzenie misji miedzynarodowych.
W istocie rzeczy panstwa nie koncentrujg si¢ wylacznie na dziataniach
majacych na celu obrong przed ewentualnymi zagrozeniami, ale na za-
pobieganiu im. Innymi stlowy, coraz wigcksze znaczenie zaczyna odgry-
waé prewencja.

Co istotne, misje miedzynarodowe moga prowadzi¢ zar6wno pan-
stwa, jak i organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak: Unia Europejska,
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Sojusz Potocnoatlantyckiego,
Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie. W istocie wy-
rézniamy trzy podstawowe rodzaje misji migdzynarodowych. Sa to
kolejno misje wojskowe, misje pokojowe oraz misje stabilizacyjne. Po-
nizej dokonano ich krotkiego scharakteryzowania.

1) Misje wojskowe — ,,przedstawicielstwa kierowane na zaprosze-
nie drugiego panstwa dla wypehienia $cisle okreslonych celow: dorad-
czych, pomocniczych lub na zlecenie organizacji migdzynarodowych
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dla wypelnienia celow kontrolnych lub rozjemczych™. Innymi stowy,
jest to obecnos$¢ sit zbrojnych na terytorium danego panstwa (panstw),
ktore w swej istocie petnig funkcje zewnetrznego organu panstwa. Uzy-
wanie terminu ,,misja wojskowa” w ostatnich latach niezbyt dobrze si¢
kojarzy, a samo jego uzywanie przez decydentéw politycznych ma ra-
czej wyjasnia¢ spoteczenstwom przestanki, dla ktoérych dane panstwo
czy organizacja migdzynarodowa decyduje si¢ wysta¢ swoich Zotnie-
rzy w $wiat. Negatywne nastawienie wobec tego typu misji przyszto
wraz z amerykanska inwazja na Irak w 2003 roku i wynikajacych z tego
pozniejszych komplikacji nie tylko migdzynarodowych, lecz takze we-
wnetrznych, wérdd panstw uczestniczacych.

2) Misje pokojowe — jest to rodzaj misji o ,,charakterze mediacyjno-
-monitorujacym lub obserwacyjno-nadzorujacym prowadzonych przez
niewielkg liczbe personelu (od kilku do kilkudziesieciu 0so6b). Inng
definicj¢ przedstawia z kolei National Defence University, za misj¢ po-
kojowa uznajac ,,polowe operacje Narodow Zjednoczonych, w ramach
ktorych miedzynarodowy personel cywilny i wojskowy rozmieszczo-
ny jest za zgoda ONZ w celu pomocy w rozwigzywaniu istniejacych
albo potencjalnych konfliktéw migdzynarodowych lub konfliktow we-
wnetrznych o wyraznym wymiarze mi¢dzynarodowym™”. W przypad-
ku misji ONZ chodzi o trzy rodzaje misji: zapobiegania konfliktom
1 tworzenia pokoju, utrzymania pokoju oraz budowania pokoju. Podob-
ng klasyfikacje przyjmuje Sojusz Péinocnoatlantycki, ktory w ramach
tak zwanych misji (operacji) wsparcia pokoju koncentruje si¢ na zapo-
bieganiu konfliktom, tworzeniu pokoju, utrzymaniu pokoju, wymusza-
niu pokoju, budowaniu pokoju i pomocy humanitarnej®. Czgsto misje
pokojowe okresla si¢ takze terminem ,,operacje pokojowe”. Te za$ ba-
dacze Akademii Obrony Narodowej definiuja jako uzycie wielonarodo-

5 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. 5, ,My$l Woj-
skowa” 2002, nr 6, s. 65.

® Tamze, s. 65.

" Cyt. za: W.H. Lewis, Military Implications of United Nations Peacekeeping Op-
erations, Washington 1993, s. 17.

8 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 2006, s. 160—162.

117



118

PAWEL OLSZEWSKI, ADRIAN CHOJAN

wych sit wojskowych i cywilnych pod nadzorem ONZ do rozwigzywa-
nia konfliktow wewnetrznych i miedzynarodowych’. Trzeba zauwazy¢,
ze misje pokojowe (operacje pokojowe) w ostatnich latach zmienity
swoj charakter, zwlaszcza jesli chodzi o rolg i funkcje ich czgéci woj-
skowych. Do chwili upadku tadu bipolarnego misje pokojowe byty
domeng praktycznie tylko ONZ. Obecnie liczba podmiotéw w nich
uczestniczaca jest znacznie wicksza, co wptywa na redefinicje roli i za-
kresu dziatan podejmowanych zaréwno przez komponent wojskowy,
jak i cywilny. Misje pokojowe moga dzieli¢ si¢ na misje obserwacyjne,
ktorych sktad obejmuje w wigkszo$ci nieuzbrojonych oficerow, lub tez
misje pokojowe w $cistym tego slowa znaczeniu, sktadajace si¢ z od-
dziatow zbrojnych i odpowiednio przygotowanej logistyki.

3) Misje stabilizacyjne — jak sama nazwa wskazuje, maja na celu
stabilizacje okreslonych obszaréw w bardzo szerokim znaczeniu tego
stowa. Obejmujg one kwestie nie tylko wojskowe, lecz takze politycz-
ne, ekonomiczne, gospodarcze, kulturowe, energetyczne, spoleczne
i wszystkie inne, ktore w jakikolwiek sposob wplywaja na funkcjono-
wanie danego podmiotu stosunkoéw migedzynarodowych. W przypadku
zatem misji stabilizacyjnych kluczows role odgrywa nie tyle wspolpra-
ca wojskowa, ile wojskowo-cywilna. Przy tym rodzaju misji bardzo
istotna jest takze $cista koordynacja podejmowanych dzialan zaréwno
na szczeblu migdzynarodowym (w przypadku na przyktad NATO, UE
czy ONZ), jak i krajowym (kwestie dotyczace uzgodnien migdzyre-
sortowych, na przyktad migdzy MON a MSZ). Stad tez wynika ko-
niecznos$¢ zapewnienia odpowiednich $rodkoéw finansowych stuzacych
realizacji okreslonej misji stabilizacyjnej. Srodki te sa przeznaczane nie
tylko na biezace funkcjonowanie misji, lecz takze na zakup odpowied-
niego sprz¢tu. Ponadto w realizacji tego rodzaju misji wazne znaczenie
ma dobranie odpowiedniego, to jest doswiadczonego i kompetentnego,
zespotu ludzi, zarowno wojskowych, jak i cywilow.

Realizacja misji migdzynarodowych wymaga nie tylko skrupulat-
nego przygotowania logistycznego, lecz takze budowania solidarnosci
migdzy tymi, ktérzy dang misje realizuja. Tak naprawde solidarnos¢

9 Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 91.
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jest wpisana w system miedzynarodowy!?. Juz Jan Pawet II pisal, ze:
,»Solidarnos¢ to [...] mocna i trwata wola angazowania si¢ na rzecz do-
bra wspdlnego, czyli dobra wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem
jestesmy naprawde¢ odpowiedzialni za wszystkich™!'. Obecnie Zzadne
panstwo nie jest w stanie w stu procentach zapewnic¢ sobie bezpieczen-
stwa, stad tez konieczne jest dziatanie organizacji mi¢dzynarodowych,
ktorych istota funkcjonowania jest (przynajmniej teoretycznie) wspo-
mniana wczesniej solidarnos¢. Myli si¢ jednak ten, ktory twierdzi, ze
ow solidarno$¢ jest bezwarunkowa. Tak samo myli sie ten, ktory sadzi,
ze misje wojskowe, pokojowe, stabilizacyjne czy obserwacyjne maja
stuzy¢ wylacznie panstwom czy obszarom, na ktorych sg prowadzo-
ne. Trzeba pamigta¢, ze organizacje miedzynarodowe sa wtornymi
uczestnikami stosunkéw mi¢dzynarodowych i dziatajg z woli panstw
cztonkowskich. Te za§ na ich forum realizuja wtasne interesy naro-
dowe w polityce zagranicznej, takze poprzez misje migdzynarodowe
poszczegblnych organizacji. Dlatego tez misje miedzynarodowe, cho-
ciazby taka, jaka jest przedmiotem niniejszego artykutu, stuza rowniez
panstwom i organizacjom, ktore je realizujg. Chodzi¢ moze na przyktad
o bezpieczenstwo granic zwigzane z naptywem nielegalnych imigran-
tow, ktdrzy pdzniej przedostajg si¢ na terytorium UE i nierzadko stano-
wig zagrozenie dla wewnetrznego tadu panstw cztonkowskich.

Dlatego tez nalezy docenia¢ zaangazowanie poszczegolnych
panstw 1 organizacji migdzynarodowych w realizacj¢ misji migdzyna-
rodowych, ale rozpatrywac je takze przez pryzmat ich partykularnych
interesow.

Misje Unii Europejskiej — aspekty prawne

Unia Europejska, cheac liczy¢ si¢ na arenie miedzynarodowej, mu-
siata zdecydowac si¢ na prowadzenie misji poza swoimi granicami. Nie
jest jednak naszym celem ukazywanie genezy misji UE poza jej tery-

19" J. Dobrowolska-Polak, Miedzynarodowa solidarnosé. Operacje pokojowe ONZ,
NATO i UE, ,JZ Policy Papers” 2009, nr 3.

" Jan Pawel II, Encyklika Sollicitudo rei socialis, cyt. za: Ojciec Swiety Jan Pawel
1I o polityce, oprac. P. Stabek, Krakow 2001, s. 41.
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torium, a bardziej skupiamy si¢ na obecnych uwarunkowaniach praw-
nych i politycznych'2. Obecng podstawe prawng stanowi art. 42 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej'?, w ktorym czytamy, ze: ,, Wspolna polity-
ka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng cze$¢ wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjng op-
artg na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzystac
w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, zapobie-
gania konfliktom i wzmacniania mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa,
zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Zadania te sg wy-
konywane w oparciu o zdolnosci, jakie zapewniajg Panstwa Cztonkow-
skie”. I dalej w art. 43 ust. 1 czytamy, ze przeprowadzajac owe misje,
UE ,,moze uzy¢ $rodkéw cywilnych i wojskowych, [ktore] obejmuja
wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, mi-
sje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom
i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowe-
mu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po
zakonczeniu konfliktoéw”. Co istotne, nie ma obowiazku, aby w danej
misji UE uczestniczyly wszystkie panstwa cztonkowskie. Postanowie-
nia Traktatu o Unii Europejskiej pozwalaja powierzy¢ realizacje¢ takiej
misji wybranym panstwom cztonkowskim, ktére wspolnie z wysokim
przedstawicielem ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa uzgad-
niaja sposdb zarzadzania takg misja'4. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze
pewne grupy panstw znacznie lepiej orientujg si¢ w problemach okre-
slonych obszarow §wiata, jak np. Francja w krajach pétnocnej Afryki
czy Polska w obszarze Europy Wschodnie;.

Decyzje o ustanowieniu takiej misji podejmuje Rada, stanowigc
jednomyslnie na wniosek wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa. Ten za$, korzystajac z zapiséw traktatowych,
w porozumieniu z Komisja Europejska, moze zaproponowaé zaanga-
zowanie w tworzenie i dziatanie misji zar6wno $rodkow krajowych,

12 Zob. szerzej J. Starzyk, Interwencje zewnetrzne Unii Europejskiej, [w:] Dyplo-
macja czy sita?, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 85-123.

13 Wersja skonsolidowana po zmianach wprowadzonych traktatem lizbonskim.

4 Art. 44 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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jak i instrumentow, ktore ma w posiadaniu UE'S. Ma to o tyle istotne
znaczenie, ze znaczna cz¢$¢ misji stanowi nie lada obcigzenie finanso-
we, ktorego wiele panstw cztonkowskich nie byloby w stanie udzwig-
ngc¢. Kwestie te nabierajg szczegodlnego znaczenia, zwazywszy takze na
jeszcze jeden fakt. Przed wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego UE
w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony mogta realizo-
wac takie misje, jak:

— misje humanitarne i ratunkowe,

— misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju,

— misje zbrojne shuzgce zarzadzaniu kryzysowemu.

Traktat lizbonski rozszerzyt zas t¢ liste o kolejne, to jest:

—  wspolne dzialania rozbrojeniowe,

— misje wojskowego doradztwa i wsparcia,

— operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow.

Tym, co wydaje si¢ takze istotne z punktu widzenia zdolno$ci Unii
Europejskiej do realizacji misji w ramach Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa 1 Obrony, jest umozliwienie, dzigki postanowieniom traktatu
z Lizbony, tak zwanych interwencji sit wielonarodowych. Dotychcza-
sowe glowne europejskie sity zbrojne skupione sg w nastepujgce grupy:

— Eurofor — sktadajacy si¢ z oddziatow wojsk ladowych z Francji,

Hiszpanii, Portugalii i Wtoch;

— Eurokorpus — jednostka powotana przez Belgi¢, Francje, Hi-

szpani¢, Luksemburgi Niemcy;
— Euromarfor — morskie sity utworzone przez Francj¢, Hiszpanie,
Portugali¢ i Wiochy;

— Europejska grupa lotnicza — sktadajaca si¢ z lotniczych sit de-
santowych z Belgii, Francji, Hiszpanii, Niderlandow, Niemiec,
Wioch i Zjednoczonego Krolestwa's.

Jak wida¢, mimo trudnosci instytucjonalno-prawnych zwigzanych
z miedzyrzadowoscia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa od chwili wej$cia w Zyciu postanowien traktatu lizbonskiego do-
strzegalne sg niewielkie zmiany powodujace przyspieszenie reform tego
obszaru integracji europejskiej. Niemniej jednak nie nalezy si¢ spodzie-

15 Art. 42 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j.
16 Informacje zaczerpnigte ze strony internetowej Europa.eu [dostep: 8.05.2014].
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wac, ze kolejne traktaty reformujace bedg stanowity swoisty przetom.
Polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa jest co do zasady ostoja
suwerennosci kazdego panstwa i watpliwe jest, aby duzg cze$¢ tych
prerogatywach chceiaty przekaza¢ na rzecz Unii Europejskiej. Konczac
te cze$¢ rozwazan, nalezy wskazac kilka wybranych misji Unii Euro-
pejskiej, w ktorych zaangazowani sg takze Polacy:

— EUBAM Moldova/Ukraine (EU Border Assistance Mission to
Moldova and Ukraine) — 19 0s6b z Polski, funkcje zastepcy sze-
fa misji petni Stawomir Pichor;

— EUFOR ALTHEA BiH (EU Military Operation in Bosnia and
Herzegovina) — liczba polskich Zotmierzy to 35 osob;

— EUMM Gruzja (EU Monitoring Mission in Georgia) — 25 Po-
lakow;

— EULEX Kosovo (EU Rule of Law Mission in Kosovo) — 155
Polakow'”.

Glowne zalozenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa
wobec Moldawii

W ramach programow utworzonych dla Republiki Motdawii przy-
gotowano wiele wytycznych, do ktorych naleza: wspieranie rozwoju
proceséw demokratyzacji panstwa, rzadéw prawa i poszanowania praw
cztowieka, jak tez dynamizowanie reform gospodarczych oraz poprawa
warunkow zycia. W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa'® udzie-
lane jest wsparcie na rzecz osiggnigcia trwalego rozwigzania problemu
Naddniestrza. Do innych priorytetow mozna zaliczy¢: wzmocnienie in-

7 Informacje zaczerpnigte ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP [do-
step: 8.05.2014].

18 Zob. szerzej Europejska Polityka Sgsiedztwa, red. J.M. Fiszer, Warszawa 2012;
T. Kapusniak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej.
Inkluzja bez cztonkostwa?, Warszawa 2010 (Zeszyty Natolinskie, nr 42); B. Piskorska,
Wartosci czy interesy? Europejska Polityka Sqsiedztwa jako test efektywnosci norma-
tywnej sity Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2013 (Anali-
za Natolinska”, nr 11 (70)); B. Wojna, Unia Europejska wobec potudniowych sqsiadow:
nowe wyzwania dla europejskiej polityki sqsiedztwa, Raport PISM, Warszawa 2011.
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stytucji panstwa, reformy sagdownictwa, poprawe klimatu dla biznesu,
zapewnienie poszanowania wolnosci stowa i mediow, poprawe zdro-
wia i warunkow spotecznych oraz rozszerzenie wspotpracy w takich
kwestiach, jak: zarzadzanie granicami, migracja i walka z handlem
ludzmi, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i ukro-
cenie procederu prania pienigdzy. Owa dzialalno$¢ obejmuje miedzy
innymi: udzielanie pomocy w budowaniu potencjatu administracji pub-
licznej Motdawii oraz wspieranie wzmocnienia systemow zarzadzania
finansami publicznymi tak, by byly w petni zgodne ze standardami UE,
wdrazanie programow obejmujacych najbiedniejszych, a takze zwigk-
szenie liczby 0sob posiadajacych dostep do wody pitnej. Jednoczesnie
Unia zdecydowanie wspiera rozw6j handlu poprzez uruchamianie ko-
lejnych preferencji handlowych (ATP) dla Motdowy. Ten proces jest
jednocze$nie powigzany z rozszerzaniem ulatwien wizowych i readmi-
sji, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2008 roku. Moldawia w ra-
mach szerokiego spektrum dziatania UE i zblizania si¢ w procesach
integracyjnych do standardow wspolnotowych objeta zostata partner-
stwem na rzecz mobilno$ci. Projekt ten zashuguje na uwage z jeszcze
jednego waznego powodu, ktorym jest jego nowatorski i pilotazowy
charakter oraz to, ze Moldawia jest jednym z dwoéch panstw objetych
jego oddziatywaniem. Partnerstwo na rzecz mobilnosci oferuje poli-
tyczne ramy wspOlpracy migdzy Unig a panstwami trzecimi w dzie-
dzinie migracji i obejmuje kwestie istotne zarowno dla UE, jak i za-
interesowanych panstw. W ramach tego programu ujeto trzy gtowne
wymiary tak zwanego globalnego podej$cia Unii Europejskiej, wyzna-
czajac rownoczesnie nastgpujace priorytety: legalna migracja, migracja
i rozw0j oraz zwalczanie nielegalnej migracji. W jego ramach realizo-
wanych jest obecnie okoto 40 programow pilotazowych, obejmujacych
miedzy innymi takie szczegotowe aspekty, jak wypracowanie zestawu
wskaznikoéw stuzacych do monitorowania wptywu partnerstwa na mo-
bilno$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Unia Europejska, realizujac zatozone przez siebie cele i zadania,
ktorymi obejmuje Motdowe, w szczegdlnosci poprzez program Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa, jest zdecydowanie jednym z gtownych
donator6w Republiki Moldowy. W ramach bezposredniego wspar-
cia od 1991 roku przekazata na realizacj¢ poszczegdlnych projektow
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i wzmocnienie demokratyzacji panstwa ponad 500 mln euro. W ra-
mach intensyfikacji pomocy na lata 2010-2013 przyjeta zostala taka
sama kwota 500 mln euro, ktére przeznaczono na proces integrowania
Moldowy z UE, a wigc przede wszystkim na implementacj¢ unijnych
standardow. Dodatkowo na lata 2011-2013 przyjeto Krajowy Program
Indykatywny, w zakresie ktorego majg zostac przekazane 273 min euro,
objete Europejskim Instrumentem Sgsiedztwa i Partnerstwa. Z po-
wyzszych §rodkow 41 mln euro przeznaczono na rozwoj Partnerstwa
Wschodniego, a 6 mln 900 tys. euro —na polityke spojnosci. Partnerstwo
Wschodnie ma obejmowac przede wszystkim rozwoj instytucji demo-
kratycznych w panstwie oraz zwigkszenie ich efektywnosci. Wszystkie
te dziatania zostaty rowniez ujete w Strategii Krajowej przygotowanej
na lata 2007-2013, w ktorej przewidziano trzy gtowne obszary zadan
do realizacji. Pierwszy obszar obejmuje dobre sprawowanie rzadow,
ksztattowanie rzadéw prawa i podstawowych wolno$ci. W nim ujgto
rozwoj zasad prawa, praw cztowieka i bezpieczenstwa, reform¢ admi-
nistracji publicznej i ksztattowanie dalszych relacji na linii Unia Euro-
pejska—Moldowa. Drugi obszar to rozwoj spoteczny, w ramach ktorego
przewidziano ksztaltowanie ochrony socjalnej, reforme systemu opieki
zdrowotnej oraz zmiany na rynku pracy i w systemie edukacji. Trzecim
elementem tej pomocy jest handel i zrownowazony rozwoj, obejmujacy
intensyfikacj¢ wspotpracy w ramach wymiany handlowej, rozwoju re-
gionalnego i lokalnego, ochrony $rodowiska, jak tez rozbudowy rynku
energii odnawialnej oraz dywersyfikacji zrodet energetycznych.

Problemy sasiedztwa w relacjach Unii Europejskiej
z Republika Moldawii

Moldawia jest panstwem, ktore lezy na styku waznych politycz-
nych, ekonomicznych i strategicznych wplywoéw Unii Europejskie;j,
Rosji 1 Ukrainy, jest wiec nie tylko panstwem o nieustabilizowanej sy-
tuacji wewnetrznej i niepewnej pozycji na arenie lokalnej i regionalnej,
lecz takze miejscem zderzania si¢ wptywow wymienionych aktorow
sceny migdzynarodowej. Panstwo podzielone na Motdawie wlasciwa,
separatystyczng Republike Naddniestrza oraz autonomiczny region
Gagauzja jest pod politycznym wpltywem Unii Europejskiej i Federacji
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Rosyjskiej. Obecnos¢ pierwszej z nich jest widoczna w réznorodnych
programach, projektach i instrumentach oddziatujacych w poszczegol-
nych sektorach, takich jak: handel, statystyka, rolnictwo, rozwoj re-
gionalny, edukacja, sektor spoleczny, wymiar sprawiedliwos$ci, sprawy
wewngtrzne czy tez infrastruktura, nauka i badania. Druga jest ak-
tywna w polityce wewngtrznej, ma wpltywy wsrod elit gospodarczych
i politycznych! i kontroluje sytuacj¢ w Naddniestrzu. Ze wzgledow
historycznych, kulturowych, ale tez gospodarczych wplywy politycz-
ne w Motdowie ma tez Rumunia. Rumunia nie uznata niepodlegtosci
Kosowa ogtoszonej 17 lutego 2008 roku, obawiajac si¢, ze kolejnym
krokiem bedzie migdzy innymi usankcjonowanie secesji samozwan-
czej republiki Naddniestrza, zamieszkatego w duzej czgsci przez ru-
munskojezycznych Moldawian. To, ze prezydent Rumunii, Traian
Basescu, zaoferowal rumunskie obywatelstwo Motdawianom, ktdrzy
0 nie wystgpia, odebrano w Kiszyniowie jako prowokacje¢ polityczng.
Po wyborach parlamentarnych 5 kwietnia 2009 roku, ktoére przetama-
ly dominacj¢ PKRM, a zarazem wyniosly do wladzy Sojusz na rzecz
Integracji Europejskiej, stosunki motdawsko-rumunskie si¢ poprawity.

W aspekcie ekonomicznym Motdowa jest uzalezniona, z jednej
strony, od wspodtpracy z UE, co wynika nie tylko z srodkow przekazy-
wanych na wdrazanie reform i §rodkéw pomocowych, lecz takze z po-
ziomu wymiany handlowej i konieczno$ci poszukiwania rynkow zbytu
dla motdawskich towarow oraz dostgpu do nowych technologii i kapi-
tatu wiedzy. Z drugiej strony uzalezniona jest od panstw zrzeszonych
we Wspolnocie Niepodlegtych Panstw, a zwlaszcza Federacji Rosyj-
skiej w ramach jej kontroli Naddniestrza, ktore jest regionem o naj-
WyZzszym stopniu uprzemystowienia i terenem tranzytowym dla dostaw
surowcow energetycznych. Problem Naddniestrza byt dostrzegany tak-
ze w kontekscie wydarzen na Ukrainie. Komentatorzy miedzynarodowi

' Dnia 7 grudnia 2009 roku komunisci zgromadzeni w Partii Komunistow Re-
publiki Motdowy (PKRM) opuscili parlament w celu zbojkotowania wyboré6w nowego
prezydenta, ktérego zaproponowaty partie prodemokratyczne i prozachodnie, w tym
najwicksza Demokratyczna Partia Moldowy. Tajemnicg poliszynela jest, ze syn bytego
prezydenta Motdowy, Oleg Woronin, najbogatszy cztowiek w kraju, prowadzi interesy
z synem Igora Smirnowa, samozwanczego prezydenta Naddniestrza.
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zwracali uwagge, ze obszar ten moze by¢ kolejnym po Krymie, ktory
predzej czy pozniej zostanie anektowany przez Federacje Rosyjska.
Uderzytoby to bardzo mocno w integralno$¢ terytorialng Motdawii,
a takze potwierdzitoby stabos$¢ panstwa.

Misja kontroli granicznej w Moldawii i na Ukrainie

Z problemem granic Motdawii bezposrednio zwigzana jest misja
UE o nazwie EUBAM Moldova and Ukraine. Jest to misja zajmuja-
ca si¢ kontrola i nadzorem na granicy motdawsko-ukrainskiej w celu
wspomagania obydwu panstw w regulacji sytuacji na terenach przyle-
glych do niestabilnego regionu Naddniestrza. Zostata uruchomiona na
prosbe prezydentéw obu panstw i w duzej mierze skupita si¢ na stwo-
rzeniu i uksztaltowaniu infrastruktury granicznej oraz wzmocnieniu
kontroli prowadzonych na granicy motdawsko-ukrainskiej. Wobec tego
miata stanowi¢ instrument pomocy, doradztwa i wsparcia techniczne-
go, nie mogta jednak realizowa¢ zadan wykonawczych. Tym samym
misja EUBAM jest nie tylko flagowym przedsigwzigciem Unii Euro-
pejskiej w zakresie wsparcia zarzgdzania granicami. Nie jest to misja,
ktora prowadzi bezposrednie kontrole na granicy i pilnuje jej, lecz jest
to misja, ktorej zadanie stanowi doradzanie krajowym, w tym przypad-
ku motdawskim i ukrainskim, stuzbom w zakresie zarzadzania granica-
mi, zwalczania przemytu i korupcji oraz szkolenia personelu lokalnych
i krajowych instytucji zajmujacych si¢ nadzorem nad granicami, kon-
trolg przeplywu os6b, kapitatu i ustug. Misja ze wzgledu na swoj szcze-
g6lny charakter i znaczenie dla regionu oraz znaczenie samego regionu
dla UE wspomogta zawarcie Wspolnej Deklaracji pomigdzy Motdawia
i Ukraing, ulatwiajacej wymiang towarowa pomi¢dzy UE a wspomnia-
nymi panstwami. Wspolna Deklaracja, podpisana przez rzady Motda-
wii 1 Ukrainy w 2005 roku, pozwala uzyskac przedsi¢biorstwom z sie-
dzibg w regionie Naddniestrza w Republice Motdowy dostep do tych
samych preferencji handlowych dla eksportu do UE na tych samych
zasadach, jak firmom motdawskim. Przede wszystkim Wspolna De-
klaracja zostata zaprojektowana w celu poprawy przeptywu legalnych
towarow do i z regionu Naddniestrza w Republice Motdowy, w drodze
przejrzystej procedury celnej kontroli. EUBAM monitoruje w tym za-
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kresie funkcjonowanie Wspodlnej Deklaracji®. Ponadto eksperci zatrud-
niani w ramach misji prowadzg szkolenia z zakresu przeciwdziatania
przemytowi, handlowi ludzmi i walki ze zorganizowana przestepczos$-
cig. Misja wspotpracuje ze Specjalnym Przedstawicielem UE w Mot-
dawii. Jej siedzibg jest Odessa. Obecnie misj¢ tworzy 108 ekspertow.
EUBAM Ukraine/Moldova jest znaczacym krokiem na drodze do po-
prawy regionalnych relacji na obszarze, gdzie w przysztosci mozliwe
jest rozszerzenie UE. Ze wzgledu na kryzys w motdawskim regio-
nie Naddniestrza mozliwe jest powotanie w przysztosci unijnej misji
policyjnej dla tego regionu®'. Ze wzgledu na ch¢é wprowadzenia we
wspotpracy z Moldawig zliberalizowanego ruchu wizowego i wspomo-
zenia Moldawii 1 Ukrainy w procesie dalszej stabilizacji przedtuzono
jej funkcjonowanie do 2015 roku. Jednoczesnie w 2013 roku przed-
stawiono Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
z wykonania przez Republik¢ Motdawii planu dziatania na rzecz libera-
lizacji rezimu wizowego, w ktérym dos$¢ pozytywnie oceniono dotych-
czas zrealizowane zadania oraz przyjete normy i procedury. ,,Przed-
miotowa ocena wykazata, ze Republika Motdawii zasadniczo osiaggneta
wszystkie benchmarki okreslone w czterech segmentach VLAP. Funk-
cjonowanie ram legislacyjnych i politycznych oraz zasady i procedury
instytucjonalne i organizacyjne przewidziane we wszystkich czterech
segmentach sg zgodne z normami europejskimi i mi¢edzynarodowymi.
Komisja uwaza, ze Republika Moldawii poczynita bardzo istotne po-
stepy w kierunku skutecznego i trwatego wdrozenia benchmarkow dru-
giego etapu VLAP. Zrealizowanie dziatan wskazanych w niniejszym
sprawozdaniu umozliwitoby Republice Moldawii zakonczenie procesu
wdrazania wszystkich benchmarkéw drugiego etapu VLAP.

Komisja bedzie w dalszym ciggu zwracata szczegdlna uwage na
kwesti¢ przeznaczania przez Republike Moldawii odpowiedniej ilo$ci
zasobow finansowych i ludzkich niezbednych do trwatego wdrozenia
ram legislacyjnych i politycznych. Dlatego tez Komisja zwraca si¢ do
Republiki Motdawii o opracowanie dlugoterminowego planu wielolet-

2 Szerzej http://www.eubam.org/en/quick/fags.
2 Szerzej http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/
operacje_nato_i_ue/operacje_ue/#EUBAM Moldova.
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niego w celu zapewnienia niezbednych zasoboéw finansowych i ludz-
kich umozliwiajacych trwate osiggnigcie odpowiednich benchmarkow
poprzez systematyczne uwzglednianie koniecznych linii wydatkdéw
w budzecie panstwa. Nalezy rowniez w dalszym ciggu prowadzi¢ ukie-
runkowane kampanie informacyjne wyjasniajace prawa i obowigzki
zwigzane z ruchem bezwizowym, a takze zasady regulujace dostep do
unijnego rynku pracy.

Komisja bedzie w dalszym ciggu aktywnie monitorowata stopien re-
alizacji dzialan okreslonych w niniejszym sprawozdaniu w kontekscie
czterech segmentow VLAP z nadzieja, Zze jesienig bedzie mogta
potwierdzi¢ osiagnigcie wszystkich benchmarkéw planu dziatania na
rzecz liberalizacji rezimu wizowego”*.

Zakonczenie

Unia Europejska, majac na uwadze skomplikowang sytuacj¢ Re-
publiki Motdowy, podejmuje si¢ realizacji wielu projektow stuzacych
wsparciu procesOw demokratyzacji i stabilizacji panstwa. Realizowane
sa one za pomocg Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Europejskiego In-
strumentu Partnerstwa i Sasiedztwa, co znacznie utatwia dystrybucje
unijnych wartosci, celéw i form funkcjonowania, a tym samym czyni
z Motdawii, w powolny, aczkolwiek skuteczny sposob, panstwo samo-
dzielne i zdolne do racjonalnego dzialania na arenie regionalnej. Jed-
noczes$nie programy te, wspomagajace nie tylko rozw¢j administracji
panstwa i implementacji unijnych standardow prawnych, lecz takze
proces kreowania spoleczenstwa obywatelskiego, utrzymuja Motdawie
w europejskim spektrum oddziatywania i minimalizujg wptywy Fede-
racji Rosyjskiej. Wspieranie przez UE takich panstwa, jak Motdawia
pozwala jej zachowac resztki ,,atrakcyjnosci” w tym obszarze Europy.
Znany jest bowiem fakt, ze atrakcyjno$¢ szerokorozumianego projek-
tu europejskiego z roku na rok spada, a sama koncepcja Europejskiej

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania przez
Republike Moldawii planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, COM
(2013) 459, Bruksela, 21.06.2013, http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/dossier/files/dow
nload/082dbcc540a5439001412646£f63118d.do, s. 49.
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Polityki Sasiedztwa ma jak na razie bardziej deklaratywny charakter.
Luke po UE probuje wypetni¢ Federacja Rosyjska, ktora stopniowo,
ale z sukcesami, odzyskuje kontrole na terenach bylego Zwiazku Ra-
dzieckiego. Bez watpienia tworzenie inicjatyw typu EPS czy tez misji
miedzynarodowych przez UE jest dobrze odbierane w panstwach, do
ktorych sg one skierowane. Trzeba jednak pamigtaé, ze nic nie zastapi
tego, czego oczekujg takie panstwa, jak Motdawia, Gruzja czy Ukra-
ina, czyli realnej politycznie perspektywy cztonkostwa. Na to jednak
w najblizszych kilku (kilkunastu?) latach absolutnie si¢ nie zanosi. I nie
jest to wing tylko 1 wylacznie tych panstw. Jak pisze bowiem Martin
Schultz: ,,przy obecnej liczbie cztonkéw Unia doszta juz do granic swo-
jej zdolno$ci do dziatania, a moze nawet juz je przekroczyta. [...] Be-
dziemy zatem musieli zreformowac¢ porzadek instytucjonalny UE, zeby
Europa zachowatla zdolno$¢ do dziatania. Bez takich reform kolejne
rozszerzenie wywola tylko jeszcze wigcej frustracji [...]7%.

2 M. Schulz, Skrepowany olbrzym. Ostatnia szansa Europy, Warszawa 2014,
s. 64-65.
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MOEDAWIA W EUROPEJSKIEJ POLITYCE SASIEDZTWA —
WYZWANIA I EFEKTY WSPOLPRACY

Motdawia, bedac jednym z najblizszych sgsiadéow Unii Europej-
skiej, znajduje si¢ w kregu jej zainteresowan. Jako kraj staby ekono-
micznie w duzym stopniu uzalezniona jest od pomocy ze strony panstw
trzecich. Pod wzgledem wymiany handlowej jest panstwem najbar-
dziej zaleznym od UE sposréd wszystkich krajow postsowieckich'.
Na przestrzeni ostatnich lat kraj ten zmagat si¢ z problemami natury
spoteczno-politycznej, to jest czgstymi zmianami rzadow (co wplywato
na powolne wdrazanie reform wewngtrznych) oraz nierozwigzanymi
sporami, jak sytuacja w Naddniestrzu®>. W rezultacie postep w rozwija-
niu wspolpracy z UE przebiegat w wolnym tempie az do chwili zmiany
rzagdéw w Motdawii w 2009 roku.

Do czasu najwigkszego rozszerzenia UE Motdawia nie budzita spe-
cjalnego jej zainteresowania. Jako kraj w duzym stopniu uzalezniony
ekonomicznie od panstw trzecich Motdawia nie byta traktowana przez
Unig na stopie partnerskiej. Relacje dwustronne opieraly si¢ poczatko-
wo jedynie na Porozumieniu o Partnerstwie i Wspotpracy (PPiW), do
czasu, gdy ich intensyfikacja nastapita wraz z powotaniem do zycia Eu-
ropejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS). Zainteresowanie UE Moldawig

' N. Popescu, Re-setting the Eastern Partnership in Moldova, CEPS Policy Brief,
No. 199/4 November 2009, Brussels.

2 D. Bencheci, Problems towards integration of the Republic of Moldova in the
European Union, [w:] European Neighbourhood Policy: Political, Economic and So-
cial Issues, red. F. Attina. R. Rossi, Catania 2004, s. 102.
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zwickszyto si¢ wraz z akcesja Rumunii do struktur unijnych w 2007 ro-
ku i w efekcie z przesunigciem granic zewngtrznych Unii na Wschaod.
Nie byt to jednak jedyny czynnik wptywajacy na wzmocnienie wspot-
pracy mi¢dzy Kiszyniowem i UE. W wigkszym zainteresowaniu Unii
Moldawig nalezy przede wszystkim upatrywaé czynnik bezpieczen-
stwa najblizszego sasiedztwa Unii, ktory stanowit jedng z przestanek
do sformutowania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Przeszkodg w bu-
dowaniu bezpiecznego i stabilnego sgsiedztwa UE stanowita nieroz-
wigzana sytuacja z separatystyczna Naddniestrzanska Republika Mot-
dawska, wspierang przez Rosj¢. Element zachgcajacy do wzmocnienia
wspotpracy Unii z jej wschodnim sgsiadem stanowilo ponadto skie-
rowanie wickszego zainteresowania wladz Moldawii na wspotprace
z UE. Z perspektywy Kiszyniowa wzmacnianie dwustronnnych rela-
cji z UE nabrato znaczenia ze wzglgdu na blisko$¢ geograficzng, jak
tez coraz wicksze poparcie spoteczne w kraju dla integracji Motdawii
z UE. Wladze motdawskie widzialy w Unii szans¢ na zréwnowaze-
nie polityki zagranicznej panstwa przez utrzymywanie balansu miedzy
swoim zachodnim (UE) i wschodnim sgsiadem (Rosja).

Relacje UE-Moldawia przed Europejska Politykg Sasiedztwa

Lata 90. XX wieku to czas, w ktorym polityka Unii Europejskiej
wobec Moldawii wpisywata si¢ w ujednolicong polityke Europy Za-
chodniej w stosunku do obszaru postsowieckiego, bez stosowania roz-
roéznienia poszczegolnych krajow bytego bloku radzieckiego. Motdawia
nie byta waznym partnerem w regionie. Brak zaangazowania wynikat
z kilku czynnikéw. Konflikt w Naddniestrzu nie stanowit tak duzego
zagrozenia dla panstw cztonkowskich UE, jak sytuacja w Batkanach
Zachodnich. Zaraz po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Unia nie miala
wystarczajaco rozwinigtych struktur polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, by moc wypracowac jednolite stanowisko wobec panstw regionu
i tym samym skutecznie ingerowac¢ w rosyjska strefe wptywow?. Mimo

> N. Shapovalova, J. Boonstra, The European Union: From Ignorance to a Privi-
leged Partnership with Moldova, [w:] Moldova. Arena of International Influences, red.
M. Kosienkowski, W. Schreiber, Plymouth 2012, s. 53.
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powyzszych czynnikow i braku zaangazowania w rozwijanie wspotpra-
cy ze strony wtadz Moldawii kraj ten byt trzecim z kolei panstwem,
ktoére podpisato Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy z UE, co na-
stapito 28 listopada 1994 roku*. Od tego czasu PPiW jest podstawowym
instrumentem prawnym w relacjach migdzy UE a Motdawig. Umowa
zyskata podobne brzmienie do porozumien podpisywanych z pozosta-
tymi panstwami bytego bloku sowieckiego. Glownym jej zatozeniem
bylo ustanowienie partnerstwa migdzy stronami, bez okreslania jednak
dalszych perspektyw wspotpracy (w tym szans na cztonkostwo w struk-
turach unijnych). Ogélne ramy wspolpracy wyznaczone przez PPiW
wynikaty z matego znaczenia, jakie przypisywata Unia Motdawii, traka-
tujac ja jako kraj peryferyjny, o niewielkim potencjale ekonomicznym.
Ponadto w tym czasie wladze w Kiszyniowie nie byly bardzo zainte-
resowane poglebianiem relacji z UE. Zmiana w polityce zagranicznej
Motdawii nastgpita w 1999 roku, kiedy przyjeto rzadowe plany dziatan
zaktadajace proeuropejski kierunek rozwoju kraju. Dwa lata pdzniej,
w 2001 roku, Motdawia przystapita do Paktu Stabilnosci dla Europy
Potudniowo-Wschodniej, dzigki czemu mogta korzysta¢ ze wsparcia
UE dla krajow batkanskich. Czynniki te, wraz z pogorszeniem relacji
mig¢dzy Kiszyniowem a Rosja, wptynety na intensyfikacje dialogu Mot-
dawii z UE. Unia Europejska, przygotowujac si¢ wowczas do rozszerze-
nia swoich struktur na Wschod, zaczeta rowniez przywigzywac wigksza
atencje do relacji z Motdawia, widzac w niej swojego nowego bliskiego
sasiada (co miato nastapi¢ w niedalekim czasie)’.

Wraz ze zblizajagcym si¢ najwigkszym rozszerzeniem Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku kluczowe bylo przesunigcie zewngetrznych granic
UE na Wschdd. Oznaczato to dla Unii potrzebe ,,zadbania” o $cislejsza
wspodtprace z nowymi, bezposrednimi sgsiadami w celu zapewnienia
bezpieczenstwa regionu. Formutowana wowczas unijna polityka sa-
siedztwa wpisywata si¢ w szersza koncepcj¢ budowania silnej pozycji
Unii w regionie i $wiecie. Nowe podejscie UE do relacji z jej najbliz-

* PPiW weszto w zycie 1 lipca 1998 roku.

> A. Staszczyk, Motdawia a Unia Europejska. Migdzy wzmocniong wspdipracq
a integracjq, [w:] Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy w polityce Unii Europej-
skiej, red. A. Staszczyk, Szczecin 2011, s. 118-121.
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szymi sasiadami wynikalo ze zmeczenia panstw czlonkowskich dal-
szym rozszerzeniem UE i tym samym z potrzeby zaoferowania krajom
sasiedzkim nowej formuty wspotpracy. Punktem wyjscia Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa stat si¢ komunikat Komisji Europejskiej pt. Szer-
sza Europa, ktory zaktadat utworzenie ,.kregu przyjaciot” wokot UE
w oderwaniu od ewentualnych perspektyw cztonkostwa poszczeg6l-
nych panstw do struktur unijnych. Koncepcja ta wpisywala si¢ w Euro-
pejska Strategie Bezpieczenstwa (ESB) ogtoszong w grudniu 2003 ro-
ku®. Relacje UE z jej sgsiadami miaty opiera¢ si¢ przede wszystkim na
zapewnieniu bezpieczenstwa w regionie poprzez wspotprace majaca na
celu sprostanie wspdlnym wyzwaniom i zagrozeniom. EBS stata si¢
podstawa do sformutowania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa w maju
2004 roku. Dokument Komisji Europejskiej pt. Strategia Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa zaktadal zapewnienie bezpieczenstwa i dobroby-
tu w najblizszym otoczeniu UE. Opierat si¢ na zasadach demokracji,
rzadow prawa, gospodarce rynkowej i poszanowaniu praw cztowieka.
Za cel przyjeto budowanie ,,uprzywilejowanych stosunkéw” z nowymi
krajami sasiedzkimi’. Europejska Polityka Sasiedztwa zaproponowata
nowa forme¢ wspolpracy z sasiadami UE, ktora zapewnia korzystanie
z szerokiego wachlarza narzedzi unijnych®. Nie opierala si¢ jedynie na
instrumentach 6éwczesnego 11 filaru (Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa), ale przede wszystkim sktaniata do nawigzania $ci-
slejszych relacji w ramach wspotpracy gospodarczej i spoleczne;.
Europejska Polityka Sgsiedztwa zostata zaadresowana do 16 panstw
— wschodnich i potudniowych sgsiadow UE (Ukraina, Motdawia, Gru-
zja, Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$ oraz Algieria, Egipt, Izrael, Jor-
dania, Liban, Libia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria i Tune-

® A secure Europe in a better world, European Security Strategy, Brussels,
12.12.2003, http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/european-security-strat-
egy.aspx?lang=en [dostep: 15.02.2011].

7 Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strat-
egy Paper (SEC(2004) 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570), COM(2004) 373 final, Brus-
sels, 12.05.2004.

8 A. Harasimowicz, Koncepcja wspdinej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej w kontekscie ,,szerszej Europy i nowego sqsiedztwa”, [w:] ,, Nowe
sgsiedztwo” na wschodzie poszerzonej Unii, red. T. Kotodziej, Warszawa 2005, s. 41.
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zja). Najwickszym wyzwaniem okazata si¢ implementacja EPS wobec
krajow Europy Wschodniej ze wzgledu na ich aspiracje dolaczenia do
struktur unijnych (w blizszej lub dalszej przysztosci). Europejska Po-
lityka Sasiedztwa musiata by¢ wigc w swym zalozeniu wystarczajaco
atrakcyjna, by przekona¢ kraje partnerskie do zaciesnionej wspotpracy
i przeprowadzenia gruntownych reform wewnetrznych bez okreslania
perspektyw cztonkostwa w UE.

Moldawia w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa

Moldawia wyrazita zgod¢ na uczestnictwo w Europejskiej Polity-
ce Sasiedztwa, podkreslita jednak jednoczesnie swoja che¢ dotgczenia
do procesu stabilizacji i stowarzyszenia Batkanow Zachodnich. Ro6z-
nit si¢ on bowiem od warunkéw EPS realng perspektywa czlonkostwa
w strukturach unijnych (cho¢ bez okre$lania jakichkolwiek terminow)’.
W ten sposob Moldawia zaznaczyta swoja wole dotaczenia do struktur
unijnych w dalszej przysztosci.

Plan Dziatania (PD) UE-Moldawia, bedacy podstawowym doku-
mentem dwustronnym Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zostat przy-
jety w lutym 2005 roku'®. Podobnie jak plany dziatania przygotowane
dla innych krajow partnerskich w ramach EPS dokument regulujacy
stosunki Unii z Motdawig opiera si¢ na kilku podstawowych obszarach
wspotpracy. Sa nimi: dialog polityczny i reformy; wspotpraca gospo-
darcza i spoteczna; rynek wewngtrzny i handel; wymiar sprawiedli-
wosci; wspotpraca sektorowa, w tym kwestie energetyczne i Srodowi-
skowe; wymiar ludzki (spoteczenstwo obywatelskie). Implementacja
zatozen PD ma na celu realizacj¢ postanowien zawartych w Porozumie-
niu o Partnerstwie i Wspolpracy, by zacheci¢ w ten sposéb Motdawie
do glebszego stowarzyszenia z Unig Europejska. Przyjmowanie coraz
wigkszego zakresu norm unijnych do wewnetrznego porzadku prawne-
go Moldawii przybliza bowiem ten kraj do pelnej integracji ze struk-

? A. Staszczyk, Moldawia a Unia Europejska, s. 124-125.

10 Plan Dziatania dostepny na stronie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_enp ap final en.pdf [dostep:
15.02.2014].
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turami Unii. Plan Dziatania dla Motdawii jest zblizony do analogicz-
nego dokumentu sporzadzonego dla Ukrainy, w ktorym przedstawione
zostaty strategiczne cele dwustronnej wspotpracy. Brakuje natomiast
postanowien, ktore okreslatyby docelowg nagrode dla Motdawii (jaka
bylaby konkretna perspektywa cztonkostwa) po spetnieniu wszystkich
oczekiwan UE. Mimo tych brakow wtadze Motdawii uznaty PD za
istotny krok w poglebianiu relacji z Unig Europejska. Wérod najwaz-
niejszych punktéw Planu Dziatania dla Moldawii nalezy wymienié:
reformy administracji, wolnos¢ mediow, utatwienia wizowe, stabilno$¢
polityki gospodarczej i rozwigzanie konfliktu naddniestrzanskiego.
Punktem kluczowym PD jest zasada warunkowosci, wedle ktorej in-
tensyfikacja relacji z Unig zalezy od stopnia zaangazowania Motdawii
w implementacj¢ wspolnych wartosci 1 zdolno$ci wdrazania przyjetych
postanowien!!.

Motdawia, przystepujac do EPS, nie zrezygnowata ze swoich aspi-
racji petnej integracji z UE. Zaraz po podpisaniu PD z Unig Europejska
moldawski parlament przyjat uchwale, w ktorej podkreslil, ze imple-
mentacja postanowien umowy z UE w ramach EPS stanowi kolejny etap
integracji Motdawii ze strukturami unijnymi'?. Wraz z przyje¢ciem Pla-
nu Dziatania dla Motdawii podjeto konkretne kroki zmierzajace do rea-
lizacji priorytetow we wzajemnych relacjach. W pazdzierniku 2005 ro-
ku Komisja Europejska otworzyla swoja delegacje w Moldawii (misje
Motdawii przy UE ustanowiono juz rok wcze$niej). Do tego czasu re-
lacje UE-Moldawia nalezaty do kompetencji delegacji Komisji Euro-
pejskiej w Kijowie. Jesienig 2008 roku wiadze motdawskie podpisaty
porozumienie dotyczace utatwien wizowych wraz z umowsg o readmi-
sji nielegalnych migrantdw. Zmniejszono optate wizowa z 60 euro do
35 euro i uproszczono procedury ubiegania si¢ o wizy dla wybranych
kategorii petentow, miedzy innymi studentéw; wprowadzono rowniez
dlugoterminowe wizy wielokrotnego uzytku dla osob czesto podrozu-
jacych na terytorium UE". Motdawia byta pierwszym krajem, w kto-

' Tbidem.

2°A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska a paristwa Europy
Wschodniej, Warszawa 2008, s. 194.

3 N. Shapovalova, J. Boonstra, The European Union, s. 58-59.
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rym UE ustanowila wspoélne centrum wizowe (Common Visa Applica-
tion Center), majace na celu ulatwienie dostepu do aplikacji o wize do
panstw UE'. Byto to w 2007 roku, w 2008 roku Motdawia podpisata
rowniez Partnerstwo na rzecz mobilnosci — dokument wspomagajacy
polityke migracyjng UE. Umowa ta zyskata szczegolne znaczenie dla
Moldawii w kontek$cie migracji zarobkowej jej obywateli do panstw
UE®.

Problem Naddniestrza w Europejskiej Polityce Sasiedztwa

Jednym z najwigkszych wyzwan w relacjach Motdawii z Unig Eu-
ropejska w ramach EPS jest nierozwigzana sytuacja Naddniestrza. Jest
to de facto konflikt migdzy Moldawig a Rosja, ktora traktuje caly obszar
postsowiecki jako strefe swoich wptywow. Wilaczenie UE w proby roz-
wigzania konfliktu w Naddniestrzu nastgpito wraz ze zmiang kierunku
polityki motdawskiej na proeuropejski, tuz przed ustanowieniem EPS.
Unia bardzo szybko wprowadzita zakaz wjazdu wtadz Naddniestrza na
swoje terytorium. Interweniowala rowniez w kwestii odrzucenia tak
zwanego Planu Kozaka — rosyjskiej oferty zakonczenia konfliktu, ktéra
zaktadata migdzy innymi wieloletnie stacjonowanie wojsk rosyjskich
przy wykluczeniu udziatu organizacji miedzynarodowych (w tym UE)
w procesie negocjacji'®. Prezydent Voronin odrzucit propozycje¢ Rosji,
nawotujac porazpierwszy podczas szczytu NATO w Stambule w 2004 ro-
ku o opuszczenie Naddniestrza przez wojsko rosyjskie. Zdecydowane
stanowisko prezydenta Motdawii zaprezentowane na forum mi¢dzyna-
rodowym zmienito kierunek polityki zagranicznej kraju ze wschodnie-
go na zachodni'’. W 2005 roku UE zostata zaproszona do uczestnictwa

4 Press release IP/07/561, Brussels, 25 April 2007, Press releases database http://
europa.eu/rapid/press-release IP-07-561 en.htm [dostep: 15.02.2014].

15 Dokument dostepny na stronie Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-migra-
tion/specific-tools/docs/mobility partnership republic_of moldova en.pdf [dostep:
16.02.2014].

16 A. Staszezyk, Motdawia a Unia Europejska, s. 128.

7" N. Shapovalova, J. Boonstra, The European Union, s. 60.
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w negocjacjach nad rozstrzygni¢ciem konfliktu w Naddniestrzu w roli
obserwatora'®. W efekcie wiaczenia UE w proces negocjacyjny konflikt
w Naddniestrzu stat si¢ jednym z priorytetow zamieszczonych w PD
dla Motdawii. Zmiana kierunku polityki zagranicznej panstwa wigzata
si¢ ze zmniejszajgcym si¢ eurosceptycyzmem wsrod elit rzadzacych,
wywotanym gtéwnie czynnikami zewnetrznymi, takimi jak: brak po-
stepow w regulacji sytuacji Naddniestrza, zalezno$¢ od pomocy mig-
dzynarodowej czy rosngca krytyka ze strony Rady Europy. Czynniki
wewnetrzne rowniez mialy znaczenie w zmianie priorytetow polityki
zagranicznej panstwa. Poparcie spoteczefnstwa motdawskiego dla in-
tegracji z UE sukcesywnie wzrastalo — od 61 proc. w 2003 roku do
71 proc. w 2008 roku, co wzmacniato mandat rzadzacych do intensyfi-
kacji wspotpracy z UEY,

W ramach kolejnych dzialan zmierzajacych do realizacji zalozen
PD w lutym 2005 roku powotano Specjalnego Przedstawiciela UE
do spraw Moldawii, ktérym zostat holenderski dyplomata Adriaan
Jacobovits de Szeged®. Do jego zadan nalezato bezposrednie wia-
czenie si¢ W proces negocjacyjny w kwestii rozwigzania konfliktu
z Naddniestrzem?'. Utworzenie tego stanowiska zostato pozytywnie
przyjete przez wszystkie strony sporu, jednakze dla zwigkszenia wia-
rygodnosci UE w jej polityce zagranicznej potrzebne byto dodatkowe
zaangazowanie przedstawicieli Unii w regionie. W czerwcu 2005 ro-
ku utworzono wiec Misj¢ Graniczna UE dla Motdawii i Ukrainy —
EUBAM (EU Border Assistance Mission), ktora zostata uznana za
istotny krok na drodze ku rozwigzaniu konfliktu z Naddniestrzem. Za
cel misji wyznaczono wzmacnianie istniejagcego systemu stuzby cel-
nej i strazy granicznej migdzy Motdawig i Ukraing®*. Do zadan perso-
nelu misji nie nalezy jednak patrolowanie granic, lecz monitorowanie

'8 UE zostala zaproszona do negocjacji w roli obserwatora razem z USA we wrze$-
niu 2005 roku. Pierwsze spotkanie w formule 5+2 (Motdawia, Ukraina, Naddniestrze,
Rosja i OBWE + UE i USA) odbyto si¢ w pazdzierniku 2005 roku w Kiszyniowie.

Y N. Shapovalova, J. Boonstra, The European Union, s. 60.

2 Dziennik Urzedowy UE L81, 30.03.2005, s. 50-52.

2 'W 2007 roku zastapit go Wegier Kalman Mizsei.

22 Biezacy mandat misji uptywa z dniem 30 listopada 2015 roku.
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dziatan motdawskich i ukrainskich stuzb granicznych. EUBAM nie
ma uprawnien wykonawczych, nie moze sama dokonywac¢ inspekcji,
ale jej personel moze obserwowac sytuacje na granicy i doradzac¢ w tej
kwestii lokalnym wladzom. W efekcie prac monitorujagcych EUBAM
zalecita wtadzom Motdawii (i Ukrainy) podjecie stosownych dziatan
majacych na celu zrownanie standardéw z poziomem europejskim?.

Wsparcie finansowe Unii Europejskiej
w realizacji Planu Dzialania dla Moldawii

Unia Europejska udzielata Motdawii wsparcia finansowego jeszcze
przed ustanowieniem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Do 2007 ro-
ku pomoc ta prowadzona byla glownie poprzez program TACIS,
skierowany do wschodnich sgsiadow Unii. Wraz z reformg syste-
mu finansowania pomocy sasiedzkiej w ramach EPS i utworzeniem
jednego gldwnego instrumentu finansowego dla wschodnich i potu-
dniowych krajow partnerskich podstawowym zroédtem wsparcia dla
Motdawii stat si¢ Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa
(European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPI)*,
W latach 2007-2010 pakiet wsparcia finansowego dla Motdawii w ra-
mach ENPI wynosit 209,7 mln euro, z dodatkowg alokacja 16,6 min
euro poprzez Fundusz Zarzadzania (Governance Facility — GF)®. GF
zyskat szczego6lne znaczenie w implementacji zatozen PD, gdyz roz-
dziat dotyczacy wzmacniania dialogu politycznego i agendy reform
obejmuje swym zakresem rowniez zagadnienie demokratycznego za-
rzadzania. Wyznaczajac dodatkowe zasoby finansowe przeznaczane
na implementacje PD, Unia Europejska uwzglednia postep kraju we

2 The New Eastern Europe: Ukraine, Belarus, Moldova, eds. D. Hamilton,
G. Mangott, Washington DC 2007, s. 90-92.

* Do 2007 roku wschodni sasiedzi UE otrzymywali pomoc finansowa w ramach
programu TACIS, potudniowi — poprzez program MEDA.

% ENP Country Progress Report 2012 — Republic of Moldova, MEMO 13/252,
Brussels, 20 March 2013, http://ec.europa.cu/world/enp/docs/2013 _enp pack/2013
memo_moldova_en.pdf [dostep: 16.02.2014].
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wdrazaniu przyjetej agendy reform?®. Na lata 2008—2010 przewidzia-
no dla Motdawii dodatkowe fundusze z Sgsiedzkiego Funduszu In-
westycyjnego (Neighbourhood Investment Facility — NIF) w wysoko-
$ci 35 mln euro, ktore przeznaczono na realizacje siedmiu projektow
(migdzy innymi w zakresie transportu). Motdawia zyskata réwniez
zasoby finansowe z regionalnych projektow NIF, w tym w zakresie
energetyki 1 wsparcia dla matych i srednich przedsi¢biorstw. W maju
2010 roku przyjeto Narodowy Program Indykatywny (National In-
dicative Programme) dla Moldawii z kwotg 273,1 mln euro, ktory
skierowany jest na realizacj¢ trzech gldownych celoéw wyznaczonych
w PD: dobrego zarzadzania, rzadow prawa i podstawowych wolnosci;
rozwoju spotecznego; handlu i zrownowazonego rozwoju?’. Motda-
wia moze ponadto korzysta¢ z pozyczek udzielanych przez Europejski
Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Ocena
postepow w implementacji postanowien PD dokonywana jest w spra-
wozdaniach przygotowywanych corocznie przez Komisje Europejska
(Progress Reports). Stanowia one podstawe do ewentualnego zwiek-
szenia pomocy finansowej w kolejnym cyklu rozliczeniowym na pod-
stawie efektow dotychczasowej wspotpracy.

Rewizja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa — ocena Motdawii

Doswiadczenie pierwszych lat po powolaniu Europejskiej Polityki
Sasiedztwa w zderzeniu z dynamiczng sytuacja polityczna za wschod-
nig granica UE wykazalo potrzebe dostosowania si¢ do nowych wa-
runkow politycznych. Kilka lat wdrazania EPS ujawnito trudnosci
w stosowaniu ujednoliconych zasad wspotpracy dla wszystkich panstw
sasiedzkich. Wynikaty one z odmiennych oczekiwan co do wspotpra-
cy wschodnich i potudniowych sasiadéw Unii i mozliwo$ci adaptacji
przyjetych przez nich zobowigzan.

Odpowiadajac na powotanie Unii dla Srédziemnomorza, z ini-
cjatywy Polski i Szwecji utworzono Partnerstwvo Wschodnie (PW) —

% Principles for the implementation of a Governance Facility under ENPIL, 19.02.2009,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/governance facility en.pdf [dostep: 11.02.2013].
¥ Tbidem.
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nowy instrument wspotpracy regionalnej w ramach EPS skierowany
do wschodnich adresatow Europejskiej Polityki Sasiedztwa?. PW jest
projektem o charakterze komplementarnym wobec EPS, stanowi spe-
cjalng ofert¢ wzmacniania wspolpracy ze wschodnimi partnerami EPS.
Opiera si¢ na tych samym zasadach co EPS, uzupehiajac dotychczaso-
we relacje Unii z krajami sgsiedzkimi o nowe narzedzia wspotpracy?.
Partnerstwo Wschodnie przewiduje nie tylko dodatkowe instrumenty
poglebiania relacji, lecz takze nowe formy wsparcia finansowego dla
Motdawii, poza formulg ENPI. Przy tak szerokim wachlarzu instru-
mentarium uczestnictwo Motdawii w Partnerstwie Wschodnim staje si¢
waznym elementem na drodze integracji europejskiej i zwigksza szan-
se na szybsza realizacj¢ zatozen wspotpracy z UE zawartych w Planie
Dziatania.

Koniec 2010 roku to poczatek zmian politycznych w najblizszym
sasiedztwie UE. Nie tylko ,,arabska wiosna” zwrdcita szczeg6lne zain-
teresowanie panstw cztonkowskich UE, lecz takze przemiany politycz-
ne u wschodnich sagsiadéw UE. Obawa przed zahamowaniem proceséw
demokratyzacji w Europie Wschodniej sktonita Unig¢ do przeprowadze-
nia rewizji niektdrych zatozen EPS i dostosowanie jej narzgdzi do dy-
namicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci w regionie. Zmiany w EPS
zapoczatkowane w 2011 roku wprowadzity nowe zasady wspolpracy.
Nalezy do nich zaliczy¢: indywidualne podejscie do poszczegdlnych
partneroéw, co przektada si¢ na wigkszg elastyczno$¢ w stosowaniu kon-
kretnych instrumentoéw unijnych; wicksze wsparcie dla spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwach sasiedzkich, jak tez zmiang zasad finan-
sowania transformacji poszczegolnych sagsiadow na podstawie nowej
reguly ,,wigcej za wigcej”’. Ostatnia z zasad byta odpowiedzig na brak

# PW zostalo zainaugurowane w Pradze w maju 2008 roku.

¥ Szerzej o PW zob. B. Piskorska, Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Konty-
nuacja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, czy nowa polityka rozszerzania Unii Europej-
skiej na Wschod?, [w:] Unia Europejska migdzy politykq wschodnig a Partnerstwem
Wschodnim, red. E. Cziomer, Krakéw 2009 (Krakowskie Studia Migdzynarodowe,
nr 4 (VI)).

30 R. Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sgsiedztwa —wnioski dla wschodnich
partnerow, ,,Komentarze OSW” nr 78, 25.05.2012, s. 2.
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oczekiwanych efektow ze stosowania dotychczasowej reguty warun-
kowosci 1 miala na celu zachecenie panstw partnerskich do szybszych
i glebszych reform wedle formuty ,,wiecej reform, wiecej wsparcia”.
Podstawe do zastosowania nowej zasady w relacjach z poszczegdlnymi
panstwami sgsiedzkimi stanowig coroczne raporty ewaluacyjne przy-
gotowywane przez Komisje Europejska.

Pakiet EPS, zaprezentowany w maju 2012 roku, potwierdzit obawy
UE w procesie pogtebiania wspolpracy z jej wschodnimi sgsiadami®!.
Raport wykazal zmiany zwigzane z postgpami wschodnich krajow sa-
siedzkich w kontekscie intensyfikacji ich relacji z UE. Moldawia zy-
skata lepsza ocene od Ukrainy (ze wzgledu na jej niestabilng sytuacje
wewnetrzna, hamujaca dalszy rozwdj wspotpracy), stajac si¢ nowym
liderem w zacie$nianiu wspolpracy z Unig. Wedle oceny Komisji Euro-
pejskiej Motdawia wykazuje duzy postep we wdrazaniu reform. Ewa-
luacja postepéw Motdawii na drodze demokratyzacji i transformacji
wewnetrznej zgodna jest z raportami prezentowanymi przez instytucje
pozaunijne, w tym Bank Swiatowy32. Postep jest w duzym stopniu za-
stuga zmiany rzadéw w 2009 roku, kiedy wtadze objeta koalicja Soju-
szu na rzecz Integracji Europejskiej (Alliance for European Integra-
tion — AEI). Komisja Europejska wskazuje w swym raporcie na postep
Motdawii w takich dziedzinach, jak: prawo wyborcze, przestrzeganie
praw cztowieka, progres w pracach nad liberalizacja wizowa i nego-
cjowanym porozumieniem nad poglebiona strefa wolnego handlu.
Ewaluacja unijna podkresla jednak rowniez braki we wdrazaniu reform
w wybranych dziedzinach. Dotyczy to gtownie wymiaru sprawiedliwo-
$ci 1 wysokiego poziomu korupcji*®. Zwalczenie powszechnie obecnej
korupcji, szczegbdlnie widocznej w policji, to duzy test dla Motdawii.

31 European Commission and High Representative of the European Union for
Foreign Affairs as Security Policy, Joint Communication to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Delivering on a new European Nieghbourhood Policy, JOIN(2012) 14 final,
Brussels, 15.05.2012.

32 N. Shapovalova, J. Boonstra, The European Union, s. 63.

3 K. Calus, Reformy w Motdawii: umiarkowane postepy, niepewne perspektywy,
,.Komentarze OSW” nr 100, 23.01.2013, s. 1.
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Wyzwaniem jest rowniez reforma ministerstwa spraw wewngtrznych,
ktore funkcjonuje jeszcze w ksztatcie z czaséw sowieckich. Dotychczas
wprowadzono jedynie male zmiany w tym zakresie. Efekty rozpoczetej
reformy administracyjnej (decentralizacja kraju) sa rowniez mato wi-
doczne. Na przeszkodzie rozwojowi relacji UE z Motdawig stoi takze
impas w negocjacjach nad rozwigzaniem konfliktu z Naddniestrzem.

* k%

Stosunki Unii Europejskiej z Motdawig rozwijaty si¢ w konteks$cie
polityki unijnej wobec Europy Wschodniej. W latach 90. XX wieku byta
to polityka skierowana do krajow bloku postsowieckiego, po 2000 ro-
ku juz do panstw sasiadéw UE. Wraz z powotaniem Europejskiej Polity-
ki Sasiedztwa i w szczeg6lnosci podpisaniem Planu Dzialania dla Mot-
dawii relacje dwustronne z UE nabraty tempa, a ich charakter zmieniat
sie¢ w zaleznosci od opcji politycznych elit rzadzacych Moldawia. Par-
tia Komunistyczna, wygrywajac wybory parlamentarne w 2005 roku,
uznala integracj¢ kraju z UE za jeden z gtéwnych priorytetow polityki
zagranicznej. W praktyce osiagnigto niewielki postep w tej kwestii za-
rowno ze wzgledu na brak perspektyw cztonkostwa Motdawii ze strony
UE, jak i w zwigzku z matym zaangazowaniem wtadz w przeprowadza-
nie niezbednych reform w kraju. Mate postepy w implementacji Planu
Dziatania widoczne byly szczeg6élnie w 2008 i 2009 roku, kiedy urze-
dujacy prezydent koncentrowat swe sity 1 uwage na zblizajgcych sig
wyborach parlamentarnych i wzmacnianiu relacji z Moskwa (miedzy
innymi chwalgc udziat Rosji w negocjacjach nad rozwigzaniem kon-
fliktu z Naddniestrzem)**. Zamieszki, jakie wybuchty w Kiszyniowie po
ogloszeniu zwycigstwa Partii Komunistycznej w wyborach w kwietniu
2009 roku, i nastgpujace po nich aresztowania przedstawicieli opozycji
wywotaty zaniepokojenie wsrdd panstw unijnych. Unia Europejska nie
zareagowata jednak wystarczajgco szybko na najwyzszym szczeblu po-
litycznym. Prdba interwencji politycznej Statego Przedstawiciela oraz

** C. Gordon, The EU as a reluctant conflict manager in Moldova, [w:] The Euro-
pean Union as a Global Conflict Manager, eds. R.G. Whitman, S. Wolff, London—New
York 2012, s. 124.
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w dalszej kolejnosci Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB i premiera
Czech, ktore sprawowaly wowczas prezydencje w Radzie UE, nie za-
pobiegly licznym aresztowaniom i wdrozeniu przez wtadze motdaw-
skie szerokich restrykcji, migdzy innymi zwigzanych z ograniczeniem
wolnosci mediow. W tym samym czasie wladze rosyjskie wykazaty
si¢ szybka reakcja na niespodziewane wydarzenia, okazujac wsparcie
dla prezydenta Voronina w zwigzku z zamieszkami**. Dopiero po prze-
prowadzeniu kolejnych wyborow w lipcu 2009 roku i objeciu rzadoéw
przez koalicje Sojuszu na rzecz integracji europejskiej (AEI) polityka
zagraniczna Motdawii objeta zdecydowany kierunek zachodni. Zmiany
na wewngetrznej scenie politycznej Motdawii zbiegly si¢ z utworzeniem
nowego instrumentu Unii Europejskiej w relacjach z jej wschodnimi
sgsiadami w ramach EPS — Partnerstwa Wschodniego, co wzmocnito
szanse na poglebienie wspotpracy miedzy UE i Kiszyniowem.

Perspektywy wspolpracy

Relacje Unii Europejskiej z Motdawig w ramach Europejskiej Po-
lityki Sagsiedztwa opieraja si¢ na podstawowym celu polityki unijnej
wobec jej najblizszych sgsiadow — zapewnieniu bezpiecznego sgsiedz-
twa UE. Wspdlpraca Unii z Motdawiag wiaze si¢ z budowaniem pozycji
UE w regionie i konkurowaniem z Rosjg o wplywy na obszarze post-
sowieckim. Czynnik rosyjski nadal odgrywa znaczaca rolg w polityce
Motdawii wobec UE, gtownie w kwestiach gospodarczych i w kontek-
scie konfliktu z Naddniestrzem, ktory stanowi przeszkod¢ na drodze
Motdawii do UE.

Zaréowno Specjalny Przedstawiciel, EUBAM, jak i wszystkie inne
dzialania podejmowane w ramach Planu Dziatania zwigkszyly zaan-
gazowanie UE wobec Motdawii. Brak woli politycznej wtadz komu-
nistycznych Motdawii do wzmocnienia wspotpracy z UE, wraz z osta-
bionymi zdolno$ciami motdawskiej administracji do implementacji
niezbednych reform wewnetrznych, wplynal jednak na nikly postep
w umacnianiu wzajemnych relacji. Dopiero wybory w 2009 roku,

% N. Popescu, A. Wilson, The limits of enlargement-lite: European and Russian
power in the troubled neighbourhood, ECFR, London, June 2009, s. 19.
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w efekcie ktorych wladze w Motdawii objeta koalicja AEI (4lliance
for European Integration), zmienily perspektywy dalszej wspotpracy
z UE*,

Mimo ze Moldawia nie budzi zainteresowania wielu ,,starych”
panstw cztonkowskich UE, nowe panstwa cztonkowskie (szczegdlnie
Rumunia) sg bardziej aktywne w Brukseli i promujg wicksze zaangazo-
wanie Unii w relacje z Kiszyniowem. Kraje tak zwanej starej pigtnast-
ki*” s w wigkszosci bardziej skoncentrowane na wspotpracy z potu-
dniowymi sgsiadami UE, co jest widoczne w przeznaczaniu wyzszych
naktadow finansowych dla regionu Morza Srodziemnego niz dla Eu-
ropy Wschodniej. Niezdecydowanie kluczowych graczy w UE wobec
wschodnich partneréw EPS wynika rowniez z obawy o pogorszenie
stosunkow z Rosja, ktdra jest dla nich w gronie wszystkich panstw zza
wschodniej granicy UE partnerem strategicznym. Motdawia jest nato-
miast uzalezniona energetycznie od Rosji, a przy braku wspoélnej unijnej
polityki energetycznej Unia Europejska staje si¢ bezradna w konkuro-
waniu z Rosja*®. Wyzwaniem dla UE jest wypracowanie takich $rod-
kéw wspotpracy, ktore pozwola odeprzec¢ naciski na wladze motdaw-
skie kierowane ze strony Moskwy. Nadziej¢ daje ku temu Partnerstwo
Wschodnie i negocjowana w jego ramach nowa umowa stowarzysze-
niowa wraz z porozumieniem o poglebionej strefie wolnego handlu®.
Dotychczasowe reformy wewngetrzne i zblizanie si¢ w ten sposéb Motl-
dawii do UE mozna uzna¢ za sukces Europejskiej Polityki Sasiedztwa
i Partnerstwa Wschodniego. Mimo ze jeszcze wiele dziedzin wymaga
dalszej modernizacji, nalezy wyrazi¢ uznanie dla dotychczasowych
dziatan wladz motdawskich w kierunku poprawy klimatu inwestycyj-
nego w kraju i przeprowadzenia reform w innych kluczowych dziedzi-
nach, takich jak sprawy wewnetrzne i system edukacyjny*’. Komple-
mentarna ocena efektow wspotpracy Motdawii z UE w ramach EPS

% C. Gordon, The EU as a reluctant conflict manager in Moldova, s. 120-121.
Panstwa cztonkowskie UE przed rozszerzeniem w 2004 roku.
3 A. Staszczyk, Motdawia a Unia Europejska, s. 137-139.
Nowa umowa stowarzyszeniowa ma zastgpi¢ PPiW.

48, Secrieru, Can Moldova stay on road to Europe?, ECFR Policy Memo, Lon-
don January 2014, s. 1-2.
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nie jest jednoznaczna ze wzgledu na przeszkody na drodze sprawnego
wdrazania reform. Czesto sprzeczne interesy partii rzadzacej koalicji,
niedobor zasobow finansowych i wzrost niezadowolenia spotecznego
wplywaja na braki w reformach. Cho¢ za sukces nalezy uzna¢ reforme
prawa wyborczego w Motdawii, to niejasne zasady finansowania partii
politycznych nadal wzbudzaja watpliwosci. Mato widoczne efekty re-
form (wigkszo$¢ jest nadal w fazie poczatkowej) negatywnie wptywa-
ja na zaufanie udzielane przez spoteczenstwo motdawskie wobec UE
(poparcie sukcesywnie maleje). Mimo powyzszych czynnikdéw, w po-
rownaniu z pozostatymi wschodnimi partnerami EPS, Moldawia jest
rzadko krytykowana przez Uni¢ Europejska. Postep (cho¢by wolny) we
wdrazaniu uzgodnionych zobowiazan jest bowiem potrzebny Unii do
budowania pozycji silnego gracza w regionie.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa jest nadal spor z Naddniestrzem*'. Mechanizm zarzadzania kon-
fliktami nalezy bowiem do prerogatyw Rady UE, opiera si¢ zatem na
wspotpracy migdzyrzadowej, do ktorej niezbedne jest wypracowanie
kompromisu migdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE. Euro-
pejska Polityka Sgsiedztwa jest natomiast kierowana przede wszystkim
przez Komisj¢ Europejska. Rozbieznos¢ kompetencji migdzy instytu-
cjami Unii stanowi przeszkode dla skutecznosci dziatan UE w zakresie
rozwigzywania konfliktow i tym samym efektywnosci EPS. Gtowne
inicjatywy zwigzanie z zarzadzaniem kryzysem w Naddniestrzu byly
proponowane przez Rade, to jest powolanie Specjalnego Przedsta-
wiciela ds. Moldawii i EUBAM. Wraz z wej$ciem w zycie nowych
postanowien traktatu z Lizbony pojawily si¢ mechanizmy utatwiajace
koordynacj¢ wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Dzisiaj trudno jednak
oceni¢ ich skutecznos¢ ze wzgledu na zbyt krotki okres ich stosowa-
nia. Komisja Europejska jest kluczowa instytucja w ramach EPS, kto-
ra czuwa nad finansowym 1 technicznym wsparciem dla politycznych
i gospodarczych reform w Motdawii. Plan Dziatania byl negocjowa-
ny przez Komisje Europejska, stad jego postanowienia dotycza prze-
de wszystkim reform wewnetrznych kraju, ktorych zakres tematyczny

“" Obawy budzi rowniez tendencja separatystyczna Gagauzji (obszar autonomicz-
ny Motdawii).
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lezy w kompetencji KE. Niejasna rola (i narzgdzia) Unii Europejskiej
w rozwigzaniu sporu z Naddniestrzem wynika ponadto z tego, ze dzia-
tania UE zwiazane z zarzadzaniem konfliktami nie naleza do prioryteto-
wych obszarow wsparcia ze strony gtdéwnego instrumentu finansowego
EPS. Dziatania te w duzym stopniu finansowane sg z przeznaczeniem
na ,,wsparcie rozwoju demokracji i dobrego zarzadzania”, co utrudnia
zmierzenie efektywnos$ci takiego wsparcia*. Przeszkodg w wigkszym
zaangazowaniu Unii Europejskiej w zarzadzanie konfliktem na terenie
Motdawii sg réwniez same panstwa cztonkowskie UE. Wiele z nich
przywiazuje wickszg wage do troski o wlasne interesy energetyczne,
polityczne i gospodarcze w kontaktach z Rosja niz do zaangazowania
w rozwigzanie sprawy Naddniestrza.

Dalsze reformy w Motdawii i implementacja zatozen EPS, w tym
negocjacje nad nowa umowsg stowarzyszeniowg i poglebiong strefa
wolnego handlu, bedg uzaleznione od sytuacji politycznej i gospodar-
czej kraju. Bez stabilno$ci wewnetrznej i jasnego stanowiska prezen-
towanego przez elity rzadzace niemozliwe bedzie osiagniecie celow
stawianych przed Motdawig w jej Planie Dzialania, a w konsekwencji
poglebienie wspotpracy na drodze ku pelnej integracji z Unig Euro-
pejska.

# C. Gordon, The EU as a reluctant conflict manager in Moldova, s. 129-135.
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MOLEDAWIA W PARTNERSTWIE WSCHODNIM
— INSTRUMENTY I ICH IMPLEMENTACJA

Motdawia po raz pierwszy w agendzie polityki zewnetrznej UE po-
jawita si¢ w drugiej potowie lat 90. Jednakze jednolita polityka UE
wobec tego panstwa zostata podjeta dopiero wraz z ustanowieniem
w 2008 roku inicjatywy Partnerstwa Wschodniego!. W tym samym
czasie, w wyniku wygranych wyborow parlamentarnych przez pro-
integracyjng koalicje Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej 29 lipca
2009 roku, rzad Motdawii przyjat stanowisko o wznowieniu aktywne;j
wspotpracy z UE i konsekwentnie utrzymuje si¢ na tej drodze?. Od tego
czasu mozna mowi¢ o przetomie we wzajemnych stosunkach. Obecnie
postepy w demokratyzacji Motdawii zaczynaja by¢ dostrzegane przez
UE, zwlaszcza w obliczu gasnacych nadziei na sukces integracyjny
Ukrainy i innych panstw wchodzacych w zakres inicjatywy Partner-
stwa Wschodniego.

Panstwo to, jeszcze do niedawna stojace nieco na uboczu unijnej po-
lityki zagranicznej, teraz coraz czgséciej okreslane jest mianem success
story europejskiej polityki wschodniej. Motdawia, borykajaca si¢ z po-

U Polish-Swedish proposal Eastern Partnership, 23 May 2008, http:/www.
euractiv.com/29/images/080523%20polish-swedish%20proposal tcm29-172658.doc
[dostep: 2.01.2014].

2 M. Dangerfield, Belarus, Moldova and Ukraine: In or Out of Europe?, ,Eu-
ropean Integration”, Vol. 33, No. 2, March 2011, s. 223; E. Korosteleva, The Eastern
Partnership Initiative: A New Opportunity for Neighbours?, ,,JJournal of Communist
Studies and Transition Politics”, Vol. 27, No. 1, March 2011, s. 1-21.
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waznymi problemami wewngtrznymi, skutecznie wypromowata si¢
na prymusa Partnerstwa Wschodniego. W zwigzku z tym, ze sytuacja
w innych panstwach wschodniego sasiedztwa UE nie jest dzi$ najlep-
sza, tylko Moldawia moze pehi¢ funkcj¢ papierka lakmusowego tego,
czy Unii rzeczywiscie udaje si¢ wplywac na jej wschodnie sgsiedztwo?.

W Deklaracji Warszawskiej, podpisanej podczas drugiego szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Warszawie?, uznano ,,europejskie aspira-
cje i europejski wybdr Motdawii” oraz podkres§lono, ze inicjatywa Part-
nerstwa Wschodniego moze by¢ traktowana jako etap przedakcesyjny.
Kwestie, ktore sa obecnie na stole negocjacyjnym, to liberalizacja re-
Zimu wizowego, podpisanie porozumienia stowarzyszeniowego zaste-
pujacego Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy oraz ustanowienie
strefy wolnego handlu migdzy UE a Motdawiag w ramach Poglebione;j
Strefy Wolnego Handlu (DCFTA). Implementacja mechanizméw Part-
nerstwa Wschodniego jest procesem dtugoterminowym, w ktorym spe-
cjalna rola przypada panstwom cztonkowskim UE. Nalezy przyznacé, ze
proces demokratyzacyjny na pewno bylby tatwiejszy przy bezposred-
nim wsparciu z ich strony.

Kolejny, trzeci szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, ktory od-
byt si¢ w dniach 28 i1 29 listopada 2013 roku, byt traktowany jako ,,spoj-
rzenie naprzod” i poczatek nowej ery w relacjach UE ze wschodnimi
sasiadami®. Podczas obrad oczekiwano zwlaszcza finalizacji negocjaciji
porozumienia stowarzyszeniowego wraz z DCFTA z Gruzja i Motda-

> Motdawia — papierek lakmusowy w Europie Wschodniej, rozmowa z R. Trza-
skowskim dla Eastbook.pl, 11.03.2012, http://eastbook.eu/2012/03/country/moldova/
moldawia-papierek-lakmusowy-w-europie-wschodniej-rozmowa-z-rafalem-trzaskow-
skim/ [dostep: 2.02.2014].

* Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29-30 Septem-
ber 2011, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 14983/11, PRESSE 34, http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf [dostep:
19.01.2014].

5 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Vilnius, 2829 November
2013, Eastern Partnership. theway ahead, Vilnius,29 November201317130/13 (OR. en)
PRESSE 516, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/
foraft/139765.pdf13 [dostep: 21.02.2014]; The third Eastern Partnership Summit in
Vilnius, http://www.eu2013.1t/en/vilnius-summit [dostep: 21.02.2014].
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wig (zakonczone sukcesem) i podpisania analogicznego z Ukraing (za-
konczone fiaskiem). Te porozumienia jednak miaty zosta¢ podpisane
i wejs¢ w zycie, jesli panstwa Partnerstwa Wschodniego uczynig wy-
starczajacy postep w reformach i zblizeniu wspolnych wartosci, o nie-
spotykanej glebi i zakresie. Na szczycie zostata rowniez wyznaczona
i przyjeta mapa drogowa dla dalszych dziatan w 2015 roku.

Dotychczasowa realizacja polityki Unii Europejskiej
wobec Moldawii

Przez dlugi czas Motdawia nie lezata w centrum zainteresowa-
nia UE i jej panstw cztonkowskich. Stosunki dyplomatyczne zostaty
wprawdzie nawigzane tuz po ogloszeniu przez to panstwo niepodle-
glosci 27 sierpnia 1991 roku®, ale 6wczesne Wspolnoty Europejskie
nie uznaly niepodlegtosci ogloszonej przez Naddniestrzanskg Repub-
like Motdawii. Co wigcej, w polowie lat 90. Motdawia byta przez Unie
postrzegana przez pryzmat zagrozen dla stabilnosci Europy. Zostato
to podkreslone w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, przyjetej
w grudniu 2003 roku’. W tym kontek$cie zwrdocono szczegdlng uwage
na wspotpracg z Motdawiag w rozwigzaniu konfliktu w Naddniestrzu,
uznajac, ze zagraza on nie tylko UE, lecz takze catej Europie®.

Niedostateczne zainteresowanie w polityce UE Motdawia nie ozna-
cza, ze byla ona catkowicie pomijana zar6wno w dwustronnych, jak
i multilateralnych kontaktach, mi¢dzy innymi na forum Grupy Wy-
szehradzkiej, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej i GUAM. W czerwcu
2011 roku w Bratystawie z inicjatywy Polski ustanowiono ,,V4 Eastern
Partnership” — projekt flagowy skupiony na demokratyzacji i transfor-

¢ B. Piskorska, Motdawia i Naddniestrze w polityce wschodniej Unii Europejskiej,
[w:] Konflikty niskiej intensywnosci w Naddniestrzu, red. M. Celewicz, J. Ktoczowski,
M. Pietra$, Lublin 2006, s. 178.

7 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 De-
cember 2003, http://www.consilium.europa.eu /uedocs/cmsUpload/78367.pdf [dostep:
12.02.2012].

8 European Commission, European neighbourhood and partnership instrument.
Republic of Moldova. National Indicative Programme 2011-2013, Brussels 2011.
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macji. Kazde z czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej przeznaczyto
dodatkowe 250 000 euro na Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki
dla celéw projektu’.

Warto zauwazy¢, ze Moldawia uczestniczy rowniez we wspolpracy
subregionalnej obejmujacej Baltkany Zachodnie. Wickszos$¢ inicjatyw
jest czescia szerokiego programu budowy bezpieczenstwa i przygoto-
wania tych panstw do integracji z UE. Motdawia nalezy do Potudnio-
wo-Wschodniej Inicjatywy Wspotpracy w Europie (SECI), Potudnio-
wo-Wschodniego Procesu Wspotpracy (SEECP) i Regionalnej Rady
Wspbltpracy (RCC). Jest ponadto sygnatariuszem Umowy o Srodkowo-
europejskiej Strefie Wolnego Handlu (CEFTA)', ktora stanowi istotna
cze$¢ ewentualnych przygotowan do cztonkostwa w UE ze wzgledu na
postanowienia o usuni¢ciu barier pozataryfowych w handlu'.

Do pogiebienia stosunkéw pomiedzy UE a Motdawia doszto po roz-
szerzeniu UE w 2004, a zwlaszcza w 2007 roku, kiedy to Moldawia zna-
lazta si¢ w bezposrednim sasiedztwie tej organizacji. Obecnie UE rozwija
coraz mocniejsze relacje z Motdawia, wychodzace poza tylko wspotpra-
c¢ 1 zmierzajace do poglebionej integracji gospodarczej i polityczne;.
Motdawia jest partnerem UE w ramach prowadzonej przez nig polityki
wobec sgsiadow, ktora byta wielokrotnie przemianowywana, wznawiana
i przeformutowywana: zaczynajac od ,,inicjatywy nowego sgsiedztwa”,
poprzez jej kolejne reinkarnacje pod nazwa ,,Szersza Europa” w 2003 ro-
ku, ,,Europejska Polityka Sasiedztwa’'?> w 2004 roku, ,,Europejska Polity-
ka Sasiedztwa Plus” w 2006 roku, ,,Synergia na rzecz Morza Czarnego”
w 2007 roku, ,,Wzmocniona Europejska Polityka Sasiedztwa” czy wresz-
cie ,,Partnerstwo Wschodnie”, ustanowione w 2008 roku'®. Gtéwnym in-

? M. Dangerfield, Belarus, Moldova and Ukraine: In or Out of Europe?, s. 224.

" Do CEFTA nalezg, poza Motdawig, Albania, Chorwacja, Macedonia, Bo$nia
i Hercegowina, Kosowo, Montenegro i Serbia.

""" M. Dangerfield, Belarus, Moldova and Ukraine: In or Out of Europe?, s. 224.

12 European Neighborhood Policy Strategy Paper, Communication from The
Commission, Brussels, 12.05.2004, COM(2004) 373 final, http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf [dostep:12.02.2013].

3 E. Gnedina, N. Popescu, The European Neighbourhood Policy’s First Decade
In The Eastern Neighborhood, ,,Neighbourhood Policy Papers”, No 3, July 2012, s. 1.
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strumentem w ramach EPS jest Plan Dziatania UE-Motdawia'4, zaprojek-
towany na strategiczne cele oparte na zobowigzaniach do przestrzegania
wspolnych wartosci, przeprowadzenia skutecznych reform politycznych,
ekonomicznych i instytucjonalnych. Plan Dziatania opiera si¢ na postano-
wieniach Porozumienia o Partnerstwie i Wspolpracy (PCA), podpisanego
przez Motdawig 28 listopada 1994 roku na okres 10 lat, ktore weszto
w zycie 1 lipca 1998 roku. Po wygasnieciu PCA w 2008 roku zostato
ono automatycznie przedtuzone do konca 2009 roku. Uklad ustanowit
ramy instytucjonalne wspotpracy dwustronnej w ramach funkcjonujacej
od lat 90. Rady Wspotpracy Motdawia—UE na poziomie ministerialnym,
Komitetu Wspotpracy na poziomie wysokich urzednikow oraz Parlamen-
tarnego Komitetu Wspotpracy'®. Od samego poczatku wtadze Motdawii
zdawaly sobie sprawe, ze w porozumieniu nie przewidziano dla nich per-
spektyw cztonkostwa w UE, i probowaty przekonac jej lideréw do otwo-
rzenia nowej fazy stosunkéw UE z Motdawia's.

Po wygasnieciu obu dokumentdéw, zarowno Planu Dziatania, jak
i PCA, zgodnie z porozumieniem stron w czerwcu 2009 roku zosta-
o zaproponowane nowe dwustronne, pogigbione porozumienie w ra-
mach inicjatywy Partnerstwo Wschodnie!’. Rada upowaznita Komi-
sje Europejska do negocjacji w sprawie umowy stowarzyszeniowe;j.
Unia Europejska poprzez Partnerstwo zadeklarowata zasadniczy krok
w tworzeniu niezbednych warunkéw do przyspieszenia politycznego
stowarzyszenia i dalszej ekonomicznej integracji pomiedzy UE a zain-
teresowanymi panstwami. Polityka miata stanowi¢ warto$¢ dodang po-
przez ustanowienie bardziej ambitnego partnerstwa z sgsiadami, opar-
tego na wzajemnych interesach. W inicjatywie zaproponowano catg

4 EU/Moldova Action Plan, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/mol-
dova enp ap final en.pdf [dostep:12.02.2013].

5 Moldova, http://eeas.europa.eu/moldova/index_en.htm [dostep: 11.02.2014].

16-Q. Danii, M. Mascauteanu, Moldova under the European Neighbourhood Poli-
cy: ‘Falling Between Stools’, ,,Journal of Communist Studies and Transition Politics”,
Vol. 27, No.1, March 2011, s. 101.

17" Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May
2009, Council of the European Union, Brussels, 7 May 2009, 8435/09 (Presse 78),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf
[dostep: 12.01.2012].
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game oryginalnych projektow i instrumentow, przede wszystkim po-
dwojne podejscie na poziomie dwustronnym i wielostronnym, szcze-
goblnie dla tych panstw, ktore nie majg powiazan strukturalnych z UE,
na przyktad Biatorusi.

W 2012 roku Unia i Motdawia zakonczyty negocjacje nad Poro-
zumieniem Stowarzyszeniowym (Association Agreement), ktore ma
zastapi¢ Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA). Porozu-
mienie to zostalo parafowane przez obie strony 29 listopada 2013 roku
przy okazji trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Po-
rozumienie ma doprowadzi¢ do znaczacego poglebienia politycznego
stowarzyszenia i integracji ekonomicznej Motdawii z UE, Iacznie ze
stopniowg realizacjg poglebionej strefy wolnego handlu (Deep and
Comprehensive Free Trade Area). Porozumienie na temat utatwien wi-
zowych i o readmisji weszto w zycie w styczniu 2008 roku, a szersze
partnerstwo na rzecz mobilno$ci — w czerwcu 2008 roku. W czerwcu
2010 roku otworzono dialog wizowy, sprawdzajacy warunki dla bezwi-
zowego podrézowania obywateli Motdawii do UE w diugiej perspekty-
wie. Od 2010 roku Motdawia jest rowniez pelnym czlonkiem Traktatu
o0 Wspolpracy Energetycznej's.

Tabela 1. Rozwoj relacji UE-Motdawia

1994 podpisanie Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA)
1998 PCA weszto w zycie
2005 zatwierdzenie Planu Dziatan UE-Motdawia (EU-Moldova

Action Plan)

ustanowienie reprezentanta UE do Moldawii (urzad
zlikwidowano w lutym 2011 roku w zwiazku z utworzeniem
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych — EEAS)

otwarcie delegatury UE w Kiszyniowie

ustanowienie misji wsparcia UE na granicy Motdawii i Ukrainy
(EUBAM)

Unia Europejska zostaje oficjalnym obserwatorem ds. rozmow
na temat rozwiagzania konfliktu w Naddniestrzu

1% Ibidem.
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2007

otwarcie ~ Wspolnego  Centrum  Aplikacji ~ Wizowej
w Kiszyniowie (the Common Visa Application Centre)

2008

wejscie w zycie porozumienia o utatwieniach wizowych
i readmisji (Visa Facilitation and Readmission agreement)
podpisanie pilotowego porozumienia na rzecz autonomicznej
mobilnosci i preferencji handlowych przyznanych Motdawii
(Mobility Partnership Autonomous Trade Preferences)

2010

poczatek negocjacji  porozumienia  stowarzyszeniowego
UE-Motdawia — EU-Moldovan Association Agreement,
zastgpujacego Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy
(PCA)

ustanowienie dialogu wizowego

przystapienie Motdawii do Traktatu Karty Energetyczne;j

2011

ustanowienie Planu Dziatania na rzecz Liberalizacji Wizowej
(EU Visa Liberalization Action Plan)

przygotowanie do rozpoczgcia negocjacji nad Poglebiona
Strefa Wolnego Handlu (DCFTA)

2012

pierwsza runda negocjacji o DCFTA migdzy UE a Motdawia
zakonczenie negocjacji porozumienia stowarzyszeniowego
UE-Motdawia i DCFTA

2013

parafowanie porozumienia stowarzyszeniowego UE-Motdawia

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie N. Ratzman, Securitizing or developing the
European neighbourhood? Migration management in Moldova, ,,Southeast European
and Black Sea Studies”, Vol. 12, No. 2, June 2012, s. 261-280.

Moldawia jako ,,ostatnia szansa” na sukces programu
Partnerstwa Wschodniego

Partnerstwo Wschodnie (PW) jest programem UE =zainicjowa-
nym przez Polske i Szwecje w 2008 roku. Ma ono na celu umocnienie
wplywdéw Unii na wschodzie Europy i Kaukazie Potudniowym. Stano-
wi glowne narzedzie Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP, European
Neighbourhood Policy) na tym obszarze. Objetych jest nim sze$¢ panstw:
Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina. Rosja,
mimo ze geograficznie lezy na tym obszarze, z uwagi na swoja wielko$¢
i specyfike relacji z Unig nie jest objetych Partnerstwem Wschodnim.

Partnerstwo w zamysle autorow miato by¢ programem wigzacym
panstwa Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego z UE w sensie
politycznym i ekonomicznym, ktéry nie daje im jednoczesnie gwaran-
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cji pelnego cztonkostwa w tej organizacji'®. Jest to efekt kryzysu, jaki
pojawit si¢ w Unii w konsekwencji jeszcze niedawnego rozszerzenia,
z lat 2004 i 2007, i niech¢tnego stanowiska wobec nowych cztonkow?.
Specyficzne okoliczno$ci wokot projektu i uzywanej w nim termino-
logii, w ktorej zbagatelizowano odniesienie do rozszerzenia UE, do-
prowadzily do tego, ze w zamian za propozycje cztonkostwa w dekla-
racji na temat Partnerstwa z maja 2009 roku okreslono sze$¢ panstw
adresatow jako ,,Partneréw Europy Wschodniej” (Eastern European
Partners). Mimo ze trzy panstwa — Biatorus, Motdawia i Ukraina —
bez watpienia leza w Europie, w dalszym ciagu okreslane sa jako tak
zwane inne panstwa europejskie. Dlatego tez nie ma pewnosci, ze ich
przysztos¢ lezy w UE, nawet jesli udowodnia, Ze sa w stanie wypetnié¢
standardy akcesyjne?!.

Unia chciata osiaggna¢ wyznaczone cele przede wszystkim poprzez
tak zwane umowy stowarzyszeniowe, ktorych istotnym elementem
miato by¢ objecie sygnatariuszy strefa wolnego handlu z UE. Nato-
miast poprzez wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego UE chciala
zagwarantowac, ze panstwa Partnerstwa Wschodniego nie odesztyby
zbyt daleko od polityczno-ideowego modelu liberalnej demokracji,
preferowanego przez UE.

Polsko-szwedzka inicjatywa, cho¢ zastepuje dotychczasowa polity-
ke UE wobec wschodnich sasiadow, oparta na Europejskiej Polityce Sa-
siedztwa, nie dokonata gruntowych zmian w ogdlnej idei tego projektu.
Partnerstwo na poziomie celow ogolnych UE jako catosci pozostaje sta-
fe. Sa nimi demokratyzacja, wolny rynek i prawa cztowieka. Zmienny
jest jedynie stosunek poszczegolnych panstw cztonkowskich UE co do
celow szczegdtowych tej polityki, wynikajacy z réznych potrzeb i inte-
resow, oraz zakres geograficzny koncepcji. Jednakze mozemy doszukaé
si¢ w wigkszos$ci pozytywnych ocen. C. Hillion i A. Mayhew argumen-
tuja, iz ,,pomimo ze wiele z [tych — B.P.] propozycji nie jest nowa,

Y M. Dangerfield, Belarus, Moldova and Ukraine: In or Out of Europe?, s. 218.

2O przysztosci Gruzji i Motdawii, ,,Euractiv”, 10.02.2014, http://www.euractiv.
pl/rozszerzenie/artykul/o-przyszoci-gruzji-i-modowy-005470 [dostep: 21.02.2014].

2 M. Dangerfield, Visegrad Group contributions to the European Union’s ‘East-
ern’policy: rhetoric or reality? ,,Europe-Asia Studies”, Vol. 61, No. 10, 2009, s. 1747.
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[Partnerstwo Wschodnie — B.P.] potencjalnie nadaje nowg dynamike
stosunkom pomiedzy UE a Europg Wschodnig”??. Dlatego tez — zda-
niem N. Popescu — ,,Motdawia cho¢ najbardziej ze wszystkich panstw
uzalezniona jest pod wzgledem handlowym od UE [...], jej wsparcie
dla integracji europejskiej jest rowniez najwyzsze w regionie”>.
Przedstawiciele nowo powolanej Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (EEAS) podkreslali, Zze Partnerstwo Wschodnie jest
»specyficznym wschodnim wymiarem UE”, czyniagcym Europejska
Polityke Sasiedztwa ,,bardziej konkretnym, precyzyjnym i ambitnym”
projektem UE na Wschodzie. Poprzez kwesti¢ dyferencjacji Partner-
stwo Wschodnie oferuje ,,wigcej za wigcej i mniej za mniej”, co zalezy
od reform w panstwach partnerskich*.
Celem inicjatywy jest przyciagnigcie sze$ciu panstw postsowiec-
kich do UE poprzez stworzenie forum regionalnej wspotpracy z jej pan-
stwami cztonkowskimi. Ma si¢ to dokona¢ przez:
1) polityczne stowarzyszenie (za posrednictwem porozumien
o stowarzyszeniu — Association Agreement);

2) integracje ekonomiczng gospodarek z UE (docelowo ustano-
wienie glebokiej i calosciowej strefy wolnego handlu pomiedzy
UE a panstwami objetymi programem (deep and comprehensi-
ve free trade area — DCFTA));

3) wdrozenie standardéw unijnych w tych panstwach;

4) doprowadzenie do zniesienia wiz dla obywateli adresatow Part-

nerstwa,

5) wspolprace w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Nie sg to instrumenty zupelnie nowe, pojawily si¢ bowiem juz
w grudniu 2006 roku, czyli jeszcze przed rozpoczeciem funkcjonowa-

22 C. Hillion, A. Mayhew, The Eastern Partnership, ,,SIPU Report for the Swedish
International Development Agency (SIDA)”, 25 January, 2009, s. 3.

2 N. Popescu, Supporting Moldova’s democratic transition, ,,Policy Memo”, Eu-
ropean Council on Foreign Relations, October 2009, s. 1, http://www/ecfr.eu [dostep:
12.02.2014].

2 N. Ratzmann, Securitizing or developing the European neighbourhood? Mi-
gration management in Moldova, ,,Southeast European and Black Sea Studies”, Vol.
12, No. 2, June 2012, s. 264.
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nia Partnerstwa Wschodniego. W wymiarze wielostronnym za$ powo-
lano instytucje o charakterze miedzyrzadowym, miedzyparlamentar-
nym i pozarzgdowym oraz w ramach tak zwanych czterech platform
tematycznych, w ktorych uczestniczy réwniez Motdawia®.

Tabela 2. Ogolne cele Partnerstwa Wschodniego

Dobrobyt (Prosperity) Stabilizacja i bezpieczenstwo
(Stability and Security)
Wymiar stopniowa integracja z gospodarka | wzmocnienie mobilno$ci
dwustronny UE poprzez stworzenie i bezpieczenstwa poprzez
pogtebione;j strefy wolnego handlu | liberalizacj¢ wizowa, a na
(DCFTA), rozwoj ekonomiczny pozniejszym etapie dialog o ruchu
i spoteczny bezwizowym,
bezpieczenstwo energetyczne
Wymiar integracja ekonomiczna i spojno$¢ | demokracja, dobre rzady
wielostronny z politykami UE, kontakty i stabilnos¢;
migdzyludzkie bezpieczenstwo energetyczne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wspotpraca UE z Motdawig i pozostaltymi adresatami Partnerstwa
ma by¢ zindywidualizowana i ma odbywac si¢ w ramach czterech plat-
form tematycznych: demokracja, dobre zarzadzanie i stabilnos¢; inte-
gracja gospodarcza i konwergencja z politykami UE; bezpieczenstwo
energetyczne i kontakty migdzyludzkie. Wymiar wielostronny wspot-
pracy w ramach Partnerstwa, zgodnie z deklaracja koncowa szczytu
w Pradze, podkres$la role¢ UE w ,,budowaniu wigzi regionalnych” po-
mi¢dzy samymi wschodnimi sgsiadami poprzez stworzenie formatu
wymiany informacji i dos§wiadczen partnerow w zakresie: transforma-
cji (demokracji, dobrego rzadzenia i stabilnosci), reform i modernizacji

% B. Piskorska, EUropejska polityka Polski wobec Motdawii. Ewolucja i stan
obecny, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia: historia, ekonomia, kultura. Materia-
ty naukowe poswiecone pamieci Bohdana Osadczuka, red. J. Kit 1 in./ lenrpansHo-
Cxinna €Bpoma: icTopis, eKOHOMiKa, KylIbpTypa. HaykoBi marepiamu mam’siti bormana
Ocanuyka, Warszawa—Lwow 2012, s. 229-243 [w druku].
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(integracji ekonomicznej i konwergencji z politykami wspolnotowymi,
bezpieczenstwa energetycznego, kontaktow migdzyludzkich). W wy-
miarze strukturalnym Partnerstwo ma funkcjonowa¢ na podstawie
wzmocnionych ram instytucjonalnych na czterech poziomach: spotka-
nia glow panstw i rzadow krajow partnerskich (co dwa lata), ministrow
spraw zagranicznych (potaczone z Rada ds. Ogodlnych i Stosunkow
Zewnetrznych, raz do roku na wiosng) oraz konferencje ministrow od-
powiednich resortéw, spotkania tematyczne wyzszych urzgdnikéw (dy-
plomatoéw) zaangazowanych w reformy w poszczegolnych obszarach
polityki*® oraz ekspertow?’.

Ostatnio mozna zaobserwowac, ze stosunki Motdawii z Unia
przeszly na poziom S$cislejszego partnerstwa. Partnerstwo Wschodnie
bowiem wprowadza nowa jakos¢ w relacjach pomiedzy UE a pan-
stwami nim obj¢tymi poprzez postepujace 1 stopniowe przyblizanie
si¢ do UE oraz wspieranie ambicji krajéw wschodnioeuropejskich do
poglebiania zwigzkoéw i integracji z ta organizacja®®. Udzial Motda-
wii w inicjatywie wydawat si¢ naturalny ze wzgledu na uczestnictwo
od poczatku wdrazania w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Jednakze
pomimo otwarcie wyrazanych aspiracji cztonkowskich od 1996 roku
Motdawia nie wykazywala si¢ aktywnoscig i entuzjazmem wobec tej
koncepcji, wskazujac, ze potrzebna jest jasna perspektywa europejska
dla tego kraju®.

Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego miata by¢ potencjalnie bar-
dziej efektywna w procesie wigkszego ozywienia Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i legitymacji UE w obszarze sasiedzkim. S. Fiile, komisarz
ds. rozszerzenia i EPS, uwaza, ze Partnerstwo Wschodnie jest ,,lepiej
wyposazone w instrumenty wsparcia demokratycznych i rynkowo-zo-

% QOrganizowane byly w ramach tak zwanych czterech platform tematycznych,
zgodnych z gtéwnymi obszarami wspolpracy. Sa to: demokracja, dobre zarzadzanie
i stabilno$¢; integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE; bezpieczenstwo
energetyczne; kontakty migdzyludzkie, COM (2008) 823.

" B. Piskorska, EUropejska polityka Polski, s. 229-243.

8 E. Korosteleva, The Eastern Partnership Initiative, s. 1-21.

¥ B. Piskorska, EUropejska polityka Polski, s. 229-243.
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rientowanych reform w panstwach partnerskich, konsolidacji ich pan-
stwowosci i zblizenia ich do UE™.
Pomimo kilku miesigcy wewnetrznych politycznych sporow Mot-

dawia wydaje si¢ robi¢ wyrazne postgpy na drodze do czlonkostwa

w UE. Kryzys polityczny ujawnit jednak zaréwno stabosci motdaw-
skiej polityki europejskiej, jak i ograniczenia UE we wspieraniu trans-
formacji. Dalsze wysitki integracyjne Motdawii mogg napotykaé¢ ko-
lejne przeszkody wynikajace z utrzymujacych si¢ napie¢ w rzadzacej
koalicji, spadajacego poparcia dla cztonkostwa w UE i rosngcych wpty-
wow Rosji w regionie. Dlatego UE powinna szuka¢ nowych sposobow
udzielania wsparcia Motdawii i utrzymania przez nig pozycji lidera
wérod panstw Partnerstwa Wschodniego.

Tabela 3. Miejsce Motdawii w Partnerstwie Wschodnim

Cel inicjatywy

polityczne stowarzyszenie (Association Agreement)

integracja ekonomiczna (pogtebiona i calosciowa strefa wolnego
handlu — DCFTA)

wdrozenie standardow unijnych

liberalizacja rezimu wizowego

wspdlpraca w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

Platformy tematyczne

demokracja, dobre zarzadzanie i stabilno$¢

integracja gospodarcza i konwergencja z politykami UE
bezpieczenstwo energetyczne

kontakty mig¢dzyludzkie

Wymiar strukturalny

spotkania glow panstw i rzadow krajow partnerskich (co dwa
lata)

spotkania ministrow spraw zagranicznych (potaczone z Rada ds.
Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych, raz do roku na wiosng)
konferencje ministrow odpowiednich resortow

spotkania tematyczne wyzszych urzednikow i ekspertow

Finansowanie
Projekty finansowane
przez EBI

srodki w latach 2007-2010 — 209,7 mln euro dla Motdawii
European Roads Moldova — 30 mIn euro
Moldova Chisinau Airport — 20 mln euro

S, Fiile, ‘Strong Civil Society Pillar — Major Objective of the EU Eastern Part-
nership Policy’, speech (SPEECH/10/78) offered to the 4th meeting of the Executive

Committee of the Pan-European Regional Council, Brussels, 8 March 2010.
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Realizacja rozpoczegcie negocjacji nt. stowarzyszenia z UE

prace nad liberalizacja wiz

UE udzielita tez 4 mln euro na ,,wsparcie dla demokracji”

i zapewnita wsparcie eksperckie kraju w negocjacjach z MFW
Program zintegrowanego zarzadzania granica ukrainsko-
-motdawska (Common Visa Application Centre, 2007)
Porozumienie o utatwieniach wizowych i readmisji (2008)

Zrédlo: B. Piskorska, Europejska polityka Polski, s. 229-243.

Znaczenie Moldawii dla Unii Europejskiej

Unia Europejska zwickszyta swoje zainteresowanie Moldawig
w szczeg6lnosci z dwoch powodow. Po pierwsze, panstwo to histo-
rycznie i geopolitycznie potozone jest na rozdrozu Wschodu i Zachodu,
gdzie podejmowane sg proby jednoczesnego rownowazenia intereséw
roznych poteg regionalnych. Po drugie, od czasu deklaracji niepodle-
glosci Moldawia prowadzi dwutorowa polityke, ktora z jednej strony
promuje dobre stosunki z Zachodem, a z drugiej — dazy do utrzymania
dobrych stosunkéw z Rosja. W odrdéznieniu od innych panstw tego ob-
szaru Motdawia probuje pogodzi¢ widoczne rozbiezne tendencje w po-
lityce zagranicznej — balansowanie pomiedzy zdecydowanie odmien-
nym prozachodnim kursem z polityka ukierunkowana na wzmocnienie
i rozszerzenie wczesniejszych powigzan z Rosja?!.

Biorac pod uwage wskazniki potencjalu geograficznego, demogra-
ficznego i ekonomicznego, nalezy zauwazy¢, ze Motdawia nie jest prio-
rytetowym panstwem dla UE. Liczba populacji jest niewielka — wynosi
3,6 mln mieszkancow. Brakuje jej wigkszego potencjatu ekonomiczne-
go i surowcoéw naturalnych. Zainteresowanie UE tym panstwem wyni-
ka raczej z niebezposrednich potrzeb i natury patrzenia na Motdawie

0. Schmidtke, C. Chira-Pascanu, Contested neighbourhood: Toward the
‘Europeanization’ of Moldova?, ,,Comparative European Politics” Vol. 9, 4/5, 2011,
s. 468—469.
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w ramach szerszego sgsiedztwa UE®. Kluczowe kwestie dla regionu
maja naturg geopolityczng: UE chce mie¢ stabilne sgsiedztwo nie dla
zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa, ale tez po to, by podkresli¢
bezpieczny klimat dla relacji ekonomicznych z tym panstwem. Jak po-
kazuje tradycyjne mys$lenie UE, demokracja jest najbardziej prawdo-
podobnym gwarantem stabilnos$ci, a celem UE jest demokratyzacja jej
sgsiedztwa.

Te cele ogdlne mozna tatwo przenie$¢ na Motdawie, biorac pod uwa-
ge ostatnig ocene¢ Partnerstwa Wschodniego. Zgodnie z Raportem o Po-
stepie EPS (ENP Progress Report), opublikowanym w maju 2011 roku,
Motdawia jest na pierwszym miejscu posrod szesciu panstw Partnerstwa
Wschodniego pod wzgledem realizacji wymaganych reform. Wsrod
glownych niedociagnie¢ wymienia si¢ ratyfikacje Deklaracji rzymskiej
0 Migdzynarodowym Trybunale Karnym oraz modernizacje stuzby cel-
nej ze standardami UE. Motdawia réwniez dokonata postepu w realiza-
cji wigkszo$ci postanowien Planu Dziatania na 2010 roku, w 2009 roku
znalazta si¢ w stanie recesji gospodarczej, a klimat inwestycyjny si¢ po-
prawil. Poskutkowato to silniejszym wsparciem ze strony UE — czg¢stszy-
mi spotkaniami na wysokim szczeblu, licznymi wizytami na poziomie
urzednikow. Coraz powszechniejsze staty si¢ liczne pozytywne komen-
tarze pod jej adresem, znaczgce wzmocnienie pomocy ze strony UE.

Pomimo najwyzszych szans na europejska integracje Motdawii nie
mozna przecenia¢ postepu wskazanego w tej ewaluacji:

1) Pomimo pewnych reform wysiltek podjety przez rzad do walki

z korupcja, na rzecz reformy wymiaru sprawiedliwosci, realiza-
cji niektorych praw cztowieka jest niewystraczajacy.

2) Dochodzi do tego miniony kryzys zwigzany z wyborami na pre-
zydenta (wakat od wrzesnia 2009 do marca 2012 roku) oraz
staba proeuropejska determinacja elit politycznych. Dodatkowo
sprawe pogarsza polityczna niestabilno$¢ na poziomie wiadzy.

3) Wreszcie, najwicksza przeszkoda na drodze do dialogu UE-
Motdawia jest wcigz nieuregulowany status dazacego do sece-

2 A. Curanovi¢, Wspdtpraca z Moldowq, [w:] Migdzy sgsiedztwem a integracjq.
Zatozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej,
red. A. Szeptycki, Warszawa 2011, s. 236-238.
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sji terytorium Naddniestrza. Do nieformalnych konsultacji nad
wznowieniem dialogu w formule 5+2 rozpoczetych w 2006 ro-
ku powrécono w 2010 roku, 22 wrzesnia 2011 roku na spotka-
niu w Moskwie strony oglosity wznowienie oficjalnych nego-
cjacji w tym formacie.

Moldawia niewatpliwie poczynita wicksze postepy niz inni partne-
rzy, szczegolnie w obszarze rezimu bezwizowego. 28 kwietnia 2014 ro-
ku weszta w zycie decyzja UE o skresleniu Motdawii z listy panstw, kto-
rych obywatele podlegaja obowigzkowi wizowemu przy wjezdzie do
strefy Schengen. Dotyczy to Motdawian posiadajacych paszporty bio-
metryczne. Oznacza to przede wszystkim tatwiejsze podrézowanie dla
zwyklych Motdawian. Dodatkowe podpisanie w przysztosci DCFTA
datoby im nowe mozliwosci biznesowe. W tym samym czasie kry-
zys polityczny ukazatl, ze Motdawia wcigz musi podjaé ciezka prace
na rzecz depolityzacji waznych instytucji panstwowych®. Ale czy ta
oferta jest wystarczajaca? Co stanie si¢ teraz na Wschodzie, zalezy od
tego, jak wiele UE ma do zaoferowania i kiedy to uczyni. Strategia UE
jest obecnie skupiona na podpisaniu AA i DCFTA. Odstapienie od wiz
powinno nastgpi¢ wiosnag 2014 roku przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego, a zniesienie — pdzng jesienig 2014 roku.

Warunki formalno-prawne i implementacja umoéw

W ciagu kilku ostatnich lat Motdawia wydaje si¢ ,,najjasniejszym
punktem” sposrod panstw wschodniego sasiedztwa UE. Jej orientacja
proeuropejska jest najsilniejsza w regionie, wsparta przez wigkszos¢
populacji. Jest to jedyne panstwo Partnerstwa Wschodniego utrzymu-
jace pozytywny trend rozwoju demokracji**, a srodowisko dla biznesu

3 K. Raik, From Attraction To Europeanisation — Moldova s Slow Movement To-
wards The EU, ,,Eastern Partnership Review”, No 2, November 11, s. 5.

3 Freedom in the World, Democratic Breakthroughs in the Balance, 2013, http:
//www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2013 [data dost¢pu:
18.02.2014].
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zaczyna si¢ poprawiac®. Success story Motdawii ma zatem nie tylko
nadbudowe teoretyczng ze wzgledu na brak pozytywnych trendow
rozwojowych w regionie, lecz opiera si¢ takze na rzeczywistych refor-
mach dokonywanych w tym panstwie*. Jednakze rzad jest $wiadomy,
ze oprocz zmian w prawie i pobudzania gospodarki konieczne sg row-
niez cato$ciowe reformy spoleczne. Premier Leanca ostrzegt rowniez,
ze cho¢ jego rzad zdecydowanie zmierza ku integracji europejskie;j,
Motdawianie moga wybra¢ inng opcj¢ podczas kolejnych wyboréw
parlamentarnych.

Podpisanie traktatow z UE w 2014 roku moze doprowadzi¢ do
spadku handlu z Rosja, ale nie jest to postrzegane jako znaczace zagro-
zenie dla motdawskiej gospodarki, poniewaz ponad 50 proc. jej handlu
przypada na UE. Niemniej jednak Motdawia dazy do dywersyfikacji
swoich miedzynarodowych partnerstw handlowych?’.

Analizujac zdolno$¢ wypetnienia wymagan do podpisania i imple-
mentacji mechanizmoéw Partnerstwa Wschodniego przez Moldawie,
trzeba zauwazyc¢, ze po 1991 roku panstwo to ewoluowato w kierunku
rezimu hybrydowego (hybrid regimes). Zgodnie z Raportem Nations in
Transit 2013, opracowanym przez amerykanska organizacje Freedom
House, Motdawia zaliczana jest do demokracji przejsciowych (trans-
itional democracy or hybrid regime — 4,82 pkt), co stanowi minimalng
poprawe w stosunku do roku 2012 — 4,89 oraz 2011 — 4,96 1 2010 —
5,14, w ktorym zakwalifikowana byta do utrwalonego rezimu autory-
tarnego (consolidated authoritarian regime)™.

Brak wiekszych postepow w demokratyzacji* potwierdzit prze-
bieg wyboréw powszechnych w panstwach regionu w ostatnich la-

% Moldova’s position in the Doing Business 2012 —ranking has improved from the
99th to the 81st. Source: World Bank and International Financial Corporation, http://
www.doing- business.org/data/exploreeconomies/moldova [dostep: 12.02.2014].

% K. Raik, From Attraction to Europeization, s. 5.

37 Moldova Reality Check: Success Story Before the Storm?, CEPI, http://www.
cepolicy.org/publications/moldova-reality-check-success-story-storm, 6.12.2013 [do-
step: 12.02.2014].

3 Raport Nations in Transit 2013, http://www.freedomhouse.org/report-types/
nations-transit#. UwrKbxbfCRs [dostep: 21.02.2014].

¥ Freedom in the World 2011.
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tach. Jest to jedno z najwazniejszych kryteriow funkcjonowania in-
stytucji demokratycznych, od ktorego UE uzaleznia dzialanie wobec
swoich sasiadéw. We wszystkich panstwach zanotowano mniejsze
lub wigksze naruszenie zasad wyborczych. Najwicksze postepy od-
notowano podczas wyborow w Motdawii i Gruzji. OBWE pozytyw-
nie ocenita przebieg wybordéw parlamentarnych z 2010 roku i uznata
je za krok naprzod w porownaniu z wyborami w 2009 roku.

Wedhug indeksu wolnosci gospodarczej opublikowanego przez
amerykanska Fundacj¢ Heritage w 2013 roku zanotowano niewielka
poprawe wskaznikow w przypadku Motdawii (0 — najgorzej, 100 — naj-
lepiej) — 55,5, 115. miejsce (w 2012 roku 124. miejsce — 54,4). Trend
ten powtarza si¢ w przypadku fatwosci prowadzenia dziatalno$ci bizne-
sowej —najgorzej oceniono sytuacje w Motdawii (83. miejsce w rankin-
gu, 81. w 2012 roku)*. Wedlug miernika wolnosci politycznych Free-
dom House 2013 Motdawia otrzymata 3 punkty w skali 1-7 (cze$ciowo
wolna) odnosnie do wolno$ci obywatelskich i praw politycznych.

Kolejnym priorytetem wspotpracy w ramach Partnerstwa jest ogra-
niczenie korupcji. Tu Motdawia plasuje si¢ na miejscu 94. z 176 panstw
(badania Transparency International 2012, Corruption Perceptions
Index)*. Wedtug innego rankingu, przeprowadzonego przez Fundacje
Bertlesmana, Motdawia osiggneta w latach 2003-2012 widoczny pro-
gres w zakresie stanu demokracji 1 gospodarki wolnorynkowe;.

Rozw¢j relacji UE z panstwami PW nie przetozyl si¢ na wigkszg in-
tegracj¢ gospodarcza. Wyjatek stanowi wspotpraca z Motdawig. Udziat
UE w obrocie handlowym w 2004 roku wzrést o 11 pkt proc. (z 43 proc.
do 54 proc. w wymianie handlowej). Jednakze wedlug wskaznikdéw
rozwoju spotecznego, prowadzonych przez Program NZ ds. Rozwoju
UNDP wedlug PKB per capita, Moldawia wypadta najstabiej — 0,660
PKB (113. migjsce).

42013 Index of Economic Freedom, Country Rankings, http://www.heritage.org/
index/ranking [dostep: 23.01.2013].

"W 2012 roku wskaznik wynosit 3,6 proc., gdzie 0 to catkowicie skorumpowane,
a 10 — brak korupcji; w 2011 roku — 2,9 (najlepiej).
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Aktualne instrumenty i ich implementacja

Obecnie mozna zaobserwowac postep zarowno w widocznym
zaangazowaniu wszystkich instytucji UE w program prac, jak i w in-
tensyfikacji stosunkow dwustronnych i wielostronnych z Motdawia.
W dokumentach ustanawiajacych Partnerstwo Wschodnie nie mowi si¢
jednak bezposrednio o perspektywie cztonkostwa dla panstw nim obje-
tych, ale tez si¢ go nie wyklucza.

Porozumienie stowarzyszeniowe (Association Agreement)

Najblizszym celem UE jest wprowadzenie nowej generacji poro-
zumien o wspotpracy, nazywanych porozumieniami stowarzyszenio-
wymi, w miejsce obecnych Porozumien o Partnerstwie i Wspotpracy.
Elementem integralnym nowej umowy jest Porozumienie o Pogtebio-
nej Strefie Wolnego Handlu, dlatego dodatkowym wymogiem byto
wezesniejsze wstgpienie Motdawii do Swiatowej Organizacji Handlu
(co nastgpito w maju 2008 roku). Poszczegdlne czgsci porozumienia
obejmuja: 1) perspektywe ustanowienia tak zwanej Poglebionej Strefy
Wolnego Handlu, 2) dialog polityczny w sferze polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, 3) wymiar sprawiedliwo$ci 1 sprawy wewngtrzne,
4) wspotprace ekonomiczng i sektorowa*.

Porozumienie ma stworzy¢ dtugoterminowa podstawe pod przyszte
wzmocnione stosunki, nie przesadza jednak o mozliwos$ci cztonkostwa
Moldawii w UE, ale konsekwentnie wzmacnia wlasciwe zobowigza-
nia infrastrukturalne, instytucjonalne i ekonomiczne w o$miu kluczo-
wych sektorach polityk. Wspoélpraca ta bedzie miata zatem charakter
warunkowy, co oznacza, ze intensywnos¢ relacji jest uzalezniona od
postepOw zainteresowanego panstwa w zakresie transformacji ustrojo-
wej 1 przyjmowania unijnych standardoéw prawnych. Komisja Europe;j-
ska w komunikacie z 2008 roku ktadzie duzy nacisk na podkreslanie
wspolnych wartosci: demokracji, rzgdow prawa, przestrzegania praw

2 EU-Moldova Association Agreement ,, What does the Agreement offer? ", http://
eeas.europa.eu/moldova/pdf/quick guide eu md aa en.pdf [dostep: 12.02.2014].
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cztowieka i1 podstawowych wolnosci, a w szczegdlnosci na proces wy-
borczy przeprowadzany zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi.

Negocjacje w sprawie podpisania nowej umowy rozpoczeto po doj-
$ciu do wiladzy prointegracyjnej partii, 12 stycznia 2010 roku. Chociaz
tytul nowego porozumienia odnosi si¢ do perspektywy ,,stowarzysze-
nia”, jest to tylko sformutowanie symboliczne i nie implikuje w rzeczy-
wisto$ci cztonkostwa. Podkresla si¢ jednak, Ze jest to bardzo odlegta
perspektywa. Negocjacje nad porozumieniem obie strony zakonczyty
w 2012 roku. 29 listopada 2013 roku UE i Motdawia podczas trzeciego
szczytu Partnerstwa w Wilnie parafowaly tekst porozumienia stowarzy-
szeniowego (AA), ktorego integralng nowatorska czgscig jest DCFTA®.
W sensie formalnym porozumienie sktada si¢ z okoto 1000 stron,
w tym 7 tytutow, 35 aneksow i 4 protokotéw dodatkowych. Wyznacza
ono szczegotowa droge dla wzmocnienia pozytywnej dynamiki stosun-
kow UE-Motdawia. Skupia si¢ przede wszystkim na wsparciu kluczo-
wych reform, odbudowy gospodarczej, rzadoéw, sektorowej wspotpracy
i w dalszej perspektywie osiggnig¢cia liberalizacji motdawskiego handlu
z UE%,

Porozumienie zawiera szczego6lne postanowienia dotyczace: pod-
stawowych zasad 1 warto$ci; wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa; obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci, DCFTA oraz wzmocnionej wspotpracy w 28 klu-
czowych obszarach®. Ostatnig czg¢$cig porozumienia sg postanowienia
instytucjonalne.

Przewidziano wspotprace w ramach sformalizowanych struktur.
Dialog na najwyzszym szczeblu miatby si¢ odbywac¢ w ramach Rady
Stowarzyszenia (Association Council) oraz regularnych spotkan na
szczeblu ministrow. Rada sktadataby si¢ z cztonkéw Rady UE i1 KE,
a z drugiej strony z cztonkéw rzadu Republiki Motdawii. Kolejnym fo-

4 Initialling of the EU-Republic of Moldova Association Agreement, http://eeas.
europa.cu/top_stories/2013/291113 eu-moldova_association_agreement en.htm
[dostep: 12.02.2014].

4 EU-Moldova Association Agreement, http://eeas.europa.eu/moldova/assoagree-
ment/assoagreement-2013_en.htm [dostep: 12.02.2014].

# Por. EU-Moldova Association Agreement.
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rum ma by¢ Komitet Stowarzyszenia (4ssociation Committee) na pozio-
mie urzednikéw panstwowych oraz Parlamentarny Komitet Stowarzy-
szenia (Parliamentary Association Committee), zrzeszajacy cztonkow
Parlamentu Europejskiego i parlamentu Motdawii. Ponadto obie strony
moga sie spotykac i konsultowa¢ w ramach Platformy Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Civil Society Platform), sktadajacej si¢ z przedstawi-
cieli spoteczenstwa obywatelskiego panstw partnerskich i reprezentan-
tow Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®.

Po wyciagnigciu wnioskow z sytuacji ukrainskiej UE przyspieszyta
dazenia do podpisania umowy z Motdawia i Gruzja. Przesunigto plano-
wany termin na sierpien 2014 roku, tak by dokonalo si¢ to jeszcze przed
wyborami parlamentarnymi w Motdawii, w ktorych szanse na wygrang
majg eurosceptyczni komunisci, ktorzy juz zapowiedzieli dazenia do
zacie$niania wiezi z Rosja, a nie z UE. 13 panstw UE, w tym Szwe-
cja, Niemcy, Polska i Wielka Brytania, przygotowato specjalny projekt
dzialan w zakresie tak zwanej migkkiej polityki, ktéry ma zapobiec ro-
syjskiej presji na te kraje w okresie przed podpisaniem umowy i zapew-
ni¢ niestabnaca popularno$¢ UE w Motdawii i Gruzji*’. Projekt ten nie
posuwa si¢, co prawda, do zaoferowania tym panstwom perspektywy
na petne cztonkostwo w UE, zwraca jednak uwage na braki w poli-
tyce wobec Ukrainy i proponuje poglebienie wzajemnych stosunkdéw
poprzez zwickszanie swobodnego przeptywu 0sob z i do tych panstw
oraz zwigkszenie mozliwosci uczestnictwa przez Motdawie i Gruzje
w programach i agencjach UE*®. Ponadto projekt okresla wszelkie naci-
ski Rosji jako ,,niedopuszczalne” oraz wzywa do wigkszej liczby wizyt
przywodcéw UE w Moldawii i Gruzji, by zwieksza¢ tam widoczno$¢
Unii, oraz do poprawy dzialan informacyjnych. UE nazywa to zapobie-
ganiem ,,nieuzasadnionym pomoéwieniom o kosztach podpisania umow
stowarzyszeniowych”.

4 Title VII, Institutional, General and Final Provisions, http://ecas.europa.eu/
moldova/assoagreement/pdf/md-aa-title-vii-institutional-general-and-final-provisions
en.pdf [dostep: 12.02.2014].

47 Radio Wolna Europa (RWE).

0 przysztosci Gruzji i Motdawii, Euractiv, 10.02.2014, http://www.euractiv.pl/
rozszerzenie/artykul/o-przyszoci-gruzji-i-modowy-005470 [dostep: 21.02.2014].
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Strefa wolnego handlu

Podstawowym celem Motdawii i UE jest podpisanie wraz z umowa
stowarzyszeniowg umowy o kompleksowej i pogtebione;j strefie wolne-
go handlu. Dla rynkéw motdawskich UE jest najwazniejszym (pierw-
szym) partnerem handlowym (54 proc. catego handlu motdawskiego),
zaraz za Ukraing (15 proc.) i Rosja (12 proc.). Catkowity handel z Mot-
dawig to tylko 0,1 proc. og6lnego handlu UE. Ponad potowa bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (Foreign Direct Investment) pochodzi
od panstw cztonkowskich UE i ponad 10 proc. z bytych panstw WNP#.
Moldawski eksport jest juz w duzym stopniu zliberalizowany na podsta-
wie Autonomicznych Preferencji Handlowych (EU Autonomous Trade
Preferences) przyznanych przez UE, oferuje bardziej atrakcyjny dostep
do rynku UE dla towaréw motdawskich. Umozliwia to nieograniczo-
ny i bezctowy dostep do wszystkich produktow pochodzacych z Mot-
dawii, z wyjatkiem niektorych towaréw rolniczych®®. Dla UE Motda-
wia nie jest az tak atrakcyjnym partnerem. W 2012 roku znajdowata
si¢ na 75. miejscu wsérdd najwazniejszych partnerow handlowych UE
(78. miejsce w imporcie i 67. w eksporcie).

Pomyst na umowy o wolnym handlu znalazt si¢ juz w podpisa-
nych w latach 90. PCA. Pod koniec 2009 roku rozpoczgty si¢ pierwsze
uzgodnienia techniczne ze strong moldawska na ten temat oraz plany
opracowania specjalnych map drogowych ze strony UE. W obliczu
skutkéw kryzysu finansowego, jaki dotknal Motdawie, UE udzielita tez
czteromilionowego ,,wsparcia dla demokracji” i zapewnita pomoc eks-
pertow w negocjacjach kraju z MFW. Unia Europejska rowniez zade-
klarowata poparcie dla wigczenia Motdawii, wraz z Ukraing, do UCTE
(Union for the Co-ordination of the Transmission of Electricity) oraz
pomoc w realizacji projektow infrastrukturalnych w zakresie dywersy-
fikacji dostaw 1 tras tranzytu surowcow energetycznych.

Decyzje o rozpoczgciu negocjacji o utworzeniu poglebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu (DCFTA) z Motdawia i Gruzja

¥ Trade EU&Moldova, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/moldova/ [dostep: 12.02.2014].
50 Tbidem.
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UE podjeta 5 grudnia 2011 roku. Umowy o DCFTA zaktadajg znie-
sienie cel 1 kwot we wzajemnym handlu towarami i ustugami, a takze
likwidacje barier pozataryfowych (miedzy innymi poprzez przyjecie
unijnych regulacji dotyczacych zamoéwien publicznych, wprowadzenie
unijnych norm sanitarnych i fitosanitarnych oraz praw wtasnosci inte-
lektualnej). Pozwoli to na integracj¢ obu panstw ze wspolnym rynkiem
UE. W zalozeniu DCFTA ma stymulowaé¢ wymiang¢ handlowa pomie-
dzy UE i oboma panstwami, a takze poprawi¢ klimat inwestycyjny.
W konsekwencji przetozy si¢ to na ich wzrost gospodarczy, a takze ot-
worzy biznesowi z panstw UE nowe mozliwo$ci wspoldzialania z tymi
panstwami’'.

Negocjacje nad umowa rozpoczely si¢ w lutym 2012 roku. Od stro-
ny technicznej zostaly ukonczone 12 czerwca 2013 roku po siedmiu
rundach negocjacji. W odroznieniu od tradycyjnych uméw handlowych
nowa umowa ma podwoéjng nature, z jednej strony bowiem wymaga
dostosowan i zobowigzan panstw do przestrzegania prawa i standar-
dow UE, z drugiej za$ — jest dokumentem politycznym, stanowigcym
krok w kierunku uznania ,,europejskiego wyboru” panstw sasiedzkich.
Klasyczne porozumienia o wolnym handlu pomigdzy UE a panstwa-
mi trzecimi obejmujg tylko handel towarami. Natomiast porozumienia
z panstwami Partnerstwa Wschodniego beda ,,deep and comprehensi-
ve”, co oznacza, ze obejma rowniez liberalizacje handlu usthug i kapita-
tu oraz w pewnym stopniu swobodny przeptyw sity roboczej*.

Negocjacje i implementacja DCFTA wymagaja dlugiego procesu
wprowadzania nowej legislacji, budowy nowych instytucji i wyksztal-
cenia personelu w wielu roznych obszarach. Wymaga to do$¢ duzych
srodkéw finansowych zaréwno na etapie przednegocjacyjnym, jak
1 w ramach negocjacji, szczegdlnie dla nowych biednych panstw, przy
jednoczesnie jak dotad niepewnych korzysciach z tej umowy. Naj-

51 R. Sadowski, S. Ananicz, UE rozpoczyna negocjacje o strefach wolnego handlu
z Moldawiq i Gruzjg, ,,Analizy OSW”, 14.12.2011.

52 B. Piskorska, Perspektywy integracji Ukrainy z Unig Europejskq w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Sqsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego, [w:] Ukraina po wyborach
parlamentarnych 2012: proeuropejska perspektywa?, red. B. Piskorska, Lublin 2013,
s. 172-174.
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wigksze koszty pocigga za sobg walka z korupcja, jak tez dostosowa-
nie prawne do gospodarczego acquis. Co wigcej, panstwa partnerskie
juz na bardzo wczesnym etapie negocjacji sg uzaleznione od technicz-
nego 1 finansowego wsparcia stuzacego do finansowania moderniza-
cji ich administracji i gospodarek narodowych. Istotnym wymogiem
jest zatem mobilizacja dodatkowych $rodkéw na dziatania w ramach
powstatego w pazdzierniku 2010 roku pierwszego dwustronnego pro-
gramu — Kompleksowego Programu Rozwoju Instytucjonalnego (Com-
prehensive Institution Building Programme — CIB), ktorego celem jest
reforma administracji centralne;j i bilateralnych programow wsparcia ze
strony zainteresowanych panstw czlonkowskich oraz panstw trzecich.
Przejawem tego ostatniego jest powotany Europejski Fundusz na Rzecz
Demokratyzacji. Umowa stowarzyszeniowa i DCFTA nie oferuja jed-
nak zwigkszenia wsparcia finansowego czy technicznego ze strony UE,
oprocz tego, co jest zaoferowane w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), Partnerstwa Wschodniego i instru-
mentow UE — Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD).

Rezim bezwizowy

Obecna sytuacja spoteczno-polityczna UE oraz §wiatowy kryzys
finansowy nie sprzyjaja procesowi liberalizacji wizowej pomi¢dzy UE
a panstwami Europy Wschodniej. Aczkolwiek najwazniejszg i najbar-
dziej konkretng ofertg programowg inicjatywy Partnerstwa jest otwar-
cie perspektywy zniesienia rezimu wizowego mi¢dzy UE a panstwami
objetymi Partnerstwem. Dobrym sygnalem w opracowaniu programu
zintegrowanego zarzadzania granicg ukrainsko-moldawska byto usta-
nowienie 19 grudnia 2007 roku Wspolnotowego Centrum Aplikacji Wi-
zowej — Common Visa Application Centre w 2007 roku oraz w 2008 ro-
ku Porozumienia o utatwieniach wizowych i readmisji.

Moldawia jest najbardziej zaawansowanym panstwem Partnerstwa
Wschodniego w kwestii postepow w ramach dialogu wizowego. 19 li-
stopada 2010 roku Rada UE uznata, ze Motdawia zrealizowala pierw-
szg fazg¢ Planu Dziatan na rzecz Liberalizacji Wizowej (PDLW) i zgo-
dzita si¢ na przejscie do drugiej fazy. Plan Dziatan sktadat si¢ z dwoch
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faz: przygotowawczej (opracowania reform i zmian ustawodawczych)
oraz implementacyjnej (realizacji zaplanowanych reform). Unia Euro-
pejska ostatecznie przyznata PDLW Motdawii w styczniu 2011 roku.
W lutym 2012 roku Komisja Europejska przedstawita drugie raporty
oceniajace postepy obu panstw (Motdawii i Ukrainy) z wykonania pla-
néw wizowych?.

Rozwo6j wspotpracy w zakresie polityki wizowej, a w konsekwencji
catkowite zniesienie wiz zostaty uznane za jeden z czterech priorytetow
pogtebienia dwustronnej wspotpracy miedzy UE a Motdawia w ramach
programu Partnerstwa Wschodniego w wymiarze dtugoterminowym.
Polityke wizowag uznano w dokumentach programowych Partnerstwa
za jeden z elementdw wspotpracy na rzecz tak zwanych mobilnosci
i bezpieczenstwa, ktora poza polityka wizowa obejmuje tez kwestie mi-
gracji, azylu, zarzadzania granicami, walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang. W ramach programu pierwszy etap ma stanowi¢ zawie-
ranie umow o utatwieniach wizowych wraz z porozumieniem o read-
misji, stuzacych zapobieganiu nielegalnej migracji. Po ich wejsciu
w zycie rozpoczgly si¢ negocjacje nad zawarciem uktadéw o zniesieniu
obowigzku wizowego wobec obywateli Moldawii. Wspotpraca w za-
kresie liberalizacji rezimu wizowego jest rowniez przedmiotem dialo-
gu wielostronnego w ramach jednej z inicjatyw flagowych Partnerstwa
Wschodniego — zintegrowanego zarzadzania granicami.

Plan okreslit wszystkie techniczne warunki i kryteria, jakie panstwo
musi spetni¢, by mozliwe byto zlikwidowanie obowigzku wizowego
dla obywateli wyjezdzajacych do panstw UE w czterech obszarach:
bezpieczenstwa dokumentow, zwalczania nielegalnej migracji i reali-
zacji zobowigzan w zakresie readmisji; porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa oraz stosunkéw zewnetrznych i praw podstawowych. Cho¢
W ten sposob przetamano impas w rozmowach na temat wiz z Motda-
wig, Komisja Europejska we wrzesniu 2011 roku zaprezentowata raport
oceny znacznego postepu dokonanego w tej kwestii przez Motdawig,
co umozliwito jej przejécie do drugiego etapu realizacji tych dokumen-
tow.

5 M. Jaroszewicz, Niemozliwe uczyni¢ mozliwym. Perspektywy ruchu bezwizowe-
go pomiedzy UE a wschodnimi partnerami, nr 27, Warszawa 2012, s. 24.
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Sposrod wszystkich panstw PW Moldawia prowadzi najbardziej
rozbudowang wspotprace z UE w dziedzinie migracji i korzysta z wie-
lu mechanizméw pomocowych oferowanych w ramach EPS. Jest takze
uczestnikiem Partnerstwa dla Mobilnosci, ktore ma sprzyja¢ legalnej
i ustrukturyzowanej migracji Moldawian do panstw UE*. Unia po-
maga tez Motdawii w przygotowaniu tak zwanego profilu migracyj-
nego — reformie statystyki migracyjnej w zgodzie ze standardami UE.
Ponadto w ramach PW zar6wno Ukraina, jak i Moldawia uczestnicza
w projekcie wzmocnienia ich zdolno$ci w zakresie zarzadzania migra-
cjami w ramach tak zwanych Kompleksowych Programéw Rozwoju
Instytucji (Comprehensive Institution Building — CIB). Obydwa pan-
stwa sg takze aktywnymi uczestnikami inicjatywy flagowej dotycza-
cej zintegrowanego zarzadzania granicami, a takze maja zawarte (lub
negocjuja) porozumienia o wspotpracy z Frontexem, Europolem i Eu-
rojustem. W zarzadzaniu granica ukrainsko-moldawska na odcinku
naddniestrzanskim niekontrolowanym przez Motdawie pomaga Misja
Pomocy Granicznej UE-EUBAM?. O ile wizowe plany dziatan moz-
na uzna¢ za gldwny mechanizm dialogu z UE w zakresie liberalizacji
wizowej, o tyle podstawowym realnym instrumentem dziatania w tym
zakresie pozostaja umowy o utatwieniach wizowych obowiazujace od
2008 roku. Ich glownym rezultatem byto obnizenie ceny wizy jednoli-
tej krotkoterminowej (tak zwanej schengenskiej) z 60 euro do 35 euro
oraz przyznanie utatwien w otrzymywaniu dlugoterminowych wielo-
krotnych wiz przez wybrane kategorie podroznych, a takze stworzenie
szerszych mozliwos$ci odstapienia od optat wizowych**. Motdawia sa-
siaduje tylko z jednym krajem UE — Rumunia, z ktora zawarta obowia-
zujace porozumienie o matych ruchu granicznym (MRG) od wrze$nia
2010 roku, dostep Motdawian do terytorium tego panstwa jest jednak
dosy¢ szeroki ze wzgledu na to, ze Rumunia nie jest jeszcze cztonkiem

> Tbidem, s. 25.

5 Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
On Cooperation in the Area of Justice and Home Affairs with the Eastern Partnership,
Brussels, 26.09.2011, COM (2011) 564 final.

5 M. Jaroszewicz, Niemozliwe uczyni¢ mozliwym, s. 24.
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strefy Schengen, a wigc jej wymagania wizowe moga by¢ bardziej li-
beralne. Ponadto prowadzi ona aktywng polityke skierowang na nada-
wanie obywatelstwa osobom narodowosci rumunskiej, za ktore uwaza
potomkow obywateli Rumunii®’.

15 listopada 2013 roku Komisja Europejska oglosita kolejne ra-
porty z implementacji wizowych planow dziatan z Motdawia, Ukraing
i Gruzja. Najlepiej zostal oceniony zndéw postep Moldawii. Komisja
zarekomendowata Radzie UE i Parlamentowi Europejskiemu zniesie-
nie wiz dla obywateli motdawskich majacych paszporty biometryczne,
wjezdzajacych do UE na okres do 90 dni*®. Stanowisko Unii zostato
potwierdzone na szczycie w Wilnie. 12 lutego 2014 roku Parlament
Europejski (komisja PE ds. swobod obywatelskich) opowiedziata si¢ za
zniesieniem wiz dla Motdawian, ktorzy maja paszporty biometryczne.
Moldawia to pierwsze panstwo Partnerstwa Wschodniego, ktore spet-
nito wszystkie wymogi wprowadzenia ruchu bezwizowego ze strefy
Schengen po trzech latach prac. Negocjacje Brukseli z Kiszyniowem
w sprawie zniesienia wiz zakonczyly si¢ sukcesem po czterech latach,
28 kwietnia 2014 roku.

57 Ibidem, s. 27.

% Komisja uznala, ze Moldawia spelnita wszystkie kryteria, w tym wprowa-
dzita bezpieczny system wydawania paszportow biometrycznych, przeprowadzita
reform¢ MSW oraz poprawita jako$¢ ochrony granicy, rowniez na odcinku naddnie-
strzanskim (dzigki wzmocnieniu wspotpracy ze strong ukrainska, wprowadzeniu do-
datkowych patroli mobilnych oraz osrodkéw Biura ds. Migracji i Azylu na granicy
administracyjnej z Naddniestrzem). Wykonanie zaostrzonych kryteriow VLAP w ciggu
trzech lat jest sukcesem organizacyjnym i dyplomatycznym Motdawii; zob. M. Jaro-
szewicz, K. Catus, Moldawia wypetnita kryteria rezimu bezwizowego z UE, ,,Analizy
OSW”, 20.11.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-20/molda-
wia-wypelnila-kryteria-rezimu-bezwizowego-z-ue [dostep: 12.02.2014]; M. Jarosze-
wicz, Niemozliwe uczyni¢ mozliwym, s. 24.
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Tabela 4. Istniejace mechanizmy dialogu i wspolpracy
w sferze liberalizacji wizowej — Moldawia

Dialog wizowy Utatwienia Wizowe plany | MRG Inne mechanizmy
wizowe dziatan
zaawansowany tak tak tak Agenda stowarzyszeniowa,

Wizowy Plan Dziatan,
CIB, Partnerstwo dla
Mobilnosci, inicjatywa
flagowa IBM, EUBAM,
zaawansowane projekty
pomocowe (migracje,
readmisja, zarzadzanie
granicami, ochrona
uchodzcow, walka

z handlem ludzmi,
wspotpraca readmisyjna,
wspolpraca operacyjna

z Frontexem i Europolem

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie M. Jaroszewicz, Niemozliwe uczyni¢ moz-

liwym, s. 35.

Tabela 5. Stan implementacji umow UE-Motdawia (stan na luty 2014 roku)

Stan Rodzaj umowy
zaawansowania | Umowa . Umowa o ulatwieniach
. Umowa o pogtebione;j . . .
o stowarzyszeniu wizowych i readmisji
. strefie wolnego handlu .,
(Association (DCFTA) (Plan Dziatan na rzecz
Agreement) Liberalizacji Wizowej)
Negocjacje 12.01.2010- 12.12.2010-25.06.2012 | 15.06.2010—
25.06.2012 15.11.2013
Parafowanie 29.11.2013 29.11.2013 -
Podpisanie 27.06.2014 27.06.2014 28.04.2014

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie strony delegacji Komisji Europejskiej
w Motdawii, http://ecas.curopa.cu/delegations/moldova/eu_moldova/chronology/in-

dex_en.htm [dostep: 12.02.2014].
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Instrumenty wsparcia finansowego dla Moldawii

Zagadnienia finansowania wspotpracy UE z Motdawia zostaty
uregulowane w komunikacie Komisji Europejskiej, zgodnie z ktorym
obecny poziom finansowego wsparcia w ramach podstawowego instru-
mentu — ENPI wynosit 450 mln euro w 2008 roku, miat wzrosna¢ do
okoto 785 miln euro w roku 2013. W grudniu 2009 roku zatwierdzo-
no ostatecznie decyzj¢ o przyznaniu w latach 2010-2013 dodatkowej
sumy 600 mln euro wytacznie na Partnerstwo. Dla panstw Partnerstwa
Wschodniego $rodki w latach 2007-2010 rozktadaly sie nastepujaco:
98,4 mln euro dla Armenii, 92 mln euro dla Azerbejdzanu, 120,4 min
euro dla Gruzji, 209,7 min euro dla Moldawii. W latach 2010-2013
alokowano 1,9 mld euro na wspodtprace bilateralng i multilateralng, by
zacheci¢ partnerow do reform>.

Dwustronne wsparcie finansowe UE dla Motdawii znaczaco wzro-
sto w ostatnich latach, stanowigc jeden z najwyzszych wskaznikow
wsparcia per capita w regionie®. Zgodnie z wprowadzong w 2011 roku
zasadg more for more ustanowiono dodatkowy instrument — Program
Partnerstwa Wschodniego na rzecz Integracji i Wspoltpracy (Eastern
Partnership Integration and Cooperation Programme — EaPIC), kto-
ry dodat kolejne 130 min euro na odbudow¢ demokracji i reformy
ekonomiczne. Komisja Europejska rozdysponowata srodki (tacznie
87 mln euro) z drugiej edycji tego programu w 2013 roku pomigdzy trzy
panstwa: Armeni¢ (25 mln euro), Gruzje (27 mln euro) oraz Motdawie
(35 mln euro). Jest to wzrost o prawie jedng trzecig w poréwnaniu z 2012
rokiem, kiedy te trzy panstwa otrzymaty tacznie 65 min euro. Projekty
wsparte w ramach EaPIC, mimo ze zwigzane sg z szeroko pojeta go-
spodarka, obejmujg wiele dziedzin: w Gruzji jest to ,,ulepszanie zarzg-
dzania rynkiem pracy”, w Armenii — walka z korupcjg i reforma stuzby
cywilnej, podczas gdy w Motdawii — wsparcie dla obszarow wiejskich.

Ogo6lnie méwige, UE jest jednym z gtdéwnych donatoréw dla Motda-
wii. Szacuje si¢, ze od 1991 roku przekazano Motdawii ponad 1 mld euro.

% B. Piskorska, EUropejska polityka Polski, s. 229-243.
% EU — Moldova relations: basic facts, Delegation of the EU to Moldova, http://
eeas.europa.eu/delegations/moldova/eu_moldova/index_en.htm [dostep: 15.02.2014].
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Zgodnie z ostatnimi statystykami z 1 kwietnia 2013 roku w Motdawii zo-
stato zrealizowanych 246 projektdéw w ramach wsparcia zewnetrznego,
84 z nich sfinansowata UE®'. Wsparcie zapewniane przez UE, w ramach
ENPI, jest oparte na wzajemnie uzgodnionym Narodowym Programie
Indykatywnym obejmujacym lata 2007-2010 oraz 2011-2013%.

Tabela 6. Glowne bilateralne programy wsparcia Motdawii przez UE

Okres wsparcia Program (mf:;j?o) Charakter wsparcia
2007-2010 National Indicative
2011-2013 Programme
European Neighbourhod 273,13
and Partnership Instrument
(ENPI)
The Comprehensive 41,16 projekty: ,twinnings”
Institution Building (CIB) Sigma wsparcie
techniczne dla
instytucji publicznych
EU High Level Advisers praca ekspertow
z 15 panstw
cztonkowskich
z odpowiednikami
w Motdawii
Cohesion Policy 6,98
Policy Support Programmes
2007 Social Assistance Sector 21 przeciwdziatanie
Policy Support Programmes ubostwu
2008 Health Sector Policy 52,6 wzmocnienie
Support Programmes wspotpracy UE—
Motdawia w obszarze
ochrony zdrowia

! Ibidem.

2 European Neighbourhood and Partnership Instrument, Republic of Moldova,
National Indicative Programme 2011-2013, European Commission External Relations
Directorate-General, Directorate Eastern Europe, Southern Caucasus, Central Asian
Republics, Ukraine, Moldova, Belarus and Southern Caucasus, NIP 2011-2013 — Re-
public of Moldova, http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/country/2011 enp nip moldo-
va_en.pdf [dostep: 12.02.2014].
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Okres wsparcia Program Kwota Charakter wsparcia
(mln euro)
2009 Water Sector Policy 50
Support Programme
2010 Policy Support Programme 59 na trwaty rozwdj
for Economic Stimulation (wlaczajac ekonomiczny
of Rural Areas 3 min w regionach
technicznego | przemystowych
wsparcia)
2011 Policy Support Programme 42,6 osiagnigcie
for the Reform of the celow Strategii
Energy Sector Energetycznej UE
The Energy & Biomas instalacja systemow
Project grzewczych
w placowkach
publicznych
2012 Justice Sector reforms 60 wsparcie rzadu
Motdawii
w realizacji strategii
reform wymiaru
sprawiedliwo$ci
2013 Vocational Education 25
Training Action Plan
2013 support to Implementation 21
of Visa Liberalization
2010 Building Measures wzmocnienie
Programme wspolpracy
w sektorze
technicznym,
ekonomicznym

i spotecznym
w Naddniestrzu

European Instrument for
Democracy and Human
Rights, Non-State-Actors
and Local Authorities,
Neighbourhood Civil
Society Facility

wsparcie
spoteczenstwa
obywatelskiego

i lokalnych wladz
publicznych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie EU Assistance to Moldova, http://eeas.euro-

pa.eu/delegations/moldova/projects/overview/index_en.htm [dostep: 12.02.2014].
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Roczne wsparcie finansowe dla Motdawii z Europejskiego In-
strumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa zwickszylo sie¢ rowniez w ostat-
nich pigciu latach z 40 min euro w 2007 roku, 62,3 mln w 2008 roku,
57 mln w 2009 roku, 66 min w 2010 roku, 78 mln w 2011 roku,
94 mln w 2012 roku (plus 28 mIn z EaPIC ), 100 mln w 2013 roku.
Od stycznia 2010 roku instytucje rzadowe na najwyzszym poziomie
w Motdawii sg rowniez wspierane przez doradcow z réznych panstw
cztonkowskich UE.

Tabela 7. Roczne wsparcie finansowe Motdawii z ENPI

Zobowiazania | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Razem
(mln euro) 40 62,3 57 66 78,6 122 100 525,9

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http:/eeas.europa.eu/delegations/moldova/
eu_moldova/index en.htm [dostep: 12.02.2014].

Mimo krytyki Partnerstwa Wschodniego mozna si¢ spodziewac,
ze Moldawia skorzysta najbardziej z instrumentdéw tej inicjatywy ze
wzgledu na akceptacje spoleczng tego projektu, mozliwosci pozyski-
wania funduszy unijnych i pomocy w promocji eksportu oraz produk-
¢ji na rynkach UE oraz mozliwos$ci wigkszego uniezaleznienia si¢ od
Rosji. Znaczne ozywienie stosunkow pomiedzy UE a Motdawia wyni-
ka obecnie z kilku czynnikéw: 1) Motdawia coraz wyrazniej formutuje
swoje europejskie aspiracje (ponad 70 proc. Motdawian opowiada si¢
za wej$ciem do Unii jako niepodlegle panstwo, dane z 2010 roku),
ale rownoczes$nie dystansuje si¢ wobec zacie$niania stosunkow z Ro-
sja. 2) Koncepcje i instrumenty polityki wschodniej UE zdaja si¢ wy-
chodzi¢ naprzeciw tym aspiracjom. Europejska Polityka Sasiedztwa,
uzupeliona i doprecyzowana obecnie przez inicjatywe Partnerstwa
Wschodniego, jest czytelnym sygnatem zwigkszenia tego zaintere-
sowania i przede wszystkim stabilizacji panstw sasiedzkich z Europy
Wschodnie;.
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Rola Rosji

Istotnym wyzwaniem dla UE w rozprzestrzenianiu idei zachodnio-
europejskich w regionie sg podejmowane przez Rosje proby wciagnie-
cia panstw bylego WNP w alternatywne projekty integracyjne o cha-
rakterze gospodarczym. Ostatnimi przyktadami sa zwtaszcza: projekt
utworzenia Jednolitej Przestrzeni Ekonomicznej (Single Economic
Space — SES), porozumienie podpisane przez Biatorus, Kazachstan,
Rosje i Ukraing w Jalcie we wrze$niu 2003 roku oraz Unia Celna
(Customs Union — CU) zawarta przez Rosje, Biatorus i Kazachstan
w 2009 roku®.

Bez watpienia polityczne negocjacje prowadzace do zblizenia Mot-
dawii do UE i przybrania proeuropejskiego kursu nie wywolaly entu-
zjazmu 1 optymizmu w Rosji. Podobnie jak w pozostatych bytych re-
publikach radzieckich takze motdawska europeizacja jest rowna utracie
wplywow przez Rosje¢. Chociaz Motdawia nie stanowi strategicznego
interesu dla Rosji z punktu widzenia ekonomii, jej potozenie przy gra-
nicy z UE ma dla Rosji kluczowe znaczenie. W swoich wypowiedziach
Rosja jest bardzo zdystansowana co do wydarzen w Motdawii, stara si¢
jednak zdyskredytowac tendencje europejskie tego panstwa. Czyni to
zwlaszcza poprzez instrumenty soft power, obejmujace debaty na temat
perspektyw Motdawii w Unii Euroazjatyckiej. Przyktadem moze by¢
koncert radzieckich piosenek patriotycznych zorganizowany przez ro-
syjska ambasade na glownym placu stolicy w Dzien Zwycigstwa 9 maja
2013 roku. Kolejnym instrumentem jest ponowne budowanie napigcia
pomiedzy Motdawig a Naddniestrzem. Wydarzenia w Naddniestrzu
utatwiajg Rosji prowadzenie tej polityki. To parapanstwo pozostaje na-
dal gtownym narzedziem w rekach Rosji do przeszkodzenia Motdawii
w procesie stowarzyszeniowym z UE. Kiedy wigc UE zdecyduje si¢
na otwarcie perspektywy cztonkostwa dla Motdawii, moze ona zostac¢
postawiona przed wyborem: Unia Europejska albo Naddniestrze.

% M. Dangerfield, Belarus, Moldova and Ukraine, s. 227.
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Tabela 8. Unia Euroazjatycka versus DCFTA

Unia Euroazjatycka (CSU)

Porozumienie o Poglebionej Strefie

Wolnego Handlu (DCFTA)
korzysci koszty koszty korzysci
nizsze ceny gazu taryfa celna wyzsza 2,7 produkcja rolna nizsza | zniesienie
0 20-30 proc. razy o0 3 proc., koszty restrykeji
produkcji wyzsze handlowych
w krotkim okresie do UE
o 8 proc.
fatwiejsze zniesienie przez UE potencjalnie zakaz tanszy
wymagania co preferencyjnych utatwien eksportu towaré6w import
do wypetnienia handlowych rolniczych i zywnosci produktow,
standardow przez do Rosji SUTOWCOW
przedsigbiorstwa i technologii
motdawskie

utatwiona migracja

producenci motdawscy

pogorszenie relacji

dla obywateli po obu brzegach mniej z Rosja w sektorze
motdawskich konkurencyjni na rynku migracji, handlu

UE i energii
geopolityczne GDP Motdawii nizszy GDP
interesy Motdawii 09,7-13,2 proc. Motdawii
zwigzane z sytuacja WyZszy
w Naddniestrzu 0 6,4 proc

i Gagauzji

Zrodto: Moldova Reality Check: Success Story Before the Storm?

Konkluzje

Przyktad Motdawii doskonale pokazuje realia polityki wschodnigj
UE. Stanowi swego rodzaju teren testowy dla UE i jej zdolnosci do for-
mutowania wlasnych interesow. Z jednej strony w Moldawii UE rze-
czywiscie moze pokaza¢, ze ma skuteczny wpltyw, a z drugiej — w tym
samym panstwie mozemy by¢ swiadkami wielkiej porazki Partnerstwa
Wschodniego, oznaczajacego porazke UE na Wschodzie. Tym samym
rzeka Prut moze stac¢ si¢ nowa linig demarkacyjng wyznaczajacg strefy
wpltywow. Mimo sukcesu w Motdawii takg granica moze okazac si¢ rze-
ka Dniestr, co oznacza ze czg$¢ panstwa pozostanie na drugiej stronie.

Obecnie stosunki UE-Moldawia weszly w bardziej realna i prak-
tyczng faze zwigzang z kwestiami technicznymi dotyczacymi libera-
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lizacji rezimu wizowego, co pozwoli na dalsze rozprzestrzenienie si¢
zewngtrznego zarzadzania przez UE. Wyzwaniem dla Motdawii jest
przejscie od retoryki do bardziej efektywnej implementacji agendy re-
form. Nie jest to tatwe zadanie, zwlaszcza dla panstwa znajdujacego si¢
w tak zmiennej/turbulentnej polityce wewnetrznej. Ponadto do tej pory
Motdawia byta przyciggana przez odlegta ,,perspektywe dla perspekty-
wy”, ale to nie moze dtugo inspirowaé i motywowaé panstwa. Zgodnie
z obietnicami bycia liderem w negocjacjach na temat liberalizacji poli-
tyki wizowej z UE powinno to nastgpi¢ jeszcze w tym roku.

Podpisanie porozumienia stowarzyszeniowego jest wielkim sym-
bolicznym osiggnigciem. Wejscie Motdawii na drogg prowadzaca do
UE weczesniej czy pozniej wymusi powazng dyskusje na temat perspek-
tyw czlonkostwa. Wciggnigcie Motdawii do koszyka ,,rozszerzenia”
moze da¢ UE o wiele wicksza szanse, by uczyni¢ zasade warunkowo-
$ci bardziej efektywnym narzedziem w promowaniu reform. Ponadto
jak dhugo perspektywa czlonkostwa bedzie nieobecna w retoryce UE,
zwickszone powigzania i finansowe wsparcie moga pomoc w utrzyma-
niu motywacji i zmigkczaniu asymetrii we wzajemnych stosunkach.
Stawka jest bardzo wysoka: jesli UE poniesie porazk¢ w utrzymaniu
Motdawii na kursie integracji europejskiej, pozostanie coraz mniejsza
nadzieja na transformacyjna site Unii w catym jej wschodnim sasiedz-
twie.



AA
AEI
CcCM
CFM
CFR
CIB
CU
DCFTA
EaPIC

EPBiO
ECHO

ENPI
EPS
ESB
EUBAM

GF
MSRR
NIF
PD
PDLW
PPiW
PW

WYKAZ SKROTOW

Umowa Stowarzyszeniowa

Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej

Cywilne Operacje Opanowywania Kryzyséw

koleje motdawskie

koleje rumunskie

Kompleksowy Program Rozwoju Instytucji

Unia Celna

Porozumienie o Poglebionej Strefie Wolnego Handlu
Program Partnerstwa Wschodniego na rzecz Integracji
1 Wspotpracy

Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
Departament Pomocy Humanitarnej Komisji Europej-
skiej

Europejski Instrument Partnerstwa i Sgsiedztwa
Europejska Polityka Sasiedztwa

Europejska Strategia Bezpieczenstwa

Misja Wsparcia Granicznego na granicy Moldawii
i Ukrainy

Fundusz Zarzadzania

Motdawska Socjalistyczna Republika Radziecka
Sasiedzki Fundusz Inwestycyjny

Plan Dziatania

Plan Dziatan na rzecz Liberalizacji Wizowej (VLAP)
Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA)
Partnerstwo Wschodnie



SES Jednolita Przestrzen Ekonomiczna

UZE Unia Zachodnioeuropejska

WPZiB Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
WPBiO Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
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