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1. WSTEP

Represje wobec zgromadzen zakonnych?, jakich dopuszczaly sie
wladze komunistyczne w Polsce po Il wojnie $wiatowej, miaty swe
zrodlo w prowadzonej wowczas polityce wyznaniowej. Podstawa
tej polityki byly zatozenia ateistycznego systemu marksistowsko—
leninowskiego, wrogiego kosciolom i zwigzkom wyznaniowym®.
Poniewaz w Polsce przewazajaca wigkszos¢ spoleczenstwa stanowili
wierni Kos$ciota katolickiego, totez wlasnie przeciwko instytucjom tego
Kosciota skierowany zostal niemal caty impet antyreligijnej kampanii

* Dr, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Admini-
stracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin,
e-mail: mordon@kul.pl

I Artykut stanowi rozszerzong wersj¢ fragmentu opracowania: ,,Prawo o stowarzyszeniach
jako instrument represji wobec zgromadzen zakonnych w okresie Polski Ludowej”, w: Zakony
zenskie w PRL. Prawo instrumentem walki wladz komunistycznych z Kosciolem i zakonami
w Polsce, red. Agata Mirek (Lublin: Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, 2009), 85-111.

2'W niniejszym opracowaniu stosowane beda — za polskim ustawodawca $wieckim —
terminy zakon i zgromadzenie zakonne na okreslenie wszystkich form zycia zakonnego
i stanu doskonato$ci ewangelicznej przewidzianych w prawie kanonicznym.

3 Szerzej na temat antyreligijnych zalozef ideologii marksistowsko—leninowskiej
zob. Piotr Stanisz, ,,Ideologiczne podstawy polityki wyznaniowej w PRL”, Resovia Sacra
7 (2000): 259-270.
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owczesnych wladz. W ocenie komunistow zakony byly ,,szturmowymi
oddziatami Kos$ciota™, zatem jednym z najwazniejszych frontow walki
z Kosciolem stala sig batalia z zyciem zakonnym, majaca na celu wyeli-
minowanie go z polskiego spoleczenstwa’. Jedng z metod walki byto
instrumentalne stosowanie przepisoOw prawa stanowionego®. Niniej-

4 Ewa Kaczmarek, ,,Prymas Wyszynski — obronca zakonow wobec przesladowan wiadz
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”, Teologia i Moralnosé 10 (2011): 162.

> O nastawieniu wobec 0sob zakonnych wiele mowi jezyk i sformulowania jakimi
postugiwaty si¢ wladze opisujac je w aktach prawa wewnetrznego i poufnej koresponden-
cji. Szereg tych wypowiedzi cytuja, w oparciu o zachowane materialy archiwalne, rozni
autorzy piszacy o represjach stosowanych wobec Ko$ciota polskiego po II wojnie $wiato-
wej. W swietle tych wypowiedzi zakony to ostoje ,,fanatyzmu religijnego, konserwatyzmu
1 wrogosci do tego, co postgpowe”, widziano w nich ,,cialo obce” w narodzie polskim
oraz ,,zorganizowana, scentralizowang czotowa i bojowa szturmowke Kosciota walczace-
20” [Dominik Zamiatata, ,,Dziatania represyjne wiadz komunistycznych wobec zakonow
meskich w PRL”, Kosciol w Polsce. Dzieje i Kultura 11 (2011): 211-212]. To ,,najgorliwsi
wykonawcy polecen hierarchii Ko$ciota, najlepiej przygotowani i wyprobowaniu w fanaty-
zowaniu spoteczenstwa” [Dominik Zamiatata, Zakony meskie w polityce wiadz komunistycz-
nych w Polsce w latach 1945-1989, t. 2: Dzialalnos¢ duszpasterska i spoleczna zakonow
w latach 1945-1989 (Warszawa: Instytut Pamigci Narodowej, 2012), 111]. Siostry zakonne
wychowuja dzieci w formach wrogich ustrojowi PRL” [Lidia Fiejdasz, Stosowanie prawa
przez Wydzial do Spraw Wyznan w Rzeszowie wobec duchownych Kosciota katolickiego
w latach 1950-1973 (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2012), 80], a takze sa ,,propagandzistkami
kultu religijnego wsrod chorych” (tamze, 81). Andrzej Szymanski opisujac przypadek aresz-
towania jednej z siostr zakonnych (pracujacej jako pielggniarka w Szpitalu Powiatowym
w Strzelcach Opolskich), przytacza zarzuty wobec niej wysuwane: ,,rozsiewata dywersje
rewizjonizmu na terenie szpitala”, w ktorym ponadto ,,zakonnice posiadaja swoje gniazdo
wrogiej dziatalno$ci przeciwko Polsce Ludowej” [Proces likwidacji dziatalnosci charyta-
tywnej Kosciota katolickiego w sferze publicznoprawnej w latach 1944-1965. Studium histo-
ryczno-prawne (Opole: Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, 2010), 192]. Jezyk tych
wypowiedzi niewatpliwie §wiadczy o wrogosci i nieprzyjaznym nastawieniu do zakonow.

6 Jozef Krukowski pisze wprost o marksistowskiej koncepcji prawa jako instrumentu
w rekach wiladz partyjno—panstwowych w osigganiu okreslonych celow ideologicznych.
Zalicza t¢ koncepcje¢ do swoistej odmiany pozytywizmu prawniczego. W jego ocenie
w panstwach socjalistycznych prawo miato stuzy¢ interesom klasy robotniczej, w istocie
jednak stuzyto interesom partii komunistycznej, a jeszcze $cislej — oligarchii partyjnej
[Jozef Krukowski, ,,Represyjnos$¢ prawa polskiego w zastosowaniu do Kosciota katolickie-
go w latach 1944-1956, Roczniki Nauk Prawnych 9 (1999): 5-6]. Podstawowym przeja-
wem instrumentalizacji prawa jest podporzadkowanie go racjom o charakterze politycznym.
W okresie Polski Ludowej wielokrotnie mieliSmy do czynienia z instrumentalizacja prawa
wobec podmiotow koscielnych, kiedy to proces jego stanowienia i stosowania podpo-
rzadkowany byt prowadzonej wowczas polityce wyznaniowej. Priorytetowe traktowanie
racji o charakterze politycznym wskazane zostato jako jeden z podstawowych przejawow
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sze opracowanie pokazuje takie wiasnie wykorzystywanie przepisow
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo
o stowarzyszeniach” wobec zgromadzen zakonnych Kosciota katolic-
kiego. Srodkiem represji wobec zakonow staly si¢ przepisy dotyczace
nie tylko legalizacji zrzeszen, czy likwidacji juz istniejacych, ale nawet
te okreslajagce zasady sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig zalega-
lizowanych zrzeszen. W niniejszym opracowaniu pokazane zostang
metody i1 przyklady instrumentalnego wykorzystywania przepiséw
Prawa o stowarzyszeniach do kontrolowania i utrudniania dziatalno$ci
zgromadzeniom zakonnym.

2. PODPORZADKOWANIE ZGROMADZEN ZAKONNYCH
PRZEPISOM PRAWA O STOWARZYSZENIACH

W Polsce migdzywojennej zakony dziataly w ramach autonomii
przyznanej Kosciotowi katolickiemu zgodnie z art. 113 i 114 Konsty-

instrumentalizacji prawa podczas dyskusji wienczacej sesj¢ pt. ,,Przejawy instrumentalizacji
prawa” w trakcie II Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego, ktore odbylo si¢
w Kazimierzu Dolnym w dniach 26-28 pazdziernika 2004 r. Zob. w szczegdlnosci glosy
J. Szymanka i P. Stanisza, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty
1I Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdzierni-
ka 2004), red. Artur Mezglewski, Piotr Stanisz, Marta Ordon (Lublin: Wydawnictwo KUL,
2005), 297-299. O instrumentalizacji prawa w okresie Polski Ludowej pisato juz wielu
autorow. Powstaly m.in. opracowania ukazujace instrumentalizacj¢ prawa na gruncie szkol-
nictwa wyznaniowego (Artur Mezglewski, ,,Ograniczanie przez wladze panstwowe dziatal-
nosci szkolnictwa wyznaniowego w latach 1948-1964 jako przejaw instrumentalizacji prawa
na poziomach jego stanowienia i stosowania”, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce
Ludowej..., 235-262), ubezpieczen spotecznych osob duchownych (Piotr Stanisz, ,,Rola
przepisow regulujacych ubezpieczenie spoteczne duchownych w realizacji polityki wyzna-
niowej panstwa w latach 1945-1989”, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej ...,
271-295), prawa karnego (Alicja Grzeskowiak, ,,Prawo karne instrumentem walki z Koscio-
tem w latach 1944-1956, w: Represje wobec 0sob duchownych i konsekrowanych w PRL
w latach 1944-1989, red. Alicja Grzeskowiak [Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004], 47-98),
czy opodatkowania osob duchownych i instytucji koscielnych (Tadeusz Stanistawski,
Wykorzystanie opodatkowania Kosciota w polityce wyznaniowej PRL, w: Prawo i polityka
wyznaniowa w Polsce Ludowej ..., 263-270).
7 Dz.U. Nr 94, poz. 808 z pézn. zm. Dalej: Prawo o stowarzyszeniach.
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tucji z 1921 1.8, a takze w oparciu o przepisy Konkordatu zawartego
migdzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolitg Polska w dniu 10 lutego
1925 r.?, ktory w art. T uznawal prawo kanoniczne za podstawe dziatal-
nosci Ko$ciota!®. W okresie miedzywojennym zakony byty wylaczo-
ne spod regulacji prawnej dotyczacej zrzeszen §wieckich, jaka byto
rozporzadzenie z 1932 1. — Prawo o stowarzyszeniach. Wylaczenie to
wynikato z art. 9 lit. a tego rozporzadzenia.

Po II wojnie $wiatowe] sytuacja prawna zgromadzen zakonnych
w Polsce ulegla diametralnej zmianie. Uchwalg z dnia 12 wrzeénia
1945 roku Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej uznat Konkordat
z dnia 10 lutego 1925 r. za niecobowiazujacy'! i zaprzestat jego stosowa-
nia'2, Tym samym zakonne osoby prawne utracily osobowos¢ prawng
prawa cywilnego.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
44, poz. 267 z p6zn. zm.). Przepisy artykutow 113 i 114 zostaly utrzymane w mocy przez
Ustawe Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227).

> Dz.U. Nr 72, poz. 501. Konkordat wszedl w zycie 3 sierpnia 1925 r. O posiadaniu
przez zakony osobowosci prawnej prawa cywilnego decydowat art. XVI Konkordatu,
ktory polskim osobom prawnym koscielnym i zakonnym, majacym taki charakter zgodnie
z prawem kanonicznym, gwarantowat te same prawa, ktore posiadaty swieckie osoby prawne.
Na tej podstawie Minister Sprawiedliwosci opublikowat wykaz koscielnych i zakonnych
0sob prawnych dziatajacych wedlug prawa kanonicznego (Komunikat MS z dnia 15 maja
1926 r. w sprawie przepisoOw prawa koscielnego o osobach prawnych koscielnych i zakon-
nych, Dz.Urz. MS nr 10, s. 175-182.)

12 Szerzej na ten temat pisali: Leon Halban, Konkordat zawarty migdzy Rzeczgpospo-
litq Polskq a Stolicq Apostolskq (Warszawa: Ksiggarnia M. Szczepkowskiego, 1925), 5-6,
17-20; Stanistaw Lukomski, Konkordat zawarty dnia 10 lutego 1925 roku pomigdzy Stolicg
Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg (Lomza: Ksiegarnia ,,Unitas”, 1934), 48, 145-146.

1 Tekst uchwaly w: Parnstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Wybor tekstow zrodlowych, red. Marian Faka (Warszawa: Akademia Teologii Katolic-
kiej, 1978), 26-27. Uchwala nie ukazata si¢ w zadnym oficjalnym dzienniku urzedowym,
a jedynie w prasie codzienne;j.

12 Na temat skutkow prawnych uchwaty oraz rzeczywistych powodow zerwania Konkor-
datu zob.: Artur Mezglewski, ,,Spor o «wygasnigcie» konkordatu polskiego z 1925 roku”,
Roczniki Nauk Prawnych 8 (1998): 325-340; Henryk Rybczynski, ,,W sprawie konkorda-
tu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska 10 II 1925 roku”, w: Kosciot w 11
Rzeczypospolitej, red. Zygmunt Zielinski, Stanistaw Wilk (Lublin: Towarzystwo Naukowe
KUL, 1981), 49-52; Krzysztof Skubiszewski, ,,Konkordat z 10 lutego 1925 roku. Zagadnie-
nia prawnomig¢dzynarodowe”, w: Kosciol w Il Rzeczypospolitej..., 35-47.
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Ponowne uregulowanie sytuacji prawnej zakonow miato nastgpic
— jak glosita to oficjalna propaganda wtadz — poprzez dokonanie ich
rejestracji w trybie Prawa o stowarzyszeniach. Dekretem z dnia 5 sierp-
nia 1949 r. 0 zmianie niektorych przepisow prawa o stowarzyszeniach'
zmieniono brzmienie art. 9 lit. a rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
27 pazdziernika 1932 r. w ten sposob, ze zlikwidowano poprzednie
wylaczenie zakondéw spod przepisow tego prawa. W mysl dekretu z 5
sierpnia 1949 r. zakony miatly ulec rozwigzaniu, jezeli w ciggu 90 dni od
ogloszenia dekretu nie poddadzg si¢ rejestracji w trybie Prawa o stowa-
rzyszeniach. O przeznaczeniu ich majatku miata wowczas decydowaé
Rada Ministrow. Szczegotowy tryb postepowania w sprawie rejestra-
cji okreslito rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 6
sierpnia 1949 r.'* Zgodnie z nim zakony miaty ztozy¢ ,,podania o uregu-
lowanie swojego bytu prawnego”, co bylo warunkiem prowadzenia
przez nie dalszej dziatalno$ci. Uksztattowany zostat w ten sposob stan
prawny, ktory mozna byto bez trudu wykorzysta¢ jako narzedzie repre-
sji wobec zgromadzen zakonnych.

Podciagniecie zakonow pod przepisy Prawa o stowarzyszeniach
oficjalnie uzasadniano koniecznoscig uporzadkowania przepisow
prawnych. Rzeczywiste motywy wprowadzenia tego wymogu prawne-
go jasno pokazuje $cisle tajna instrukcja nr 30 Ministerstwa Bezpieczen-
stwa Publicznego z dnia 1 wrzesnia 1949 r.'> Wyraznie w niej stwier-
dzono, ze nowelizacja Prawa o stowarzyszeniach dokonana dekretem
z dnia 5 sierpnia 1949 r. ma potozy¢ kres prowadzeniu przez zakony

3 Dz.U. nr 45, poz. 335.

14 Dz.U. nr 47, poz. 358. Zgodnie z rozporzadzeniem, ,,podania o uregulowanie swojego
bytu prawnego” nalezato sktada¢ do Ministra Administracji Publicznej za posrednictwem
terenowo wlasciwej wojewodzkiej wladzy administracji ogoélnej. Do podania nalezato
zataczy¢: 4 egzemplarze statutu (konstytucji) zakonu lub kongregacji duchownej, spis czton-
koéw zarzadu (kierownictwa prowincji lub zakonu albo kongregacji duchownej) z podaniem
funkcji, wykaz oddzialow (domoéw) oraz imienny spis cztonkéw kierownictwa oddziatow
(domoéw), wykaz instytucji i zakladow naukowych, wychowawczych, leczniczych, gospo-
darczych itp. prowadzonych przez te podmioty, a takze wykaz majatku nieruchomego.
Ujawni¢ nalezalo ponadto ogélng liczbg czlonkéw zakonu z podzialem na poszczegdlne
kategorie.

15 Instytut Pamigci Narodowej Oddziat w Lublinie (dalej - IPNL), Zarzadzenia, rozkazy,
instrukcje wydane przez MBP w 1949 r., sygn. IPNLu-055/40, k. 160-161v.
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»szpiegowskiej i dywersyjnej roboty przeciw Panstwu”. Jak oceniono
w instrukcji, Koscidt pod ptaszczykiem zakondéw prowadzit ,,wrogie
organizacje o charakterze politycznym”, zatem zmiana przepisow
umozliwi wyeliminowanie takich organizacji realizujacych dziatalno$¢
,»hiezgodng z interesami panstwa’'®.

Wymogi prawne postawione przez wladze wobec zakonow Episko-
pat Polski odczytat jako powazne zagrozenie i ingerencj¢ w najbardziej
wewnetrzne sprawy KosSciota. Zdecydowany protest wobec sierpnio-
wej nowelizacji przepisow Prawa o stowarzyszeniach biskupi wyrazi-
li w liScie skierowanym do Rzgdu RP w dniu 21 wrze$nia 1949 r."”
Stwierdzili w nim stanowczo, ze ,,Prawo o stowarzyszeniach nie nadaje
si¢ do regulowania zycia wewnetrznego i dziatalnosci [...] zakonow”.
Jednoczesnie Episkopat Polski §wiadom byl, Ze rezygnacja z ubiega-
nia si¢ o rejestracj¢ narazitaby zakony na negatywne konsekwencje
w postaci ich likwidacji i utraty majatku. Nie chciat przy tym dodatko-
wo zaognia¢ i tak juz mocno napietych w tym czasie stosunkow na linii
Koscidl—panstwo. Z drugiej strony, nie chciat takze oddawa¢ decyzji
o dalszym istnieniu zakonoéw w rece wrogiej im administracji panstwo-
wej. Zwlekat wigc z podjeciem decyzji do konca, caty czas czyniac
na forum Komisji Mieszanej starania o uchylenie znowelizowanych
przepisow Prawa o stowarzyszeniach'®. Dodatkowo atmosfer¢ napie-
cia i niepewnosci co do dalszych losow zakondow podsycaty naptywa-

16 Szerzej na temat tej instrukcji MBP zob.: Marta Ordon, ,,«Rozpracowanie katolickich
organizacji masowych». Nowelizacja prawa o stowarzyszeniach w $wietle tajnej instrukeji
MBP z 1 wrze$nia 1949 r.”, Studia z Prawa Wyznaniowego 7 (2004): 255-262.

17 Tekst listu w: Archiwum Akt Nowych (dalej - AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej
- UdSW), sygn. 133/5, k. 1-5; a takze w: Peter Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki
a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 1: Lata 1945-1959 (Poznan: Wydawnictwo
W drodze”, 1994), 181-184.

'8 O tym, ze Episkopat Polski z podjeciem ostatecznej decyzji w tej tak trudnej sprawie
zwlekal do ostatniego dnia, moze $wiadczy¢ okolnik skierowany do wiadz zakonnych,
w ktorym biskupi ordynariusze zalecaja by ,,zakony i zgromadzenia nie podejmowaty
zadnych krokow” odnosnie do wymaganej rejestracji, ,,az do chwili otrzymania dalszych
instrukcji”. Jednoczes$nie ustnie powiadomiono wtasciwe wiadze zakonne, by mialy przygo-
towane wszystkie dokumenty potrzebne do rejestracji (pisze o tym Jan Zaryn, Kosciot
a wiladza w Polsce (1945-1950) [Warszawa: Wydawnictwo DiG, 1997], 267). Cyt. z okolni-
ka za Jan Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944-1989) [Warszawa: Wydawnic-
two Neriton i Instytut Historii PAN, 2003], 101.
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jace z Czechostowacji wiadomosci o likwidacji autonomii Ko$ciota
w tym kraju, o przeprowadzaniu przez stuzby bezpieczenstwa areszto-
wan os6b zakonnych i przejeciu majatkéw zgromadzen zakonnych na
rzecz panstwa'’. Wiadomosci te kazaty sie domyslaé, ze podobnie jak
tam, obowigzkowa rejestracja zakonow stanowi¢ bedzie jedynie wstep
do catkowitej likwidacji zakonow w Polsce. Ostatecznie Episkopat
Polski, ze wzgledu na autonomi¢ zakondw, ograniczyt si¢ do stanowi-
ska doradczego, raczej w duchu dostosowania si¢ do znowelizowanych
przepiséw prawnych®.

Zgodnie z sugestig Episkopatu Polski zakony i zgromadzenia zakon-
ne ztozyly wymagane podania ,,0 uregulowanie swojego bytu prawne-
go”. Wedtug danych Urzedu do Spraw Wyznan do rejestracji w 1949
roku zglosito si¢ 46 zgromadzen zakonnych meskich i 111 Zenskich?'.

19 Szerzej o sytuacji Kosciota w Czechoslowacji w tamtym okresie zob. Ondrej Podolec,
,,Czechostowackie ustawodawstwo koscielne z 1949 r. i jego stosowanie w praktyce”, w:
Represje wobec Kosciota w krajach bloku wschodniego. Komunisci przeciw religii po 1944
roku, red. Jozef Marecki (Krakow: Instytut Pamieci Narodowej i Wydawnictwo WAM, 2011),
13-25; Ivan A. Petransky, ,,Represje wobec Kosciota katolickiego na Stowacji (1944-1948)”,
w: Represje wobec Kosciola w krajach bloku wschodniego..., 27-42; Jaroslav Caronic,
»Represje czechostowackiego aparatu bezpieczenstwa wobec greckokatolickich wspdlnot
zakonnych w 1950 r.”’, w: Represje wobec Kosciola w krajach bloku wschodniego..., 43-55.

20 Tak uwaza Andrzej Micewski (Kardynal Wyszynski. Prymas i Mgz Stanu [Paryz:
Editions du Dialogue, 1982], 67). Jozef Krukowski pisze z kolei, ze Episkopat ,,wydat
polecenie” poddania si¢ obowigzkowi rejestracji (,,Prawo chrzescijan do stowarzyszania si¢
1 mozliwosci jego realizacji w prawie kanonicznym i polskim”, Kosciot i Prawo 9 (1991):
205), a Jan Zaryn dodaje, ze biskupi uczynili to po konsultacji z Porozumieniem Miedzy-
zakonnym (Dzieje Kosciota katolickiego..., 101). Na temat Porozumienia Migdzyzakonne-
go i roli jaka odegrato dla ocalenia zycia zakonnego w Polsce Ludowej pisze: Kaczmarek,
»Prymas Wyszynski”, 160-161. Na temat wspolpracy miedzyzakonnej zob. takze: Agata
Mirek, ,,Przystosowanie i opor zenskich zgromadzen zakonnych wobec wtadz komunistycz-
nych w Polsce. Zarys problemu”, Studia z Prawa Wyznaniowego 15 (2012): 227-230.

2 Wytyczne UdSW w sprawie polityki wobec zakonéw i zgromadzen zakonnych
z dnia 12 grudnia 1958 r. (brak numeru), AAN, UdSW, sygn. 133/7, k 130-131. Wedtug
tego samego zrodla nie wszystkie wowczas dziatajace w Polsce zakony ztozyty podania
o rejestracje. Nie uczynili tego na przyktad ,,stanistawici”, ,,zenskie zgromadzenie bezhabi-
towe $w. Aniota” (chodzi tu zapewne o Zgromadzenie Siostr od Aniotow zatozone w 1889 1.)
i ,.kilka zakondw pochodzenia autochtonicznego” (tamze, k. 129). Na temat decyzji wladz
Zgromadzenia Siostr od Aniotow w sprawie rezygnacji ze staran o rejestracj¢ zob. Ilona
Lewandowska, Dziatalnos¢ Siostr od Aniotow w Polsce w latach 1945-1980 (Warszawa:
Instytut Nauk Historycznych UKSW i Wydawnictwo LTW, 2012), 18-21.
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Ztozone podania o rejestracj¢ nigdy nie zostaly rozpatrzone przez
wladze rejestracyjna, zakony nie zostaly wciggnigte do rejestru stowa-
rzyszen, ani tez nigdy nie otrzymaly od wtadz potwierdzenia rejestra-
¢ji2. Organ rejestracyjny, jakim w $wietle rozporzadzenia z dnia 6
sierpnia 1949 r. miat by¢ Minister Administracji Publicznej, nigdy nie
sporzadzit zadnego spisu, ktory mogtby by¢ uznany za rejestr. Obowig-
zujace wowczas rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
10 grudnia 1932 r. o rejestracji stowarzyszen® szczegbtowo okresla-
lo sposob prowadzenia rejestru, wraz ze wskazaniem danych, jakie
powinny by¢ umieszczone w kazdej z jego sze$ciu rubryk. Odnalezione
w Archiwum Akt Nowych?* wykazy zgromadzen zakonnych w zaden
sposob nie spetniajg przewidzianych prawem wymogdéw prowadzenia
rejestru. Sg to wykazy, w ktorych pod kolejnymi numerami wymienio-
ne s3 jedynie ,,nazwy stowarzyszen czyli zgromadzen zakonnych”?.

22 Potwierdzenie faktu, ze podania o rejestracj¢ ztozone przez zakony nigdy nie zostaty
rozpatrzone, znajdujemy w kilku Zrodtach. Pisze o tym s. Maria A. Laczka OSU (Wspomnie-
nia o wspolpracy miedzyzakonnej zgromadzen zenskich w Polsce po Il wojnie swiatowej
do 1960 r, t. 1, Warszawa 1984, mps, s. 24). Pisal Sekretarz Episkopatu bp Zygmunt
Choromanski w liscie do Dyrektora UdSW z dnia 22 lutego 1962 r. w sprawie stosowania
przepisow o stowarzyszeniach wobec zgromadzen zakonnych: ,,Uptyneto juz 12 lat i Wiadza
Panstwowa nie wydata zadnemu zakonowi i kongregacji aktu rejestracyjnego” (tekst listu w:
Peter Raina, Kosciol w PRL. Kosciol katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989,
t. 2: Lata 1960-1974 [Poznan: Wydawnictwo ,,W drodze”, 1995], 184-185). Przyznawa-
li to wreszcie sami pracownicy UdSW: zob. wytyczne UdSW w sprawie polityki wobec
zakonow i zgromadzen zakonnych z dnia 12 grudnia 1958 r. (brak numeru), AAN, UdSW,
sygn. 133/7, k. 129, a takze pismo z dnia 5 lipca 1960 r. skierowane do adwokata Oktawa
Pietruskiego, (L.dz. 1V.39/4/60), ktore z upowaznienia V-Dyrektora UdSW podpisat mgr
A. Merker, pozniejszy Dyrektor UdSW, (AAN, UdSW, sygn. 53/73, k. 2-3), a takze List
Dyrektora UdSW Tadeusza Zabiriskiego do Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromariskie-
go z dnia 10 lutego 1962 r. w sprawie ankiet statystycznych (tekst listu w: Raina, Kosciol
wPRL..., t.2,179), w ktérym dyrektor wprost potwierdza ,,brak rejestracji zakonow”.

# Dz.U. Nr 116, poz. 963.

24 Zespoty obejmujace akta Ministerstwa Administracji Publicznej i Urzedu do Spraw
Wyznan.

» Przypuszczalnie najstaranniej sposréd wszystkich sporzadzony zostat ,,wykaz
zrzeszen religijnych (stowarzyszen) zgloszonych w trybie dekretu z dn. 5 sierpnia 1949 r.”,
(brak daty i numeru), AAN, UdSW, sygn.133/7, k. 120-126. Pozostale znalezione w AAN
wykazy sprawiaja wrazenie niekompletnych, robionych ,,na kolanie” roboczych notatek,
majg powyrywane strony, nie sa opatrzone ani datg, ani podpisem sporzadzajacego (np.
rejestr stowarzyszen religijnych, /brak daty i numeru/, AAN, UdSW, sygn. 127/147, brak k).
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Co istotne, w Archiwum Akt Nowych znalez¢ natomiast mozna odrgb-
nie zrobiony wykaz placéwek zakonnych, wykazanych we wnioskach
o uregulowanie bytu prawnego ztozonych przez zakony w 1949 roku,
wraz z ich doktadnymi adresami®. Niewatpliwie §wiadczy to o tym, ze
wladzom nie tyle zalezato na ,,uregulowaniu bytu prawnego” zgroma-
dzen zakonnych poprzez ich rejestracj¢ w trybie Prawa o stowarzy-
szeniach, ile na pozyskaniu informacji na temat istniejacych zakonow,
ich stanu posiadania i prowadzonej dziatalnoséci. Potwierdzeniem tej
tezy jest takze przywotywana juz Instrukcja nr 30 MBP z 1 wrze$nia
1949 r., w ktorej wyraznie stwierdzono, ze wymogi rejestracyjne
stawiane zakonom maja utatwi¢ organom bezpieczenstwa ich rozpo-
znanie i wyeliminowanie.

Brak wiasciwie prowadzonego rejestru nasuwa jeszcze jeden
wniosek. Mianowicie taki, ze rozbiezno$¢ migdzy specyficzng naturg
zgromadzen zakonnych a Prawem o stowarzyszeniach byta tak duza,
ze wladze — mimo staran by je wtltoczy¢ na site w przepisy dostoso-
wane do stowarzyszen $wieckich — nie byly w stanie tego uczynic.
W tym przypadku danych pochodzacych z wnioskéw o uregulowanie
bytu prawnego nie byly w stanie dopasowac do poszczegolnych rubryk
przewidzianego prawem rejestru stowarzyszen. Potwierdzeniem faktu,
iz wladze miaty problem ze stosowaniem Prawa o stowarzyszeniach
wobec zakonow jest to, ze Minister Administracji Publicznej zmuszony
byl w rozporzadzeniu z dnia 6 sierpnia 1949 r. okresli¢ odrebny tryb
postepowania w sprawie rejestracji dla zakonow i kongregacji duchow-
nych. Konieczna byta takze zmiana przepisow samego Prawa o stowa-
rzyszeniach. Konkretnie zmieniono brzmienie art. 6 lit a przyjmujac,
ze zakaz tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasadg bezwzgledne-
go postuszenstwa cztonkow wladzom stowarzyszenia nie stosuje si¢
wobec zakonow i kongregacji duchownych w zakresie wykonywania

Niejednokrotnie sa to odreczne zapiski zrobione w zwyktym zeszycie formatu AS. Ze wzgle-
du na brak daty trudno oceni¢ czy taki ,,wykaz” sporzadzono w 1949 r., czy tez w latach
p6zniejszych na podstawie danych zaczerpnigtych z ankiet statystycznych sktadanych przez
zgromadzenia zakonne.

26 Wykaz doméw zakonnych zgromadzen zakonnych meskich i zenskich zgloszonych
w 1949 r. przy wnioskach o uregulowanie bytu prawnego [z 12 grudnia 1958 r.], (brak
numeru), AAN, UdSW, sygn. 133/7, k. 1-119.
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kultu religijnego®’. Zdaniem strony koscielnej wprowadzona zmiana
i tak nie rozwigzywata kwestii, ,,poniewaz zakres postuszenstwa zakon-
nego w mys$l konstytucji zakonnych przekracza wykonywanie kultu
o $cistym znaczeniu tych stow”. Mimo staran o uchylenie przepiséw
Prawa o stowarzyszeniach w stosunku do zakonow i zgromadzen zakon-
nych, jakie czynit Episkopat Polski przez caty okres PRL*, wtadze nie

7 Zob. art. 1 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie przepisow Prawa o stowarzy-
szeniach. Wylaczenie zakonow 1 kongregacji duchownych spod powyzszego zakazu byto
konieczne, gdyz w przeciwnym razie stwarzaloby to kuriozalng sytuacje, ze zakony podle-
gajac Prawu o stowarzyszeniach stawalyby si¢ rownocze$nie organizacjami zakazanymi
przez to prawo, wilasnie z uwagi na zawarty w nim zakaz tworzenia stowarzyszen przyj-
mujacych zasade¢ bezwzglednego postuszenstwa czlonkow wladzom stowarzyszenia [tak
uwaza Wactaw Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne (Warszawa: PWN, 1978), 169].
Uczynienie tego istotnego wyjatku wedtug Wiestawa Kisiela ,,$wiadczy dobitnie o nieprzy-
datnosci prawa o stowarzyszeniach do regulowania sytuacji administracyjno—prawnej jedno-
stek organizacyjnych Ko$ciota”. Jego zdaniem, jesli prawodawca uznat za konieczne ,,podda-
nie zakondw 1 instytutow $wieckich reglamentacji administracyjno—prawnej, to powinien
sformutowac przepisy, ktore juz w zatozeniu beda nastawione na specyfike tych instytucji”.
W szczegolnosci powinien zdoby¢ sie na uznanie ,,wielowieckowej (a nie — nadanej ex nunc)
ich wewnetrznej autonomii warunkujacej zasade bezwzglednego postuszenstwa przetozo-
nym zakonnym”. Podsumowujac swoje wywody W. Kisiel stwierdza: ,,Dostrzegam brak
konsekwencji w okre$leniu podstaw prawnych dla stosunkow administracyjno—prawnych
taczacych panstwo z KoSciolem. Razace jest przy tym sztuczne rozbijanie przez prawodaw-
c¢ regulacji dotyczacej Kosciota rzymskokatolickiego. Do zakondw znajduje zastosowanie
prawo o stowarzyszeniach, ktorego nie stosuje si¢ do innych jednostek organizacyjnych
tego samego Kosciota. Tymczasem w $wietle prawa kanonicznego nie ulega watpliwosci
jednos¢ organizacyjna Kosciota, nawet przy uwzglednieniu specyfiki kanonicznej zakonow.
[...] Z punktu widzenia regul poprawnej legislacji naganny jest sam fakt wyodrgbniania dla
celow regulacji ustawowej czastki jednolitej struktury” [Pozycja Kosciota Rzymskokatolic-
kiego w polskim prawie administracyjnym (Krakoéw: Instytut Religioznawstwa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, 1986), 10-11]. Opinia ta §wiadczy niewatpliwie, Ze nawet prawnicy piszacy
w okresie Polski Ludowej dostrzegali problem i podzielali wiele zastrzezen strony kosciel-
nej odno$nie do poddania zakonéw Prawu o stowarzyszeniach.

2 Wynikiem tych staran byt jeden z punktow Porozumienia migdzy przedstawicielami
Rzadu RP 1 Episkopatu Polski podpisanego dnia 14 kwietnia 1950 r. (tekst w: Panstwowe
prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej..., 27-30). Pkt 19 brzmiat: ,,Zakony
i zgromadzenia zakonne w zakresie swego powolania i obowiazujacych ustaw, beda miaty
catkowitg swobodg dziatalnosci”. Takze po ,,odwilzy politycznej” w 1956 roku na wznowio-
nych spotkaniach przedstawicieli Rzadu i Episkopatu nazywanych Komisja Wspdlng strona
koscielna zglosita postulat, by zakony zostaty zwolnione od stosowania przepisow Prawa
o stowarzyszeniach (zob. postulaty zgloszone na posiedzeniu Komisji Wspolnej w dniu 8
marca 1957 r., Archiwum Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski w Warszawie /dalej
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zmienily tego stanu prawnego az do czasu uchwalenia w 1989 roku
ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego®.

3. STOSOWANIE WOBEC ZGROMADZEN ZAKONNYCH PRZEPISOW
DOTYCZACYCH NADZORU

Obowiazujace przepisy Prawa o stowarzyszeniach dawaty wladzom
administracyjnym podstawy do sprawowania kontroli i nadzorowania
dziatalno$ci stowarzyszen. Wobec zakonow, ktore poddaty si¢ rejestra-
cji w 1949 r. zaczeto je wykorzystywaé celem ograniczania dziatalnosci
iingerowania w ich sprawy wewngetrzne. Organem nadzorczym poczat-
kowo, do$¢ krotko, byt Minister Administracji Publicznej, a nastgpnie
kompetencje w tym zakresie przejat Urzad do Spraw Wyznan, utworzo-
ny w drodze ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r.*

3.1. SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI

W ramach sprawowanego przez siebie nadzoru Urzad do Spraw
Wyznan za wszelka cene usitowal wttoczy¢ zakony w ramy Prawa

- ASKEP/, sygn. 0211, brak k.). Zob. takze: Mirostaw Kosek, ,,Relacje Episkopat — Rzad
w optyce wybranych probleméw podejmowanych na forum Komisji Wspolnej w latach
1956-1967”, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej ..., 99-111.

2 Przepisy Prawa o stowarzyszeniach utracily moc prawng w odniesieniu do zakondéw
dopiero na podstawie art. 76 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP (Dz.U. Nr 29, poz. 154; tekst jedn. z 2013 r., poz. 1169 z pézn. zm.).

30 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwo-
wych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej (Dz.U. Nr 19, poz. 156).
Kompetencje UdSW okreslita wymieniona ustawa oraz tymczasowy statut organizacyjny
nadany uchwalg Rady Ministrow z dnia 27 maja 1950 r. (MP Nr A-78, poz. 905). Szerzej na
temat UdSW i prowadzonej przez niego dziatalnosci zob. Henryk Misztal, Artur Mezglew-
ski, ,,Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do Spraw Wyznan”, w: Prawo i polity-
ka wyznaniowa w Polsce Ludowej ..., 33-70; Fiejdasz, Stosowanie prawa, 21-31. O jednym
z aspektow prowadzonej przez Urzad dziatalnosci pisze takze: Michal Krawczyk, ,,Dziatal-
no$¢ Urzedu do Spraw Wyznan w zakresie tworzenia i obsady stanowisk ko$cielnych”,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach 97 (2013):
143-167.
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o stowarzyszeniach. Jedna z wykorzystywanych w tym celu metod
bylo wymaganie od nich sktadania ,sprawozdan z dziatalno$ci”.
Powotujac si¢ na art. 24 Prawa o stowarzyszeniach Urzad domagat
si¢ od zgromadzen zakonnych wypelniania wielostronicowych, szcze-
gotowych ankiet. Strona ko$cielna na posiedzeniu Komisji Mieszanej
w 1951 1. ostatecznie zgodzila si¢, aby zgromadzenia zakonne sktadaty
do UdSW sprawozdania, ale tylko w formie ustalonej na posiedzeniu
Komisji. Mimo tego, w p6zniejszych latach Urzad domagat si¢ wypet-
niania dodatkowych ankiet, w formie rozszerzonej nawet o pytania
dotyczace spraw osobistych cztonkow zgromadzen®'. Taki formularz
ankiety znaczaco juz przekraczal wymogi okreslone w art. 24 Prawa
o stowarzyszeniach®.

W tej sytuacji Episkopat Polski wielokrotnie protestowat przeciwko
Htworzeniu w stosunku do zakonow i zgromadzen zakonnych swoiste-
go «getta prawno—cywilnego», w ktorym jedyng i ostateczng wladza
prawodawczg i wykonawczg usituje by¢ Urzad do Spraw Wyznan™33,
Jednocze$nie polecit zgromadzeniom wypetniaé i przesyta¢ w wyzna-
czonym terminie do UdSW ankiety, ale jedynie te sporzadzone zgodnie
z formularzem uzgodnionym na posiedzeniu Komisji Mieszanej
w 1951 r. Takie rozwigzanie oczywiscie nie zadowolito wladz. Zaczgto
wzywaé przetozonych zakonnych do UdSW na przestuchania, ngkajac
pytaniami: ,,dlaczego nie wypetniajg w ankietach wszystkich rubryk”,

31 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromarnskiego do Dyrektora UdSW z dnia
22 stycznia 1962 r. w sprawie obowigzku sktadania wladzom ankiet statystycznych przez
zgromadzenia zakonne, w: Raina, Kosciof w PRL..., t. 2, 176-177.

32 Zgodnie z art. 24 wladza nadzorcza mogta wezwaé zarzad do dostarczenia jej odpisu
protokotu lub tresci powzigtej uchwaty, mogta w lokalu stowarzyszenia przeglada¢ prowa-
dzone akta, ksiggi 1 posiadane dokumenty, jak rowniez sporzadza¢ z nich notatki, odpisy
1 wyciagi, a takze wezwac¢ zarzad do okazania ich w doktadnie okre$lonym przez nig czasie.
W przypadku stowarzyszen zarejestrowanych wiadza nadzorcza mogta takze zada¢ rozli-
czenia rachunkowego oraz sprawozdania z dziatalnosci stowarzyszenia za ubiegly okres
sprawozdawczy. Tego typu zadanie wiadza nadzorcza miata skierowaé do zarzadu stowa-
rzyszenia w formie pisemnej. Zarzad z kolei, pod osobista odpowiedzialnoscia kazdego
z cztonkow, obowigzany byl ztozy¢ wspomniane rozliczenie i sprawozdanie z dziatalno$ci
w dwoch egzemplarzach, a takze udzieli¢ potrzebnych wyjasnien.

33 Jednym z takich protestow byt List Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego do
Dyrektora UdSW z dnia 22 stycznia 1962 r. w sprawie obowiqzku sktadania wladzom ankiet
statystycznych przez zgromadzenia zakonne, w: Raina, Kosciot w PRL..., t. 2, 177.
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a takze stosowano réznego rodzaju szykany i naciski. W Archiwum
Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski zachowaty si¢ informa-
cje, ze na takie przestuchania wzywano m.in. Siostry Wynagrodzi-
cielki Naj$wietszego Oblicza, Benedyktynki Sakramentki, Siostry
Matki Bozej Mitosierdzia, Franciszkanki Misjonarki, Jozefitki, Mate
Siostry Niepokalanego Serca Maryi, Kanoniczki Ducha Sw., Siostry
de Notre Dame, Ojcow Redemptorystow, Salwatorianow, Michalitow,
Pasjonistow, Karmelitow, Bernardynéw i Marianéw**. Przestuchaniom
towarzyszyly grozby i zastraszanie. Padaly stowa: ,,Zakony sg zalez-
ne od swych generaldéw w Rzymie, a nie od Episkopatu [...]. UdSW
moze rozmawia¢ z Konsulta. Natomiast nie bedzie przyjmowal zadnej
korespondencji od Sekretarza Episkopatu dopoki nie wycofa on swych
pism dotyczacych ankiet statystycznych. Nie uznaje Urzad zadnych
kompetencji Episkopatu w sprawie zakonéw [...]. Prawo o stowarzy-
szeniach ma t¢ luke, Ze nie daje wladzy panstwowej prawa wyrazania
swej zgody na nominacje przelozonych, lecz ta luka moze by¢ uzupet-
nionainie bedzie zadnego prowincjata, na ktdrego nie zgodzi si¢ wladza
panstwowa. A poki nie bedzie takiego przepisu, to rzad jest w stanie
stworzy¢ takie warunki faktyczne, ze prowincjat nie podporzadkowu-
jacy si¢ wymaganiom panstwowym, nie bedzie mogt kroku uczynié.
[...] Jesli zakony beda solidaryzowaly si¢ z reakcjami i antypanstwo-
wymi posuni¢ciami [Episkopatu] beda ponosity konsekwencje az do
rozwigzania i likwidacji majatku wlacznie. Episkopat moze si¢ pozniej
ze swego stanowiska wycofa¢ czy dojs¢ do porozumienia, ale fakty
dotyczace zakonoéw beda juz nieodwracalne, sa kraje socjalistyczne,
w ktorych zakonow nie ma [...]"%.

Obowiazek przesylania przez zgromadzenia zakonne ankiet staty-
stycznych, UdSW konsekwentnie egzekwowat az do czasu uchwalenia
wspomnianej ustawy z 17 maja 1989 .

3% ASKEP, sygn. 031403 ,,Kosciot a UdSW. Rozmowy ze zgromadzeniami zakonnymi
1963-1967”, brak k.

35 Notatka z rozmowy Sekretarza Konsulaty Wyzszych Przelozonych Zakonéw Mgskich
przeprowadzonej w Urzedzie do Spraw Wyznan w dniu 1 grudnia 1964 r., ASKEP, sygn.
031403 ,,Kosciot a UdSW. Rozmowy ze zgromadzeniami zakonnymi 1963-1967”, brak k.
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3.2. TWORZENIE NOWYCH PLACOWEK

Innym sposobem wykorzystywania przepisow Prawa o stowarzy-
szeniach w celu sprawowania kontroli nad dziatalnoscig zakonoéw byt
obowigzek zawiadamiania wtasciwych organow administracji panstwo-
wej o zatozeniu domu zakonnego. Nakaz taki wprowadzony zostat
pismem okolnym Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 5 stycznia 1961 r.*¢
Jako podstawe tego zadania przytoczono art. 41 Prawa o stowarzysze-
niach nakazujacy zawiadomic wtadze administracyjne o zatozeniu oddzia-
hu stowarzyszenia. W swoim pi$mie okoélnym UdSW ,,przypominal”, ze
kierownictwo nowozalozonego domu zakonnego /klasztoru/ zobowigza-
ne jest do zawiadomienia wlasciwego organu administracji panstwowej
o zatozeniu tego domu zakonnego /klasztoru/. Dotyczy¢ to miato rowniez
wszelkich innych oddziatéw i placowek zgromadzen zakonnych. Do
przyjmowania tych zawiadomien wtasciwym miat by¢ Wydziat do Spraw
Wyznan Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej (dalej — PWRN)
w wojewodztwie, na obszarze ktorego zostat zatozony dom zakonny,
klasztor, oddziat lub placéwka®’. Wymagano dotaczenia do zawiadomie-
nia egzemplarza konstytucji zgromadzenia; dowodu zgody przetozonego
zakonnego na zatozenie domu zakonnego, oddziatu lub placowki; wykazu
sktadu osobowego kierownictwa oraz adresu domu zakonnego, klasztoru,
oddziatu lub placowki. Bez dopetnienia tych procedur nie byto mozliwe
otwarcie nowego domu zakonnego czy placowki.

Przykladem represyjnego stosowania powyzszych przepisow jest
likwidacja radomskiej placowki Ksigzy Filipindw?®. Decyzja z dnia 16
stycznia 1962 r. Wydziat do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach zawie-
sit ,,dzialalno§¢ domu zakonnego Ksigzy Filipinow w Radomiu™.

36 Pismo okolne UdSW w sprawie przestrzegania art. 41 prawa o stowarzyszeniach
z dnia 5 stycznia 1961 r. (Nr IV.S/R/144/60), AAN, UdSW sygn. 145/4, k. 29-30.

37'W miastach Warszawie, Krakowie, Lodzi, Poznaniu i Wroctawiu wiasciwym do
przyjmowania zawiadomien byl Wydzial do Spraw Wyznan Prezydium Miejskiej Rady
Narodowe;j.

3% Petna nazwa tego stowarzyszenia zycia apostolskiego brzmi: Kongregacja Oratorium
$w. Filipa Neri, popularnie nazywana filipini lub oratorianie.

¥ Decyzja Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach z dnia 16 stycznia 1962 r.
(Nr Wz. 11-2/36/61), AAN, UdSW, sygn. 55/60, k. 5.
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W uzasadnieniu stwierdzil, iz art. 41 Prawa o stowarzyszeniach
wymaga zawiadomienia wlagciwego organu administracji panstwowej
o zatozeniu oddzialu stowarzyszenia, Ksi¢za Filipini nie dopehili tego
obowiazku, wobec tego Wydzial do Spraw Wyznan — jako bezposredni
organ nadzorczy — uprawniony jest do wydania takiej decyzji. Urzad do
Spraw Wyznan utrzymal zaskarzona decyzje w mocy, gdyz jak stwier-
dzit ,,placowka w Radomiu nie odpowiada warunkom prawnego istnie-
nia”*. W konsekwencji Wydziat do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach
zadecydowal, iz ,;rozwigzuje dom kongregacji $w. Filipa Neriusza
z siedzibg w Radomiu™'. Zachowana w Archiwum Akt Nowych
korespondencja pomiedzy Wydzialem do Spraw Wyznah a Urzedem
pokazuje sprawe w troch¢ innym $wietle. Urzgdnikom z Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Kielcach ewidentnie najbardziej
przeszkadzat ,,zdecydowanie wrogi stosunek do Polski Ludowe;j” jaki
przejawiali ksi¢za. Przejawiat si¢ on w tym, ze jeden z nich mial si¢
wyrazi¢ w trakcie rozmowy w sprawie udzielenia zezwolenia na insta-
lacje CO w kaplicy nastepujaco: ,,w czasie okupacji hitlerowcy nie
robili trudnosci przy budowie kaplicy i wyrazali na to zgode, a dzisiaj
mamy trudnoéci w instalowaniu centralnego ogrzewania”. Na tej
podstawie oceniono, iz ,,Ksi¢za Filipini w Radomiu sa zdecydowa-
nie wrogo ustosunkowani do Polski Ludowej i pobyt ich w Radomiu,
w najpowazniejszym osrodku przemystowym woj. kieleckiego, jest ze
wszech miar niepozadany”*.

“ Decyzja UdSW z dnia 13 lutego 1962 r. (L.dz. IV-17/M/1/62), AAN, UdSW, sygn.
55/60, k. 11-12. Decyzje podpisat Dyrektor UISW Tadeusz Zabinski.

4 Decyzja Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach z dnia 7 lipca 1962 r.
(Nr Wz. 11-2/30/62), AAN, UdSW, sygn. 55/60, k. 29-30. Decyzji tej nadano rygor natych-
miastowe]j wykonalnosci na podstawie art. 100§1 kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168 z p6zn. zm.), gdyz uznano, iz ,,jest to niezbe¢dne ze wzgledu
na wazny interes spoteczny dla zabezpieczenia przestrzegania przepisow prawa o stowarzy-
szeniach” (!).

42 Zob. pismo Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach do UdSW z dnia 16
stycznia 1962 r. (Nr Wz. 11-2/36/61), AAN, UdSW, sygn. 55/60, k. 1-2.

4 Pismo Wydziatu do Spraw Wyznan PWRN w Kielcach do UdSW z dnia 27 stycznia
1962 r. (Nr Wz. 11-2/36/61), AAN, UdSW, sygn. 55/60, k. 3-4.
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3.3. SKLADANIE WYJASNIEN [ UDOSTEPNIANIE DANYCH

Przepisy Prawa o stowarzyszeniach dotyczace nadzorowania
dziatalno$ci stowarzyszen wielokrotnie byly wykorzystywane przez
wladze réwniez jako srodek do nekania zakonéw wezwaniami do
sktadania wyjasnien w roznych sprawach, badZz przesytania rézne-
go rodzaju szczegdtowych danych. Przykladem moze by¢ sprawa
Zgromadzenia Misjonarzy Oblatow Maryi Niepokalanej z 1960 roku.
Urzad do Spraw Wyznan powotujac si¢ na art. 24 Prawa o stowarzy-
szeniach domagal si¢ wyjasnien w sprawie nabycia przez dwoch czton-
kéw Zgromadzenia nieruchomosci. Watpliwosci ze strony Urzedu
wzbudzit fakt, iz uczynili to we wlasnym imieniu, podczas gdy reguta
Zgromadzenia przewiduje $lub ubdstwa, na mocy ktorego zrzekli si¢
prawa swobodnego rozporzadzania jakimikolwiek dobrami doczesny-
mi. Wyjasnienia, ze zgodnie z t3 samg regutg mieli na to zezwolenie
wiladz zakonnych, UdSW ,uznat za niewystarczajace”, podobnie jak
stwierdzenie, ze przeciez sluby zakonne wigza cztonkéw zgromadzenia
»tylko w ich sumieniu i nie mogg ogranicza¢ ich praw wynikajacych
z ustaw panstwowych”*. Jak wida¢, w tym przypadku UdSW postawit
si¢ dodatkowo w pozycji organu kontrolujacego przestrzeganie przez
zakonnikow regut zakonnych (!).

Kolejnym przyktadem dziatan nadzorczych witadz byto rozestanie
przez Urzad do Spraw Wyznan w dniu 10 marca 1959 roku pisma do
wszystkich zgromadzen meskich. Powotujac si¢ w nim na art. 24 Prawa
o stowarzyszeniach domagano si¢ podania szczegdtowych informacji

4 Zob. Pisma Prowincjala Misjonarzy Oblatow Maryi Niepokalanej do UdSW z dnia
3 wrzesnia 1960 r. /L.dz. 180/60/, (ASKEP, sygn. 600010, k. 159-160) oraz z dnia 28 listo-
pada 1960 r. /L.dz. 209/60/, (ASKEP, sygn. 600010, k. 164-166); a takze odpowiedz UdSW
z dnia 31 pazdziernika 1960 r. (ASKEP, sygn. 600010, k. 162-163). Stanowisko Prowin-
cjata Oblatow potwierdza opinia prawna pt. ,,Uprawnienia UdSW odnosnie do klaszto-
row” (ASKEP, sygn. 03140 ,,Kosciot a UdSW 1950-1968, k. 6-7), ukazujaca interpretacje
przyjeta przez strone koscielna i przekazang zgromadzeniom zakonnym. Przyjeto w niej,
ze: statut, czyli konstytucje zakonne obowigzuja czlonkow zgromadzen tylko w sumie-
niu. Wbrew statutowi czlonkowie zgromadzen moga podja¢ si¢ czynnosci cywilnej, ktora
z punktu widzenia prawa bedzie wazna. Zatem nabycie majatku na osobiste nazwisko czton-
ka zgromadzenia zakonnego jest wazne, chocby kolidowato ze statutem, czyli konstytucja
zakonng nakazujaca ubostwo.
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dotyczacych wyzszych i nizszych seminariow duchownych prowadzo-
nych przez te zgromadzenia®.

4. OCENA LEGALNOSCI DZIALAN WELADZ

Oceniajgc dziatania nadzorcze organdéw administracji panstwo-
wej sprawowane wobec zakonéw w oparciu o Prawo o stowarzysze-
niach, sformutowac nalezy szereg zastrzezen co do ich legalnosci.
Watpliwosci budzi juz sam fakt stosowania rozporzadzenia Prezy-
denta RP z 1932 r. wobec zgromadzen zakonnych, ktore zlozyly
w 1949 r. wnioski o uregulowanie swego bytu prawnego. Stosowane
przez wiladze przepisy Prawa o stowarzyszenia odnosity si¢ bowiem
do ,,stowarzyszen zarejestrowanych”, a zgromadzenia zakonne wtasci-
wie nigdy nie zostaty przez wtadze zarejestrowane, o czym wczesniej
byta mowa. Brak formalnego aktu rejestracji daje podstawe do twier-
dzenia, ze zgodnie z art. 21 Prawa o stowarzyszeniach, zgromadze-
nia zakonne — jako nie wpisane do rejestru — nie istniaty jako stowa-
rzyszenia swieckie. Wydaje si¢ oczywistym, ze stowarzyszenia, ktore
nie zostaly zarejestrowane, nie moga podlegac przepisom dotyczacym
stowarzyszen zarejestrowanych*. Takg argumentacje przyjely rowniez
wladze koscielne bronige si¢ przed ingerencjami w sprawy wewnetrz-
ne zakondw, jakich pod pozorem dzialan nadzorczych dopuszczaly sie
wladze panstwowe.

Znamienne, ze poglad, zgodnie z ktorym wpis do rejestru ma konsty-
tutywne znaczenie dla bytu prawnego stowarzyszen, podzielany byt
takze przez same wladze administracji panstwowej?. Jednak wyraza-

45 Zob. List Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromarniskiego do Pelnomocnika Rzgdu
do Spraw Stosunkéw z KoSciotem z dnia 14 kwietnia 1959 r. w sprawie stosowania wobec
zakonow prawa o stowarzyszeniach, w: Raina, Kosciot w PRL..., t. 1, 689-690.

¢ Takie stanowisko przedstawiaja opinie prawne sporzadzone na wniosek Episkopatu
Polski: ,,Pouczenia prawne w oparciu o obowiazujace w Polsce ustawy wedtug stanu na
dzien 10 listopad 1952 r. Prawny byt zakonow” (ASKEP, sygn. 02110, brak k.); a takze:
,,Czy przepisy prawa o stowarzyszeniach maja zastosowanie do zakonow i zgromadzen
zakonnych?” - Opinia z dnia 18 lipca 1953 r. (ASKEP, sygn. 0211, brak k.).

47 Jako przyktad mozna wskaza¢ ciggnacg si¢ od 1949 r. sprawe rejestracji ,,Archikon-
fraterni Literackiej Niepokalanego Poczgcia NMP przy kosciele Metropolitalnym §w. Jana
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ty one taki poglad tylko w odniesieniu do tych stowarzyszen katolic-
kich, w przypadku ktorych wladzom zalezato na uniemozliwieniu ich
dziatalno$ci, wtasnie w oparciu o Prawo o stowarzyszeniach. Natomiast
w odniesieniu do zakonow uparcie utrzymywaty, ze wpis do rejestru
nie ma zadnego znaczenia, bo wiasnie taka argumentacja pozwalata
im na stosowanie wobec nich przepisow Prawa o stowarzyszeniach,
mimo braku formalnej rejestracji. Mamy tu zatem ewidentny przyktad
instrumentalizacji prawa na poziomie jego stosowania, przejawiajacy
si¢ dowolnym interpretowaniem przepiséw przez wtadze. Kierowano
sie potrzeba chwili i tym, jaka interpretacja w danej chwili okazywata
si¢ korzystniejsza, tzn. lepsza i skuteczniejsza w zwalczaniu instytucji
zakonnych.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za bezprawnos$cig kontro-
lowania dziatalno$ci zakonow z powotywaniem si¢ na przepisy Prawa
o stowarzyszeniach byt fakt, ze dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. i rozpo-
rzadzenie wykonawcze do niego z dnia 6 sierpnia 1949 r., $cisle okresli-
ly granice uprawnien wiladzy rejestracyjnej w stosunku do zakonow.
Przepisy te nakazaly jednorazowe ztozenie podania o uregulowanie
bytu prawnego i jednorazowe przedstawienie danych wskazanych w §6
rozporzadzenia z dnia 6 sierpnia 1949 r. Ani dekret z dnia 5 sierpnia, ani
rozporzadzenie z dnia 6 sierpnia nie upowaznity organéw administracji
do stosowania w przysztosci wobec zakondw przepiséw Prawa o stowa-
rzyszeniach, w tym przepisow dotyczacych nadzoru. Nie wspomniano

w Warszawie”, w ktorej mimo odwolywania si¢ do najwyzszych wtadz panstwowych, utrzy-
mano w mocy decyzje odmawiajacg rejestracji. Dyrektor Departamentu Spoteczno-Admini-
stracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w uzasadnieniu takiej decyzji z 1961 r.
pisat: ,,zlozenie wigc przez ,,Archikonfraterni¢ Literacka - stosownie do wymogow powota-
nych wyzej aktow prawnych - podania o zarejestrowanie w trybie art. 19 prawa o stowa-
rzyszeniach nie bylo rownoznaczne z zarejestrowaniem jej. W $wietle art. 21 ust. 2 prawa
o stowarzyszeniach, stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawna dopiero od chwili wpisa-
nia do rejestru. W zwigzku z powyzszym bezzasadne jest twierdzenie jakoby wpis ten miat
charakter deklaratywny, przeciwnie wpis taki ma charakter konstytutywny, poniewaz ustala
prawny byt stowarzyszenia, a przede wszystkim nadaje mu osobowos$¢ prawna” (Decyzja
MSW, Departament Spoteczno-Administracyjny z dnia 4 lipca 1961 r. (Nr D-426/S/VI1a/61),
AAN, UdSW, sygn. 54/8, k. 1-2). Archikonfraternia zatozona zostata w 1507 r., jej celem
byto podtrzymywanie nabozenstw ku czci Najswigtszej Maryi Panny oraz niesienie pomocy
cztonkom Archikonfraterni i ich rodzinom (dane dotyczace Archikonfraterni Literackiej /
grudzien 1961/, [brak numeru], ASKEP, sygn. 700 I1, k. 204-204v).
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w aktach prawnych z 1949 r. o wymogu wielokrotnego badz corocz-
nego sktadania ,,danych statystycznych”, czy to wladzy rejestracyjne;j,
czy to innym organom administracji panstwowej, jak np. Wojewddzkie
Wydziaty do Spraw Wyznan, ktore takich danych zadaty*. Gdyby nawet
przyjac teze, ze Prawo o stowarzyszeniach obowiazywato zgromadze-
nia zakonne, to przywotywany art. 24 nie dawal wladzy nadzorczej
uprawnien, jakie w swoich zarzadzeniach i pismach uzurpowat sobie
Urzad do Spraw Wyznan i jego agendy terenowe.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zadania wiladz, by zgroma-
dzenia zakonne sktadaty ankiety statystyczne, udzielaly wyjasnien
czy zawiadamialy o utworzeniu nowej placowki nie miaty podstaw
prawnych z uwagi na brak formalnej rejestracji zakonow. Na podsta-
wie powyzszych przyktadow wida¢ wyraznie, ze przepisy Prawa
o stowarzyszeniach byty wykorzystywane przez wtadze glownie jako
pretekst do ingerowania w wewnetrzne sprawy zakonow i utrudniania
im dziatalnosci®.

4 Takg argumentacje przytacza Sekretarz Episkopatu bp Z. Choromanskiego w liscie
do Dyrektora UdSW z dnia 22 stycznia 1962 r. w sprawie obowiqzku sktadania wladzom
ankiet statystycznych przez zgromadzenia zakonne (tekst listu w: Raina, Kosciét w PRL...,
t. 2, 176-177). W odpowiedzi na ten list Dyrektor UdSW Tadeusz Zabinski przedstawit
swoja interpretacj¢ stanu prawnego. Stwierdzil mianowicie, ze od dnia wejscia w zycie
dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. Prawo o stowarzyszeniach obowiazuje w odniesieniu do
zakonow z dwoma jedynie wyjatkami. Pierwszym jest uchylenie zakazu przyjmowania
zasady bezwzglednego postuszenstwa cztonkdw wynikajacego z art. 6 ust. 2. Drugim jest
zastapienie ustalonego w art. 19 trybu rejestracji — trybem ubiegania si¢ o uregulowanie
bytu prawnego. Wszelkie inne przepisy Prawa o stowarzyszeniach, wobec braku odmien-
nych przepisow w dekrecie z dnia 5 sierpnia, dotyczg takze zakonow i kongregacji duchow-
nych. Po czym Dyrektor UdSW zakonczyt swoj wywod stwierdzeniem w pelni oddajacym
stosunek wtadz do praworzadnosci: ,,Brak rejestracji zakondow nie moze stwarza¢ dla [nich]
jakichs specjalnych przywilejow w postaci zwolnienia od mocy obowiazujacej tych przepi-
sow, ktore dotyczg stowarzyszen zarejestrowanych” (List Dyrektora UdSW do Sekretarza
Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 10 lutego 1962 r. w sprawie ankiet statystycznych,
w: Raina, Kosciét w PRL..., t. 2, 179).

# Jako komentarz shuzy¢ moze wypowiedz Przewodniczacego Konsulaty Wyzszych
Przetozonych Zakonoéw Meskich, ktory stwierdzit: ,,Czy nie mozna by wreszcie wiedzie¢
pod jakie konkretnie przepisy podpadamy jako «stowarzyszenia»”? Jakie konkretnie przepi-
sy ustawy o stowarzyszeniach obowigzuja zakony? Wedlug tej ustawy, przy pewnych
dowolnych jej interpretacjach, powinnismy wilasciwie przestac istnie¢ i nie mie¢ mozno-
Sci dalszego Zycia. Pytamy si¢ wigc i wciaz nie otrzymujemy zadnej odpowiedzi” (zapiski
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Na koniec nalezy jeszcze zauwazy¢, ze szereg ,.dzialan nadzor-
czych” wobec zakondéw organy administracji panstwowej prowadzi-
ly bez zadnych podstaw prawnych. Polegaty one na inwigilowaniu,
obserwacji i prowadzeniu réznorodnych dziatan operacyjnych. W tym
zakresie Urzad do Spraw Wyznan wspotpracowal nie tylko z organa-
mi administracji panstwowej ale rowniez z stuzbg bezpieczenstwa.
W archiwach zachowato si¢ szereg raportow z inwigilacji zgromadzen
zakonnych, w ktorych opisywano szczegotowo dziatalno$¢ prowadzo-
ng przez poszczegolne placowki zakonne oraz podawano konkretne
propozycje dzialan represyjnych, jakie nalezatoby podja¢ by doprowa-
dzi¢ do ich likwidacji®.

5. PODSUMOWANIE

Do roku 1949 zakony nie podlegaly przepisom Prawa o stowa-
rzyszeniach. Na podstawie dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. zostaty
zobowigzane do ,,uregulowania swego bytu prawnego”, pod rygorem
rozwigzania i przej¢cia majatku. Pomimo zlozenia wnioskow wiadze
nie dokonywaty jednak Zadnych rejestracji, nie prowadzity roéwniez
formalnego rejestru tych podmiotéw. Prawdziwg motywacja wprowa-
dzenia tego obowigzku nie bylo bowiem dgzenie do uregulowania
stanu prawnego zakonow (ktory rzeczywiscie pozostawal niepewny ze

z rozmowy odbytej w UdSW w dniu 11 stycznia 1965 r., ASKEP, sygn. 031403 ,,Kosciot
a UdSW. Rozmowy ze zgromadzeniami zakonnymi 1963-1967”, brak k.).

0 Jako przyktad mozna poda¢ ,Notatke dotyczaca zakondow zenskich na terenie
wojewodztwa warszawskiego” sporzadzong przez Wydzial do Spraw Wyznan PWRN
w Warszawie w dniu 27 wrzesnia 1960 r. /Nr W-11-1335/60/, (AAN, UdSW, sygn. 53/17, k.
1-8). Podpisat ja Kierownik Wydzialu T. Zabinski (pozniejszy Dyrektor UdSW), a zaczy-
na si¢ ona zdaniem: ,\Na terenie woj. warszawskiego dziata obecnie 186 doméw zakon-
nych zenskich pod réznymi wezwaniami, o rdznej dziatalnosci materialnej, o jednym celu
spotecznym — fanatyzowania religijnym ludnosci w dziatalnosci poza koscielnej” (zacho-
wano pisowni¢ oryginalng). Kolejny przyktad stanowi ,,Sprawozdanie o stowarzyszeniach,
zgromadzeniach i zbidrkach publicznych za I kwartat 1962 r.”” przestane przez Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Bychawie Wydzial Spraw Wewngtrznych do PWRN
w Lublinie w dniu 31 marca 1962 r. (Archiwum Panstwowe w Lublinie, PWRN Urzad
Spraw Wewnetrznych, Sprawy stowarzyszen 1962 r., sygn. SW.S. 5/62, brak k.). Znajduje-
my w nim szczegdtowe dane na temat placowek zakonnych z terenu powiatu bychawskiego.
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wzgledu na uchwate TRIN z dnia 12 wrze$nia 1945 r. dotyczacg nieobo-
wigzywalnos$ci Konkordatu). Chodzito raczej o objecie ich skrupu-
latnym nadzorem panstwowym. Wykorzystujac przepisy dotyczace
kontroli dzialalno$ci stowarzyszen wtadze domagaty si¢ od zakondéw
systematycznego przesylania szczegdtowych sprawozdan z ich dziatal-
nosci. Zgromadzone w ten sposob dane wykorzystywano nast¢pnie
przy podejmowaniu kolejnych decyzji antykoscielnych. Naginajac
przepisy Prawa o stowarzyszeniach wymagano rowniez powiada-
miania organéw administracji panstwowej o zatozeniu nowego domu
zakonnego. Celem stawiania tego wymogu byto blokowanie powsta-
wania nowych placéwek zakonnych. Przeprowadzone rozwazania nie
pozostawiaja zadnych watpliwosci, iz wtadze Polski Ludowej trakto-
waly Prawo o stowarzyszeniach jako jeden z instrumentOw represyjnej
polityki prowadzonej wobec zgromadzen zakonnych. Jej celem bylo
stopniowe ograniczanie dziatalnos$ci zakonéw, az do ich zupetlnego
usunigcia z zycia spolecznego.
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LAW ON ASSOCIATIONS AS AN INSTRUMENT TO SUPERVISE
THE ACTIVITIES OF RELIGIOUS CONGREGATIONS
IN THE YEARS 1949-1989

Summary

In Poland, after World War II, religious policy, led then by the communist
government, was rooted in the Marxist-Leninist system that was atheistic in
nature and, as a consequence, hostile to churches and religious associations. In
Poland, the vast majority of the population were Catholic, so almost full brunt
of anti-religious campaign of the then authorities was directed against the
institutions of the Catholic Church. One of the methods of fighting was instru-
mental application of the provisions of statutory law. The article describes
such an application of the Regulation of the President of the Republic of
Poland of 27 October 1932 — Law on Associations. All congregations had to
comply with the provisions of this law after the entry into force of the Decree
of 5 August 1949. Thus, the rules relating not only to legalization or liquida-
tion of the associations already operating, but even those defining supervision
over the activities of these legalized associations have become the means
of repression against religious congregations of the Catholic Church. In this
paper, the author presented examples of the instrumental application of the
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provisions of the Law on Associations to monitor and obstruct the activities
religious orders.
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