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Streszczenie

Zwigzki wyznaniowe w Polsce mogg by¢ finansowane m.in. poprzez przeka-
zywanie na ich rzecz darowizn. Darczynca z tytutu dokonania darowizny moze sko-
rzystac z ulgi podatkowej. W sposob szczegolny darczynca moze skorzystac z ulgi
podatkowej z tytutu dokonania darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekunczg prowadzong przez koscielne osoby prawne. Podstawe normatywna tej
ulgi podatkowej stanowig wlasciwe przepisy ustaw, ktore reguluja sytuacj¢ prawng
poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych, a nie ustawy podatkowe. Jednak prze-
pisy wskazanych ustaw mozliwo$¢ skorzystania z tej ulgi podatkowej uzalezniaja
od spehienia kilku warunkow. Ko$cielna osoba prawna, na rzecz ktorej dokonano
darowizny, powinna wystawi¢ darczyncy pokwitowanie odbioru darowanej kwoty
oraz w ciggu dwoch lat od jej uzyskania jest zobowigzana ztozy¢ sprawozdanie
z przeznaczenia wskazanej kwoty na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Po-
nadto, zgodnie z przepisami podatkowymi potwierdzeniem wysoko$ci darowanej
kwoty powinien by¢ dowod wptaty darowizny na rachunek bankowy osoby obda-
rowanej. W praktyce spetnienie wskazanych warunkow wywotuje wiele trudno-
§ci. Swiadczy o tym bogate orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zwlaszcza dotyczace zagadnienia sprawozdania z przeznaczenia darowizny na
dziatalnos$¢ charytatywno-opiekunczg koscielnej osoby prawne;.

Naczelny Sad Administracyjny w swoim orzecznictwie doprecyzowuje poje-
cie sprawozdania z przeznaczenia darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza koscielnej osoby prawnej. Jednak, jak pokazuje praktyka, wyjasnienia te sa
nadal niewystarczajace.
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WPROWADZENIE

Zwiazki wyznaniowe w Polsce sg finansowane m.in. poprzez prze-
kazywane przez wiernych darowizny'. Taka forma finansowania jest po-
wszechnie spotykana na calym $wiecie?. Trzeba zaznaczy¢, ze z prawem
do otrzymywania darowizn przez zwigzki wyznaniowe, laczy si¢ row-
niez prawo darczyncow do korzystania z ulg podatkowych z tytulu do-
konania wskazanego przysporzenia. Podobne rozwigzania prawne funk-
cjonuja w systemach prawnych innych panstw?®. Zwigzki wyznaniowe
w Polsce prawo do otrzymywania darowizn maja unormowane w ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®*.
W art. 19 ust. 11 ust. 2 pkt 8 tej ustawy wskazano, ze zwigzki wyznanio-
we na zasadzie rOwnouprawnienia moga m.in. otrzymywac¢ darowizny od
0s6b fizycznych 1 prawnych. W Polsce zwigzki wyznaniowe mogg otrzy-
mywaé darowizny na cele kultu religijnego’®. Trzeba pamigtaé, ze odno-
szace sie do tej darowizny przepisy wprowadzaja gorne limity mozliwosci

I Zob. Ners 2000, 138; Walencik 2004, 168-169; Stanistawski 2009, 329; Stanistaw-
ski 2003, 175-181; Pieron 2011, 148-152.

2 Dobrowolne darowizny wiernych sa glownym zrodtem finansowania zwigzkow
wyznaniowych we Francji (oprocz trzech wschodnich departamentéw, gdzie obowiazuje
Konkordat z 1801 r.), Holandii, Zjednoczonym Krolestwie, Portugalii oraz Irlandii. Schanda
2003, 210-211.

3 Zob. Misztal, Stanisz 2009, 351-353; Stanisz 2009, 27-28.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 1153.

> Wrtasciwe podstawy prawne dotyczace takiej darowizny sa okreslone w art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 200 z pdzn. zm.) i w art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sdb prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2343 z pdzn. zm.). Zwiazki wyznaniowe i ich osoby prawne moga rowniez
uzyskiwa¢ darowizny na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
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odliczenia kwot od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych i 0s6b prawnych z tytutu dokonanej darowizny. Oznacza
to, ze darczyncey z tytutu dokonania darowizny moga skorzystac z ulgi po-
datkowej do okre$lonego limitu®.

Polski prawodawca wprowadzil ponadto mozliwos¢ przekazywania
darowizn na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza prowadzo-
ng przez koscielne osoby prawne’. Podstawe normatywna dokonywania
tej darowizny stanowia wlasciwe przepisy ustaw, ktore reguluja sytuacje
prawng poszczegdlnych zwigzkow wyznaniowych®. Przepisy tych ustaw

nosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 688). Zob.
Stanisz 2017, 124; Stanisz 2012, 166; Koredczuk 2013, 268; Maruszak 2011, 162-163.

¢ Gorny limit odliczen od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym w sto-
sunku do 0s6b prawnych wynosi 10% dochodu, natomiast w stosunku do o0sob fizycznych
limit ten wynosi 6% dochodu. Stanisz 2011a, 242; Stanistawski 2004, 212-213; Stanistawski
2011, 101-102; Walencik 2012, 99.

7 Nalezy tu wskaza¢ roéwniez mozliwo$¢ przekazania 1% podatku dochodowego na
rzecz organizacji pozytku publicznego. Status takiej organizacji moze uzyskac¢ rowniez kos-
cielna osoba prawna po spelnieniu wymagan okreslonych w art. 20-21 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie. Zob. Walencik 2009a, 9-25; Walencik 2009b, 311-327.

8 Zob.: art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. 22019 r., poz. 1347); art. 40 ust. 7 ustawy
z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Pra-
wostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1726); art. 34
ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 43); art. 19 ust. 2 usta-
wy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 483); art. 27 ust. 5 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. 22014 r., poz. 1599); art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1889); art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 169); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 1.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1712); art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz. U.z2015 ., poz. 14); art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U.
72015 r., poz. 13); art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos-
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reguluja zasady dokonywania darowizn na koscielng dziatalnos¢ charyta-
tywno-opiekuncza, wskazujac, ze darczyncy moga skorzystac z ulgi podat-
kowej polegajacej na mozliwosci odliczenia kwoty dokonanej darowizny
od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.
Nalezy podkresli¢, ze wskazane przepisy nie zawierajg zadnych limitow
dopuszczalnych odliczen’. Jednak przepisy wskazanych ustaw mozliwo$¢
skorzystania z tej ulgi podatkowej uzalezniaja od spetienia kilku warun-
koéw. Ponadto, zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych potwierdzeniem wysoko$ci darowanej kwoty powinien
by¢ dowod wptaty wskazanej darowizny na rachunek bankowy osoby
obdarowanej'®. W praktyce spetnienie wszystkich warunkow wywotuje
wiele trudnosci, o czy $wiadczy o tym bogate orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Uzasadnia to podjecie rozwazan dotyczacych
zagadnienia prawa do skorzystania z ulgi podatkowej z tytutu darowizn
na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Z uwagi na ztozono$¢
i skomplikowang specyfike tego zagadnienia warunek koniecznos$ci wptaty
darowizny na rachunek bankowy osoby obdarowanej nie bedzie szerzej
podjety w tym opracowaniu'l. Warunek ten, od ktérego spetnienia uza-
leznia si¢ mozliwos$¢ skorzystania z ulgi podatkowej, wymaga szerokie-
go i kompleksowego omdwienia. Niniejsze opracowanie bedzie miato na
celu przede wszystkim dokonanie przegladu i analizy orzecznictwa NSA
dotyczacego zagadnienia ulgi podatkowej z tytutu darowizn na koS$ciel-
ng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Wskazane zostang podstawowe
warunki konieczne do skorzystania z ulgi z tytutu darowizny na koscielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. W szczegdlnoSci rozwazania za-
stang poswig¢cone zagadnieniu sprawozdania z przeznaczenia wskazanej
kwoty na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg jako koniecznemu warun-
kowi do skorzystania z ulgi podatkowej z tytutu dokonania darowizny na
kos$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza.

ciota Katolickiego Mariawitdéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 44).

°  Walencik 2012, 100; Maruszak 2011, 165-166.

10 Stanisz 2011a, 243-244; Stanistawski 2004, 217; Walencik 2010, 269-275; Stani-
stawski 2009, 336-337.

' Zob. Waniek 2018, 209-220.
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1. PODSTAWOWE WARUNKI KONIECZNE DO SKORZYSTANIA
Z ULGI Z TYTULU DAROWIZNY NA KOSCIELNA DZIALALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA W ORZECZNICTWIE NSA

Analize zasad okreslajacych prawo do skorzystania z ulgi z tytutu
dokonania darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg
nalezy rozpocza¢ od niezwykle istotnej uchwaty Izby Finansowej Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. (FPS 5/04), ktora
miata za zadanie wyjasni¢ watpliwosci co do darowizn dokonywanych
przez osoby fizyczne na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza'?.
Stwierdzono tam, ze darowizna taka stosownie do art. 55 ust. 7 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w RP
oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawoslawnego jest wylaczona
z podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych. Zgodnie z interpretacja NSA wskazanych przepisow nalezy
je rozumie¢ jako szczegolne wobec przepisow ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych'®. Zatem zgodnie z zasada lex specialis dero-
gat legi generali przepisy ustaw o stosunku Panstwa do poszczegdlnych
zwigzkéw wyznaniowych maja w tym przypadku pierwszenstwo wobec
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Nie ma tu
konieczno$ci spetniania przestanek przewidzianych w art. 26 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a wylgcznym warunkiem jest
spetnienie przestanek, o ktorych mowa we wskazanych przepisach usta-
wy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz ustawy o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, miano-
wicie: ,,[d]arowizny na ko$cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza sa
wylgczone z podstawy opodatkowania darczyncéw podatkiem dochodo-
wym i podatkiem wyrownawczym, jezeli koscielna osoba prawna przed-
stawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz — w okresie dwoch lat od dnia
przekazania darowizny — sprawozdanie o przeznaczeniu jej na t¢ dziatal-
nos$¢. W odniesieniu do darowizn na inne cele majg zastosowanie ogdlne

12 Walencik 2007, 252; Walencik 2010, 264-265. Por. Pietrzak 2010, 289-290.
13 Stanistawski 2004, 216-217; Rakoczy 2008, 336-340; Stanistawski 2001, 82-86;
Czuryk 2013, 243.
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przepisy podatkowe”. Trzeba doda¢, ze analogicznie nalezy odnie$¢ po-
wyzsze rozwazania do wlasciwych przepisow ustaw regulujgcych sytuacje
prawng poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie mozliwosci
skorzystania z ulgi podatkowej z tytulu dokonania darowizny na koscielng
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Podobnie kolejne rozwazania doty-
czgce orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, mimo ze przede
wszystkim opieraja si¢ na orzeczeniach dotyczacych art. 55 ust. 7 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, nalezy analogicznie
odnies$¢ do wiasciwych przepisow ustaw regulujacych sytuacje prawng po-
zostatych zwiagzkow wyznaniowych'.

14 Zob. przypis 8. Nie we wszystkich aktach regulujacych sytuacje prawna poszczegol-
nych zwiazkéw wyznaniowych zawarte sa przepisy gwarantujace mozliwo$¢ skorzystania
z ulgi podatkowej przez darczynce dokonujacego przysporzenia na rzecz koscielnych osob
prawnych w celu realizacji ich dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. Takich przepisow
nie ma w unormowaniach dotyczacych Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego, Kara-
imskiego Zwiazku Religijnego, Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego oraz Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich (zob. Zielifiski 2012, 173). Ponadto przepisy ustaw o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego nie
wprowadzajg ograniczenia w postaci mozliwosci skorzystania ze wskazanej ulgi podatkowe;j
jedynie przez osoby fizyczne. Takie ograniczenia sg widoczne natomiast w przepisach po-
zostalych ustaw regulujacych w sposob indywidualny status prawny poszczegdlnych zwiaz-
kow wyznaniowych (Abramowicz 2018, 292-293). Osobami korzystajacymi z omawianej
ulgi podatkowe;j z tytutu dokonania darowizny na wskazany cel, na rzecz koscielnych osob
prawnych Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
moga by¢ tylko osoby fizyczne (Pietrzak 2010, 289; Borecki 2007, 146-147; Borecki 2015,
180-181). Taki wniosek nasuwa nowelizacja prawa podatkowego (ustawa z dnia 16 grudnia
1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 1993 1. Nr 134, poz. 646), ktora z dniem 1 stycznia 1992 r. uchylita
ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyrownawczym (Dz. U. z 1983 . Nr 42, poz. 188
z pozn. zm.). Oznacza to, ze przepis art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego oraz przepis art. 40 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego w zakresie podatku wyréwnawczego staly si¢ bezprzed-
miotowe. Za taka interpretacja przemawia rowniez zasada rownouprawnienia zwiazkow wy-
znaniowych uregulowana w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.). Kolejne uchwalone ustawy regulujace stosunek Panstwa do poszczegodlnych
zwigzkow wyznaniowych ograniczaja podmiotowo zakres prawa do skorzystania ze wska-
zanej ulgi podatkowej jedynie do o0sob fizycznych i nie wprowadzaja takiego uprawnienia
w stosunku do 0sob prawnych (zob. rozwazania na ten temat w uchwale podjetej przez caty
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Zgodnie z orzecznictwem NSA warunkiem koniecznym do skorzy-
stania ze wskazanej ulgi jest spelnienie tacznie dwoch przestanek. Da-
rowizna na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza wytaczona
jest z podstawy opodatkowania darczyncy, jezeli koscielna osoba prawna
przedstawi darczyncy pokwitowanie odbioru oraz w okresie dwoch lat od
dnia przekazania darowizny sprawozdanie o przeznaczeniu tej darowizny
na taka dziatalno$¢'®. Realizacja ulgi podatkowej okre$lonej we wiasci-
wych przepisach ustaw regulujgcych stosunek Panstwa do poszczegdlnych
zwigzkoOw wyznaniowych nie nastepuje z mocy prawa, jedynie przez fakt
zawarcia i wykonania umowy darowizny na cel wskazany w przepisie, ale
po spetnieniu wszystkich okreslonych w nim przestanek!®.

Cytowany przepis jest zdaniem NSA jasny w swej tresci. Zatem z chwi-
1 dokonania odliczen podatnik musi dysponowac¢ pokwitowaniem odbio-
ru darowizny, natomiast sprawozdaniem dotyczacym jej przeznaczenia,
przedstawionym przez koscielng osobe prawna — najpdzniej po uptywie
dwach lat od dnia przekazania darowizny. Sprawozdanie, o ktorym mowa
w tych przepisach, oraz pokwitowanie powinno pochodzi¢ od tej kosciel-
nej osoby prawnej, ktora zostata obdarowana!’. Niespelienie wskazanych
warunkow skutkuje brakiem podstaw do skorzystania z prawa do ulgi z ty-

sktad Izby Finansowej NSA z dnia 14 marca 2005 r. FPS 5/04, ONSAiWSA z 2005 r., nr 3,
poz. 49 oraz Stanisz 2011a, 243).

5" Wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r. FSK 1808/04, LEX nr 154522; Wyrok NSA
z dnia 9 czerwca 2005 r. FSK 1807/04, LEX nr 173058; Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2005 r.
FSK 1995/04, LEX nr 173231; Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. II FSK 1405/05, LEX
nr 261089; Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. II FSK 556/06, LEX nr 927068; Wy-
rok NSA z dnia 26 pazdziernika 2007 r. II FSK 1203/06 LEX nr 926621; Wyrok NSA
zdnia 25 czerwea 2008 1. I1 FSK 664/07 LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 1.
I FSK 1575/07, LEX nr 485961; Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2009 r. II FSK 1153/08,
LEX nr 580680; Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. II FSK 891/10, LEX nr 989141;
Wyrok NSA z dnia 26 czerwea 2013 r. I FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok NSA z dnia
6 wrzesnia 2013 r. IT FSK 2607/11, LEX nr 1375614; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r.
II FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2016 r. Il FSK 1824/14, LEX
nr 2101424; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. Il FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok
NSA z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Il FSK 2637/14, LEX nr 2174919.

6 Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. II FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok
NSA z dnia 12 lipca 2016 r. II FSK 1824/14, LEX nr 2101424; Wyrok NSA z dnia 25 paz-
dziernika 2016 r. I FSK 2637/14, LEX nr 2174919.

17" Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r. Il FSK 1575/07, LEX nr 485961.
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tutu dokonanej darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekun-
czg'®, W takim przypadku organ podatkowy wydaje decyzj¢ okreSlajaca
prawidtowg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Bezpodstawne skorzy-
stanie z ulgi podatkowej moze skutkowac rowniez powstaniem zalegtosci
podatkowej, a jej nastgpstwem mogg by¢ odsetki za zwloke!?.

NSA w swoich orzeczeniach shusznie wskazuje, ze celem i uzasadnie-
niem pozytywnego stymulowania przez prawodawce darowizn na dzialal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza niewatpliwie jest 1 by¢ powinno rzeczywi-
ste prowadzenie i efektywna realizacja tej dziatalno$ci, a nie tylko zamiary.
Warunkiem korzystania z ulgi, zgodnie z analizowanymi przepisami nie
sa jedynie intencje darczyncy, ale ich realizacja przez obdarowang kos-
cielng osob¢ prawng. Realizacja ta musi zosta¢ opisana w sprawozdaniu
i wskazywaé faktyczne przeznaczenie darowizny na wskazany w przepi-
sie cel. Ponadto niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy o$wiadczenie
o wykorzystaniu darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza nie
bedzie prawnie znaczace dla realizacji ulgi podatkowej z tytulu dokonania
darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg. Takie nie-
odpowiadajgce prawdzie o$wiadczenie, nawet nazwane sprawozdaniem,
nie bedzie dotyczy¢ i sprawozdawac przeznaczenia darowizny na cel uza-
sadniajacy ulge podatkowa®. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslono,
ze sprawozdanie, by mogto by¢ uznane za formalnie i materialnie popraw-
ne, musi zawiera¢ szczegdtowe dane pozwalajace ustali¢, czy darowizna
zostata faktycznie spozytkowana na cel okreslony ustawowo, a przedsta-
wione w nim informacje muszg by¢ weryfikowalne?'. Jednak jak wskazuje

'8 'Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. Il FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

19 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. Il FSK 2049/14, LEX nr 2118972; Wyrok NSA
z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Il FSK 2637/14, LEX nr 2174919.

2 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 1405/05, LEX nr 261089;
Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2007 r. 11 FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok NSA
z dnia 25 maja 2011 r. Il FSK 67/10, LEX nr 846669; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r.
II FSK 1195/10, LEX nr 1151283; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r. I FSK 1763/10,
LEX nr 1112481; Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. Il FSK 2133/11, LEX nr 1557838.

2 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r. I FSK 262/06, LEX nr 302863; Wyrok NSA
z dnia 8 stycznia 2008 r. II FSK 1547/06, LEX nr 467823; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca
2008 r. II FSK 663/07, LEX nr 472269; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. II FSK
664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r. II FSK 2906/15, LEX
nr 2422973; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. II FSK 1946/16, LEX nr 2538086.
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na to wielos¢ wydawanych orzeczen przez NSA, wskazane wymogi nie sg
wystarczajaco zrozumiate.

2. OKRESLENIE POJECIA ,,SPRAWOZDANIE”

Wielowatkowe w swojej tresci rozwazania mozna odnalez¢ w boga-
tym orzecznictwie NSA na temat pojecia sprawozdania o przeznaczeniu
darowizny na koS$cielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Nalezy
zauwazy¢, ze wlasciwe przepisy ustaw regulujacych sytuacje prawng po-
szczegoOlnych zwigzkoéw wyznaniowych nie definiujg pojecia sprawozda-
nia. Brak jest tam réwniez doprecyzowania jego charakteru. Proby dopre-
cyzowania tego pojecia podejmowane sa natomiast w orzecznictwie NSA,
gdzie mozna odnalez¢ wiele wskazowek dotyczacych wilasciwego rozu-
mienia tego pojecia.

NSA zauwaza, iz przepisy ustaw o stosunku Panstwa do poszczegdl-
nych zwigzkow wyznaniowych nie wskazujg, jakie wymogi powinno spet-
nia¢ sprawozdanie, ktore jest jednym z dokumentéw uprawniajacych do
skorzystania z ulgi w postaci wylgczenia darowizny z podstawy opodatko-
wania. W szczegolnosci przepis ten nie okresla ani jego formy, ani stopnia
jego szczegdtowosci. Wobec braku definicji legalnej pojecia ,,sprawozda-
nie” nalezy zdaniem NSA przy interpretacji tego przepisu siega¢ do rozu-
mienia stownikowego. Ponadto zgodnie z przekonujacym stanowiskiem
NSA pojecie ,,sprawozdanie” nie moze by¢ interpretowane samodzielnie,
a jedynie w polgczeniu z okresleniem ,,sprawozdanie o przeznaczeniu na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza”. Interpretacja pojecia ,,sprawozda-
nie” w oderwaniu od pozostalej tresci przepisu jest — zdaniem NSA — nie-
dopuszczalna, bo prowadzi to do btednych wnioskéw?2.

NSA wielokrotnie podkreslat, ze jedynie odwotanie si¢ do stowniko-
wego okreslenia pojecia ,,sprawozdanie” zapewni realizacje dyrektywy
rownos$ci opodatkowania i pozostaje w zgodno$ci z zasadami interpretacji
prawa podatkowego. Za takim rozumieniem przepiséw ustaw o stosunku
Panstwa do poszczegolnych zwiazkéw wyznaniowych przemawia row-

22 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. IT FSK 545/09, LEX nr 596505; Wyrok NSA
z dnia 31 sierpnia 2017 r. I FSK 2117/15, LEX nr 2344705.
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niez fakt, ze ustawodawca wyznaczyt az dwuletni okres na sporzadzenie
sprawozdania, ktére ma okresla¢ rzeczywiste, efektywne wykorzystanie
przeznaczonych na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg srodkéw. Cho-
dzi wigc o sprawozdanie z czego$, co juz si¢ zrealizowalo w konkretnej
formie, a nie o powiadomienie, nawet w formie sprawozdania, o niezreali-
zowanych intencjach?.

Zatem, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, brak legalnej
definicji pojecia ,,sprawozdanie” nie stoi na przeszkodzie w ustaleniu tre-
$ci, jaka powinno ono zawiera¢. Zaré6wno jego tres¢, jak i stopien szcze-
gotowosci zakresla cel, w jakim winno by¢ sporzadzone sprawozdanie.
Cel ten wywie$¢ mozna z wlasciwych przepisow ustaw okreslajacych
sytuacje prawng poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych. Natomiast
zgodnie z definicja zaczerpnigta ze Stownika Jezyka Polskiego ,,sprawo-
zdanie” to przedstawienie przebiegu jakiej$ dziatalnosci, opis wypadkow,
zdarzen, relacja*. Kontekst, w jakim to stowo wystepuje w omawianym
przepisie, wskazuje, ze jego uzycie byloby pozbawione sensu, gdyby od-
nosi¢ si¢ miato do pojecia ,,przeznaczenie”. Sprawozdanie z przeznaczenia
darowizny na cele wskazane w powotanym przepisie oznaczatoby relacje
z podjecia decyzji o wykorzystaniu darowizny do realizacji tych celow.
Oznaczatoby to sprawozdanie z plandéw, zamiardow czy tez intencji. Dla
uzyskania wiedzy o tych zdarzeniach nie jest wymagane otrzymanie spra-
wozdania o tych faktach, gdyz udzielenie informacji o nich mozliwe jest
w drodze zwyklego powiadomienia. Pojecie ,,sprawozdanie” we wskaza-
nym powyzej rozumieniu jezykowym wrecz nie pasuje do pojecia ,,prze-
znaczenie”, gdyz sprawozdanie jest relacja o faktach, ktore si¢ wydarzy-
ly. W znaczeniu jezykowym pojecie ,,sprawozdanie” nie obejmuje swym
zakresem procesow myslowych, do ktorych zalicza si¢ powzigcie decyzji
o0 przeznaczeniu darowizny na okre$lony cel lub planowania podjecia ta-
kiej decyzji®®. NSA zauwaza takze, ze uzycie w analizowanym przepisie
stowa ,,sprawozdanie” oznaczajacego przedstawienie przebiegu jakiej$

2 Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r. Il FSK 588/06, LEX nr 453235; Wyrok NSA
z dnia 31 stycznia 2007 r. II FSK 199/06, LEX nr 291809.

24 Skorupka, Auderska, Lempicka 1968, 769.

2 Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2010 r. I FSK 364/09, LEX nr 643580; Wyrok
NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. II FSK 664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 12 lipca
2018 r. I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.
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dziatalnos$ci, opis wypadkdéw, zdarzen, relacje, bytoby semantycznie cat-
kowicie nieuzasadnione, gdyby odnosi¢ si¢ miato do niezrealizowanych
planow, zamiaréw czy tez intencji, ktore dla uzyskania wiedzy o nich, nie
wymagaja sprawozdania, a tylko powiadomienia, zwyktego przekazania
informacji®.

Zatem zgodnie z orzecznictwem NSA sprawozdanie, o ktorym mowa
w tym przepisie, powinno obejmowaé dwa lata i przedstawia¢ przebieg
dziatalno$ci, wypadkow, zdarzen, relacj¢. Poza tym informacje umieszczo-
ne w takim sprawozdaniu powinny by¢ doktadne, konkretne, sprawdzalne,
ujete w taki sposob, aby mozna byto zweryfikowaé, ze darowizny w rze-
czywistos$ci zostaly przeznaczone na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza?’.

NSA podkreéla, ze sprawozdanie ma opisywac szczegoétowo proces
spozytkowania kwoty uzyskanej darowizny. Ten szczegdtowy proces ma
mie¢ nie tylko przedmiotowy, ale i podmiotowy charakter. Zgodnie ze
stownikowg definicjg ,,szczegdlowo” oznacza ,,z doktadnym uwzglednie-
niem szczegotow, drobiazgowo, skrupulatnie™?®. Sprawozdanie, zdaniem
NSA nie bedzie wigc szczegotowe, drobiazgowe, skrupulatne wowczas,
gdy ograniczy si¢ tylko do opisu przedmiotowego. Zatem sprawozdanie,
o ktoérym jest mowa w przepisach ustaw okreslajacych sytuacje prawna
poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych, powinno odzwierciedla¢ nie
tylko to co, ale i komu przeznaczono w taki sposob, aby w toku postepowa-
nia podatkowego bylo mozliwe doktadne zweryfikowanie spehienia celu
charytatywno-opiekunczego zrealizowanego przez koscielne osoby praw-

26 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r. IT FSK 262/06, LEX nr 302863; Wyrok NSA
z dnia 8 stycznia 2008 r. II FSK 1547/06, LEX nr 467823; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca
2008 r. II FSK 663/07, LEX nr 472269; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. II FSK
664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 25 maja 2011 r. Il FSK 67/10, LEX nr 846669;
Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r. IT FSK 2906/15, LEX nr 2422973; Wyrok NSA
z dnia 12 lipca 2018 r. Il FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

27 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. Il FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 10 grudnia 2013 r. I FSK 141/12, LEX nr 1529938; Wyrok NSA z dnia 10 listopa-
da 2017 r. II FSK 2906/15, LEX nr 2422973; Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2017 r. II
FSK 3245/15, LEX nr 2431235; Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. IT FSK 1946/16, LEX
nr 2538086.

2% Szymcezak 1981, 398.
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ne. W tej sytuacji skoro z jezykowego znaczenia pojecia ,,sprawozdanie”
mozna wywies¢ jego tre$¢, to zdaniem NSA zbedna jest argumentacja, ze
wskazany przepis nie okresla szczegotowej formy dokumentowania spra-
wozdania, czy jego wzoru, a takze zbedne sa wnioski na rzecz ztagodzenia
wymogow szczegdtowosci sprawozdania®.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy réwniez pamig-
ta¢, ze nawet przy braku dostatecznej precyzji uregulowan ustawowych,
obowigzkiem podmiotdw, ktdrych czynnosci objete sg zakresem hipotezy
i dyspozycji norm prawnych, jest troska o rzetelne dokumentowanie praw-
nie relewantnych zachowan.

3. SPRAWOZDANIE JAKO DOKUMENT PRYWATNY
W POSTEPOWANIU PODATKOWYM

Sprawozdanie z przeznaczenia darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ cha-
rytatywno-opiekuncza zdaniem NSA jest dokumentem prywatnym i nie jest
objete domniemaniem prawdziwosci przedstawionych w nim o$wiadczen®!.
Dokument taki, na podstawie art. 180 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa??, moze stanowi¢ dowdd w postepowaniu podatko-
wym. Jednak w stosunku do dokumentu prywatnego nie nalezy postugi-

» Wyrok NSA z dnia 6 wrzeénia 2007 r. I FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA
z dnia 22 kwietnia 2008 r. I1 FSK 312/07, LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 20 czerwca
2008 r. IT FSK 1230/07, LEX nr 472312; Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2009 r. II FSK
858/08, LEX nr 588992; Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. II FSK 545/09, LEX
nr 596505; Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. I FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok
NSA z dnia 10 grudnia 2013 r. II FSK 141/12, LEX nr 1529938; Wyrok NSA z dnia 14 lu-
tego 2014 r. IT FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK
396/12, LEX nr 1450268.

30 Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2009 r. IT FSK 362/08, LEX nr 513216.

31 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 4 stycznia 2007 r. II FSK 588/06, LEX nr 453235; Wyrok NSA z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. IT FSK 559/06, LEX nr 927071; Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2008 r. IT FSK
1547/06, LEX nr 467823; Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r. IT FSK 231/07, LEX
nr 476640; Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2008 r. I FSK 554/07, LEX nr 475544; Wyrok
NSA z dnia 17 kwietnia 2009 r. II FSK 7/08, LEX nr 496176.

32 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pozn. zm.
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wa¢ si¢ domniemaniem zgodnosci z prawda ztozonych w nim o$wiadczen,
lecz jedynie domniemaniem wylaczajacym potrzebe dowodu, ze osoba,
ktora dokument podpisata, ztozyta w nim o$wiadczenie. Dokument pry-
watny nie jest sam przez si¢ dowodem rzeczywistego stanu rzeczy, dlatego
wskazane sprawozdanie, powinno zawiera¢ dane na tyle doktadne i kon-
kretne, aby umozliwi¢ podatnikowi samoobliczenie podatku, a nastepnie
organowi podatkowemu w ewentualnym pdzniejszym postgpowaniu po-
datkowym ustalenie, sprawdzenie, zweryfikowanie danych o przeznacze-
niu darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza®. Poniewaz spra-
wozdanie jest dowodem, wigc jak kazdy dowdd w postgpowaniu podlega
swobodnej ocenie dowodu. Jezeli organ uzna, ze sprawozdanie nie opisuje
rzeczywistych zdarzen, podatnik chcac skorzysta¢ z prawa do odliczenia,
powinien wykazac¢, ze obdarowany przeznaczyt $wiadczenie z tytutu daro-
wizny na cele charytatywno-opickuncze*.

NSA podkresla, ze sprawozdanie jest dokumentem, ktéry ma istotne
znaczenie dla uzyskania uprawnienia do zwolnienia podatkowego przez
podatnika, jednak tylko z tego wzgledu, ze jego sporzadzenie daje takie
uprawnienie i ze wymoég ten wynika z przepisoOw podatkowych, nie mozna
mu przypisa¢ cech dokumentu urzgdowego w rozumieniu art. 194 § 2 or-
dynacji podatkowej. W postepowaniu podatkowym jest otwarty katalog
dowodow i nie ogranicza si¢ jedynie do dokumentow urzedowych?.

NSA zauwaza, ze jezeli na podstawie danych wynikajacych z roz-
wazonego sprawozdania ko$cielnej osoby prawnej, organy podatkowe

3 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 4 stycznia 2007 r. IT FSK 79/06, LEX nr 927179; Wyrok NSA z dnia 31 stycznia
2007 r. II FSK 199/06, LEX nr 291809; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r. II FSK 262/06,
LEX nr 302863; Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. Il FSK 556/06, LEX nr 927068; Wy-
rok NSA z dnia 19 lipca 2007 r. II FSK 568/06, LEX nr 400805; Wyrok NSA z dnia 25 paz-
dziernika 2007 r. II FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2010 r.
IT FSK 364/09, LEX nr 643580; Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2011 r. II FSK 1763/10,
LEX nr 1112481; Wyrok NSA z dnia 28 marca 2013 r. II FSK 1624/11, LEX nr 1334740;
Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. II FSK 2259/11, LEX nr 1557893; Wyrok NSA
z dnia 26 czerwea 2013 r. Il FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok NSA z dnia 25 pazdzier-
nika 2016 r. IT FSK 2637/14, LEX nr 2174919.

3% Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. I FSK 663/07, LEX nr 472269; Wyrok NSA
z dnia 25 czerwca 2008 r. I FSK 664/07, LEX nr 485166.

3 Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2009 r. I FSK 1575/07, LEX nr 485961.



214 ANETA MARIA ABRAMOWICZ

w toku postepowania podatkowego nie miaty mozliwosci zweryfikowa-
nia, ustalenia i potwierdzenia przeznaczenia darowizny na cel dzialalnosci
charytatywno-opiekunczej, to tym bardziej na etapie samoobliczenia po-
datku takich mozliwos$ci nie miat rowniez podatnik. Dysponowat on tylko
dokumentem prywatnym, informujacym, ze zawarte w nim oswiadczenie
ztozyta obdarowana przez niego koscielna osoba prawna. Oswiadczenie
to nie bylo jednak objete domniemaniem prawdziwos$ci i zgodnosci z rze-
czywistym stanem faktycznym. Sprawozdanie z rozporzadzenia przed-
miotem darowizny nie tworzylo podstaw i mozliwos$ci do zweryfikowania,
ustalenia i potwierdzenia, ze sprawozdaje o przeznaczeniu darowizny na
kos$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. W tym stanie rzeczy do-
kument prywatny nazwany przez jego wystawce ,,sprawozdaniem” w rze-
czywisto$ci nie byl sprawozdaniem z przeznaczenia darowizny na kos-
cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekunczg. W szczego6lnosci nie dawat
dostatecznych podstaw do potwierdzenia przeznaczenia darowizny, a wiec
nie mogt zgodnie z prawem dawac¢ podstawy do samoobliczenia podatku
w celu skorzystania z prawa do wylaczenia darowizny z podstawy opodat-
kowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na podstawie art. 55
ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego®®.

Zdaniem NSA sprawozdanie powinno by¢ tak sporzadzone, aby infor-
macje w nim zawarte pozwalaly na stwierdzenie, ze darowizna zostata wy-
korzystana na okreslony ustawowo cel. Ponadto tres¢ tego dokumentu po-
winna umozliwi¢ weryfikacje zawartych w nim danych. W innym wypadku
organ podatkowy moze uzna¢, ze przedtozony dokument nie stanowit fak-
tycznie ,,sprawozdania” i pozbawi¢ podatnika prawa do skorzystania z ulgi
podatkowej*’. Ponadto bez wzglgdu na sposob okreslenia obowigzku spra-
wozdawczego, dopetnienie go ma umozliwi¢ weryfikacje rzeczywistego
przeznaczenia darowizny na cele dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej
zwigzku wyznaniowego. NSA ponadto podkresla, ze wyktadnia wiasci-
wych przepiséw ustaw o stosunku Panstwa do poszczegolnych zwigzkow
wyznaniowych nie moze abstrahowac od okolicznos$ci konkretnej sprawy.

3¢ 'Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 8 pazdziernika 2009 r. II FSK 758/08, LEX nr 550381.
37 Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r. IT FSK 79/06, LEX nr 927179.
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Wymagania dotyczace sprawozdania i jego tre$ci zawsze powinny odnosié
si¢ do danego stanu faktycznego®.

Zgodnie ze stanowiskiem NSA istotg sprawozdania z przeznaczenia
darowizny na kos$cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekunczg nie jest nie-
uzasadniony formalizm, ale mozliwo$¢ skontrolowania, ze $rodki z daro-
wizny zostaly rzeczywiscie przeznaczone na wskazany ustawowo cel®.
Skoro ustawodawca okreslit warunki do odliczenia darowizn na ko$cielna
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, to daje to podstawe do dokonania
przez organy podatkowe kontroli i ustalenia, czy dokument ten istnieje, czy
ma odpowiednig formg, a takze czy darowizna faktycznie zostata przezna-
czona na ko$cielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza®.

Zatem, jezeli w sprawie przedtozono sprawozdanie, ktore zostato
uznane za zbyt ogdlnikowe, poniewaz dowodzito tylko rodzajowego, a nie
indywidualnego rozdysponowania darowizn na cele charytatywno-opie-
kunicze, to nie moze ono by¢ uzupetnione w postgpowaniu podatkowym,
czy skonkretyzowane poprzez przeprowadzenie dowodu z przestuchania
swiadka*!. Konstrukcja normy prawnej zawartej we wlasciwych przepi-
sach nie pozwala na konwalidowanie tresci wadliwego sprawozdania po
uplywie dwuletniego okresu, a tym bardziej na zastgpowanie po tym czasie
sprawozdania innymi $rodkami dowodowymi**.

Regulacja zawarta w tym przepisie okresla zakres postepowania do-
wodowego, ktore zobowigzane sa przeprowadzi¢ organy podatkowe.
Zdaniem NSA organy nie sg zobowiazane do zbierania dowoddéw na oko-
liczno$¢ ustalenia, w jaki sposob zostaly rozdysponowane przez obdaro-
wanego $rodki pochodzace z otrzymanej darowizny. Ta okoliczno$¢ ma
wynikaé¢ ze sprawozdania, ktore powinno by¢ tak sformutowane, zeby or-
gany podatkowe mogty dokona¢ weryfikacji danych w nim ujetych. Organ
moze prowadzi¢ postepowanie dowodowe w zakresie informacji objetych
sprawozdaniem w sytuacji, gdy jest ono prawidtowe, czyli zawarte w nim

3 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2011 r. IT FSK 1834/09, LEX nr 1070995.

3 Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. II FSK 558/06, LEX nr 927070.

4 Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2007 r. Il FSK 559/06, LEX nr 927071.

4 Wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2011 r. Il FSK 1594/09, LEX nr 952682; Wyrok NSA
z dnia 22 stycznia 2013 r. Il FSK 1072/11, LEX nr 1288353.

42 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. I FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA
z dnia 12 lipca 2018 r. I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.
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szczegOlowe informacje umozliwiajag dokonanie weryfikacji. W takiej sy-
tuacji organ moze podejmowac czynno$ci wyjasniajace w celu ustalenia
czy sprawozdanie odpowiada stanowi rzeczywistemu®.

4. MERYTORYCZNA TRESC SPRAWOZDANIA

Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze sam fakt otrzymania przez
darczynce, czyli podatnika, sprawozdania z przeznaczenia darowizny na
kos$cielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza nie uzasadnia zastosowania
omawianej ulgi podatkowej, poniewaz jest to uzaleznione od jego meryto-
rycznej tresci. Inaczej oznaczaloby to, ze podstawa analizowanej ulgi bytby
tylko, wbrew treéci przepisu prawa, udowodniony dokumentem prywatnym
fakt ztoZenia o$wiadczenia przez ko$cielng osobe prawna, a nie rzeczywi-
sty, sprawozdany stan rzeczy z przeznaczenia darowizny na dziatalno$é
charytatywno-opiekuncza. Taka interpretacja okre§lonych przepiséw ustaw
okreslajacych sytuacje prawng poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych
regulujacych prawo do skorzystania z ulgi podatkowej pozostaje w sprzecz-
nosci z celem tych unormowan*. Zatem sprawozdanie stuzy wykazaniu
prawa darczyncy do skorzystania z ulgi podatkowej. W zwigzku z tym po-
winno zawiera¢ informacje na tyle doktadne, konkretne i sprawdzalne, aby
na ich podstawie mozna byto zweryfikowac, ustali¢ i ocenic, iz rzeczywiscie
darowizna spozytkowana zostala na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza
zwigzku wyznaniowego, zgodnie z przepisem prawa®.

NSA stusznie podkresla, ze za uzasadniony prawnie nalezy uznad
wymog ztozenia w odpowiednim terminie sprawozdania z wykorzystania
podarowanych $rodkéw, zeby mozliwa byta kontrola jego prawdziwosci.
Ponadto sprawozdanie z przeznaczenia darowizny na ko$cielng dziatal-

4 Wyrok NSA z dnia 12 lipca 2018 r. I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

4 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2007 r. Il FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok
NSA z dnia 25 czerwca 2008 r. Il FSK 664/07, LEX nr 485166; Wyrok NSA z dnia 22 czerw-
ca 2010 r. II FSK 364/09, LEX nr 643580.

4 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2006 r. II FSK 789/05, LEX nr 282603; Wyrok NSA
z dnia 9 sierpnia 2016 r. I1 FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2016 r. I FSK 2049/14, LEX nr 2118972; Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. II FSK
2117/15, LEX nr 2344705.
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no$¢ charytatywno-opiekuncza musi wskazywac, na jaka dziatalnos$¢ da-
rowizna zostala przeznaczona, oraz okresla¢ podmiot (osobe), ktory byt jej
ostatecznym beneficjentem (konsumentem)*. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawozdaniu nie muszg by¢ natomiast wykazywani
beneficjenci pomocy adresowanej do nieokre§lonej imiennie grupy osob,
czyli realizowanej bezposrednio przez koscielne osoby prawne. Dotyczy
to np. wydawania chleba i innych datkow biednym, zapewnienia bied-
nym — w tym bezdomnym — noclegu oraz positku w tzw. przytuliskach,
prowadzonych w ramach parafii czy tez doméw zakonnych itp. W takim
przypadku istotne znaczenie ma jedynie okoliczno$¢, ze w danym okresie
kos$cielna osoba prawna takie dziatania faktycznie prowadzita oraz ze po-
niosta wydatki na te dziatalno§¢*’.

NSA podkreslit, ze sens wprowadzenia tzw. nieclimitowanej ulgi podat-
kowej, wigze si¢ z okre§lonym spozytkowaniem darowizny przez obdaro-
wang ko$cielna osob¢ prawng. Nalezy przez to rozumiec jej przekazanie
w cato$ci lub cze$ci konkretnej osobie w ramach realizowanej dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej albo tez wydatkowanie kwoty darowizny na
zwigzane z charytatywno-opiekunczg aktywnos$cig bezposrednio podejmo-
wang przez koScielng osobe prawna, np. na budowe wiasnego przytuliska
dla bezdomnych, zakup artykutow spozywczych rozdawanych nastgpnie
nieokre$lonym imiennie biednym osobom itp. Zatem zgodnie ze stano-
wiskiem NSA prawidlowo sporzadzone sprawozdanie powinno zawiera¢
na tyle skonkretyzowane informacje, by organ miat mozliwo$¢ sprawdze-
nia, jaki podmiot $wiadczenie z darowizny od koscielnej osoby prawnej
otrzymat, albo na jakie zadania wewnetrzne obdarowanego, mieszczace si¢
w dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej, darowizna zostata spozytkowa-
na. Tylko w takim przypadku mozna stwierdzi¢ realizacje celu, dla ktérego
omawiana ulga podatkowa zostata ustanowiona*.

4 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. IT FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA
z dnia 28 marca 2013 r. II FSK 1624/11, LEX nr 1334740.

47 Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2009 r., Il FSK 849/08, LEX nr 580188; Wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2011 r. I FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 12 lipca
2016 r. I FSK 1824/14, LEX nr 2101424; Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. II FSK
2117/15, LEX nr 2344705.

4 Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2009 r. I FSK 849/08, LEX nr 580188; Wyrok
NSA z dnia 25 maja 2011 r. II FSK 67/10, LEX nr 846669; Wyrok NSA z dnia 14 lute-
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Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazane cele spra-
wozdania moga by¢ osiagnigte, gdy sprawozdanie przedstawiane przez
ko$cielng osobg prawng opisywac bedzie na co spozytkowane zostaty
pienigdze pochodzace z darowizny, ze wskazaniem: wysoko$ci wydatko-
wanych kwot, dat wydatkowania, rachunkéw dokumentujacych wydatki,
0s6b bioragcych udzial w organizowaniu pomocy charytatywno-opiekun-
czej, a takze przynajmniej czgsci 0osob otrzymujacych pomoc, tak by moz-
na byto ustali¢, ze darowizn¢ dokonang przez podatnika przeznaczono na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza®. Ze sprawozdania powinien wyni-
ka¢ cel, jaki zrealizowano ze $rodkéw z darowizny (np. zakup zywnosci
dla ubogich rodzin), czas, w jakim wydatkowano $rodki, miejsce zaku-
pu zywnosci, sposob jej rozdzielenia wérdd osob potrzebujacych, taczna
kwota, jakg wydatkowano, a w zatgczniku do sprawozdania powinny by¢
podane takze dane rodzin, ktérym pomocy takiej udzielono, co pozwoli
zweryfikowaé wiarygodnos¢ sprawozdania®. NSA podkreslit, ze faktycz-
ne wykorzystanie darowizny oznacza $cisty zwiazek §rodkdéw z niej po-
chodzacych oraz poczynionych wydatkow z tych srodkow na cele wymie-
nione w przepisie prawa’’.

Samo wskazanie w sprawozdaniu, ze darowizna zostata wykorzystana
na pomoc dla dzieci z rodzin ubogich, niepetnych, wielodzietnych, zagro-
zonych patologiami czy tez dotknigtych bezrobociem, dla chorych, renci-
stow, emerytdw, osob starszych, na zapewnienie wypoczynku wakacyjne-
go, na dofinansowywanie stotdéwek charytatywnych i pomocy w domach
rekolekcyjnych jest zdaniem NSA niewystarczajgce. Podniesiono, ze z tak
sporzadzonego sprawozdania nie wynikajg jakiekolwiek konkretne dane,
takie jak formy i daty oraz zasady, na ktorych pomocy tej udzielano, na
czym ona polegata, w jakich miejscach si¢ odbywata i jak liczne grupy
wymienionych powyzej 0sdb obejmowata, ktore stotowki czy tez domy
rekolekcyjne finansowano itp.” Takie dane sprawozdania sg na tyle ogol-

202014 r. II FSK 397/12, LEX nr 1450269.

4 Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2017 r. IT FSK 2906/15, LEX nr 2422973; Wyrok
NSA z dnia 12 lipca 2018 r. I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

0 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2017 r. IT FSK 2423/15, LEX nr 2437932.

St Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2013 r. I FSK 2133/11, LEX nr 1557838; Wyrok
NSA z dnia 12 lipca 2016 r. I FSK 1824/14, LEX nr 2101424.

52 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089.
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nikowe, Zze nie mozna ich zweryfikowa¢ bez naruszania interesow czy tez
prywatnoéci obdarowanych. Ogoélnikowos¢ 1 niedostateczna konkretnos¢
sprawozdania uniemozliwiajg przeprowadzenie postepowania dowodowe-
go przez organy podatkowe. Brak konkretnych i sprawdzalnych danych
o wykorzystaniu tej darowizny uniemozliwia potwierdzenie jej zgodnego
z prawem wykorzystania®®.

NSA zauwaza, ze z tresci wlasciwych przepiséw ustaw o stosunku Pan-
stwa do poszczegdlnych zwigzkdéw wyznaniowych wprost wynika koniecz-
no$¢ wykazania celu §wiadczenia na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunicza
ko$cielnej osoby prawnej**. Takie przeznaczenie nalezy interpretowac jako
spozytkowanie, wykorzystanie darowizny na wymieniong dziatalnos¢, kto-
rej dwuletni okres obejmowa¢ moze wiasciwe sprawozdanie®.

W uchwale Izby Finansowej z dnia 14 marca 2005 r. (FPS 5/04) Naczel-
ny Sad Administracyjny stwierdzil, ze pojecie ,,dzialalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza” jest pojeciem szerszym niz pojecie ,,koscielna dziatalno$¢ cha-
rytatywno-opiekuncza”, a przepis art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego ma charakter szczeg6lny w stosunku do art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®®.

Do prowadzenia dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej powotane zo-
staty osoby prawne Ko$ciota zgodnie z przepisem art. 38 ust. 1 ustawy
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego oraz podmioty powotane
przez wladze koscielne zgodnie z art. 38 ust. 2 wskazanego aktu. Ustawa
zatem okres$lita zakres podmiotow uprawnionych do prowadzenia dzia-
falno$ci charytatywno-opiekunczej Kosciota. W tej sytuacji wytaczeniu
z podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym moga pod-

3 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. I FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 14 lutego 2007 r. IT FSK 262/06, LEX nr 302863.

3 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r. FSK 1808/04, LEX nr 154522.

55 'Wyrok NSA z dnia 23 marca 2006 r. IT FSK 1405/05, LEX nr 261089; Wyrok NSA
z dnia 25 pazdziernika 2007 r. 11 FSK 1180/06, LEX nr 440475; Wyrok NSA z dnia 19 lipca
2007 r. II FSK 568/06, LEX nr 400805; Wyrok NSA z dnia 25 maja 2011 r. Il FSK 67/10,
LEX nr 846669.

%6 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2005 r. FSK 1808/04, LEX nr 154522; Wyrok NSA
z dnia 7 lipca 2005 r. FSK 1995/04, LEX nr 173231; Wyrok NSA z dnia 24 marca 2006 r.
11 FSK 534/05, LEX nr 231791; Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2006 r. Il FSK 677/05, LEX
nr 231467.
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lega¢ darowizny ustanowione na rzecz tak okreslonych podmiotéw. Do
grupy tych podmiotéw nie moze zosta¢ zaliczone stowarzyszenie, ponie-
waz nie jest jedng z os6b prawnych Kosciota, o ktorych mowa w art. 5-14
ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w RP¥’.

NSA wielokrotnie w swoich orzeczeniach podkreslat, ze przepisy
art. 39 i art. 40 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego okreélaja co jest lub moze by¢ przedmiotem dziatalno$ci
charytatywno-opiekunczej Ko$ciota oraz wskazujg zrodta jej finansowa-
nia®. Art. 39 wskazanego aktu jest swoistego rodzaju katalogiem form
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej*®. Stusznie wskaza-
no, ze uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,w szczeg6lnosci” sprawia,
ze powyzszy katalog nie jest zamkniety. Oznacza to, ze rowniez inne
dziatania ko$cielnych osob prawnych mogg posiada¢ cechy dziatalno-
$ci charytatywno-opiekunczej. Wyrazenie ,,dzialalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza” nalezy pojmowac w sposob szeroki. Za pismiennictwem®
NSA zauwaza, ze dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza oznacza dzia-
talno$¢ polegajaca na pomocy ludziom, wspieraniu biednych i potrze-
bujgcych oraz troszczeniu si¢ i dbaniu o kogos®'. Niewatpliwie w tym
pojeciu mieszcza si¢ takie dziatania, jak organizowanie potkolonii dla
biednych dzieci, organizowanie dla nich zaje¢¢ kulturalno-rozrywko-
wych, positkow, wycieczek, finansowania nagrod, finansowanie paczek

7 Wyrok NSA z dnia 19 lipca 2007 r. IT FSK 568/06, LEX nr 400805.

8 Analogicznie nalezy traktowa¢ wlasciwe przepisy ustaw o stosunku Panstwa do po-
szczegblnych zwiazkéw wyznaniowch.

%% Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. IT FSK 545/09, LEX nr 596505; Wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2011 r. II FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 14 lu-
tego 2014 r. I1 FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK
396/12, LEX nr 1450268; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK 2397/14, LEX
nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. I1 FSK 2049/14, LEX nr 2118972; Wyrok
NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. I FSK 2117/15, LEX nr 2344705.

@ Por. Rakoczy, 336-340.

¢ Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. Il FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA
z dnia 14 lutego 2014 r. IT FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego
2014 r. II FSK 396/12, LEX nr 1450268; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK
2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK 2049/14, LEX
nr 2118972; Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. I FSK 2117/15, LEX nr 2344705.
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$wigtecznych oraz mikotajkowych, organizowanie zaj¢¢ §wietlicowych,
dofinansowanie obiadow dla biednych dzieci w stotéwkach szkolnych,
wydawanie pieczywa biednym®. Ponadto zdaniem NSA w pojeciu kos-
cielnej dzialalnosci charytatywno-opiekunczej mieszczg rowniez si¢
takie dziatania jak pomoc dla rodzin ofiar katastrofy gorniczej, finan-
sowanie leczenia i zakupu lekow dla ubogich dzieci, dofinansowanie
wypoczynku letniego oraz obozdéw, wycieczek dzieci 1 miodziezy, fi-
nansowanie zakupu artykutow szkolnych dla dzieci, dozywianie dzieci,
pomoc dla matek samotnie wychowujacych dzieci, zakup i dystrybucja
paczek dla biednych rodzin, pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, poszko-
dowanym przez tragbe powietrzng, a takze dla rodzin ofiar katastrof
w ruch drogowym i powodzian®.

Natomiast zdaniem NSA za takg dziatalno$¢ nie moze by¢ uznane krze-
wienie idei pomocy blizniemu i postaw spotecznych temu sprzyjajacych®.
Ponadto za taka dziatalno$¢ nie bedzie uznane wykorzystanie darowizny
na remont kaplicy. Takie spozytkowanie spelnia¢ bgdzie wymogi realizacji
celow kultu religijnego, a nie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej®. Za
taki cel NSA nie uznat réwniez m.in. remontu i renowacji pomieszczen
klasztornych, odnowienia starodrukéw, remontu Bazyliki Bozego Ciata.
Tego rodzaju dziatalnos$¢ pozostaje w zwigzku z realizacja celow kultu re-
ligijnego i nie moze by¢ utozsamiana z ko$cielng dziatalno$cia charytatyw-
no-opiekuncza®.

2 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. [l FSK 891/10, LEX nr 989141.

% Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2017 r. Il FSK 2117/15, LEX nr 2344705. Jednakze
nie wynika z nich, ze dziatalno$¢ gospodarcza przez sam fakt, iz jest prowadzona przez kos-
cielng osobg prawna, staje si¢ dziatalno$cig (wylacznie) charytatywno-opiekuncza. Wyrok
NSA z dnia 27 wrzes$nia 2005 r. FSK 2149/04, LEX nr 177331; Wyrok NSA z dnia 14 lutego
2014 r. I FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK 396/12,
LEX nr 1450268.

* Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. II FSK 1439/08, LEX nr 595780.

%5 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2010 r. IT FSK 1439/08, LEX nr 595780.

% Wyrok NSA z dnia 19 lipca 2007 r. IT FSK 568/06, LEX nr 400805.
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5. PRAWO PODATNIKA DO SKORZYSTANIA Z ULGI PODATKOWEJ

Prawo do odliczenia wydatkéw z tytutu darowizny na charytatywno-
-opiekunczg dzialalno$¢ koscielnych oséb prawnych jest zdaniem NSA
prawem podmiotowym podatnika. Dlatego to na nim cigzy obowigzek
czuwania nad prawidlowym i wiarygodnym udokumentowaniem zarow-
no faktu dokonania darowizny, jak i przeznaczeniem jej na cel wskazany
w ustawie®’. Podatnik ma prawo, a nie obowiazek skorzysta¢ z omawia-
nej ulgi podatkowej. Prawo to bedzie skuteczne i wywrze pozytywne dla
podatnika skutki podatkowe, jezeli spetnione zostang wszystkie wymogi
przewidziane w prawie podatkowym. Ocena, czy w konkretnym indywi-
dualnym przypadku odliczenie i zadeklarowanie podatku uwzgledniajace
ulge podatkows spetnia dostatecznie wszystkie wymagane przestanki pra-
wa podatkowego na etapie samoobliczenia podatku, nalezy do podatnika.
Podatnik samoobliczenia tego dokonuje we wiasnym imieniu i na swoja
odpowiedzialno$¢ bez ingerencji organéw podatkowych. Przestrzeganie
przez podatnika prawa wymaga ustalenia tre$ci, znaczenia i przeznaczenia
odpowiednich w relacji do danego samoobliczenia podatku norm praw-
nych i sktadajgcych si¢ na nie przepisow w taki sposéb, aby czynnos$ci
rozliczanego okresu podatkowego ocenione zostaly prawnie w sposob
uzasadniajagcy w pelni wysoko$ci obliczonego i odprowadzonego podat-
ku. W zwigzku z tym, jezeli podatnik uwzgledni w samoobliczeniu ulge
podatkowa, ktora nie spetnia wszystkich wymogdéw prawa, to musi si¢ li-
czy¢ z tym, ze jego rozliczenie podatkowe moze by¢ zakwestionowane.
Bez wplywu na taka ocene pozostaje fakt, ze analizowane przepisy prawa
przestankami niezb¢dnymi do uznania ulgi po czesci obarczaja koscielna
osobg¢ prawna®®. Inicjatywa dowodowa w tej sprawie spoczywata na podat-
niku, ktory chcac skorzystaé z korzystnego odliczenia, powinien czuwac
nad prawidtowym jego udokumentowaniem®.

¢ Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2007 r. Il FSK 993/06, LEX nr 377575.

% Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2007 r. IT FSK 588/06, LEX nr 453235; Wyrok NSA
z dnia 31 stycznia 2007 r. Il FSK 199/06, LEX nr 291809; Wyrok NSA z dnia 25 czerwca
2008 r. I FSK 664/07, LEX nr 485166.

®  Wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2013 r. IT FSK 141/12, LEX nr 15299338.
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Ulga podatkowa uregulowana we wtasciwych przepisach ustaw okre-
$lajacych sytuacje prawng poszczeg6élnych zwigzkoéw wyznaniowych ma
charakter warunkowy. Oznacza to, ze uprawnienie podatnika do skorzy-
stania z niej uzaleznione jest réwniez od rzeczywistego przeznaczenia
darowizny przez obdarowanego na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekuncza, zgodnie z przedstawionym darczyncy w okresie dwoch lat
od otrzymania darowizny sprawozdaniem. Skoro zatem warunkiem kon-
kretyzacji uprawnienia do omawianej ulgi podatkowej jest przeznaczenie
srodkow darowizny na preferowane cele, organy podatkowe dokonujac
oceny prawa podatnika do skorzystania z tej ulgi, uprawnione sg do wery-
fikowania sposobu realizacji tego celu przez obdarowanego za pomocg do-
stepnych instrumentow procesowych. Stwierdzenie w toku postgpowania
podatkowego, ze okreslony w sprawozdaniu cel nie zostat zrealizowany,
skutkowa¢ winno wydaniem na podstawie przepiséw podatkowych decy-
zji okreslajacej prawidlowa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, tj. bez
uwzglednienia catosci lub czg$ci ulgi podatkowej, wykazanej przez podat-
nika w deklaracji podatkowe;j.

Nalezy podkresli¢ stanowisko NSA, Ze otwarta pozostaje kwestia, czy
w sytuacji, gdy podatnikowi, ktory zostat wprowadzony w btad przez obda-
rowanego lub gdy obdarowany wadliwie wywiazat si¢ ze swoich obowiaz-
koéw, co do sposobu przeznaczenia darowizny 1 w zwigzku z tym podatnik
utracit prawo do ulgi podatkowej, uprzednio prawidtowo uwzglednionej
w rozliczeniu podatkowym, mozna przypisa¢ zalegto$¢ podatkowa z pet-
nymi konsekwencjami przewidzianymi w przepisach podatkowych. W wa-
runkach, gdy samemu podatnikowi nie mozna zarzuci¢ niedopetnienia ja-
kichkolwiek obowigzkow okreslonych przepisami, domaganie si¢ zaptaty
odsetek w zwigzku z utratg uprawnienia do skorzystania z ulgi podatkowej,
nalezy postrzegac jako swoista kolizj¢ z zasada sprawiedliwosci”'.

Jednak NSA zauwaza, ze sam fakt dokonania darowizny na rzecz kos-
cielnej osoby prawnej nie uzasadnia jeszcze prawa do skorzystania z ulgi
podatkowej, uregulowanej we wlasciwych przepisach. Dla osiggniecia za-
mierzonych celow podatkowych trzeba, zeby wihasciwe sprawozdanie za-

7 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. I FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA
z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK 2049/14, LEX nr 2118972.
I Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. I FSK 2049/14, LEX nr 2118972.
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wieralo dane na tyle doktadne i konkretne, aby umozliwi¢ podatnikowi sa-
moobliczenie podatku, a nastgpnie organowi podatkowemu w pozniejszym
postepowaniu podatkowym ustalenie, sprawdzenie, zweryfikowanie danych
0 przeznaczeniu darowizny na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza’™.
NSA wyprowadza wniosek, ze celem wprowadzenia omawianej ulgi podat-
kowej byto wsparcie przez panstwo koscielnej dziatalnosci charytatywno-
-opiekunczej. Dlatego warunkiem powstania prawa do skorzystania z tej
ulgi bedzie, z jednej strony przekazanie przez podatnika kwoty darowizny
na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, z drugiej — przeznacze-
nie przez obdarowanego tej darowizny na ten wilasnie cel, co potwierdzaé
powinno ztozone sprawozdanie™. Sporzadzenie stosownego sprawozdania
jest obowigzkiem obdarowanego wobec darczyncy, ktory ma zatem prawo
domagania sig¢, aby bylo ono rzeczywiste, konkretne i sprawdzalne. Prawo
to przystuguje darczyncy nie tylko dlatego, ze jest niezbedne dla skorzy-
stania z ulgi podatkowej, ale réwniez dlatego, ze darczyfica ma prawo wie-
dzie¢ jak wydatkowano przekazane przez niego $rodki’.

Naczelny Sad Administracyjny w swoich orzeczeniach wielokrotnie
podkreslat, ze okoliczno$é, ze z ulgi podatkowej korzysta podatnik, a nie
osoba obdarowana nie jest zadnym argumentem, skoro ztozenie spra-
wozdania nie jest i nie moze by¢ rozumiane w kategoriach uprawnienia
obdarowanego. Zlozenie wskazanego sprawozdania jest obowigzkiem
prawnym, a podatnik dla zrealizowania tego obowigzku moze i powinien
wykorzysta¢ instytucj¢ prawng polecenia zgodnie z art. 893 kodeksu cy-
wilnego”. Zdaniem NSA ztoZenie sprawozdania nie jest przy tym ekwi-

2. Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2009 r. IT FSK 758/08, LEX nr 550381; wyrok
NSA z dnia 16 pazdziernika 2009 r. Il FSK 849/08, LEX nr 580188; Wyrok NSA z dnia 8 li-
stopada 2011 r. I FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 31 maja 2012 r. [l FSK
2376/10, LEX nr 1296800.

3 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. IT FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wyrok NSA
z dnia 14 lutego 2014 r. II FSK 396/12, LEX nr 1450268; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2016 r. IT FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK
2049/14, LEX nr 2118972.

™ Wyrok NSA z dnia 31 maja 2006 r. Il FSK 789/05, LEX nr 154522; Wyrok NSA
z dnia 25 czerwca 2008 r. I FSK 664/07, LEX nr 485166.

> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1145.
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walentem darowizny, a tylko czynnos$cig o charakterze faktycznym, lezaca
w interesie darczyncy. Darczynca zgodnie z art. 894 § 112 k.c. moze zadac
jego wypehienia, a po jego $mierci wypetnienia polecenia moga zadaé
spadkobiercy. Odmowa wypelnienia polecenia zgodnie z art. 895 § 2 k.c.
w zw. z art. 405 k.c., rodzi po stronie obdarowanego obowigzek zwrotu
przedmiotu darowizny’®.

Zdaniem NSA obowiazkiem darczyncy, ktory chce skorzysta¢ z ulgi
podatkowej, jest przedtozenie organom podatkowym sporzadzonego przez
osob¢ obdarowana sprawozdania o wydatkowaniu kwoty darowizny na
okreslony cel, a nie jedynie informacji o tym, ze kwota taka zostala wy-
datkowana”’. Zdaniem NSA organy podatkowe nie naktadaja na podatnika
niewykonalnego obowigzku prawnego, ktory nie jest przewidziany w prze-
pisach prawa, a niespehnienie zgdania ztozenia sprawozdania przez osobe
trzecig moze ksztattowac sytuacje prawng podatnika. Podatnik taki moze
takze uznaé, ze niezlozenie szczegdtowego sprawozdania umozliwiajace-
go mu spehienie prawa do odliczenia darowizny od podstawy opodatko-
wania i w konsekwencji narazenie go przez obdarowanego na obowigzek
uiszczenia podatku bedzie, zgodnie z art. 898 § 1 k.c., aktem razacej nie-
wdziecznosci, czego skutkiem moze by¢ odwotanie darowizny’.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza ponadto, ze nie mozna po-
wotywac si¢ na wynikajacy z art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego brak obowiazku koscielnej osoby prawnej pro-
wadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy ustawy ordynacja
podatkowa. Jednak obowigzek zlozenia sprawozdania jako dokumentu
o okreslonej treSci wynika z art. 55 ust. 7 tej ustawy, a takze moze wyni-
ka¢ z polecenia darczyncy (art. 893 k.c.), do ktorego ustawa koscielna nie

6 Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2007 r. Il FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA
z dnia 22 kwietnia 2008 r. II FSK 312/07, LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 3 listopada
2009 r. I1 FSK 858/08, LEX nr 588992; Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r. I FSK 891/10,
LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK 397/12, LEX nr 1450269; Wy-
rok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. Il FSK 396/12, LEX nr 1450268.

77 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2006 r. II FSK 789/05.

8 Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2007 r. IT FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA
z dnia 22 kwietnia 2008 r. IT FSK 312/07, LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia
2016 r. IT FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK
2049/14, LEX nr 2118972.
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ma zastosowania’. Brak po stronie kosScielnych osdb prawnych prawnego
obowigzku prowadzenia dokumentacji dla celéw podatkowych, w zwigzku
z ich dziatalno$cig niegospodarczg (art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego), nie wytacza rowniez umownego zobo-
wigzania takiej osoby do przedstawienia wlasciwego rozliczenia sposobu
spozytkowania uzyskanej darowizny®’.

Do powaznej refleksji zmusza positkowanie si¢ przez NSA normami
prawa wewngtrznego Kosciota Katolickiego dla uzasadnienia obowigz-
ku koscielnych oséb prawnych prowadzenia dokumentacji i sporzadza-
nia sprawozdan na potrzeby realizacji wymogoéw okreslonych w art. 55
ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. NSA podkre-
$la, ze wymog przekazywania przez koscielne osoby prawne sprawozdan
darczyncom zostal wprowadzony tez do prawa wewngtrznego Kosciota
Katolickiego. Kan. 1287 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego®' przewiduje,
iz z dobr ofiarowanych przez wiernych na rzecz Koéciota zarzadcy powin-
ni przedstawia¢ wiernym odpowiednie sprawozdania, ,,wedtug norm, ktore
winno okresla¢ prawo partykularne”®. NSA podnidst rowniez w jednym
ze swoich orzeczen, ze obowigzek prowadzenia wlasciwej dokumentacji
wynika z ,,Informatora”, sporzagdzonego przez Sekretariat Konferencji Epi-
skopatu Polski w Warszawie dla Ksiezy Biskupow, Kurii Diecezjalnych,
Parafii, Caritas, Zgromadzen Zakonnych, ktéry zawiera wskazowki doty-
czagce dokumentowania dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej prowadzo-
nej przez koscielne osoby prawne. Zgodnie z pkt 4 tego dokumentu zaleca
si¢, aby wedlug dyspozycji art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku Panstwa do

7 Wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2007 r. IT FSK 993/06, LEX nr 377575; Wyrok NSA
z dnia 22 kwietnia 2008 r. II FSK 312/07, LEX nr 471241; Wyrok NSA z dnia 9 sierp-
nia 2016 r. I FSK 2397/14, LEX nr 2116249; Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2016 r. II FSK
2049/14, LEX nr 2118972.

% Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r. IT FSK 397/12, LEX nr 1450269.

81 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, Acta Apostoli-
cae Sedis 75(1983), s. 1-317; [tekst polski w:] Kodeks Prawa Kanonicznego. 1984. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu tekst dwujezyczny, Edward Sztafrowski
(tlumaczenie) i komisja naukowa pod red. Kazimierza Dynarskiego, Poznan: Pallottinum.

8 Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2009 r. IT FSK 849/08, LEX nr 580188; Wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2011 r. IT FSK 891/10, LEX nr 989141; Wyrok NSA z dnia 14 lute-
202014 r. I FSK 396/12, LEX nr 1450268.
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Kosciota Katolickiego, prowadzi¢ dokumentacje, ktora pozwoli na spo-
rzadzenie sprawozdania z wykorzystania darowizn ze wskazaniem kwot
na konkretne cele charytatywno-opiekuncze. Taka dokumentacja moze
by¢ np. zeszyt darowizn®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 25
ust. 3 Konstytucji RP zwigzki wyznaniowe sg autonomiczne i niezalezne®*.

PODSUMOWANIE

Wydaje si¢, ze tak liczne orzeczenia NSA potwierdzaja zasadno$¢
watpliwosci co do wystarczajacej jasnosci 1 precyzyjnosci uregulowania
zawartego we wlasciwych przepisach dotyczacych ulgi z tytulu dokonania
darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg, zawartych
w ustawach regulujacych sytuacja prawng poszczegolnych zwigzkow wy-
znaniowych. Nalezy zauwazy¢, ze NSA wiele miejsca w swoich orzecze-
niach poswigca wyjasnianiu wtasciwego rozumienia pojgcia sprawozdania
z przeznaczenia dokonanej darowizny. Jednak widoczny jest brak kom-
pleksowego stanowiska NSA w tej kwestii. Dokonana analiza orzecznictwa
NSA pozwala na stwierdzenie, ze NSA doprecyzowuje rozumienie tego
pojecia w kolejnych orzeczeniach widzgc konieczno$¢ kolejnych uszcze-
gbétowien. Mimo wielu wyjasnien, okreslenia cech i koniecznych elemen-
tow sprawozdania z wykorzystania darowizny na kos$cielng dziatalno$é¢
charytatywno-opiekunczg, nadal zagadnienie to budzi wiele watpliwosci,
a praktyka boryka si¢ z wieloma trudno$ciami. Sg one widoczne po stro-
nie 0s6b obdarowanych, ktérych sprawozdania zdaniem NSA nie sg whas-
ciwie sporzadzone, ale rowniez darczyncow, ktorzy dokonujg zlej oceny
tych sprawozdan i1 ponosza konsekwencje skorzystania z ulgi podatkowej
W SposOb nieuprawniony.

Wydaje si¢, ze omawiana konstrukcja prawna jest skomplikowana
1 niewystarczajgco precyzyjna. Wywotuje niepokdj i zawieszenie po stro-
nie zaré6wno darczyncy, ale i osoby obdarowanej. Skorzystanie z ulgi z ty-
tutu dokonania darowizny na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekun-
cza ma charakter warunkowy. Darczynca ma trudno$ci w stwierdzeniu, czy

8 Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Il FSK 758/08, LEX nr 550381.
84 Zob. Stanisz 2011b, 80-83.
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ma prawo skorzysta¢ ze wskazanej ulgi, poniewaz nie moze jednoznacznie
stwierdzi¢, czy sprawozdanie sporzadzone przez osobg obdarowang jest
prawidtowe. Natomiast ko$cielna osoba prawna pozostaje w niepokoju
z uwagi na mozliwos¢ odwotania uzyskanej przez nig darowizny, jesli
wlasciwie nie wypelni obowigzku wynikajacego w przepisu prawa. Trzeba
jednak zauwazy¢ istniejagcy w doktrynie poglad, ze poszczegolne podmioty
zobowiazane powinny zna¢ zakres i szczegdlowos¢ swojego zobowiaza-
nia w sposob niebudzacy watpliwosci. Zobowigzanie to powinno wynikaé
z tresci przepisdw prawnych, ktére okreslajg Scisle sytuacje prawng adre-
sata. Takie wymaganie wynika z zasady zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz z zasady bezpieczenstwa prawnego®.

Zasadna wydaje si¢ konieczno$¢ zadoscuczynienia potrzebom podatni-
ka, czyli darczyncy oraz samych kos$cielnych osob prawnych, ktorym trud-
no jest prawidtowo sporzadzi¢ oraz oceni¢ sprawozdanie z wykorzystania
darowizny na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Nasuwa si¢
whniosek, ze przepisy ustaw okreslajacych sytuacje¢ prawng poszczegdlnych
zwigzkoOw wyznaniowych sg niewystarczajaco precyzyjne, w szczegdlno-
$ci w zakresie okreslenia pojecia sprawozdania ze spozytkowania srodkow
z tytulu darowizny na kosScielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg.
Wydaje sie¢, ze rozwigzaniem tego problemu mogtaby by¢ odpowiednia
nowelizacja wlasciwych przepisow ustaw regulujacych stosunek Panstwa
do poszczegodlnych zwigzkéw wyznaniowych®e, Dokonane zmiany w prze-
pisach prawa powinny by¢ oparte na szczegdétowo okreslonych cechach
i elementach, ktore precyzyjnie wskazuje w licznym orzecznictwie Na-

85 Zob. orzeczenie TK z dnia 21 czerwca 2011 r. P 26/10, OTK ZU z 2011 r. Nr 5A,
poz. 43. Waniek 2018, 211.

% Nalezy podkresli¢, ze ustawy regulujace stosunek Panstwa do poszczegdlnych
zwiazkoéw wyznaniowych maja szczegdlny charakter. Dotyczace ich dziatania legislacyjne
wymagajg zastosowania trybu z art. 25 ust. 5 Konstytucji: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospoli-
ta Polskg a innymi ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone
na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami”.
Ich nowelizacja wymaga realizacji konstytucyjnego nakazu dwustronnosci, czyli mozli-
woscl uczestniczenia zwiazkow wyznaniowych w procesie uchwalania takich przepisow.
Wyklucza to jednostronne dziatania podejmowane przez ustawodawce. Dlatego wskazany
postulat legislacyjny wymaga wspolnego porozumienia si¢ w tej kwestii pomiedzy strong
rzadowa a zainteresowanymi zwigzkami wyznaniowymi i wypracowania wspolnego stano-
wiska. Zob. Stanisz 2011b, 85-88.
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czelny Sad Administracyjny. Powinno to zlikwidowa¢ problemy inter-
pretacyjne przepisow wilasciwych ustaw okreslajacych sytuacje prawng
poszczegdlnych zwigzkow wyznaniowych oraz utatwi¢ przeprowadzanie
organom podatkowym ewentualnych postgpowan wyjasniajacych wszyst-
kie watpliwosci dotyczace wskazanych sprawozdan dostarczanych przez
podatnikéw do urzedoéw skarbowych.
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TAX RELIEFS FOR DONATIONS TO CHURCH CHARITY
AND WELFARE ACTIVITIES

Summary

Religious organizations in Poland can be financed through donations. The do-
nor may benefit from a tax relief for making a donation. In a special way, the donor
may benefit from a tax relief for making a donation for church charity and welfare
activities conducted by church legal entities. The normative basis for this kind of
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tax reliefs are the laws on the relation between the state and individual religious or-
ganizations, and not tax laws. However, according to the provisions, several condi-
tions have to be fulfilled for the tax relief in question to be claimed. A church legal
entity to which a donation has been made shall issue a receipt to the donor and shall
submit a report on the use of the donation for charitable and protective purposes
within two years of receiving a donation. In addition, according to the tax regula-
tions, the amount of a donation should be confirmed by a relevant bank statement.
In practice, the fulfilment of these conditions gives rise to many difficulties. This
is evidenced by the rich case law of the Supreme Administrative Court, especially
regarding the question of a report on spending a given donation on church charity
and welfare activities.

The case law of Supreme Administrative Court clarifies the concept of the
report under discussion. However, as the practice has shown, it seems that these
explanations are still insufficient.

Key words: tax relief; donation; church charity and welfare activities; Supreme
Administrative Court; church legal entity; case law of the Supreme Administra-
tive Court
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