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Wstep

Ustanawianie wspoélczesnych ustaw zasadniczych i szerzej kreacja
innych aktéw ustrojowych, zasluguje na wnikliwg analize prawnicza.
Niekiedy wspoéiczesne ,konstytucje” nie sa aktami prawnymi posiadaja-
cymi normy o najwyzszej mocy, stad postuguje sie okredleniem - ,akty
ustrojowe”. Zatem celem niniejszego opracowania jest zbadanie stoso-
wania procedur i w konsekwencji ujawnienie formy, w jakich wsp6t-
czesne konstytucje egzystuja. Ustanawianie konstytucji polega na zasto-
sowaniu okreslonej procedury (trybu), ktéry prowadzi do uchwalenia
badz oktrojowania (nadania) ustawy zasadniczej lub innego aktu ustro-
jowego. W praktyce procedury te skladaja sie ze skomplikowanych sek-
wencji. Wspolczesnie proces ten kojarzony jest najczesciej z wykorzy-
staniem , klasycznych” procedur demokratycznych - parlamentu lub
podmiotu specjalnie powotanego do uchwalenia konstytucji - konsty-
tuanty. Aktualnie wykorzystuje sie nadal archaiczny tryb ustanawiania
aktow ustrojowych, jakim jest oktrojowanie. Ta procedura stosowana jest
przez panstwa autorytarne, nieposiadajace tradycji demokratycznych.
Powszechnie stosuje sie referendum, upatrujac w nim szczyt osiggniec
wspolczesnej demokracji. Jednak niezupelnie odpowiada to prawdzie.
Fakt ten zmusza do bardziej wnikliwej analizy i oceny stosowania tej in-
stytugji.

* Prof., dr hab., Zaklad Prawa Konstytucyjnego, Instytut Nauk Prawnych, Uniwersy-
tet Rzeszowski; e-mail: sagan.st@gmail.com, https:/ / orcid.org/0000-0003-3735-311X.
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W opracowaniu przyjmuje teze, ze kreacja wspodlczesnych aktéow
ustrojowych zalezy od poziomu kultury prawnej i politycznej danego spo-
teczeristwa. Analizie poddawane sa ustawy zasadnicze i inne akty ustrojo-
we, z przetlomu XX i XXI stulecia, tzw. konstytucje piatej fali (generacji).
Pozwala to ujawni¢ wspoélczesne trendy kreacji konstytucji, chociaz sie-
gam takze do wczeéniejszych ustaw zasadniczych, historycznych.

W niniejszym opracowaniu stosuje metode prawno-dogmatyczna. Po-
zwala ona odkry¢ specyfike i sens (interpretacje) obowigzujacego tekstu
prawnego, ale takze wole podmiotu stanowigcego norme oraz jego eg-
zegeze. Pomocniczo wykorzystuje metody: komparatystyczng (prawno-
-poréwnawcza) i statystyczna. Pozwalaja one na glebszy oglad i ocene
instytucji referendum konstytucyjnego. Metoda prawno-poréwnawcza
daje mozliwosé¢ konfrontacji danej instytucji ustrojowej z jej odpowiedni-
kami w innych panstwach. Wyjasnia nie tylko istote innych rozwiazan, ale
takze pozwala na zrozumienie odmiennych koncepcji lezacych u podstaw
konstrukcji norm w réznych panstwach. Zwykle wigze sie to takze z oce-
na jej funkcjonowania.

Sposob ustanawiania konstytucji zalezy od posiadania prawa wladzy
ustrojodawczej (pouvoir constituant). Jest ono integralnie zwigzane z okre-
Sleniem podmiotu wladzy zwierzchniej - suwerena®. Zrazu atrybut ten
przypisywano monarsze. P6Zniej wladze suwerenng zlozono w rece na-
rodu. Stat sie on zbiorowym podmiotem, z nie do korica okreslonym au-
torytetem ustrojodawczym, co zrodzilo konieczno$¢ wskazania organu,
ktéry w imieniu suwerenna jest uprawniony do przygotowania konsty-
tucji. Ewolucja ustrojowa wyksztalcita r6zne sposoby powotywania do
zycia ustaw zasadniczych, ktére sa stosowane takze i wspoétczesnie. Prak-
tykowane jest zatem powierzenie uchwalenia konstytucji grupie repre-
zentantéw zbiorowego suwerena - moze to czyni¢ zwykly parlament lub
specjalnie do tego powolany organ - konstytuanta. Wyraznie podkreéla

! R.M. Matajny (red.), Polskie prawo konstytucyjne na tle porownawczym, Warszawa

2013, s. 99.

2 Samo pojecie ,suwerennosci” jest zabiegiem intelektualnym, uzywanym w dydak-
tyce, w szczeg6lnosci dla wyjasniania paristwa, ta witasnie cecha odréznia te organizacje od
innych struktur politycznej organizacji spoteczeristwa. Pojecie to nie ma ustalonej definicji.
Badane jest przez rézne dyscypliny nauk spotecznych. Stanowi zagadnienie multidyscy-
plinarne. Jest zjawiskiem wyjatkowo zmiennym w czasie. To historia poucza nas o kran-
cowo réznych jego znaczeniach i wymiarach. W znaczeniu potocznym jest ono kojarzone

z nieograniczonos$cia panstwa. W istocie jest immanentng cecha wiadzy paristwowe;j.
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sie, ze stuzy ona do przygotowania postaw ustroju i uchwalenia ustawy
zasadniczej. Obywatele, wybierajac do konstytuanty swoich przedstawi-
cieli, musza mie¢ pelng swiadomos¢, iz kompletuja sklad, ktéry stworzy
przyszly akt ustrojowy.

1. Ustanawianie ustaw zasadniczych przez parlament i konstytuanty

Obecnie, nadal powszechnie stosowanym sposobem jest uchwalanie
konstytucji przez zwykly parlament. Jednakze, co nalezy podkresli¢, sto-
suje on szczegdlny tryb, w ktérym uchwalona zostaje ustawa zasadnicza.
W tradydcji polskiej organ taki nosit nazwe Sejm Ustawodawczy®.

Oba te sposoby ustanowienia konstytucji przez zwykly parlament
lub konstytuante wymagaja analizy, ktéra zmierza do pokazania ich za-
let i wad. Powierzenie zwyklemu parlamentowi funkcji ustrojodawczej
to obcigzenie go wyjatkowym obowigzkiem. Musi on réwnolegle wyko-
nywacé swoja podstawowa funkcje ustawodawcza. Parlament jest zwykle
mocno spolaryzowany politycznie. Przeklada sie to na brak mozliwos¢
uzyskania kwalifikowanej wiekszoéci, niezbednej do uchwalenia ustawy
zasadniczej. Praktyka ustrojowa wskazuje na niska efektywnos¢ obrad
oraz poziom merytorycznych dyskusji w sprawach ustrojowych, co prze-
klada sie na przeciagganie w czasie podejmowania decyzji w sprawach
merytorycznych. Wyjatek stanowi dziatalnos¢ polskiego Sejmu Ustawo-
dawczego w latach 1919-1922, ktéry nie tylko uchwalil konstytucje, ale
w czasie 342 posiedzen plenarnych, uchwalit 571 ustaw zwyklych. Doda¢
trzeba, iz w czasie jego kadencji trwala wojna z bolszewikami.

® Samo przyjecie nazwy ,Sejm Ustawodawczy” jest wyjatkowo niefortunng zbitka
pojeciowa, przeciez podstawowa funkcja kazdego parlamentu jest ustawodawstwo, a tu
chodzi o jego funkcje ustrojodawcza. W tradycji ustroju polskiego byly dwa Sejmy Usta-
wodawcze. Pierwszy z nich funkcjonowat w latach 1919-1922, przygotowat on i uchwalit
konstytucje z 17 marca 1921 r. O pracach nad konstytucja z 1921 r. pisze kompetentnie
W. Komarnicki, Ustroj paristwowy Polski wspotczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, reprint
dziela wydany zostal w Krakowie w 2006 r., s. 30 i nn. Drugi Sejm Ustawodawczy dziatat
w latach 1947-1952 i uchwalil konstytucje z 22 lipca 1952 r. Prace nad przebiegiem konsty-
tucji z 1952 r. omawia K. Dzialocha, Geneza Konstytucji PRL, w: Konstytucja PRL po 30 latach
jej obowigzywania, Wroctaw 1983, s. 3 i nn.
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Drugim organem posiadajacym wiladze ustrojodawcza sa konstytuan-
ty. Pozytywnym aspektem ich powolania jest to, Ze nieobarczone biezaca
dziatalnoscig ustawodawcza moga skupié¢ sie na szybkim przygotowa-
niu i uchwaleniu konstytucji. Moze sie to takze przeklada¢ na wiekszy
profesjonalizm w zredagowania tekstu ustawy zasadniczej. Do ich nega-
tywnych stron zaliczy¢ trzeba to, ze wladze ustrojodawcza powierza sie
reprezentantom elit politycznych, co moze narazac ten organ na krytyke
ograniczania samego suwerena. Wazkim problemem jest liczba przedsta-
wicieli zasiadajacych w konstytuancie. Wieksza efektywnos¢ debat i ich
profesjonalizm zapewniajg mniejsze gremia. Jeszcze innym zagadnieniem
jest brak ograniczenia czasu trwania konstytuanty. Diugie procedowanie
moze wplywac na uformowanie sie frakcji, ktére moga prowadzi¢ do bra-
ku uzyskania kwalifikowanej wiekszosci, niezbednej do podjecia decyz;ji.

2. Referenda konstytucyjne i ich ocena

Specyficzng role w procesie ustanawiania konstytucji odgrywa in-
stytucja referendum konstytucyjnego. Taki sposéb, po raz pierwszy, za-
proponowal sam Jan Jakub Rousseau*. Ustawa zasadnicza, ktéra wpro-
wadzita ten mechanizm ustrojowy, po raz pierwszy, byla ustanowiona
w 1793 r. tzw. konstytucja jakobiriska®. Zastosowanie tego trybu bylo
krokiem bardziej rewolucyjnym niz samo referendum. Zainicjowalo ono
francuska tradycje ustanawiania kolejnych konstytucji.

Instytucja referendum upowszechnita sie w wielu panistwach, przeni-
kajac do réznych kultur prawnych. Poza Francja, na poczatku XX stulecia
(w 1919 r.) do swej konstytucji wprowadzita referendum takze Repub-
lika Weimarska. Zapoczatkowalo to proces, ktory stal sie wzorem ,dla
pozadanego uksztaltowania mechanizméw partycypacji ludowej”®. Jed-

* O pogladach na volanté génerale ].J. Rousseau w literaturze polskiej pisze J. Gry-

gien¢, O dialekcie dwoéch koncepcji wladzy w pismach Jana Jakuba Rousseau, w: Wladca, wia-
dza. Literackie doswiadczenia Europejczykow od antyku po wiek XIX, red. M. Szymor-Roélczak,
wspoétudz. M. Poradecki, £.6dz 2011, s. 131 i nn.

> Nie weszta ona nigdy w zycie, byla fasada zbiurokratyzowanego terroru jakobin-
skiego, trafnie ocenit jg J. Baszkiewicz, Francja nowozytna Szkice z historii wiekow XVII-XX,
Poznan 2002, s. 97 i nn.

¢ P. Uziebto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 32.
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nak w okresie miedzywojnia referendum czasami bylo wykorzystywa-
ne do legitymizowania éwczesnych reziméw autorytarnych w Europie,
m.in. w krajach battyckich - w Estonii, Lotwie i Litwie, a takze w Hiszpa-
nii i Portugalii.

Po II wojnie $wiatowej instytucje demokracji bezposredniej, w tym re-
ferenda konstytucyjne, znalazly sie w wielu konstytucjach europejskich.
Wspolczesnie zostaly recypowane m.in. w ustawach zasadniczych Szwaj-
carii, Francji, Wloszech, Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Danii, Rumunii, Sto-
wenii, Estonii czy Moldawii. Nalezy zaznaczy¢, ze referenda konstytucyj-
ne rozpowszechnity sie wzglednie niedawno, stalo sie to bowiem w latach
80. XX w. Instytucje te rozpoczeto stosowac jako konieczny element usta-
nawiania i zmian we wspoétczesnych konstytucjach. Potwierdza to wpro-
wadzenie referendum w krajach Ameryki tacinskiej, gdzie w taki spos6b
ustanowiono w latach 1999-2008 aktualne konstytucje Wenezueli, Boli-
wii i Ekwadoru. Odbytlo sie to z naruszeniem wczeéniej obowigzujacych
w tych krajach trybéw zmian ustaw zasadniczych. Ustanawianie konsty-
tucji w tych trzech krajach odbywato sie bardzo podobnie. Szermowano
przy tym hastami walki z liberalizmem, imperializmem i checig zerwania
ze starym establishmentem.

Nalezy podkresli¢, iz w kazdym z tych krajéw na réznych etapach procesu
konstytucyjnego ujawnily sie prawno-polityczne, mniej lub bardziej uzasad-
nione, zastrzezenia co do legalnosci pewnych dziatan, decyzji organéw czy
tez samego przyjecia nowych konstytucji’.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze tradycje stosowania referendum kon-
stytucyjnego na kontynencie iberoamerykarnskim sg starsze - w 1934 r. zo-
stalo zastosowane w Urugwaju, a pézniej w 1963 r. w Brazylii.

W Afryce referenda konstytucyjne wprowadzono na przetomie lat 50.
i 60. w nowopowstajacych parnstwach, ktére zrzucaty jarzmo kolonialne.
Wykorzystywano je do legalizowania reziméw autorytarnych, w ktérych
konstytucje byty aktami fasadowymi. Formalnie najstarsza tradycje posia-
da Liberia, ktéra wprowadzita referendum konstytucyjne w 1846 r., wraz
z proklamowaniem niepodlegtosci. Wspéiczesnie wystepuje ono w kon-
stytucjach m.in. Madagaskaru, Botswany czy Kenii.

7 D. Stupik, Ustawy zasadnicze Wenezueli, Boliwii i Ekwadoru jako element rewolucji boli-

wariariskiej w Ameryce Laciriskiej, Studia Policae Universitatis Silesiensis 2017, t. 19, s. 155.
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W Azji najstarsza tradycje referendum konstytucyjnego posiadaja Fili-
piny, ktore zastosowaly te instytucje po raz pierwszy w 1935 r. Istnieje ona
nadal, cho¢ jest ograniczona do zatwierdzania zmian wprowadzanych
do konstytucji. Wspoélczesnie, referendum konstytucyjne przyjmowane
jest przez coraz wigksza liczbe panistw m.in. Birme (Mjanma), Tajlandie
czy Mongolie.

Instytucja ta z trudem toruje sobie droge, tak jak wszystkie instytucje
demokracji bezposredniej, w krajach islamskich. Obecnie jest stosowana
w Turcji, Egipcie i Syrii. Najczesciej referendum konstytucyjne wykorzy-
stywane jest w Turkmenistanie, jednak tam islam nie zostal gleboko zako-
rzeniony. Zastosowano je dziewieciokrotnie, w krétkim okresie istnienia
tego panistwa. Ostatnio, przy okazji zmian w konstytucji 16 grudnia 2016 r.

W Australii i Oceanii, referendum konstytucyjne stosuje Austra-
lia, gdzie po raz pierwszy w 1906 r. odbylo sie glosowanie w sprawie
zmian w konstytucji. Na tym obszarze stosuja ja takze inne nowe parnstwa
wyspiarskie m.in. Nauru.

Referendum konstytucyjne nie jest stosowane w Ameryce Péinocnej
na poziomie federalnym ani w Stanach Zjednoczonych, ani w Kanadzie.

W instytucji referendum konstytucyjnego upatruje sie¢ ukoronowania
demokratycznego procesu zatwierdzania ustaw zasadniczych. Jednak
glebsza analiza korzystania z tej instytucji ujawnia takze jej niekorzyst-
ne strony. Referendum konstytucyjne jest wykorzystywane w réznych
fazach procesu ustrojodawczego, m.in. w fazie upowazniania zwyklego
parlamentu do przygotowania i uchwalenia konstytucji - taka procedu-
re zastosowano w Grecji w 1975 r. Najczeéciej znajduje zastosowanie do
zatwierdzania uchwalonych przez parlament lub konstytuante ustaw za-
sadniczych.

Oceniajac przydatnos¢ referendum w procesie ustanowienia kon-
stytucji, nalezy zauwazy¢, ze toczace sie przy tej okazji debaty stano-
wig swoiste forum uzyskiwania informacji o tresci ustawy zasadniczej,
o przyjetych w niej rozwiazaniach ustrojowych. Procedura ta silnie anga-
zuje obywateli, przeciwdziala apatii i alienacji politycznej, prowadzi do
konsolidacji spoteczenistwa obywatelskiego i upodmiotawia je®, co mozna
zaliczy¢ do pozytywnych efektéw stosowania instytucji referendum. Na
jego inicjatorach spoczywa obowiazek wdrozenia procedury, polegajacy

8 A. Krasnowolski, Referendum jako instytucja demokracji bezposredniej w patistwach euro-

pejskich, opracowania Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Sejmu, Warszawa 2016, s. 7.
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m.in. na przygotowaniu informacji o skomplikowanych mechanizmach
wspolczesnych instytucji ustrojowych. Ze wzgledu na wage konstytucji,
nalezy unikaé, w fazie debat, manipulacji politycznych, ktére przy pomo-
cy obecnie stosowanych technik informatycznych, moga przyczynic sie
do deprecjonowania tego tak waznego aktu ustrojowego. Réwnie wazkim
elementem tej procedury pozostaje zachecanie obywateli do uczestnicze-
nia w referendum, niski poziom frekwencji bowiem moze podwazac legi-
tymizowanie samej ustawy zasadniczej’.

W teorii konstytucji podnoszony jest takze inny aspekt stosowania in-
stytucjireferendum. Wiaze sie on z podejmowaniem przez reprezentantéw
suwerena, zgromadzonych w zwyktym parlamencie badZ w konstytuan-
cie takich decyzji, ktére moga by¢ kwestionowane w wyniku referendum.
Przyjmujac, ze obie formy demokracji: przedstawicielska i bezposrednia
nie wykluczaja sie, lecz s3 wobec siebie komplementarne, w przypadku
referendum konstytucyjnego moze to prowadzic¢ do kolizji. A to jest prze-
ciez ten sam suweren, ktéry w innej formie wyraza swoja wole. W prak-
tyce, w nielicznych przypadkach dochodzi do kolizji pomiedzy wynikami
referendum a decyzja parlamentu badz konstytuanty. Problem ten musi
absorbowac teoretykoéw prawa konstytucyjnego. We wspoélczesnych usta-
wach zasadniczych nie ma proceduralnych norm, ktére pozwalatyby roz-
strzygac konflikt pomiedzy wyrazaniem woli w referendum a uchwatami
podjetymi w ciatach reprezentujacych suwerena. W przypadku braku ak-
ceptacji w referendum konstytucyjnym dla ustawy zasadniczej nie moz-
na nawet okreéli¢, w jakim zakresie nalezy poprawic¢ odrzucony projekt,
w glosowaniu referendalnym bowiem istnieje tylko opcja zerojedynkowa.
Nie da sie zatem okresli¢, jakie postanowienia ustawy zasadniczej moga
by¢ kwestionowane. Sprawa jeszcze bardziej komplikuje sie w przypad-
ku, gdy nastepuje odwrocenie sekwencji proceduralnej, kiedy to wyniki
referendum zatwierdza parlament. Taka procedure wprowadzono w Ser-
bii i zastosowano ja w 2006 r. Z cala pewnoscia, z teoretycznego punktu
widzenia, nie trzeba miesza¢ obu tych procedur. Podjecie decyzji o przy-
jeciu okreslonej formy demokracji - bezposredniej lub posredniej - musi
by¢ konsekwentnie i zgodnie z logika stosowane. Kazda z nich posiada
bowiem cigg proceduralny, ktéry prowadzi do bezkolizyjnego osiggniecia
celu. Nie mozna stosowac¢ kolizyjnych procedur do wyrazania woli w tej

° Rozwazania o waznosci referendéw znalez¢ mozna w opracowaniu E. Zieliriskiego,

I. Bokszczanin i J. Zieliniskiego, Referendum w paristwach Europy, Warszawa 2003, s. 37 i nn.
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samej sprawie przez suwerena. W konsekwencji prowadzi to do powsta-
nia kolizji woli powszechnej, wyrazanej w réznych procedurach. Konse-
kwentne stanowisko zajmuja w tej kwestii demokracje nordyckie (poza
Danig), ktére unikaja mieszania obu tych procedur, powierzajac ustana-
wianie konstytucji parlamentom.

Praktyka wskazuje, ze korzystanie z instytucji referendum konstytu-
cyjnego sprzyja populistom, co moze prowadzi¢ do rywalizacji pomiedzy
naczelnymi organami panstwa, w szczegolnosci glowa parstwa a parla-
mentem. Ponadto moze si¢ ono tatwo przeksztalci¢c w swoisty plebiscyt
popularnoéci partii populistycznych albo tez wyrazaé jedynie poparcie
lub deprecjonowac¢ samych inicjatoréw. To konstytucja ma przeciez or-
ganizowac i stabilizowac byt wspdlnoty narodowej i panistwa. Jej tres¢
powinna zawiera¢ reguly normatywne, a nie stanowic zbiér populistycz-
nych hasel. Nie moze to pozycjonowac tego tak wazkiego aktu jako ma-
nifestu politycznego, symbolu populistycznej formuty quasi-demokracij.

Jedna z pierwszych konstytucji, ustanowionych po II wojnie $wiato-
wej, z zastosowaniem procedury referendum konstytucyjnego byta kon-
stytucja Krolestwa Danii. Odbyto sie ono 28 maja 1953 r. Uczestniczy-
to w nim 58% uprawnionych do gltosowania. Za przyjeciem konstytucji
opowiedzialo sie 78,8 % uczestnikow referendum.

Zwolennicy nowej konstytucji stanowili - przy niskiej frekwencji - zaledwie
45,8% ogotu uprawnionych do glosowania (warto przy tym podkredli¢, ze
dotychczasowe uregulowania wymagaly aprobaty 45% ogotu uprawnionych
do glosowania).

Ten zaakceptowany akt podjety zostal minimalng wiekszoscig 0,8%
uprawnionych do glosowania. Zwazywszy na niski poziom uczestnictwa
w referendum, konstytucja zostala przyjeta przez mniejszos¢ wyborcow.
Analogiczny obraz prezentuja wyniki referendéw konstytucyjnych,
wspolczednie stosowanych w wielu krajach na $wiecie. Procedura ta jest
wykorzystywana coraz powszechniej. Jako przyklad mozna wskazac kil-
ka krajow, w ktérych przeprowadzono referenda po 1990 r.: Rosje, Serbie,
Ekwador, Egipt, Boliwie, Turcje i Wybrzeze Koéci Stoniowe;j.

Referendum konstytucyjne w Rosji odbyto sie 12 grudnia 1993 r.,
przy frekwencji wynoszacej 55%. Za jej przyjeciem opowiedzialo sie
54,5% glosujacych, przeciwko bylo 45,5%. Niska frekwencje zauwaza

M. Grzybowski, Dania. Zarys systemu ustrojowego, Krakéw 2017, s. 52.
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Eugeniusz Zielinski, ktéry opatruje to komentarzem - , wystarczylo, zeby
zostala uchwalona konstytucja, ale nie moze to wzbudza¢ wielkiego za-
chwytu co do stanu obywatelskiej aktywnosci wyborcéw Rosji okresu
transformacji”*'.

Serbskie referendum konstytucyjne zostato przeprowadzone w dniach
28129 pazdziernika 2006 r. Jego specyfika polegata na tym, Ze zastosowa-
no procedure, w ramach ktérej wyniki referendum zatwierdzat parlament,
przygotowujacy konstytucje. Wzielo w nim udziat 53,04% uprawnionych
do glosowania, z czego 96% zaakceptowalo konstytucje. Opozycja kwe-
stionowata ten wynik, sugerujac, ze dane zostaly sfalszowane, frekwen-
cja bowiem nie przekroczyta 50%, koniecznych do zaakceptowania usta-
wy zasadniczej.

Najnowsza konstytucja Ekwadoru zostata przygotowana i uchwalona
przez konstytuante - Zgromadzenie Konstytucyjne. Jej zatwierdzenie na-
stapilo w drodze referendum, ktére odbyto sie 28 wrzesnia 2008 r. Udziat
w nim wzielo 75,8% uprawnionych do glosowania, za konstytucja opo-
wiedziato sie 63,93%, przy 28,10% gloséw przeciwnych. W tym przypad-
ku poziom uczestnictwa byt wysoki.

Do krajéw, ktére ostatnio przeprowadzily referenda konstytucyjne,
nalezy Egipt. Odbyto si¢ ono w dniach 14 i 15 stycznia 2014 r. Obywatele
mieli zatwierdzi¢ wyniki prac konstytuanty. Przy frekwencji wynoszacej
38,6%, za konstytucja opowiedziato sie 98,13%, przeciw bylo 1,87%.
Tak wyjatkowo niska frekwencja przesadzita o wejsciu w zycie konstytu-
cji bedacej wolg mniejszosci.

Jedno z najnowszych referendum konstytucyjnych przeprowadzono
30 pazdziernika 2016 r. na Wybrzezu Kosci Stoniowej. Frekwencja wy-
niosta tam 42,42%, za konstytucja opowiedziato sie 93,42% glosujacych.
Rowniez w tym przypadku krytycy podnosili niski poziom uczestnictwa
w referendum.

Interesujacy przypadek zastosowania referendum konstytucyjnego
mial miejsce w Boliwii. Przeprowadzono je 21 lutego 2016 r. Jego przed-
miotem bylo wniesienie do konstytucji poprawki, ktéra umozliwitaby
prezydentowi i jego zastepcy ubieganie sie o trzecia kadencje. Przy fre-
kwencji wynoszacej 84,45% uprawionych do glosowania, za projek-
tem opowiedzialo sie 48,71%, przeciwnych bylo 51,29%. W referendum

1 E. Zielinski, Wspétczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe, Warszawa 1995,
s. 1311 132.



264 Stanistaw Sagan

wniosek zostal zatem odrzucony. Ten przypadek jest o tyle interesujacy,
poniewaz wskazuje, ze doszto do wyraznej kolizji pomiedzy wola parla-
mentu - Kongresu Narodowego, ktéry przyjal poprawke zdecydowana
wiekszoscia glosow 112 gloséw wobec 41 przeciwnych a wola suwere-
na. Ten sam parlament byt inicjatorem wszczecia procedury referendalnej
5 listopada 2015 r. Po ogloszeniu wynikéw nie podjat on decyzji o rozpi-
saniu nowych wyboréw, funkcjonuje nadal.

Najbardziej kontrowersyjne referendum konstytucyjne, w ostatnim
czasie, przeprowadzono w Turcji 16 kwietnia 2017 r. Dotyczyto ono 18. po-
prawek do konstytucji, wniesionych przez prezydenta Recepa Tayyipa
Erdogana. Proponowane rozwigzania w istotny sposéb zmienialy ustroj
panistwa, ktéry z parlamentarnego statby sie prezydenckim. Wzmocniona
i scentralizowana wladza miala znalez¢ sie w rekach prezydenta. Takie
dzialania zmierzaja do demokracji fasadowej, tym bardziej ze zaniechano
skonstruowania jakichkolwiek mechanizméw kontroli nad tak rozlegty-
mi kompetencjami glowy panstwa. Frekwencja w referendum wyniosta
85% uprawnionych do glosowania. Za przyjeciem zmian opowiedzia-
to sie 51,4%. Trudno ustali¢ rzeczywisty obraz przeciwnikéw zmian,
1,5 mIn kart do gtosowania bowiem nie miato urzedowych pieczeci, po-
nadto karty do gtosowania nie zawieraly pytan, a jedynie stowa - ,tak”
lub ,nie”. Oficjalnie uznano wyniki referendum za prawomocne. Jednak
obserwatorzy Organizacji Bezpieczenistwa i Wspoétpracy w Europie patrza
na te wydarzenia sceptycznie. Ich zdaniem referendum przeprowadzone
w Turcji nie spetnito standardéw miedzynarodowych.

W trybie referendalnym wprowadzono takze najnowsza konstytucje
Kuby, przyjeta 10 kwietnia 2019 r.

Analiza wspolczesnych referendow konstytucyjnych na pierwszym
miejscu pozwala dostrzec niski poziom uczestnictwa. Powody tego stanu
rzeczy nie sa do korica wyjasnione. Najczesciej uwaza sie, ze obywatele
nie znaja tresci konstytucji, a takze w szerszej perspektywie nie maja wie-
dzy o mechanizmach sterujacych wspoélczesnymi procesami wladzy. By¢
moze jednym z ogniw tego procesu pozostaje zawily sposéb formutowa-
nia tresci konstytucji, dlatego spoteczenistwo unika wyrazania swojej woli
w referendach. Jezeli taka teza bylaby dowiedziona, to nalezy takze przy-
ja¢, ze zawodzi sposob komunikowania si¢ wladzy z obywatelami przy
wyjasnianiu im treéci ustaw zasadniczych. Obowiazek ten spoczywa na
organach panstwa, jest tym bardziej istotny z uwagi na fakt, ze wspotczes-
nie ustanawiane konstytucje sg coraz bardziej pojemne w tresci.
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Poddajac analizie instytucje referendéw konstytucyjnych, nie mozna
poming¢ mechanizmu jej stosowania w USA. Referenda konstytucyjne
sa stalg praktyka na poziomie poszczegélnych stanéw, chociaz prawo
ustrojowe Stanéw Zjednoczonych nie przyjeto jej jako sposobu kreowania
konstytucji federalnej. Jedyny wyjatek stanowi stan Delaware. Referen-
da konstytucyjne stosowane sa zaré6wno w przypadku catkowitej zmiany
konstytucji, jak i ich zmian czesciowych, co powoduje, Ze jest to praktyka
czesta. Stanowi niekwestionowany sposob ustanawiania konstytucji sta-
nowych. Analiza wynikow referendéw przeprowadzanych w poszcze-
golnych stanach potwierdza rezultaty uzyskiwane poza Stanami Zjedno-
czonymi. Uczestnictwo w tych referendach jest niskie, co wiecej notuje sie
tam zjawisko odstapienia od glosowania tzw. , dropoft”.

Wyttumaczeniem tego zjawiska moze by¢ niewielkie zainteresowanie wybor-
cow przedmiotem glosowania i posrednio wynikajacy z niego niski poziom
wiedzy na jego temat'.

Krytycy stosowania referendum konstytucyjnego podnosza takze wy-
soki koszt jego organizacji.

Ryzykownym zabiegiem sa proby zmiany konstytucji w tym trybie
w nieugruntowanych demokracjach. Zwykle takie inicjatywy podejmuja
elity polityczne, ktére uzyskaly wiekszoé¢ parlamentarng i chca utrwali¢
ten stan rzeczy w dluzszym okresie, wierzac, iz zmiana mechanizméw
ustrojowych im w tym pomoze. Pozoruje si¢ i uzasadnia koniecznos¢
zmian, wykorzystujac tzw. inicjatywy spoteczne, ktére de facto sg sterowa-
ne i manipulowane odgornie.

3. Oktrojowanie konstytucji

Innym sposobem, ktéry prowadzi do ustanowienia konstytucji
jest oktrojowanie. Ten termin pochodzi z francuskiej praktyki ustro-
jowej. Okredlono ja jako nadawanie (narzucanie) konstytucji przez

12 K. Zwierzchowski, Referendum z mocy prawa w procesie uchwalania i zmian konstytucji
stanowych w USA, w: Konstytucjonalizm w paristwach anglosaskich, red. A. Zieba, Krakéw 2013,
s.4511452.
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monarche - la constitution octroyée. W ten sposéb ustanowiono wiekszos¢
aktéow ustrojowych w XIX w.

Oktrojowanie stosowal Napoleon, ktéry na zajmowanych przez siebie
terytoriach tworzac nowe twory panstwowe, narzucal oktrojowane akty
ustrojowe. W taki sposéb uzyskato konstytucje Ksiestwo Warszawskie
w dniu 22 lipca 1807 r."* Takze car Rosji Aleksander I oktrojowal usta-
we konstytucyjng Krélestwa Polskiego w dniu 24 grudnia 1815 r."* Do
konstytucji oktrojowanych na ziemiach polskich w XIX w. zaliczy¢ tak-
ze nalezy akty ustrojowe Wolnego Miasta Krakowa. Byly one nadawa-
ne przez przedstawicieli trzech zaborcow Austrii, Prus i Rosji. W okresie
ok. trzydziestu lat istnienia tego mini-panistwa nadano mu trzy konstytu-
cje: 3maja 1815r., 15 lipca 1818 r. i 29 lipca 1833 r. Fenomen tych aktéw po-
legat na tym, ze nadawali je zaborcy, chociaz w zatozeniu byto panstwem
niezaleznym?®™.

Najbardziej znana i czesto powolywana w historii ustrojow jest Karta
Konstytucyjna z dnia 4 czerwca 1814 r. Ludwika XVIII'. W takim samym
trybie powotano kolejng francuska konstytucje z 14 sierpnia 1830 r. (data
jej opublikowania), ktéra nadal Ludwik Filip I'. Poprzez oktrojowanie
ustanowiono dwie inne konstytucje - 25 kwietnia cesarz Ferdynand I na-
dat konstytucje Austrii. Miata ona obowiazywaé w krajach austriackich,
wylaczajac Wegry'®. W tym tez roku, w grudniu, oktrojowano konstytucje
w Prusach.”” Zaréwno w Austrii, jak i Prusach pierwsze oktrojowane akty
konstytucyjne, nadawane pod wpltywem ruchéw spotecznych, w okresie
Wiosny Ludéw byly epizodem. W praktyce nie weszly w zZycie. Znacz-
nie bardziej stabilng role odegraly dwie nastepne konstytucje oktrojowa-
ne w tych panstwach. Wydana w grudniu 1867 r. konstytucja przetrwata

3 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 89 i nn.

4 Tamze, s. 127 i nn.

> P. Cichon, O rzqdach prawa w Wolnym Miescie Krakowie (uwag kilka), Krakowskie Stu-
dia z Historii Panistwa i Prawa 2012, t. 5, z. 3, s. 241 i nn.

16 M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna Francji (1789 - 1958),
tlum. A. Jamréz, Bialystok 1996, s. 210.

17 Tamze, s. 240 i nn.

8 H. Wereszycki, Historia Austrii, wyd. 2, Wroctaw 1986, s. 203 i 204; takze S. Grodzi-
ski, Poréwnawcza historia ustrojow panstwowych, Krakéw 1998, s. 271.

¥ W. Czapliniski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1990, s. 486.
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do konca istnienia dualistycznego cesarstwa®. Natomiast w Prusach
31 stycznia 1850 r. krél Fryderyk Wilhelm IV dokonal rewizji konstytu-
¢ji z 5 grudnia 1848 r. i oglosit jej nowy tekst. Ta regulacja przeksztalcita
kraj w monarchie konstytucyjna oraz wprowadzita zasade parnstwa pra-
wa (Rechtsstaat). Zrewidowana konstytucja wraz z wniesionymi do niej
poprawkami obowiazywala az do 1919 r.*.

Poza Europa tryb referendum konstytucyjnego zastosowal cesarz Pe-
dro I, nadajac Brazylii 25 marca 1824 r. monarchiczny akt ustrojowy>.
Warto podkresli¢, ze poza Brazylia panistwa Ameryki Lacifiskiej nie posia-
daty aktow stanowionych w trybie oktrojowania®. Takze w Japonii cesarz
nadal ustawe zasadnicza w dniu 11 lutego 1889 r. wzorowana na konsty-
tucji Prus z 1850 r. w drodze reskryptu. Okreslana jako Konstytucja Meiji
weszla w zycie 29 listopada 1890 r.**

Postepujace procesy demokratyczne w XX w. wplynely na sposoby
ustanawiania konstytucji. Praktycznie odstapiono od oktrojowania®. Ale
nadal, nawet w XXI stuleciu, praktykuja te procedure autorytarne monar-
chie, nalezace do kultury islamu, gtéwnie w Zatoce Perskiej. Do tego kregu
zalicza sie Arabie Saudyjska, ktérej Swiecki akt ustrojowy zostal nadany
przez kréla Fahda ibn Abduleziza Al-Sauda 2 marca 1992 r. - Podstawowy
Akt o Sprawowaniu Rzadow?. Jest uwazany za najwazniejszy akt ustrojo-
wy, ktéry uzupelniony zostal dwoma innymi: Aktem o Radzie Konsulta-
cyjnej i Aktem o Prowincjach (nosza te sama date). Innym istotnym aktem
ustrojowym jest Akt o Radzie Ministrow z 21 sierpnia 1993 r. Zostaty one
nadane w formie dekretéw wiladcy. Te specyficzne Zrédta prawa wskazu-
je Grzegorz Malachowski, ktéry ustala, Ze

2 H. Wereszycki, Historia Austrii..., s. 231.

2 K.I'. ®apopos, Mcmopus eocydapemba u npaba sapybexnvix cmpan, JlenvHrpan 1977,
s. 260.

2 Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, wstep
K. Wojtyczek, Warszawa 2004, s. 7.

# Pisze o tym K. Complak, Parlament we wspotczesnej Ameryce Laciriskiej, Wroctaw
1994, s. 9 i nn.; prezentuje ewolucje konstytucjonalizmu w tych paristwach od ich powsta-
nia w poczatkach XIX stulecia.

% A. Kos¢, Filozoficzne podstawy prawa japoriskiego w perspektywie historycznej, Lublin
2001, s. 841 85.

% B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 55. Przyjatl, ze obecnie ten tryb
nie jest wykorzystywany, jednakze nadal taki sposéb jest stosowany.

% G. Matachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 23.
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w Krélestwie Arabii Saudyjskiej najwazniejsze prawa nosza nazwe nizam
i stanowione sa przez wiladce za pomoca dekretéw krélewskich (marsum al-
-maliki) i rozkazéw krélewskich (amar al.-maliki). Dekret krélewski i rozkaz
posiadaja takg sama moc prawna, dlatego czasami oba pojecia ttumaczone sg
jako dekret?.

Podobnie uczynit suttan Omanu, Qaboos bin Said Al Said, ktory de-
kretem nadat 6 listopada 1996 r. tzw. ,, prawo podstawowe”*. Wczesniej,
bo 11 listopada 1962 r. oktrojowal konstytucje emir Kuwejtu Abdullah al-
-Salim al-Sabah®. W tym trybie nadano konstytucje Katarowi, zastrzega-
jac jednakze, iz wprowadzone 8 czerwca 2004 r. przez emira Hamada bin
Khalifa Al-Thani ,Najwyzsze Prawo Parstwa Kataru zostalo wczesdniej
zaaprobowane w referendum przeprowadzonym 29 kwietnia 2003 r.** Nie
byt to zatem akt w pelni oktrojowany.

Poza paristwami lezacymi w Zatoce Perskiej, chociaz nadal pozostajac
w kregu kultury islamu, oktrojowang konstytucje posiada Brunei. Zostata
nadana 29 wrzeénia 1959 r.*!

4. Formy wspolczesnych aktéw ustrojowych

Zdecydowana wiekszos¢ wspotczesnych konstytucji ustanowiona jest
w formie jednego aktu. Jednak w kilku parnstwach na konstytucje sktada
sie kilka ustaw zasadniczych. Jako przyklad mozna podac Szwecje, ktéra
posiada cztery akty ustrojowe:

- Akt o Formie Rzadu (Regeringsformen) z 28 lutego 1974 r.,

- Akt o Sukcesji (Successionsordningen) z 25 wrzeénia 1810 r.,

- Akt o Wolnosci Druku (Tryckfrihetsférordningen),

7 Akty konstytucyjne Krolestwa Arabii Saudyjskiej, ttum. z jezyka arabskiego i wstep
G. L. Matachowski, Warszawa 2019, s. 14.

% Oman Constitution, www.servat.unibe.ch/icl/mu00000_.html; szerzej o tej kon-
stytucji pisze Basmah Al-Kiyumi, The Omani Constitution: A Critical Analysis, 2011,
www.escholar.manchester.ac.uk/api/ datastream?publicationPid=uk-ac-man-scw:164244
&datastreamld=FULL-TEXT.PDF.

¥ Oficjalny tekst konstytucji Kuwejtu, www.servat.unibe.ch/icl/Ku00000_.html.

% Oficjalny tekst konstytucji Kataru, www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/qa/
qa009en.pdf.

' Tekst konstytucji Brunei, www.wipo.int/wipolex/en/ text.jsp?file_id=198527.
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- Akt o Wolnosci Wypowiedzi (Yttrandefrihetsgrundlagen)
z 14 listopada 1991 r.%.

Taka sama liczba aktéw ustrojowych zostala nadana przez monarche
w Arabii Saudyjskiej.

Ustroj wspolczesnej Republiki Czeskiej reguluja dwa akty ustrojowe.
Sa to: Konstytucja Republiki Czeskiej (Ustava Ceské Republiky) oraz Kar-
ta Podstawowych Praw i Wolnoéci (Listina Zakladnich Prav a Svobod).
Oba te akty nosza date 16 grudnia 1992 r.**

Dwa akty ustrojowe posiada Krélestwo Danii. Jest to Konstytucja Da-
nii (Danmarks Riges Grundlov) z 5 czerwca 1953 r., oraz Akt o Sukcesji
Tronu (Tronfolgelov) z 27 marca 1953 r.*.

Cechg charakterystyczng konstytucji austriackiej jest to, ze w jej sktad
wchodza zaréwno akty ustrojowe prawa wewnetrznego, jak i prawa mie-
dzynarodowego, traktatowego. A zatem jest to konstrukcja skomplikowa-
na i unikalna. Skfada si¢ na nig autorska konstytucja kelsenowska z1920r.,
jej czedcia jest takze liczacy dwa artykuly traktat - Zwigzkowa Ustawa
Zasadnicza z 26 pazdziernika 1955 r. o neutralnosci Austrii oraz Euro-
pejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci.
Zrédla austriackiego prawa konstytucyjnego sa wyjatkowo obszerne, sa
swoistym unikatem w skali §wiatowej. Piotr Czarny i Bogumit NaleZiriski
stoja na stanowisku, zgodnie z ktérym ,,...normy o randze konstytucyjnej
znalez¢é mozna w ponad 300 austriackich aktach prawnych”®.

2 Warto zwréci¢ uwage, iz termin ,yttrande” przettumaczono w jezyku polskim
jako ,wypowiedz”. W takim znaczeniu uzyl go M. Grzybowski w opracowaniu Konsty-
tucja Krolestwa Szwecji, wyd. 2 zm. i uaktual., thum. K. Debinski i M. Grzybowski, wstep
M. Grzybowski, Warszawa 2000, s. 117; taki ekwiwalent terminologiczny znalez¢é mozna
u. J. Kubitsky, Stownik szwedzko-polski, Toruni 2001, s. 553. Jednakze w moim przekonaniu
doskonalszym ekwiwalentem terminologicznym jest termin , ekspres ja”, ktéry stosowany
jest w tlumaczeniach angielskich.

% Szerzej o nich pisze M. Kruk, Konstytucja Republiki Czeskiej, Warszawa 1994, s. 24
i nn.; warto siegna¢ do opracowania R. Davida, Ustava Ceské Republiky Listina Zikladnych
Prdv a Svobod, Uplne zneni dopelnéné pozndamki, Uvodem do problematyki a vyjbérem ze soudich
pripadit, Olomouc 2005, s. 12 i nn. - jest to syntetyczny komentarz do czeskiej konstytucji.

¥ Konstytucja Krolestwa Danii, ttum. i wstep M. Grzybowski, Warszawa 2002,
s. 411 63.

* Konstytucja Austrii, ttum. i wstep P. Czarny i B. Naleziriski, Warszawa 2004, s. 14.
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Zakonczenie

Konstytucje i inne akty ustrojowe maja stuzy¢ nade wszystko spo-
teczeristwu a nie - jak wielu uwaza nadal - wladzy. Maja stanowi¢ in-
strument ustrojowy przydatny obywatelom, a ich respektowanie zawsze
zalezy od poziomu kultury politycznej danego spoleczenistwa. Bowiem
tylko ono ma zdolnoé¢ legitymizowania wiladz publicznych. Konstytu-
cje sa nie tylko aktami prawnymi, ale stanowig istotny czynnik panstwo-
wosci oraz tozsamosci narodu i jego wartosci. Dlatego tez ustanawianie
ustaw zasadniczych jest zabiegiem niezwykle istotnym. Wspoélczesnie,
kreacja tych aktow ustrojowych odbywa sie zaréwno poprzez uchwalanie
ich w organach przedstawicielskich, jak i coraz powszechniej korzysta sie
z instytucji ogélnokrajowego referendum konstytucyjnego, ktore jest jed-
nym z elementéw tzw. demokracji plebiscytarnej. Te uwaza sie niekiedy
za najbardziej demokratyczny sposéb podejmowania decyzji ogélnona-
rodowych. Warto zwréci¢ uwage na to, ze w przypadku kreowania kon-
stytucji ma ona wiele istotnych wad. Nalezg do nich dyskusje spoteczne
prowadzone przed referendum, w ktérych narracje narzucaja stronnictwa
o eklektycznej ideologii populistycznej. To one weksluja dyskusje nad
warto$ciami zawartymi w tym akcie ustrojowym bardziej w kierunku ma-
nifestu politycznego niz aktu prawnego, ktéry ma by¢ podstawa calego
systemu prawnego i stabilizatorem wspdlnoty narodowej.

Ponadto za istotng wade tej formy kreacji konstytucji uznac trzeba ni-
ska frekwencje w ogolnokrajowych referendach konstytucyjnych.

Nadal stosowany jest takze sposéb oktrojowania aktow ustrojowych,
szczegOlnie dotyczy to kregu kultury prawnej islamu, ktéry kultywuje
tradycje monarchicznych i zarazem autorytarnych form rzadzenia.

Wiekszos¢ wspoélczesnych konstytucji ustanawiana jest w formie jed-
nego aktu prawnego. Jednakze zdarzaja sie przypadki kreacji konstytucji,
na ktore sklada sie kilka aktow ustrojowych. Trzeba przy tym dostrzec,
Ze nie zawsze s to akty zawierajace normy o najwyzszej mocy prawnej.

Coraz czesciej podnoszone jest to, ze konstytucje nie moga sprowa-
dza¢ sie do regulacji organizacji wiadz publicznych, ich funkcjonowania
i katalogu praw obywatelskich, ale ma to by¢ akt organizacyjny zycia spo-
tecznego, efektywny mechanizm politycznej organizacji spoteczenistwa.
Dlatego powinny by¢ w nim zawarte reguly dotyczace ekologii czy tez
dostepu do zasobé6w naturalnych. Nie mozna traci¢ z oczu faktu, ze pozo-
staje ona aktem posiadajacym najwyzszg moc prawna.



Ustanawianie konstytucji (tryby uchwalania, oktrojowanie i formy) 271

Oceny dotyczace wartosci zawartych w konstytucjach nie moga by¢
zawlaszczane przez okreslone stronnictwa polityczne i tym bardziej przez
nie oceniane. O tresci konstytucji nie moze przesadzaé¢ duch ksenofobii,
nieufnosciilek przed swiatem, jej prawdziwa wartoscia bowiem powinno
by¢ otwarcie sie na ducha wspdélnoty. Dokonujac interpretacji konstytucji
w czasach nam wspoélczesnych, nalezy uwzglednia¢ coraz wieksza ilosé
zmiennych, bioragc pod uwage m.in. kontekst wartosci zawartych w in-
nych kulturach prawnych.
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Streszczenie

Ustanawianie konstytucji zasluguje na wnikliwa analize prawnicza. Polega na
zastosowaniu okreslonej procedury, ktéra prowadzi do uchwalenia badZ oktro-
jowania (nadania) ustawy zasadniczej lub innego aktu ustrojowego. Konstytucje
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nie sa tylko aktami prawnymi, ale stanowia istotny czynnik paristwowosci oraz
tozsamosci narodu i jego wartosci. Wspolczesnie kreacja tych najwazniejszych
aktéw ustrojowych odbywa sie zarowno poprzez ich uchwalanie w parlamen-
tach i konstytuantach, jak i coraz powszechniej wykorzystywana jest instytucja
referendum. Nadal stosowane jest oktrojowanie konstytucji. Wiekszos¢ wspot-
czesnych konstytucji ustanawiana jest w formie jednego aktu prawnego, jednakze
zdarzajq sie przypadki konstytucji, na ktére sklada sie kilka aktéw ustrojowych.
Nie zawsze sa to akty zawierajace normy o najwyzszej mocy prawne;j.

Stowa kluczowe: konstytucja, konstytuanta, przedstawicielstwo narodowe,
referendum

ADOPTING A CONSTITUTION. (PROCEDURES, IMPOSING
A CONSTITUTION AND OTHER TYPES OF CONSTITUTIONS)

Summary

The process of adopting a constitution deserves an in-depth legal analysis. It
consists of applying specific procedures that resulting in adoption of or granting
imposition giving of a constitutions (octroyed) or other act of the political system.
The constitutions are not only legal acts, but they constitute an important factor
in the statehood and identity of the nation and its values. Nowadays, the passing
creation of these most important legal acts takes place through their adoption in
parliaments and constituent assemblies; however, the institution of the referen-
dum is more and more often used. Also, octroyed constitutions still occur. Most
of the modern constitutions are established in the form of one legal act; however,
there are cases of the constitutions, that consists of several constitutional acts.
They are not always acts containing norms with the highest legal force.

Key words: constitution, constituent assembly, national representation, referendum

IMPUHSITUE KOHCTUTYLINU (IIOPAOOK ITPUHSITHMS,
OKTPOMPOBAHWME V1 ®OPMBbI)

Pesome

[TprmEsaTIe KOHCTUTYIIMN 3aCiTy>K/BaeT TINATe/IEHOIO IOPVINIecKOro aHaIv-
3a. OHO BKJIIOYAET IIpVMeHeHVe OIpede/IeHHOV IIPOLely Pbl, KOTOpas IIPUBOIUT
K yCTaHOBJIEHWIO VJTV OKTPOMPOBAHMIO (JJapOBaHVe BBICIIIEVI BIIaCThIO KOHCTUTY-
LWV VTV JIPYTOTO KOHCTUTYIIMOHHOIO aKTa). KOHCTUTYIIIN SBJIAIOTCS He TOJIBKO



274 Stanistaw Sagan

HOPMAaTMBHO IIPaBOBBIMI aKTaMV, HO VI IIPEeJICTABIISAIOT cOOOT BaKHBIV (PaKTOP
roCyJlapCTBEHHOCTY VI CaMOOBITHOCTY HaIlV 1 ee IleHHOCTell. B HacTosIIIee Bpe-
MsI co3jaHVIe 3TUX HayOoslee BayKHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX yUPeIUTeIIbHBIX aKTOB
IPOVCXOANUT OJHOBPEMeHHO Yepes X ITPUHSTYE [aplaMeHTaMI 1 OKpyramul, HO
TakKKe BCe Jallle MCIIOIb3yeTCsl MHCTUTYT pedeperayMa. Ilo-mpesxxaeMy mcross-
3yeTcsl OKTpOMpOBaHVe KOHCTUTYIUN. BOJIBIIMHCTBO COBpeMeHHBIX KOHCTUTY-
Ui IPUHUMAIOTCS B pOpMe eIMHOro IIpaBOBOTO aKTa, OJHAaKO ecTh CiIydal,
Korfla KOHCTUTYIIVSI COCTOUT M3 HEeCKOJIbKMX ITPaBOBBIX aKTOB, 3aKPeIUISIONINX
rocy/japcTBeHHBIN cTpovt. He Bcerya gBiisroTcss akTaMu, cofepKalluMy HOPMBI,
VIMEIOII}e BBICITYIO IOPUIANYECKYIO CUITY.

KnroueBple ©10Ba: KOHCTUTYHMS, ydupeOuTellbHOe coOpaHIe, HalOHaJIbHOe
IIpefiCTaBUTeIIbCTBO, pedpepeHIyM



