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Streszczenie: Jak wynika z przepisu art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, podmiotem obo-
wigzku podatkowego sa osoby duchowne spetniajace facznie dwa warunki, ktérymi sg: pelnienie funkcji
duszpasterskich (wskazanych w ustawie) oraz osigganie przychodéw z opfat otrzymywanych w zwiazku
z pelnieniem takich funkcji. Dokonujac $cistej interpretacji, nalezy przyja¢é, ze osoba duchowna, ktéra nie
uzyskuje (w sposob staly) dochodu w zwigzku z pelnieniem funkcji duszpasterskiej, nie miesci si¢ w hi-
potezie powotanego przepisu i nie podlega opodatkowaniu, nawet jesli takg funkcje faktycznie sprawuje.
W opisanej sytuacji znajduja si¢ osoby duchowne, bedace czlonkami instytutow zakonnych, po ztozeniu
$lubu ubdstwa. Prawo kanoniczne pozbawia je zdolnosci nabywania dobr, zgodnie z zasada, iz ,,cokol-
wiek nabywa zakonnik, nabywa klasztor”. Krytycznie nalezy wiec oceni¢ komentowany wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2016 r. (II FSK 491/14). Przyjeto w nim, ze zakonny slub
ubdstwa nie pozbawia zakonnika prawa do uzyskiwania dochodéw osobistych, a jedynie wiaze si¢ z (nie-
istotnym dla prawa podatkowego) zobowigzaniem, aby uzyskane przez niego $rodki zostaly przekazane
instytutowi zakonnemu. Jak twierdzi autor, w omawianym przypadku normy prawa kanonicznego trzeba
bowiem traktowa¢ jako niezbedne uzupelnienie przepiséw prawa polskiego.

Stowa kluczowe: osoba duchowna; §lub ubdstwa; prawo kanoniczne; zryczattowany podatek dochodowy

Abstract: As follows from the wording of art. 42 para. 1 of the Act of 20 November 1998 on the lump-sum
income tax on certain revenues earned by natural persons, clergymen are subject to the tax obligation
when they fulfill two conditions: performing pastoral functions (as indicated in the Act) and earning
income from fees received when performing these functions. Under a strict interpretation, a clergy-
man who does not earn a permanent income when performing a pastoral function does not fall under
the aforementioned provision and is not subject to taxation even if he does exercise a pastoral role. This
is the case with members of religious institutes who have taken the vow of poverty. Canon law deprives
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them of the capacity to acquire goods in accordance with the principle that ,whatever is acquired by
a religious is acquired by the monastery”. Therefore, the judgement of the Supreme Administrative Court
of 20 April 2016 (I FSK 491/14) discussed in the present paper should be assessed critically. The Court
ruled that the religious vow of poverty does not deprive a religious of the right to earn a personal income
but merely involves the obligation (irrelevant from the tax law perspective) to transfer the earned revenues
to his religious institute. In the case under discussion, as claimed by the author, the norms of canon law
should be treated as a necessary complement to the provisions of Polish law.

Key words: clergyman; vow of poverty; canon law; lump-sum income tax

Teza: Okoliczno$¢ zlozenia przez duchownego $lubéw ubdstwa nie wy-
klucza uzyskiwania przez niego dochodéw, a jedynie koniecznos¢ przeka-
zania uzyskanych dochodéw na rzecz instytutu. Natomiast sposob, w jaki
duchowny dysponuje uzyskanymi przychodami, pozostaje bez znaczenia
na gruncie przepiséow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne. Istotne jest, ze przychod
otrzymal lub még} otrzymac.

1. Stan prawny

W glosowanym orzeczeniu majg zastosowanie przepisy zaréwno prawa
polskiego, jak i kanonicznego. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy przepisy
rozdziatu 4 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'.
Wirdd nich zastosowanie ma zwlaszcza art. 42 ust. 1 u.z.p.d., a takze art. 45
ust. 3 u.z.p.d. Pierwszy z nich stanowi, ze:

Osoby duchowne, osiggajace przychody z oplat otrzymywanych w zwigzku
z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim, oplacajg od tych przy-
chodéw podatek dochodowy w formie ryczaltu od przychodéw oséb duchow-
nych, zwany dalej ryczaltem.

Natomiast drugi przewiduje, ze:

Rektorzy i inne osoby duchowne kierujace jednostkami koscielnymi posiadajg-
cymi samodzielng administracje bez wydzielonej czesci parafii oplacaja ryczatt

' Tekstjedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1993 z pézn. zm., dalej: u.z.p.d.
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wedlug stawek okreslonych w zalaczniku nr 6, dla parafii o liczbie mieszkan-
cow powyzej 1000 do 3000, w zaleznosci od siedziby kierowanej jednostki lub
miejsca zatrudnienia.

Do przepiséw prawa kanonicznego nalezy natomiast kan. 668 Kodeksu
Prawa Kanonicznego z dnia 25 stycznia 1983 r.> Jego § 3 stanowi:

Cokolwiek zakonnik nabywa wlasnym staraniem, ale ze wzgledu na instytut,
nabywa dla instytutu. Wszystko, co mu przystuguje z tytutu pensji, zapomogi
lub ubezpieczenia, jest nabywane dla instytutu, chyba Ze wlasne prawo co in-
nego postanawia.

Natomiast wedtug § 5:

Profes, ktéry ze wzgledu na nature swego instytutu zrzekt sie calkowicie swo-
ich débr, traci zdolno$¢ nabywania i posiadania, stad niewaznie podejmuje
akty przeciwne $lubowi ubdstwa. Co jednak przechodzi na niego po dokona-
niu zrzeczenia, przechodzi na instytut, zgodnie z wlasnym prawem.

Ponadto, istotnym dla glosowanego orzeczenia jest art. 7 pkt 62 in fine Kon-
stytucji Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela’, ktory glosi: ,,Cokolwiek
wspotbracia otrzymuja za swa dziatalno$¢ lub ze wzgledu na to, ze sg zakon-
nikami, otrzymuja dla Zgromadzenia i nalezy to wlaczy¢ do dobr wspdlnoty”

2. Stan faktyczny

W dniu 1 lipca 2011 r. S.P. powiadomit pisemnie naczelnika Urzedu Skar-
bowego w N. o objeciu funkgji przelozonego domu zakonnego Ojcéw Re-
demptorystow w P. Naczelnik wydal w dniu 13 lutego 2013 r. decyzje usta-
lajaca zobowigzanie w kwocie 1584 zl. Podstawa wydania przedmiotowe;j
decyzji byl przepis art. 46 ust. 1 u.z.p.d. Skarzacy wniost od niej odwolanie.
Wskazal w nim, Ze jest osobg duchowng, ktéra nie uzyskuje przychodow

2 »Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus” [25.01.1983]. 1983. Acta
Apostolicae Sedis 75 (cz. 2): 1-317; tekst polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Prze-
ktad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski. Poznan: Pallottinum, dalej: KPK.
Congregatio Sanctissimi Redemptoris. 1986. ,Konstytucja Zgromadzenia Najswietszego Odku-
piciela”. W: Konstytucje i Statuty Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela, 27-104. Rzym: Rada
Generalna C.Ss.R. [wyd. 2 pol., Warszawa 2018].
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z tytutu dzialalnosci duszpasterskiej, a jedynie pelni funkcje przelozonego
domu zakonnego. Podnidst nadto, ze zgodnie z art. 1 pkt 3 u.z.p.d. oraz art. 2
ust. 2 u.z.p.d., warunkiem objecia osoby duchownej opodatkowaniem jest
osiaganie przez nig dochodéw. Dyrektor Izby Skarbowej utrzymal w mocy
zaskarzong decyzje. Zdaniem organu, w sprawie ma zastosowanie art. 45
ust. 3 u.z.p.d. Wskazal takze, ze ustawe stosuje sie do osdb, ktore wybraly te
forme opodatkowania i potencjalnie moga uzyskiwa¢ dochody. Ustawa ma
do nich zastosowanie, nawet jesli w danym roku podatkowym dochodéw
nie uzyskujg. Organ odwolawczy podnidst takze, iz nie mozna uznad, ze du-
chowny nie uzyskuje przychodéw w zwigzku ze sprawowaniem wskazanej
wyzej funkeji, poniewaz Koéciol pozostaje pod opieka zakonu i z postug wy-
konywanych w tym Kosciele uzyskiwane sg przychody, ktére w mysl art. 1
pkt 3 u.z.p.d. oraz art. 2 ust. 2 u.z.p.d. podlegaja opodatkowaniu.

Skarzacy nie zgodzil si¢ z wydang decyzja i wniost skarge do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu. Domagal si¢ w niej uchyle-
nia zaskarzonej decyzji i umorzenia postepowania. Sad I instancji uznal, ze
skarga zasluguje na uwzglednienie. Wskazal, ze opodatkowanie ryczaltem
dotyczy przychodéw duchownych z oplat otrzymywanych w zwigzku z pet-
nionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim. Zatem organ, ustalajac
opodatkowanie w tej formie, powinien w pierwszej kolejnosci poczyni¢
ustalenia dotyczace spelnienia tych wiasnie przestanek, bowiem osoba,
ktéra jest osobg duchowna, lecz nie osigga przychodéw ze sprawowania
funkeji duszpasterskich, nie bedzie podlega¢ temu podatkowi. Sad stwier-
dzil, Ze w sprawie nie zgromadzono zadnego materialu dowodowego i nie
wyjasniono sprawy w sposob umozliwiajacy wydanie prawidtowej decyzji’.

Dyrektor Izby Skarbowej wniost skarge kasacyjng na opisany wy-
zej wyrok, zaskarzajac go w calosci. W zakresie naruszenia prawa mate-
rialnego wskazal na btedng ocene, Ze w przedmiotowej sprawie nie bylo
podstaw do zastosowania przepiséw art. 42 ust. 11 2, art. 43 ust. 3, art. 45
ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 u.z.p.d. Podnidst takze kwesti¢ btednej wyktad-
ni przepiséw nakladajacych na organ podatkowy obowigzek prowadzenia
ustalen faktycznych na okolicznos¢ potencjalnej mozliwosci uzyskania
przychodu, wskazujac ponadto na bledng wykladni¢ przepiséw ustawy

4

Zob. uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 listopa-
da 2013 r., 1 SA/Op 631/13, Legalis nr 771314.
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z dnia 20 listopada 1998 r. przez przyjecie, ze zamiarem ustawodawcy przy
wyborze zryczattowanej formy opodatkowania bylo ustalenie przychodu
potencjalnie uzyskiwanego przez osob¢ duchowna. Dyrektor wskazal, ze
na podstawie art. 51 ust. 1 w.z.p.d. osoby duchowne mogg zrzec si¢ opo-
datkowania w formie ryczaftu za dany rok podatkowy i optaca¢ podatek
dochodowy na ogélnych zasadach, prowadzac podatkows ksiege przycho-
dow i rozchodow.

3. Stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze skarga kasacyjna zastuguje na
uwzglednienie. Sad stwierdzil, ze u.z.p.d. swym zakresem dzialania obej-
muje opodatkowanie os6b duchownych i ustanawia 0gdlng zasade, zgodnie
zktdra osoby duchowne, prawnie uznanych wyznan, opfacaja zryczattowany
podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwrocit w szczegdlnosci uwage na tres¢ art. 42 ust. 1 u.z.p.d.,
zgodnie z ktérym osoby duchowne, osiagajace przychody z opfat otrzymy-
wanych w zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim,
oplacaja od tych przychodéw podatek dochodowy w formie ryczattu od
przychodéw osob duchownych (ryczalt). Zdaniem NSA, osoba duchowna,
bedaca podatnikiem podatku zryczattowanego, jest zobowigzana do zapla-
ty tego podatku niezaleznie od tego, czy uzyskuje jakiekolwiek przychody.
Sad przychylit si¢ do stanowiska Dyrektora Izby Skarbowej, ze do ustalenia
rzeczywistej wysokosci przychodu, w razie kwestionowania przez osobe du-
chowng jego wysokosci, mogloby doprowadzi¢ zrezygnowanie z opodatko-
wania w formie ryczaltu. Natomiast przy wyborze opodatkowania w formie
ryczaltu, taka mozliwo$¢ nie istnieje. W reasumpcji NSA uznat, Ze stan fak-
tyczny wypelnia przestanki okreslone w art. 42 oraz art. 45 ust. 3 u.z.p.d. Wy-
nika bowiem z niego, ze skarzacy jest osobg duchowng, ktora pelni funkcje
o charakterze duszpasterskim i ktéra zawiadomila wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego o rozpoczeciu pelnienia funkcji przetozonego jednostki
koscielnej. Naczelny Sad Administracyjny dodat takze, ze jest mu wiadome
z urzedu, ze w Kosciele, w ktorym skarzacy jest przelozonym, sprawowane
s3 ustugi duszpasterskie (udzielany jest sakrament malzenstwa, odprawiane
sg msze $wiete), z ktérymi moze wigza¢ si¢ pobieranie oplat. Ponadto NSA
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podziela zdanie organu odwolawczego, ze okolicznos¢ zlozenia przez skar-
zacego Slubow ubodstwa nie wyklucza uzyskiwania przez niego dochodéw,
ajedynie konieczno$¢ ich przekazania na rzecz instytutu. W tym sensie spo-
sob, w ktory skarzacy dysponuje uzyskanymi przychodami, pozostaje bez
znaczenia na gruncie przepisow majacych zastosowanie w sprawie. Istotne
jest, zdaniem NSA, ze otrzymal on przychéd lub moégl otrzymac. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Opolu zostal tym samym zobowigzany do
ponownego merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Co warte podkreslenia, stanowisko zajete przez NSA jest zbiezne z po-
gladem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej wyrazonym w innej
sprawie w interpretacji indywidualnej z dnia 18 kwietnia 2017 r.

4. Ocena stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego

Stanowisko NSA nalezy oceni¢ krytycznie. Opiera si¢ ono na niewlasciwej
wyktadni i w konsekwencji na blednym zastosowaniu art. 42 ust. 1 u.z.p.d.
w zakresie podmiotow objetych obowigzkiem podatkowym, jak i przedmio-
tu opodatkowania. Prawodawca w hipotezie przywotanego przepisu wska-
zal mianowicie na podmioty opodatkowania, ktérymi s3 ,,0soby duchow-
ne, osiagajace przychody z oplat otrzymywanych w zwiazku z pelnionymi

We wniosku o wydanie tej interpretacji, dotyczacej zryczattowanego podatku dochodowego,
proboszcz jednej z parafii odnidst si¢ do przepisu § 12 pkt 2 umowy z dnia 7 grudnia 2009 r.,
zawartej miedzy zakonem, ktorego jest cztonkiem, a archidiecezjg, na terenie ktérej lezy dom
zakonny. Postanowienie umowne stanowi: ,Do kasy zakonnej przekazywane beda dochody,
ktore dla kaptanéw diecezjalnych stanowig ich osobisty dochdd, w szczegolnosci dochody z ma-
jatku beneficjalnego, stypendia mszalne, «iura stolae» skladane duszpasterzom przez wiernych,
zgodnie z ustanowiong taksa diecezjalng albo na mocy przyjetego zwyczaju z tytulu spetniania
$wietych czynnosci, ofiary zlozone z okazji wizyty duszpasterskiej («koledy»), wynagrodzenia
i emerytury, ofiary na cele zakonne”. Zdaniem proboszcza, przywolany przepis wskazuje na to,
ze nie uzyskuje on w sposob osobisty srodkéw finansowych - przychodu, a wiec nie moze by¢
podatnikiem z racji jego osiagania. Zdanie Dyrektora Krajowej Izby Skarbowej bylo przeciw-
ne. Zgodnie z jego opinig, przepis wskazuje na osobiste przyjmowanie przez osobe duchowna
otrzymywanych $rodkéw, a nastgpnie ich przekazywanie do kasy zakonnej, co usprawiedliwia
opodatkowanie. Dyrektor uznal, ze: ,[...] przekazywanie otrzymanych przychodéw do kasy
domu zakonnego [...] wskazuje jednoznacznie na ich uprzednie nabycie przez Wnioskodawce,
jako kaptana - zakonnika, a nastepnie powstaje po Jego stronie obowiazek przekazania tych ofiar
dla domu zakonnego”. Zob. Interpretacja indywidualna z dnia 18 kwietnia 2017: Opodatkowanie
przychodéw osigganych przez osobe duchowng (proboszcza), 1061-IPTPB4.4511.46.2017.2.SK,
Legalis [dostep: 5.04.2022].
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funkcjami o charakterze duszpasterskim” Nastepnie w art. 45 u.z.p.d. wy-
liczone s3 nastepujace funkcje petnione przez osoby duchowne: wikariu-
sze lub inni duchowni petniacy czasowo funkcje proboszczow; duchowni
kierujacy jednostkami koscielnymi posiadajgcymi samodzielng admini-
stracje w wydzielonej czgéci parafii; rektorzy i inne osoby duchowne kie-
rujace jednostkami ko$cielnymi posiadajacymi samodzielng administracje
bez wydzielonej czesci; osoby duchowne niepelnigce funkcji proboszczow,
wikariuszy i rektoréw, osiagajace przychody z misji, rekolekcji oraz innych
postug religijnych®.

Zgodnie z zasadami wykladni, wskazanymi przez L. Morawskiego,
przepisy prawa podatkowego nalezy wyktadac $cisle’. Stad, wedtug dyspo-
zycji art. 42 u.z.p.d., nalezy podnie$¢, ze podatnikami podatku dochodo-
wego s3 osoby duchowne, ktére spelniaja kumulatywnie dwie cechy: po
pierwsze — pelnig funkcje duszpasterskie (okreslone w ustawie) oraz - po
drugie - osiagaja przychody z oplat otrzymywanych w zwiazku z ich pelnie-
niem. A contrario w przywolanej hipotezie nie mieszczg si¢ osoby duchow-
ne, ktdre, chociaz sprawuja wskazane w przepisach funkcje duszpasterskie,
nie osiggaja z nich przychoddéw. W przeciwnym wypadku ustawodawca
obciazylby podatkiem ,,0soby duchowne pelnigce funkcje duszpasterskie’,
a nie (jak zostalo to wskazane w hipotezie normy) ,,0soby duchowne, osig-
gajace przychody z oplat otrzymywanych w zwigzku z pelnionymi funkcja-
mi o charakterze duszpasterskim”. Stad tez stusznie wskazal sad I instancji
(WSA w Opolu), stwierdzajac w tezie II swojego orzeczenia, ze: ,0soba,
ktéra jest osobg duchowna, lecz nie osigga przychodéw ze sprawowania
funkecji duszpasterskich, nie bedzie podlega¢ zryczaltowanemu podatko-
wi dochodowemu”. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, przedmiotem podatku
dochodowego jest dochdd®. W przypadku oséb fizycznych, obok ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’, opo-
datkowanie dochodu zostalo w Polsce uregulowane takze w omawianej po-
wyzej ustawie z dnia 20 listopada 1998 r."° A contrario — w przypadku braku

6 Tunia 2015, 252-258.

7 Morawski 2014, 193.

8 Brzezinski 2017, 146-147; Brzezinski 2008, 54-55.
®  Tekstjedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1128 z p6zn. zm.
10 Wisniewski 2022, 148.
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dochodu - podatnik nie podlega regulacjom wskazanych ustaw i konse-
kwentnie nie jest zobowigzany do uiszczania podatku.

Podatnikami podatku zryczaltowanego sa osoby duchowne, ktére po-
tencjalnie uzyskuja dochody z dziatalnosci duszpasterskiej. Czasowy brak
dochodéw, co do zasady, nie zwalnia ich z obowigzku podatkowego. Usta-
wodawca przewidzial jedynie dwie okolicznosci, w ktérych podatek moze
zosta¢ obnizony. W art. 48 ust. 3 u.z.p.d. wskazuje sie na mozliwos¢ zwol-
nienia duchownego z obowiazku podatkowego w okresie trwajacym ponad
miesigc, w ktérym nie podejmuje on zadan duszpasterskich. Mozliwe jest
takze wnioskowanie o obnizenie podatku zryczattowanego, w sytuacji gdy
osoby nalezgce do danego wyznania stanowig na danym terenie mniejszo$¢
w ogdlnej liczbie mieszkancow (art. 46 ust. 2 u.z.p.d.)"". Do natury podatku
zryczaltowanego nalezy bowiem to, Ze jest on niezalezny od wysokosci do-
chodéw i nalezy go uiszcza¢ takze, gdy podatnik w jakims okresie nie uzy-
skuje przychodéw, na co stusznie wskazywaty juz sady administracyjne'.
Dla obcigzenia podatkiem w omawianej sytuacji kluczowe jest jedynie to,
ze osoba duchowna potencjalnie jest w stanie uzyska¢ przychod. Jak stusz-
nie wskazat NSA, prawodawca okreslil okolicznosci — wylaczajac sposrod
nich wysoko$¢ pozyskiwanych przychodéw — majace wplyw na wysokos¢
podatku. Nalezg do nich: zajmowane przez duchownego stanowisko, liczba
mieszkancow danej parafii (wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedzajacego rok podatkowy), w ktorej podejmuje on swoja funkeje oraz
wielkos$¢ miasta lub gminy, w ktorej znajduje si¢ parafia.

Kluczowym dla glosowanego wyroku i wartym ponownego wyakcen-
towania jest fakt, iz w dyspozycji hipotezy art. 42 ust. 1 u.z.p.d. nie mieszcza
sie duchowni, ktérzy chociaz pelnig funkcje okreslone w art. 45 u.z.p.d., to
jednak w sposob trwaty nie pozyskuja przychodéw. Tym samym nasuwa
sie pytanie, czy z tego typu sytuacja mozna si¢ spotka¢ w praktyce? Odpo-
wiedz na postawione pytanie jest pozytywna. Prawo wewngtrzne Kosciota
Katolickiego wskazuje bowiem na duchownych, ktérzy wedlug tego prawa
zostali uznani za niezdolnych do nabywania dobr materialnych. Niestuszne

" Stanisz 2011a, 300.

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2009 r., I FSK 465/08,
LEX nr 524630; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 30 pazdzierni-
ka 2013 r., I SA/Op 530/13, LEX nr 1587693.

B Kucia-Guéciora 2017, 396-397; Stanisz 2011a, 298-299.
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jest wiec zalozenie poczynione przez NSA, ze $rodki materialne, tytulem
sprawowanych aktow kultu, najpierw nabywa duchowny, ktéry dopiero
w nastepnym kroku, ze wzgledu na swoje kanoniczne zobowigzanie (zto-
zony $lub ubdstwa), przekazuje je do kasy swojego zakonu. Taka mozliwo$¢
réwniez istnieje, ale - jak to zostanie wykazane w dalszej analizie - nie
dotyczy to omawianego przypadku. Teza glosowanego wyroku jest wigc
catkowicie btedna.

Niewlasciwy jest takze wniosek wyciagniety z wiedzy pozyskanej
przez NSA z urzedu, ze w kosciele, w ktorym funkcje duszpasterska spra-
wuje skarzacy, sprawowane sg akty kultu wigzace si¢ z pobieraniem optat.
Nie kwestionujac tego zwigzku, a nawet uznajac go za trafny, nie moz-
na dojs¢ do wniosku, ze $rodki materialne (pozyskane z tej dziatalnosci)
stanowig osobisty przychod osoby duchownej. O przeznaczeniu srodkéw
finansowych decyduje bowiem prawo wewnetrzne zwigzku wyznaniowe-
go. Co jest kluczowe w glosowanym wyroku, NSA nie dokonal wykladni
odpowiednich przepiséw prawa. Bez niej jednak niemozliwa jest odpo-
wiedZ na rozstrzygajace pytanie: czyj przychdd stanowia srodki finanso-
we uzyskane w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci duszpasterskiej?
Prawo polskie nie jest wlasciwe do regulowania omawianej materii, co
wynika z zasady autonomii Ko$ciofa Katolickiego i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, a $cislej - z ich prawa do rzadzenia sie wlasnym prawem'.
Jak stusznie NSA uznal w innej sprawie, poszukujgc wyktadni pojecia
»duchowny”, nalezy odnie$¢ si¢ do prawa wewnetrznego zwigzkow wy-
znaniowych'®. Tak samo tez konsekwentnie nalezy skorzysta¢ z tego pra-
wa w celu zbadania, czyj przychéd stanowia pozyskiwane z dziatalnosci
duszpasterskiej srodki materialne.

Jesli chodzi o wyktadni¢ doktrynalng art. 42 ust. 1 u.z.p.d., literatura
prawa wyznaniowego jedynie w niewielkim stopniu przychodzi z pomo-
ca. Ogranicza si¢ bowiem do literalnego powtdrzenia funkcji sprawowa-
nych przez duchownych, z ktérymi wiaze si¢ opodatkowanie (wyliczonymi

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1347): ,Koéciot rzadzi sie w swych
sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wtadze duchowng i jurysdykcyjna oraz zarza-
dza swoimi sprawami”

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzeénia 2000 r., IIT SA
1411/00, LEX nr 47198.
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w ustawie)'®, a takze do wskazania w sposéb przyktadowy przedmiotu
opodatkowania (stypendia mszalne, ofiary uzyskiwane podczas koledy
czy ofiary pozyskiwane z tytulu sprawowanych sakramentoéw $wietych).
Kluczowe dla wykladni wskazanego przepisu jest jednak to, ze wszystkie
wyliczone przychody, by byly przedmiotem opodatkowania, muszg stano-
wi¢ osobisty przychdd osoby duchownej". Braki ustalen w tym zakresie
przyczynily sie do blednej wyktadni i niewtasciwego zastosowania przepisu
art. 42 ust. 1 u.z.p.d., dokonanego przez NSA.

Prawo kanoniczne, zaréwno powszechne — wpisane w szczegdlno-
$ci do Kodeksu Prawa Kanonicznego, jak i partykularne - ustanowione
przez biskupdw czy innych kompetentnych przetozonych, okresla, ktére
z przychodéw z tytulu sprawowanych postug (ewentualnie jaka ich czgé¢)
stanowi przychod duchownego, a ktdra — przychéd koscielnej osoby praw-
nej. Przywolywanie szczegélowych regulacji dotyczacych pozyskiwania
srodkéw materialnych w Kosciele przekracza zakres tresciowy tej glosy.
Do$¢ bedzie wskazaé, ze, méwiagc o osobach duchownych osiggajacych
przychody z dzialalnosci duszpasterskiej w Kosciele Katolickim, nalezy
mie¢ na uwadze jedynie mezczyzn, po przyjetych swieceniach prezbitera-
tu, czyli ksiezy. Do grona ,,0s6b duchownych” nie wliczaja si¢ inne osoby,
ktore podejmuja rady ewangeliczne, po zlozeniu odpowiednich §lubow czy
przyrzeczen. Sg nimi zaréwno mezczyzni (bracia zakonni), jak i kobiety
(siostry zakonne). Funkcjonujg oni w instytutach Zzycia konsekrowanego
(zakonnych lub $wieckich) badz w stowarzyszeniach zycia apostolskiego.
Prawo kanoniczne nie przewiduje, aby wskazane osoby mogty osiaggac ja-
kiekolwiek osobiste przychody w zwigzku z prowadzong przez nie dzialal-
noécig duszpasterska.

Jesli chodzi o ksigzy, nalezy wskaza¢, ze ich osobisty przychdd stano-
wig przede wszystkim stypendia mszalne, o czym prawodawca ko$cielny
stanowi w kan. 945-958 KPK. Wynika z nich, ze kazdy kaptan moze co-
dziennie sprawowa¢ jedng msze $w., a z tytulu zaaplikowanej w niej in-
tencji moze zatrzymac dla siebie stypendium (ofiare pieni¢zna). Wyjat-
kiem od tej zasady jest dzien Bozego Narodzenia, w ktérym kazdy ksiagdz
moze sprawowac trzy msze $w., z tytulu ktérych moze zatrzymac dla siebie

16 Stanisz 2011a, 298.
7 Tunia 2015, 265; Bartosiewicz, Kubacki 2011, 115.
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wszystkie trzy stypendia. Poza tym wyjatkiem, gdyby odprawil wiecej niz
jedng msze $w. dziennie — co musi by¢ zgodne z prawem (jak w przypadku
niedziel i tzw. $wigt nakazanych, jednakze pod warunkiem stwierdzenia
braku innych kaptanéw) albo na co musi uzyska¢ zgode wtasnego ordyna-
riusza — ma obowigzek przekazania przyjetych z tego tytulu stypendiow na
cele, ktore wskazuje ordynariusz. Moze jednakze pomniejszy¢ kwote prze-
kazanych ofiar o wynagrodzenie z tzw. tytutu zewnetrznego, ktérym moze
by¢ np. pokrycie kosztow dojazdu do miejsca sprawowania mszy $w. Usta-
lenie wysokosci sktadanych przez wiernych ofiar na stypendia mszalne na-
lezy do kompetencji synodu prowincjalnego lub biskupéw prowincji kos-
cielnej. W braku takich ustalen (co ma miejsce w Polsce) nalezy zachowaé
istniejacy w diecezji zwyczaj'. Ponadto, jesli duchowny jest proboszczem,
w niedziele i §wieta nakazane ma obowiazek odprawienia mszy $w. za swo-
ich parafian, z tytutu ktérego nie moze przyja¢ stypendium. Tym samym,
liczba stypendiow uzyskiwanych przez proboszczéw w skali miesigca jest
mniejsza niz w przypadku innych duchownych. Druga cz¢s¢ przychodu
osoby duchownej moze stanowi¢ czes¢ ofiar uzyskiwanych od wiernych
w zwigzku ze sprawowaniem sakramentow (chrztu, malzenstwa), sakra-
mentaliéw (pogrzebu, nabozenstw, poswiecen czy blogostawienstw, w tym
w ramach tzw. wizyty koledowej). Stanowig one tzw. iura stolae". Prawo-
dawca ko$cielny w kan. 531 KPK stanowi, zZe wskazane ofiary stanowia
przychéd parafii (koscielnej osoby prawnej) i zobowigzuje biskupa diecezji
do wydania odpowiednich regulacji odnosnie do ich przeznaczenia, w tym
do wynagrodzenia kaptanow. Jak pokazuje przeprowadzona przez P. Le-
wandowskiego analiza poszczegolnych unormowan (dekretéw) wydanych
w tym zakresie przez biskupow diecezjalnych, wskazane ofiary w Polsce
stanowig przychdd albo w calosci koscielnej osoby prawnej (diecezji i pa-
rafii lub innej jednostki koscielnej, nie stanowiac w zadnej czgsci osobiste-
go przychodu kaplanéw), albo sg dzielone na przychdd wskazanych oséb
prawnych i kaptanéw lub stanowig przychod kaptandw, ktorzy sa z kolei
zobowigzani do jego umniejszenia na rzecz koscielnych osdb prawnych,
z ktérymi pozostaja w relacji prawnej (diecezji i parafii)®.

8 Marzoa 2011, 711-718.
19 Zob. Karbownik 1995.
2 Lewandowski 2019, 171-186.
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W omawianym w orzeczeniu stanie faktycznym przywolane regulacje
nie majg jednak zastosowania, poniewaz skarzacy, bedacy czlonkiem in-
stytutu zakonnego, podlega w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych
regulacjom prawa zakonnego, ktére wobec omdéwionych wyzej przepiséw
stanowig leges speciales. Dlatego tez stusznie WSA w Opolu domagal sie
ustalenia stanu faktycznego. Nalezato wyjasni¢ w szczegolnosci, czy skar-
z3cy jest osoba duchowng, ktdra zgodnie z prawem wewnetrznym Kosciola
Katolickiego nie posiada zdolno$ci nabywania débr doczesnych i czy tym
samym miesci si¢ w wyjatku od zasady wyrazonej w art. 42 ust. 1 u.z.p.d,,
wyprowadzonym w drodze wykladni a contrario. Stad, oprocz przepisow
ustawy regulujacej ryczaltowe opodatkowanie przychodéw oséb duchow-
nych, nalezy mie¢ na uwadze inne obowigzujgce unormowania prawa po-
datkowego, do ktérych nalezy takze przepis dotyczacy opodatkowania kos-
cielnych osob prawnych, a w szczegolnosci art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*'. Zgodnie
z jego brzmieniem koscielne osoby prawne sg nie tylko zwolnione od podat-
ku z tytutu przychodow ze swej dziatalnosci niegospodarczej, ale tez od obo-
wigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy podatkowe®.

Majac $wiadomos¢ stanowiska orzecznictwa w zakresie stosowania
przepiséw prawa wlasnego zwiazkéw wyznaniowych na gruncie prawa
polskiego i réznic w pogladach przedstawicieli doktryny prawa wyzna-
niowego w tym zakresie”, nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem pre-
zentowanym przez P. Stanisza, ze przepisy prawa wewnetrznego moga
mie¢ zastosowanie w prawie polskim (nawet jesli wprost ono do niego nie
odsyla), o ile stuza one ,niezbednemu skompletowaniu normy obowigzu-
jacej w prawie polskim™. Taka wiasnie konieczno$¢ zachodzi w omawia-
nej sprawie. Stusznie tez skarzacy przywotlat w kasacji uchwate SN z dnia
19 grudnia 2008 r. (ITII CZP 122/08)*. Nie jest poprawne stanowisko NSA,

2 Zob. tezart. 17 ust. 1 pkt 4a lit. a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1800 z pézn. zm.

* Stanisz 2011c, 255.

»  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, LEX nr 52448 (glosy:
Rakoczy 2003, 491-495; Krzeminski 2005, 20-30; Pietrzak 2006, 16-23) oraz wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, LEX nr 145184 (glosy: Rakoczy 2005, 131-144;
Radecki 2006, 134-140).

* Stanisz 2011b, 66.

#  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 r., ITII CZP 122/08, OSNC 2009, Nr 7/8,
poz. 116.
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ze powolane orzeczenie SN nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie
ze wzgledu na odmiennos$¢ materii. Chodzi bowiem nie o tozsamo$¢ ma-
terii, lecz o analogi¢ w ustaleniu kompetencji. W przywolanej uchwale SN
uznano, ze uwzglednienie przepiséw prawa kanonicznego jest konieczne
do odpowiedzi na pytanie, czy podmiot dokonujacy alienacji débr posiada
wystarczajace uprawnienia do dokonania okreslonej czynnosci prawne;.
Analogicznie - w sprawie poddanej pod rozstrzygniecie NSA regulacja
prawa kanonicznego decyduje o prawie duchownego do uzyskania przy-
chodu. W przeciwnym razie, okreslenie przychodéw duchownego podle-
galoby wylacznej kompetencji organéw panstwa, co naruszatoby autono-
mie Kosciota.

Przepisami prawa kanonicznego ,niezbednymi do skompletowania”
normy prawa podatkowego w prawie polskim sg wskazane wyzej przepisy
prawa kanonicznego (zob. czg$¢ Stan prawny), a zwlaszcza kan. 668 § 3
i § 5 KPK. Maja one swoje (zréznicowane) zastosowanie w instytutach
zycia konsekrowanego. W niektérych instytutach, w ktérych zrzeczenie
sie dobr materialnych jest obligatoryjne i catkowite, aplikacja wskazanych
przepisow jest $cista. Cztonkowie pozostatych moga w sposéb fakultatyw-
ny (nie bedac do tego $cisle zobowiazani), po uzyskaniu zgody najwyz-
szego przetozonego, zrzec si¢ dobr w calosci (lub w czesci). Tych zakon-
nikéw kan. 668 § 5 KPK nie wigze $cisle?. Prawo wilasne danego zakonu
precyzuje zakres §lubu uboéstwa. Dodatkowo, jak podnosi si¢ w literaturze
przedmiotu, warto, aby wyrzeczenie si¢ dobr byto wazne takze wobec pra-
wa $wieckiego. Ta uwaga moze by¢ odczytana jako postulat de lege ferenda
odnoszacy si¢ tez do prawa polskiego. Inng sprawg jest, ze — jak stusznie
uwaza B. Rakoczy - jest to niewykonalne”, gléwnie ze wzgledu na brak

*  Rincon-Pérez 2011, 536-538.

¥ Jak zauwaza B. Rakoczy, analogiczna kategoria w prawie cywilnym (utrata zdolnosci nabywania
i posiadania) nie istnieje. Mozna by rozwaza¢ jej umiejscowienie w ramach szerszych kategorii,
jakimi sg zdolno$¢ prawna (o ktdrej w art. 8 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, dalej: k.c.) i zdolno$¢ do czynnosci prawnych (o ktorej
wart. 11k.c.). O ile jednak osoba zakonna mogtaby dokona¢ sukcesji singularnej poszczegdlnych
praw majatkowych, przez wykorzystanie instytucji darowizny, o tyle ,,zrezygnowanie” z mozli-
wosci nabywania praw na przyszloé¢, co wiaze sie z pozbawieniem siebie samego zdolnoéci do
czynnoéci prawnych, i to na podstawie ztozonego slubu ubdstwa, nie jest mozliwe. Prawo cywilne
umozliwia ograniczenie czy pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych, ale nie na podstawie
wskazanej kategorii kanonicznej. Zob. Rakoczy 2021, 171-184.
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mozliwosci pozbawienia siebie samego (na wlasny wniosek) zdolnosci do
czynnosci prawnych, a tym bardziej zdolnosci prawne;j?.

W przypadku obligatoryjnego zrzeczenia si¢ dobr, prawodawca kosciel-
ny w przywotanym przepisie wskazal na trzy kluczowe skutki. Po pierwsze,
zakonnik traci zdolno$¢ nabywania i posiadania. Po drugie, ewentualne na-
bywanie débr przez zakonnika bedzie niewazne. Po trzecie, wszelkie dobra
uzyskane ,,jego staraniem” przechodza na rzecz zakonu (dotyczy to rowniez
sytuacji, gdy przychdd - na podstawie prawa swieckiego — uzyskiwany jest
»ha jego wlasne nazwisko”). Dla omawianego przypadku, ta wlasnie ostat-
nia zasada ma kluczowe znaczenie. W pelni ma tu bowiem zastosowanie
zasada ,cokolwiek nabywa zakonnik, nabywa klasztor™?. Majac na uwadze
powyzsza wykladnie, nalezato dokona¢ zbadania stanu faktycznego (czego
tez stusznie domagal si¢ sad I instancji) i odpowiedzie¢ na pytanie doty-
czace stanu kanonicznego, w jakim jest skarzacy, a w szczegdlnosci: czy
ztozyl obligatoryjny (albo przynajmniej fakultatywny i uznany przez jego
przetozonego) slub ubdstwa, wskutek ktérego utracil (w porzadku kano-
nicznym) zdolno$¢ nabywania dobr? Jesli tak, mimo ze sprawowal czyn-
nosci koscielne faczace si¢ z pozyskiwaniem srodkéw finansowych, srodki
pozyskiwal bezposrednio jego zakon, a nie on. Jak wynika z art. 1 Kon-
stytucji Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela, ktérego czlonkiem jest
skarzacy, jest ono instytutem zakonnym o $lubach publicznych. Wszelkie
dobra pozyskiwane przez profesa slubow wieczystych naleza wiec do jego
instytutu. Nie stanowig one tym samym osobistego przychodu duchowne-
go, ktory miatby nastepnie przekazywa¢ do wspdlnej kasy. Przepis kan. 668
§ 3 KPK ma tym samym zastosowanie $ciste. Niewlasciwie NSA nie wzigl
go jednak pod uwage.

Podsumowanie

Z przedstawionych powyzej racji glosowany wyrok nalezy oceni¢ kry-
tycznie. Sytuacja faktyczna skarzacego nie miesci si¢ w hipotezie art. 42
ust. 1 w.z.p.d. Srodki finansowe uzyskiwane w zwigzku ze sprawowaniem

*  Strugafa 2021.
¥ Zob. Zubert 1990, 171-173.
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funkcji duszpasterskich nie stanowig jego osobistego przychodu. Tym sa-
mym nie podlega on obowigzkowi podatkowemu ze wskazanego przepisu.
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