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Wprowadzenie

Z dniem 31 maja 2016 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia
25 wrzeénia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty', czego skutkiem bylo kom-
pleksowe i ustawowe uregulowanie zasad wykonywania zawodu przez
fizjoterapeute. Nastgpilo to dopiero w 2015 r., ale juz od lat 80. ubiegte-
go wieku opracowywano w Polsce wiele projektéw, ktérych celem byta
kompleksowa regulacja powyzszej profesji>. Projekty nie staly si¢ jednak
obowigzujacymi przepisami prawa. Nalezy podkresli¢, ze do dnia wej-
Scia w zycie u.z.f. obowiazywaly akty prawne dotyczace wykonywania
zawodu fizjoterapeuty, jednak - co istotne - nie okreslaly kompleksowo
statusu i wykonywania tego zawodu. ,Najdokladniejsze, ale takze najbar-
dziej rygorystyczne odniesienia do zawodu fizjoterapeuty zawieraty [...]
przepisy dotyczace systemu publicznego ubezpieczenia zdrowotnego
w Polsce”®. Nalezy nadmieni¢, ze ustawodawca podejmowat réwniez pro-
by uregulowania powyzszego zawodu w projekcie ustawy o niektérych
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! Ustawa z dnia 25 wrzeénia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, tekst jednolity:
Dz. U. z 2019 r. poz. 952 (dalej: u.z.f.).

2 Zob. M. Migata, Kalendarium prac nad ustawq o zawodzie fizjoterapeuty, ,Rehabilitacja
w Praktyce” 2015, nr 6, s. 70 i nast.

* M. Paszkowska, Ustawowe zasady wykonywania zawodu fizjoterapeuty, ,Rehabilitacja
w Praktyce” 2015, nr 6, s. 72.
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zawodach medycznych* oraz w projekcie ustawy o niektérych zawodach
medycznych i zasadach uzyskiwania tytulu specjalisty majacych zasto-
sowanie w ochronie zdrowia®, jednak jego dzialania nie zakornczyly sie
kompleksowym ujeciem zagadnienia. Uchwalenie przepisow ustawy
o zawodzie fizjoterapeuty bylo mozliwe dzieki wieloletnim staraniom,
czynionym przez Polskie Towarzystwo Fizjoterapii®.

Celem niniejszych rozwazan jest ocena standardu wykonywania za-
wodu fizjoterapeuty na podstawie przyjetego stanu prawnego. Zanim jed-
nak w dalszej czesci artykulu dojdzie do analizy standardu wykonywania
powyzszej profesji niniejsze rozwazania wypada rozpoczaé od ustalenia
statusu prawnego zawodu fizjoterapeuty.

1. Status zawodu fizjoterapeuty

Przed wejSciem w zycie przepisow u.z.f. w literaturze przedmiotu
zglaszano watpliwosci odnoénie do statusu prawnego zawodu fizjotera-
peuty oraz co do zaliczenia zawodu fizjoterapeuty do zawodéw medycz-
nych’. Watpliwoséci te zostaly jednak rozwigzane przez ustawodawce,
ktéry w art. 2 u.z.f. jednoznacznie okreslil, ze zaw6d fizjoterapeuty jest
samodzielnym zawodem medycznym.

Wykonywanie zawodu fizjoterapeuty reguluja w szczegdlnosci
przepisy u.z.f. Nalezy réwniez dodad, ze zawdd fizjoterapeuty zostat

*  Zob. projekt ustawy o niektérych zawodach medycznych, Druk sejmowy VI kaden-
¢ji Nr 846, http:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/CF32998F2C2012BBC1257491004976
68/ $file/846.pdf [dostep: 11.02.2020 r.].

> Zob. projekt ustawy o niektérych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwania
tytutu specjalisty majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, Druk sejmowy V kadengji
Nr 1553, http:/ / orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/9D4D5604FCE6B77DC12572AC006202
A6/ $file/1553.pdf [dostep: 11.02.2020 r.].

¢ Zob. K. Wierdak, M. Kiljariski, , Dtugi marsz” do ustawy okreslajgcej zawdd fizjoterapeu-
ty jako samodzielny zawdd medyczny, ,Fizjoterapia Polska” 2015, nr 4, s. 108-115.

7 Zob. M. Lakomski i in., Prawne podstawy zawodu fizjoterapeuty i potrzeba ustawy o za-
wodzie, ,Praktyczna Fizjoterapia i Rehabilitacja” 2014, nr 54, s. 48 i nast. Odmienne stano-
wisko mieli A. Jacek i S. Porada, zob. ciz, Aspekty prawne wykonywania zawodu fizjoterapeuty
w Polsce, ,Przeglad Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego i Narodowego Instytutu Le-
kow w Warszawie” 2012, z. 1, s. 125.
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sklasyfikowany w kategorii - specjalista ochrony zdrowia (Nr 228)® przy
jednoczesnym rozréznieniu: fizjoterapeutow (Nr 229201) oraz specjali-
stow fizjoterapii (Nr 229202). W klasyfikacji wyrézniono réwniez techni-
kow fizjoterapii (Nr 325401) ujetych w grupie - inny $redni personel do
spraw zdrowia (Nr 325). W tym miejscu nalezy réwniez dodag, ze fizjo-
terapeuci, tak samo jak inne zawody medyczne, maja réwniez mozliwos¢
uzyskania tytutu specjalisty w zakresie fizjoterapii.

Analizujac status prawny zawodu fizjoterapeuty trzeba réwniez okre-
8li¢, czy powyzszy zawod jest zawodem wolnym, regulowanym oraz za-
wodem zaufania publicznego. W obowiazujacych przepisach brak jest le-
galnych definicji powyzszych poje¢, natomiast zostaty one sprecyzowane
w literaturze.

Odnoszac sie do pojecia wolnego zawodu nalezy zwréci¢ uwage, ze
ustawodawca stosuje powyzsze pojecie w réznych aktach prawnych,
np. w ustawie z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych’
oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®.
W art. 86 k.s.h. ustawodawca postuzyt sie pojeciem wolnego zawodu pre-
cyzujac mozliwos¢ tworzenia spoétki partnerskiej przez partneréw w celu
tworzenia wolnego zawodu. Natomiast art. 88 k.s.h. zawiera katalog za-
mkniety profes;ji, ktore ustawodawca uznal za wolne zawody"'. Odnoszac
sie natomiast do pojecia wolnego zawodu w przepisach ustawy Ordyna-
cja podatkowa podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w art. 3 pkt 9 uznat
wykonywanie wolnych zawodéw za rodzaj dziatalnosci gospodarczej.

Analizujac pojecie wolnego zawodu powinno sie réwniez zwrdcié
uwage na kryteria jego wykonywania. W zwigzku z powyzszym nalezy

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r.
w sprawie klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania, tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. poz. 227.

? Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych, tekst jednolity:
Dz. U. 22019 r. poz. 505 z pézn. zm. (dalej: k.s.h.).

10" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jednolity: Dz. U. z20191r.
poz. 900 z pézn. zm.

' Do dnia 31 marca 2019 r. wolnymi zawodami uprawnionymi do utworzenia spét-
ki partnerskiej sa: adwokat, aptekarz, architekt, inzynier budownictwa, biegty rewident,
broker ubezpieczeniowy, doradca podatkowy, makler papieréw wartosciowych, dorad-
ca inwestycyjny, ksiegowy, lekarz, lekarz dentysta, lekarz weterynarii, notariusz, pieleg-
niarka, polozna, radca prawny, rzecznik patentowy, rzeczoznawca majatkowy i ttumacz

przysiegty.
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odnies¢ sie do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego (TK) z dnia 19 paz-
dziernika 1999 r., w ktérym wskazat:

w odniesieniu do wolnych zawodoéw trescig wolnosci wykonywania zawodu
jest stworzenie sytuacji prawnej, w ktoérej: po pierwsze, kazdy mie¢ bedzie
swobodny dostep do wykonywania zawodu, warunkowany tylko talentami
i kwalifikacjami; po drugie, mie¢ bedzie nastepnie rzeczywista mozliwoscé
wykonywania swojego zawodu oraz - po trzecie, nie bedzie przy wykony-
waniu zawodu poddany rygorom podporzadkowania, ktére charakteryzuja
$wiadczenie prac'>

Nawiazujac do pogladéw doktryny, co do pojecia wolnego zawodu,
nalezy przywola¢ stanowisko A. Krasnowolskiego, ktéry ujmuje wolny
zaw6d jako:

pojecie odnoszace sie do zawodu wykonywanego na podstawie odpowied-
niego wyksztalcenia, samodzielnie (co nie oznacza, ze koniecznie indywi-
dualnie) i na wlasng odpowiedzialnoé¢ w sposéb niezalezny zawodowo,
w celu oferowania ustug intelektualnych lub koncepcyjnych w interesie
klienta lub w interesie publicznym. Waznymi cechami wiasciwymi wyko-
nywaniu wolnego zawodu jest misja wykonywania zawodu, przestrzega-
nie regul deontologicznych, zapewnienie klientom tajemnicy zawodowej
i zaufania oraz ponoszenie szczeg6lnej odpowiedzialnosci z racji sposobu
wykonania zlecenia®.

Natomiast J. Jacyszyn precyzuje cechy, ktore skladaja sie na ,,wolny
zaw6d” wskazujac m.in. na kwalifikowane, szczegolne wyksztalcenie,
niezalezno$¢ zawodowsg, specyficzng odpowiedzialnos¢ cywilng, a takze
porzadkowa, czy tez korporacyjng, oraz obowiazkowq przynaleznos¢ do
samorzadu zawodowego'. Autor podkresla réwniez:

wykonywanie wolnych zawodéw odbywa sie na podstawie regulacji szczego-
towych, one bowiem stanowia normatywne instrumentarium wykonywania

2. Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99, OTK ZU 1999, z. 6, poz. 119.

B A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie oraz aktualne problemy, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumen-
tacji, Opracowania tematyczne OT-625, Warszawa 2013, https:/ /www.senat.gov.pl/gfx/
senat/ pl/senatopracowania/56/plik/ot-625_.pdf [dostep: 3.02.2019 r.].

4 Zob.]. Jacyszyn, Wolnosé gospodarcza a wolny zawéd, , Przeglad Prawa i Administra-
qji” 2015, t. 103, s. 238.
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wolnego zawodu, wskazujac przy tym formy organizacyjnoprawne, za po-
moca ktérych wolne zawody $wiadcza swoje ustugi®.

Analizujac przepisy u.z.f. nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze usta-
wodawca w art. 4 ust. 4 powyzszej ustawy wskazat na wymoég posiada-
nia wysokich kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu fizjo-
terapeuty zaliczajac do nich nie tylko wiedze poswiadczong dyplomem
ukonczenia wyzszych studiéw na kierunku fizjoterapia, ale réwniez staz
pracy, ktéory ma by¢ wyznacznikiem nabytych umiejetnosci. Obowig-
zek posiadania odpowiednich kwalifikacji zostal rowniez podkreslony
przez ustawodawce w art. 13 ust. 3 pkt 1 u.z.f. poprzez sprecyzowanie,
ze np. fizjoterapeuci, ktérzy rozpoczna studia po dniu 1 pazdziernika
2017 r., beda musieli ukoriczy¢ jednolite piecioletnie studia wyzsze, od-
by¢ szeSciomiesieczng praktyke zawodowa i zda¢ Panstwowy Egzamin
Fizjoterapeutyczny. W przypadku niezaleznosci zawodowej, jako ko-
lejnej cechy wolnego zawodu, nalezy wskazaé, ze w art. 2 u.z.f. usta-
wodawca sprecyzowal samodzielno$¢ zawodu fizjoterapeuty. W tym
miejscu nalezy przywota¢ poglad P. Ktuska, ktéry slusznie wskazuje,
ze: ,w przypadku «samodzielnosci» nalezy natomiast pamietac, ze jedy-
nie fizjoterapeuta, ktory uzyskat tytut zawodowy w okreslony sposéb,
a w niektérych przypadkach odbyt takze dodatkowgq praktyke, moze sa-
modzielnie wykonywac swoéj zawod” . Przepisy u.z.f. okreslaja rowniez
obowiazkowa przynaleznos¢ fizjoterapeutéw do samorzadu zawodo-
wego oraz odpowiedzialno$¢ zawodowa za naruszenie zasad etyki za-
wodowej lub przepisow dotyczacych wykonywania zawodu. Powyzsze
ustalenia pozwalaja wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ze zawdd fizjotera-
peuty nalezy zaliczy¢ do wolnych zawodéw. Nalezy jednak podkresli¢,
ze, pomimo zaliczenia powyzszej profesji do wolnych zawodoéw, przepi-
sy u.z.f., ktére weszly w zycie z dniem 31 maja 2016 r., nie umozliwiaty
fizjoterapeutom wykonywania zawodu w ramach praktyki zawodowe;j.
Ustawodawca podjal zatem prace legislacyjne nad projektem ustawy
o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektérych ustaw?’, kt6-
rej celem bylo umozliwienie przedstawicielom tej profesji wykonywania

15 J. Jacyszyn, Przedsigbiorca a wolny zawod, ,Rejent” 2003, nr 10, s. 73.

% P. Klusek, Fizjoterapeuta jako wolny zawdd i zawod zaufania publicznego, ,Rozprawy
Naukowe Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu” 2016, t. 53, s. 47.

17" Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektoérych ustaw,
Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2903, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FB793A4
A5AE5FCF8C12583280031AFD8/ %24File/2903.pdf [dostep: 11.02.2020 r.].
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zawodu w ramach praktyki zawodowej. Rezultatem prac ustawodaw-
cy jest przyjecie w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy
o dziatalnosci leczniczej i niektérych ustaw'® zmian dotyczacych wyko-
nywania zawodu przez fizjoterapeute. Nalezy przyja¢ z aprobata zmia-
ny, ktére weszly w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r. z uwagi na to, ze
ustawodaweca zaliczyt zawdd fizjoterapeuty do wolnych zawodoéw, jak
tez uregulowal mozliwoé¢ wykonywania zawodu przez fizjoterapeute
w ramach praktyki zawodowe;j.

Kontynuujac dalsze rozwazania co do ustalenia, czy zawdd fizjotera-
peuty jest zawodem regulowanym oraz zawodem zaufania publicznego
nalezy przywolac art. 3 ust. 1 lit. a Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych®. Powyzszy przepis definiuje pojecie zawodu
regulowanego precyzujac, ze:

jest to dziatalnos¢ zawodowa lub zespoét dziatalnosci zawodowych, ktérych
podjecie, wykonywanie, lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, bez-
posrednio badz posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych, posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych;
w szczegoblnosci uzywanie tytutu zawodowego zastrzezonego na mocy prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposéb wykonywania
dziatalnosci zawodowej [...]%.

W odniesieniu do powyzszej definicji nalezy wskazad, ze przestankami
zaklasyfikowania danego zawodu do zawodu regulowanego jest spelnie-
nie wymagan $ciéle okreslonych w przepisach prawa poprzez posiadanie

% Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej i nie-
ktorych ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 2219.

9 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005,
s. 22-142.

% Zblizong definicje zawodu regulowanego okresla art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 22 grud-
nia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 220) precyzujac, ze jest to: ,zesp6t czyn-
nosci zawodowych, ktérych wykonywanie jest uzaleznione od posiadania okreslonych
w przepisach regulacyjnych formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych
czynnosci zawodowych oraz, o ile jest to wymagane, od spelnienia innych warunkéw
okreslonych w tych przepisach”.
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specjalnych kwalifikacji zawodowych oraz uzywanie tytulu zawodowe-
go. Natomiast nawigzujac do pogladéw polskiej doktryny na temat de-
finicji zawodu regulowanego nalezy ponownie przedstawi¢ stanowisko
A. Krasnowolskiego, ktory ujmuje zawod regulowany jako:

zawdd, ktérego wykonywanie wymaga posiadania okreslonych kwalifikacji
i dozwolone jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia, ktére mozna zdoby¢ tylko
po spetnieniu wymogéw okreslonych przepisami prawnymi danego paristwa
(np. zdanie egzaminu, ukoriczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyska-
nie wpisu na liste, ukoriczenie wilasciwego ksztalcenia czy szkolenia)*.

W zwigzku z powyzszym nalezy odwolaé si¢ do przepisow u.z.f,,
w ktérych ustawodawca sprecyzowat kryteria, ktérych spetnienie warun-
kuje wykonywanie zawodu fizjoterapeuty m.in. odbycie szeSciomiesiecz-
nej praktyki zawodowej czy tez ztozenie Paristwowego Egzaminu Fizjote-
rapeutycznego. Powyzsza analiza prowadzi zatem do zaliczenia zawodu
fizjoterapeuty do zawodoéw regulowanych.

Powracajac do dalszych rozwazan dotyczacych ustalenia, czy za-
wod fizjoterapeuty jest zawodem zaufania publicznego nalezy wska-
zaé, ze art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawiera
pojecie ,zawodu zaufania publicznego” w kontekscie mozliwosci two-
rzenia w drodze ustawy samorzadéw zawodowych reprezentujacych
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujacych pie-
cze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach intere-
su publicznego i dla jego ochrony. Powyzszy przepis nie okresla jednak
przestanek, na podstawie ktérych nalezy kwalifikowaé poszczegélne
zawody do zawodéw zaufania publicznego. W literaturze przedmiotu
za takie kryteria przyjmuje sie regulowany charakter; osobisty sposéb
Swiadczenia ustug; kwalifikowane wyksztalcenie; aksjologie wykony-
wania zawodu; strukture wykonywania wolnego zawodu; niezalez-
nos$¢ zawodowa; etos zawodowy; stan i sposéb zorganizowania; wy-
nagrodzenie; tajemnice zawodowa; szczegolng odpowiedzialnos¢ oraz
samorzadnosé¢ korporacyjna®. Nalezy takze dodaé, ze w doktrynie
wéréd cech zawodu zaufania publicznego zauwaza sie réwniez,
ze wykonuje sie go nie dla zysku, ale w celu zaspokojenia interesu

2 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego...
2 Zob. ]. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 42-43.
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publicznego®. Wyroéznikiem zawodéw zaufania publicznego jest m.in.
ich quasi misyjnos¢, czyli wykonywanie ich w celu zaspokojenia intere-
su publicznego®.

Jak zostalo wczesniej wspomniane, w obowiazujacych aktach praw-
nych brak jest legalnej definicji zawodu zaufania publicznego. Préby wy-
jasnienia tego pojecia podjeto natomiast w literaturze i orzecznictwie. Pa-
wetl Sarnecki wskazuje, ze:

zawo6d zaufania publicznego to zawdd polegajacy na obsludze osobistych
potrzeb ludzkich, wiazacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych
zycia osobistego i zorganizowany w spos6b uzasadniajacy przekonanie
spoteczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych in-
formacji przez swiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania pub-
licznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng
tredcig $§lubowania, tradycja korporacji zawodowej, czy szczegélnym cha-
rakterem wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji. Dopuszczenie
przez konkretng osobe osoby $wiadczacej ten zawdd do sfery jej prywat-
nosci musi bowiem mie¢ jako swoéj korelat zaufanie, ze dopuszczenie to nie
zostanie naduzyte®.

Anna Mtynarska-Sobaczewska zwraca zaé uwage, ze zawody zaufa-
nia publicznego: ,to zawody, ktérych wykonywanie wiaze sie ze $wiad-
czeniem okredlonych ustug istotnych z punktu widzenia podstawowych
doébr jednostki - takich jak zdrowie, ochrona intereséw majatkowych,
débr osobistych i innych”*. Nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie TK nie
zdefiniowano pojecia zawodu zaufania publicznego. Trybunal wskazat

# Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 117.

# Zob. W.J. Wotpiuk, Zawod zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego,
[w:] Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - kor-
poracyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu. Materiaty z konferencji zorgani-
zowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia
2002 r., Warszawa 2002, s. 21, http:/ /ww2.senat.pl/k5/agenda/seminar/a/020408.pdf
[dostep: 5.02.2019 r.].

% P. Sarnecki, Komentarz do art. 17, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 4, Warszawa 2005, s. 2.

% A. Mlynarska-Sobaczewska, Zawody zaufania publicznego, [w:] W. Skrzydto, S. Gra-
bowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz Encyklope-
dyczny, Warszawa 2009, s. 740.
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jedynie na cechy zawodu zaufania publicznego zaliczajac do nich: ,nor-
my etyki zawodowej, szczeg6lna tres¢ slubowania, tradycje korporacji za-
wodowej czy szczegdlny charakter wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji”?.

Z cala pewnoécia zawéd fizjoterapeuty nalezy zaliczy¢ do zawodow za-
ufania publicznego. W powyzszym kontekscie nalezy wskaza¢, ze $wiad-
czenia zdrowotne realizowane przez fizjoterapeutéw maja na celu ochrone
débr o konstytucyjnym charakterze jakim jest zycie i zdrowie pacjentow.
Jak stusznie wskazuje D. Karkowska: ,, podejmowanie dzialarn medycznych
[przez fizjoterapeutéow - A.].] na rzecz ochrony zdrowia i zycia pacjenta
wymaga osobistego charakteru §wiadczonych ustug”*. Trzeba takze do-
da¢, ze korzystajacymi ze Swiadczen, ktére wykonuja fizjoterapeuci sa
wylacznie pacjenci, co oznacza wchodzenie przez fizjoterapeutéw w rela-
cje z osobami fizycznymi w razie wystgpienia potencjalnego lub realnego
zagrozenia zycia lub zdrowia. Nalezy takze zaznaczy¢, ze art. 4 ust. 1 u.z.f.
precyzuje rowniez obowigzek wykonywania zawodu przez fizjoterapeute
zgodnie z zasadami nalezytej starannosci, poszanowania praw pacjenta,
a takze dbatosci o jego bezpieczenistwo. Podobng norme zawiera art. 3 Za-

sad etyki zawodowej fizjoterapeuty precyzujac: ,W pracy zawodowej,

% Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, OTK ZU 2007, z. 7A, poz. 72. Natomiast
w wyroku z dnia 24 marca 2015 r. TK sprecyzowal réwniez cechy zawodu zaufania pub-
licznego wskazujac na: ,koniecznoé¢ zapewnienia prawidlowego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie dana dziedzina ak-
tywnosci zawodowej ma w spoleczenstwie, udzielanie swiadczen i wchodzenie przez
przedstawicieli omawianych zawodéw w kontakty z osobami fizycznymi w razie wysta-
pienia potencjalnego lub realnego zagrozenia dobr o szczegélnym charakterze (np. zycia,
zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego imienia), starannos¢ i dbaloé¢ przedstawicieli oma-
wianych zawodéw o interesy oséb korzystajacych z ich ustug, troska o ich osobiste po-
trzeby, a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje praw podmio-
towych jednostek, wymaganie szczegélnych kwalifikacji do wykonywania omawianych
zawodow, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztalcenie, ale takze naby-
te doswiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezytego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu, z uwzglednieniem szczegélnych norm deontologii zawodowej,
pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych
z uslug przedstawicieli zawodu zaufania publicznego stanowigcych tajemnice zawodowa
oraz wzgledng samodzielnos¢ wykonywania zawodu”, wyrok TK z dnia 24 marca 2015,
K 19/14, OTK ZU 2015, z. 3A, poz. 32.

% D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 244.
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fizjoterapeuta, stawia dobro cztowieka ponad wszystkie dobra”?. Przepisy
u.z.f. precyzuja tez kryteria, ktérych spelnienie warunkuje wykonywanie
zawodu fizjoterapeuty. Na zaliczenie zawodu fizjoterapeuty do zawodoéw
zaufania publicznego wskazuje réwniez wynikajacy z art. 4 ust. 1 u.z.f.
obowiazek wykonywania zawodu zgodnie z zasadami etyki zawodowej.
Zaznaczy¢ takze nalezy, ze fizjoterapeuta na podstawie art. 7 u.z.f. jest
uprawniony do wgladu do dokumentacji medycznej pacjenta oraz do
uzyskania od podmiotu udzielajgcego $wiadczeri zdrowotnych pelnej
informacji [...] o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych
metodach diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych, zapobiegaw-
czych i dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach podejmowanych dziatan,
w zakresie niezbednym do udzielanych przez siebie Swiadczerr zdrowot-
nych. Ponadto w art. 9 u.z.f. ustawodawca okreslit obowigzek zachowania
przez fizjoterapeute uzyskanych informacji w tajemnicy. Nawiazujac do
samodzielnosci zawodowej fizjoterapeuty nalezy przypomnieé, ze w za-
leznosci od posiadanego wyksztalcenia fizjoterapeuta moze wykonywac
zaw6d samodzielnie lub tez dodatkowo powinien posiada¢ odpowiedni
okres doswiadczenia zawodowego. Bioragc pod uwage powyzsze nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zawéd fizjoterapeuty jest zawodem zaufania
publicznego.

2. Zakres kompetencji fizjoterapeuty

Wykonywanie zawodu fizjoterapeuty polega na udzielaniu $wiad-
czei zdrowotnych przez osobe posiadajaca odpowiednie kwalifika-
cje oraz prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty. Ustawodawca
w art. 4 ust. 2 u.z.f. okredlil katalog $§wiadczenn zdrowotnych, do ktérych
wykonania uprawniony jest fizjoterapeuta wskazujac na mozliwos¢ wy-
konania diagnostyki funkcjonalnej pacjenta, kwalifikowanie, planowanie
i prowadzenie fizykoterapii, kinezyterapii oraz masazu, zlecanie i do-
bieranie do potrzeb pacjenta wyrobéw medycznych oraz nauczanie pa-
cjentow postugiwania sie wyrobami medycznymi. Udzielanie $wiadczen

¥ Zasady etyki zawodowej fizjoterapeuty przyjete uchwata nr 20/1 KZF/2016 z dnia
29 grudnia 2016 r. Krajowego Zjazdu Fizjoterapeutéw, https:/ /kif.info.pl/file/2017/01/
20-1-KZF-2016-zal.pdf [dostep: 11.02.2020 r.].
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zdrowotnych przez fizjoterapeute obejmuje réwniez prowadzenie dzia-
talnodci fizjoprofilaktycznej, wydawanie opinii i orzeczent odnosnie stanu
funkcjonalnego 0s6b poddawanych fizjoterapii oraz przebiegu procesu
fizjoterapii oraz nauczanie pacjentéw mechanizméw kompensacyjnych
i adaptacji do zmienionego potencjatu funkgji ciata i aktywnosci. Nalezy
zauwazy¢, ze powyzszy katalog jest otwarty oraz ma charakter wylicze-
nia przykltadowego swiadczen zdrowotnych, ktére naleza do kompetencji
fizjoterapeuty. Nie powinien on jednak wykracza¢ poza zakres zadan za-
wodowych okreslonych w art. 4 ust. 2 u.z.f., np. poprzez ukladanie diety
dostosowanej do indywidualnych potrzeb pacjenta czy tez suplemento-
wanie pacjenta w oparciu o naturalne preparaty. W powyzszym kontek-
Scie nalezy takze podkresli¢, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegétowego wykazu czynnosci zawodo-
wych fizjoterapeuty® nie okresla kompetengdji fizjoterapeuty do wykony-
wania wskazanych powyzej czynnosci.

Analogicznie jak w przypadku innych zawodéw medycznych usta-
wodawca wskazal, ze wykonywaniem zawodu fizjoterapeuty jest row-
niez nauczanie zawodu fizjoterapeuty, wykonywanie pracy na rzecz
doskonalenia zawodowego fizjoterapeutéw, prowadzenie prac nauko-
wo-badawczych w zakresie fizjoterapii, kierowanie praca zawodowa
0s6b wykonujacych zawdd fizjoterapeuty oraz zatrudnienie na stano-
wiskach administracyjnych, na ktérych wykonuje sie¢ czynnosci zwia-
zane z przygotowaniem, organizowaniem lub nadzorem nad udziela-
niem $wiadczen opieki zdrowotnej. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
z dniem 1 kwietnia 2019 r. rozszerzyt katalog czynnosci, ktérych wy-
konywanie uznaje sie réwniez za wykonywanie zawodu fizjoterapeu-
ty precyzujac, ze jest to rowniez wykonywanie czynnosci zawodowych
w podmiocie, ktory nie jest podmiotem wykonujacym dziatalnos¢ lecz-
nicza, np. w domach opieki spotecznej czy tez klubach sportowych.
Powyzszg zmiane przepiséw nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na to,
ze fizjoterapeuci wykonujacy te same czynnosci zawodowe poza pod-
miotami wykonujacymi dziatalnos¢ leczniczg nie beda tracili prawa do
udzielania $wiadczen zdrowotnych po okresie pieciu lat zatrudnienia
w powyzszych podmiotach.

¥ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegéto-
wego wykazu czynnosci zawodowych fizjoterapeuty, Dz. U. z 2018 r. poz. 1319.
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3. Wymagania kwalifikacyjne stawiane fizjoterapeutom

Ustawodawca w przepisach u.z.f. uzaleznil samodzielne udzie-
lanie $wiadczenn zdrowotnych przez fizjoterapeute od wyksztalcenia
oraz posiadania odpowiedniego doswiadczenia zawodowego™. Przede
wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze przepisy u.z.f. jednoznacznie wskazuja,
ze uprawnienie do samodzielnego udzielania $wiadczent zdrowotnych
posiadaja fizjoterapeuci, ktérzy posiadaja tytul magistra fizjoterapii uzy-
skany po dniu 1 pazdziernika 2017 r. lub magistra fizjoterapii i co najmniej
trzyletnie do$wiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty, jak réwniez tytut
licencjata lub zawodowy - technika fizjoterapii i co najmniej szesciolet-
nie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. Przepisy u.z.f. ograniczaja
jednak samodzielnos¢ zawodowa dla fizjoterapeutéw posiadajacych ty-
tul licencjata lub technika fizjoterapii precyzujac, ze osoby z powyzszym
wyksztalceniem nie moga kwalifikowaé pacjenta do fizykoterapii i kine-
zyterapii, a takze zleca¢ wykonania wyrobéw medycznych oraz wyda-
wac opinii oraz orzeczer co do stanu funkcjonalnego os6b poddawanych
fizjoterapii oraz przebiegu procesu fizjoterapii. Nalezy takze zauwazyd¢,
ze przepisy u.z.f., ktére weszly w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r. ogra-
niczaja samodzielne udzielenie §wiadczen zdrowotnych przez fizjotera-
peute nieposiadajacego doswiadczenia w zawodzie fizjoterapeuty pre-
cyzujac, ze podstawa udzielania przez niego $wiadczen zdrowotnych
jest skierowanie lekarza albo innego fizjoterapeuty posiadajacego prawo
samodzielnego udzielania $wiadczeni zdrowotnych z zakresu fizjoterapii.
Powyzsza zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na to, ze przepisy
ustawy o zawodzie fizjoterapeuty do dnia 31 marca 2019 r. nie precy-
zowaly zasad udzielania $wiadczent zdrowotnych przez fizjoterapeutow
nieposiadajacych wymaganego stazu pracy. Analiza i ocena kompetencji
zawodowych fizjoterapeutow wymaga réwniez odwolania sie do przy-
wolanych powyzej przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego wykazu czynnosci zawodo-
wych fizjoterapeuty. Trzeba wskazad, ze ta regulacja precyzuje mozliwosé
wykonywania zadan zawodowych przez fizjoterapeute od odpowiadaja-
cego mu poziomu wyksztalcenia okreslajac trzy poziomy wyksztalcenia:

31 Takie stanowisko zajmuje J. Hanc, zob. tenze, Fizjoterapeuta, [w:] R. Kubiak, L. Ku-
bicki (red.), System Prawa Medycznego, t. 1. Pojecie, Zrodta i zakres prawa medycznego, Warsza-
wa 2018, s. 368-369.
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poziom podstawowy uzyskany przez osobe, ktéra ukonczyla publiczna
szkote policealng lub niepubliczng szkote policealng o uprawnieniach
szkoly publicznej i uzyskata tytut zawodowy , technik fizjoterapii” oraz
osoba, ktora uzyskata dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu licencja-
ta na kierunku fizjoterapia; poziom rozszerzony posiadany przez osobe,
ktéra ma dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytulu magistra fizjoterapii;
poziom specjalistyczny, ktory posiada fizjoterapeuta z tytutem specjali-
sty w dziedzinie fizjoterapii lub tytulem specjalisty rehabilitacji ruchowej
II stopnia. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku poziomu podstawowego
wymaganego do wykonywania zadan zawodowych przez fizjoterapeute
zréwnano uprawnienia fizjoterapeutéw, ktérzy ukonczyli studia I stop-
nia oraz os6b, ktére ukonczyly szkole policealng™. W tym miejscu trzeba
zwrdoci¢ uwage na réznice dotyczace efektow ksztalcenia dla absolwen-
tow szkot policealnych oraz studiéw I stopnia na kierunku fizjoterapia,
jak tez na okres uzyskania uprawnienn w celu wykonywania zadan za-
wodowych przez fizjoterapeute. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w powyz-
szej regulacji nie sprecyzowano kompetencji zawodowych fizjoterapeuty
dotyczacych nauczania, prowadzenia prac naukowo-badawczych, kiero-
wania praca zawodowq oséb wykonujacych zawdd fizjoterapeuty oraz
zatrudnienia na stanowiskach administracyjnych®. Trzeba w tym miej-
scu przypomnieé, ze przepisy u.z.f. precyzuja, iz powyzsze zadania sa
rowniez wykonywaniem zawodu przez fizjoterapeute. Wydaje sie wiec
zasadnym doprecyzowanie wskazanej materii w przepisach rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegolo-
wego wykazu czynnosci zawodowych fizjoterapeuty.

2 W powyzszym kontekscie projekt zostal negatywnie oceniony przez Rektora Wyz-
szej Szkoly Fizjoterapii z siedzibg we Wroctawiu, dr. hab. A. Czamare, prof. WSF, w pis-
mie z dnia 16 czerwca 2017 r., zob. https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /516/12298506 /124
33907/12433910/ dokument302400.pdf [dostep: 17.03.2019 r.].

% Dodac¢ nalezy, ze rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia nie precy-
zuja kwalifikacji wymaganych do kierowania praca zawodowa os6b wykonujacych za-
wad fizjoterapeuty, zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w spra-
wie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk
pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami, Dz. U. z 2011 r. Nr 151,
poz. 896.
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4. Wykonywanie zawodu fizjoterapeuty a prawa pacjenta

Standard wykonywania zawodu fizjoterapeuty precyzuje art. 4
ust. 1 u.z.f. okreélajac, ze fizjoterapeuta zobowiazany jest do wykony-
wania zawodu z nalezyta starannoscia, zgodnie z zasadami etyki zawo-
dowej, poszanowaniem praw pacjenta, dbatoscia o jego bezpieczeristwo
i wykorzystujac wskazania aktualnej wiedzy medycznej. Nalezy podkre-
sli¢, ze powyzsze kryteria dla wykonywania zawodu przez fizjoterapeute
sa zblizone do innych zawodéw medycznych, np. lekarzy, diagnostow
laboratoryjnych oraz pielegniarek i potoznych.

Odnoszac sie do pierwszego pojecia nalezytej starannosci w kontek-
Scie standardu wykonywania zawodu przez fizjoterapeute zauwazy¢ na-
lezy, ze powyzsze pojecie zostalo wskazane w art. 355 Kodeksu cywilne-
go** w celu okreslenia obowigzkéw dtuznika wobec wierzyciela. Autorzy
Z. Banaszczyk i P. Granecki ujmuja nalezyta starannos¢ jako:

obiektywnie istniejacy wzorzec postepowania, stworzony w celu jak najlep-
szego, poprawnego wykonania zobowigzan, a jednoczesnie zabezpieczajacy
interesy zobowigzanych przez odniesienie tresci starannosci do danego ro-
dzaju stosunkéw. Niezadowalajace w poréwnaniu z wzorcowym zachowa-
niem si¢ dluznika sprowadza na owego niestarannego dluznika odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza®.

Podobnie ujmuje nalezyta starannos¢ W. Borysiak precyzujac, ze jest
to: ,sposob postepowania dluznika odpowiadajacy wymaganiom za-
wartym w obiektywnym wzorcu postepowania, ktéry jest tworzony na
tle danego stosunku zobowigzaniowego”*. Pojecie nalezytej starannosci
bylo réwniez wielokrotnie przedmiotem oceny orzecznictwa w odniesie-
niu do zachowania nalezytej starannosci przez lekarza. Orzecznictwo do-
tyczace nalezytej starannosci lekarza mozna zastosowaé w celu okresle-
nia nalezytej starannoéci przez fizjoterapeute. W powyzszym kontekscie
nalezy wskaza¢, ze okreslenia wzorca nalezytej starannosci dokonat Sad
Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 stycznia 2014 r. precyzujac, ze:

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145 z pézn. zm.

% Z.Banaszczyk, P. Granecki, O istocie nalezytej starannosci, , Palestra” 2002, nr 7/8, s. 19.

% W. Borysiak, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3a. Zobowigzania.
Czgs¢ 0golna, Warszawa 2017, teza 3, Legalis.
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,ten wzorzec kreowany jest na podstawie regut wspoétzycia spotecznego,
przepisow prawnych, zwyczajow, swoistych «kodekséw zawodowych»,
pragmatyk zawodowych itp.”?” Natomiast w wyroku z dnia 12 kwiet-
nia 2017 r. tenze sad wskazal, ze: , Brak [...] przedstawienia dokumentacji
medycznej leczenia [...] nalezy utozsamiaé z naruszeniem tejze [nalezy-
tej - A.J.] starannosci, co wiecej, moze oznaczad, ze taka dokumentacja
w ogole nie byla prowadzona”*. Z przywolanych wyzej orzeczenn wyni-
ka, ze nalezyta staranno$c fizjoterapeuty precyzuja w szczegolnosci prze-
pisy u.z.f. oraz pozostate akty prawne dotyczace wykonywania zawodu,
normy etyki zawodowej fizjoterapeutéw oraz wytyczne Krajowej Rady
Fizjoterapeutéw. Nalezy takze zaznaczy¢, ze nalezyta starannos¢ fizjote-
rapeuty obejmuje réwniez obowigzek prowadzenia przez fizjoterapeute
dokumentacji medyczne;j.

W celu okre$lenia nalezytej starannosci przez fizjoterapeute nalezy
réwniez przywota¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 mar-
ca 2015 r., w ktérym ujeto, ze:

nalezyte wykonywanie zawodu lekarza obejmuje zapoznanie si¢ z wiasci-
wosciami stosowanych $rodkéw, zaréwno lekéw, jak i wyrobéw medycz-
nych, przeciwwskazaniami i ostrzezeniami producentéw. Brak takiej wiedzy
uniemozliwia podjecie rzetelnej decyzji o zastosowanym leczeniu i jego prze-
prowadzenie. Co wiecej, im wieksze zagrozenie moze stwarza¢ dana proce-
dura, tym wieksza powinna by¢ starannos¢ lekarza®.

Trzeba podkresli¢, ze powyzszy wyrok nalezy réwniez zastosowac
do udzielania $wiadczen zdrowotnych przez fizjoterapeutéw z uwagi
na to, ze w art. 4 ust. 2 pkt 5-7 u.z.f. okreslono uprawnienia fizjotera-
peuty do zlecania wyrobéw medycznych, dobierania do potrzeb pacjen-
ta oraz nauczania pacjentow postugiwania sie¢ wyrobami medycznymi.
Zatem w powyzszym przypadku udzielanie swiadczen zdrowotnych
przez fizjoterapeutéw z zachowaniem nalezytej starannosci powinno

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 16 stycznia 2014 r., 1 ACa1148 /12, Legalis.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 12 kwietnia 2017 r., I ACa 1327/16,
http:/ / orzeczenia.lodz.sa.gov.pl/content/$N/152500000000503_1_ACa_001327_2016_
Uz_2017-04-12_001 [dostep: 16.02.2019 r.].

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2015 r., I ACa 515/14,
Legalis.
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obejmowac réwniez wiedze fizjoterapeutéw co do stosowania wyrobéw
medycznych®.

Konstatujac, analiza zaréwno literatury przedmiotu oraz przywotane-
go orzecznictwa prowadzi do wniosku, ze wzorzec nalezytej starannosci
w przypadku wykonywania zawodu przez fizjoterapeute beda precyzo-
waé w szczegdlnosci przepisy u.z.f.,, pozostale akty prawne dotyczace
wykonywania powyzszej profesji, jak rowniez wytyczne Krajowej Rady
Fizjoterapeutow.

Przechodzac do analizy udzielania $wiadczert zdrowotnych przez
fizjoterapeutéw zgodnie z zasadami etyki zawodowej - jako kolejnego
kryterium dotyczacego standardu wykonywania zawodu przez fizjotera-
peute - nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze zasady etyki zawodowej fizjo-
terapeuty zostaly okreélone w uchwale Krajowej Rady Fizjoterapeutéw
nr 20/1 KZF /2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie Zasad etyki zawo-
dowej fizjoterapeuty*'. Jak stusznie wskazuje E. Sarnacka dokument nie
zostal nazwany kodeksem, lecz jedynie zbiorem zasad. Co wiecej - brak
w nim wyodrebnionych rozdzialéw i jest zdecydowanie najkrétszy z ko-
dekséw etycznych zawodéw medycznych - sktada sie tylko z 10 artyku-
tow*. Powyzszy dokument zawiera jednak normy deontologiczne okre-
Slajace wykonywanie zawodu fizjoterapeuty obligujac przedstawicieli
powyzszej profesji m.in. do wykonywania zawodu w zakresie posiadanej
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych (art. 2), okreslajac obo-
wiazki fizjoterapeuty dotyczace wykonywania zawodu w warunkach za-
pewniajacych bezpieczenstwo i prawidlowe udzielanie $wiadczen (art. 6)
oraz dochowania tajemnicy zawodowej (art. 10).

Odnosnie do kolejnego kryterium okreslajacego standard wykony-
wania zawodu fizjoterapeuty z uwzglednieniem poszanowania praw
pacjenta nalezy podkresli¢, ze przepisy u.z.f. precyzuja obowiazek prze-
strzegania przez fizjoterapeute praw pacjenta na kilku plaszczyznach.
W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢é obowigzek informacyj-
ny fizjoterapeuty dotyczacy poinformowania pacjenta o jego prawach

%0 Zob. E. Sarnacka, Standard wykonywania zawodu fizjoterapeuty na tle standardow wy-
branych zawodow medycznych, [w:] A. Gorski, E. Sarnacka, M. Grassmann (red.), Standard
wykonywania zawodow medycznych, Warszawa 2019, s. 182.

# Uchwata Krajowej Rady Fizjoterapeutéw nr20/1KZF /2016 z dnia 29 grudnia 2016 1.
w sprawie Zasad etyki zawodowej fizjoterapeuty, https:/ /kif.info.pl/file/2017/01/20-I-
KZF-2016-zal.pdf [dostep: 11.02.2020 r.].

42 E. Sarnacka, Standard wykonywania zawodu..., s. 187.
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okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta® oraz udzielenia informacji pacjen-
towi lub jego przedstawicielowi ustawowemu albo osobie bliskiej lub
opiekunowi faktycznemu w zakresie niezbednym do udzielanych przez
siebie swiadczen zdrowotnych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przepisy
u.z.f. obliguja réwniez fizjoterapeute do zachowania tajemnicy zwigzanej
z pacjentem, uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Fizjote-
rapeuta zobowiazany jest rowniez do prowadzenia i udostepniania doku-
mentacji medycznej na zasadach okreslonych w przepisach u.p.p. Trzeba
takze zaznaczy¢, ze przed udzieleniem $wiadczenia zdrowotnego przez
fizjoterapeute pacjent powinien wyrazic¢ $wiadoma zgode na §wiadczenie
zdrowotne. Wyrazenie zgody przez pacjenta powinno zosta¢ poprzedzo-
ne udzieleniem informacji pacjentowi przez fizjoterapeute na temat m.in.
stanu zdrowia, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycz-
nych i terapeutycznych, a takze dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach
medycznych rekomendowanych dziatan*.

Kontynuujac dalsza analize dotyczaca oceny standardu wykonywania
zawodu przez fizjoterapeute nalezy zwrdéci¢ uwage na dbaloé¢ o bezpie-
czenstwo pacjenta - jako kolejne kryterium dotyczace wykonywania po-
wyzszej profesji. W literaturze przedmiotu stusznie wskazuje sig, ze dbatos¢
o bezpieczenistwo pacjenta przez fizjoterapeute oznacza, ze: ,fizjoterapeuta
w $wietle prawa stal sie bowiem formalnym gwarantem bezpieczeristwa
pacjenta, wobec ktérego podejmuje Swiadczenia zdrowotne i ktéry ponosi
odpowiedzialno$¢ za negatywne skutki naruszenia regul bezpieczeristwa
$wiadczeniobiorcy”®. Nalezy podkresli¢, ze skutkiem naruszenia bez-
pieczenstwa pacjenta jest odpowiedzialno$¢ cywilna, karna oraz zawo-
dowa fizjoterapeuty. W powyzszym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na
art. 102 ust. 1 u.z.f., ktéry okresla mozliwos¢ zawieszenia prawa wykonywa-
nia zawodu fizjoterapeuty. Nalezy zaznaczy¢, ze zawieszenie prawa wyko-
nywania zawodu fizjoterapeuty moze nastapi¢ w przypadku, gdy zebrane

# Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1127 z pézn. zm. (dalej: u.p.p.).

# Wzér zgody pacjenta na $wiadczenia zdrowotne, zob. zalacznik do uchwaly
Nr 292/1 KRF Krajowej Rady Fizjoterapeutéw z dnia 4 wrzesnia 2018 r. w sprawie reko-
mendagcji dotyczacej zgody pacjenta na Swiadczenia zdrowotne udzielane przez fizjotera-
peute, https:/ /kif.info.pl/file/2018/09/Uchwala_292.pdf [dostep: 19.03.2019 r.].

# M. Mikos i in., Bezpieczeristwo pacjenta przy wykonywaniu zawodu fizjoterapeuty, ,Jour-
nal of Education, Health and Sport” 2017, nr 7, s. 502.
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zostang dowody, ktére wskazuja z duzym prawdopodobieristwem, ze oso-
ba obwiniona popetnila przewinienie zawodowe, a rodzaj tego przewinie-
nia wskazuje, ze wykonywanie zawodu przez osobe obwiniong zagraza
bezpieczenstwu pacjentéw lub grozi popelnieniem kolejnego przewinienia
zawodowego. W powyzszej sytuacji sad dyscyplinarny jest uprawniony do
wydania postanowienia o tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywa-
nia zawodu fizjoterapeuty na okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy.

W przypadku ostatniego kryterium - wykorzystania wskazan aktual-
nej wiedzy medycznej przez fizjoterapeute - nalezy uwypukli¢, ze poje-
cie aktualnej wiedzy medycznej nie zostalo okreslone w obowigzujacych
aktach prawnych. Ustawodawca precyzuje jedynie obowiazek postepo-
wania 0s6b wykonujacych zawody medyczne zgodnie z aktualng wiedza
medyczng. Dodaé nalezy, ze obowiazek postepowania oséb wykonujg-
cych zawody medyczne zgodnie z aktualng wiedza medyczng wynika
réwniez z prawa pacjenta do Swiadczen zdrowotnych, ktére okresla u.p.p.
W zwiazku z powyzszym nalezy przywotac art. 6 ust. 1 powyzszej ustawy,
ktoéry okresla prawo pacjenta do otrzymania Swiadczen zdrowotnych od-
powiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej. Odnoszac sie
natomiast do zdefiniowania pojecia aktualnej wiedzy medycznej w orzecz-
nictwie jak i literaturze nalezy wskaza¢, ze powyzsze pojecie wyznaczono
w przypadku udzielenia $wiadczerr zdrowotnych przez lekarzy, jednak
na tej podstawie mozna sprecyzowac pojecie aktualnej wiedzy medycznej
w kontekscie standardu wykonywania zawodu przez fizjoterapeute.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie przez ,wiedze medyczna, ktora
spetnia kryterium aktualnosci”, rozumie¢ nalezy wiadomosci uzyski-
wane przez lekarza w czasie studiéw, dostepne w szeroko rozumianych
podrecznikach, ale takze kompetencje uzyskane z racji rozwoju nauko-
wo-technicznego, wzbogacane dzieki doskonaleniu umiejetnosci zawo-
dowych?*. Proby zdefiniowania aktualnej wiedzy medycznej podjeta sie
E. Zielinska wskazujac, ze: ,bedzie to zatem wszystko to, czym na da-
nym etapie rozwoju nauk medycznych dysponuja lekarze”?, ,a zatem
wszelkie nowosci i osiggniecia opisane w literaturze naukowej, prezen-
towane na zjazdach, sympozjach, czy konferencjach naukowych, a takze

1 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 27 listopada 2014 r., I ACa 745/14,
LEX nr 1623928.

¥ E. Zielinska, [w:] E. Zieliiska (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 85.
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do$wiadczenie zyciowe lekarza”*. Natomiast T. Widlak precyzuje poje-
cie ,aktualnej wiedzy medycznej” w konteksécie naukowym uscislajac, ze:
,beda to te informacje, metody, techniki diagnozy i leczenia lub hipotezy
wyjasniajace, ktore zostaly obalone lub zarzucone poprzez dostarczenie
dowodoéw przeciwnych, przy czym w nauce lub praktyce medycyny pa-
nuje w tym zakresie wzgledny konsensus”*’. Podsumowujac wykorzy-
stanie wskazan aktualnej wiedzy medycznej przez fizjoterapeute bedzie
oznacza¢ udzielanie §wiadczer zdrowotnych przez fizjoterapeute zgod-
nie z uzyskanymi i potwierdzonymi osiggnieciami naukowymi w na-
ukach medycznych w danym wskazaniu medycznym dotyczacym pa-
cjenta. Nalezy réwniez podkresli¢, ze aktualna wiedza medyczna bedzie
réwniez obejmowacé udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez fizjotera-
peute zgodnie z wytycznymi i rekomendacjami przygotowanymi przez
organy samorzadu zawodowego fizjoterapeutéw, np. Krajowa Rade Fi-
zjoterapeutow.

W kontekscie oceny standardu wykonywania zawodu fizjoterapeuty
nalezy zauwazy¢, ze art. 6 ust. 1 u.z.f. obliguje fizjoterapeute do wsp6t-
pracy z osobami wykonujgcymi zawody medyczne, a w szczegdlnosci
lekarzami. W zakresie wspoétpracy z osobami wykonujacymi zawody
medyczne art. 7 u.z.f. okreéla uprawnienie fizjoterapeuty do uzyskania
od podmiotu udzielajacego $wiadczeri zdrowotnych (np. od lekarza) pel-
nej informacji o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych
metodach diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych, zapobiegaw-
czych i dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach podejmowanych dziatan,
w zakresie niezbednym do udzielanych przez siebie $wiadczer zdrowot-
nych. W zwigzku z tym, Ze przepisy u.z.f. nie precyzuja formy przekaza-
nia powyzszej informacji przez osoby udzielajace $wiadczen, mozliwe jest
podanie takiej informacji zaréwno w formie ustnej, jak pisemnej. Doda¢
nalezy, ze w sytuacji sporu z lekarzem odnosnie do zasadnosci realizacji
zlecenia lekarza w zakresie fizjoterapii przepisy u.z.f. przyznaja réwniez
fizjoterapeucie prawo domagania sie uzasadnienia od lekarza, ktéry wy-
dat zlecenie jego wykonania, a takze okreslaja prawo odmowy wykonania
okreslonego $wiadczenia przez fizjoterapeute.

% Zob. ]. Haberko, Aktualna wiedza medyczna a stosowanie homeopatii, ,Medyczna Wo-
kanda” 2009, nr 1, s. 49.

¥ T.Widlak, Interpretacja klauzuli , aktualna wiedza medyczna” w polskim prawie - zarys za-
gadnieni epistemologicznych i metodologicznych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. 38, s. 610.
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Zakonczenie

Standard wykonywania zawodu fizjoterapeuty okreslaja obowiazuja-
ce akty prawne, a w szczegolnosci przepisy u.z.f. oraz wytyczne Krajowej
Rady Fizjoterapeutéw.

W odréznieniu od standardu wykonywania zawodu przez pozostale
zawody medyczne, np. ratownikéw medycznych, ustawodawca wska-
zal, ze standard wykonywania zawodu fizjoterapeuty obejmuje nie tylko
nalezyta starannos¢, zasady etyki zawodowej, poszanowanie praw pa-
cjenta, wykorzystanie wskazan aktualnej wiedzy medycznej, ale réwniez
dbalos¢ o jego bezpieczeristwo. Dbalos¢ o bezpieczeristwo pacjenta doty-
czy nie tylko ograniczeri zwigzanych z udzielaniem $wiadczen przez fi-
zjoterapeutow posiadajacych tytul licencjata lub technika fizjoterapii oraz
nieposiadajacych wymaganego doswiadczenia w powyzszej profesji, ale
réwniez odpowiedzialnosci fizjoterapeuty za naruszenie bezpieczenistwa
pacjenta. Ocena standardu wykonywania zawodu fizjoterapeuty na pod-
stawie przyjetego stanu prawnego pozwala na stwierdzenie, ze od fizjo-
terapeuty powinna by¢ wymagana staranno$¢ wyzsza niz przecietna.
Teza ta znajduje swoje uzasadnienie ze wzgledu na przedmiot udzielania
Swiadczen zdrowotnych przez fizjoterapeute, ktérym jest zycie i zdrowie
pacjentow.

Dokonujac oceny standardu wykonywania zawodu fizjoterapeuty na-
lezy takze zauwazy¢, ze, analogicznie jak w przypadku innych zawodoéw
medycznych, standard ten jest powiazany z przepisami u.p.p., a w szcze-
golnoéci dotyczy informowania pacjenta o jego prawach, udzielania pa-
cjentowi, jego przedstawicielowi ustawowemu albo osobie bliskiej lub
opiekunowi faktycznemu informacji w zakresie niezbednym do udziela-
nych przez siebie $wiadczenn zdrowotnych, zachowania tajemnicy zawo-
dowej oraz prowadzenia dokumentacji medycznej. Nalezy pozytywnie
oceni¢ zmiane przepiséw u.z.f., ktéra weszta z dniem 1 kwietnia 2019 r.
poniewaz rozszerza wykaz miejsc, w ktorych fizjoterapeuta moze wyko-
nywaé swoja profesje, jak tez okresla mozliwos¢ wykonywania zawodu
w ramach praktyki zawodowe;.

De lege ferenda nalezy rozwazy¢ zmiane rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdélowego wykazu
czynnoéci zawodowych fizjoterapeuty w kontekscie wyodrebnienia za-
dant zawodowych przez fizjoterapeutéw, ktérzy ukonczyli studia I stop-
nia oraz osob, ktére ukonczyty szkole policealna, jak tez sprecyzowac
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kompetencje zawodowe fizjoterapeuty dotyczace nauczania, prowadze-
nia prac naukowo-badawczych, kierowania praca zawodowa oséb wy-
konujacych zawdd fizjoterapeuty oraz zatrudnienia na stanowiskach ad-
ministracyjnych.

Stowa kluczowe: standard, fizjoterapeuta, prawo
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PHYSIOTHERAPIST PROFESSIONAL STANDARDS - ASSESSMENT
OF THE ACCEPTED LEGAL STATUS

Summary

The aim of this article is to assess the physiotherapist professional standards
based on the accepted legal status. The article establishes the legal status of the
physiotherapist’s profession and assesses the standard of performing the profes-
sion using the literature and the selected judicial decisions of the common courts
of law and the Constitutional Tribunal. In conclusion it is pointed out that the
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physiotherapist professional standard is defined by the legal acts in force, in par-
ticular the provisions of the Act on Profession of a Physiotherapist. The article
also proposes a change in the provisions by specifying the vocational tasks of
physiotherapists who have obtained a BA degree or people who have graduated
from a post-secondary school, as well as specifying the professional skills related
to teaching, managing work of people performing the profession and hiring ad-
ministrators.

Key words: standard, physiotherapist, law

CTAHOAPT ITPOPECCUN ®VISVMOTEPAIIEBTA - OHEHKA ITPVMHATOIO
ITPABOBOI'O COCTOsIHMSI

Pesome

Lesbio cTaThy siBJIsieTCs OlleHKa CTaHapTa Impodeccun pusmoTepariesTa Ha
OCHOBe ITPVHATOTO IIPaBOBOTO COCTOsHMS. B cTaThe orrperiesisgercs IIpaBoBoOvi CTa-
Tyc npodeccuu pusmoTepanieBTa 1 JaeTcs OlleHKa CTaHgapTa paboThI 110 BhIIIIe-
YIIOMSIHYTOVI IPOeccuy C MCIIONIb30BaHMeM JIUTepaTyphl 11 M30paHHOM Cymed-
HOVI IPAKTVKM CyH0B obmient ropucavkumy 1 KoHeTnTynmorHoro TpubyHala.
B 3axsmogeHNN OTMEYEHO, UTO CTaHAApPT IIpodpeccunt dpusmoTeparesTa opese-
JISIeTCsl AeVICTBYIOIIVIMYL IIPaBOBBIMI IOKYMEHTaMV, B YaCTHOCTW, TI0JI0KEHVSAMM
3axona «O npodeccun dpusmoTeparesTa». B ctaTbe Takxke MpejjiaraeTcs BHECTU
TIONPaBKM B TI0JIOXKEHNs ITyTeM Bblle/IeHMs MpodeccoHaIbHbIX 3a0aHmuit (u-
310TepareBToB C BBICIITNM oOpaszoBaHveM I cTerrenm, v jivl], OKOHUYMBIIVX ITOJIN-
IeaIbHYIO IIIKOJIY, a TakKKe YTOYHeHM:s IIpodeccroHaTbHBIX KOMIIeTeHIT -
3uoTeparieBTa B 00IacTy IperoaBaHyisl, BedeH!s HayIHO-1ICCIIeIOBaTeIbCKOT
paboThl, yIIpaBiIeHMs IIPOdeCcCHOHAIIBHON IeATe/IbHOCTBIO JINII, pabOoTaromImx
1o mpodpeccunt pusMoTepareBTa, M TPYAOYyCTPOVICTBAa Ha aAMUHVCTPATUBHBIX
TIOJDKHOCTSIX.

KitroueBrle cj10Ba: cTaHAapT, (Pr3MOTepaIieBT, IIPaBo



