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Istota przeobrazen wspotczesnych systemow rzadzenia jest rozpraszanie mo-
nocentrycznej i scentralizowanej wladzy publicznej i integrowanie zréznicowanych
zasobow zawiadywanych przez réoznorodnych aktoréw spotecznych dla potrzeb re-
alizowania celé6w publicznych.! Tendencja ta jest coraz bardziej widoczna w Polsce,
co wigze si¢ zwlaszcza z wzmacnianiem spoteczenstwa obywatelskiego, wyraza-
nym m.in. przez zwigkszenie skali realnego wptywu organizacji pozarzgdowych
1 spolecznosci lokalnych na sprawowanie wladzy i podejmowanie decyzji publicz-
nych. Pojawia si¢ wigc pytanie, jakg formule powinna przyjmowac wspotpraca mig-
dzy organami administracji samorzadowej i organizacjami trzeciego sektora. Agata
Barczewska—Dziobek? wskazuje dwie podstawy prawne mozliwego wspotdziatania:
sg to regulacje ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz przepisy ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obsza-
row Wiejskich*, ktora wprowadzilta przepisy szczegélne dotyczace stowarzyszen
sui generis — Lokalnych Grup Dziatania. Te nowe formy wspdétdziatania wykraczaja
poza tradycyjnie ujmowane wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego?
i ukazujg ciekawg tendencje, idaca w kierunku wigkszego upodmiotowienia orga-

1 S. Mazur, Paradoksy reformowania polskiej administracji publicznej, [w:] A. Bosiacki, H. 1zebski, A. Nelicki, |. Za-
chariasz (red.), Nowe zarzadzanie publiczne i public governance w Polsce i w Europie, Warszawa 2010, s. 65.
2 A. Barczewska—Dziobek, Instytucjonalne formy wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego z organiza-

cjami pozarzadowymi, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego, War-
szawa 2012, s. 19.

Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.

Dz.U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427 ze zm.

B. Dolnicki, Wstep, [w:] Formy wspétdziatania..., op. cit., s. 16.
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nizacji pozarzadowych nie tylko jako podmiotéw konsultowanych w procesie po-
dejmowania decyzji publicznych, ale jako podmiotdéw stajacych si¢ wykonawcami
tychze decyzji, co wyraza si¢ m.in. w wykonywaniu dziatalnos$ci spotecznie uzytecz-
nej na rzecz spotecznosci lokalnych, rozumiane zaréwno jako statutowy cel dzia-
fania organizacji pozarzadowych, jak i zadanie organéw administracji publiczne;.
Wspotdziatanie nabrato efektywnosci od chwili wprowadzenia przepisow ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie w 2003 r.,° z badan prowadzo-
nych przez Instytut Spraw Publicznych na przelomie 2010/2011 wynika jednak, ze
cecha dominujaca w tej wspolpracy jest faktyczna nier6wnos$¢ stron — wyrazajaca sie
przede wszystkim w przewadze formy wspierania wykonania zadania publicznego
nad jego powierzeniem.” Pojawia si¢ wigc pytanie, jaka formule powinna przyj-
mowac wspotpraca miedzy organami administracji samorzadowej i organizacjami
pozarzadowymi, by zniwelowaé istniejgca nierdéwnorzednos$¢ podmiotow takiego
stosunku. Odpowiedz stanowig wtasnie partnerstwa miedzysektorowe.

Samo pojecie partnerstwa, jako okreslenie intensywnosci relacji migdzy wladza
publiczng a spoteczenstwem, pochodzi z koncepcji S.R. Arnstein,® ktora wyroznia
osiem poziomoéw partycypacji spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji publicz-
nych — od manipulacji i terapii (ktore sa oczywiscie formami ,,nieuczestnictwa’),
przez informowanie, konsultacje i ugtaskiwanie, nazywane przez nig ,,dziataniami
pozornymi”, po partnerstwo, delegowanie wladzy i kontrole obywatelska, tagcznie
okres$lane jako ,,uspolecznianie wtadzy”.® W takim ujeciu o ,,zasadzie partnerstwa”
jako okresleniu relacji migdzy podmiotami stanowi art. 5 ust. 3 udzppiw. Cecha part-
nerstwa w prezentowanym ujeciu jest wigc przede wszystkim zbudowanie relacji
»pomigdzy réwnymi i autonomicznymi stronami”,'® w ktorej zachodzi uzgadnianie
,Wspolnych oczekiwan, warto$ci, perspektyw, sposobow, standardow dziatania mig-
dzy jego uczestnikami”.!!

Pojecie ,,partnerstwo” moze tez by¢ okre§leniem odnoszacym si¢ do formuty,
w jakiej wspotpracuja ze soba podmioty reprezentujace tzw. trzeci sektor oraz organy
administracji. Przy czym w literaturze przedmiotu jest ono zazwyczaj opisywane
jako ,,partnerstwo migdzysektorowe”, ze wskazaniem, ze odnosi si¢ do dwustron-
nego wspotdziatania. Jednakze mozliwe jest partnerstwo trojstronne, ktdrego trzeci

6 Cho¢ idea wspotpracy miedzysektorowej nie jest nowoscig — poniewaz regulowaty jg juz przepisy ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz nieobowigzujgca juz ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r., zob. A. Miru¢, Wspdtpraca
migdzysektorowa w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, [w:] Prawna dziatalno$¢ instytu-
cji spoteczenstwa obywatelskiego, J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2009, s. 267.

7 G. Makowski, Jak poprawi¢ jako$¢ wspoétpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a administracjg samorza-
dowa?, ,Analizy i Opinie” 2012, nr 129, s. 8.

8 S.R. Arnstein, Drabina partycypacji, Magazyn Amerykanskiego Instytutu Planistéw, 1969, przedruk: Partycypa-
cja, przewodnik krytyki politycznej, Warszawa 2012, s. 12—-39. Zob. takze D. Dtugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele
wspotdecyduja. Przewodnik po partycypaciji spotecznej, Warszawa 2005, s. 254 i n.

9 Nie jest to jednak synonim ,kontroli spotecznej”, lecz pojegcie oznaczajagce realne podejmowanie przez obywateli
decyzji zwigzanych z rozwojem lokalnym, wigcej zob. S.R. Arnstein, Drabina partycypaciji..., op. cit., s. 35.

10 A. Chrisidu—Budnik, Organizacje sieciowe w sektorze publicznymi, [w:] Prawna dziatalno$¢..., op. cit., s. 163.

11 Ibidem.
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filar stanowi sektor gospodarczy.'? Wspotdziatanie organizacji i wspdlnot obywateli
tak z organami panstwa, jak i ze Swiatem gospodarki oraz rynku uzasadniane jest
wymogiem instytucjonalizacji spoleczenstwa obywatelskiego,'® a wigc budowania
relacji pozytywnych miedzy tymi sektorami, w celu realizacji dobra wspolnego.

Refleksje doktryny!'* ograniczajg si¢ jednak z reguty do watku zlecania wy-
konania zadania publicznego organizacjom pozarzadowym w trybie tzw. outsour-
cingu komunalnego, ograniczonego przepisami udzppiw lub zlecania na zasadach
ogoblnych, wynikajacych z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,'s art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym!'S i art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa.!” Polskie prawo wyraznie wskazuje, Ze zlecanie zadan z zakresu administracji
publicznej podlega zaréwno ograniczeniu podmiotowemu (na rzecz organizacji po-
zytku publicznego w rozumieniu udzppiw), jak i przedmiotowemu (do kregu zadan
wymienionych w art. 4 tejze ustawy).

Nie negujac praktycznej mozliwosci zastosowania przepisow udzppiw czy od-
nos$nych regulacji ustaw samorzadowych nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwosci
zlecania zadan publicznych w zakresie ochrony $rodowiska sg tu stosunkowo wa-
skie, obejmujac w zasadzie wylacznie zadania wymienione explicite w art. 4 ust.
1 p. 18) udzppiw dotyczace ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, co stanowi zaledwie waski wycinek mozliwych dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska.

Na tym tle pojawia si¢ wiec pytanie, w jaki sposdb moze nastgpi¢ wspotdziata-
nie organdéw jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
w sferach nieobjetych dziatalnoscig pozytku publicznego w ochronie $rodowiska,
oraz zasadnicze pytanie — o podstawe prawng takiego wspoétdziatania. Stanowi ja
mianowicie art. 45 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko,'® zgodnie z ktorym:

,»Ust. 1. Organizacje ekologiczne, jednostki pomocnicze samorzadu gminnego,
samorzad pracowniczy, jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwigzki zawo-
dowe moga wspotdziata¢ w dziedzinie ochrony §rodowiska z organami administracji.

Ust. 2. Zwigzki zawodowe i samorzady pracownicze moga powolywac zaktla-
dowe komisje ochrony srodowiska oraz spotecznych inspektoréw ochrony srodowi-

12 J. Hausner, J. Gorniak, S. Mazur, A. Wiadyka, Komunikacja dwustronna i forum trzech sektoréw, [w:] Komunika-
cja i wspotpraca sektorow w gminie, A. Wiktorowska (red.), Warszawa 2000, s. 30.

13 J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Relacje sektora obywatelskiego
z panstwem i sektorem gospodarczym, [w:] Prawna dziatalno$¢..., op. cit., s. 107.

14 Zob. zwtaszcza publikacje zebrane w publikacji: Prawna dziatalno$¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz Formy wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego, powotane odpowiednio w przyp. 6i 2.

15 T.j. Dz.U.z2013 ., poz. 594.

16 T,j. Dz.U.z 2013 r., poz. 595.

17 T.j.Dz.U.z 2013 ., poz. 596.

18 Dz.U.z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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ska w celu organizowania i przeprowadzania spolecznej kontroli ochrony srodowiska
na terenie zaktadu pracy.

Ust. 3. Organy administracji moga udziela¢ pomocy organizacjom ekologicz-
nym w ich dziatalno$ci w dziedzinie ochrony $rodowiska.”

Refleksje nad normatywna trescig cytowanego przepisu nalezy rozpoczaé od
konstatacji faktu, ze art. 45 uui$ stanowi wykonanie normy konstytucyjnej," miesz-
czonej w art. 74 ust. 4, zgodnie z ktorym Wiadze publiczne wspierajg dziatania oby-
wateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Jednoczesnie za$, zgodnie
z art. 81 praw okreslonych w [...] art. 74—76 mozna dochodzi¢ w granicach okreslo-
nych w ustawie.

W komentarzach do art. 45 uui$ doktryna podnosi, ze przepis ten stanowi pod-
stawe prawng do wspoldzialania z organami administracji w realizacji ochrony $ro-
dowiska.”’ Zasadnym jest wigc wyjasnienie pojecia wspédldziatania na potrzeby
interpretacji art. 45 uui$. Zgodnie z przewazajacymi w doktrynie pogladami, wspot-
dziatanie okre$la powigzania organizacyjne i funkcjonalne miedzy podmiotami
administrujagcymi, ktore nie sa wobec siebie organizacyjnie podporzadkowane,
a dzialajg dla osiggniecia wspdlnego celu.?! Z kolei w prakseologii wspotdziatanie
okresla sytuacje, w ktorej dwa podmioty znajduja si¢ w stosunku do siebie w takim
uktadzie, ze co najmniej jeden z nich przeszkadza lub pomaga drugiemu.?

Pozostawiajac chwilowo na uboczu cel wspoldziatania nalezy dokona¢ analizy
stron takiej kooperacji.

Zarowno ulokowane w tym przepisie samorzad pracowniczy,? jednostki ochot-
niczych strazy pozarnych oraz zwigzki zawodowe** stanowig poklosie regulacji
przejetej z art. 38 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,” a przed nig regulowane;j
przez art. 99 ustawy o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska? i w takim wtasnie uje-
ciu powinny by¢ intepretowane.

Podobnie historycznie uwarunkowane sa normy odnoszace si¢ do spolecz-
nej kontroli ochrony $rodowiska w zaktadzie pracy przez samorzad pracowniczy
i zwigzki zawodowe, jednakze ponownie zaczynaja nabiera¢ znaczenia z uwagi
na renesans koncepcji kontroli spotecznej w ochronie $rodowiska.”” Normy te na-
lezy odczytywac w kontekscie art. 45 ust. 2 uui$. Kontrola spoteczna w takim ujeciu
nie moze jednak przybiera¢ formuly zlecania funkcji administracyjnych, w ktorej

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

20 M. Bar, [w:] J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 243.

21 M. Stahl, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, War-
szawa 20009, s. 274.

22 A. Barczewska—Dziobek, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 21.

23 Ustawa z dnia 10 lipca 1985 r. o przedsiebiorstwach mieszanych, Dz.U. z 1985 r. Nr 32, poz. 142, ze zm.

24 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.

25 Pierwotny tekst ustawy Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627, dalej cytowana jako upos.

26 Dz.U.z1980r. Nr 3, poz. 6 ze zm.

27 Zob. A. Hatadyj, Kontrola spoteczna w ochronie przyrody. Przyktady praktyczne, [w:] M. Gérski, M. Niedziétka,
R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna a ochrona przyrody. Zagadnienia ekonomiczne, spoteczne oraz
prawne, Warszawa 2012.
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organy uprawnione do sprawowania kontroli przedsigbiorcow, np. organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska, zlecatyby kontrolg ich przestrzegania samorzadowi pracowni-
czemu czy zwigzkom zawodowym.

Oznacza to, ze prawodawca sformutowat w art. 45 ust. 1 1 2 uui$ dwie odmienne
formy wspotdziatania, jedna z nich ograniczajac co do zasiggu przedmiotowego
(ochrona $rodowiska w zaktadzie pracy) i podmiotowego (zwiazki zawodowe, sa-
morzad pracowniczy), co do drugiej dajac za$ jedynie generalng podstawe prawna
do podejmowania wspotdziatania z okreslong grupa podmiotdow, bez przesadzania
jej zakresu przedmiotowego ani formy, w ktorej ma by¢ realizowana.

Tym samym nalezy uznaé, ze wspoldziatanie organizacji ekologicznych
1 jednostek ochotniczej strazy pozarnej z organami administracji moze nastgpowac
w dowolnej, dopuszczalnej przez prawo formie, o ile dotyczy ,,dziedziny ochrony
srodowiska”. Ich laczne traktowanie jest o tyle zasadne, ze jednostki ochotni-
czej strazy pozarnej (OSP) dzialajg na zasadach okre§lonych przez ustawe Prawo
o stowarzyszeniach.” Jednoczes$nie w przypadku jednostek OSP zakres mozliwego
wspotdziatania zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 14 wrze$nia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych warun-
koéw i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo—gasniczego,*® zgodnie z ktorym jednostki OSP w drodze porozumienia
z wlasciwym miejscowo komendantem strazy pozarnej mogag zostaé wiaczone do
krajowego systemu ratowniczo—gasniczego, a tym samym, moga wspotdziataé z or-
ganami ochrony §rodowiska w zakresie ochrony §rodowiska przed pozarem, klgska
zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem.

Z kolei ,,organizacje ekologiczne” stanowig wyodrgbniony z uwagi na cel dzia-
tania rodzaj organizacji spolecznych, ktérych statutowym celem jest ochrona $ro-
dowiska. Pozwala to spig¢ klamrg terminologiczna rozwazania dotyczace celu
statutowego organizacji, jak i sfery owego wspotdziatania — w obu przypadkach wy-
znaczonego przez zakres definicji pojecia ,,ochrona srodowiska”. Zgodnie z art. 3
p. 13 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®' przez ochrone $rodowiska rozumie si¢
,podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie
rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w szczegdlnosci na: a) racjonalnym
ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, c¢) przywraca-
niu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego”. Definicja obejmuje szeroki
zakres zachowan (dziatania i zaniechania), ktore zmierzajg do zachowania lub utrzy-
mania rownowagi przyrodniczej, czyli stanu, w ktorym na okreslonym obszarze ist-

28 Tak réwniez (pod rzadami art. 38 upos$) B. Rakoczy, [w:] J. Ciechanowicz—-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy,
Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 114.

29 T.j. Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.

30 Dz.U. Nr 121, poz. 798.

31 T.j. Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., dalej cytowana jako upos.
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nieje rownowaga we wzajemnym oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikow przyrody
zywej 1 uktadu warunkow siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nie-
ozywionej (art. 3 p. 32 upos). W definicji tej mozna wiec odnalez¢ zar6wno aspekt
ochrony zachowawczej (oznaczajacej utrzymanie rownowagi przyrodniczej), jak
i ochrony ksztattujacej, oznaczajacej zardowno przywracanie Srodowiska do stanu
wlasciwego, jak i racjonalne gospodarowanie zasobami.*?

Podsumowujac watek przedmiotowy wspotdziatania nalezy podkresli¢, ze
bedzie si¢ ono odnositlo do wykonywania zdan publicznych. Zadania publiczne
z zakresu ochrony S$rodowiska obejmujg dzialania podejmowane na podstawie
i w zakresie okreslonym w odpowiednich normach prawnych przez obowigzane do
tego podmioty, w interesie publicznym. Maja charakter specyficzny w tym sensie,
ze interes publiczny, ktorego wykonaniu stuza, ma wyjatkowo szeroki zakres, cze-
sto nawet ponadnarodowy;** zadania publiczne w zakresie ochrony $rodowiska sg
wykonywane przez organy ochrony srodowiska art. 3 p. 15 upos, stosownie do ich
wlasciwosci okreslonej w tytule VII w dziale 1. Aktualne pozostaja jednak uwagi
odnoszace si¢ do faktycznego braku réwnorzednosci podmiotdéw takiej relacji (co
podnoszono na poczatku opracowania), w zwigzku z tym warto powrocic¢ do sygna-
lizowanej powyzej mozliwosci tworzenia partnerstw mig¢dzysektorowych, ktorych
podstawe prawng dzialania moze stanowi¢ badz to umowa cywilnoprawna, badz sta-
tut stowarzyszenia. Na takie wyjscie poza formule wspotdziatania oparta na czy-
stym zleceniu pozwala bowiem, w mojej ocenie,* w mys$l reguly interpretacyjnej
lege non distinguente — w odrdznieniu od przepisOw udppiw oraz ustaw samorzado-
wych — art. 45 ust. 1 uuis.

W przypadku ,,umowy o wspodlpracy” partnerstwo moze powsta¢ jako dobro-
wolna formula wspoélpracy pomigdzy organizacjami ekologicznymi i organami
ochrony srodowiska oraz przedsi¢biorcami (trojstronne). Kryteria wyboru stron po-
rozumienia stanowi zakres przedmiotowy partnerstwa,* nakierowany na realizacje
okreslonego zadania publicznego w ochronie $§rodowiska. Sama konstrukcja poro-
zumienia umownego zaktada konieczno$¢ wyznaczenia lidera, ktory przejmie ko-
ordynacje dziatan bedacych przedmiotem umowy wspotpracy. Zaletami partnerstw
migdzysektorowych dziatajagcych na podstawie umownej jest to, ze kazdy z uczestni-
kéw zachowuje wiasng podmiotowos¢ przy jednoczesnej duzej swobodzie dziatania
uczestnikow umowy; rownolegle za$ pojawia si¢ konieczno$¢ podpisywania dodat-
kowych szczegdétowych umow do konkretnych projektow.* Takie ujecie w gruncie
rzeczy powoduje powstanie organizacji sieciowej, ktorej zasadnicza cechg jest za-

32 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony $rodowiska, wyd. 4, Krakéw 2007, s. 29.

33 M. Gérski, [w:] Ustawa Prawo ochrony..., op. cit.,, s. 61.

34 Inaczej pod rzadami art. 38 upo$ B. Rakoczy, [w:] Prawo ochrony $rodowiska..., op. cit., s. 115.

35 K. Cwik, Partnerstwo sektora pozarzadowego i samorzadowego na rzecz rozwoju lokalnego, [w:] Rola samorza-
dow i organizacji pozarzagdowych w promowaniu Transgranicznego Rezerwatu Biosfery Polesie Zachodnie, Lu-
blin 2011, s. 32.

36 Ibidem.
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angazowanie dwoch lub wigcej podmiotow, z ktorych kazdy jest wyrazicielem wta-
snych celow, przy jednoczesnej wspotzaleznosci zasobow, ktorych dysponentami sa
uczestnicy sieci.’’

Z kolei formuta stowarzyszenia przewiduje (analogicznie do konstrukcji prze-
widzianej w przepisach prawa dla LGD) stworzenie nowego podmiotu prawnego,
dziatajacego na podstawie i w granicach uprawnien statutowych. Zasadniczg jego
cechg jest brak bezposredniego oddziatywania zewnetrznych podmiotow na sprawy
stowarzyszenia, co moze by¢ uznane za zalete w przypadku znacznej liczby part-
nerow. Na bazie badan prowadzonych wobec LGD 1 innych grup partnerskich po-
wstajacych na obszarach wiejskich,*® nalezy postulowa¢ odpowiednig reprezentacije
partnerstwa, z uwagi na obserwowang tendencj¢ organow administracji publiczne;j
do zawlaszczania funkcji koordynacyjnych przez organy administracji (tzw. proces
kolonizacji partnerstw).*

Celem tak wykreowanego partnerstwa jest realizacja zadan publicznych z za-
kresu ochrony $rodowiska, a uczestnicy podzielaja cele, zasoby (proporcjonalnie
do mozliwosci), odpowiedzialnos¢ i ryzyko zwiazane z realizacja zadania. Jest jed-
nak rzecza oczywista, ze w partnerstwie nie nastepuje zlecenie funkcji administra-
cyjnych,? tym samym wigc wspotwykonywanie zadan przez jego uczestnikéw nie
moze dotyczy¢ zadan reglamentacyjnych, jak wydanie pozwolen na korzystanie ze
srodowiska, oraz zadan kontrolnych, jak wstrzymanie pracy instalacji. Za to dzia-
fania spoteczno—organizatorskie, jak edukacja ekologiczna,*! wydajg si¢ by¢ natu-
ralnie predystynowane do realizacji wtasnie w formule partnerstwa, co potwierdza
0golna teorie, ze wykonywanie przez podmioty spoza aparatu administracyjnego za-
dan administracji publicznej nastepuje gldwnie poprzez wspotuczestniczenie w wy-
konywaniu administracji niewtadczej.*

Podsumowujac warto zastanowic si¢, w jakim zakresie moglyby wigec powsta-
wac partnerstwa migdzysektorowe w ochronie srodowiska? Biorac pod uwage kata-
log zadan wlasnych gminy, naturalnymi bgda partnerstwa wpisujgce si¢ z realizacje
zdan wymienionych w art. 7 ust. 1 p. 1, p. 12 usg dotyczacych ochrony srodowiska,
zieleni gminnej i zadrzewien. Z kolei analiza ustawy o ochronie przyrody wskazuje,
ze przedmiot partnerstwa moga stanowi¢ zadania z zakresu ochrony przyrody re-
alizowane tak przez organy gminy (obejmujace ochrong waloréw krajobrazowych,

37 A. Chrisidu—Budnik, Organizacje sieciowe w sektorze publicznym, [w:] Prawna dziatalno$¢..., op. cit., s. 163.

38 Socjologiczne badania terenowe prowadzone w 2009 r. wykazaty, ze 34% lideréw badanych partnerstw to osoby
zwigzane z lokalng wtadzg — wojtowie, starostowie, urzednicy gminni lub nauczyciele ze szkét podlegajgcych
urzedom gminy. Badania wskazujg takze na tendencje zwigzang z inicjowaniem powstawania LGD — inicjatywa
powstania partnerstwa az w 44% przypadkéw pochodzita od wtadz publicznych, wigcej zob. W. Knie¢, W. Gosz-
czynski, Uwarunkowania proceséw aktywizacji spotecznos$ci wiejskich: wyniki badan nad lokalnymi grupami dzia-
fania oraz grupami partnerskimi, ,Polityka Spoteczna” 2011, nr 1, s. 24.

39 Ibidem, s. 27.

40 A. Miru¢, Wspétpraca migdzysektorowa..., op. cit., s. 270.

41 M. Bar, [w:] Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska..., op. cit., s. 243.

42 M. Stahl, [w:] Prawo administracyjne..., op. cit., s. 279.
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zieleni w miastach i wsiach, dziatania zwigzane z zapewnieniem mozliwosci korzy-
stania z terenéw zielonych i utrzymania parkéw gminnych oraz prowadzenie prac
na terenach zieleni), jak i adresowane wobec pozostatych organéw ochrony przy-
rody, zwlaszcza w zakresie utrzymywania lub przywracania do wlasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobow, tworow i sktadni-
koéw przyrody.

Analiza przepisow pozwala na uznanie, Ze oprocz istniejacej w art. 45 uuis
ogo6lnej podstawy prawnej wspotdziatania w dziedzinie ochrony srodowiska zada-
nia publiczne mogg by¢ przekazywane na podstawie przepiséw szczeg6lnych, czego
przyktadem sa przepisy ustawy Prawo towieckie,” przy czym kryterium odrgbno-
$ci regulacji stanowi nie tyle forma przekazania zadania, co materia podlegajaca
przekazaniu.

Konczac warto podkresli¢, ze partnerstwa moga powstawaé w zwigzku
z realizacjg zadan o charakterze organizatorskim, w tym zwlaszcza odnoszacych
si¢ do rozwoju lokalnego zgodnego z wymogami ochrony $srodowiska. Takie uje-
cie w szczegolny sposob promuje ONZ w dokumencie konczacym obrady zeszlo-
rocznego szczytu Ziemi Rio+20 — w p. 53 Deklaracji ,,Przysztos¢, jakiej chcemy”
podkreslono bowiem role organizacji pozarzadowych oraz role partnerstw per se,
W promowaniu Zroéwnowazonego rozwoju.
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THE INTERSECTORAL PARTNERSHIP AS AN EXAMPLE
OF COOPERATION ON THE BASIS OF ART. 45 OF THE INFORMATION ON
THE ENVIRONMENT AND ITS PROTECTION, PUBLIC PARTICIPATION IN
ENVIRONMENTAL PROTECTION AND ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT ACT

The aim of the article is to present the legal basis of possible triangular
partnership in the field of environmental public tasks. Partnerships involving small,
micro, and medium-sized enterprises, as well as civil society organizations, are
needed to cooperate with public authorities to achieve sustainable development in
accordance with the Rio+20 Declaration. A partnership, based on the provisions
of art. 45 information on the environment and its protection... Act might serve as
the spur to new collaborative efforts, especially in nature conservation, ecological
education and the creation of sustainable local development policies.

Keywords: intersectoral partnership, cooperation, public tasks in environment
protection
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