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Community for Democracy and Rights of Nations — Its Origin, Organizational Sy-
stem and Activity

This article examines the Community for Democracy and Rights of Nations. It is an orga-
nization created in 2006 by three quasi-states located in the post-Soviet area: Transnistria,
Abkhazia and South Ossetia with strong support of the Russian Federation. The author
presents the origin, aims, basic principles, membership issues, organs and activity of the
Community. He concludes that, although the cooperation within this organization is quite
weak, it is to some extent effective, especially from its members’ and Russia’s point of
view.

1. Geneza

Wspdlnota na rzecz Demokracji i Praw Narodow' zostata powotana 14 czerwca 2006 roku
na mocy deklaracji podpisanej w Suchumi przez lideréw trzech quasi-panstw z obszaru
poradzieckiego — Naddniestrza, Abchazji i Osetii Potudniowej. Kilka miesigcy pozniej —4
listopada 2006 roku — przyjeli oni porozumienie ramowe dotyczace podstawowych zasad
dziatalnosci Wspolnoty, a takze jej statut, bardzo zreszta przypominajacy podstawowy
dokument Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. W drugiej potowie 2006 roku quasi-panstwa
sformowaty tez organy skupiajacej je struktury?.

' Ros. CooBurecTso «3a 1cMOKpaTHIO U Tipasa Hapoaoe», ang. Community for Democracy and Rights of
Nations lub Community for Democracy and Human Rights.

2 0. Annenosa, Coobugecmso nenpusiannsix zocydapems, Kommepeants”, 15.06.2006, hitp://www.
kommersant.ru/ (08.09.2010); B. Llecaiok, Hadeacneti, yem FVAM,  Kommepcanr PLUS™, 23.11.2007, http://
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Utworzenie Wspolnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodéw mialo stuzyé — jak
okreslono — rozwojowi dlugoterminowego partnerstwa strategicznego Naddniestrza, Ab-
chazji i Osetii Poludniowej. Stanowito przy tym kolejny etap ich wspétpracy, zapoczas
kowanej jeszcze w pierwszej polowie lat 90. XX wieku, kiedy odiaczyly si¢ od swych
panstw macierzystych — Moldawii i Gruzji — i zaczely funkcjonowaé jako quasi-panstwa.
U podstaw bliskiej kooperacji tych specyficznych jednostek geopolitycznych legla wspak-
nota interesow i celo6w oraz podobiefistwo zagrozen, przed jakimi stanety”.

Najogolniej rzecz biorac, Naddniestrze, Abchazja i Osetia Poludniowa dazg do utrzy-
mania niezaleznosci od swych panstw macierzystych. Za swoj cel uznaja przy tym dopro-
wadzenie do ich uznania przez spotecznos¢ migdzynarodowa za panstwa. Stad tez w na-
zwie Wspolnoty umieszczono hasta ..demokracja” i ,,prawa narodow™, z ktorymi, wedtug
wiladz trzech quasi-panstw, nierozerwalnie wiaze si¢ zasada samostanowienia narodéw.
Ponadto Naddniestrze, Abchazja i Osctia Poludniowa $cisle wspotpracuja z Federacjg Ro-
syjska, ktora postrzegaja jako swego obronce i gwaranta niezaleznego bytu. Co wigcel
w mniejszym lub wigkszym stopniu {acza z tym panstwem swojg przysztosé. Naddnie-
strze i Osetia Poludniowa glosza bowiem cheé¢ wejscia w skiad Rosji, zas Abchazja méwi
o uzyskaniu statusu pafnstwa stowarzyszonego z nia. Quasi-panstwa upatruja gléwne zréd-
o zagrozen — przede wszystkim dla ich dalszego istnienia oraz zdrowia czy nawet zycia
miejscowej ludnosci — w swych panstwach macierzystych oraz w podmiotach zachodnich.
szczegolnie w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Warto nadmieni¢, ze w latach 90. XX wieku do grupy kooperujacych ze sobg quasi-
-panstwowych podmiotéw, oprocz Naddniestrza, Abchazji i Osetii Potudniowej, nalezaly
Republika Serbskiej Krajiny (z terenu Chorwacji) i Republika Serbska (z obszaru Bos-
ni i Hercegowiny). Od poczatku lat 90. XX wieku udzial we wspolpracy niezmiennie
bierze tez kolejne quasi-panstwo z obszaru poradzieckiego — Gorski Karabach (z terenu
Azerbejdzanu), cho¢ w réznym stopniu zaangazowany w poszczegolnych okresach. Wy-
mieniong grupe jednostek geopolitycznych zaczeto okresla¢ mianem Wspdlnoty Nieuzna-
nych Panstw, w skrocie WNP-2 (dla odréznienia od WNP, czyli Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw). Taka nazwa jest tez czgsto stosowana wobec Wspélnoty na rzecz Demokracji
i Praw Narodow?.

Decydujaca rolg w utworzeniu wspdlnej struktury Naddniestrza, Abchazji i Osetii Po-
tudniowej nalezy przypisa¢ ich patronowi, czyli Federacji Rosyjskiej. Panstwo to dazylo
w ten sposéb do realizacji wlasnych intereséw na obszarze poradzieckim. Rosja uzywa

www.km.press.md/ (08.09.2010), Henornunoce dsa zooa Coobujecmay «3a demoxpamuro u npasa Hapodos»,

OunbBua-npece, 15.06.2008, http://www.olvia.idknet.com/ (08.09.2010).

3 Zob. Coamecmuan Jexnapayus o cosdanuu Coobujecmea «3a demoxpamuio u npasa Hapodos», 2. Cy-

xym, 14 wons 2006 200a, hitp://community-dpr.org/ (01.09.2010); A. Xau6absau, Henpusnannsie npodondicarom
nadeamoca,  He3asucumas razera”, 27.03.2002, http:/www.ng.ru/ (08.09.2010); Cosem MIIA Abxazuu, FOxc-
Hott Ocemuu, Ilpudnecmposss.: neped 3danuem OOH Gyoym pesms Hayuonanensie gnazu nawux pecnybnux,

REGNUM, 26.06.2007. http://www.regnum.ru/ (08.09.2010).

4 Zob. Y. Cepreen, O. Bepesunuesa, Cowos HenpusHauusix 20cvoapeme npogen koughepenyuio 6 Tupac-

none. . JKommepcants”, 23.11.2000, http://www kommersant.ru/ (08.09.2010); C. Wlakapauu, /Tpusnannocme
nenpusnanneix cocyoapeme, REGNUM, 27.06.2006, http://www.regnum.ru/ (08.09.2010).
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bowiem quasi-panstw do utrzymania i poszerzenia swych wplywow w ich panstwach ma-
cierzystych i szerzej w regionie WNP. Federacja Rosyjska zaktadata zapewne, ze Wspdl-
nota na rzecz Demokracji i Praw Narodéw uczyni gtos Naddniestrza, Abchazji i Osetii
Poludniowej bardziej styszalnym, i tym samym wzmocni je na arenie migdzynarodowej,
a takze pozwoli Rosji w wigkszym stopniu koordynowac¢ polityke zagraniczna tych trzech
quasi-panstw.

Bezposrednim za$ impulsem do powotania Wspoélnoty bylo przeksztalcenie w maju
2006 roku luzno funkcjonujacego od drugiej potowy 1997 roku zwiazku Gruzji, Ukrainy,
Azerbejdzanu i Moldawii (GUAM)® w Organizacje na rzecz Demokracji i Rozwoju Go-
spodarczego — GUAM. Struktura ta od samego poczatku swego istnienia jest postrzegana
negatywnie przez Federacje Rosyjska oraz omawiane quasi-panstwa. Organizuje bowiem
ruchy odérodkowe na obszarze poradzieckim, czyli takie, jakie maja na celu uniezalez-
nianie si¢ poszczegdlnych jego podmiotéw od Rosji i zaciesnianie wigzi z Unig Europej-
ska, Stanami Zjednoczonymi Ameryki i Sojuszem Potnocnoatlantyckim. Ponadto, wedtug
Federacji Rosyjskiej i jej sojusznikéw, GUAM jest narzgdziem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, stuzacym do realizacji ,,agresywnej polityki” tego panstwa na terytorium WNP,
uwazanym przez Rosje za wytaczng strefg jej wplywow. Co wazne, za jedno z gtéwnych
zadan Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego uznano dazenie do
rozwiazania konfliktéw terytorialnych; odnosito si¢ to m.in. do uregulowania problemu
Naddniestrza, Abchazji i Osetii Poludniowej przy zachowaniu integralnosci terytorialnej
Motdawii i Gruzji. Federacje Rosyjska i trzy quasi-panstwa zaniepokoita tez dyskusja
prowadzona na forum GUAM na temat utworzenia przez jego panstwa czlonkowskie
wspdlnych sit pokojowych. Na marginesie mozna wspomnieé, ze réwniez w przesztosci
do zaciesniania wspotpracy miedzy quasi-panstwami z obszaru poradzieckiego dochodzi-
fo w odpowiedzi na wzmacnianie kooperacji Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Moldawii
w ramach GUAM®,

2. Cele, zasady, czlonkostwo

W statucie Wspdlnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodéw zapisano nastepujace cele:
realizacja wspotpracy Naddniestrza, Abchazji i Osetii Poludniowej w dziedzinach poli-
tycznej, gospodarczej, ekologicznej, spotecznej, kulturalnej, prawnej i innych; wszech-
stronny i zréwnowazony rozwoj gospodarczy i spoteczny ..panstw czlonkowskich” w ra-

3 W latach 1999-2005 w sktad tej struktury wchodzit jeszeze Uzbekistan i w zwiazku z tym nosita ona
wowczas nazwg GUUAM.

6 H. Asmes, P Opymxes, Cenapamucmet ucnyeanucy cavmuma I'VVAM, [ 3X0 — O6uiectaeHHo-no-
muTHYcCKoe obo3perne Asepbaitmkana”, 17,03.2005, http://www.echo-az.com/ (06.09.2010); Hosoe coobuyec-
meo cenapamucmos C. Babypun nazvieaem «AHTHI'VAM», Civil Georgia, 15.06.2006, http:/www.civil.ge/
(06.09.2010); A. imutpucs, Tpoiicmeenubiit coioz Ha obromkax umnepuu, Arentcrso [lonurnyeckux Hoocrei,
15.06.2006, http://www.apn.ru/ (07.09.2010); M. Tponuknii, Bosspaujaemes 1 ¢ Espasuo «6aokosoe nponu-
gocmosnue»?,  CroboaHas Meicas”, 2008, Ne 8, 5. 40-41, 44-45, 48-49, http.//www.obraforum.ru/ (08.09.2010).
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mach wspdlnej przestrzeni gospodarczej, wspotpraca . migdzypanstwowa” i integracja;
zapewnienie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci zgodnie z og6lnie przyjetymi za-
sadami i normami prawa migdzynarodowego: wspdlpraca migdzy ,panstwami cztonkow-
skimi” na rzecz migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, w tym dziatanie przy uzyciu
pokojowych srodkéw na rzecz ostatecznego i kompleksowego uregulowania stosunkow
Naddniestrza, Abchazji i Osetii Potudniowej z Motdawig i Gruzja; ulatwienie obywate-
lom ,,panstw cztonkowskich” swobodnego nawiazywania i utrzymywaniu kontaktow oraz
przemieszczania si¢ w obrgbie Wspdlnoty; wspdtpraca polityczna, informacyjna, gospo-
darcza i inna z panstwami trzecimi, gléwnic z Federacja Rosyjska’. Wérdd kolejnych ce-
16w znajduja sig: doprowadzenie do uznania przez spoteczno$é migdzynarodowa podmio-
towosci prawnomiedzynarodowej Naddniestrza, Abchazji i Osetii Poludniowej; rozwdj
i umacnianie instytucji demokratycznych, przy tym pierwszoplanowsg role w tym kon-
tekscie przypisano monitoringowi referendéw i wybordw oraz wspéltpracy spoleczenistw
obywatelskich z ,,panstw czlonkowskich™ Wspolnoty; zachowanie i rozw¢j kulturowej,
etnicznej oraz terytorialnej tozsamosci jej narodow®.

Komentarza wymaga cel uzyskania przez Naddniestrze, Abchazj¢ i Osetig Poludnio-
wa podmiotowosci prawnomigdzynarodowej. Otéz wedtug dwdéch ostatnich quasi-panstw,
zostal on osiagnigty w ich przypadku wowczas, kiedy Federacja Rosyjska (a nastgpnie
takze Nikaragua, Wenezuela i Nauru) uznata je za panstwa pod koniec sierpnia 2008 roku
w nastepstwie wojny gruzinsko-rosyjskiej. Wiadze Abchazji i Osetii Poludniowej zade-
klarowaty jednak, ze beda wspieraly Naddniestrze w realizacji wspomnianego celu®.

Dla osiagnigcia przedstawionych zadan cztonkowie Wspolnoty na rzecz Demokracji
i Praw Narodow zalozyli, ze bgda budowali swe relacje m.in. zgodnie z nastgpujacymi
zasadami: poszanowanie ,suwerennosci panstw czlonkowskich™, niezaprzeczalne pra-
wo narodéw do samostanowienia i prawo do rozporzadzania swoim losem bez ingeren-
cji z zewnatrz, podejmowanie decyzji na zasadzie konsensusu; integralnos¢ terytorialna
panstw” i wspolne przeciwstawianie si¢ kazdemu zamachowi na niepodlegtos¢ i integral-
nosc¢ terytorialng cztonkéw Wspélnoty; nieuzywanie sity lub grozby jej uzycia przeciwko
niezaleznosci politycznej ,,panstw czionkowskich™; rozwigzywanie sporéw srodkami po-
kojowymi; zapewnienie praw cziowieka i podstawowych wolnosci bez wzglgedu na rasg,
pochodzenie etniczne, jezyk, religie. poglady polityczne i inne przekonania; uwzglednia-
nie interesow poszczegolnych cztonkow i Wspolnoty jako catosci, okazywanie pomocy
we wszystkich dziedzinach wspolpracy; wspélne dziatanie na rzecz stworzenia narodom
..panstw czionkowskich™ pokojowych warunkéw zycia, zapewnienie im mozliwosci roz-
woju politycznego. ekonomicznego i spotecznego; duchowe jednoczenie sig tych naro-
dow, $cista wspolpraca na rzecz ochrony dobr kultury i wymiany kulturalnej',

T Vemas Coobuecmsa «3a demoxpamuro u npasa napodosy, rozdz. 1, art. 2, http://president.pmr-gov.

org/ (01.09.2010).
8 Coemecmnas Hexrapayus o cosdanuu..., Yemas Coobujecmea « 3a demoxpamuo .., preambuta.
Zob. FOxcnas Ocemus wadeemes Ha cxopoe npusiarue Tlpuonecmposss, REGNUM, 29.08.2008,

http://www.regnum.ru/ (08.09.2010).
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Vemae Coobugecmea «3a demoxpamuro... , tozdz. 1, art. 3.
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Wspdlnota na rzecz Demokracji i Praw Naroddw jest strukturg otwartg dla nowych
czlonkdw, Warunek ich przyjecia to podzielanie jej celow i zasad, powzigcie zobowiazan
zawartych w slatucie, a takze sgoda _panstw cronkowskich™ na akeesje danego pod-
miotu. Przewidziano rowniez cztonkostwo stowarzyszone dla jednostek, ktore cheiatyby
uczestniczy¢ w niektorych rodzajach dziatalnosci Wspdlnoty. Dodatkowo w posiedze-
niach poszczegolnych jej organdw moga bra¢ udziat w charakterze obserwatoréw przed-
stawiciele innych panstw i (lub) organizacji migdzynarodowych".

Jak dotychezas, grono cztonkow Wspolnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodow nie
powigkszylo si¢. Przedstawiciele trzech quasi-panistw, ktore utworzyly te strukture, wiele
razy oglaszali, ze przylaczeniem sie do niej jest zainteresowany Gorski Karabach, ktéry,
Jak juz wspomniano, od kilkunastu lat w mnicjszym tub wigkszym stopniu wspdipracuje
+ Naddniestrzem, Abchazjg i Osetig Potudniows. Chgé udziatu w pracach organu migedzy-
parlamentarnej wspolpracy czlonkdow Wspolnoty miaty za§ wyrazic¢: Sahara Zachodnia,
Cypr Polnocny, Kosowo (jeszeze przed ogloszeniem przez nie niepodleglosci) i Kraj Ba-
skow'2,

ledli chodzi 0 Gorski Karabach, to mozna wymiceni¢ co najmnicj dwa powody, dla
ktorych nie zdecydowatl sie on wstapi¢ do Wspdlnoty na rzecz Demokracji i Praw Na-
rodow. Po pierwsze, w przeciwichstwiec do Naddniestrza, Abchazji i Osetii Poludniowej
nic opiera sie wylacznie lub przede wszystkim na Federacji Rosyjskigj, Jako jednostka
ramicszkana przez Ormian utrzvmuje bowiem sciste relacje ze swa macierzg. czylt Arme-
nia. Ponadto dazy do rozwoju dobrych stosunkow réwniez z panstwami zachodnimi, co
mozliwe jest m.in. dzigki temu, ze w kilku z nich zamieszkuje liczna diaspora ormiafiska.
Jej wplyw jest szczegdlnie widoczny w przypadku Standw Zjednoczoenych Ameryki (np.
Gorski Karabach z okazji kolejngj rocznicy ogtoszenia nicpodlegiosei w 2005 roku otrzy-
mat gratulacje od 40 kongresmendw amervkanskich). Po drugie, Gorski Karabach nie
chce byé w pelni utozsamiany z trzema quasi-panstwami wchodzacymi w skiad Wspol-
noty w zwiazku z tym. ze w jego opinii nie ciesza si¢ one zbyt dobra stawa na arenie mig-
dzynarodowej. Przyczyna takicj sytuacji moze by¢ to, ze sa postrzegane jako instrument
polityki imperialnej Rosji w regionic WNP. W przypadku Naddniestrza powodem moga
by¢ tez oskarzenia o dokonywanie przemytu na duza skale czy nielegainy handel bro-
nia wlasnej produkcji lub pochodzaca ze znajdujacych sig na jego terytorium skiadowisk
uzbraojenia radzieckiego. Bron ta miata trafiac w takie migjsca. jak Czeczenia czy Bliski
Wschod", ' - - :

" Vemaa Coofityecmaa « 3a devoxpamno. ., rozdz. 11, art. 7-10.

B Quepednoe racedanue MITA Hpudnecmposss, Abxasuu u FOwcnoit Ocemun npoitdem & anpere, RE-
GNUM. 26.03.2007. http:#www regnum.ru/ (08.09 2010). B Afxazuu ve ucknovaiom rprcocounenue Hazop-
rocv Kapabaxa k Codpyacecmay «3a devoxparmino u npasa Hapoooer, REGNUM. 19 06. 2007, htp:/iwww
regnum.ru/ (08.09.2010).

3 C. Mapkedatos. Poccms veodum i CHE-2 TIONHT PY. 10,01 2006, http-/Awww polit rw/ (07 09 2010,
idem, Bauxannsayus CHE-2.  Tlomumuuecknii mypuan', 13 062006, http://www poligournal ru/ (07 .09.2010);
Adxascenudi oenymam. « ¥ Kapabava ecmb caoa vuwa - Apventsr, REGNUM. 18.07.2007, hutp:/Awww regnum
ru/ (08.09.2010)
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Gorski Karabach czgsto uczestniczy w charakterze
obserwatora w posiedzeniach organu parlamentarnego cztonkéw Wspdlnoty na rzecz
Demokracji i Praw Narodéw. Ponadto bierze udzial w niektérych przedsiewzieciach,
przeprowadzanych pod jej egida. Przykladem jest konferencja, na ktorej zawiaza-
no wspdtprace quasi-panstw z obszaru poradzieckiego w dziedzinie ochrony zdrowia
i opieki spotecznej. Gorski Karabach wspottworzyt tez Stowarzyszenie Uniwersytetow
Wspdlnoty ™.

3. Organy

Do organéw statutowych Wspdlnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodéw naleza: ,.Rada
Szefow Panstw”, [ Rada Ministréw Spraw Zagranicznych” i ..Komitet Wykonawczy™.
W dokumencie zatozono tez mozliwo$¢ tworzenia przy Komitecie organow specjalistycz-
nych do wspétpracy branzowej. Funkcjonuje takze ,.Zgromadzenie Migdzyparlamentar-
ne Panstw Czlonkowskich Wspdlnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodow”. Nie jest
ono jednak wymienione z nazwy we wspdlnotowym statucie, chociaz w dokumencie tym
przewidziano mozliwoéé realizowania wspotpracy miedzyparlamentarnej i tworzenia
w jej ramach wspélnych instytucji doradezych. Omawiajac zorganizowanic Wspdlnoty,
trzeba dodaé, ze jej jezykiem roboczym okreslono jezyk rosyjski®.

»Rada Szefow Panstw™ jest najwyzszym organem Wspdlnoty na rzecz Demokracji
i Praw Narodéw i rozpatruje najwazniejsze problemy dotyczace wspotpracy ..panstw
cztonkowskich”. Moze przy tym tworzy¢ organy robocze i pomocnicze o charakterze
stalym i tymczasowym. Zatozono, ze Rada bedzie si¢ zbiera¢ w miare potrzeby (ale nie
rzadziej niz trzy razy w roku) w stolicach ,,panstw cztonkowskich”, a takze na terytorium
panstw trzecich.

..Rada Ministrow Spraw Zagranicznych” to stale dzialajacy organ, ktdry, opierajac sie
na postanowieniach ,,Rady Szeféw Panstw™, zajmuje si¢ koordynacja polityki zagranicz-
nej ,,panstw cztonkowskich” Wspdlnoty, a takze organizuje konsultacje dotyczace kwestii
migdzynarodowych, bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Podobny organ,
skupiajgcy ,,ministrow spraw zagranicznych” Naddniestrza, Abchazji, Osetii Poludniowej
i dodatkowo Gorskiego Karabachu, funkcjonowat juz wezeéniej. Wedlug jednych zrodet
zostal powolany na spotkaniu przedstawicieli wiadz czterech quasi-panstw w Tyraspolu
(stolica Naddniestrza) w listopadzie 2000 roku, a wedtug innych — na ich spotkaniu w Ste-
panakercie (stolica Gorskiego Karabachu) w lipcu 2001 roku!'s.

YW Iasw MHJ] Aéxazuu, KOxcnoti Ocemuu, Ipudnecmpossa u Hazoproco KapaGaxa nposedym co-

sewanue 6 Tupacnore, REGNUM, 14.06.2007, http://www.regnum.ru/ (08.09.2010). Henoanurocs 0ea 200a
Coobugecmay...
5 Vemas Coobujecmea «3a devioxpamuso... , tozdz. V1, art. 21-30 i rozdz. VIL, art. 31.

1 Zob. U. Ceprees, O. bepesunucsa. Coros nenpusnatinbix... , Henotnuocs 0sa 200a Coobujecmay ..
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~Komitet Wykonawczy™ jest stale dziatajacym organem wykonawczym, koordy-
nacyjnym i administracyjnym. Na jego czele stoi ,.Sekretarz Wykonawczy™, a siedziba
znajduje sie w Moskwie. Do zadan Komitetu naleza m.in.: przygotowywanie i przedkla-
danie propozycji dotyczacych wspotpracy w ramach Wspdlnoty oraz rozwoju stosunkdw
spoteczno-gospodarczych; dzialanie na rzecz realizacji wspolnych porozumien ze sfery
gospodarczej; zabezpieczanie pracy organéw Wspélnoty; koordynacja i utrzymywanie
statych relacji z organizacjami migdzynarodowymi i panstwami trzecimi.

Przyktadem organu specjalistycznego jest ,,Centrum Informacyjne”, ktorego zadanie
polega na utworzeniu i rozwoju wspélnej przestrzeni informacyjnej Naddniestrza, Abcha-
zji i Osetii Potudniowej'”. Planowano takze powotanie struktury ds. polityki spotecznej
i wspdtpracy migdzybankowe;).

wZgromadzenie Migedzyparlamentarne Panstw Czlonkowskich Wspolnoty na rzecz
Demokracji i Praw Narodéw™ to instytucja konsultacyjna, w skiad ktdérej wchodzg de-
legacje przedstawicielskie ,.parlamentéw™ Naddniestrza, Abchazji i Osetii Potudniowe;.
Zostalo powotane na mocy porozumienia podpisanego 30 wrzesnia 2006 roku w Suchumi
przez przewodniczacych ,organéw ustawodawczych™ trzech quasi-panstw, by wspomoc
realizacje zapisow deklaracji z 14 czerwca 2006 roku, powotujacej Wspolnote na rzecz
Demokracji i Praw Narodow'®. Zatozono przy tym, ze w relacjach z podmiotami trzeci-
mi Zgromadzenie dziata wylacznie w swoim imieniu (nie ma wigc prawa wystgpowac
w imieniu ,panstw czlonkowskich™ Wspdlnoty). Jego siedziba poczatkowo znajdowata
si¢ w Moskwie, a w maju 2008 roku zostata przeniesiona do Suchumi. Posiedzenia ple-
narne Zgromadzenia powinny odbywac si¢ co najmniej dwa razy w roku w Moskwie lub
w stolicach czlonkéw Wspolnoty. Moga bra¢ w nich udziat obserwatorzy; z prawa tego
korzystaja: Gorski Karabach, a takze deputowani Dumy Panstwowej i Rady Federacji
oraz przedstawiciele rzadu Rosji". Prace Zgromadzenia organizuje jego Rada, skiadajaca
si¢ z przedstawicieli delegacji ,,parlamentarnych”™. ,,Zgromadzenie Migdzyparlamentarne
Panstw Czlonkowskich Wspdlnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodéw™ zajmuje sig:
omawianiem probleméw politycznych, socjalno-ckonomicznych i spotecznych waznych
dla ..parlamentow” cztonkéw Wspolnoty; kwestig wspdtpracy migdzyparlamentarnej;
opracowywaniem rekomendacji, kierowanych nastgpnie do ,,organéw ustawodawczych”
trzech quasi-panstw oraz do ich ,,prezydentow™ i ,.rzadéw™. Propozycje sq zwigzane prze-
de wszystkim z harmonizacja ustawodawstwa ..panstw czlonkowskich™ Wspdlnoty na
rzecz Demokracji i Praw Narodow i majg wiedy posta¢ ustaw modelowych. Jego ujedno-
licanie jest gtdwnym statutowym zadaniem, realizowanym w ramach wspoélpracy ..mig-

17 B pavxax Coobujecmaa «3a demoxpamuio u npasa napodosy cozdan obuuil ungopmayionnsiii pe-
cype mpex pecnybauk, UA Pec, 16.01.2007, http://www.cominf.org/ (07.09.2010).

8 Coenauenue o cozdanuu Mexcnapiavenmexoni Accavbaen (MITA) 2ocydapeme-yuacmuuxos Co-
obuecmea « 3a devoxpamuio u npasa Hapodoey, [w:| Atxasus, Oxcnas Ocemus u [Ipudnecmposve cozoan
Mexcnapravenmexyio Accavwtnero, REGNUM, 30.09.2006, http://www.regnum.ru/ (08.09.2010).
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dzyparlamentarnej” Naddniestrza, Abchazji i Osetii Poludniowej. Warto wspomniec, ze
Zgromadzenie wystosowalo prosbe do ONZ™,

Nalezy zaznaczy¢. ze organy Wspolnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodow raczej
nie dzialaja sprawnie. Wysiepujg na przykiad problemy z ich regularnymi spotkaniami,
Tlumaczono je m.in. napigtymi stosunkami Abchazji i Osetii Poludniowej z Gruzja. Ko-
lejnym powodem jest to, ze te dwa kaukaskie quasi-panstwa po tym, jak zostaly uznane
przez Federacje Rosvjska za panstwa, w pewnym stopniu zdystansowaly sig od Wspol-
noty.

Wrazenie najlepiej funkcjonujacego organu sprawia ,.7gromadzenie Miedzypar-
lamentarne Panstw Czlonkowskich Wspolnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodow™.
Najprawdopodobnicj nic jest to przypadkowe. Aktywna wspdipraca ,organdw przedsta-
wicielskich™ mieszkancdw Naddniestrza, Abchazji i Osetii Poludniowej ma byé zapewne
dowodem na to. ze sg one demokratyczne i potrafia ze soba kooperowaé na szerszym
forum, a ich narody osiagnety — jak wyrazit sig wysoki urzgdnik administracji prezydenta
Ros)i — wysoki poziom samookreslenia?’. Wszystko to ma sprzyjaé uznaniu trzech oma-
wianych quasi-panstw przez spotecznosé miedzynarodowa za pafstwa. !

4. Dzialalno$é

Kooperacja Naddniesirza. Abchazji i Osetii Poludniowej w ramach Wspolnoty na rzecz
Demokracji i Praw Narodow jest realizowana w kilkunastu wyrdznionych w jej statucie
sferach. Wspolne dziatania trzech quasi-panstw z zalozenia sq uzgadniane z Rosja, maja
przyczyniac sie do zaciesniania wiezi z tym panstwem, czgsto tez sg wzorowane na roz-
wigzaniach rosyjskich.

W rathach koordynacji dziatan w obszarze polityki zagranicznej Naddniestrze, Ab-
chazja i Osetia Poludniowa na przyklad: skrytykowaly inicjatywe pafnstw GUAM, ktére
zaproponowaly omdéwienie problemu zamroZzonych konfliktdw z obszaru poradzieckiego
na Zgromadzeniu Ogdéinym ONZ; podobnie ncgatywnie odniosly sie do kolejnego wnio-
sku tych panstw o rozpatrzenic w Radzic Bezpicezenstwa ONZ kwestii wyprowadzenia
oddzialow rosyjskich z ich terytoriow (w tym przypadku stanowisko trzech quasi-panstw
zostalo przedstawione na forum ONZ za posrednictwem Rosji); zaapelowaly do spotecz-
nosci migdzynarodowej. by uznata wyniki przeprowadzonych przez nie referend6w, ktore
w uproszcezeniu dotyczyly utrzymania niezalcznosci quasi-panstw od ich panstw macie-
rzystych; przygotowaty deklaracje o zasadach pokejowego i sprawicdliwegoe rozwiazy-
wania konfliktéw; skierowaly odezwe do ONZ, Rady Europy i innych organizacji mie-

® Mewcraprasenmexaa AccavBren cocviapeme-yuacnmos Coolujecmesn «3a destcoxpaniug u npasa

napaedoar obpamuiacs & OOH ¢ npoceboit o peaucmpans, REGNUM, 18122006, http://Awww regnum.ru/
(08.09.2010). :
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30.09.2006, http:/www kommersant.ru/ (08.09.2010).
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dzynarodowych, w ktdrej oswiadczyly, ze maja nie mniej podstaw do migdzynarodowego
uznania niz Kosowo?.

W kontekscie zagadnienia polityki zagranicznej trzech quasi-panstw nalezy wspo-
mnieé o tym, Ze utworzyly one sie¢ swych przedstawicielstw w ramach Wspélnoty, po-
wolaly tez Stowarzyszenie Mlodych Dyplomatéw. Ponadto ..Zgromadzenie Migdzypar-
lamentarne Panstw Cztonkowskich Wspolnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodow”
ubiega sig¢ o status obserwatora przy Zgromadzeniu Parlamentarnym Zwiazku Bialorusi
i Rosji, wyrazito takze chg¢ nawiazania wspélpracy ze Zgromadzeniem Migdzyparlamen-
tarnym Euroazjatyckicj Wspolnoty Gospodarczej™.

Jesli chodzi o tworzenie i rozwdj wspolnej przestrzeni gospodarczej oraz o polityke
celna, to Naddniestrze, Abchazja i Osetia Poludniowa przyjety porozumienie o nawia-
zaniu stosunkow handlowo-ekonomicznych i wspétpracy migdzybankowej. Zaczely tez
tworzy¢ strefe wolnego handlu®,

W przypadku kwestii rozwoju systemow transportu i tacznosci quasi-panstwa podjety
dziatania na rzecz utworzenia wspolnej przestrzeni informacyjnej. Sprowadzily sig¢ one
gtownie do uruchomienia — do$¢ jednak ubogiej w tres¢ — strony internetowej Wspolnoty
(http://community-dpr.org/), w zatozeniu m.in. zrodla ,,prawdziwej” informacji o niej dla
internautéw z catego $wiata®.

Naddniestrze, Abchazja i Osetia Potudniowa zadeklarowaly tez, iz beda wspolnie roz-
wigzywatly problemy w dziedzinie ochrony zdrowia i Srodowiska oraz polityki spoteczne;j.
W zwiazku z tym zadecydowaly, ze powotaja odpowiednia strukturg koordynacyjna i do-
prowadza do harmonizacji wlasnego ustawodawstwa. Zadecydowaly rowniez o przyla-
czeniu si¢ do szeregu konwencji migdzynarodowych, takich jak na przyktad Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci. W sferze migracji trzy quasi-
-panstwa podjety za$ dziatania na rzecz wprowadzenia utatwien w przemieszczaniu sig
ludnosci na obszarze Wspdlnoty; przyjely postanowienia na przyktad w kwestii zniesienia
obowiazku wizowego®.
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Odnosnie do spraw turystyki, rekreacji i polityki wobec mtodziezy oraz rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego w ramach Wspélnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodéw
wysunigto pomyst utworzenia w Naddniestrzu, Abchazji i Osetii Poludniowej letnich
osrodkéw wypoczynkowych, w ktoérych mogliby spedza¢ wakacje ich uczniowie i stu-
denci. Powotane zostato rowniez Migdzynarodowe Zgromadzenie Mlodziezy?'.

Jesli chodzi o monitoring i pomoc w przeprowadzaniu wyboréw oraz wsparcie in-
stytucji demokracji bezposredniej, to delegacja ,,Zgromadzenia Migdzyparlamentarnego
Panstw Cztonkowskich Wspélnoty na rzecz Demokracji i Praw Narodéw™ monitorowata
na przyktad wybory ..prezydenckie” w Gorskim Karabachu w 2007 roku. Ponadto Nad-
dniestrze, Abchazja i Osetia Poludniowa uznaly wzajemnie przeprowadzone przez nie
referenda niepodleglosciowe™.

W przypadku polityki obronnej i ochrony granic Wspdlnota na rzecz Demokracji
i Praw Narodoéw potwierdzila istnienie swego rodzaju naddniestrzafisko-abchasko-po-
fudniowoosetyjskiego sojuszu obronnego. Symptomatyczny jest fakt, ze pierwszym do-
kumentem przyjetym w ramach tej struktury bylo oswiadczenie ,,prezydentow™ trzech
quasi-panstw dotyczace utworzenia wspolnych sit pokojowych. Miatyby one ochraniaé te
jednostki geopolityczne przed ,,agresywnymi” panstwami macierzystymi, a swg dziatal-
nos¢ zaczglyby wowczas, kiedy z Naddniestrza, Abchazji i Osetii Potudniowej zostatyby
wycofane kontyngenty rosyjskich sit pokojowych?®.

W ramach wspdtpracy naukowej utworzono Stowarzyszenie Uniwersytetow Wspol-
noty. W sferze prawnej za$ quasi-panstwa zajmuja si¢ wypracowywaniem na podstawie
ustawodawstwa rosyjskiego modelowych ustaw, dotyczacych na przykiad ochrony $rodo-
wiska i dzieci. Podpisano takze porozumienie o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach
cywilnych, rodzinnych i karnych®.

Z powyzszego opisu wida¢, ze oprocz plaszezyzny politycznej, kooperacja Naddnie-
strza, Abchazji i Osetii Poludniowej w ramach Wspélnoty na rzecz Demokracji i Praw
Narodéw jest dosé staba. Ogranicza sie¢ bowiem przewaznie do rozméw, a nawet jesli
w konkretnej kwestii wypracowano baz¢ prawng wspotpracy, to zazwyczaj nie podej-
muje si¢ praktycznych dziatan na rzecz jej realizacji. Nie ma tez perspektyw na to, ze

7 Vupeacoena Mesxcoynapodnas morodexcnas accambnes «3a demoxpamuio u npaea napodos», RE-

GNUM, 12.07.2007, http:/fwww.regnum. ru/ (06.09.2010); Ipudnecmposve, Abxazus u FOacnan Ocemus obcy-
dunu nepenexmusnl compyoruvecmsa, UA OCundopm, 05.09.2009, http://osinform.ru/ (08.09.2010).
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trzy quasi-panstwa rozwing w przysztosci wspolnotowa kooperacj¢ w zatozonych sferach.
Problem lezy przede wszystkim w: ich niewielkim potencjale gospodarczym, militarnym
i demograficznym: nieokreslonym quasi-panstwowym statusic tych jednostek; zbyt duzej
odleglosci migdzy Naddniestrzem i jego dwoma kaukaskimi partnerami; nastawieniu na
o wiele korzystniejsza (niz we wlasnym gronie) wspotprace z Federacja Rosyjska: czes-
ciowym zdystansowaniu si¢ Abchazji i Osetii Poludniowej od prac w ramach Wspdlnoty
po tym, jak zostaly one uznane za panstwa przez Rosjg.

Mimo Ze Naddniestrze, Abchazja i Osetia Poludniowa nie prowadza, whrew zatoze-
niom, wiclowymiarowej wspotpracy w ramach Wspolnoty na rzecz Demokracji i Praw
Narodow, to strukture t¢ mozna jednak uzna¢ za w pewnym stopniu efektywna z punktu
widzenia jej cztonkow, a takze Federacji Rosyjskiej. Korzysci maja charakter wewngtrzny
i zewnetrzny. W pierwszym przypadku chodzi o to, ze sam fakt czgstszych niz wczesniej
spotkan i rozmow oraz przedsigwzie¢ zarowno na szczeblu ,.panstwowym™, jak i nie-
panstwowym prowadzi do zaciesniania wzajemnych relacji i umacniania si¢ poczucia
jednosci miedzy trzema quasi-panstwami, w tym migdzy ich mieszkaticami. W drugim
przypadku rzecz polega na tym, ze Naddniestrze, Abchazja i Osetia Poludniowa, wyste-
pujac razem jako Wspolnota na rzecz Demokracji i Praw Narodow, staty si¢ wraz z ich in-
teresami i problemami bardziej widoczne na arenie migdzynarodowej. Wspdlnota to takze
kolejne forum stuzace utrzymywaniu i wzmacnianiu relacji z patronem — Rosja, dajace
dodatkowo temu panstwu mozliwosé jeszcze lepszej koordynacji dziatan quasi-panstw
w obszarze polityki zagranicznej®'.

3 Por. A. Imurpues, IVAM u CHI-2: wu mupa, nu gotinel, Arentetso [lomutnaecknx Hopocteii,
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