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Wprowadzenie

Postepujaca jurydyzacja zycia publicznego oznacza, ze publiczne prawo gospo-
darcze reguluje coraz wigcej dziedzin naszego zycia i to nie tylko sensu stricto
gospodarczego. Lawinowy rozwdj nauk technicznych i informatyzacja powoduja,
ze publiczne prawo gospodarcze nie nadaza za tym rozwojem. Konieczne staje
sie tworzenie nowoczesnego ustawodawstwa potrafigcego sprosta¢ trudnym
sytuacjom, takim jak przykladowo pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie
czy kryzysy finansowe. Publiczne prawo gospodarcze, niezaleznie od warunkéw,
w jakich musi funkcjonowac, powinno chronic¢ okreslone warto$ci. Prawidtowa
legislacja i materialnoprawna ochrona interesu publicznego w publicznym
prawie gospodarczym wymaga od polskiego ustawodawcy dolozenia wlasciwej
staranno$ci, aby przepisy prawne dotyczace tej sfery byty prawidfowo skonstru-
owane, logiczne i zrozumiale. Tworzone pod presja zmian i sytuacji politycznych,
dodatkowo wielokrotnie nowelizowane, stajg si¢ czgsto nieczytelne, sprzeczne
i niedoprecyzowane. Nie pozostaje to bez negatywnego wplywu na gospodarke,
ale tez na wiele kwestii spotecznych i politycznych.

Stanowienie dobrego publicznego prawa gospodarczego w demokratycznym
panstwie prawnym, chronigcego prawidtowo zidentyfikowane wartosci i zapew-
niajacego trwaly i zréwnowazony rozwoj oraz miejsce Polski w demokratycznej
Europie, wymaga zmiany podejécia metodologicznego i szerszego uwzglednienia
dorobku innych nauk. Obok tradycyjnie wykorzystywanych w Polsce metod:
dogmatycznej i historycznej, warto siggna¢ do innych metodologii, takich jak:
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funkcjonalizm, ekonomiczna czy socjologiczna analiza prawa. Interpretacja pub-
licznego prawa gospodarczego, a takze poszukiwanie sposobow jego ulepszenia
muszg opierac sie na analizie wartosci i funkgji, jakie to prawo ma spetniac w spo-
teczenstwie. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz Jana Pawta IT (2000),
ze porzadek sprawiedliwosci nie jest statyczny, ale dynamiczny, poniewaz zycie
jednostek i wspdlnot jest dynamiczne: Wymaga to postugiwania sie wiedza, ktérg
starozytni nazywali iurisprudentia (Jan Pawel II, 2000). Wiedza ta powinna
by¢ podbudowana nie tylko znajomoscig prawa, ale i do§wiadczeniem w jego
stosowaniu. Takie podejscie metodologiczne wymusza prowadzenie badan mul-
tidyscyplinarnych, stosowania réznej metodyki, doprecyzowania terminologii,
czgsto roznie rozumianych poje¢ w réznych dyscyplinach naukowych.

Stanowienie i stosowanie publicznego prawa gospodarczego jest nierozerwal-
nie zwigzane z okreslonym katalogiem wartosci zawartym w rozwiazaniach jury-
dycznych. Przejscie do gospodarki, ktorej podstawowymi czynnikami produkeji
stajq sie wiedza i informacja, wymaga rozbudowania katalogu wartosci, ktore
publiczne prawo gospodarcze musi uwzglednia¢, szanowac i chroni¢. Jednym
z istotnych warunkow zapewniajagcym powyzsze jest poszerzenie naukowego
spojrzenia na metodologie publicznego prawa gospodarczego i szerzej — meto-
dologie nauk prawnych.

1. Aksjologia publicznego prawa gospodarczego

Zardéwno teoria ekonomii, jak i teoria prawa sg dzi§ w przewazajacej czesci
zgodne, iz rola panstwa w gospodarce jest dzi$ konieczna i niemozliwa do wyeli-
minowania (Borkowski i in., 2009; Bo¢, 2003; Kosikowski, 2005; Stiglitz, 2004;
Strzyczkowski, 2005; Wierzbowski, Wyrzykowski, 2003). I cho¢ zaréwno w Unii
Europejskiej (UE), jak i w Stanach Zjednoczonych Ameryki istnieje powszechna
akceptacja oparcia rozwoju gospodarki na wolnej konkurencji, a zatem rynku
i prywatnej przedsigbiorczosci, to jednak nie oznacza to, ze panistwo nie powinno
odgrywac réwniez waznej, uzupelniajacej roli w zyciu gospodarczym. Stwarza
to koniecznos$¢ ustalenia pewnych ram okreslajacych zakres funkcji panstwa
w gospodarce oraz katalogu wartodci, ktére prawo to ma bronic.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.; dalej: Konstytucja RP) podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej stanowi spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP). Ogra-
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niczenie wolnoéci dzialalnosci gospodarczej dopuszczalne jest tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji RP).

Zasada jest zatem swoboda dzialania przedsiebiorcow, natomiast zakazy
i ograniczenia moga by¢ jedynie wyjatkiem i nie moga dotyczy¢ istoty prawa,
jaka jest wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej. Zakazéw i ograniczen nie mozna
domniemywac. Musza one wyraznie wynika¢ z obowigzujacego prawa. Nale-
zy przy tym podkresli¢, ze granice wolnosci gospodarczej okreslone sg przez
ograniczenia. Rzeczywisty wymiar pojecia wolnosci gospodarczej nadaje zatem
praktyka prawotworcza, tzn. przede wszystkim ustawy, ale takze akty wykonawcze
i praktyka sagdowa (Brodecki, 2003; Strzyczkowski, 2005).

Konstytucja stwarza jednak wyrazna podstawe do ingerencji panstwa w go-
spodarke ze wzgledu na wazny interes publiczny. Na panstwie spoczywa nie
tylko obowigzek ochrony prawnej wolno$ci gospodarczej, ale takze obowigzek
chronienia intereséw ogotu i interesow indywidualnych przed ich naruszeniem.
Jest bowiem oczywiste, Ze nie mozna, korzystajac z przystugujacej wolnosci,
narusza¢ wolnosci innych podmiotow.

Na administracyjnoprawne ograniczenia wolnosci dzialalno$ci gospodar-
czej skladajg si¢ przede wszystkim: ograniczenie w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, wymagania zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej, ograniczenia natury policyjno-administracyjnej, ochrona rynku
(konkurencji i konsumentéw).

Uzasadniajac koniecznos¢ interwencji panistwa w gospodarke, Stiglitz (2004)
wymienia na pierwszym miejscu zawodno$¢ rynku, a nastepnie dzieli niezbedne
dziatania panstwa na pie¢ kategorii — podkreslajac szczegolnie ramy prawne
prowadzonych transakeji gospodarczych. Pozostale cztery kategorie to: produkcja
dobr i ustug, regulacja i subwencjonowanie produkcji prywatnej, zakupy dobr
i ustug wytwarzanych przez sektor prywatny, redystrybucja dochodéw poprzez
wyplacanie $§wiadczen (takich jak: zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia dla
innych grup: dzieci, rodziny itd. czy pomoc socjalna).

Szczegolng role wsrdd zadan panstwa w gospodarce odgrywa funkcja re-
gulacyjna. Panistwo reguluje dziatalno$¢ gospodarcza w celu ochrony interesu
publicznego rozumianego szeroko jako ochrong porzadku prawnego i okreslonych
zasad spoteczno-gospodarczych uznanych jako podstawowe.

Podmioty administracji publicznej, ktére zajmujg sie gospodarka, stanowig
okoto polowe calego aparatu administracji publicznej w Polsce. Podobnie jest
w calej UE. We wszystkich krajach cztonkowskich UE mozemy dzi$ zaobser-
wowac tendencje do rozszerzania organdéw administracji publicznej o charak-
terze niezaleznych organdw regulacyjnych (Strzyczkowski, 2005; Wierzbowski,
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Wyrzykowski, 2003). Réwniez w Polsce w ostatnich latach powolano szereg
organdw tego typu. Posiadaja one z reguly status centralnych organéw admi-
nistracji, najczesciej jednoosobowych, ktérych szefowie nie wchodzg w sktad
Rady Ministrow.

Cho¢ koncepcja funkcjonowania organéw regulacyjnych najszerzej zostala
zrealizowana w Stanach Zjednoczonych Ameryki, to obecnie organy regulacyj-
ne tworzone sg w stosunkowo wielu obszarach w panstwach UE. Wspotczesne
panstwo demokratyczne jest odpowiedzialne za gwarantowanie, finansowanie
oraz realizowanie zadan publicznych, co wigze si¢ z koniecznoscig réznorodnosci
organizacyjnej administracji, zwlaszcza administrujacych podmiotowo gospo-
darujacych, dostarczajacych obywatelom dobr i ustug (Kusiak-Winter, 2019).

Administracja publiczna musi by¢ aktywna w zakresie urzeczywistnienia
interesu publicznego oraz ochrony intereséw jednostek. Analiza przysztosci
polskich struktur panstwowych oraz okreslenie roli prawa w sferze publicznego
prawa gospodarczego wymaga szerszej perspektywy. Od konca ubieglego wieku
znaczna grupa teoretykow prawa administracyjnego i nauki administracji zwraca
uwage na koniecznos¢ zarzadzania wielopoziomowego w administracji (multilevel
governance; Kisilowska, Kisilowski, 2019). Hooghe i Marks (2003) zwrdcili uwage
na fakt, ze rzadzenie powinno by¢ wielopoziomowe (Hooghe, Marks, 2003), na co
wskazuje wzrastajace znaczenie wertykalnych i horyzontalnych pofaczen i coraz
bardziej sformalizowanych relacji pomiedzy tymi poziomami. Jako przyklad
mozna tu wskaza¢ Rade Unii Europejskiej - instytucje zlozong z przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich UE. Polaczenie migdzypoziomowe przechodzi
tu jakby ,w poprzek” tradycyjnego tréjpodziatu wladzy, bowiem Rada UE jest
czgscig unijnej legislatury, pomimo iz ztozona jest z reprezentantow wladzy wy-
konawczej panstw cztonkowskich. Zarzadzenie wielopoziomowe otwiera nowe
mozliwosci dla zwigkszenia efektywnosci administracji publicznej, a takze lepsze
wykorzystanie zasobéw kadrowych i zgromadzonej wiedzy. Przede wszystkim
jednak jego zaletg jest mozliwos¢ tworzenia zupelnie nowych mechanizméw
rozliczalno$ci wladzy, opartych o réwnowazenie wtadz na réznych poziomach.

Decentralizacja polaczona z zarzagdzaniem wielopoziomowym, paradoksalnie,
moze by¢ odpowiedzig na coraz wigksze zapotrzebowanie na regionalne i globalne
dobra publiczne, zwigzane przede wszystkim z ociepleniem klimatu i jego konse-
kwencjami (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2015), a takze efektami
rewolucji cyfrowej i globalizacji gospodarki, szczegolnie w zakresie globalizacji
kapitatu (Piketty, 2015). Skuteczna odpowiedz na te wyzwania wymagac bedzie
coraz wiekszej koordynacji na poziomie regionalnym lub globalnym. Ponadto
wspdlczesne mozliwoéci zwigzane z rozwojem spoleczenstwa, wiedzy i infor-
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macji stymulujg powstawanie nowych struktur spotecznych charakteryzujacych
sie nowymi formami funkcjonowania i zwiekszeniem wzajemnych kontaktéw
(Ganczar, 2020). Polska dodatkowo mierzy¢ sie bedzie z problemami dotycza-
cymi bezpieczenstwa, wynikajacymi z naszego potozenia geograficznego oraz
z zapascig polityki energetycznej zwigzang z wojng na Ukrainie.

Wszystkie wskazane powyzej wyzwania tworzg presje na przenoszenie wladzy
»W gore”, dalej od obywateli. Te zjawiska sg nieuchronne. Tym jednak istotniejsze
jest znacznie powazniejsze potraktowanie konstytucyjnej zasady pomocniczosci,
zgodnie z ktorg zadania niewymagajace rozwigzywania na poziomie wyzszym
powinny zosta¢ przeniesione do mniejszych wspdlnot. W coraz bardziej zgloba-
lizowanym $wiecie samorzad staje sie kluczowym bezpiecznikiem demokracji,
gwarantujacym pozostawienie przynajmniej niektérych decyzji rzeczywiscie
blisko obywatela, tak aby ludzie nie czuli si¢ zagubieni i wyalienowani.

Publiczne prawo gospodarcze reguluje stosunek panstwa do gospodarki.
Powinno chronic¢ interes publiczny i ,,cywilizowa¢” dzialalno$¢ organdw panstwa
w stosunku do gospodarki i przedsigbiorcow. W warunkach cztonkostwa Polski
w UE publiczne prawo gospodarcze, zaréwno polskie, jak i wspolnotowe, musi
uwzglednia warto$¢ spotecznej gospodarki rynkowej wywodzacej sie z tradycji
chadeckiej, zawartej m.in. w encyklikach Rerum novarum, Quadragesimo anno,
ideach Roberta Schumanna (Leon XIII, 1891; Pius XI, 1931; Schumann, 1950),
wspartej w okresie powojennym zaréwno przez umiarkowang socjaldemokracje,
jak i przez bardziej konserwatywne, postfaszystowskie nurty korporatystyczne
(Schmitter,1974). Spoleczna gospodarka rynkowa, by prawidlowo funkcjonowa,
wymaga ugruntowanej konstytucyjnej demokracji, podzialu wladzy i profesjonal-
nej administracji. Warto podkresli¢, ze model spotecznej gospodarki rynkowej
jest oparty na idealistycznej wizji UE jako coraz Scislejszej (ever closer) wspolnoty
warto$ci i mechanizmu instytucjonalnego ograniczania nacjonalistycznych
egoizmow (Dinan, 2020).

We wspdlczesnym swiecie coraz czesciej w publicznym prawie gospodarczym
mamy do czynienia z elementami kapitalizmu panstwowego. Rola panstwa jest
tu umacniana poprzez hasta ,,przedsiebiorczego panstwa” (Godlewska, 2018;
Mazzucato, 2013). Réwniez w szerszym aspekcie migdzynarodowym mozna
zaobserwowaé wielkie ,,czempiony” bedace de facto cz¢scig aparatu panstwa,
mimo formalnie korporacyjnej struktury. ,,Interes narodu” jest stawiany ponad
prawem, a mate i $rednie firmy pozostaja w hierarchicznie feudalnej zaleznosci
(przypadek Rosji i Chin).

Jak stusznie zauwaza Powatowski (2019), do poszczegolnych gatezi prawa,
w tym do publicznego prawa gospodarczego, powinno si¢ odnosi¢ uniwersalne
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wartos$ci lezgce u podstaw dobrego prawa, ale rownoczesnie nalezy podkresli¢,
ze ftundamentalnymi warto$ciami sa w tym prawie wolnos¢ dziatalno$ci gospo-
darczej i ochrona interesu publicznego (Powatowski, 2019).

Rzeczywista ochrona interesu publicznego w publicznym prawie gospo-
darczym to konieczno$¢ zachowania spotecznej gospodarki rynkowej z posza-
nowaniem wlasnosci prywatnej. Pafistwo powinno by¢ niezaleznym arbitrem
tagodzacym skutki konkurencji rynkowej. Wspierane powinny by¢ mate i srednie
firmy. Administracja publiczna musi by¢ profesjonalna i apolityczna, dziatajaca
w oparciu o dobre prawo. Istotna jest rola banku centralnego, organéw regula-
cyjnych i niezaleznych sagdow.

Jako zasady ogdlne w publicznym prawie gospodarczym mozemy przyjac:
ochrone interesu publicznego, prawo do sadu, zgodnos¢ dziatania z prawem,
réwno$¢ wobec prawa, wolno$¢ gospodarczg, ochrone wlasnosci, ochrone praw
nabytych, trwalos¢ decyzji administracyjnych. Jako zasady swoiste nalezy poszerzy¢
katalog zasad o: ochrone bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zasade ochrony
gospodarki rynkowej, zasade ochrony zasobéw narodowych i intereséw mi¢dzyna-
rodowych panstwa, zasade prawidlowego gospodarowania mieniem publicznym
(Chetmonski, 2003). Siggajac do publikacji Rabskiej (1993) i Zdyba (1998), trzeba
podkredli¢, ze publiczne prawo gospodarcze obejmuje funkcje panstwa w sferze
gospodarczej oraz konsekwencje prawne ich sprawowania (Rabska, 1993; Zdyb,
1998). Aby prawidlowo realizowac tak szerokie funkcje zgodnie z przyjetymi
zasadami, konieczne jest prawidtowe zidentyfikowanie wartosci i wlasciwe stano-
wienie i stosowanie prawa. Jak podkresla Kiczka (2015), stanowienie i stosowanie
publicznego prawa gospodarczego jest ,immanentnie zwigzane z wartosciami
wyrazonymi w ustrojowych rozwigzaniach jurydycznych” (Kiczka, 2015).

Wazna rol¢ odgrywa judykatura, zaréwno krajowa, jak i miedzynarodowa,
ktérej zadaniem jest wywazenie wartosci zabezpieczajacych realizacje dobra
wspolnego. Jest to istotne réwniez w kontekscie przyjmowania roli ,negatyw-
nego ustawodawcy” wskazujacego na koniecznos¢ uchylania ztych ustaw, czgsto
powstatych pod presja doraznych intereséw politycznych. Mozemy to obserwo-
waé w publicznym prawie gospodarczym, szczegélne w warunkach kryzysow,
epidemii czy inflacji.

2. Metodologia publicznego prawa gospodarczego

Opieranie si¢ na prawidtowym systemie warto$ci w publicznym prawie gospo-
darczym, dbanie o ich wtasciwa hierarchizacje i przestrzeganie jest konieczne
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w demokratycznym panstwie prawnym. Prawo to istotna forma porzgdkowania
relacji spolecznych. Nie mozna wspolczesnie sprowadza¢ prawa, w tym réwniez
publicznego prawa gospodarczego, do praktycznej wiedzy o tresci obowigzujace-
go prawa. Konieczna jest szersza refleksja naukowa umozliwiajaca wyjasnianie
zamiar6w, intencji i znaczen norm publicznego prawa gospodarczego, a takze
ocena tego, jak oddziatuje lub bedzie oddziatywac to prawo na zachowanie ludzi,
zaréwno decydentow, jak i tych, do ktorych adresowane sa normy prawne. Nie
bez znaczenia jest tez wymdg wlasciwego uwzglednienia aspektu aksjologicz-
nego, ustalenia wartosci, ktére publiczne prawo gospodarcze winno chroni¢
i umacnia¢. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ definicje prawa $w. Tomasza
z Akwinu: ,,Prawo jest to rozrzadzenie rozumu dla dobra wspdlnego nadane
i publicznie obwieszczone przez tego, kto ma piecze nad wspolnoty” (Tomasz
z Akwinu, 1986, art. 4, s. 8). Istotnego znaczenia nabiera w tym zakresie meto-
dologia badan. Jak podkresla Kasprzak: ,,[...] jako$¢ uprawianej galezi naukowej
zalezy w duzej mierze od doboru wlasciwej metody badawczej” (Kasprzak, 2011).
Wybér wlasciwej metody moze przyblizy¢ nas do poznania naukowego. Nie
ma w nauce prawa jednej, powszechnie stosowanej metodologii nauk praw-
nych czy szczegolnej metody prawniczej (Stelmach, Brozek, 2006). Sposoby
prowadzenia badan naukowych s3 determinowane przez podmiot badan, za
pomocg wypracowanych w ramach konkretnych dyscyplin pojec¢ i koncepcji
badawczych. Zwraca na to uwage Izdebski (2021), zaznaczajac, ze problem
wyboru i klasyfikacji metod badawczych jest przedmiotem metodologii badan
naukowych. Metodologia badan bowiem zajmuje si¢ funkcjonalna strona nauki,
réwniez w zakresie nauk prawnych. Jednoczesnie, dokonujgc prezentacji metod
badan w nauce prawa administracyjnego, autor podkresla, ze dla jako$ci norm
prawa administracyjnego istotna jest wiedza o ich faktycznym dzialaniu w rze-
czywisto$ci spotecznej (Izdebski, 2021). Wspoélczesne nauki prawne — zaréwno
w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych Ameryki — przechodza istotne prze-
miany zwigzane w przewazajacej czesci z problemami natury metodologicznej
(Kedzierski, 2018; Hoecke, 2011; Klink, Taekema, 2011; Taekema, Klink, Been,
2016; Gestel, Micklitz, Rubin, 2017). W polskiej nauce prawa zdominowane przez
metode dogmatyczng badania publicznego prawa gospodarczego dotycza przede
wszystkim interpretacji tekstu. Jak stusznie zauwaza Schmit-Assmann (2022),
dogmatyka jest efektem zestrojenia judykatury i nauki prawa, ktdre wspot-
dzialaja: sady — wydajac konkretne orzeczenia, a nauka — systematyzujac i po-
rzadkujac je. Przepisy i rozstrzygniecia prawne trzeba zbierac i opracowywac
»wedlug kryteriow porzadkujacych, formowaé w instytucje prawne i wpisywac
w wigksze linie rozwojowe” (Schmit-Assmann, 2022). W praktyce badania te
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podejmuja tez problematyke historyczng i komparatystyczng, wzbogacajac ja
krytyczno-postulatywna refleksja (Pietrzykowski, 2017). Alternatywa — a moze
lepiej uzupetnieniem — wobec tak rozumianego paradygmatu metodologicznego
jest metoda funkcjonalna, ktéra polega na analizowaniu funkcji, celow i skut-
kéw zjawisk prawnych (Cohen, 1935). Jak podkresla Laczkowski, zwolennicy
funkcjonalizmu prawniczego ,[...] przywigzuja wage nie tyle do faktycznego
uzasadnienia norm prawnych, ile do spotecznych skutkéw stosowania tych norm”
(Laczkowski, 1993). Autor zaznacza, ze zastuga funkcjonalizmu bylo zwrécenie
uwagi na watki socjologiczne i zwigzek prawa i warto$ci. Prawo zatem nalezy
bada¢ w dziataniu (law in action), a nie w zapisach (law in books). O obowigzy-
waniu normy prawnej decyduje to, czy jest ona w danej spotecznosci faktycznie
realizowana i czy chroni okreslone wartosci (Wronkowska, Ziembinski, 1997).
Funkcjonalizm traktuje prawo jako czynnik ksztaltujacy zachowania si¢ ludzi.
Celem tak rozumianych badan jest znalezienie zewnetrznego wobec prawa
(publicznego prawa gospodarczego) ukladu odniesienia, ktory pozwoli to prawo
oceni¢ na podstawie empirycznie weryfikowanych faktow i wartosci. Pozwala to
na znacznie szersze spojrzenie nauki prawa z uwzglednieniem dorobku innych
nauk. Wspélczesne publiczne prawo gospodarcze wymaga podejscia multidyscy-
plinarnego. Konieczne jest uwzglednienie zaréwno nauki prawa, jak i ekonomii,
zarzadzania, socjologii, nauk technicznych, medycznych i innych, ktérych
dotyczy szeroka materia regulowana przez to prawo. Wsparcie intelektualne
dla proceséw wiadczych i zarzadczych oraz utrzymanie i wlasciwe wykorzy-
stanie zasobow ludzkich wymaga podejscia holistycznego, tworzenia ontologii
wieloaspektowych, wiedzy ustrukturalizowanej i sprawnego dzialania. Tego nie
zapewni oparcie nauki publicznego prawa gospodarczego jedynie na metodzie
formalno-dogmatycznej (Longchamps, 1994). Dobosz (2001) zaznacza, ze o ile
dla pozytywizmu prawnego metoda dogmatyczna miala duzg przydatnos¢, o tyle
w kierunkach normatywizmu prawnego, gdzie tres¢ normy prawnej wykracza
poza literalne brzmienie przepisu prawnego, metoda ta staje sie niewystarczajaca
(Dobosz, 2001). Funkcjonalizm prawniczy nie jest kierunkiem jednolitym. Juz we
wezesnych jego okresach w ubieglym wieku mozna byto wskaza¢ nurt realizmu,
ktérego wybitnym przedstawicielem byl K. N. Llewellyn, profesor Columbia
University, a takze N. Frank, s¢dzia Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Realisci odwotywali sie do realiow postepowania sagdowego. O tym, co
jest, a co nie jest prawem obowiazujacym, rozstrzyga obserwacja zachowan ludzi
stosujgcych to prawo (Dziedziak, 2013). Z kolei idealizm prawniczy akcentowat
teorie interesu spotecznego. Wazny byl cel prawa, jego aksjologia. Zatozyciel
i przedstawiciel szkoly socjologicznej jurysprudencji N. R. Pound, profesor
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teorii prawa na Harvard University, wyraznie zaznaczal, ze rolg prawnika jest

poszukiwanie i wypracowywanie spolecznych kompromiséw i ochrona interesu

zaréwno grup spolecznych, jak i jednostek. Uwazal, ze nalezy odej$¢ od prawni-
czego formalizmu na rzecz pragmatycznego podejécia uznajacego ogolny interes

i faktyczne dziatanie prawa w spofeczenstwie (Walczak, 2015).

Szersze spojrzenie na nauke o publicznym prawie gospodarczym, traktujgce
zjawisko prawne jako zbi6r faktow, ktére wymagaja badan, wyjasnienia i opisu
(Pietrzykowski, 2017), bylo podstawa zastosowania do badania porzgdku praw-
nego i jego funkcjonowania narz¢dzi wypracowanych przez nauki ekonomiczne.
Ekonomiczna analiza prawa jest interdyscyplinarnym podejsciem do badania
prawa, przykladem ,zewnetrznej integracji” nauki prawa z innymi dyscyplinami
naukowymi (Kozminski, 2022). Moze by¢ szczegolnie przydatna w publicznym
prawie gospodarczym, gdzie prawo czesto musi rozstrzygac réwniez problemy
ekonomiczne oraz ze sfery zarzadzania.

Poczatki ekonomicznej analizy prawa przypadaja na lata 60. ubiegtego wie-
ku, a jako tworcy tego kierunku wymieniani s3: Coase (1960), Calabresi (1961)
i Alchian (1965). Jej powstanie byto wynikiem wyksztalcenia si¢ wczesniej rea-
lizmu prawnego oraz jurysprudencji socjalistycznej (Lang, Wroblewski, 1988).
Ekonomiczna analiza prawa jest czgsto wykorzystywana przez prawnikéw do
analizy konkretnego przypadku prawnego. Jest tez przydatna na etapie prac
legislacyjnych, kiedy trzeba dokona¢ optymalizacji ekonomicznej okreslonej
instytucji prawnej (Guzek, 2017).

W publicznym prawie gospodarczym ekonomiczna analiza prawa moze
by¢ uzyteczna do badania form, struktur i procesow, a takze skutkéw tworze-
nia instytucji i rozwigzan prawnych. Instytucje te, zgodnie z tg metodologia,
analizowane sg jako zmienne endogeniczne systemu gospodarczego i stanowig
przedmiot wyboru spolecznego, ktére sa wyjasniane i opisywane za pomocg
narzedzi analizy ekonomicznej (Mlynarska-Sobaczewska, 2018; Pomaskow, 2015).

Z punktu widzenia aksjologii istotna jest tez mozliwo$¢ wykorzystania ekono-
micznej analizy prawa do badania wptywu wymierzonych sankcji na zachowania
ludzi. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ administracyjne kary pienigzne. Ekono-
mia behawioralna traktuje tego typu sankgje jak ceny i podkresla, ze wywotuja
one okreslone reakcje (Becker, 1990). Ekonomiczna analiza prawa moze tez by¢
przydatna przy normatywizacji dziatan wspdlnych, np. globalnej emisji CO, czy
realizacji wielkich inwestycji, réwniez migdzynarodowych.
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Wyboér wlasciwej metodologii przy tworzeniu i stosowaniu publicznego prawa
gospodarczego jest warunkiem prawidtowego ustalenia katalogu wartosci leza-
cych u podstaw tego prawa. Ztozono$¢ przedmiotu badan publicznego prawa
gospodarczego wymaga zastosowania wielosci metodologii i metod badawczych.
Na pewno niezbedna jest tu dogmatyka prawa, ktdrej zadaniem jest wyjasnianie
znaczenia norm w obowiazujacych przepisach prawa (Izdebski, 2021; Krukow-
ski, 2002), ale konieczne jest tez siegniecie do funkcjonalizmu prawniczego
i ekonomicznej analizy prawa.

Interpretacja prawa, a takze poszukiwanie sposobow jego ulepszania musza
opierac si¢ na prawidlowej analizie wartosci i funkgji, jakie prawo to ma spet-
nia¢ w spoleczenstwie. Ponadto, analizujgc trendy rozwojowe wspoélczesnych
cywilizacji, mozna zauwazy¢, ze wieloplaszczyznowe sprz¢zenie miedzy nauka,
technika i gospodarka dotyczy rowniez publicznego prawa gospodarczego. Rozwoj
nauki i technologii zwigksza zapotrzebowanie na nowe, bardzo skomplikowa-
ne procedury, technologie i wyroby. Wymusza to konieczno$¢ podejmowania
interdyscyplinarnych badan nad prawem, ktdre to badania wymagaja z kolei
niwelowania roznic pojeciowych i uwzglednienia terminologii z zakresu réznych
dyscyplin naukowych. Dodatkowym utrudnieniem jest obszernos¢ materialnego
publicznego prawa gospodarczego.

Metodologia publicznego prawa gospodarczego wymaga, aby byto to law
in ACTION, a nie law in the books. Konieczne zatem staje si¢ uzupelnienie
powszechnie w Polsce stosowanej formalno-dogmatycznej metody badawcze;.
Pomocne moze tu by¢ siegniecie do dorobku funkcjonalizmu prawniczego i eko-
nomicznej analizy prawa. Celem powinno by¢ znalezienie zewnetrznego wobec
prawa (publicznego prawa gospodarczego) uktadu odniesienia, ktéry pozwoli
to prawo oceni¢ na podstawie empirycznie weryfikowalnych faktéw i warto$ci
(Kisilowski, 2009). Daje to nam mozliwos$¢ ,,systemowego” spojrzenia nauki prawa
z uwzglednieniem dorobku innych nauk (np. medycznych, humanistycznych,
ekonomicznych, technicznych itd.), na co nie pozwala stosowana dogmatyczna
metodologia, koncentrujaca si¢ na analizie i systematyce rodzimych lub zagra-
nicznych tekstow aktéw prawnych i orzeczen sadowych.

Wspolczesnego prawnika w demokratycznym panstwie prawnym powin-
no cechowa¢ podejscie funkcjonalne. Powinien poszukiwa¢ odpowiedzi na
konkretne pytania, odwolujgc sie do celéow i funkeji poszczegdlnych instytucji
prawnych, a nie tylko do literalnego brzmienia przepiséw prawa. Prawnik nie
moze zastepowac etykow i filozofow. Jego rola jest poszukiwanie sprawiedliwosci
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w oparciu o prawo. Musi w tym zakresie, dysponujagc niezbedng wrazliwoscig
aksjologiczng, odwotywac si¢ do podstawowych praw jednostki i zasad systemu.
Jurydyzacja zycia to konieczno$¢ wprowadzenia do przestrzeni publicznej za-
sady racjonalnej dyskusji opartej na argumentach, nie na emocjach. Przydatna
tu moze by¢ ekonomiczna analiza prawa. Wspolczesny prawnik musi trafnie
zidentyfikowa¢ problem i umiejscowi¢ go w ramach systemu. Dlatego tak waz-
ne jest w publicznym prawie gospodarczym wykorzystanie wiedzy ekspertow.
Publiczne prawo gospodarcze musi chroni¢ istotne wartosci i dobra wazne
w ludzkim wspélistnieniu. Musi jasno precyzowac prawa i obowiazki, zapewnia¢
skuteczny mechanizm kontroli i ochrony, w tym system kar i odpowiedzialnosci.
Prawo powinno zapewni¢ podstawy aktywnej roli panistwa, ktore w imie dobra
wspolnego moze ingerowa¢ w prawa i mechanizmy rynkowe, opierajac swoje
dzialanie na prawdziwej, szerokiej, nowoczesnej wiedzy, bowiem funkcjg panstwa
jest ,czuwanie nad realizowaniem praw ludzkich w dziedzinie gospodarczej
i kierowanie nimi” (Jan Pawe II, 1991). Dobre publiczne prawo gospodarcze
musi zapewni¢ uczciwos¢, sprawiedliwo$¢, legalno$c, ale takze efektywnosé
ekonomiczng i gospodarnos¢. Nie wystarczy do polskiego systemu prawnego prze-
nie$¢ mechanicznie fragmenty regulacji prawnych z innych panstw. Konieczne
jest stworzenie spojnego systemu polskiego publicznego prawa gospodarczego,
zharmonizowanego z systemem UE i umowami miedzynarodowymi.
Konieczne jest przywroécenie prawu, jego spolecznej roli regulacyjnej. Wy-
zwaniem badawczym jest problematyka zagrozen normatywizacji wartosci
w publicznym prawie gospodarczym oraz zagrozen zwigzanych z taka nor-
matywizacjg. Paremia prawnicza: ,Prawo jest sztukg tego, co dobre i stuszne”
(Ulpianus, D. 1,1,1 pr.; Kolaficzyk, 2021, s. 42), ktorg przekazali nam Rzymianie,
oznacza, ze w formalne ramy normy prawnej nie mozna wkladac kazdej tresci.
Dotyczy to zardwno tworcéw, jak i interpretatorow prawa. Porzadki: normatywny,
gospodarczy i etyczny muszg by¢ ze sobg $cisle polaczone. Normy prawne pub-
licznego prawa gospodarczego muszg by¢ oparte na aksjologicznych podstawach
uksztaltowanych na gruncie demokratycznego panstwa prawa.
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Streszczenie

Zdolno$¢ prawnikéw do wplywania na pozadany kierunek rozwoju publicznego prawa
gospodarczego, chronigcego prawidlowo zidentyfikowane warto$ci oraz zapewniajacego
zréwnowazony rozwoj i miejsce Polski w demokratycznej Europie, wymaga zmiany
podejscia metodologicznego i szerszego uwzglednienia dorobku innych nauk. Artykut
identyfikuje wartosci, ktore dobre publiczne prawo gospodarcze powinno chroni¢, oraz
wyjasnia, jak nalezy rozumie¢ prawdziwg ochrone interesu publicznego. Pokazano,
ze dla prawidlowej analizy zagadnienia nalezy podda¢ badaniu wartosci i funkeje,
jakie powinno spelnia¢ publiczne prawo gospodarcze — prawo w dzialaniu, a nie tylko
w tekstach. Biorac pod uwage kierunki rozwoju wspoélczesnej nauki prawa w Europie
i Stanach Zjednoczonych Ameryki, konieczne staje si¢ uzupelnienie powszechnie sto-
sowanej w Polsce metodologii dogmatycznej o spostrzezenia z zakresu funkcjonalizmu
prawnego i ekonomicznej analizy prawa.

Srowa KLUCZOWE: metodologia publicznego prawa gospodarczego, aksjologia praw-
nicza, funkcjonalizm prawniczy, ekonomiczna analiza prawa

Summary

The ability of legal scholars to influence a desirable direction of development of public
economic law, which protects correctly identified values, ensures sustainable development
and Poland’s place in democratic Europe, requires a change of the methodological
approach and wider consideration of the achievements of other sciences. The article
identifies the values that good public economic law should protect and explains how
the true protection of the public interest should be understood. It is shown that, for
a correct analysis of the values and functions that public economic law should fulfil, law
in action, not only in texts, should be analyzed. Given the directions of development of
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modern legal science in Europe and the United States, it becomes necessary to supple-
ment the dogmatic methodology commonly used in Poland with insights from legal

functionalism and economic analysis of law.

Keyworbps: methodology of public economic law, legal axiology, legal functionalism,
economic analysis of law
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