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Wybrane aspekty nagradzania nauczycieli za zastugi
dla o$wiaty i wychowania

Some aspects of rewarding teachers for services
to teaching and education process

Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto zagadnienie polityki nagradzania na-
uczycieli i innych pracownikéw o$wiaty za wybitne zastugi polozone przez
nich w procesie dydaktyki i wychowania. Nagradzanie i honorowanie
osiggnie¢ danego cztowieka jest zasadniczo przedmiotem zainteresowa-
nia nauk pedagogicznych, jednak niuanse tej polityki zostaly uregulowane
wlicznych aktach normatywnych, stad znajduje ona odzwierciedlenie takze
w nauce prawa. Z pracg nauczyciela, jak kazdego cztowieka realizujacego si¢
zawodowo, jest zwigzana potrzeba uznania i aprobaty jego indywidualnych
osiggnie¢. Z drugiej strony, nie mozna pomingc takze szerszego, spoteczne-
go aspektu tej polityki, polegajacej na wyjasnieniu tego, za co przyznawa-
na jest dana nagroda, aby unikng¢ reakcji negatywnych ze strony oséb to-
warzyszacych nagradzaniu: zazdrodci, niecheci czy ponizenia. W artykule
przedstawiono nie tylko oczywiste korzysci, jakie niesie za sobg otrzymanie
nagrody, ale przede wszystkim przyblizono warunki, ktére musi wypelni¢
osoba, ktéra w przyszlosci cheialaby liczy¢ si¢ z mozliwoscig otrzymania
nagr6d i odznaczen, w tym Medalu ,,Komisji Edukacji Narodowe”.

Stowa kluczowe:
nagradzanie nauczycieli, polityka odznaczeniowa, zastugi dla o$wiaty
i wychowania, ordery i odznaczenia, Medal Komisji Edukacji Narodowej.

Summary
The article attempts to show the main ways of awarding the mem-
bers of teachers and other educational staff for outstanding services and

140 Doktor nauk prawnych, adwokat.
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achievements in the field of teaching and education. The orders and deco-
rations constitute the supreme honour for the civil and military merits,
for the glory and development of the Republic of Poland. Rewarding and
celebrating human achievements is essentially the subject of pedagogy
science, but the nuances of this policy they have been regulated in many
normative acts, that is why this is the subject of the legal reflection. With
the profession of a teacher, as well as every working man performing his
job professionally, is related to the need for recognition and approval of
his individual achievements. On the other hand, we cannot ignore the
wider social aspects of rewarding policy, involving the explanation of
what is awarded a prize in order to avoid negative reactions from people
accompanying reward: envy, resentment or humiliation. The article pres-
ents, therefore, not only the obvious benefits that entails receiving awards,
but also precise conditions to be met by a person who in the future would
like to reckon with the possibility of receiving awards and decorations,
including the Medal of “National Education Commission”.

Keywords:

rewarding teachers, rewarding policy, contributions to the educa-
tional and pedagogical, orders and decorations, Medal of “National Edu-
cation Commission’.

Uwagi wstepne

Zagadnienie nagradzania ludzkich zachowan, jako formy oddzia-
tywania na czlowieka, tak bliskiej nauce pedagogiki oraz pozostalym
naukom spolecznym, staje si¢ coraz czgsciej przedmiotem zainteresowa-
nia takze nauki prawa. Jest to zwigzane z tzw. dynamikg normatywiza-
cji, czyli coraz bardziej precyzyjnym okreslaniem warunkéw w oparciu,
o ktére jednostke mozna przedstawi¢ do odznaczenia badz nagrody. Samo
pojecie nagrody przeciwne karze, wykracza poza wymiar normatywny,
jako co$ ,.co zostalo ofiarowane osobie, ktéra si¢ czyms$ szczegblnym za-
shuzyta” (Rowid: 1957: 503). Nagradzanie jest Srodkiem czgsto stosowa-
nym, jako bodziec wzmacniajgcy pozytywne postawy zachecajace do za-
chowan znajdujacych wysokie uznanie w réznych grupach spolecznych
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(Ochmaniski 2001: 13). W wymiarze indywidualnym przyznana nagroda
W spossb pozytywny modyfikuje ludzkie zachowania, poprzez polepsze-
* nie jego sytuacji badz usuniecie przeszkody. Jednoczesnie wypelnia wiele
funkcji: umacnia wiare czlowieka we wlasne mozliwosci, realizuje po-
trzeb¢ uznania i sukcesu; zachgca do podejmowania zadaii trudniej szych;
dostarcza uczucia radoéci i dobrego samopoczucia; wzmacnia wiezi z in-
nymi nagrodzonymi oraz wptywa dodatnio na osoby bedace $wiadkami
odznaczania (Jundzil: 1986: 14). _ '

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie ogélnych zasad, w opar-
ciu, o ktdre nauczyciele, jako osoby zastuzone dla o$wiaty i wychowania,
w dowéd uznania ich trudu pracy, s grupg spoleczng czesto przedsta-
wiang do uhonorowania znakami zaszczytnymi: paristwowymi orderami
i odznaczeniami oraz resortowg odznaks zaszczytng. Odpowiednio pro-
wadzona polityka odznaczeniowa posiada znaczenie w procesie wycho-
wania, a odpowiednio prowadzona polityka nagradzania moze wplywaé
na zachowania spoteczne. Obie s3 bardzo waznym elementem w proce-
sie wychowania. Z drugiej strony, odznaczenia maja wymiar nagrody
specjalnej, s3 pozadanym przez wielu dobrem, o ktére warto zabiegad,
stad te konieczne stalo si¢ doprecyzowanie obiektywnych kryteriéw ich
przyznawania (Niesiotowski 1983). Warunki te zostaly sprecyzowane na
poziomie aktéw prawnych réznej rangi. Obecnie mozliwo$¢ przyznawa-
nia nagréd i odznaczeri za niezwykle zalety umystu i charakteru przewi-
dujg przepisy Karty Nauczyciela, zwlaszcza te okre$lone w jej Rozdziale
6, to jednak problematyka honorowania znakami zaszczytnymi jest duzo
bardziej skomplikowana i jej materia wychodzi zdecydowanie poza ten
akt normatywny**.

Obecnie w obiegu funkcjonuje kilkadziesiat znakéw zaszczytnych,
ktére moze otrzymaé nauczyciel, przy czym najczedciej przyznawana jest
resortowa odznaka ,,Medal Komisji Edukacji Narodowej”, odznaczenia:
»Medal za Dhugoletnig Stuzb¢”, Krzyze Zashugi, a takze najbardziej presti-
zowe: Order ,,Orla Bialego” i Order ,,Odrodzenia Polski” (Order, Polonia
Restituta”). Powyzsze znaki zaszczytne réznig sie od siebie: klasg i star-
szenstwem, warunkami ich przyznania, a takze odmiennogciami w za-
kresie uprawnieri i obowigzkéw wyplywajacymi z faktu ich uzyskania

141 Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz.U. 2 1982 1. Nt 3, poz. 19), tekst
jednolity z dnia 10 stycznia 2014 r. (Dz.U. 2 2014 r. poz. 191).
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(Sadowski 1904: 9, Tabaszewski 2014: 63-64). Znaki zaszczytne posiadajg
bogata historie, a pewne odrgbnosci zwigzane z wynikajg takze z utartych
i nie zawsze spisanych zwyczajow siegajacych jeszcze okresu mig¢dzywo-
jennego (Boncza-Tomaszewski 1939: 17-19).

Ordery i odznaczenia pafistwowe

Tradycja wyrézniania nauczycieli i innych oséb szczegélnie zastu-
zonych dla rozwoju o$wiaty i wychowania sigga okresu migdzywojen-
nego. Wprawdzie w II RP ustawa o stosunkach stuzbowych nauczycieli
nie przewidywata odrebnego odznaczenia za zastugi dla oéwiaty i wy-
chowania, to wobec 0séb zwigzanych z oéwiatg stosowano odpowiednie
przepisy dotyczace poszczegdlnych orderdw i odznaczen'?. Wielokrotnie
kawalerami i damami orderéw byli nauczyciele i wychowawcy oraz osoby
tworzgce podstawy polskiej pafistwowosci i jej rozwoju na plaszczyznie
naukowej, kulturalnej i spolecznej (Seyda 1932: 98). W warunkach no-
wego ustroju, na zasadach okreslonych w ustawie o orderach i odznacze-
niach z 1960 r., wyréznieri nalezalo dokonywaé ,,w duchu socjalistyczne-
go nauczania i wychowania™', :

W 1972 r. wprowadzono nowe uprawnienie nauczycielskie zwia-
zane z przepracowaniem okre$lonej liczby lat. W $wietle art. 40 Karty
Praw i Obowigzkéw Nauczyciela'* nauczycielom z tytulu dwudziesto-
letniej nienagannej pracy pedagogicznej przyznawano Zioty Krzyz Za-
shugi, jezeli nie uzyskali oni go wczesniej. Katalog uprawnionych rozsze-
rzono w 1982 r., w éwietle art. 52 pierwotnej wersji Karty Nauczyciela
tytulem trzydziestoletniej szczegblnie wyrdzniajacej pracy pedagogicznej
nauczycielom nadawany byl Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Pol-
skis, Przywilej powyzszy przystugiwal takie nauczycielom emerytom
i rencistom bez wzgledu na date przejicia na emeryture lub rentg. W ten
spos6b, w ciagu kolejnych 20 lat Rada Pafistwa PRL przyznata ponad

142 Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz. U. z 1926 r.
Nr 92, poz. 530,z péin. zm.). :

143 Ustawa o orderach i odznaczeniach z dnia 17 lutego 1960 r. (Dz.U. 2 1960 r. Nr 10,
poz. 66). '

144 Dz.U.z 1972 r. Nr 16, poz. 114.

145 Dz.U.z 1982 r. Nr 3, poz. 19, tekst pierwotny.
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63 tysiace odznak Orderu Polonia Restituta i Krzyza Zastugi (Jakubowski,
Tabaszewski 2013: 81-82).

W 1992 r., w zwigzku ze zmiang ustroju i wejsciem w Zycie nowej
ustawy o orderach i odznaczeniach skasowano mozliwos¢ automatycz-
nego otrzymania przez nauczycieli Orderu ,,Odrodzenia Polski” i Krzyza
Zastugi (Rozwadowska-Skrzeczyriska, Szymariska 2014: 357)!4. Cho¢ 0so-
by odznaczone zachowaly prawo do postugiwania si¢ orderami i krzyzami,
to jednak pozbawiono je wymiernego uprawnienia przystugujacego z fak-
tu nadania, tzw. chlebowego, czyli specjalnych dodatkéw do emerytury™’,
Obecnie zasady nadania orderéw i odznaczert okreéla ustawa z 1992 r.
okreslajgca funkcjonujgce w ITI RP ordery i odznaczeni wraz z przestan-
kami ich ewentualnego nadania przez Prezydenta RP™S. W dalszym cia-
gu przewiduje ona mozliwo$¢ nadania Orderu ,,Odrodzenia Polski” oraz
Krzyza Zastugi, jednak moze to nastapic na zasadach ogélnych, czyli ta-
kich, ktére obowigzujg wszystkich obywateli RP*. Oznacza to, ze obec-
nie ordery i odznaczenia wymienione w ustawie z 1992 r. mozna nadawac
nauczycielom i innym pracownikom oéwiaty jedynie w celu wyrézniania
ich zastug, cnét obywatelskich i wybitnych osiggnieé.

Poczawszy od 2007 ., z zwigzku z przywréceniem ustanowionego
w 1938 1. odznaczenia ,Medal za Dhugoletnig Stuzbg” mozliwe stato sie
nagradzanie nauczycieli i innych oséb zastuzonych dla o$wiaty, ktérzy
wykonujg swoje obowigzki w stuzbie Paristwa wzorowo i wyjatkowo su-
miennie. Warunkiem przedstawienia do odznaczenia jest pozostawanie
w stuzbie zawodowej przez okreSlony w ustawie o orderach i odznacze-
niach czas pracy; to jest co najmniej dziesie¢, dwadziedcia i trzydziesci lat.
Poniewaz ,Medal za Dlugoletnig Stuzb¢” ma charakter tréjstopniowy, to

146 Art. 9 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. - Przepisy wprowadzajsce ustawe o or-
derach i odznaczeniach, uchylajace przepisy o tytutach honorowych oraz zmieniajgce niektére
ustawy (Dz. U. Nr 90, poz. 451, z pézn. zm.). W dniu 23 grudnia 1992 r. przepis ten utracit moc.

147 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 1992 r., sygn. akt K 14/91.

148 Ustawa z dnia 16 paZdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. z 1992 1.
Nr 90, poz. 450, ze zm.).

149 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegélowego
trybu postepowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich
dokument6w (Dz.U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2743 ze zm.); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 24 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélo-
wego trybu postgpowania w sprawach o nadanie orderéw i odznaczert oraz wzoréw odpowied-
nich dokumentéw (Dz.U. z 2014 r. Nr 0, poz. 64).
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nauczyciel moze zosta¢ uhonorowanym odpowiednio Ztotym, Srebrnym
i Brazowym Medalem za Diugoletnia Stuzbe odpowiednio do posiadania
przez niego stazu pracy. Medale przyznaje Prezydent RP co do zasady na
wniosek Ministra Edukacji Narodowej (Tabaszewski 2013: 223).

Z zasady starszeistwa polskich znakéw zaszezytnych wynika, ze
fakt uhonorowania nauczyciela wyzej wymienionymi orderami i odzna-
czeniami powinno poprzedzi¢ otrzymanie przez niego odznak o cha-
rakterze resortowym, zwlaszcza Medalu Komisji Edukacji Narodowej,
kt6ry jest prestizowym odznaczeniem za szczeg6lne zashugi dla odwiaty
i wychowania. Jest tak dlatego, ze wyrdznienia resortowe przyznawane
sg przez ministra za ponadprzecigtne zastugi poloZone na polu o$wiaty
i wychowania, natomiast ordery i odznaczenia maja charakter wyjatko-
wej nadawane sg przez prezydenta RP jako najwyzsze wyréznienia zastug
cywilnych potozonych dla chwaly i rozwoju Rzeczypospolitej Polskie;j.
W dalszym ciggu obowigzuje przedwojenna zasada zakazu osobistego sta-
rania si¢ o konkretne odznaczenie, a jej reminiscencjg jest art. 39 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty konkretyzujgcy, ze w sprawach odznaczefi pod-
miotem inicjujgcym cala procedure jest dyrektor szkoly, ktéry decyduje
w sprawach odznaczeri, nagréd i innych wyréznient dla nauczycieli oraz
pozostalych pracownikéw szkoty lub placéwki, po zasiggnigciu opinii rady
pedagogicznej i rady szkoly lub placéwiki, wystepuje z wnioskami'.

Odznaka ,,Medal Komisji Edukacji Narodowej”

Unikalny znak zaszczytny, dedykowany wylacznie nauczycielom,
wreczany za zastugi dla oéwiaty i wychowania, wprowadzono w 1956 r.
Jest nig odznaka resortowa ,Medal Komisji Edukacji Narodowej” (Medal
KEN). Odznaka ta w okresie PRL byla nadawana w uznaniu ,,roli nauczy-
ciela w dziele socjalistycznego wychowania i nauczania” zastuzonym na-
uczycielom i innym pracownikom pedagogicznym''. Warunkiem przy-
znania Medalu KEN bylo odznaczanie si¢ wyr6zniajaca dziatalnoscig

150 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 maja 2013 r., sygn. akt IOSK
202/13.

151 Ustawa o prawach i obowigzkach nauczycieli z dnia 27 kwietnia 1956 r. (Dz.U.
21956 r. Nr 12, poz. 63); Zarzadzenie Nr 63 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 1967 1.
w sprawie okreélenia zasad nadawania ,Medalu Komisji Edukacji Narodowej’, jego wzoru oraz
trybu jego wreczania i noszenia (M.P. z 1967 r. Nr 54, poz. 266).
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w zakresie piSmiennictwa, nauk pedagogicznych, programéw, podreczni-
- kéw i pomocy naukowych'*”. Medale KEN nadawano ,w zasadzie” z okazji
Dnia Nauczyciela, ewentualnie z okazji innych $wiat patistwowych i uro-
czystodci szkolnych. Wreczenia Medalu dokonywat osobiscie Minister
Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego lub osoba przez niego upowazniona.
Honorowanie nauczycieli odznakq Medalu KEN przyjelo sie w pol-
skiej praktyce odznaczeniowej, mozliwoé¢ nadan przewidziano w na-
uczycielskich pragmatykach stuzbowych z 1972 i 1982 r., choé do kon-
ca ubieglego wieku szczegétowe zasady, na ktérych przyzrawano Medal
KEN zmieniano pigciokrotnie'®. Takze Karta Nauczyciela we wszystkich
swoich wersjach po 1989 r. utrzymata Medal KEN. Obecnie mozliwos¢
nagradzania nauczycieli Medalem KEN reguluje art. 51 Karty Nauczycie-
la w wersji z 6 kwietnia 2000 r. W poréwnaniu do wersji Karty z 1982 r.
brzmienie tekstu co do istoty nie uleglo zasadniczej zmianie. Medal KEN
wecigz nadaje minister wiadciwy do spraw o$wiaty i wychowania, czyli Mi-
nister Edukacji Narodowej za$ szczeg6towe zasady nadari okresla stosow-
ne rozporzadzenie MEN',
Obecnie Medal KEN nadaje nauczycielom i innym osobom za za-
stugi dla o$wiaty i wychowania, przy czym musza mie¢ one charakter

152 Medal byt dedykowany autorom wybitnych prac pedagogicznych waznych dla
praktyki szkolnej i zagadnien dydaktyczno-wyghowawczych, autorom i wydawcom wyrdznia-
jacych si¢ podrecznikéw i pomocy naukowych oraz osobom, ktére wykazaly sie twérczym
udzialem w pracach programowych, inicjatorom i organizatorom nowych metod nauczania
i oddziatywania wychowawczego na mlodziez i dorostych, dziataczom spotecznym, ktérych
dziatalnod¢ przyczynia sig do rozwoju oéwiaty i wychowania, nauczycielom za diugoletnig
wzorows dziatalnoé¢ dydaktyczno-wychowawczg, wyrézniajacym sie organizatorom proce-
su dydaktycznego oraz bibliotekarzom i zastuzonym w upowszechnianiu crytelnictwa wéréd
miodzieZy, a takze autorom utwordw literackich, dziet scenicznych, muzycznych, plastycznych,
filmowych, widowisk telewizyjnych i audycji radiowych, ktére wywieraja szczegdlnie wartos-
ciowy wplyw wychowawczy na dzieci i mlodzies.

153 Zob. kolejno: art. 72 Karty Praw i Obowigzkéw Nauczyciela; art. 51 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela; Zarzgdzenie Nr 29 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13
grudnia 1982 1. w sprawie szczegélowych zasad i trybu nadawania ,Medalu Komisji Edukacji
Narodowej” (M.P. z 1982 r. Nr 32, poz. 277); Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

'9 maja 1991 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu nadawania ,Medalu Komisji Edukacji
Narodowej” oraz ustalenia jego wzoru i sposobu noszenia (M.P. z 1991 r. Nr 18, poz. 121).

154 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2000 r. w sprawie
szczegdtowych zasad nadawania ,,Medalu Komisji Edukacji Narodowej’, trybu przedstawiania
wnioskéw, wzoru medalu, trybu jego wreczania i sposobu noszenia (Dz.U. z 2000 r. Nr 99, poz.
1073), dalej jako: rozporzadzenie z 2000 r.

‘
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»szczegblny”. Sama odznaka ,,Medal Komisji Edukacji Narodowej’, jest
najwyzszym (i obecnie jedynym) znakiem zaszczytnym przyznawanym
przez Ministra Edukacji Narodowej. Jest to pewnego rodzaju ewer.emen-
tem, poniewaz co do zasady odznaki przyjmujace forme medalu dzielg
si¢ na trzy stopnie: zloty, srebrny i bragzowy. Po 1939 r. nie zdecydowano
si¢ jednak na skorygowanie tego bledu i Medal ma wcigz charakter jed-
nostopniowy. Wynika z tego, Ze moze by¢ przyznawany wytacznie osobie
jeszcze nim nieodznaczonej, a wige co do zasady tylko jeden raz w ciggu
kariery nauczycielskiej. W razie uzyskania przez nauczyciela kolejnych,
znacznych osiggnie¢ nalezaloby jego osobe przedstawi¢ do odznaczenia-
mi okredlonymi w ustawie o orderach i odznaczeniach, zwlaszcza brazo-
wym, srebrnym i ztotym Medalem za Dlugoletnia Stuzbe. Obecnie moz-
liwe sa nadania przez ministra post mortem w 2010 r. odstgpiono bowiem
od zasady, ze Medal nadawany jest wylacznie osobom Zyjacym'®.

Aktualnie funkcjonujace rozwigzanie, jest pierwszg regulacjg, wpro-
wadzajgca sprecyzowane kryteria nadaf oraz szeroki katalog 0séb, kt6-
rym moze by¢ przyznany Medal. Przestanks ogélng umozliwiajaca w ogé-
le uruchomienie trybu o nadanie Medalu KEN, s3 szczegélne zastugi dla
o$wiaty i wychowania, w szczegdlnoéci w zakresie dzialalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekuficzej, twérczosci dla dzieci i miodziezy
oraz ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli. Medalem KEN w dalszym
ciagu, najczesciej odznaczani zostaja zastuzeni nauczyciele, ktérzy legity-
mujacy sie co najmniej siedmioletnia wyrézniajacy si¢ dziatalnodcia dy-
daktyczng, wychowawcza i opiekuficzg, inicjujacym i podejmujgcym no-
watorskie formy i metody pracy edukacyjnej (Sniezek 2011: 182-183). Dla
wielu z nich jest to jedyne odznaczenie pafistwowe, dow6d uznania ich
trudnej pracy. Warto zauwazy¢, ze po 2000 r. zaostrzono kryterium wo-
bec nauczycieli, weze$niej wystarczata pigcioletnia wzorowa dziatalno$é
nauczycielska. Obecnie jest to juz siedmioletnia praktyka, przy czym sta
ten nie dotyczy wyrézniajgcych si¢ pracownikéw nadzoru i doradztwa
pedagogicznego oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Medal KEN jest nadawany nie tylko nauczycielom, ale takze innym
osobom legitymujacym si¢ wybitnym, uznanym dorobkiem w zakresie
o$wiaty i wychowania. W rozporzadzeniu z 2000 r. wymienionych jest

155 Zob. § 7 Rozporzadzenia z 2000 r.
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ponadto kilka innych kategorii oséb ktérym mogg by¢ nadawane Me-
dale. Pierwsza grupe stanowig autorzy wybitnych prac pedagogicznych,
wyrézniajgcych si¢ nowatorskich podrecznikéw i pomocy naukowych,
a takze autorzy utwordw literackich, popularnonaukowych, dziet sce-
nicznych, muzycznych, plastycznych, filmowych, a takze widowisk tele-
wizyjnych i audycji radiowych, ktére wywierajg szczegélnie wartoscio-
wy wplyw wychowawczy i edukacyjny na dzieci i mtodziez. Kolejg grupe
0sdb przedstawianych do wyréznienia stanowig nauczyciele akademiccy
legitymujacy si¢ wybitnym dorobkiem w zakresie o$wiaty 1 wychowania.
W dalszej kolejnosci Medal KEN moze by¢ przyznany dziataczom spo-
fecznym i zwigzkowym, a takze fundatorom oraz innym osobom, ktérych
dzialalno$¢ wydatnie przyczynia si¢ do rozwoju o$wiaty i wychowania'*s.
Od niedawna Medal KEN moze by¢ nadawany takze obywatelom polskim
mieszkajagcym za granicg, cudzoziemcom i innym osobom, ktérzy swoja
dziatalno$cig przyczyniajg si¢ do promowania Polski za granica i rozwoju
wspolpracy miedzynarodowej w zakresie o$wiaty i wychowania.

Sam Medal, po$wigcony zostal pierwszej w Europie panistwowej in-
stytucji o§wiatowej, powolanej w dniu 14 pazdziernika 1773 r. przez Sejm
na wniosek kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego (Kot 1923). Ta
pierwotna stylistyka odznaczenia zostala zachowana. Medal jest wyko-
nywany z metalu koloru jasnobrgzowego i ma ksztalt kola o érednicy
36 mm. Na awersie, czyli stronie licowej Medalu, znajduje si¢ wizerunek
otwartej ksiegi przelozonej galazka laurows oraz w otoku napis: ,Me-
dal Komisji Edukacji Narodowej”; na rewersie umieszczony zostat trzy-
wierszowy napis: ,Rzeczpospolita Polska” (w okresie do 1989 r. ,,Polska
Rzeczpospolita Ludowa”), a na dolnej i gérnej czesci napisu liscie lau-
rowe. Medal zawieszany jest na czerwonej wstazce o szerokosci 35 mm
z trzema pionowymi bialymi paskami - dwoma po zewnetrznej stronie
wstazki o szerokodci 5 mm umieszczonymi po zewnetrznych stronach
wstazki oraz $rodkowym o szerokosci 2 mm (Baranski, Rozwadowska-
Skrzeczyniska: 356)'%7.

156 Warto zauwazy¢, Ze wezeéniejsza regulacja wprost przewidywala, ze Medal KEN
bedzie nadawany bibliotekarzom i zasluzonym dla rozwoju czytelnictwa wéréd mlodziezy, a
obecny brak tej przestanki nie jest rekompensowany w Rozporzadzeniu z 2000 r.

157 Zob. Zakgcznik nr 1 do Rozporzadzenia z 2000 .
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Warunki i tryb nadan

Poniewaz Medal KEN jest odznaczeniem resortowym o charakte-
rze honorowym, nie jest mozliwe osobiste uruchomienie trybu nadania
przez zainteresowanego. Medal KEN nadaje Minister Edukacji Narodo-
wej z inicjatywy wlasnej albo na wniosek okreslonych podmiotéw. Whio-
skodawcami sa ministrowie i kierownicy urzgdéw centralnych, rektorzy
szkét wyzszych, wojewodowie, organ sprawujacy nadzér pedagogiczny,
organy prowadzace przedszkole, szkolg lub placéwke, wadze statutowych
organizacji spotecznych lub stowarzyszefi prowadzacych statutows dzia-
lalnoéé oéwiatowo-wychowawcza, wladze statutowe ogdlnokrajowych
organizacji zwigzkowych, a takze kierownicy placéwek dyplomatycznych
lub konsularnych RP. Whioski o nadanie Medalu KEN powinny by¢ skla-
dane do dnia 31 marca kazdego roku. W przypadku, gdy z wnioskiem
wystepuje organ prowadzacy szkole, przedszkole lub inng placowke
oéwiatowa, konieczna jest takze pozytywna opinia organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny, w przewidzianych przez przepisy prawa wewngtrz-
nego trybie i terminie, a w szczeg6lnodci w formie szczegotowego opisu
zashug uzasadniajgcych nadanie. '

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie organ prowadzacy jest jedynie jednym
z kilku podmiotéw inicjujacych procedurg nadan, réwnorzgdng kompe-
tencje posiadaja w tym zakresie wadze statutowe ogélnokrajowych orga-
nizacji zwigzkowych, a takze wtadze statutowych organizacji spotecznych
i stowarzyszen, do ktérych statutowych zadan nalezy prowadzenie dzia-
falnoéci oéwiatowej i wychowawczej. Sama Rada pedagogiczna, cho¢ jako
0g6t nauczycieli danej szkoly, nie ma uprawniefi do zglaszania wnioskow
o przyznanie odznaczer, to opiniuje wnioski dyrektora o przyznanie na-
uczycielom odznaczen, nagréd i innych wyréznien™. Nieco odmienna
procedura obowigzuje w odniesieniu do dyrektora szkoly, a takze wobec
innej osoby zwigzanej z dziatalnoécig organu prowadzacego, w przypad-
ku ewentualnego nadania, w zaleznoéci od tego, kto jest organem prowa-
dzgcym, podmiotem inicjujagcym nadanie bedzie wojt, burmistrz, prezy-
dent, starosta, bgd? tez marszatek wojewo6dztwa.

158 Art. 41 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r. (Dz.U.2 2015 .
poz. 2156).
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Jak wida¢, w przypadku nauczycieli konieczne jest zatem zainicjo-
wanie specjalnego post¢powania, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu
z 2000 r. Wniosek o nadanie Medalu powinien zawieraé okreslone in-
formacje: dane ogdlne (imie i nazwisko, imiona rodzicéw, miejsce i data
urodzenia, miejsce zamieszkania, miejsce pracy i stanowisko lub rodzaj
wykonywanej dzialalnoéci), dane o wyksztalceniu i sprawowanych funk-
cjach, o przebiegu zatrudnienia, a w dalszej kolejnosci najbardziej istotne
jest uzasadnienie przestanek nadania Medalu (Ktak 2003: 2-3)'%°, Wnio-
skodawca przedstawia wniosek Ministrowi Edukacji Narodowej wraz
z pismem przewodnim zawierajacym imienng liste kandydatow oraz wy-
cigg z protokotu z posiedzenia komisji wnioskujacej podpisanego przez
jej czlonkéw i przedstawicieli dziatajacych w zwigzkéw zawodowych.
W przypadku, gdy wnioskodawcg jest organ prowadzacy, procedura ta
staje si¢ jeszcze bardziej ztozona.

Kompletne wnioski o nadania kierowane s3 do Departamentu
Ksztalcenia Ogdlnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej,
gdzie sprawdzane s3 pod wzgledem formalnym i merytorycznym (Ci-
borski 2005: 184-185)'®. Decyzj¢ ministra poprzedza takze uzyskanie
stosownej opinii od komisji do spraw odznaczen powolanej w porozu-
mieniu z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych. Cho¢ przedstawicie-
le zwigzkéw majg pewien wplyw na liste 0séb prezentowanych do odzna-
czenia, to jednak ostateczna decyzja i tak nalezy do Ministra Edukacji
Narodowej. Decyzja ta ma charakter dyskrecjonalny i co do zasady jest
wylgczona z drogi stuzbowej, jak i procedury okreslonej w Kodeksie po-
stepowania administracyjnego, nawet, jesli wnioskodawcy byt inny mi-
nister'®’. Niezaleznie od tego, przeszkoda w uzyskaniu nadania jest ta-
kie zachowanie nauczyciela, kt6re uniemozliwia uznanie danej osoby za
godng odznaczenia honorowego. W szczegélnosci nie jest mozliwe nada-
nie w czasie trwania postgpowania karnego lub dyscyplinarnego, a takze
w razie stwierdzenia, ze wniosek o nadanie zostal przedstawiony w spo-

159 § 4 Rozporzadzenia 2 2000 r.

160 §24 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zarzgdzenie Nr 2
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2015 r. (Dz.Urz. MEN z 2015 1, Poz. 3).

161 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 czerw-
ca 2015 1., sygn. akt IT SA/Wa 421/15.
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s6b wadliwy lub uchybiajacy procedurze wskazanej w Rozporzadzeniu.
Od decyzji ministra w sprawie nadania odwolanie, ani wniosek o po-
nowne rozpatrzenie sprawy nie przystuguje. Ministerstwo prowadzi na-
tomiast ewidencje przyznanych Medali.

Postugiwanie si¢ odznaczaniem

Medale KEN wraz z legitymacjg potwierdzajgca nadanie, co do za-
sady wrecza Minister Edukacji Narodowej z okazji Dnia Komisji Eduka-
cji Narodowej. W zaleznoci od sytuacji, z upowaznienia ministra, Medal
wreczajg takze inni ministrowie prowadzacy szkoly i placéwki, rektorzy
szkét wyzszych, wojewodowie, kuratorzy o$wiaty lub inne upowaznione
przez ministra osoby'®?. Osoba, ktérej ma zostaé wreczone odznaczenie,
w dniu wreczenia przybywa na uroczysto$¢ w ubraniu galowym, a je-
zeli zostata juz odznaczona innymi odznaczeniami, to przychodzi z po-
siadanymi juz odznakami zaszczytnymi. Wreczenie Medalu powinno
sie odby¢ i w okolicznoéciach zapewniajacych uroczysty charakter tego
aktu wreczenia czemu towarzyszy formuta: ,W imieniu Ministra Eduka-
¢ji Narodowej wreczam Panu/Pani Medal Komisji Edukacji Narodowej’,
po czym nastepuje wreczenie odznaki i oddanie legitymacji oraz futeratu
w ktérym wezeéniej spoczywal Medal. W przypadku odznaczen oséb juz
niezyjacych odznake Medalu wrecza si¢ osobom najblizszym zmarlego
(Mazurkiewicz 2012: 9-20).

Podobnie jak inne odznaki zaszczytne, Medal KEN mozna nosi¢ od
chwili otrzymania legitymacji potwierdzajacej jego wreczenie'®. Od tego
tez momentu nauczyciel moze postugiwac si¢ tytutem ,,odznaczony”. Me-
dal mozna nosi¢ w formie pelnej odznaki, miniaturki lub baretki. Nalezy
nosi¢ go bezpoérednio po orderach i odznaczeniach panstwowych, po
prawej stronie piersi podczas oficjalnych uroczystosci z udzialem. przed-
stawicieli wladzpafistwowych, uroczystych obchodéw $wiat narodowych
i Dnia Nauczyciela, uroczystosci wreczania orderéw i odznaczen oraz od-
znak honorowych, a takze obchodéw rocznic i innych $wiat okoliczno$-
ciowych. Miniature lub baretke Medalu mozna nosi¢ w okolicznoéciach,

162 § 5 Rozporzgdzenia z 2000 1.
163 Wzdr legitymacji okredla zalgcznik nr 3 do Rozporzgdzenia z 2000 r.
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w ktérych nie jest wymagane noszenie pelnej odznaki, zwtaszcza, kie-
dy noszenie pelnej odznaki byloby niepraktyczne lub pretensjonalne'®.
W razie zniszczenia lub zagubienia Medalu i legitymacji mozliwe jest od-
platne wydanie jego tzw. wtérnika'®. Wcigz mozliwe jest takze pozba-
wienie nauczyciela nadanego juz odznaczenia, zwlaszcza, gdy osoba stala
si¢ go niegodna lub gdy nastgpily wady w postepowaniu nadaniowym.
Automatyczna utrata Medalu nastepuje takze wskutek prawomocnego
orzeczenia skazujgcego na kare pozbawienia praw publicznych badz tei
orzeczeniem Trybunatu Stanu (Demidow 1973: 89-93).

Uwagi kornicowe

Cho¢ Medal KEN ma charakter prestizowego odznaczenia, to
z faktu jego otrzymania, podobnie zresztg jak z uhonorowaniem inny-
mi polskimi znakami zaszczytnymi, nie wigZe si¢ zadna gratyfikacja fi-
nansowa. Nadanie moZe mie¢ jednak znaczenie przy ocenie przez organ
procesowy ewentualnego roszczenia, jako element $wiadczacy o sylwetce
i dotychczasowej postawie nauczyciela'®, W $wietle przepisu art. 7 ust. 2
pkt 1 Karty Nauczyciela, nauczyciele posiadajgcy uznany dorobek zawo-
dowy potwierdzony otrzymaniem Medalu KEN, mogg zlozy¢ wniosel
o podjgcie postgpowania kwalifikacyjnego o awans na stopieri nauczyciela
dyplomowanego'?”. Posiadanie odznaczenia stanowi jedng z pozadanych
przestanek ufatwiajgcych uzyskanie kolejnych stopni awansu zawodo-
wego badz tez tytutu honorowego profesora o$wiaty, Kapituta do Spraw
Profesor6w Oswiaty bierze takze pod uwagg szczegélne osiggniecia kan-
dydata zwigzane z wykonywaniem zawodu nauczyciela, takie jak: uzna-
ny dorobek zawodowy potwierdzony Medalem KEN'®, Z posiadaniem:

164 OdpowiedZ sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej — z upowaznie-
nia ministra - na zapytanie nr 416 w sprawie miniatury Medalu Komisji Edukacji Narodowej.

165 Zapytanie nr 416 do ministra edukacji narodowej w sprawie miniatury Medalu
Komisji Edukacji Narodowej. '

166 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 stycznia 2010 r., sygn. akt I
OSK 939/09; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Szczecinie z dnia 26
marca 2009 r., sygn. akt I SA/Sz 948/08.

167 ‘Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek zamiejscowy w Warszawie
z dnia 28 pazdziernika 2003 r., sygn. akt II SA 3026/02.

168 § 6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]j w sprawie Kapituly do Spraw
Profesoréw O$wiaty z dnia 4 wrzeénia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 163, poz. 1017).
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Medalu nie wigZg sie natomiast zadne inne tytuly i przywileje. W efekcie
Medal KEN trafia czesto jedynie do szuflady odznaczonego. Aby tak si¢
nie stalo wladze powinny zapewni¢ czestszy udziat oséb odznaczonych
w uroczystoéciach panstwowych w ubraniu galowym umozliwiajgcych
eksponowanie posiadanych przez nauczycieli odznaczen.
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