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Streszczenie: Stuzba Wiezienna stanowi znaczaca instytucje w systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa. Wéréd najwazniejszych zadan tej umundurowanej oraz
uzbrojonej formacji wyrdznia sie izolacje oraz resocjalizacje 0s6b skazanych prawomoc-
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci. Wobec powyzszego Stuzba Wiezienna od-
powiada za zapewnianie bezpieczeristwa spoleczeristwu oraz chroni je przed negatyw-
nym oddziatywaniem jednostek, ktére byly zdolne do popelnienia czynu zabronionego,
czyli przestepstwa. Zagrozenia zwigzane z przestepczoscia w powazny sposob wplywaja
na cale spoteczenistwa. W artykule podjeto prébe analizy przepiséw pragmatycznych do-
tyczacych ustroju i zasad funkcjonowania jednej z bardziej istotnych stuzb panstwowych,
odpowiedzialnej za wykonanie kar i srodkéw karnych skutkujacych pozbawieniem wol-
nosci, ale jednoczesnie realizujgcej zadania na rzecz bezpieczenstwa parnstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, system penitencjarny, Stuzba Wiezienna, zaklad karny

Abstract: The Prison Service is one of the notable institutions in the state’s internal security
system. One of the most important tasks of this uniformed and armed formation is the iso-
lation and resocialisation of persons sentenced by a final sentence to imprisonment. Thus,
it can be said that the Prison Service is responsible for ensuring the security of society and
protecting it from the negative impact of individuals who were capable of committing
a criminal act, i.e. a crime. The dangers of crime significantly affect societies as a whole.
This article is an attempt to analyse the pragmatic provisions concerning the system and
rules of operation of one of the more important state services, responsible for the execution
of punishments and punitive measures resulting in deprivation of liberty, but at the same
time carrying out tasks for the benefit of state security.
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Bezpieczeristwo jest jednym z podstawowych wymogéw funkcjonowa-
nia panstwa i spoteczeristwa. Samo zapewnienie bezpieczeristwa obejmu-
je szereg przedsiewzie¢ prawnych i organizacyjnych, zaréwno w aspekcie
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wewnetrznym, jak i zewnetrznym parnstwa. Dbalos¢ o bezpieczenistwo to
nie tylko zwalczanie zagrozer militarnych, ale takze kwestie zwigzane z za-
grozeniami ekologicznymi, spolecznymi, ekonomicznymi, technicznymi
czy cybernetycznymi. Zapewnienie bezpieczeristwa powiazane jest rowniez
z calym zakresem spraw zwigzanych z samym czlowiekiem, m.in. ochrona
jego prawa oraz wolnosci. W tym kontekscie ochrona cztowieka, definio-
wana zaréwno pod katem bezpieczenistwa indywidualnego jednostki, jak
i catych spoleczenstw, staje sie jedna z najwazniejszych misji pafistwa. Moz-
na to zauwazy¢é m.in. w szeregu obowiazujacych aktéw prawnych, ktére
zapewniaja cztowiekowi ochrone niemal na kazdym etapie jego zycia.

Bezpieczenistwo paristwa i jego spoleczeristwa zawarte jest w definicji
bezpieczenstwa publicznego, ktére notabene stanowi jedna z najwazniej-
szych funkgji i zadan paristwa. Bezpieczeristwo publiczne wyznacza liczne
uwarunkowania prawne i administracyjne, ale takze funkcjonalnos¢ insty-
tucji, ktérych gléownym zadaniem jest ochrona zZycia, zdrowia oraz mie-
nia obywateli. Bezpieczeristwo publiczne w szerszym kontekscie ma takze
zagwarantowac ochrone ustroju oraz suwerennosci panstw, zabezpiecza-
jac je przed réznego rodzaju zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrzny-
mi. Srodowisko bezpieczenistwa cechuje sie dynamicznoscia, a wiec nie
mozna o him powiedzie¢, ze jest stale i pewne (Ura, Pieprzny, Pado 2007:
155-168; szerzej zob. Bo¢ 2009; Chajbowicz 2009; Pakuta 2009).

W ramach bezpieczenistwa publicznego wyréznia sie réznego rodzaju
instytucje odpowiedzialne za ochrone spoleczeristwa przed zagrozeniami.
Mozna wéréd nich wskazac np. organy wiadzy publicznej, a takze systemy
i stuzby, w tym formacje mundurowe odpowiedzialne za zabezpieczenie
ludnosci. W ramach bezpieczenistwa publicznego stworzono m.in. system
penitencjarny okreslany réwniez jako wieziennictwo. System majacy dluga
i pamietajacg zamierzchte czasy historie przeznaczony byl przede wszyst-
kim do izolowania jednostki w warunkach uwtaczajacych cztowieczeristwu.
Do XIX w. wiezienie kojarzylo si¢ zazwyczaj z lochami, piwnicami, baszta-
mi i wiezami, rowniez jako miejsce tortur lub wykonania kary $émierci badz
innych kar. Sposéb odbywania kary zmienit si¢ wraz z przemianami zycia,
zaczeto dostrzegad, ze przymusowe miejsce odosobnienia cztowieka, okre-
Slane jako wiezienie, moze stwarza¢ mozliwosci jego resocjalizacji - udzie-
lania pomocy w procesie powrotu do bycia prawym czltonkiem spoteczeni-
stwa. W tym procesie znaczaca role odegrata spotecznoéé miedzynarodowa,
ktéra w 1955 r. podczas Pierwszego Kongresu Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Zapobiegania Przestepczosci i Postepowania ze Sprawcami
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Przestepstw uchwalita Wzorcowe reguty minimalne postgpowania z wiezniami.
W Europie podobny dokument wprowadzono dopiero w 2006 r. - Zalece-
nia Komitetu Ministréw do panistw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych (Europejskie Reguty Wigzienne 2006). Wiek-
szo$¢ rekomendacji zawartych w wyréznionych regutach wtaczono do pol-
skiego prawa penitencjarnego.

W Polsce zauwazalny proces resocjalizacji skazanych i osadzonych
wiezniéw rozpoczat sie na poczatku lat 90. ubieglego stulecia. W stosunku
do lat 70. czy 80. XX w. ulegl on znacznym modyfikacjom. W procesach stu-
zacych resocjalizacji i prewengcji kryminalnej wprowadzono réwniez nowa
instytucje probacji (wolnoé¢ kontrolowana, system pozwalajacy na odby-
wanie kary poza wiezieniem), ktérej podstawowym przeznaczeniem sta-
la sie kontrola skazanych pozostajacych na wolnosci pod dozorem wyspe-
cjalizowanego i uprawnionego organu, np. kuratora sadowego. Nalezy
podkresdli¢, ze postrzeganie systemu penitencjarnego i resocjalizacji skaza-
nych i osadzonych w spotecznej swiadomosci jest kojarzone z miejscem nie-
dostepnym oraz rodzacym powszechna niecheé¢, wywolujacym negatywne
emocje, a takze budzacym strach czy niepokéj. Czestokro¢ wiedza o funk-
cjonowaniu i rzeczywistosci wieziennej jest czerpana z potocznego przeka-
zu, powtarzanych frazeséw oraz nieobiektywnych mediéw. Wiasnie me-
dia jako potezne Zrédlo przekazu informacji niejednokrotnie przedstawiaja
sensacyjne i pelne dramatyzmu wydarzenia spoza muru wieziennego. Nie-
rzadko zdarza sie, Ze wydarzenia te sg nieprawdziwe lub zinterpretowane
na potrzebe danej chwili czy sytuacji. Natomiast o stuzbie penitencjarnej
wieziennej wspomina sie przy okazji jakiegos$ skandalu czy niedopelnie-
nia obowiazkéw stuzbowych. Wydaje sie, ze wiedza spoleczenistwa odno-
$nie do tematyki detencyjnej jest dosy¢ ogélnikowa i znikoma.

1. System penitencjarny

W literaturze przedmiotu nie odnajdujemy ujednoliconego znaczenia poje-
cia systemu penitencjarnego. Przedstawiane przez autoréw rézne okreéle-
nia systemu nie wykazuja réznic merytorycznych, a jedynie sprowadzaja
sie do zaakcentowania jego poszczegélnych elementéw (Kalisz 2004: 32).
Jak podaje Leon Rabinowicz, system penitencjarny to ,caloksztalt, na kto-
ry sktadaja sie przede wszystkim architektura wiezienna i urzadzenia celi,
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nastepnie organizacja wewnetrzna, stanowisko wieznia, rozktad dnia, cele
przy$wiecajace wykonaniu kary, daznosci wychowawcze oraz organiza-
cja zaje¢ wieznia” (Rabinowicz 1933: 38).

Przez Jerzego Sliwowskiego system penitencjarny rozumiany jest
jako ,[...] caloksztalt przepiséw i instytucji prawa penitencjarnego oraz
urzadzen zakladow karnych zmierzajacych wedtug okreslonego sposobu
i metody do osiagniecia zasadniczego celu - kary” (Sliwowski 1978: 71).
W podobny sposéb system ten definiuje Jarostaw Warylewski, dla ktére-
go ,system penitencjarny oznacza zespot dyrektyw okreslajacych zasady
i sposoby wykonywania kary pozbawienia wolnosci, z uwzglednieniem
regul organizacyjnych i srodkéw techniczno-materialnych pozwalajacych
te zasady i sposoby realizowac¢” (Warylewski 2007: 186). Wartg zaakcento-
wania definicje systemu prezentuje réwniez Stanistaw Walczak, w opinii
ktoérego jest to ,[...] ujety w normy prawa sposéb wykonania kary wraz
z towarzyszacym mu i dostosowanym do jego zalozeni zespotem Srodkéw
o charakterze techniczno-materialnym (odpowiednia architektura zakla-
déw karnych, wydzielone pomieszczenia przeznaczone na szkolenie i urza-
dzenia produkcyjne). System ten polega na écisle okreslonych zasadach kla-
syfikacji wiezniéw, ich rozmieszczeniu w dostosowanych do niej rodzajach
zakladoéw karnych oraz na okreélonych metodach i srodkach postepowa-
nia z wiezniami w celu osiagniecia ich poprawy” (Walczak 1972: 107).

Istotng kwestiag dotyczaca ujecia systemu penitencjarnego jest wiasnie
rozbieznos¢ terminologiczna, jaka mozna zauwazy¢ w literaturze. Zgod-
nie z opinig przywolanego wczesniej autora L. Rabinowicza , wieziennic-
two nie zdotalo uksztaltowaé wyraznie i ostro odcinajacych sie ustrojow,
utrwalonych raz na zawsze w kamiennej formie”. To zjawisko jest wiec
przykladem systemu auburnskiego’, ktéry uwaza sie za odmiane systemu
celkowego?, by w innym przypadku definiowac go jako zupelnie oddzielny

! Naczelna zasada systemu auburnskiego (milczenia) byto odosobnienie osadzonych

w nocy i wspdlna ich praca za dnia, z zachowaniem zupelnego milczenia. Tworcy tej koncepcji
upatrywali w lenistwie i braku przyzwyczajenia do pracy gtéwna przyczyne przestepczosci.
Uwazali ponadto, Ze zagwarantowanie wiezniom pracy przyczyni sie do ich rychlej poprawy.
Nie dziwi wiec fakt, iz wiezienia bazujace na tych regulach cechowaly sie znakomita organi-
zacja pracy wiezniow, ktéra dzieki generowanym korzysciom majatkowym przyczyniala sie
takze do pokrywania kosztéw utrzymania zaktadéw karnych (Wala 2015: 140).

2 Poczatkéw systemu celkowego mozna dopatrywac sie w Europie za sprawa zakladu
karnego w Gandawie, ktérego powstanie datuje sie na 1775 r. Naczelnym hastem fundatora tej
placéwki, hrabiego Vilaina XIV, burmistrza Gandawy, bylo: , Kto nie pracuje, nie ma prawa do
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system. Przy omawianiu systemu penitencjarnego warto zwréci¢ uwage
na dynamizm systemu. Jest to dos¢ prosty, a takze oczywisty fakt, ze dy-
namizm w przypadku poszczegélnych systeméw oznacza zmiany. Takze
system penitencjarny podlegal ciaglym procesom oraz zmianom czy tez
ulepszeniom. W jednym przypadku byly one okreslane jako lepsze, w in-
nym jako gorsze, mimo to podlegaty ruchowi. System penitencjarny, a wiec
zaklady karne na przestrzeni lat dostosowywane byly do panujacych wa-
runkéw i to determinowato ich funkcjonowanie. Zaktady karne, ktére po-
wstaly w danym systemie penitencjarnym, zalezne byty od wplywu wielu
spotecznych czy ekonomicznych czynnikéw. Taki stan rzeczy sprawial, ze
niejednokrotnie w swojej historii ulegaty przeksztalceniu w jednostke, kto-
ra odbiegata od ich pierwotnej formy.

Leon Rabinowicz zdefiniowat trzy najwazniejsze czynniki, ktére wy-
wieraja wplyw na ksztalt oraz przeznaczenie konkretnego systemu. Wéréd
tych czynnikéw w pierwszej kolejnosci wyrdznit system zarzadczy, ktéry
w przypadku omawianego system penitencjarnego jest zarzagdem oraz dy-
rekcja poszczegolnych zaktadéw karnych, kolejno wskazat na drugi czyn-
nik, jakim jest material martwy, a wiec w tym przypadku rozmiar wraz
z architektura zabudowan wieziennych, za$ trzecim czynnikiem, w jego
opinii, jest material zywy, ktéry rozumiany jest jako natura oraz charakter
ludnosci przestepczej (Rabinowicz 1933: 16). Wazne znaczenie dla osoby
podlegajacej pod system penitencjarny (jednostki penitencjarnej) ma takze
system spoleczny. Dla systemu penitencjarnego jest bowiem istotny oma-
wiany system spoleczny, ktérego podloze jest determinantem w kontekscie
nalezacych do niego typoéw i rodzajow zakladow karnych. W ten sposéb
rozumiany catoksztatt Srodowiska spolecznego jest przedmiotem odniesie-
nia dla , integralnie powiazanych ze soba i hierarchicznie usystematyzowa-
nych pozioméw penalizacji: systemu legislacyjnego, systemu polityki kar-
nej i systemu wykonania kary”, a takze zgodnej z nim integralnosci praktyk
kulturowych oraz spotecznych (Wala 2015: 134). ,System wykonania kary
pozbawienia wolnosci, ktérego najistotniejsza czes¢ stanowi system peni-
tencjarny, polega na zorganizowaniu procesu wykonania orzeczonych kar
w taki sposob, aby osiagnety one w jak najwiekszym stopniu przypisane im
cele” (Jedrzejak 2004: 7). Sam system penitencjarny rozumiany moze by¢

jedzenia”. Hrabia Vilain uwazal, ze skazany, ktéry pracuje, ma duzo wigksza szanse na powrot
do uczciwego zycia. To wlasnie w ogdlnie pojetym nierébstwie dopatrywat sie przyczyn wiek-
szosci zbrodni. Podczas wspélnej pracy obowigzywal nakaz milczenia (Wala 2015: 137).
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jako ,catoksztalt przepiséw i instytucji prawa penitencjarnego oraz urza-
dzerr zakladéw penitencjarnych, zmierzajacych wedlug okreslonego spo-
sobu do osiagniecia zasadniczego celu kary pozbawienia wolnosci” (Wal-
czak 1972: 67).

W aspekcie omawianej roli systemu penitencjarnego w obszarze bezpie-
czefistwa panstwa przypomina on organizacje paramilitarng, ktéra - naj-
ogolniej ujmujac - ,,0znacza podobienistwo do wzoru wojskowego”, a wiec
na wzoér wojskowy widoczne jest tu m.in. uzbrojenie, umundurowanie,
a takze hierarchiczna struktura, w tym stopnie stuzbowe oraz wypetnianie
polecen stuzbowych. Kolejna cecha systemu jest takze depolityzacja, écisle
zwigzana i majgca wplyw na strukture systemu, a takze jego relacje z pod-
miotami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi, w tym znaczeniu system ten
tworzy takze zlozony uklad intereséw spoteczenstwa, a zatem i paristwa,
ktore sa zabezpieczone prawem. Na funkcje oraz ustréj systemu peniten-
cjarnego oddzialtuja czynniki zewnetrzne, w tym czynniki Scisle zwigzane
ze spoleczenistwem. Wéréd nich mozna wyrézni¢ m.in. ideologie, w tym
ideologie polityczna wraz z obowigzujacymi doktrynami penalnymi. Istot-
na jest rowniez kultura narodowa, istniejaca filozofia panstwa, a takze
kodeks moralny oraz obyczajowy dotyczacy wspdélizycia ludzi w danym
spoleczeristwie. Obszar zewnetrzny majacy wplyw na funkcjonowanie sys-
temu penitencjarnego odnosi sie takze do zasobéw materialnych, w tym do
zasobow finansowych. Istotna role odgrywa tu m.in. budzet panstwa lub
zrédla publiczne, jako ze sam system nie jest w stanie generowaé docho-
déw (Kaczmarek 2010: 98).

Reasumujac, nalezy okresli¢, Ze system penitencjarny bazuje przede
wszystkim na procesie izolacji skazanego, osadzonego. Realizowany jest
w zgodzie z prawem i w ramach zapewniania bezpieczenistwa; jest tema-
tem, ktory potrafi wywolywac skrajne emocje. Wielu specjalistow tej dzie-
dziny, a takze naukowcéw oraz badaczy uwaza, ze przymusowa izola-
Cja penitencjarna w negatywny sposéb wptywa na czlowieka, niesie za soba
psychologiczne skutki zwigzane z deprawacja potrzeb, frustracje, psychicz-
ne przeciazenie, konflikty emocjonalne, problemy w relacjach z otoczeniem
spolecznym, niszczy ludzka psychike. Jednoczesnie poszukiwane sa row-
niez alternatywne sposoby realizowania proceséw resocjalizacyjnych, ktére
wykazywalyby sie wiekszym stopniem skutecznosci od obecnie przyjetych
w praktyce. Tym samym niejako podwaza sie istote obecnoéci oraz funkcjo-
nowania wszystkich rodzajow zaktadéw karnych.
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2. Systemy odbywanie kary pozbawienia wolnosci

Odbywanie kary pozbawienia wolnosci skazanych w Polsce reguluje
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Ustawa
1997/90/557), w ktérym okreslono cele wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci, podporzadkowano im szczegélowe rozstrzygniecia doty-
czace systeméw wykonywania tej kary oraz typologie zakladéw karnych
(Ustawa 1997/88/553; Kalisz 2000: 217).

Rowniez sposéb odbywania kary pozbawienia wolnosci skazanych jest
zréznicowany i zindywidualizowany. Jest to system indywidualnego pro-
gramowanego oddzialywania, terapeutyczny i zwykly (Nawoj 2007: 255;
Szczygiet 2002: 107). Jednakze jest on przez ustawodawce jednoznacznie
wyznaczony - nie mozna skierowa¢ skazanych do innych systeméw odby-
wania kary. Minister Sprawiedliwoéci moze jednak w drodze rozporzadze-
nia okredli¢ inne systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci - w tym
istnieje mozliwoé¢ stworzenia systemu o charakterze eksperymentalnym.
Cecha wspélna wymienionych systeméw wykonania kary jest ich cel -
przygotowanie skazanego do powrotu do spoteczenistwa®. Tym, co je rézni,
sa érodki i metody osiagniecia tego celu, zwiazane ze sferami oddziatywan.
W przypadku systemu programowanego oddziatywania i zwyklego jest to
sfera osobowosci skazanego, natomiast w systemie terapeutycznym - jego
sytuacja zdrowotna. Trafny wybodr systemu wykonywania kary, a takze
wyznaczenie rodzaju i typu zakladu karnego poprzez indywidualizacje
systemu oddzialywan na skazanych ma ogromne znaczenie dla powodze-
nia procesu resocjalizacji (System odbywania kary 2022).

System indywidualnego programowego oddzialywania uwzglednia-
jacy resocjalizacje osadzonych jest opracowywany przy wspétudziale ska-
zanego. W realizowanym programie ustala sie szczegoly dotyczace skaza-
nego: rodzaje zatrudnienia i nauczania skazanego, jego kontakty z rodzing
i osobami bliskimi, wykorzystywanie wolnego czasu, mozliwosci wywig-
zywania si¢ z cigzacych na skazanym obowigzkéw oraz inne przedsie-
wziecia niezbedne do przystosowania skazanego do wyjscia na wolnosé
(Ustawa 1997/90/557: art. 95 § 2; zob. Bogunia 2008: 98). W systemie tym
odbywaja kare m.in. skazani miodociani (z wyjatkiem skierowanych lub

* W Polsce na dzient 31 grudnia 2021 r. liczba tymczasowo aresztowanych, skazanych
i ukaranych wynosita 68 852, w tym tymczasowo aresztowanych - 8788, skazanych - 59 163,
ukaranych - 901 (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 2022).
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przeniesionych do systemu terapeutycznego oraz odbywajacych zastepcza
kare pozbawienia wolnosci) oraz dorosli, ktérzy po przedstawieniu im pro-
jektu indywidualnego programu oddzialywania wyraza zgode na wspot-
udzial w jego przygotowaniu i wykonywaniu (Ustawa 1997/90/557: art. 95
§ 1; zob. Lelental 2001: 248).

W systemie terapeutycznym kare pozbawienia wolnosci odbywaja skaza-
ni z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazani za prze-
stepstwa okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego (Ustawa 1997/88/553),
popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, uposledzeni
umystowo, a takze uzaleznieni od alkoholu albo innych $rodkéw odurza-
jacych lub psychotropowych oraz skazani niepetnosprawni fizycznie, wy-
magajacy zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej
(Ustawa 1997/90/557: art. 96 § 1). Do systemu terapeutycznego moga by¢
takze kierowane osoby skazane w warunkach art. 95 § 1 Kodeksu karnego,
czyli takie, ktére popetnily przestepstwo w stanie ograniczonej poczytalno-
Sci, wobec ktorych sad orzekl umieszczenie w zakladzie karnym, stosujagcym
szczegodlne srodki lecznicze lub rehabilitacyjne (Ustawa 1997 /90/557: art. 96
§ 2). W tym systemie moga odbywac réwniez kare skazani niewykazuja-
cy zadnych z wymienionych zaburzen i defektéow psychofizycznych, jezeli
na to wyrazaja zgode, a przemawiaja za tym wzgledy lecznicze i wycho-
wawcze (Ustawa 1997/90/557: art. 96 § 3; zob. Kwieciniski 2019: 67).

W systemie zwyklym odbywaja kare pozbawienia wolnosci skazani
niezakwalifikowani do wyzej wymienionych systeméw. Skazany moze ko-
rzystac z dostepnego w zakladzie zatrudnienia, nauczania oraz zajec o$wia-
towych i sportowych (Ustawa 1997/90/557: art. 98). W systemie zwyklym
powinni tez odbywac kare skazani, ktérzy z réznych wzgledéw nie kwa-
lifikuja sie¢ do odbywania kary w systemie programowanego oddziatywa-
nia, przede wszystkim skazani niebezpieczni osadzeni w wyodrebnionym
oddziale lub celi zakladu karnego zamknietego, a takze osoby skazane
na kroétkie (kilkumiesieczne) kary pozbawienia wolnosci.

Skazani odbywajacy kare w systemie zwyklym podlegaja okresowym
ocenom swojego zachowania w zakladzie karnym, a stwierdzone w tym
zakresie postepy uwzgledniane sa w ich awansowaniu lub degradowaniu
w obrebie poszczegdlnych typow zakltadéw (np. przejscia z zakladu typu
polotwartego do zamknietego).

W stosunku do skazanych odbywajacych kare w systemie zwyklym
nie ma wymogu sporzadzania indywidualnych programéw oddziatywa-
nia. W czasie dokonywania okresowych ocen zachowania proponuje sie
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skazanym - w razie potrzeby - skierowanie do systemu programowane-
go oddzialywania lub kwalifikuje sie¢ do systemu terapeutycznego, jeze-
li w trakcie odbywania przez nich kary pojawia sie¢ ku temu wskazania
(Kwiecinski 2005: 162).

Podstawowym celem analizowanych systeméw odbywania kary po-
zbawienia wolnosci jest resocjalizacja cztowieka, jednakze on sam musi je
zaakceptowad, przy tym $ciéle wspdtpracowaé z wychowawcami, nauczy-
cielami czy terapeutami. Paradoksem staje sie to, ze wszelkie oddziatywa-
nia resocjalizacyjne prowadzone wobec skazanego staja si¢ jego prawem,
z ktérego moze skorzystac, ale moze je takze w ramach prawa odrzucié.

3. Stuzba Wiezienna

System penitencjarny w Polsce jest éci$le powiazany z podmiotami sprawu-
jacymi piecze nad skazanymi i osadzonymi. Podstawowg instytucja w tym
systemie jest Stuzba Wiezienna pelnigca wazna role w zapewnianiu szeroko
rozumianego bezpieczenistwa spotecznego (Poklek 2013: 143). Jest to jeden
z organdéw wyrdznionych z podsystemu instytucji rzadowych, ktéry spel-
nia swoja role w zakresie zwigzanym z bezpieczeristwem wewnetrznym
panistwa (Ustawa 2010/79/523). Zaliczany jest do grup dyspozycyjnych
(zwanych réwniez dyspozycyjno-mundurowymi), czyli warstw spotecz-
nych wyréznionych ze wzgledu na pozostawanie cztonkéw grupy w spe-
cyficznym stosunku spolecznym oraz szczegolnej roli, jaka spelniaja one
w spoleczenistwie (Poklek 2013: 153). Jest to jednoczesnie formacja o hie-
rarchicznym podporzadkowaniu, majaca wtasna strukture organizacyjna.
Struktura ta (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, 11 Okregowych Inspek-
toratow Stuzby Wieziennej, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci, Za-
klady Karne i Areszty Sledcze, Centralnych Osrodek Szkolenia Stuzby Wie-
ziennej, Osrodki Szkolenia Stuzby Wieziennej i Osrodki Doskonalenia Kadr
Stuzby Wieziennej) odpowiada co do zasady swoja struktura strukturze
sadownictwa (Ustawa 2010/79/523: art. 8.1; Zoni 2009: 75). W mniejszym
zakresie pokrywa sie ona ze strukturg administracyjng panstwa*.

*  Minister Sprawiedliwosci ustalil wykaz jednostek organizacyjnych sobie podlegtych
lub przez siebie nadzorowanych, wpisujac tam m.in. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz
wszystkie zaklady karne i areszty sledcze (Obwieszczenie 2022/693). Zaktady karne podlegaja
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Stuzbe Wiezienng sposéréd innych stuzb mundurowych wyréznia cha-
rakter wykonywanych zadan, jak réwniez umundurowanie jej funkcjona-
riuszy. W szeregach tej stuzby zatrudniani sa réwniez pracownicy cywilni
(jako pracownicy posiadajacy status pracownikéw urzedéw panstwowych
albo jako pracownicy zatrudnieni na podstawie kodeksu pracy). Jednakze
na stanowiskach pionu ochrony, a takze na wiekszosci wyzszych stanowisk
kierowniczych (poza Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej, ktorym
moze by¢ pracownik cywilny) stuzbe moga petni¢ tylko funkcjonariusze.

Na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym Stuz-
ba Wiezienna realizuje swoje podstawowe zadania w zakresie wykony-
wania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $rod-
kow przymusu, skutkujgcych pozbawieniem wolnosci. Zadania w zakresie
wykonywania tymczasowego aresztowania zapewniaja prawidiowy tok
postepowania karnego, sa one realizowane przez areszty $ledcze oraz od-
dzialy éledcze zakladéw karnych, rozlokowane na terytorium catego kraju.
Tymczasowo aresztowani, a przede wszystkim osoby juz skazane moga
stanowi¢ zagrozenie dla spoteczeristwa i dlatego sa od niego izolowane.
W gestii Stuzby Wieziennej jest realizowanie tego zadania w taki sposob,
by zapewnié¢ bezpieczeristwo ogélowi spoteczenistwa, wszystkim funkcjo-
nariuszom i pracownikom realizujacym swoje zadania wéréd oséb pozba-
wionych wolnoéci, zapewniajac jednoczesnie takie same bezpieczeristwo
kazdemu osadzonemu’ przebywajacemu w warunkach izolacji penitencjar-
nej (Lewandowski 2019: 121).

Analizujac role i zadania Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczen-
stwa panstwa, nalezy podkresli¢, Ze sa one instrumentem, dzieki ktéremu
mozliwe jest minimalizowanie obiektywnych oraz potencjalnych zagrozen,
jakie moga wystapic na plaszczyznie spolecznej wewnatrz paristwa. Elimi-
nowane zagrozenia wigza sie przede wszystkim z przestepczoscia, rozu-
miang tu jako ujecie abstrakcyjne, a takze ze zr6znicowanymi kategoriami
przestepcow, ktérzy w tym systemie umiejscawiani sa w ujeciu konkretnym.

Ministrowi Sprawiedliwosci (Ustawa 1997/90/557: art. 68), ktéry nadto w drodze zarzadzenia
tworzy i znosi zaklady karne, majac na wzgledzie istniejace potrzeby w tym zakresie (Ustawa
1997/90/557: art. 72 § 4). Analogicznie Ministrowi Sprawiedliwosci podlegaja areszty ledcze
(Ustawa 1997/90/557: art. 208 § 1), ktére takze s tworzone i znoszone przez Ministra Sprawie-
dliwosci (Ustawa 1997/90/557: art. 208 § 5).

> ,Osadzony - okreslenie wieznia przebywajacego w zakltadzie karnym lub areszcie $led-
czym, obejmujace zaréwno skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, a takze ukaranych”
(Gtéwny Urzad Statystyczny 2021).



System penitencjarny w zapewnianiu bezpieczeristwa w Polsce 119

Tak widziany system zapewniania bezpieczeristwa polega zatem na izo-
lowaniu przestepcéw od spoleczeristwa. Spoleczeristwo, a wiec obywate-
le pelnia w systemie funkcje podmiotéw bezpieczeristwa. W procesie tym
wystepuje pewien dualizm. Z jednej strony zaréwno personel wiezienny,
jak i osadzeni sg rozumiani jako podmiot bezpieczenistwa, ktérego cechuje
dynamicznoé¢ pod wzgledem poczucia zagrozenia ze strony osadzonych,
z drugiej skuteczne izolowanie od spoteczeristwa przestepcéw przez Stuz-
by Wiezienne oddzialuje w sposéb subiektywny na poczucie bezpieczen-
stwa spoleczenistwa (Poklek 2013: 144).

4. Zaklady karne

Istotnym elementem funkcjonowania Stuzby Wieziennej pozostaje miejsce
realizacji powierzonych zadan, okreslane jako zaklad karny lub jednost-
ka penitencjarna. Jest to miejsce, w ktérych zgodnie z orzeczeniem, a wiec
wyrokiem sadu osoby skazane odbywaja kare w postaci pozbawienia wol-
nosci®. Wyrok pozbawienia wolnosci odbywany w zakladzie karnym de-
finiowany jest jako umieszczenie osoby skazanej wyrokiem w zamknietej
oraz strzezonej przestrzeni badZ miejscu na wskazany okres czasu. Od-
bywanie wyroku w zakladzie karnym przez skazanego charakteryzuje
sie takze m.in. poddaniu skazanego rygorom zwigzanym z regulaminem
wieziennym, a takze ograniczeniu kontaktéw z osobami z zewnatrz, a wiec
np. z rodzing. W ramach odbywania wyroku w zakladzie karnym ograni-
czeniu lub catkowitemu zakazowi podlega réwniez opuszczenie zaktadu
na mocy przepustek. Dodatkowo osadzony moze doswiadcza¢ m.in. kar
regulaminowych, ktére stosowane sa w przypadku zlamania obowiazujg-
cej dyscypliny (Prawo karne wykonawcze 2022).

Funkcjonowanie zakltadéw karnych w Polsce bazuje m.in. na podsta-
wie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami zaklad karny podlegly jest Ministrowi Spra-
wiedliwosci, ktéry na mocy rozporzadzen oraz zarzadzen moze tworzy¢
nowe zaklady karne. Utworzone w ten sposéb zaklady detencyjne moga

¢ Liczba jednostek Stuzby Wieziennej w Polsce to ogétem 176, w tym areszty Sledcze - 39,
zaklady karne - 64, oddziaty zewnetrzne - 69, oddziaty tymczasowego zakwaterowania skaza-
nych - 4 (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 2022).
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by¢ samodzielne lub stanowi¢ wyodrebnione oddzialy badz areszty Sledcze
(Prawo karne wykonawcze 2022).

Zgodnie z definicja przyjeta przez Gtéwny Urzad Statystyczny zaktad
karny to ,miejsce, w ktérym odbywa sie kare pozbawienia wolnosci; budy-
nek, w ktorym przebywaja ludzie skazani wyrokiem sadowym; wiezienie”
(Gtéwny Urzad Statystyczny [b.r.]). Natomiast Kodeks karny wykonawczy
definiuje zaklad karny jako miejsce wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sci. W swietle przepisow - jak juz wczesniej wspomniano - zaklady karne
podlegaja Ministrowi Sprawiedliwosci. Ponadto kazdy zaklad karny i areszt
Sledczy podlegaja bezposrednio pod dyrektora, a dodatkowo wyodrebniony
oddziat moze by¢ zarzadzany przez podlegajacego pod dyrektora kierow-
nika. Funkcjonariusze oraz pracownicy zakladu karnego wraz z osobami
odpowiedzialnymi za prace osadzonych lub ich zajecia petnia role przetozo-
nych dla skazanego, ktéry przebywa w danym zaktadzie na mocy wykony-
wanych przez nich obowigzkéw oraz czynnosci stuzbowych.

Zaréwno w jezyku naukowym, jak i potocznym synonimem zakladu
karnego pozostaje okreslenie ,wiezienie”. Zgodnie z definicja stownikowa
wiezienie to réwniez , miejsce, w ktérym osoby skazane wyrokiem sado-
wym odbywaja kare pozbawienia wolnosci” (Stownik jezyka polskiego PWN
2007: 658). Nalezy przypomnie¢, ze w Polsce do 1970 r. termin ,wiezie-
nie” w obiegu prawnym i urzedowym pozostawat oficjalnym wyrazeniem
dla wspoélczesnego zakladu karnego i réownoczesnie dla samej kary pozba-
wienia wolnosci. Okreslano nim oficjalnie zaréwno zaktad karny, jak i sama
kare pozbawienia wolnosci. Potoczna nazwa , wiezienie” zostala zastapio-
na w wyklfadni prawa terminem ,zaklad karny” jako jeden z elementow
systemu penitencjarnego (Kostrzewa, Wysocka 2021: 16).

5. Kompetencje i zadania Stuzby Wieziennej w systemie
bezpieczenistwa panstwa

Stluzba Wiezienna jako umundurowana i uzbrojona formacja, wyko-
nujac swoje zadania, odgrywa wazng role w zapewnieniu bezpieczei-
stwa panstwa w czasie pokoju, ale réwniez w czasie wszelkiego rodzaju
zagrozen militarnych i pozamilitarnych. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze
w czasie zagrozen militarnych panstwa nie jest ona angazowana do bez-
posredniej walki zbrojnej, lecz do wspomagania dziataii sit zbrojnych
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i zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego panistwa oraz spolecznego
spokoju (Kalaman 2016: 24). W zwiazku z tym funkcje realizowane przez
te stuzbe na czas militaryzacji czy stanéw wyjatkowych panstwa ewoluuja,
tak by sprosta¢ pojawiajacym sie wyzwaniom (Lewandowski 2020: 168).
Podstawowym zadaniem Stuzby Wieziennej w paristwie jest troska o ochro-
ne bezpieczeristwa i spokoju obywateli, wobec niezwykle licznej grupy
przestepcow przebywajacych za murami zakladow karnych. Analizujac
podstawowe przeznaczenie Stuzby Wieziennej, nalezy podkresli¢, ze za-
dania realizowane przez te instytucje w czasie pokoju i w czasie zagrozen
panistwa wynikaja z jej gléwnego przeznaczenia okreslonego w Kodeksie
karnym wykonawczym. Przepis ten jest podstawowym elementem pol-
skiego prawa penitencjarnego, stanowi delegacje do ustawy z dnia 9 kwiet-
nia 2010 r. o Stluzbie Wieziennej (Ustawa 2010/79/523), ktéra okresli-
la instytucji odpowiednie kompetencje prawne, zadania i $rodki, stajgc sie
niezbedna w realizacji postawionych jej celéw wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych,
jak réwniez zadani na rzecz bezpieczeristwa parnistwa i obywateli. Na tej
podstawie Stuzba Wiezienna jest zobowiazana przede wszystkim zabezpie-
czy¢ wlasciwy tok postepowania karnego, w tym zapewni¢ ochrone spo-
teczenistwa przed sprawcami przestepstw, ktorych osadzono w zakladach
karnych i aresztach Sledczych.

Regulacje prawne okreslily réwniez szczegétowe zadania Stuzby Wie-
ziennej, rozciggajace sie przede wszystkim na ochrone spoleczenistwa przed
sprawcami przestepstw, a takze zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku

7 Nalezy przypomnie¢, ze cytowana ustawa byla poprzedzona dwoma wczesniejszymi

ustawami pragmatycznymi - ustawg z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wieziennej (Ustawa
1959/69/436) i ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Ustawa 1996/61/283).
Tytutem krotkiego przypomnienia mozna wskazaé, ze ustawa z korica lat 50. ubiegtego wieku,
uchwalona co prawda juz po przejeciu wladztwa nad Stuzba Wiezienng przez Ministra Sprawie-
dliwosci (wezeéniej podlegata Ministerstwu Bezpieczenistwa Publicznego), zawierata rozwigza-
nia typowe dla okresu tzw. demokracji ludowej (czasy Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j). I tak
zgodnie z brzmieniem ustawy z 1959 r. funkcjonariusz zobowigzany byt m.in. do wiernego stu-
zenia Polsce Ludowej i stania na strazy ustroju ludowo-demokratycznego (Ustawa 1959/69/436:
art. 21). Co wiecej, kazdy funkcjonariusz Stuzby Wieziennej obowigzany byt stale podnosic¢ po-
ziom swego uswiadomienia politycznego. Z kolei, aby zosta¢ przyjetym do stuzby, trzeba bylo
wykazywac sie przede wszystkim nieskazitelng przesztoscia (Ustawa 1959/69/436: art. 5 ust. 1),
by za$ w niej awansowac (szczegdlnie w okresie poprzedzajacym transformacje ustrojowq), funk-
cjonariusz powinien charakteryzowac sie nie tylko okreslonymi i wymiernymi kwalifikacjami
stuzbowymi, ale réwniez odpowiednim poziomem $wiadomosci polityczno-spoleczne;.
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w samych zakladach i aresztach $ledczych. Nalezy zaznaczy¢, ze realiza-
cja wyznaczonych aktami prawnymi szczegétowych i rygorystycznych za-
dan w stosunku do osadzonych i aresztowanych powiazana jest takze z za-
pewnieniem tym osobom - zgodnie z prawem - przestrzegania ich praw,
m.in. poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijne;j.

Funkcjonowanie Stuzby Wieziennej jest regulowane réwniez przez
szereg innych aktéw prawnych, ktére nakladaja na niag dodatkowe, bar-
dziej szczegotowe zadania (Kalaman 2016: 26). Wsréd nich wyréznia sie
zadania w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego, zadania o charakterze
ochronnym i obronnym, zadania policyjne, a takze coraz czesciej podejmo-
wane dziatania o charakterze profilaktycznym (Lewandowski 2019: 121).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 kwiet-
nia 2022 r. w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa lub
obronnosci parnistwa orazich szczegélnej ochrony (Rozporzadzenie 2022 /880:
§ 2 ust. 19, § 3.2) obiekty penitencjarne nadzorowane i chronione przez Stuz-
be Wiezienng zaliczane sa do grupy szczegélnie waznych dla bezpiecze-
stwa i obronnosci paristwa. Wéréd wielu innych wymienia sie: , obiekty jed-
nostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez
niego nadzorowanych”, jednoczesdnie zaliczajac je do kategorii II obiektow
szczegoblnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa.

Uszczegdtowienie powinnosci Stuzby Wieziennej w zakresie zadan
na rzecz obronnosci parstwa zostato okre$lone w rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwoéci z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie sposobéw
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Rozporzadzenie
2016/1804). W rozporzadzeniu uregulowano m.in. formy organizacyjne
ochrony jednostek Stuzb Wieziennych:

a) postepowanie z osadzonymi,
b) warunki wstepu na teren jednostek organizacyjnych wieziennictwa,
c) ochrone osadzonych w czasie ich konwojowania przez funkcjonariuszy

Stuzby Wiezienne;j.

Przedsiewziecia ochronne jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezien-
nej polegaja w szczegdlnosci na: wyznaczaniu stanowisk oraz ustaleniu
liczby funkcjonariuszy i pracownikéw wykonujacych zadania ochronne;
organizacji ruchu w jednostce organizacyjnej; otwieraniu i zamykaniu
wejs¢ oraz przejsé; okreSlonym postepowaniu z kluczami; okreslaniu spo-
sobu uzytkowania przedmiotéw niedozwolonych; przeprowadzaniu apeli,
kontroli, inspekgji i przegladéw; okreéleniu zasad wstepu funkcjonariu-
szy i pracownikéw do jednostki organizacyjnej; stosowaniu zabezpieczen
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techniczno-ochronnych, pséw oraz uzbrojenia. Owe zadania moga by¢ re-
alizowane dzieki wprowadzeniu wlasciwego systemu ochrony i jego form
organizacyjnych, stuzacych zapewnieniu ochrony spoleczenistwa przed
przestepczoscia. System ochrony réznicuje sie zatem w zaleznosci od typu
jednostki penitencjarnej, a owo zréznicowanie uzyskuje sie przez zakres
stosowanych przedsiewzie¢ oraz rodzaje, ilos¢ i zakres zabezpieczen tech-
niczno-ochronnych, a takze srodkéw sygnalizacji i Iacznoéci oraz rodzaje
i liczbe posterunkéw oraz stanowisk (Rozporzadzenie 2016/1804: § 3).

Zadania obronne i ochronne dotyczace réwniez komoérek organizacyj-
nych Ministerstwa Sprawiedliwosci i zarazem jednostek penitencjarnych
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny okreélaja regulaminy organizacyjne na czas wojny.

Aktem wykonawczym, ktéry doprecyzowuje powyzsze kwestie, jest
Zarzadzanie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie or-
ganizacji wykonywania zadari w ramach powszechnego obowigzku obro-
ny (Zarzadzanie 2021/25). Zgodnie z tym dokumentem do zadan obron-
nych wykonywanych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej
zalicza sie w szczeg6lnosci:

1. Tworzenie warunkéw do realizacji zadar obronnych.
2. Planowanie obronne, ktére obejmuje:

a) planowanie operacyjne,

b) programowanie obronne,

¢) przeglady obronne.

3. Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym Mi-
nistra Sprawiedliwosci, w tym stanowisk kierowania.

4. Tworzenie warunkéw do wprowadzania wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panistwa, w tym tworzenie systemu stalego dyzuru.

5. Realizacje zadan wynikajacych ze wspétpracy cywilno-wojskowej

(ang. Civil-Military Cooperation — CIMIC).

6. Realizacje zadann wynikajacych z obowigzkéw panstwa gospoda-
rza na rzecz wojsk sojuszniczych (ang. Host Nation Support - HNS).

7. Planowanie i organizowanie $wiadczer na rzecz obrony, w tym $wiad-
czen osobistych i rzeczowych.

8. Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania za-
darn obronnych.

9. Koordynowanie dzialari oraz sprawowanie nadzoru w zakresie opra-
cowywania potrzeb jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
zglaszanych do programu mobilizacji gospodarki.
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10. Przygotowanie jednostek organizacyjnych do objecia militaryzacjq.

11. Przygotowanie szczegolnej ochrony obiektéw waznych dla bezpie-
czenistwa i obronnosci panstwa.

12. Planowanie i realizowanie szkolenia obronnego.

13. Planowanie i realizowanie kontroli wykonywania zadari obronnych
(Zarzadzanie 2021/25: § 3).

Stuzba Wiezienna zadania obronne okreslone powyzszym zarzadzeniem
realizuje w sposob nastepujacy: komorki organizacyjne Stuzby Wieziennej
takie jak Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, okregowe inspektoraty Stuz-
by Wieziennej, zaklady karne i areszty sledcze oraz osrodki szkolenia i do-
skonalenia kadr powotuja w swoich obszarach komorki wiasciwe w spra-
wach obronnych wynikajgce z ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Ustawa 2022/655) i jej przepiséw wykonawczych. Kierownicy
komorek wtasciwych z kolei upowaznieni sa do zadania od kierownikéw
komoérek organizacyjnych w zakresie ich wlasciwosci sprawozdan i infor-
macji dotyczacych stanu przygotowan obronnych, a takze wydawania wy-
tycznych i doraznych polecert w sprawach wykonywania zadani obron-
nych. W ramach jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej moga by¢
tworzone stuzby, dzialy, zespoly i stanowiska prowadzace dzialalnos¢
w réznych dziedzinach. Moga to by¢ szkoly, szpitale, ambulatoria, apteki,
ktoére funkcjonuja w zaleznosci od potrzeb w poszczegélnych jednostkach.
Zawsze jednak naczelng zasada przy podejmowaniu decyzji o ich utworze-
niu jest - obok innych - potrzeba zapewnienia bezpieczeristwa.

Stuzbie Wieziennej wyznaczono takze okreslone zadania w przypadku
militaryzacji panistwa. Status funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w czasie
wojny okreéla art. 25 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezien-
nej (Ustawa 2010/79/523). Funkcjonariusze pozostajacy w stosunku stuz-
bowym w dniu ogloszenia mobilizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczy-
na sie czas wojny, okre§lonym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Ustawa
2022/655: art. 24 ust. 1 pkt 7), staja sie z mocy prawa funkcjonariuszami
petnigcymi stuzbe w czasie wojny i pozostaja w tej stuzbie do czasu zwol-
nienia®. Z uwagi na polityke bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa zo-

8 Zgodnie z ustawa o obronie Ojczyzny wskazuje sie stanowiska, z ktérymi wiaze
sie przywilej realizacji innych czynnosci na rzecz obronnosci panstwa w przypadku cza-
su wojny (Ustawa 2022/655: art. 541). Sg to, oprécz wymienionych stanowisk funkcjonariu-
szy Stluzby Wieziennej, postowie, senatorowie, radni, kluczowi pracownicy dla np. Sejmu,
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stala takze dokonana delegacja ustawowa, zrealizowana w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie
obrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. W dokumencie
tym okreslono sposéb obrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezien-
nej w sytuacjach zagrozenia zdrowia, Zycia funkcjonariuszy, pracowni-
kow, osadzonych w zakladach karnych i aresztach éledczych w wyniku
klesk zywiotowych oraz w sytuacjach innych zagrozen (Rozporzadzenie
2003/1903: § 1). W celu zapewnienia obrony tworzy sie skoordynowane
systemy obronne. Te z kolei realizuja funkcjonariusze i wyznaczeni pra-
cownicy zagrozonej jednostki. W systemie obrony jednostki organizacyj-
nej uwzglednia sie zadania obrony cywilnej, kierowania obrong, gotowosci
obronnej parnistwa, militaryzacji, zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych,
powszechnej samoobrony.

Stuzba Wiezienna, wykonujac zadania na rzecz bezpieczenistwa pan-
stwa, ma réwniez prawo realizowa¢ zadania o charakterze policyjnym
podejmowane w celu zapewnienia spoteczefistwu bezpieczeristwa w roz-
maitych dziedzinach zycia. W tym zakresie funkcjonariusze, wykonu-
jac czynnoéci stluzbowe, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegélowego trybu dziatan funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
(Rozporzadzenie 2019/2518) maja prawo do stosowania wobec 0séb po-
zbawionych wolnosci i innych oséb srodkéw przymusu bezposredniego
i broni na podstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Ustawa 2010/79/523: art. 19) oraz ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o érod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej (Ustawa 2013 /628). Ze wska-
zanych przepiséw prawa wynika, iz do zadan funkcjonariuszy Stuzby

Senatu, Narodowego Banku Polski, Trybunatu Konstytucyjnego, urzedu prezydenta i premiera
Rzeczypospolitej Polskiej, kluczowe osoby odpowiadajace za funkcjonowanie najwazniejszych
instytucji paristwowych oraz przedsigbiorstw, ktére maja szczegélne znaczenie dla obronnosci.
Nadto takze osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe okreslone w ustawie o wy-
nagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Ustawa 1981/20/101:
art. 2) oraz w ustawie o zmianie ustawy o wynagrodzeniu (Ustawa 2021/1834) lub stanowiska
organéw administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego
(Ustawa 1960/30/168). Powotania do wojska nie dostang réwniez operatorzy krajowej dys-
pozycji mocy oraz centralnego systemu przesylowego gazu - ich zadaniem bedzie utrzymanie
dostaw energii i gazu. Uszczegoélowiajac, powolania nie dostang réwniez policjanci, strazacy,
funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei, celnicy, funkcjonariusze Strazy Granicznej, prokurato-
rzy, rektorzy uczelni, prezesi zarzadow rafinerii.
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Wieziennej nalezy: egzekwowanie wymaganego prawem zachowania;
odpieranie bezposrednich, bezprawnych zamachéw na zycie, zdrowie lub
wolnos$¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzialanie czynnosciom
zmierzajacym bezposérednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzialanie naruszeniu porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego; przeciwdzialanie bezposrednim zama-
chom na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia;
ochrona porzadku lub bezpieczeristwa na obszarach lub w obiektach chro-
nionych przez uprawnionego; przeciwdziatanie niszczeniu mienia; zapew-
nianie bezpieczenistwa konwoju lub doprowadzenia; zatrzymywanie oséb,
udaremnienie ich ucieczki lub poscig za tymi osobami; pokonywanie bier-
nego oporu; pokonywanie czynnego oporu; przeciwdziatanie czynno$ciom
zmierzajacym do autoagresji (Ustawa 2013/628: art. 11).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza sytemu penitencjarnego prezentowana w tre-
Sci niniejszego artykulu pozwala przychyli¢ sie do tezy, ze z jednej stro-
ny wspolczesne funkcjonowanie tego systemu jest niezbedne dla szeroko
rozumianego bezpieczenistwa, a z drugiej dzialalnoé¢ jednostek peniten-
cjarnych musi mierzy¢ sie z szeregiem probleméw oddziatujacych na nie
zaréwno z zewnatrz, jak i wewnatrz systemu. System realizuje nie tylko
podstawowe zadania wymienione w ustawie, ale réwniez zadania na rzecz
bezpieczeristwa, w tym bezpieczeristwa wewnetrznego o charakterze
ochronnym i obronnym parstwa, réwniez policyjnym. Coraz wiecej wy-
zwan realizuje si¢ w Srodowisku otwartym poprzez zaréwno prowadze-
nie dziatani z zakresu profilaktyki spolecznej, jak i przejmowanie zadan,
ktére do niedawna realizowane byly przez inne podmioty: zapewnienie
porzadku i bezpieczenstwa w urzedach obstugujacych Ministra Sprawie-
dliwosci oraz Prokurature Krajowg, a takze obstuga Systemu Dozoru Elek-
tronicznego. Stuzba Wiezienna prawidlowo realizuje powierzone zadania,
mimo ze jest ich coraz wiecej i sg coraz bardziej réznorodne. Interpreta-
cja dostepnych materialéw w formie aktéw prawnych, a takze opracowan
naukowych pozwala postawi¢ teze, iz system penitencjarny postrzegany
jest jako integralny element bezpieczeristwa panstwa oraz jego obywateli.
Doceniana jest jego rola w zapewnianiu ochrony przed réznymi formami
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przestepczosci. Wyraznie akcentuje sie rowniez role funkcjonariuszy Stuz-
by Wieziennej w zapewnieniu bezpieczeristwa publicznego. Widoczne jest
to m.in. w uregulowaniach prawnych, a takze stawianym im wymaganiom,
tak aby funkcjonariusze byli jak najlepiej przygotowani do realizacji powie-
rzonych im obowigzkéw.
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