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Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza i poréwnanie ukrainskiej ustawy z dnia 28 lipca
2022 r. o ustanowieniu dodatkowych gwarancji prawnych i socjalnych dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
przebywajacych na terytorium Ukrainy z polska ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Autorka postuzyta sie metoda dogmatyczno-
-prawng oraz komparatystyka prawniczg i przeanalizowata kluczowe zagadnienia obu aktéw normatywnych
w celu odpowiedzi na gtéwne pytanie badawcze: czym de facto jest uzasadniona odmiennos¢ ksztattu przepi-
sOw i obszernos¢ regulacji tych dwéch ustaw oraz jakie zastosowanie praktyczne dla obywateli Rzeczypospoli-
tej Polskiej moze mie¢ ustawa ukrainska. Szczegolng uwage zwrdécono na odmiennosci wystepujace w ustawie
ukrainskiej oraz rozwiazania nietypowe dla prawa polskiego. Podniesiono takze, iz réznice w analizowanych
ustawach w znacznej mierze wynikaja z cel6w i okolicznosci powstania obu aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: specjalne prawa dla obywateli Polski, polska specustawa, wojna na Ukrainie, ochrona czasowa,
prawo ukrainskie, prawo poréwnawcze

Summary: The subject of this study is the analysis and comparison of the Ukrainian Law of 28 July 2022 on
the establishment of additional legal and social guarantees for citizens of the Republic of Poland residing on
the territory of Ukraine with the Polish law of 12 March 2022 on assistance to citizens of Ukraine in connection
with the armed conflict on the territory of that country. The author used the dogmatic-legal and the compar-
ative law methods and analysed the key issues of both normative acts in order to answer the main research
question: what, in fact, is the justified difference in the shape of the provisions and the comprehensiveness
of the regulation of these two laws and what practical application the Ukrainian law may have for the citizens
of the Republic of Poland. Particular attention was paid to the dissimilarities present in the Ukrainian law and
solutions that are atypical for Polish law. It was also pointed out that the differences in the analysed laws are
largely due to the purposes and circumstances of the creation of both legal acts.

Key words: special rights for Polish citizens, Polish special act, war in Ukraine, temporary protection, Ukrainian law,
comparative law
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Pestome: [pejMmeTOM HaCTOALLErO NCCNIeAOBaHNA ABNAETCA aHaNN3 U CpaBHeHWe 3aKoHa YKpaunHbl oT 28 nona
2022 r. «<O6 ycTaHOBNEHUN JOMOSHUTENbHBIX MPABOBbIX U COLMaNbHBIX rapaHTi AnA rpaxaaH Pecnybnvkn
Monblua, HaXoAALMXCA Ha TeppUTOPUM YKpauHbi» 1 3akoHa Monbwn ot 12 mapTa 2022 1. «O nomMoLm rpaxxgaHam
YKpauHbl B CBA3M C BOOPYXKEHHbIM KOHGIMKTOM Ha TeppUTOpUK 3TOrO rocyAapctBar. ABTOP, MCMOMb3yA
[OrMaTVKO-NPaBOBON METOA U IPUANYECKYD KOMNapaTUBUCTUKY, MPOAHaNnM3npoBan KnoyeBble MOMEHTbI
0601X HOPMATUBHbIX aKTOB, YTOObI OTBETUTb Ha OCHOBHOW BOMPOC MCC/efoBaHuA: Yem de facto 06ocHOBaHO
pasnuune B $popme MONOXKEHUN U MOSHOTE PEerynMpoBaHUA STUX ABYX 3aKOHOB W Kakoe NpaKTnyeckoe
npuMeHeHne ana rpaxgaH Pecny6auku Mosnblia MOXET UMETb YKPaUHCKMI 3akoH. Ocoboe BHUMaHVe 6bino
YAENeHO PasNnuunAaM, NPUCYTCTBYIOWMM B YKPAMHCKOM 3aKOHE, U pelleHnAM, HETUMUYHBIM AN1A NONbCKOro
3aKoHOAaTeNbCTBa. Tak»Ke OblI0 OTMEYEHO, UTO Pa3fINUKA B aHANI3MPYEMbIX 33KOHaX BO MHOTOM 06YCOBIEHbI
LensiMm 1 06CToATENbCTBaMI CO3[aHMA 060MX NMPABOBbIX AKTOB.

KnioueBble cnoBa: ocobble npaBa MOMbCKUX rPaXKhaH, MOMbCKWN CreumnanbHbI 3aKOH, BOMHa B YKpauHe,
BpeMeHHas 3alnTa, KPauHCKOe 3aKOHOLATeNbCTBO, CPaBHUTENbHOE NPaBO

Pesiome: [pegmeToM AaHOrO AOCNIIKEHHA € aHani3 Ta NOPIBHAHHA 3aKoHy YKpaiHu Big 28 nunHa 2022 poky
«Mpo BCTaHOBNEHHA AOAATKOBYX MPABOBYX Ta COLianbHUX FrapaHTili Ana rpomaaaH Pecny6niku Monbuya, Aki
nepebyBatoTb Ha TepuTopii YKpaiHu» 3 3akoHoM MNonbLyi Bif 12 6epesHa 2022 poky «[1po fonomory rpomaasHam
YKpaiHu y 3B'A3Ky i3 306pOHIM KOHPIKTOM Ha TepuUTOpii TiEl Aep>kaBm». ABTOP, BUKOPUCTOBYIOUY JOrMaTUYHO-
npaBoOBUIN METOA Ta OPUANYHY KOMMapaTUBICTUKY, MpoaHaidyBaB KoYOBI MOOXeHHA 060X HOPMaTVBHO-
NpaBOBUX aKTiB AnA TOro, o6 BiAMOBICTU Ha FONIOBHE NMUTAHHA JOCTIAXKEHHA: UM de facto 3ymoBneHa pisHMLA
y $opmi nonoxxeHb Ta MOBHOTI PEryNOBaHHA LX ABOX aKTiB i ke NMPaKTUYHe 3aCTOCYBaHHA AJif rpOMagsH
Pecny6nikn Monblia Moxe MaTu yKpaiHCbKMii 3akoH. OcobnuBy yBary Oyno mpupineHo pos6ixKHOCTAM,
NPUCYTHIM B YKpaiHCbKOMY 3aKOoHi, i pilleHHAM, AKi € HETVMOBMMM [J1A NOJSIbCbKOTO 3aKOHOAABCTBA. byno Takox
3a3HayYeHo, WO BiAMIHHOCTI B aHani30BaHUX 3aKOHax 3HAYHOW MipPO 3yMOBJEHi UinAMM Ta 06CTaBMHaAMM
CTBOpeHHA 060X HOPMaTUBHO-NPaBOBHX aKTiB.

KntouoBi cnoBa: ocob6nusi npaBa 1A rpoMagaH Monblii, NONbCKWIA CrelianbHUA 3aKoH, BilHAa B YKpaiHi,
TYIMYACOBWI 3aXUCT, yKpaiHCbKe 3aKOHOAABCTBO, MOPIBHANIbHE NPaBO

Wstep

Motywoéw powstania ukrainskich regulacji odnoszacych si¢ do statusu Polakéw na
Ukrainie upatruje si¢ w wydarzeniach zaistnialych na poczatku 2022 r. Pelnowy-
miarowa inwazja na catym terytorium suwerennej i niezaleznej Ukrainy, rozpoczeta
24 lutego 2022 r. atakiem Federacji Rosyjskiej dotkneta niemal kazdej osoby naro-
dowosci ukrainskiej i wiele osob na calym $wiecie. Wedtug danych podanych przez
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), zgodnie
ze stanem na dzien 28 maja 2023 r., od poczatku wojny okoto 19 mln razy Ukraincy
przekroczyli granice swojego kraju, a w przypadku blisko 11,7 mln bylo to przekro-
czenie granicy z Polska, natomiast okoto 1,6 mln Ukraincéw zdecydowalo si¢ na sko-
rzystanie z ochrony czasowej gwarantowanej przez Rzeczpospolita Polska'.

1 Dane dostgpne na stronie Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 28.05.2023 r.].
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W dniu 4 marca 2022 r., uwzgledniajac potrzebe szybkiego reagowania na po-
wstalg sytuacje naptywu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wysiedlencow
z Ukrainy, Rada UE przyjela decyzje wykonawcza 2022/382 stwierdzajacy istnie-
nie masowego naplywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony?, ktéra po raz
pierwszy od dnia przyjecia dyrektywy Rady 2001/55/WE? uruchomifa na teryto-
rium Unii Europejskiej mechanizm ochrony tymczasowej*. Ponadto Polska uchwa-
lifta wéwczas specjalne krajowe regulacje dotyczace sytuacji obywateli Ukrainy?,
wyrazajac tym samym solidarno$¢ z catlym Narodem Ukrainskim. Projekt polskiej
specustawy zostal skierowany do Sejmu po kilku dniach po przyjeciu wspomnianej
decyzji wykonawczej Rady UE. W dniu 12 marca 2022 r. zostala przyjeta ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa’, wprowadzajaca szczeg6lny tryb ochrony dla wysiedlencéw z Ukra-
iny, ktory funkcjonuje réwnolegle z innymi systemami prawnymi ochrony - try-
bem ochrony miedzynarodowej oraz ochrony czasowej, ktdry znajduje swoje umo-
cowanie prawne w decyzji wykonawczej Rady UE 2022/382 oraz ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej’, implementujacej dyrektywe Rady 2001/55/WE?.

Ukraina, uwzgledniajac zasad¢ wzajemnosci oraz jako wyraz wdziecznosci wo-
bec Narodu Polskiego za solidarno$¢ i wsparcie w warunkach powszechnej agresji
zbrojnej Federacji Rosyjskiej, przyjeta ustawe z dnia 28 lipca 2022 r. o ustanowieniu

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naptywu wysiedlenicow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowa-
dzeniem tymczasowej ochrony, Dz. Urz. UE L 71 z 4.03.2022, s. 1-6.

3 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawa-
nia tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych
réownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
z jego nastepstwami, Dz. Urz. UE L 212 2 7.08.2001, s. 12-23.

4 P Sawicki, K. Szmid, w: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa. Komentarz, red. P. Sawicki, K. Szmid, Warszawa 2022 [baza danych Legalis],
Komentarz do art. 1, teza 3; P.J. Suwaj, w: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Komentarz z wzora-
mi dotyczgcymi pobytu, dostepu do rynku pracy, Swiadczen spotecznych, edukacji i opieki zdrowotnej,
red. P. Drembkowski, Warszawa 2022 [baza danych Legalis], Komentarz do art. 2, teza 1.

5 Przy uwzglednieniu art. 1 ust. 1 oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 167 z pdzn. zm.

6 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy...

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1504 z pdzn. zm.

8 W.A.Klaus, w: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Komentarz, red. W.A. Klaus, Warszawa 2022, s. 27.
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dodatkowych gwarancji prawnych i socjalnych dla obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej przebywajacych na terytorium Ukrainy’. O genezie specustawy dla obywateli
Polski jest mowa w preambule, ktora wskazuje na cel tej regulacji, jakim jest li-
beralizacja warunkéw pobytu posiadaczy obywatelstwa polskiego i ich bliskich na
terytorium Ukrainy.

W niniejszym artykule postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawng oraz kom-
paratystyka prawnicza celem analizy kluczowych postanowien wystepujacych
w ukrainskiej specustawie w zestawieniu z regulacjami polskiej specustawy. Szcze-
g6lng uwage zwrdcono na rozbieznosci i odmienne instytucje zawarte w obu aktach
normatywnych, a takze na mozliwosci, ktére obywatele polscy uzyskali na podsta-
wie przepisow ukrainskiej specustawy.

1. Okolicznosci powstania i ewolucja przepiséw odnoszacych sie
do obu specustaw

W dniu 22 maja 2022 r., w czasie wizyty Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej An-
drzeja Dudy w Kijowie, Prezydent Ukrainy Wolodymyr Zetenski podczas wysta-
pienia przed Rada Najwyzsza Ukrainy (jednoizbowy parlament Ukrainy) ogtosil,
ze planuje skierowa¢ do parlamentu projekt ustawy o statusie obywateli polskich
na Ukrainie, podobny do przyjetego wczesniej przez Sejm RP w sprawie obywa-
teli Ukrainy i ich najblizszych rodzin. Prezydent Ukrainy osobiscie wyrazil swoja
wdzigcznos¢ ,,polskiemu Sejmowi za niedawno uchwalong ustawe o pomocy oby-
watelom Ukrainy. To bezprecedensowa decyzja, zgodnie z ktérg nasi obywatele,
ktorzy zostali zmuszeni do przeniesienia si¢ do Polski z powodu rosyjskiej agre-
sji, otrzymajg niemal takie same prawa i mozliwosci jak obywatele polscy. Legalny
pobyt, zatrudnienie, edukacja, opieka medyczna i gwarancje socjalne. To wielki
krok i gest wielkiej duszy, do ktérego zdolny jest tylko wielki przyjaciel Ukrainy.
I ten krok nie pozostanie jednostronny. W najblizszym czasie zloz¢ podobny - lu-
strzany - projekt do Rady Najwyzszej Ukrainy” - zaznaczyt Wolodymyr Zelenski
w swojej wypowiedzi'.

9 3akoH Ykpainm Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BCTAaHOB/IEHHA MOJATKOBMX IIPABOBMX Ta
colia/IbHNX rapaHTiit Ayt rpoMansas Pecriy6riknu [Tonblna, ki Hepe6yBaoTh Ha TepuTOpii Ykpainu’,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2471-20#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

10 'W. Zelenski, Przeméwienie wygloszone 22.05.2022 r. w Radzie Najwyzszej Ukrainy, https://www.youtu-
be.com/watch?v=1cvc8SNFB-8 [dostep: 28.05.2023 r.].
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W dniu 11 lipca 2022 r. Wolodymyr Zetenski okreslil przygotowanie projek-
tu specustawy dla obywateli Polski jako priorytetowe. Rada Najwyzsza Ukrainy
przyjeta projekt ustawy 28 lipca 2022 r., ktory zostal podpisany przez Prezydenta
w dniu 15 sierpnia 2022 r."' Zgodnie z przyjetymi zapisami wejscie w zycie spec-
ustawy mialo nastgpic¢ po uptywie miesigca od dnia jej publikacji, z wyjatkiem art. 7
ust. 3 ww. ustawy, ktory wchodzil w zycie w dniu nastepujacym po dniu oglosze-
nia'%. Publikacja specustawy nastapita 16 sierpnia 2022 r. w Dzienniku Urzgdowym
Rady Najwyzszej Ukrainy ,,Holos Ukrainy” (ukr. ,Jonoc Ykpainn”)", w zwiazku
z czym zaczela obowigzywac ona w calosci od dnia 16 wrzesnia 2022 r. w ukrain-
skim porzadku prawnym.

Relacje Polski i Ukrainy s3 od dawna dosy¢ bliskie, czego potwierdzeniem jest
chociazby fakt, ze Polska byta pierwszym panstwem, ktére uznato niepodleglos¢
Ukrainy, co nastgpito w grudniu 1991 r."* Sciste wiezi spoteczne i ekonomiczne,
taczace oba kraje jeszcze przed wybuchem wojny na Ukrainie, stanowity stabilny
fundament dla mozliwosci wprowadzenia szczegélnych regulacji dotyczacych po-
mocy dla obywateli Ukrainy, przy czym wydanie decyzji UE bylo dodatkowym im-
pulsem dla polskiego ustawodawstwa do opracowania i uchwalenia analizowanej
specustawy’®. Poczatkow polskich regulacji w tym zakresie mozna doszukiwac sie
juz w polowie marca 2022 r., kiedy byly one tworzone w zasadzie réwnoczesnie
z rozwijajacg si¢ sytuacjg migracyjng w Polsce. Ponadto pod wplywem okolicznosci
oczekiwania i potrzeby oséb zmienialy si¢, co oddzialywalo na ksztatt obowigzu-
jacych przepiséw'e. Tekst pierwotny specustawy dla obywateli Ukrainy obejmowat
znacznie mniej przepisow niz ten, ktory stanowit jej ostateczna wersje. Po uchwa-
leniu ustawy przeprowadzono kilka jej nowelizacji, z ktorych najistotniejsze zakta-
daly w szczegolnosci: brak obowigzku bezposredniego wjazdu na terytorium RP

11 Oficjalna strona Rady Najwyzszej Ukrainy, https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40002 [dostep:
28.05.2023 r.].

12 Tlymxr 1 crarri 7 3akony Ykpainnm Ne 2471-1X, Big 28.07.2022, ,IIpo BCTaHOB/IEHHA HOJATKOBMX
[PaBOBUX....

13 Oficjalna strona Dziennika Urzedowego Rady Najwyzszej Ukrainy ,,Holos Ukrayiny”, http://www.
golos.com.ua/laws [dostep: 28.05.2023 r.].

14 L.Kurguzenkova, Treaty Between Ukraine and the Republic of Poland on Good Neighbourhood, Friendly
Relations and Cooperation: Implementation and Today’s Challenges, w: Good Neighbourhood Treaties of
Poland: Political, Security and Social Relations, red. K.P. Marczuk, Cham 2019, s. 243; JI.B. Iy6unpkuii,
.M. Menbuuk, Topzosenvro-exonomiuni sionocunu Ykpainu ma Pecnybnixu Ilomvua (1991-2021),
Mi>xHapo/Hi BiTHOCMHI: TEOPETUKO-TIPaKTM4Hi acektu 2021, nr 8, s. 101.

15 T. Kortukova i in., Peculiarities of the Legal Regulation of Temporary Protection in the European Union
in the Context of the Aggressive War of the Russian Federation Against Ukraine, International Journal
for the Semiotics of Law — Revue internationale de Sémiotique juridique 2023, t. 36, nr 2, s. 674.

16 W.A. Klaus, w: Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem..., s. 22.
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z terytorium Ukrainy w celu skorzystania z ochrony udzielanej przez specustawe'’,
uelastycznienia i ulatwienia dostepu do rynku pracy dla obywateli Ukrainy'®, po-
szerzenie mozliwosci korzystania z kurséw nauki jezyka polskiego, a takze tworze-
nie placowek przedszkolnych dla dzieci z Ukrainy™’.

Analizowane specustawy réznig si¢ miedzy sobg. Na roznice te mialy wplyw
okolicznosci, w jakich rzeczone akty prawne byly projektowane. Pierwsza ze spec-
ustaw byla przygotowywana na tle tragicznych wydarzen wojennych, w sytuacji na-
glej potrzeby poradzenia sobie przez Polske z duzg liczbg przybywajacych na jej te-
rytorium ludzi, podczas gdy druga stanowita przejaw wdzigcznosci za solidarnos¢
i pomoc ze strony ludnosci polskiej. Z pewno$cig mozna stwierdzi¢, ze oba akty
maja swoje zrédlo w integracji obu Narodow.

2. Regulacje prawne dotyczace pobytu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
na Ukrainie

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zatozeniami art. 1 ukrainskiej specustawy obywa-
tele Rzeczypospolitej Polskiej oraz, niezaleznie od obywatelstwa, ich malzonkowie
i dzieci, ktorzy wjechali na Ukraing z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
pobytu czasowego, a takze ich dzieci, ktore urodzily si¢ na terytorium Ukrainy maja
prawo do legalnego przebywania na terytorium Ukrainy w ciggu 18 miesigcy od
daty wejscia w zycie ustawy. Powyzsze oznacza, ze od 16 wrzesnia 2022 r. Pola-
cy oraz ich bliscy maja mozliwos¢ korzystania z przyznanych ulatwien. Ponadto
omawiana specustawa przyznaje prawo obywatelom polskim, ktérzy na podstawie
specustawy maja prawo do legalnego pobytu na Ukrainie przez 18 miesiecy, moz-
liwos¢ przedluzenia okresu legalnego pobytu w przypadku posiadania odpowied-
nich dokumentéw. Katalog okolicznosci stanowigcych podstawe wnioskowania
o przedluzenie legalnego pobytu w kraju jest otwarty, w szczegolnosci ustawa wy-
mienia: przyjecie na studia, ich kontynuacje, zawarcie umowy o prace (kontraktu)

17 Ustawa z dnia 23 marca 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Dz. U. 22022 r. poz. 682.

18 Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, Dz. U. z 2022 r. poz. 1087.

19 Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2022 r. poz. 1383.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(97) 2024



Ustawa o specjalnym statusie obywateli Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie

itp.”” Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ich malzonkowie i dzieci, ktorzy legalnie
przebywaja na terytorium Ukrainy, z uwzglednieniem gwarancji zawartych w oma-
wianej ustawie®!, korzystaja rowniez z wszystkich praw przewidzianych w ukrain-
skiej ustawie z dnia 22 wrze$nia 2011 r. o statusie prawnym cudzoziemcéw i 0sob
bez obywatelstwa?.

3. Prawa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej podczas pobytu
na terytorium Ukrainy

Na mocy regulacji ukrainskich obywatele Rzeczypospolitej Polskiej podczas poby-
tu na terytorium Ukrainy majg prawo do: uzyskania zatrudnienia bez zezwolenia
na prace, rejestracji jako podatnicy oraz uzyskania numeru identyfikacji podatko-
wej. Numer ten jest wymagany w szczegdlnosci przy wyplacie dochodu, od kto-
rego zgodnie z ustawodawstwem ukrainskim sg potracane podatki; w przypadku
otwarcia rachunku bankowego, rejestracji nieruchomosci oraz innych sktadnikéw
majatku osob fizycznych podlegajacych opodatkowaniu lub praw do nich; przy re-
jestracji pojazdu, ubieganiu sie o §wiadczenia, dotacje i inne wyplaty socjalne z pan-
stwowych funduszy powierniczych przez osoby fizyczne®. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze do skladania wniosku o nadanie numeru identyfikacji podatkowej
w imieniu dzieci upowaznieni sg ich rodzice lub inni przedstawiciele ustawowi.
Kolejny punkt, tj. art. 2 ust. 2 ukrainskiej specustawy przewiduje ochrong so-
cjalng, a w ramach niej prawo do otrzymania zabezpieczenia w przypadku pelnej,
czesciowej lub czasowej niezdolnosci do pracy, utraty zZywiciela rodziny, bezro-
bocia z powodu okolicznosci niezaleznych od osoby, ktérej przyznaje sie ochro-
ne, zgodnie z przepisami i traktatami miedzynarodowymi Ukrainy. Dodatkowo
obywatele Polski moga otrzymywaé pomoc z Funduszu Ochrony Socjalnej Oséb

20 IIynkr 1 crarti 1 3akony Ykpainu Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BcTaHOB/IEHHS JJOlaTKOBUX
[IPaBOBMX...

2l Tlynkr 2 crarti 1 3akoHy Ykpainm Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,,IIpo BCTaHOB/IEHHSA JOJATKOBVX
[PaBOBUX....

22 3akoH VYkpaimm Ne 3773-VI, Big 22.09.2011, ,Ilpo mpaBoBmii cTaTyc iHO3eMIiB Ta 0ci6 6e3
rpoMajsaHCTBa’, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3773-17#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

23 TIynkr 70.12 crarti 70 ITogatkoBoro komekcy Ykpainu Ne 2755-V1, Bix 2.12.2010, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2755-17#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

24 Iligmysxr 2 myEKTY 1 cTaTTi 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Bix 28.07.2022, ,,IIpo BcTaHOBIEHHS
IIOfATKOBMX IPABOBYX. ...
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Niepelnosprawnych na takich samych warunkach jak obywatele Ukrainy®. Prze-
widziane jest réwniez prawo do otrzymania $wiadczen socjalnych, ktére moga zo-
sta¢ przyznane po spelnieniu warunkoéw i kryteriéw ustalonych przez regulujace je
ustawodawstwo Ukrainy. Swiadczenia socjalne s3 udzielane poczawszy od miesia-
ca, w ktorym zostal ztozony wniosek o wyplate, ale nie wczesniej niz od miesiaca,
w ktorym obywatel Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyl granice panistwowa celem
wjazdu na terytorium Ukrainy. Aby otrzymac $§wiadczenia, w pierwszej kolejnosci
obywatel Rzeczypospolitej Polskiej musi uzyska¢ na Ukrainie numer identyfikacji
podatkowej, a nastepnie ztozy¢ oswiadczenie o stanie majatkowym i dochodach®.
Co istotne, obywatele RP uzyskuja réwniez prawo do bezptatnej opieki medycznej
w panstwowych i komunalnych zakladach opieki zdrowotnej na takich samych wa-
runkach jak obywatele Ukrainy”.

Na szczegdlng uwage zastuguje nastepujace prawo nadane obywatelom Polski,
a mianowicie prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele Ukrainy. Na Ukrainie najbardziej atrakcyjnymi formami
prawnymi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza osoby fizycznej — przedsigbiorcy (FOP)* oraz spdtka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig (TOW)¥. Ponizej zostang pokrotce przedstawione zasady
funkcjonowania i organizacji tych form prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W celu zalozenia jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej w przewazajacej licz-
bie przypadkéw wystarczy ztozy¢ wniosek o rejestracje osoby fizycznej jako przed-
sigbiorcy do Jednolitego Panstwowego Rejestru Osob Prawnych, Osob Fizycznych -
Przedsigbiorcéw i Organizacji Publicznych®. Dokument moze zawiera¢ réwniez
wniosek o rejestracje tej osoby jako podatnika podatku od towardéw i ustug lub wybér
uproszczonego systemu opodatkowania — skorzystanie z opodatkowania podatkiem

25 IlipmynkT 7 myHKTy 1 cTaTTi 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BcTanOB/IEHHA
IOIaTKOBMX IIPAaBOBIUX. ...

26 [lipmynkr 6 myHKTy 1 crtarTi 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Bim 28.07.2022, ,,IIpo BcTaHOB/IEHHSA
IOIATKOBYX IIPAaBOBUX. ...

27 Iigmysxt 8 myrkTy 1 ctaTTi 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Bix 28.07.2022, ,,IIpo BcTaHOBIEHHS
IIOfATKOBMX IPABOBIX. ...

28 Ukr. ®isnunHa ocoba-nignpremers (OOII).

29 Ukr. ToBapucTBo 3 06MexxeHOI0 Bifnosinampaictio (TOB).

30 Ukr. €quHuit gep>kaBHUI peecTp IOPUANYHMX 0Ci6, Bi3MYHNUX OCi6-IiANpUEMIIB Ta IPOMaJICHKIX
¢dbopMyBaHb, IIyHKT 7 4acTMHHU Hepmoi crarti 1 3akony VYkpaimm Ne 755-1V, Bix 15.05.2003,
»IIPO [lep>KaBHY PeECTpaliio opuANIHNX 0Ci6, (isudHnMx ocib — MifIpUEMIIB Ta TPOMaCHKIX
dopmysans’, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15#Text [dostep: 17.10.2023 r.].
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jednolitym®'. Zgodnie z przepisami Kodeksu podatkowego Ukrainy** w ramach
uproszczonego systemu opodatkowania podatkiem jednolitym wyréznia si¢ cztery
grupy, ktore moga wybra¢ podatnicy przy spelnieniu okreslonych przestanek.

Do pierwszej grupy zaliczane sg osoby fizyczne - przedsigbiorcy, ktdrzy prowa-
dza wylacznie sprzedaz detaliczng towaréw z miejsc handlowych na targowiskach lub
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie swiadczenia ustug konsumpcyjnych dla ludnosci.
Warunkiem skorzystania z tego systemu opodatkowania jest niezatrudnianie pra-
cownikéw lub 0séb na podstawie uméw cywilnoprawnych, a dochéd przedsigbiorcy
w ciagu roku kalendarzowego nie moze przekracza¢ 167 minimalnych wynagrodzen
ustalonych prawem ukrainskim na dzien 1 stycznia roku sprawozdawczego®. Nalezy
nadmieni¢, ze od 1 stycznia 2024 r. kwota ta wynosi 1 185 700 UAH*, przy czym
podstawowa stawka podatku wynosi nie wiecej niz 10% minimum socjalnego dla
0s6b zdolnych do pracy w skali miesigca®, w konsekwencji wysoko$¢ podatku od
1 stycznia 2024 r. to 302,80 UAH*. Zgodnie ze srednim kursem Narodowego Banku
Polskiego na dzien 2 stycznia 2024 r. kwota ta odpowiada 31,34 PLN?’.

Do drugiej grupy naleza osoby fizyczne — przedsigbiorcy, ktorzy wykonuja,
z pewnymi wyjatkami, dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie §wiadczenia ustug na
rzecz platnikéw podatku jednolitego lub ludnosci, prowadza produkcje lub sprze-
daz towardw oraz dziatalno$¢ gastronomiczng. Aby skorzysta¢ z drugiej grupy
uproszczonego systemu opodatkowania, przedsiebiorca nie moze zatrudnia¢ wie-
cej niz 10 osob, a kwota jego dochodu nie moze przekraczac rocznie 834 minimal-
nych wynagrodzen ustalonych ustawowo na dzien 1 stycznia roku sprawozdawcze-
go, tj. 5 921 400 UAH?. Podstawowa kwota podatku w takim przypadku wynosi
nie wiecej niz 20% wysokosci ptacy minimalnej w skali miesigca®, a jej wysokos¢
to 1420 UAH®, co w przeliczeniu na dzien 2 stycznia 2024 r. stanowi 146,97 PLN*..

31 Tlymkr 1 wacTuHmM mepmroi crarti 18 3axony Ykpaimm Ne 755-1V, Bix 15.05.2003, ,,IIpo fmepxaBHY
peecTpanio PPUANIHIX 0ci6. ...

32 Ilynkr 291.4 crarri 291 ITogaTkoBoro Kopekcy Ykpainm.

33 IlipmysxT 1 mysxTy 291.4 crarTi 291 [TogaTkoBOro KofileKCy YKpainu.

34 Crarra 8 3akony Ykpainn Ne 3460-IX, Bix 9.11.2023, ,IIpo fepxaBHMit OromxeT Ykpainu Ha 2024
pix’;, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3460-20#Text [dostep: 15.03.2024 r.].

35 Migmysxr 1 myskTy 293.2 craTTi 293 ITofaTKoBOTO KOfIeKCy YKpaiHu.

36 Crarra 7 3akony Ykpainn Ne 3460-IX, Bix 9.11.2023, ,,ITpo mepskaBHumit GromkeT Ykpainn Ha 2024 pik’.

37 Sredni kurs walut na dzien 2.01.2024 r. z oficjalnej strony Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP),
https://nbp.pl/archiwum-kursow/tabela-nr-001-a-nbp-2024-z-dnia-2024-01-02/ [dostep: 15.03.2024 r.].

38 Crarra 8 3akony Ykpainn Ne 3460-IX, Bix 9.11.2023, ,,ITIpo gepsxkaBHmit 6romKeT Ykpainu Ha 2024 pix’.

3 Migmyskr 2 myskTy 293.2 crarti 293 ITojaTkoBOro Kopiekcy YKpainu.

40 Crarrs 8 3akony Ykpainu Ne 3460-IX, Bix 9.11.2023, ,,IIpo sepskaBHuit 6rompket Ykpainn Ha 2024 pik”

41 Sredni kurs walut na dzien 2.01.2024 r. z oficjalnej strony NBP.
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Do trzeciej grupy nalezg osoby fizyczne — przedsiebiorcy oraz osoby praw-
ne, ktérzy moga zatrudnia¢ nieograniczona liczbe pracownikéw i ktérych do-
chéd w ciggu roku kalendarzowego nie przekracza 1167 minimalnych wynagro-
dzen za prace ustalonych ustawowo na dzien 1 stycznia roku sprawozdawczego,
tj. 8 285 700 UAH*. W ramach tej grupy moze by¢ prowadzony prawie kazdy ro-
dzaj dzialalnosci gospodarczej z nielicznymi wyjatkami. Przed wprowadzeniem
stanu wojennego istniala mozliwo$¢ zastosowania jednej z dwdéch podstawowych
stawek podatkowych, ktére wynosza odpowiednio 3% od wartosci dochodéw pod
warunkiem oddzielnej sptaty podatku VAT* oraz 5% dochodu w przypadku wia-
czenia podatku VAT do wartosci jednolitego podatku*.

Do czwartej grupy zaliczani sg producenci rolni, ktérzy sa osobami prawnymi
bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng, ktoérych udzial towarowej produk-
cji rolnej za poprzedni rok podatkowy (sprawozdawczy) jest rowny lub przekracza
75%, albo osoby fizyczne — przedsiebiorcy, ktorzy prowadza dzialalnos¢ wytacz-
nie w ramach gospodarstwa rolnego zarejestrowanego zgodnie z ustawg Ukrainy
o rolnictwie®, pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogdéw*. Dla platnikéw
jednolitego podatku z czwartej grupy wysoko$¢ stawek podatku obliczana jest od
hektara gruntéw rolnych lub gruntéw funduszu wodnego i zalezy od kategorii (ro-
dzaju) gruntéw, ich potozenia®’.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze oprocz uproszczonego systemu opodatko-
wania platnik podatku moze wybra¢ opodatkowanie na podstawie systemu ogélne-
go, ktory regulowany jest osobnymi postanowieniami.

Wraz z wprowadzeniem stanu wojennego na Ukrainie zostaly wdrozone nie-
ktore normy liberalizujgce naliczenie podatku oraz zasady przejscia na bardziej ko-
rzystne warunki podatkowe*®, niemniej nie bedzie to przedmiotem szerszej analizy
w niniejszym artykule. Na powyzsze wplywa réwniez okolicznos¢, ze normy te s3
czasowe i przewiduje sie ich likwidacje z ustaniem konfliktu zbrojnego na tery-
torium Ukrainy. Opisane wyzej grupy stanowig podstawe uproszczonego systemu

42 Crarra 8 3akoHy Ykpainu Ne 3460-IX, Big 9.11.2023, ,,ITpo mep>xaBHuit 6lokeT Yikpainn Ha 2024 pix”

43 MignynsxT 1 myskTy 293.3 crarTi 293 TTogaTkoBOro Kojiekcy YKpainm.

4 TligmysxT 2 mysKTY 293.3 crarTi 293 TlogaTtkoBOro KofiekCy YKpainm.

45 3axou Yxpainu Ne 973-1V, Bix 19.06.2003, ,,ITpo dhepmepcrke rocrogapctso’, https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/973-15#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

46 IlignyskT 4 myHKTy 291.4 cTarTi 291 ITogaTKoBOTrO KOfleKCy YKpainm.

47 Ilymkr 293.9 crarti 293 IlogaTKoBOro KofiekCy YKpainm.

4 Ol Jem'snuyk, T.O. MenbHUK, 3MiHU 6 0n00aAmMKy6aHHi Ma 66e0eHHT NOOAMKOBUX Ninbe 6 YkpaiHi
6 ymoeax 6ilicbkoeozo cmawy, Hayxosi sammckm Harnionanbhoro yriBepcutery «OcCTpo3bka
akageMis». Cepisa «ExoHOMiKa»: HaykoBmii )kypHan 2022, nr 27 (55), s. 63-64.
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opodatkowania, ktéry funkcjonowal przed wybuchem wojny i nalezy oczekiwac¢, ze
bedzie obowigzywac po jej zakonczeniu.

Zasady organizacji oraz funkcjonowania spoétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig na Ukrainie minimalnie si¢ réznig od funkcjonowania tej formy spotki na
podstawie regulacji obowiazujacych w Polsce. Przepisy ukrainskie nie wskazuja
expressis verbis minimalnej wysokosci kapitatu zaktadowego TOW, stanowia jedy-
nie, ze wielkos¢ kapitatu zakltadowego sklada sie z wartosci nominalnej udziatow jej
udzialowcéw wyrazonej w UAH®. Wielko$¢ udziatu kazdego ze wspolnikéow moze
by¢ jednak dodatkowo okreslona procentowo jako stosunek wartosci nominalnej
jego udziatu do kapitatu zakladowego sp6tki®. Ze wzgledu na to, ze wysoko$¢ kapi-
talu zakladowego nie jest ustawowo ograniczona, udziatowcy spotki maja swobo-
de decydowania w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy, ze jezeli udzial wspdélnika TOW
w kapitale zaktadowym jest mniejszy niz 50%, moze on w kazdej chwili wystapi¢
ze spolki bez zgody pozostalych wspdlnikéw®!, natomiast jezeli udzial wspélnika
w kapitale zakladowym przekracza 50%, pozostali wspdlnicy muszg wyrazi¢ zgode
na jego wystapienie ze spotki2. Moga oni podja¢ stosowng uchwale w ciggu jed-
nego miesigca od daty zlozenia przez wspdlnika wniosku o wystgpienie, chyba ze
umowa spotki stanowi inaczej*. Uznaje sie, ze wspdlnik wystepuje z TOW z dniem
rejestracji przez panstwo jego wystapienia®. Spotka musi wyplaci¢ bylemu wspdl-
nikowi wartos¢ jego udziatu w ciggu jednego roku od dnia, w ktérym dowiedziala
sie o jego wystapieniu, chyba zZe umowa spolki ustanawia inny termin®.

49 YacruHa mepma crarTi 12 3axony Ykpaimm Ne 2275-VIII, Bim 6.02.2018, ,IIpo ToBapucTBa
3 00MeXeHOI Ta JIOfjaTKOBOK BifmoBigampHicTo”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2275-
-19#Text [dostep: 17.10.2023 r.].

50 Yactura papyra crarti 12 3akomy VYkpaimm Ne 2275-VIII, Big 6.02.2018, ,IIpo ToBapucrsa
3 0OMEXEHOI0. ...

51 Yactuna mepma crarri 24 3akony Ykpaimm Ne 2275-VIII, Big 6.02.2018, ,IIpo ToBapumcrsa
3 00MEXXEHOI0. ...

52 YactmHa ppyra crarTi 24 3axoHy VYkpaimm Ne 2275-VIII, B

—-

1 6.02.2018, ,IIpo ToBapmcTBa
3 0OMeKeHoI0. ...

53 Yactmna Ttpera crarTi 24 3axony Ykpaimm Ne 2275-VIIL, B
3 0OMeXeHOI0...".

-

n 6.02.2018, ,IIpo ToBapmcTBa

-

54 YactuHa mara crarti 24 3akony Ykpaimm Ne 2275-VIII, Bim 6.02.2018, ,IIpo ToBapucrsa

3 00MEXXEHOI0. ...

—

%> Yactuna cboMa cTaTTi 24 3akony Ykpaimm Ne 2275-VIIL, Bim 6.02.2018, ,IIpo ToBapucrsa

3 06MeXeHO10. ..
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4. Mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy dla obywateli RP

Podstawg do udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy obywatelom Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktorzy przybyli na Ukraine w celu zatrudnienia lub zawarcia GIG kon-
traktu, szerzej opisanego w dalszej czesci artykulu, jest wniosek, umowa o prace
(kontrakt) lub GIG kontrakt. Oprécz powyzszego na pracodawcy ciazy obowia-
zek zawiadomienia Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy o wcze$niejszym roz-
wigzaniu lub wypowiedzeniu umowy o prace (kontraktu). Ponadto obywatele RP
w celu uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy muszg ztozy¢: dokument paszporto-
wy oraz kopie jego stron z danymi osobowymi z tlumaczeniem na jezyk ukrainski,
poswiadczone w odpowiedni sposéb, dokument potwierdzajacy uiszczenie oplaty
skarbowej i administracyjnej za wydanie zezwolenia na pobyt czasowy.

Zezwolenie na pobyt czasowy jest wydawane na okres obowigzywania umowy
o prace (kontraktu), lecz nie diuzej niz na trzy lata. Warto podkresli¢, ze dla oby-
wateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy przybyli na Ukraing w celu podjecia pracy,
wydanie zezwolenia na pobyt czasowy odbywa si¢ bez koniecznosci uzyskania wizy
dlugoterminowe;j.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na wystepujaca na Ukrainie instytucje GIG kontraktu.
Dziata ona w ramach specjalnego systemu prawno-podatkowego zwanego Diia.City*,
w ktorym obowigzuja uproszczone zasady prowadzenia dziatalnosci oraz specjalne
warunki podatkowe dla branzy IT¥. GIG kontrakt jest umowg cywilnoprawna, ktdéra
wystepuje w obrocie celem ufatwienia pozyskiwania specjalistow IT i ktorej swoistym
differentia specifica jest fakt czerpania rozwigzan prawnych zaréwno z zasad prawa cy-
wilnego, jak i zasad prawa pracy w zakresie zapewnienia ochrony intereséw gig-specja-
listy*®. Taki ksztalt umowy pozwala na niezatrudnianie oséb na stale, lecz wspotprace
z nimi przy konkretnych projektach, w ramach ktérych wykonuja oni zadania w okre-
$lonym czasie®. Kontrakt ten jest sporzadzany w formie pisemnej (elektronicznej) po-
miedzy specjalistami z branzy IT a rezydentami Diia.City®. GIG kontrakt okresla pra-
wa pracownikéw do urlopu, zwolnien lekarskich, urlopu macierzynskiego itp.*' Jedna

5 Oficjalna strona Diia.City, https://city.diia.gov.ua [dostep: 28.05.2023 r.].

57 1. Horodyskyy, Work Models in the Ukrainian IT Industry: Between Employment and Contractor Mo-
dels, Eastern European Journal of Transnational Relations 2021, t. 5, nr 2, s. 64.

58 B. IBamenko, A. Komicuuk, O. Kynpbauna, Jo numanus npasosoi npupoou ezie-KOHmMpaxmy,
IOpupuannmit Bicauk 2022, nr 4, s. 50.

%9 Ilymkr 1 yacTuny nepmoi ctarTi 1 3akony Ykpainu Ne 1667-1X, sin 15.07.2021, ,,IIpo cTumynoBanHAa
PO3BUTKY LU(poBOI eKoHOMiKN B YkpaiHi’, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1667-20#Text [do-
step: 17.10.2023 r.].

60 Yacruua nepmra crarti 17 3akony Ykpainn Ne 1667-IX, Bix 15.07.2021, ,,IIpo cTumymoBanHs.. .

61 Crarrs 22 i 23 3akoHy Ykpainn Ne 1667-1X, Big 15.07.2021, ,IIpo cTumymoBaHH. ...
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z istotnych zalet tego typu umowy jest mozliwos¢ samodzielnego ustalania przez strony
wysokosci wynagrodzenia i terminéw platnosci®.

5. Mozliwos¢ uzyskania wyksztalcenia oraz zatrudnienia sie
jako pracownik naukowy, badawczo-dydaktyczny
oraz pracownik stuzby zdrowia

Zgodnie z zalozeniami ukrainskiej specustawy obywatele RP moga uzyskaé wy-
ksztalcenie na takich samych warunkach jak obywatele Ukrainy, tj. réwniez na
koszt budzetu panstwa lub samorzadu®. Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
rzy pobieraja nauke w instytucjach edukacyjnych na Ukrainie, maja prawo w szcze-
gbélnosci do otrzymywania stypendiéw, pomocy finansowej oraz panstwowej
pomocy celowej®’. Obywatele polscy, ktorzy pobieraja nauke w instytucjach szkol-
nictwa zawodowego oraz wyzszego Ukrainy maja réwniez prawo do otrzymania
preferencyjnych dltugoterminowych pozyczek na potrzeby zwigzane z uzyskaniem
odpowiedniego wyksztalcenia lub moga zosta¢ przeniesieni na studia przy jedno-
czesnym pokryciu kosztéw z budzetu panstwa lub budzetu samorzadu terytorial-
nego w sposob przewidziany dla studentéw bedacych obywatelami Ukrainy®. Co
istotne, przepisy ustawy nadaja tez obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
spelniajg wymagania ustalone przez ustawodawstwo Ukrainy, prawo do zajmowa-
nia odpowiednich stanowisk naukowych oraz badawczo-dydaktycznych na takich
samych warunkach jak obywatele Ukrainy®.

Dodatkowo specustawa ustanawia prawo dla obywateli Rzeczypospolitej Pol-
skiej posiadajacych kwalifikacje lekarza, pielegniarki (pielegniarza), potoznej (po-
toznego) na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do wykonywania
dzialalnosci zawodowej w zaktadach opieki zdrowotnej na Ukrainie przez okres
18 miesiecy®’.

62 Yacrtunua nepma crarti 19 3akony Ykpainn Ne 1667-1X, Bin 15.07.2021, ,,ITpo CTI/IMy)'IIOBaHHH.,.”.

63 Iligmynkr 5 myHKkTy 1 crarti 2 3akony Ykpainm Ne 2471-IX, Bip 28.07.2022, ,,IIpo BcTaHOBNIEHHS
IOIaTKOBVX IIPABOBUX. ...

64 Ilynkr 1 crarti 4 3akony Ykpainu Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BCTaHOB/IEHHS JJOaTKOBUX
IPaBOBUX....

65 Ilynkr 2 crarti 4 3akoHy Ykpainu Ne 2471-IX, Big 28.07.2022, ,IIpo BCTaHOB/IEHHS [JOJaTKOBUX
[IPaBOBMUX....

66 ITynkr 1 crarti 5 3akony Ykpainnm Ne 2471-IX, Bin 28.07.2022, ,,IIpo BCcTaHOB/IEHHSA JIO/IaTKOBUX
[IPaBOBVX....

67 CratTa 6 3akony Ykpainu Ne 2471-1X, Bip 28.07.2022, ,,I1po BCTaHOB/IEHHSA JOJATKOBUX IIPABOBYIX. . 2
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6. Porownanie polskiej i ukrainskiej specustawy

Poréwnujac specustawy przygotowane i uchwalone na Ukrainie oraz w Rzeczy-
pospolitej Polskiej nalezy zauwazy¢, ze tres¢ omawianych aktéw normatywnych,
nie zwracajac szczegolnej uwagi na réznice w obszernosci przepisow, w wiekszosci
sie pokrywa. W obu specustawach, wzajemnie dla obywateli Ukrainy i Rzeczypo-
spolitej, zostaly przyznane ulatwienia zwigzane z pobytem w kraju, prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, zatrudnieniem, otrzymaniem $wiadczen socjalnych, do-
stepem do edukacji oraz opieki medyczne;j.

Uchwalenie ustawy nadajacej dodatkowe gwarancje prawne i socjalne dla oby-
wateli Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Ukrainy przez ustawodawce ukrain-
skiego bylo wyrazem szacunku i wdzigcznosci wobec calego Narodu Polskiego za
jego pomoc i wsparcie w chwili, kiedy bylo to najbardziej potrzebne. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze nie tylko Polska okazala istotne wsparcie dla obywateli Ukrainy i ich
bliskich. Uchwalenie decyzji Rady UE postuzyto za impuls do aktywizacji usta-
wodawstwa w calej Unii Europejskiej, natomiast Polska jako sasiad oraz sojusznik
Ukrainy na arenie migdzynarodowej przyjeta pierwsza i najwigksza fale wysied-
lencow z terytorium Ukrainy przybywajacych do Europy®. Przechodzac do dal-
szych rozwazan, moze wydawac sie stuszne wprowadzenie podobnych, dodatko-
wych gwarancji prawnych i socjalnych nie tylko dla obywateli Polski, lecz takze dla
obywateli innych panstw, ktére okazaty wsparcie obywatelom Ukrainy®.

Wracajac na grunt omawianych regulacji, mozna zauwazy¢ réznice w struktu-
rze niektorych instytucji prawnych, ktdre towarzysza przepisom zawartym w obu
specustawach i ktore moga by¢ nieznane polskiemu ustawodawstwu. Pewne wyste-
pujace w systemie ukrainskim instytucje, inne niz te obecne w polskim porzadku
prawnym, zostaly opisane w niniejszym artykule, a ich konstrukcja moze wzbudza¢
szczegdlne zainteresowanie z uwagi na rozwigzania zmierzajace do ufatwienia pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej — w szczegdlnosci uproszczenia takie istniejg
w branzy IT, czy chociazby mozliwos¢ placenia nizszych podatkow ze wzgledu na
skorzystanie z opodatkowania podatkiem jednolitym.

W polskiej ustawie daje sie zauwazy¢ rozbudowana kazuistyka, podczas gdy
w ukrainskiej specustawie przepisy maja charakter bardziej ogdlny, co w pew-
nym stopniu uzasadnia si¢ celem analizowanych regulacji. Polska specustawa zaj-
muje ponad 80 stron i zawiera wiele jednobrzmigcych wyrazéw, ktore zwigkszaja

68 Dane dostepne na stronie Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 28.05.2023 r.].

6 TL.M. KopHesa, IIpasosi ma coyianvui 2apanmii epomadsan Pecnybnixu Ilonvuya ma Ykpainu 6 acnexmi
MIHHAPOOHO20 npusammozo npasa, KOpupnaHmit HayKoBMII eeKTpOHHMIT )XypHan 2022, nr 7, s. 130.
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obszernos¢ przepisow, a ktére mozna byloby sformutowa¢ w sposéb bardziej zwig-
zty. W szczegolnosci kazuistyka ta jest zauwazalna w opisie kryteriow, ktore musza
spelni¢ osoby przybyte z Ukrainy, aby méc wykonywa¢ zawody w instytucjonal-
nych formach pieczy zastepczej (art. 27 ust. 9, 10 oraz 11 polskiej specustawy),
w placowkach wsparcia dziennego (art. 27 ust. 13 i 14) czy u organizatora rodzin-
nej pieczy zastepczej (art. 27 ust. 15 oraz 16). Ponadto zauwazalne sg powtorzenia
w art. 46 ust. 1, art. 47, 48 i 49 polskiej specustawy.

Ukrainska specustawa miesci si¢ na 6 stronach i zamyka si¢ w 7 artykufach,
odpowiednio i $ciSle podsumowuje najwazniejsze tresci polskiej specustawy, za-
wierajgc regulacje prawne dotyczace pobytu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej na
Ukrainie, ich uprawnien podczas pobytu, regulacje dotyczace zezwolenia na pobyt
czasowy, mozliwosci uzyskania wyksztalcenia oraz zatrudnienia si¢ jako pracownik
naukowy, badawczo-dydaktyczny oraz pracownik stuzby zdrowia.

Polska specustawa oprdcz zasygnalizowanych kluczowych zagadnien zawiera
przepisy okreslajace szczegdlne zasady prowadzenia dystrybucji produktow lecz-
niczych i wyrobéw medycznych przeznaczonych na pomoc humanitarng na tery-
torium Ukrainy przez Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych, co jest w pewnym
stopniu uzasadnione okoliczno$ciami powstania tej regulacji.

Podczas gdy jedna specustawa miala na celu zaradzenie naglej potrzebie uregu-
lowania licznych kwestii zwigzanych z przybywaniem na terytorium Polski wysied-
lenicow z terytorium Ukrainy, druga jawi si¢ zasadniczo jako przejaw wdzigcznosci
za wsparcie, w drugiej kolejnosci liczac sie z faktyczng mozliwoscia zastosowania
uchwalonych przepiséw. Odmienno$¢ ksztaltu omawianych przepiséw mozna
takze uzasadni¢ faktem zakresu i skali ich potencjalnego zastosowania oraz oko-
licznos$ciami ich powstawania. Moment, w ktérym Polacy rzeczywiscie beda mieli
mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w inwestowanie i odbudowe Ukrainy pozostaje kwe-
stig przyszlosci. Przewiduje si¢, ze bezposrednie polskie inwestycje w przypadku
zakonczenia wojny moga siegna¢ rzedu 30 mld USD. Przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania polskich przedsiebiorcéw moze by¢ sektor energetyczny, a takze
budownictwo, czes¢ przemystu oraz sfera ustug finansowych”.

70 S. Druchyn, Odbudowa Ukrainy bedzie korzystna dla polskiej gospodarki, Tygodnik Gospodarczy Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego 2023, nr 4, s. 3.
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Zakonczenie

Po zestawieniu i przeanalizowaniu ukrainskiej ustawy z dnia 28 lipca 2022 r. o usta-
nowieniu dodatkowych gwarancji prawnych i socjalnych dla obywateli Rzeczypo-
spolitej Polskiej przebywajacych na terytorium Ukrainy z polska ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa nasuwa si¢ wniosek, ze cele ich uchwalenia byly
odmienne. Polska specustawa stanowila koniecznos¢ szybkiego dzialania wyni-
kajacego z naglej potrzeby tworzenia i stosowania regulacji ,tu i teraz” dla tysiecy
przybywajacych ludzi. Determinuje ja wszechstronnos¢ regulacji oraz rozbudowa-
na konstrukcja norm prawnych, celem ktérych byto unikniecie luk prawnych i wat-
pliwosci interpretacyjnych przy jednoczesnej mozliwosci zastosowania przepiséw
w tysigcach podobnych przypadkéw.

Podczas gdy polska specustawa skupia sie na szczegdétowych sytuacjach, w ukra-
inskiej specustawie regulacje sa przedstawione zwiezlej, a szczegoly sa pozostawio-
ne do dalszej interpretacji. Jest to w pewnym stopniu zrozumiate, poniewaz ukra-
inska specustawa niejako w swoim duchu miata wyrazi¢ wdzigcznos¢ dla polskiego
ustawodawstwa, natomiast jej pelne znaczenie praktyczne zostanie prawdopodob-
nie dostrzezone w pozniejszym czasie.

Tre$¢ postanowien w obu ustawach w duzej mierze si¢ pokrywa, niemniej w pra-
wie ukrainskim wystepuja niektdre nietypowe dla prawa polskiego instytucje, co
wynika z checi rozwoju i stymulacji gospodarki oraz przyciagnigcia zagranicznych
inwestycji. Ukraina, po wprowadzeniu specustawy dla obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, moze si¢ okaza¢ bardziej atrakcyjna w oczach polskich przedsigbiorcow
pod wzgledem inwestycyjnym, natomiast piesnig przyszlosci pozostaje faktyczna
mozliwo$¢ skorzystania z pelnego spektrum tych regulacji, zwazajac na sytuacje
panujacy obecnie na terytorium Ukrainy.
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