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WSTEP

Profesja adwokata i radcy prawnego, obok zawodu lekarza, duchownego, czy
dyplomaty, od czasow Cycerona powszechnie uznawana jest za zawod o szczegdlnym
dla spoteczenstwa znaczeniu, jako stuzba publiczna sui generis wyrazajaca si¢ W misji
ochrony, rozwijania badz gwarantowania dobr wyzszego rzgdu: zycia, zdrowia,
wlasnosci intelektualnej, sztuki, mienia, fadu spotecznego i publicznego, a takze praw i
wolnosci jednostki. We wszystkich wymienionych wyzej wypadkach szczeg6lnie
istotng przestanka kwalifikacji jest dobro ,,wyzszego rzedu”. Przedmiotem dziatalnos$ci
adwokata 1 radcy prawnego jest zatem rozwigzywanie kolizji nie tylko miedzy
rownorzednymi podmiotami, ale takze pomiedzy interesem ogoétu a partykularnym
interesem klienta, co w praktyce powoduje, ze prawnik 1 jego klient sg ,,zlaczeni
wezlem spowiednika i penitenta”, przy czym to klient, w odréznieniu od prawnika, po
przedstawieniu stusznych w jego mniemaniu racji, moze zadac spetnienia powierzonych
profesjonali$cie spraw.

Temat pracy nie zostal wybrany przypadkowo, zamierzonym dziataniem autora
byto sprowokowanie jej odbiorcow do refleksji nad stanem i kondycja polskiego
systemu pomocy prawnej. Pojecie ustug wyzszego rzedu (eksplanandum) jest bowiem
rozumiane w literaturze w przynajmniej trzech kontekstach (eksplanans). Na
plaszczyznie przedmiotowej oznacza $wiadczenie dla klienta dobr wyzszego rzedu:
ochrony zycia, zdrowia, tadu spotecznego i publicznego, a takze praw i wolnoSci
jednostki. W aspekcie podmiotowym sga to ustugi $wiadczone przez podmioty
szczegolnie do tego przygotowane i obdarzone przymiotem zaufania publicznego, z
obostrzonymi regutami deontologicznymi i systematyczng strukturg samorzadowa.
Rozumienie trzecie, zostato wyksztatcone przez konsekwentne orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, potwierdzajacego konieczno$¢ ochrony szczegdlnie istotnych
wartosci gwarantowanych przez Konstytucje, a okreslanych jako ,,wartosci wyzszego
rzgdu”, na strazy ktorych sta¢ moga wytacznie powotane przez ustawodawce podmioty
profesjonale: adwokaci i radcowie prawni.

Niniejsza praca, jest probg holistycznego przedstawienia $wiadczenia ustug
prawnych wyzszego rzedu w Polsce. Celem autora byto ukazanie ztoZzonos$ci problemu,
jakim jest pomoc prawna $wiadczona przez podmioty kwalifikowane: adwokatow i
radcoéw prawnych, wykonujacych profesje powszechnie uznawang za zaslugujaca na

miano zawodow zaufania publicznego. Nalezatloby zatem postawié teze, iz specyfika
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polskiego systemu wynika z dychotomicznego wcigz podzialu na dwa zasadnicze
zawody prawnicze $wiadczace kwalifikowane ushugi prawne. Niniejsza praca ma
charakter de facto opisowy, na gruncie polskiej nauki zagadnienie byto wielokrotnie
przedmiotem analiz, cho¢ nie zostato w nalezyty sposob docenione. Nalezy zauwazyc,
iz pomimo wielu pozycji wydawniczych, na polskim rynku wciaz brakuje stosownych
opracowan monograficznych, by¢ moze ze wzgledu na fakt, ze dla wielu przedstawicieli
doktryny wcigz nie do pomyslenia jest potraktowanie $wiadczonej ,,pomocy prawnej”
jako dzialalnosci takze o charakterze gospodarczym.

Praca obejmuje aktualny stan prawny, uwzgledniajac zarowno postanowienia
zawarte w ustawach, jako aktach prawa powszechnego, ale takze w normach
znajdujacych si¢ w aktach prawa wewnetrznego. Niemniej jednak niezbedne byto
odwotanie si¢ takze do rozwigzan funkcjonujacych w okresie wczesniejszym. Cezurg
stanowig zatem lata przyjmowania nowych reglamentacji ustawowych i kolejnych
nowelizacji ustaw pragmatycznych, a zwlaszcza z 1997 i 2005 r. Na poczatku XXI w.
polscy prawnicy stangli przed dylematem zachowania profesjonalizmu a
rzeczywisto$cig rynku ushug prawnych §wiadczonych takze przez wciaz powigkszajacy
si¢ krag podmiotow nieprofesjonalnych. Niepokojaca sytuacjg staje si¢ takze pewna
marginalizacja tematyki profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych przy stale
powiekszajacej si¢ grupie osob swiadczacych ustugi prawne wyzszego rzedu. O formie
niniejszego opracowania zadecydowata zatem dynamika podjetych w nim zagadnien
oraz jako$¢ opisywanych w niej zjawisk. Nie sposOb natomiast w niniejszej pracy
rozstrzygna¢, czy adwokaci 1 radcowie prawni sg czes$cig panstwowego systemu
organdw ochrony prawa', niezaleznie jednak od przyjetego stanowiska nalezy
zauwazy¢, iz czlonkowie obu samorzadoéw stoja na strazy konstytucyjnych srodkéw
ochrony przystugujacych kazdemu obywatelowi.

Temat pracy moze takze sugerowaé czytelnikowi mozliwos¢, iz skoro jej
przedmiotem obrano ,,ustugi prawne wyzszego rzedu”, to by¢ moze istnieje takze rynek
,»ustug nizszego rzedu”, albo nawet ,,ustug podrzgdnych”, co w $wietle ostatnich prob
zmiany sytuacji prawnej profesjonalnych petlnomocnikéw stalo si¢ przedmiotem
publicznej debaty — nie tylko os6b w tej mierze kompetentnych. Autor niniejszej pracy

nie zamierza jednak wchodzi¢ w kompetencje ustawodawcy, zakladajac, ze mimo

! Zdaniem D. Dudka nie stanowia oni sktadnika tego systemu, zdania odmiennego natomiast m.in. M.
Rojewski i G. Borkowski, zob. G. Borkowski, Korporacje ochrony prawa [:] Ustréj organéw ochrony
prawnej. Czes¢ szczegotowa, J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki (red.), Krakow 2005.
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wszystko, przystuguje mu przymiot ,,racjonalnego”, a jedynie podpowiedzie¢ mu, ze to
dobro odbiorcy pomocy prawnej, czyli klienta, powinno by¢ rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci, niezaleznie od biezacej koniunktury politycznej. Nie da si¢ zatem ukry¢, iz
powyzsze rozwigzania legislacyjne, dazace do zasadnej, zdaniem autora niniejszego
opracowania, unifikacji obu prawniczych zawoddéw zaufania publicznego, w duzej
mierze zdeterminowaty obecny ksztalt pracy.

W strukturze pracy wyodrebnione zostaly cztery rozdziaty.

Rozdzial pierwszy ma charakter obszernego wprowadzenia — obejmuje 0gdlng
charakterystyke $wiadczenia ustlug prawnych w Polsce. W rozdziale tym starano si¢
przestawi¢ istot¢ ustug prawnych wyzszego rzedu, zaréwno odnoszac si¢ do bogatej
tradycji $wiadczenia takich ustug, jak i przedstawi¢ uwarunkowania ustrojowe pomocy
prawnej $wiadczonej w 111 Rzeczypospolitej.

Przedmiotem rozdzialu drugiego jest analiza szczegdlnego przymiotu
przydanego podmiotom ushug prawnych: adwokatom i radcom prawnym, jakim jest
profesjonalizm. Przedstawiono zaréwno zakres przedmiotowy, jak i podmiotowy
wykonywanego zawodu. Podjeto analize form, w jakich nastepuje swiadczenie ustug
prawnych wyzszego rzedu, w sposob syntetyczny starano si¢ takze pokazaé relacje
petnomocnika procesowego z odbiorca ustug prawnych, czyli z klientem.

Rozdzial trzeci jest poswiecony samorzagdom zawodowym adwokatéw i1 radcow
prawnych. Zarysowano problem wspolnoty zawodowej jako szczeg6lnej formy nadzoru
nad $wiadczonymi ustugami. Przedstawione zostaty organy, ktéore w ramach dwoch
korporacji zawodowych odgrywajg pierwszorzedng rolg. Zarysowane zostaly takze
najwazniejsze problemy dotyczace zasad stosowania deontologii zawodowej i
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej za niewykonanie badz nienalezyte $wiadczenie ustug.

Tematem rozdziatu czwartego sa pozostali uczestnicy profesjonalnego obrotu
prawnego w Polsce. Ta cze$¢ jest poswiecona charakterystyce przyznanych uprawnien
aplikantom adwokackim 1 radcowskim, a takze podmiotom o szczegdlnej regulacji
ustawowej: prawnikom zagranicznym. Przedstawiono problem zazgbiania si¢
poziomow: krajowego i mi¢dzynarodowego, co jest istotne zwlaszcza w warunkach
dokonujgcej sie globalizacji i informatyzacji rynku ustug prawnych.

Podstawe i wyjscie do analizy rzeczonego przedmiotu stanowig monumentalne

juz komentarze i publikacje: Z. Krzeminskiego? oraz Z. Klatki®. Ze wzgledu na

2 7. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998; Z. Krzeminski, Etyka adwokacka.
Teksty, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 2008.



dynamiczng sytuacj¢ prawng, autor byt zobowigzany do wykorzystywania wielu innych
publikacji, wykorzystano zatem liczne syntezy i monografie, pomocne staly si¢ takze
analizy zawarte w ,,Palestrze”, ,,Radcy Prawnym” i ,,Kancelarii”. W odniesieniu do
adwokatury kluczowe okazaly si¢ publikacje D. Dudka® i A. Michaiowskiego5,
natomiast przy opisywaniu specyfiki ustug radcowskich niezbedne byly pozycje S.
Ciupy?®, L. Blaszczaka’, a przede wszystkim wspomnianego juz Z. Klatki®.

Do ostatniej chwili sledzono wszystkie ogoélne 1 szczegdlowe, najnowsze
opracowania, ktore dotyczyly omawianych zagadnien. W kolejnych rozdziatach
opierano si¢ glownie na najnowszej publikacji ,,Zawod radcy prawnego. Historia
zawodu i zasady jego wykonywania” pod red. A. Berezy®, a takze serii J. Giezka™.
Nieodzowng pomocg okazaty si¢ takze wydane niedawno zbiory W. Marchwickiego i
M. Nieduzaka®* oraz M. Rojewskiego®?, zawierajace bogate orzecznictwo TK, SN i
NSA, natomiast przy opisywaniu transgranicznego rynku uslug prawnych pomocny
okazat si¢ komentarz K. i M. Ktaczynskich®®,

Charakterystyka catoksztattu aktualnego systemu §wiadczenia ustug prawnych
wyzszego rzedu w Polsce nie bylaby mozliwa rowniez bez analizy zawarto$ci
aktualnych materiatow prasowych zawartych w ,,Rzeczpospolitej” i ,,Gazecie Prawnej”.
Korzystano takze z komentarzy i leksykondéw oraz licznych monografii dotyczacych

$wiadczenia ustug prawnych przez adwokatdéw 1 radcoOw prawnych.

3 Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999; Z. Klatka, Wykonywanie zawodu
radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004.

* D. Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybor Zrédel, Lublin 2002, D. Dudek, B. Kierepka,
Adwokatura w swietle obowiqzujgcego prawa. Wprowadzenie, przepisy, orzecznictwo, Lublin 2000.

® A. Michatowski, Po prostu adwokatura, ,,Pal.” 2007, nr 3-4.

®S. Ciupa, Czy radca prawny moze swiadczyé na rzecz klienta ustugi pozaprawne — pytanie o granice
pomocy prawnej, strona internetowa http://e-Kirp.pl/Moim-zdaniem/Zarzadzanie/Czy-radca-prawny-
moze-swiadczyc-na-rzecz-klienta-uslugi-pozaprawne-pytanie-o-granice-pomocy-prawnej-cz.1  (stan na
dzien 22 marca 2011 r.).

L. Blaszczak, Status radcy prawnego w $wietle ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ,R. Pr.”
2004 nr 6.

8 Z. Klatka, Poszerzenie zakresu wykonywania zawodu radcy prawnego, ,,R. Pr.” 2005 nr 6; Z. Klatka,
Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ,,monopolu” radcow prawnych i adwokatow na
wykonywanie czynnosci z zakresu pomocy prawnej, ,,R. Pr.” 2004, nr 2, s. 119.

% Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2010.
10" Adwokatura wobec najnowszych zmian prawa sqdowego, J. Giezek (red.), Warszawa 2008;
Adwokatura gwarantem prawa do obrony, J. Giezek (red.), Warszawa 2009; Adwokatura w systemie
organow ochrony prawnej, J. Giezek (red.), Warszawa 2010.

W, Marchwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, etyka zawodowa adwokatéw i radcow
prawnych. Orzecznictwo, Warszawa 2011.

12 M. Rojewski, Organy ochrony prawnej. Orzecznictwo, Warszawa 2011.

13 K. Ktaczynska, M. Klaczynski, Swiadczenie przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w
Polsce. Komentarz. Warszawa 2004.



ROZDZIAL |
ISTOTA SWIADCZENIA USEUG PRAWNYCH
WYZSZEGO RZEDU

§ 1. Uwarunkowania historyczne

Swiadczenie ustug prawnych w Polsce posiada dluga i ugruntowana tradycje.
Instytucja doradcy prawnego, rzecznika, czy posrednika wstawiajgcego si¢ za kims,
kryjaca si¢ za tacinskimi stowami patronus i advocatus, istniata juz w $redniowieczu,
co zostalo udokumentowane w ,,Kronice” Jana Dlugosza, opisujacego optacanych z
urzedu rzecznikow krolewskich Bolestawa Chrobrego, celem zapewnienia wdowom i
sierotom prawa do obrony. Jak natomiast podkresla S. Janczewski, o zastgpstwie
prawnym w rozumieniu art. 95 § 2 KC $wiadcza przekazy XIV wieczne, okreslajace
petnomocnikéw terminami procurator i prolocutor'®. O ile termin procurator oznaczat
obroncow powotywanych w charakterze pelnomocnikow, o tyle prolocutor
zarezerwowany byl dla mowcow przemawiajacych za osobe. Dla o0znaczenia
pelnomocnika wystepujacego w charakterze zastgpcy procesowego w dawnej
polszczyZznie powszechnie postugiwano si¢ terminem prokurator, a rownolegle takze
okresleniami: moéwca, pierca, prawobronca, sprawca, przyprawca, praktyk, czy
prokurat’®. W jezyku lacifiskim postugiwano si¢ terminami: actor, factor, defensor,
promotor, casusidicus, czy responsalis, natomiast wyrazenie nuntius stuzyto dla
okreslenia specjalnego wystannika do sadu w przypadku zaistnienia sity wyzszej,
choroby, albo stuzby publicznej, ktory, jak podkre$la J. Rafacz, ,,0d strony jedynie

termin odktadat”®

. Wszelkie inne przypadki dylacji byly uzyskiwane przez prokuratora,
cho¢ zasadg stanowito osobiste stawiennictwo strony.
Poczatkowo funkcje pelnomocnika moght peni¢ w zasadzie kazdy, kto tylko

legitymowat si¢ zdolno$cia do czynnos$ci prawnych, a w szczegdlnosci krewni i bliscy

43, Janczewski, Dzieje adwokatury w dawnej Polsce, Warszawa 1970, s. 4-9; M. Zaborski, Zarys ustroju
i dziejow Adwokatury Polskiej, ,Pal.” 2003, nr 11-12, s. 56-57; zob. A. Bereza, Rys historyczny
profesjonalnego swiadczenia pomocy prawnej w Polsce [:] Zawéd radcy prawnego..., s. 16-17.

15 \W. Szafranski, Prawniczy swiatek w osiemnastowiecznej Polsce, ,Pal.” 2007, nr 1-2, s. 171.

16, Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 10-11, 102-103.



strony (indoneus), w tym takze kobiety i duchowni'’. Potwierdzaty to Statuty Wislickie
Kazimierza Wielkiego stanowigce, iz strona ,,moze i powinna mie¢ swojego rzecznika”.
Funkcj¢ zastepcy procesowego mogt petnié¢ jedynie szlachcic posesjonat dojrzaty
wiekiem, wczesniej niekarany 1 moralnie nienaganny, obeznany w prawie 1
miejscowych stosunkach. Pojawienie si¢ zawodowych zastepcow nalezy szacowaé na
potowe XV wieku'®. Gwarancje takiego stanu rzeczy stanowita regulacja zawarta w
Statutach Nieszawskich nadanych w 1454 r. przez Kazimierza Jagicllonczyka. Jak
stusznie zauwaza A. Kisza, zasada wyrazona w art. 1 Statutéw, stanowigca, ze nikt nie
bedzie wigziony bez prawomocnego wyroku sagdowego, podniosta autorytet sadow i
umocnita zasad¢ kontradyktoryjno$ci procesu, co W znaczny sposob wptynelo na
pozycje i prestiz profesjonalnych pelnomocnikéw uczestniczacych w postepowaniach®®.
Z kolei postanowienia Przywilejow Piotrkowskich Jana Olbrachta z 1496 r. stanowity
rozwini¢cie powyzszych gwarancji, w sytuacji bowiem, gdy strona nie umiata sprawy
nalezycie poprowadzi¢, miata trudno$ci w mowie, a nie posiadala zastepcy sposrod
rodziny lub znajomych, sad z urz¢du udzielat jej naleznego prokuratora. Od tego czasu
datuje si¢ takze szersze zastosowanie instytucji obroncy z urzedu, ktéry z czasem
wypart instytucje pelnomocnika rekrutowanego spos$rdd grona rodziny i przyjaciot.

Na upowszechnienie si¢ ustug tzw. platnych prokuratoréw, zajmujacych sie
zawodowo i zarobkowo prowadzeniem cudzych spraw, wskazuje juz monarsze
opodatkowanie z 1520 r., ktérego mozna bylo unikna¢ jedynie poprzez zlozenie
przysiegi o niezawodowym charakterze S$wiadczenia swoich ustug, a nastepnie
konstytucja sejmu krakowskiego z 1543 r. mowiaca o takich ustugach®. Jednoczesnie
przyznana zostala stronie mozliwo$§¢ dochodzenia odszkodowania od prokuratora
dziatajacego z winy umyslnej lub niedbalstwa. Kolejne ordynacje wydane przez
Zygmunta Augusta ustanawiaty pierwsze normy deontologiczne dla zawodowych
pelnomocnikow. W 1548 r. krol wzywat prokuratoréw, aby ,,z nieporzagdnymi pozwami

1 sprawami do sadu nie chodzili”, a w 1559 r. ustalone zostaly zasady postepowania i

7 Istota dokonywania czynnoéci zastepcy procesowego jest wykonywanie za reprezentowana przez
petnomocnika czynnosci procesowych, uwazanych z punktu widzenia prawa za czynno$ci wlasne
reprezentowanego.

18 ). Rafacz, op. cit., s. 76.

9 A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 34.

20 Konstytucja wprowadzata zasade korzystania z ushug ptatnych prokuratoréw, ktorych zobowigzywata
do powstrzymywania si¢ od podejmowania niestusznych spraw, sprawiania sadowi dodatkowych
trudnosci, powodowania niczym nieuzasadnionych odroczen, a takze wysuwania nadmiernych roszczen
w pozwach o krzywdy i szkody. Takich ,,prokuratorow zuchwatych i wykraczajacych przeciwko temu
statutowi” nakazywata sagdowi odsyla¢ do krola, ktory miat prawo pozbawié ,sprawowania funkcji
prokuratora przed wszystkimi sadami: krolewskimi, ziemskimi, grodzkimi”.

8



regulamin prokuratorow w sadzie krolewskim i sejmowym?. Juz woéwczas
obowigzywata zasada nalezytego umocowania ustalona przez Aleksandra
Jagiellonczyka w 1505 r. O ile umocowanie glowy rodziny oparte na wigzach
rodowych, badz zwierzchnika osoby prawnej nie budzily watpliwosci, o tyle
umocowanie prokuratora wyrazone w woli reprezentowanego musiato znalez¢é swoje
odzwierciedlenie w pelnomocnictwie, zeznawanym, a nastgpnie wpisywanym do ksiag
sagdowych, co od strony wymagato stawiennictwa 0sobistego 22,

Praktyka udzielania pisemnego pelnomocnictwa procesowego rozwinela si¢
dopiero w okresie wydania Il i Il Statutu Litewskiego (1566 i 1588 r.). Poczatkowo
dostepne jedynie dla senatoréw, a nastepnie dla szlachty, pelnomocnictwo wymagato
zachowania odpowiedniej formy, w szczegdlnosci poprzez zawarcie w nim tzw.
Klauzuli promisoryjnej, w ktorej mocodawca w postaci jednostronnej czynnosSci
prawnej, zobowigzywal si¢ do wuznania wszelkich czynnosci procesowych
petnomocnictwa®. Nie stanowito to jednak dowodu zawarcia umowy prokuratora z
pryncypatem, co nastgpowato W chwili wynagrodzenia pelnomocnika. W momencie
wyplacenia tzw. salarium powstawat obowigzek objecia sprawy i poprowadzenia jej do
konca przez prokuratora, nazywanego takze patronem, a od XVIII w. powszechnie
takze mecenasem®. W tym okresie rozpowszechnito si¢ pojecie palestra, a uprawnienie
do reprezentowania w sadzie osoby trzeciej okreslano mianem patronizacjiZS. Od konca
XVI w. prawo do wystgpowania w charakterze zastgpcy procesowego uzyskali
urzednicy kancelarii wigkszych miast w Polsce, nazywani takze syndykami®. Obok
uczestnictwa w palestrze trybunalskiej w Piotrkowie i Lublinie, ustugi syndykow
obejmowaly w szczegdlnosci czynnosci doradztwa prawnego, notarialne, rejestrowe i

rzeczoznawcze, a od XVII w. takze porady z zakresu procedury karnej i

2! Ordynacja zakazywata prokuratorom wznawiania sprawy juz po ogloszeniu wyroku pod grozbg kary 6
tygodni karceru, nakazywata prowadzenie spraw wedtug zasady: ,,honeste, modeste et ordinate”, a takze
ustalata stosunek pelnomocnikow i ich substytutow wobec pisarza sgdowego, por. S. Janczewski, op. Cit.,
s. 15-16.

22 7 tego obowiazku byly zwolnione jedynie osoby pozostajace w stanie choroby uniemozliwiajacej
osobiste stawiennictwo w sadzie, a takze kobiety, por. A. Bereza, op. cit., s. 16-17.

23 Zakres przyznanych uprawnien ograniczat sie do czynno$ci zwigzanych stricte z procesem, przy czym
udziela¢ mozna bylo pelnomocnictwa do prowadzenia danej sprawy, jak i do prowadzenia wszystkich
spraw, a takze jednemu, albo kilku pelnomocnikom, z prawem wystepowania samodzielnie lub tacznie, S.
Janczewski, op. cit., s. 22.

% K. Orzechowki, ,Mecenas” — dzieje pojecia i kilka refleksji o adwokaturze Szlacheckiej
Rzeczypospolitej, ,,Pal.” 1996, nr 3-4, s. 74.

% Palestra pierwotnie oznaczala zgrupowanie patronéw przy danym sadzie: trybunalskim, asesorskim,
ziemskim lub grodzkim, S. Janczewski, op. cit., s. 24.

% \W. Zarzycki, O syndykach — doradcach prawnych i zastepcach sqdowych w Polsce przedrozbiorowej,
»R.Pr.” 1996, nr 1, s. 36.



administracyjnej*’. Znaczenie i pozycja syndykéw wzrosta w XVIII w., kiedy jako
zawod dobrze platny, stal si¢ pozadany wsréd prawnikow, $wiadczyli oni bowiem
ustugi publicznym korporacjom, gtéwnie bankom i manufakturom, a takze
latyfundystom i osobom prywatnym, zwlaszcza w zakresie prawa prywatnego?®.

W przeciwienstwie do zawodu syndyka, ktory w czasach saskich nie stanowit
jeszcze zamknigtej korporacji zawodowej, a wykonywany byt gtéwnie przez mieszczan,
od prokuratora wymagano okreslonych predyspozycji: szlacheckiego urodzenia®,
nieskazitelnego charakteru, wyznaczenia swojej siedziby przy sadzie i zlozenia
stosownej przysiegi. Do przeszkod nalezaty: petnienie funkcji duchownego, s¢dziego,
urzgdnika, czy pozostawanie w stuzbie wojskowej. Od XVI w. §wiadczenia ustug
prawnych nie mogly podejmowac si¢ kobiety. Patron nie mogt by¢ m.in. deputatem do
Trybunatu, a w wyniku postanowien konstytucji z 1768 r. warunkiem koniecznym
dopuszczenia do palestry byl wpis do specjalnej ksiggi mecenasow, tzw. feriarzu®, a
jednym ze sposobow dostania si¢ na takg liste byta praktyka u patrona w charakterze
agenta (dependenta). Nie wymagano natomiast wykazania si¢ wyksztalceniem
prawniczym, co z kolei bylo przyczyng rozwinigcia si¢ na szerszg skale rabulistyki,
czyli sztuki stosowania kruczkoéw prawnych®. W stosunku do klienta, petnomocnika

%2 a jej ztamanie grozito surowymi sankcjami, w tym

obowigzywata zasada wiernosci
utratg patronizacji, czy karg S$mierci za zmowg (condictamen) i sprzedajnosc
(praevaricatio), albo niestawiennictwo w roku zawitym powodujace kondemnate, czyli
upadek sprawy. Jak stusznie podkresla S. Janczewski, cho¢ taki stosunek wobec Kklienta
kwalifikowa¢ nalezy jako sui generis stuzbe, nie byta to jednak relacja oparta na
zalezno$ci. Zobowigzany do wiernego 1 sumiennego wypetnienia zadania, zwtaszcza do

opracowania sprawy pod katem prawnym i zgodnos$ci z wpisami w regestrze, patron nie

musial by¢ bezwzglednie postuszny mocodawcy, co objawialo si¢ zwlaszcza w

2T A, Redzik, Szkic o dziejach adwokatury polskiej, ,,Pal.” 2008, nr 11-12, s. 14.

%8 3. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2007, s. 468; W. Zarzycki, op. cit., s.
38-39.

2 Powyzsza przestanke zniosta dopiero konstytucja z 1791 r.

%03, Janczewski, op. cit., s. 33. Z czasem istotne znaczenie miata kolejnos¢ wpisdw na takiej liscie,
bowiem jedynie w razie $mierci lub ustgpienia patrona na jego miejsce mogt wejs¢ kolejny.

31 Ukoficzenie Uniwersytetu Jagiellonskiego, czy Akademii Lubranskiego w Poznaniu, na ktérych
wyktadano prawo rzymskie i kanoniczne, nie gwarantowato znajomos$ci krajowego prawa ziemskiego i
miejskiego, ktore znajdowaly si¢ poza kanonem oferowanym przez uczelnie.

%2 Rozumiana dwojako, zasada wiernoéci obligowata patrona do poprowadzenia sprawy klienta do konca,
a jednoczesnie zakazywata przejscia na stron¢ przeciwnika. Patron, ktory podjal si¢ prowadzenia danej
sprawy obowiazany byt do prowadzenia jej ze starannoscia, jakiej doktadalby przy prowadzeniu sprawy
wlasnej.
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instytucji pobierania wadium na pokrywanie potencjalnych kar sadowych i instytucji
odroczenia rozprawy.

Poszanowanie wiladzy sadu stanowilo zasadniczy obowigzek patrona, a
szczegdlnemu napig¢tnowaniu podlegato przybycie na sprawg¢ w stanie nietrzezwym,
obrazliwe zachowanie wobec strony przeciwnej, operowanie falszywymi dokumentami
1 cytatami z dziel prawniczych, a takze przecigganie procesOw w nieskonczonos¢, co
zostalo ukrdcone przez sejm poprzez wprowadzenie limitu patronéw: jednego do
mniejszych spraw i trzech do spraw wigkszych. Wprowadzenie zasady numerus clausus
feriarzu przy sadach, niski poziom nauki prawa, brak jednolitych regulacji dotyczacych
samorzadu i ustug prawnych, spowodowato rozproszenie mecenaséw i zdecydowanag
przewage sadu nad palestrantami, wyrazajaca si¢ mozliwoscia pozbawienia
patronizacji, czy natozenia kary osadzenia w wiezy. Jedyna czynna forma protestu
palestrantow, czyli strajk, zostal ukrécony postanowieniami konstytucji sejmowej z
1768 r. przewidujacej dla strajkujacych mecenasoéw kare wydalenia z zawodu®. Proby
kompleksowego uregulowania sytuacji pelnomocnika procesowego podjcte przez
Andrzeja Zamoyskiego i Jozefa Wybickiego przerwaty rozbiory Rzeczpospolitej.

Instytucja pierwszych zawodowych pelnomocnikéw — adwokatéw na terenie
Ksiestwa Warszawskiego, powolana zostata przez Napoleona w 1808 r. Po 1815 r.
prawo do wystepowania przed trybunatami cywilnymi posiadali takze patroni —
adwokaci przed sadami apelacyjnymi, natomiast stron¢ w Sadzie Kasacyjnym
reprezentowaé¢ mogli jedynie mecenasowie**. Dopiero w wyniku reformy z 1864 r.
ustanowiono jednolita instytucje adwokatow przysiegtych, jednak sytuacja
pelnomocnikow na terenie calego zaboru rosyjskiego byla $cisle powigzana z ustrojem
sagdownictwa. Kres temu polozyt dopiero dekret Naczelnika Panstwa z 24 grudnia 1918
r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, ktory wszedt w
zycie 1 stycznia 1919 roku®. Na terenie zaboru pruskiego obowigzywat poczatkowo
model komisarzy sprawiedliwo$ci (Rechtsanwiilte), de facto urzednikéw cesarskich,
ktorych rolg bylo czynne poszukiwanie prawdy materialnej w procesie, cho¢ czesto

kosztem klienta, dopiero w wyniku wprowadzenia ordynacji z 1878 r. w Rzeszy

%3 T. Woner, ,, Bunty” palestry w dobie upadku saskiego, ,Pal.” 1959, nr 5, s. 52 i n.; S. Janczewski,
Udzial adwokatury w ksztaltowaniu kultury Polski przedrozbiorowej, przedruk, ,,Pal.” 2008, nr 11-12,
s.231 i n.; J. Sobczak, Zastepcy procesowi stron w projektach reform organizacji sgdownictwa
ziemskiego po Konstytucji 3 Maja oraz w praktyce sqdéw ziemiarskich [:] Szkice z dziejow adwokatury
polskiej, R. Lyczywek (red.), Warszawa 1978, s. 44-45,

** A. Redzik, op. cit., s. 16.
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wprowadzono instytucje adwokata®®. Duzo bardziej korzystne warunki rozwoju miata
natomiast palestra w zaborze austriackim, korzystajaca z zasad niezaleznosci sagdow i
autonomii zawodowej, oparta od 1869 r. na strukturze izb adwokackich®’. Na podstawie
ordynacji cesarskiej z dnia 6 lipca 1868 r.%, izbe tworzyli adwokaci majacy miejsce
zamieszkania w jej okregu po wpisie na stosowna liste®. Od poczatku powotania,
samorzad stal na strazy swoich praw, szczegodlnie ostro wystepujac przeciwko instytucji
tzw. pokatnego pisarstwa, czyli nieprofesjonalnych doradcéw jurydycznych
redagujacych pisma urzedowe 1 procesowe, a nieposiadajagcych stosownego
wyksztalcenia prawniczego i pozostajacych poza kontrola samorzadu®.

Pierwsza kompleksowa regulacja dotyczaca $wiadczenia ustug prawnych w
niepodlegtej Rzeczypospolitej wydana zostata dopiero przez prezydenta RP
rozporzadzeniem z dnia 7 pazdziernika 1932 r. — Prawo o ustroju adwokatury®, a ktora
nie zostala pozytywnie przyjeta przez $rodowisko prawnicze. Wkrotce zostata
zastapiona obszerniejsza ustawa z dnia 4 maja 1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury™,
naktadajacg na samorzad silny nadzor ministra sprawiedliwo$ci, wowczas Witolda
Grabowskiego, gtdéwnego oskarzyciela z procesu brzeskiego. Zgodnie z jej brzmieniem,
adwokature, jako podmiot prawa publicznego, stanowit ogét adwokatow i aplikantow,
zorganizowanych w izbach adwokackich, kierowanych przez okrggowe rady
adwokackie. Daleko idace uprawnienia nadzorcze ministra wyrazaty si¢ w kompetencji
do uchylania sprzecznych z prawem uchwat samorzadu, mozliwos$ci rozwigzywana rad
adwokackich, czy nawet zamykania list adwokatow i aplikantdw, z czego mocg
rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 1938 r. skrupulatnie skorzystan043, powotujac si¢ na

zjawisko tzw. przeludnienia w adwokaturze**. Ustawa uznawala ponadto za delikt

% Dz. P. Nr 22, poz. 75; T. Kotliaski, Projekty urzqdzenia adwokatury polskiej w latach 1917-1938,
»Pal.” 2006, nr 11-12, s. 118 i n.

% g, Janczewski, op. cit., s. 73.

377, J. Kotlinski, Krétka historia adwokatury galicyjskiej, ,,Pal.” 2009, nr 5-6, s. 151-152.

*Dz.U. P. Austr. z 1868 r. Nr 96.

¥ W 1871 r. istnialy izby adwokackie we Lwowie, Tarnopolu, Tarnowie, Samborze, Krakowie i
Przemyslu, a w 1874 r. w Galicji 1 adwokat przypadat na 23 tysigce mieszkancow, por. T. J. Kotlinski,
Adwokatura krakowska w latach 1868-1944, , Rocznik Krakowski” 2009, t. LXXV, s. 95; S. Grodziski,
Uwagi o poczgtkach staropolskiej adwokatury [}] Adwokatura w dawnej Galicji. Historia samorzgdnosci,
S. J. Jazwiecki (red.), Krakow 2010, s. 27.

“0's. Milewski, Nieprawi synowie Temidy, ,,Pal.” 2001, nr 9-10, s. 91-95.

* Dz.U. z 1932 r. Nr 86, poz. 733. Pierwotny projekt ustawy nolens volens zostal nazwany przez
srodowisko jako ,ustawa o rozstroju adwokatury”, por. Z. Krzeminski, Mecenas Jan Nowodworski,
,Pal.” 1981, nr 1.

*2Dz.U. 21938 r. Nr 33, poz. 289.

1. J. Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 170.

*'S. Janczewski, Adwokatura miedzywojenna. Przyczynek do dziejéw adwokatury, JPal.” 1968, nr 11 s.
32.
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dyscyplinarny lekkomys$lne wniesienie kasacji do SN, czy wniesienie jej w celu dziata
na zwloke.

W okresie miedzywojennym udato si¢ jednak rozwigza¢ pewne newralgiczne
kwestie zwigzane ze $wiadczeniem ushug prawnych w formie samorzadu zawodowego.
Po wejsciu w zycie rozporzadzenia prezydenta z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — prawo 0
notariacie, rozwigzan0 kwesti¢ tacznego wykonywania ustug adwokackich i
notarialnych®, a takze obowiazku adwokata jako petnomocnika procesowego do
wystepowania podczas rozprawy w todze 1 w birecie*. Jednoczesnie dla interesow
Rzeczypospolitej obstuge prawng Skarbu Panstwa powierzono powotanej dekretem z 7
lutego 1919 r. Prokuratorii Generalnej bezposrednio podleglej ,,prezydentowi
ministrow™’. Zadaniem tej instytucji byla obrona prawna i zastgpstwo prywatno-
prawnych i publicznych intereséw Skarbu Panstwa oraz finansowanych przez niego
zaktadow 1 instytucji. Co do zasady, zastgpcami procesowymi Prokuratorii byli jej
urzednicy, niemniej jednak petnomocnictwo szczegdlne mogli uzyska¢ takze adwokaci
podejmujacy okreslone dziatania na wezwanie zainteresowanych jednostek48. Rozwoj
dalszych regulacji przecigta II wojna $wiatowa, catkowicie uniemozliwiajgca
systematyczne $wiadczenie ushug prawnych na terenach okupowanych®.

Tuz po zakonczeniu wojny jedyna grupa zawodowa, S$wiadczaca
wykwalifikowang pomoc prawng byli adwokaci, ktérzy zgodnie z tre$cig ustawy z dnia
27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, nazywanej w literaturze ,.kagancowa”, mieli
za zadanie udziela¢ uslug prawnych zgodnie z interesami mas pracujgcych, zwlaszcza
poprzez wspoéldziatanie z sagdami 1 innymi wtadzami w ochronie porzadku Polski
Ludowej*®. Ograniczeniu ulegla natomiast rola samorzadu zawodowego, a jego organy

uzalezniono od Ministra Sprawiedliwo$ci, jednocze$nie wprowadzone zostaty

dodatkowe kryteria przynaleznos$ci do stanu adwokackiego, decydowaty zwlaszcza tzw.

** D. Malec, Adwokatura a notariat w Drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane zagadnienia z dziejéw obu
instytucji, ,,Pal.” 2003, nr 9-10, s. 213.

*® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o stroju adwokatéw przy
rozprawach (Dz.U. z 1932 r. Nr 97, poz. 839), por. T. J. Kotlinski, Stow kilka o historii stroju
adwokackiego, ,,Pal.” 2007, nr 3-4, s. 164-167.

*" Dekret Naczelnika Panstwa w przedmiocie utworzenia Prokuratorji Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1919 r. Nr 14, poz. 181).

* Por. art. 6 ust. 3 ibidem.

9 7. Krzeminski, Historia warszawskiej adwokatury, Warszawa 2005, s. 138 i n.

% (Dz.U. z 1950 r. Nr 30, poz. 275 ze zm.). Do czasu wejécia w zycie nowej ustawy obowigzywata
ustawa z 1938 r. uzupeilniona o postanowienia Dekretu z dnia 24 maja 1945 r. o tymczasowych
przepisach uzupehiajacych prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1945 r. Nr 25, poz. 146) oraz Dekretu z
dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk se¢dziowskich,
prokuratorskich i notarialnych (Dz.U. z 1946 r. Nr 4, poz. 33).
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kwalifikacje osobiste, dzigki ktorym mozna bylo uzyskaé wpis na liste¢ adwokacka
nawet bez odbycia aplikacji, czy ukonczenia studiow prawniczych. Jednocze$nie obok
dotychczasowej dziatalnosci indywidualnej wprowadzono alternatywnag forme
wykonywania zawodu, jakg sg zespoty adwokackie. Powyzszy stan rzeczy nie trwat
jednak dtugo, bowiem ustawodawcy ludowemu przyswiecata diametralnie odmienna
koncepcja $wiadczenia ustug prawnych, w ramach tzw. gospodarki uspotecznione;.
Zgodnie z dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 r. o Panstwowym Arbitrazu
Gospodarczym powotane zostaly oddzielne od sadéw organy do rozpoznawania spraw
pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej®’. Ich obshuge powierzono radcom i
referentom prawnym, a funkcj¢ t¢ mogly petli¢ jedynie osoby z kwalifikowanym
wyksztalceniem prawniczym®. Jednocze$nie w 1951 r. w miejsce zlikwidowanej
Prokuratorii Generalnej powotano Urzad Zastepstwa SqdowegoSg. W wyniku
postanowien uchwal Rady Ministrow w prezydiach wojewodzkich, a nastgpnie
powiatowych, miejskich i dzielnicowych rad narodowych, utworzone zostaty
stanowiska radcow prawnych®, niemniej jednak, jak podkresla P. Sikorski, w latach
piecdziesigtych pozycja radcow prawnych zostata niedookreslona™. Wyodrgbnienie
zawodu radcy prawnego nastgpito dopiero w wyniku Uchwaty Rady Ministrow z dnia
13 grudnia 1961 r. w sprawie wykonywania obstugi prawnej w przedsi¢biorstwach
panstwowych, zjednoczeniach 1 bankach paﬁstwowych56, a takze na podstawie
owczesnych regulacji zawartych KPC 1 KPK, umozliwiajacych reprezentowanie przez
radce zatrudniajacej go jednostki przed Arbitrazem Gospodarczym. Niewylgczona

zostala takze mozliwos¢ §wiadczenia ustug prawnych przez radcg prawnego osobom

1 Dz.U. z 1949 r. Nr 46, poz. 340 ze zm.; w szczeg6lnosci ci chodzito o przedsiebiorstwa pafistwowe,
banki, zaklady i instytucje pozostajace pod zarzadem panstwa, Naczelna Rada Spoéldzielni, zwigzki
spotdzielni, spotki prawa cywilnego i1 handlowego, w ktorych Skarb Panstwa, przedsicbiorstwa
panstwowe, albo osoby prawne posiadaly udziat ponad 50% kapitalu zakltadowego, oraz pomig¢dzy
wladzami i urzgdami panstwowymi a powyzszymi jednostkami.

%2 Osobom ktére ztozyly egzamin adwokacki, sedziowski lub prokuratorski.

53 Powotano na mocy Dekretu z dnia 29 marca 1951 r. o organach zastgpstwa prawnego (Dz.U. z 1951 r.
Nr 20, poz. 159). Jego zadaniem bylo udzielanie pomocy prawnej w sprawach cywilnych przed sadami,
udzielaniu opinii prawnych i wspotdzialaniu w opracowaniu aktow prawnych; Osrodek Badawczy
Radcow Prawnych, ,,R. Pr.” 1993 r., nr 3, s. 6.

> Uchwata Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1954 r. w sprawie zastepstwa sadowego i obstugi prawnej
terenowych organéw wiadzy panstwowej (M.P. z 1954 r. Nr 55, poz. 752); Uchwata Rady Ministrow z
dnia 9 listopada 1957 r. w sprawie obstugi prawnej powiatowych rad narodowych oraz niektérych
miejskich i dzielnicowych rad narodowych (M.P. z 1957 r. Nr 88, poz. 522).

% P. Sikorski, Trzydziesci lat w zawodzie, ,R. Pr.” 1996, nr 2, s. 71. Na temat etymologii pojecia ,,radca
prawny” por. T. Stawek, Kilka uwag o zawodzie radcy prawnego, ,,R. Pr.” 2007, nr 6, s. 55 i n.; E.
Kwiatkowska-Falecka, Historia legislacji zasad wykonywania zawodu i zasad etyki radcy prawnego [:]
Zawod radcy prawneqo..., S. 27-42.

® M.P. z 1961 r. Nr 96, poz. 406.
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fizycznym, bowiem 6wczesny art. 87 § 1 KPC jako pelnomocnika strony dopuszczat
osobe pozostajaca ze strona w stalym stosunku zlecenia®’, za§ § 2 tego przepisu
stanowitl, ze radca mogt by¢ petnomocnikiem jednostki gospodarczej lub organizacji
spotecznej. Jak podkresla si¢ w literaturze sukces radcéw byt jednak potowiczny, nie
stworzona zostata bowiem odrebna korporacja zawodowa>®,

Powstanie nowego zawodu prawniczego tworzonego w opozycji do
dotychczasowej palestry, ograniczylo zakres pomocy prawnej udzielanej przez
adwokatow do kategorii 0sob fizycznych i to jedynie na podstawie doraznych uméow®™.
Co wiecej, nowa ustawa o ustroju adwokatury z dnia 19 grudnia 1963 r.®® doprowadzita
do likwidacji kancelarii indywidualnych, a adwokaci mogli §wiadczy¢ ushugi jedynie za
posrednictwem kierownika zespotu adwokackiego lub w spotecznym biurze pomocy
prawnej®’. Jedynym pozytywnym novum zawartym w ustawie byt zwrot o adwokaturze
jako samorzadzie zawodowym. Kolejna, obecnie obowigzujaca regulacja, uchwalona 26
maja 1982 r., stanowita punkt zwrotny w rozwoju adwokatury, cho¢ poglebita réznice
miedzy samorzadami: adwokackim i radcowskim®. Wprowadzono zasade
incompatibilitas, a podstawowa jednostka adwokatury pozostat zespot adwokacki, choé¢
na zasadzie wyjatku ustawa dopuszczata obstuge prawng innych jednostek.

W 1982 r. kompleksowej regulacji poddano takze zawod radcy prawnego, ktory
uzyskat wlasny, odrebny samorzad zawodowy, nadzorowany przez Ministra
Sprawiedliwosci. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych® utrzymywata
zasade wykonywania zawodu radcy prawnego w formie obstugi gtownie panstwowych i
spotdzielczych jednostek organizacyjnych, niemniej jednak rozszerzono tg¢ kategori¢ na
rzecz organizacji spolecznych 1 spdtek z udzialem kapitalu panstwowego,
spotdzielczego lub organizacji spotecznych. Zakres reprezentacji zmienita dopiero
ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej®, zawierajaca swoista
wyktadni¢ pojecia ,,pomoc prawna”. Na jej podstawie samorzad radcowski uzyskat

prawo do reprezentowania osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

> A. Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, Adwokat i radca prawny jako pelnomocnicy procesowi,
»Prawo Spotek” 1998, nr 6, s. 44. Przypadki reprezentowania osoby fizycznej przez radc¢ miaty jednak
charakter sporadyczny.

% O¢rodek Badawczy Radcow Prawnych, op. cit., s. 11.

W praktyce adwokaci reprezentowali sektor uprzemystowiony jedynie incydentalnie.

% pz.U.z 1963 r. Nr 57, poz. 309 ze zm.

61 A, Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, Warszawa 2010, s. 102.

62 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 1982 r. Nr 16, poz. 124 ze zm.); A.
Redzik, op. cit., s. 104-105.

% Dz.U. 21982 r. Nr 19, poz. 145 ze zm.

® Dz.U. 21988 r. Nr 41, poz. 324 ze zm.
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Zasadnicze zmiany przyniosty dopiero uregulowania zawarte w ustawie z dnia 24 maja
1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych®, umozliwiajace
samorzadowi radcowskiemu prowadzenia list radcow prawnych. U progu III
Rzeczypospolitej uprawnione do $wiadczenia pomocy prawnej wyksztalcone zostaly
dwie korporacje zawodowe, rdznigce si¢ od siebie charakterem 1 sposobem

wykonywania zawodu.

§ 2. Uwarunkowania ustrojowe

Na gruncie peerelowskiej tradycji konstytucyjnej §wiadczenie ustug prawnych w
formie adwokackiego samorzadu zawodowego badz samorzadu zawodowego radcow
prawnych, nie zostato okreslone chocby nawet w sposob posredni, whrew wieloletnim
dazeniom ich przedstawicieli®. Podniesienie do rangi konstytucyjnej zawodéw zaufania
publicznego stato si¢ mozliwe dopiero w 1989 r. na skutek wpisania do Konstytucji z
1952 r. zasady swobody dziatalnosci innych form samorzadu niz samorzad terytorialny
(art. 5), a takze zasady swobody podejmowania dzialalnosci gospodarczej (art. 6)67.
Samorzad zawodowy zostal zdefiniowany jako forma organizacyjna zrzeszania si¢
obywateli powigzanych wiezig zawodowa, powstajgca W celu reprezentowania ich
interesOw wobec panstwa. Powyzsza koncepcja zostata takze utrzymana i rozszerzona
na gruncie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. jako egzemplifikacja zasady
pomocniczosci, na co wskazuje zdecydowane umocnienie i poszerzenie ustrojowych
gwarancji swobody podejmowania tej formy dzialalnosci. Nie zostaly natomiast
spelnione postulaty czgsci przedstawicieli doktryny domagajacych sie wpisania
expressis verbis przepisu po$wicconego pozycji prawnoustrojowej adwokatury®.
Zdaniem W. Skrzydto, zagadnienie zawodoéw zaufania publicznego nie nalezy bowiem
do materii prawa konstytucyjnego, ze wzgledu na fakt, ze ,,problemy te stanowig z

reguly przedmiot regulacji ustawowych, to jednak z uwagi na presj¢ ze strony

% Dz.U.z 1989 r. Nr 33, poz. 175 ze zm.

% Zarowno Konstytucja marcowa w art. 68, jak i konstytucja kwietniowa w art. 72 pkt 2 postugiwaty si¢
sformutowaniem ,samorzad gospodarczy”, ktéorego w zadne sposob nie da si¢ powigza¢ ze
wspétczesnym  konstytucyjnym  pojeciem ,,samorzad”; por. D. Dudek, Konstytucyjnoprawne
uregulowanie adwokatury, ,,Pal.” 1988, nr 7, s. 63.

%7 por. ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
71989 r. Nr 75, poz. 444).

% D. Dudek, Prawo konstytucyjne..., s. 37; P. Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie
zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o postgpowaniu dyscyplinarnym
wobec 0sob wykonujgcych niektore zawody prawnicze, ,,Pal.” 2006, nr 7-8, s. 141-156.
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wymienionych $rodowisk zawodowych problematyka ta znalazta wyraz w ustawie
zasadniczej”®.

Wobec licznych zgdan formutowanych przez doktryne zwlaszcza w trakcie tzw.
transformacji ustrojowej, ustrojodawca zdecydowal 0 umieszczeniu przepisu o
samorzadzie zawodowym W | rozdziale Konstytucji. Przywolujac brzmienie przepisu
art. 17 ust. 1 stanowiacego, ze ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego 1 sprawujace piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony”, nalezy zauwazy¢, ze norma ta jest formg dowartoSciowania przez
ustrojodawce roli jaka pelnig zawody zaufania publicznego posréd innych instytucji
demokratycznego panstwa prawnego’’. Jako forma decentralizacji poziomej, petniaca
funkcje posrednika miedzy administracjg publiczng a osobami wykonujagcymi okreslone
zawody, stuzy realizacji zadah publicznych w obrebie wiladzy wykonawczej™.
Samorzad zawodowy jest wyposazony w zdolno$¢ publicznoprawng, a jednoczesnie,
korzystajac z przyznanego mu upowaznienia kompetencyjnego, partycypuje w
sprawowaniu czeSci wiladzy publicznej, zachowujac jednocze$nie wzgledng
niezalezno$¢ od organéw panstwa’2. Poprzez normy zawarte w stosownych regulacjach
dotyczacych samorzadu, zwlaszcza tzw. ustawach pragmatycznych, panstwo posrednio
uzyskuje nadzor nad samorzadem, a z drugiej strony ,,organy samorzadu zawodowego
nie moga nie uwzgledniaé tresci art. 17 Konstytucji w toku wykonywania swoich
ustawowych oraz statutowych kompetencji”".

Na gruncie doktryny konstytucyjnej pojecie zawodu zaufania publicznego jest
terminem zupelnie nowym, nieobecnym takze w ustawach zasadniczych panstw
europejskich™. W toku prac nad projektem Konstytucji wprawdzie nie dokonano cistej
interpretacji tego pojgcia, ale ograniczono si¢ do uznania, ze chodzi o ogodlnie uznawane
zawody prawnicze 1 medyczne, zaznaczajac ze tego szczegdlnego przymiotu nie mozna
przyznawa¢ wszystkim zawodom. Wedlug K. Wojtczaka chodzi jedynie o wolne
zawody, dla ktorych moga by¢ tworzone samorzady zawodowe sprawujace piecz¢ nad

nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego

% W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2009, s. 26.

0 B, Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 115.

"L H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe,
Warszawa 2002, s. 33.

72 J. Hauser, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego, Warszawa 2002, s. 122.

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r. (sygn. akt SK 16/07).

17



ochrony™. Konieczno$é jej zapewnienia wprost wynika z asymetrii sytuacji klienta
zwracajacego si¢ do osoby wykonujacej zawod zaufania publicznego. Klient nie jest
bowiem w stanie ,,oceni¢ merytorycznej jakosci 1 wartosci otrzymanego $wiadczenia
(ustugi, porady, pomocy) ani tez skutkow, jakie w sferze jego podstawowych intereséw
wynikng¢ moga z zachowania si¢ w sposob wskazany mu przez profesjonalnego

»’® Klient musi zatem nabra¢ okre§lonego przekonania, ze ujawnione przez

doradce
niego wszelkie dla sprawy istotne, a takze poufne i drazliwe okolicznos$ci, nie zostang
wykorzystane niezgodnie z jego interesami. W. J. Wolpiuk uznaje zatem, ze
sprawowanie pieczy jest zatem istotnym wyréznikiem kwalifikujacym do zaliczenia w
ramach katalogu samorzadu zawodu zaufania publicznego’’. W wyroku z 18 lutego
2004 r. TK zauwazyl, ze piecza samorzadéw prawniczych wobec zawoddéw zaufania
publicznego powinna by¢ sprawowana ,,w granicach interesu publicznego i jego
ochrony”, przy czym interes oraz jego ochrong nie nalezy utozsamiac z interesem danej
korporacji zawodowe;j’®.

Jak stusznie zauwaza Z. Husak, konstrukcja prawna przyjeta w art. 17 ust. 1 i
ust. 2 nie jest jednolita”. Ustrojodawca dokonuje bowiem rozréznienia pomiedzy
samorzadami tworzonymi przez zawody zaufania publicznego, a ,,innymi rodzajami
samorzadu”. W doktrynie zgodnie przyjmuje si¢, iz rezim prawny obu instytucji nie jest
identyczny, bowiem zawody zaufania publicznego maja charakter kwalifikowany, cho¢
konstytucja wprost nie stanowi o ich definicji. Do cech zawodu zaufania publicznego
zalicza si¢ konstytuujace go elementy, a w szczeg6lnosci wykonywanie nie dla zysku,
ale dla zaspokojenia interesu publicznego®. Wedtug P. Sarneckiego, samorzady
skupiajace zawody zaufania publicznego moga ogranicza¢ wolno$¢ podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej swoich cztonkow, o ile centrum ich aktywnosci polegataby na

prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczejgl. Powyzsza teza uzasadniona jest wzgledami

" M. Granat, Uwagi o statusie samorzqdéw zawodowych — reprezentantow oséb wykonujgcych zawody
zaufania publicznego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. XII, s. 95-96.

" K. Wojtczak, Reglamentacja zawodéw zaufania publicznego ze wzgledu na prawng forme ich
wykonywania w Swietle rozwigzan polskich i panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich, \Warszawa
2002, s. 157.

® T Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa [:] Zawdd radcy prawnego..., s. 104.

""W. J. Wolpiuk, Samorzqd zaufania publicznego a interes publiczny, Warszawa 2002, s. 131.

"8 sygn. akt P 21/02, OTK ZU, nr 2/A/2004, poz. 9.

7. Husak, Zasada decentralizacji wladzy publicznej [:] Zasady Ustroju |11 Rzeczypospolitej Polskiej, D.
Dudek (red.), Warszawa 20009, s. 261.

8 B, Banaszak, op. cit., s. 117.

81 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust.l Konstytucji) na przykladzie
adwokatury [:] Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, \Warszawa
2000, s. 153.
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bezpieczenstwa obrotu, ochrong praw obywatelskich oraz szczegdlnymi wymaganiami
uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu, ktore gwarantujg nalezyte
swiadczenie ustug prawnych wyzszego rzgdu.

Zdaniem J. Hausnera i D. Dlugosza pewne atrybuty decydujg o tym, czy dang
profesj¢ mozna obja¢ pojeciem zawodu zaufania publicznego. W szczegdlnosci
decyduje o tym charakter wykonywanego zawodu, zwlaszcza jezeli jego przedmiot
dotyczy dobr o szczegdlnym znaczeniu®’, a korzystanie ze $wiadczen profesjonalisty
wystepuje najczesciej w sytuacji zaistnienia realnego, albo chociazby potencjalnego
niebezpieczenstwa dla takich dobr. Spoleczenstwo godzi si¢ bowiem z moznoscia
powierzenia informacji dotyczacych ich zycia prywatnego, ktore nastgpnie zostang
objete tajemnicg zawodowa, niepodlegajaca — co do zasady — ujawnieniu. Realizacji
tego celu stuzy¢ ma objecie 0sob dysponujacych tego rodzaju tajemnicg, immunitetem,
pozwalajacym na uniknigcie odpowiedzialnosci karnej za odmowe ujawnienia
informacji, wykonywanie zawodu na zasadach braku podlegtosci stluzbowej i
wystepowania  hierarchii  urzedniczej, a takze dzigki sformalizowanym i
uksztattowanym przez samo Srodowisko normom deontologicznym wynikajacych z
ponadprzecietnych wymagan etycznych stawianych przez spoteczenstwo®. Ratio legis
istnienia samorzadu prawniczego zawiera si¢ zatem w szczegdlnym przymiocie, jakim
jest zaufanie publiczne.

W literaturze podkresla si¢, ze tak przyznane samorzadowi wladztwo obejmuje
okreslone zadania®. Po pierwsze, chodzi tu o reprezentowanie osob wykonujacych
zawod zaufania publicznego; po drugie, nadzor i sprawowanie pieczy nad wlasciwym
wykonywaniem zawodu; po trzecie, dopuszczenie do wykonywania okreslonego
zawodu wraz z prowadzeniem rejestru osob posiadajacych takie uprawnienia; po
czwarte, tworzenie norm deontologicznych 1 nadzor nad ich przestrzeganiem; po piate,
doskonalenie zawodowe oraz okreSlenie podstawy programowej ksztatcenia
zawodowego; po szoste przejecie odpowiedzialnosci w zakresie sadownictwa
dyscyplinarnego®. Natomiast zdaniem A. Szmyta, samorzad zawodowy pelni
zasadniczo dwie funkcje: reprezentacyjng oraz nadzorcza. Pierwsza z nich ma charakter
korporacyjny i jest sankcjonowana przez prawo, nie jest bowiem prawnie dopuszczalne

wykonywanie zawodu poza wspdlnotg, a polega na reprezentacji danego zawodu wobec

82 7 wlaszcza zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢, dobre imie.
8 H. Zieba-Zatucka, Samorzqd zawodowy w swietle konstytucji RP, ,,MoP” 2005, nr 10, s. 495.
% W. J. Wolpiuk, op. cit., s. 141.
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cztonkéw wspolnoty, jak 1 osob trzecich. Wspolnota zawodowa jest jednoczes$nie
zobowigzana do dbatosci o interesy czionkéw samorzadu a takze o ich wlasciwy
poziom fachowy i etyczny®. Z kolei wypehianie funkcji nadzorczej, polegajacej na
sprawowaniu pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, ,,nie jest wolne od napig¢c
czy wrecz konfliktéw miedzy partykularnymi interesami grupy wykonujacej okreslony
zawdd a interesem publicznym w granicach ktorego i dla ktorego ochrony samorzad
sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu. Nie zmienia to jednak
istoty samorzadu zawodowego, wyrazajacej] si¢ w natozeniu nan obowigzku
harmonijnego taczenia wymienionych funkcji”®’. Uprawnienia nadzorcze wynikaja z
troski ustrojodawcy o interes 0so6b korzystajacych z ustug, a obdarzajacych czionkow
samorzadu szczegdlnym stosunkiem zaufania®.

Zadania prawniczych samorzadow zawodowych sg okreslone w poszczegdlnych
ustawach pragmatycznych. Wedlug TK mogg one w szczegdlnosci decydowaé o prawie
wykonywania danego zawodu wraz z okresleniem warunkow, ktore musza spehic
potencjalni kandydaci tworzacy wspdlnote wraz z zapewnieniem wymogu prowadzenia
rejestru osoOb aktualnie prowadzacych taka dziatalnos¢ zawodoqug. W innym
orzeczeniu TK stwierdzil, ze konieczna jest ,,ochrona odbiorcéw ushug prawniczych,
ktére wiaza si¢ ze szczegdlnym ryzykiem. Dlatego weryfikacja przygotowania do
zawodu 1 nabor do zawodu nie moga by¢ pozostawione w calo$ci swobodzie sit
rynkowych, bez jakiejkolwiek regulacji i jednoczesnego stawiania wymogow
profesjonalnych i etycznych, a takze — gwarancji ich dochowania”®. Decyzje o rodzajach,
zasiegu 1 zasadach wykonywania prawniczych zawodoéw zaufania publicznego jako
zawodow reglamentowanych podejmuje ustawodawca®™. Natomiast wzmocnienie kontroli
panstwa nad samorzadami inspirowane przez centralne osrodki decyzyjne wladzy nalezy
postrzega¢ jako ,.sprzeczne z ideg samorzadnosci, rozumianej nie jako taskawos¢ czy
dobrodziejstwo dane przez panstwo, lecz jako realizacja przystugujacego jednostce i

. L 9992
zbiorowosci prawa do samorzadnosci™®.

8 J. Hauser, D. Dtugosz, op. cit., s. 122.

A Szmyt, Uprawnienia samorzqdow zawodowych w swietle art. 17 Konstytucji, ,,Ekspertyzy i Opinie
Prawne. Biuletyn Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2002, nr 4, s. 63.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r. (sygn. akt K 37/00).

88 W. J. Wolpiuk, op. cit., s. 144.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, op. Cit.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 marca 2008 r. (sygn. akt K 4/07).

9 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2006 r. (sygn. akt K 6/06).

%2p_Sendecki, O niezaleznosé zawodow prawniczych, ,,Pal.” 2007, nr 5-6, s. 97-107.
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Samorzady zrzeszajace prawnicze zawody zaufania publicznego sa instytucjami o
charakterze przymusowym, co wynika z konstytucyjnego terminu ,,sprawowanie pieczy”,
a przynaleznos¢ do wspolnoty samorzadowej wszystkich osob, ktére uwaza si¢ za
podejmujgce dziatalnos¢ tego typu wynika ex lege. Cztonkiem samorzadu adwokackiego
badz samorzadu radcow prawnych, staje si¢ kazdy, kto uzyskat wpis na liste w
stosownej radzie adwokackiej lub radcowskiej. Wpis majacy charakter konstytutywny
wigze si¢ z obowigzkiem zlozenia §lubowania, albo wyznaczenia siedziby. Jak zauwaza
P. Winczorek, nie mozna ,,nie naleze¢ do odpowiedniej wspdlnoty, jesli wykonuje si¢ ten
zawod, a wykonywanie zawodu poza wspolnota jest prawnie niedopuszczalne™.
Zdaniem TK, w przypadku zwolnienia 0s6b wykonujacych zawod zaufania spotecznego z
obowiazku uzyskania wpisu do rejestru czlonkéw samorzadu zawodowego,
wykonywanie zawodu bez takiego wpisu ,,pozostawatoby bez wlasciwej reprezentacji i
odpowiedniego nadzoru nad nalezytym jego wykonywaniem. W przeciwnym razie
mielibySmy do czynienia z dwiema grupami wykonujagcymi zawod (...) — grupa
reprezentowang 1 nadzorowang przez samorzad oraz grupa pozbawiong tego rodzaju
reprezentacji i nadzoru, co nie bytoby zgodne z istota samorzadu zawodowego wyrazong
w art. 17 ust. 1 Konstytucji”®. Przymiot przymusowej przynaleznosci odrdznia
samorzad zawodowy od zwiagzku zawodowego, ktoérego cztonkowie organizuja si¢ na
zasadzie dobrowolnosci. Jednocze$nie pozbawienie prawa do wykonywania zawodu
bez prawa ubiegania si¢ 0 ponowny wpis jest niezgodne z Konstytuchgs.

Jak zaznacza H. Zigba-Zatucka, instytucja samorzadu zawodowego jest
spelnieniem fundamentalnej zasady konstytucyjnej — zasady decentralizacji wtadzy
publicznej, umozliwiajacej przenoszenie czg¢sci uprawnien wiladczych na grupy
obywateli, a jednoczesnie ,art. 17 ust. 1 stanowi lex specialis wobec postanowien
Konstytucji zabezpieczajacych swobod¢ wyboru zawodu i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej”®. Zdaniem ustrojodawcy wynika to z faktu, iz pewnym czynnosciom
zawodowym mogg sprostac jedynie osoby legitymujace si¢ wysokim poziomem wiedzy
ogoblnej 1 specjalistycznej, a jednoczes$nie podlegajace wlasciwym rygorom etycznym
pozwalajacym na ustanowienie zasad odpowiedzialno$ci zawodowej97. A contrario

dopuszczenie oséb nie spetniajagcych powyzszych przestanek nie lezaloby w interesie

% p. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2008, s. 52.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r. (sygn. akt K 37/00).

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt K 1/09).

% H. Zigba-Zatucka, op. cit., 5. 497.
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publicznym. Samorzady uzyskaty zatem kompetencj¢ do ograniczania praw i wolnosci
konstytucyjnych zawartych w art. 20, 22 i 65 Konstytucji, bowiem wolnos¢
wykonywania zawodu powinna ustgpowaé ,,potrzebie nie czynienia uszczerbku
zaufaniu publicznemu, ktérym pewne zawody sg obdarzane”%.

Realizacja konstytucyjnych zadan samorzaddéw urzeczywistnia si¢ poprzez
eliminowanie i niwelowanie partykularnych interesow os6b wykonujacych zawod oraz
uzgodnienia ich z interesem publicznym przez samych zainteresowanych®. Zdaniem
TK nie oznacza to jednak kompetencji dla samorzagdow zawodowych do wprowadzenia
jakichkolwiek ograniczen w odniesieniu do konstytucyjnej zasady wolnosci wyboru

zawodu®

. W praktyce realizacja funkcji reprezentacyjnej i nadzorczej odbywa si¢ w
oparciu o wypracowang historycznie strukture zawodowa, jaka sa jednostki samorzadu,
ktore tradycyjnie nazywa si¢ izbami. Jednostki organizacyjne samorzadu co do zasady
wyposazone zostajg w osobowo$¢ prawng, na szczeblu centralnym i lokalnym, albo
przynajmniej na jednym z nich. W przypadku zawodow §wiadczacych pomoc prawnag
konkretyzacja tej zasady wyrazona jest w art. 9 i 38 PrAdw ustanawiajacych organy
samorzadu adwokackiego oraz w art. 5 ust. 2 RadPrU ustanawiajacym organy
samorzadu radcowskiego.

Jak stusznie zatem podkresla si¢ w literaturze, zarowno zawod adwokata, jak i
radcy prawnego maja charakter zawodow zaufania publicznego, co zostalo wyrazone

101

zar6wno w stanowisku TK (wyrok z dnia 21 maja 2002 r.)" -, jak i NSA w Warszawie

(postanowienie z dnia 1 lipca 2002 r.)'%

. Dla porzadku nalezy przytoczy¢ takze
stanowisko SN (wyrok z dnia 29 maja 2001 r.)*®, ktéry uznal, ze zawod adwokata nie
nalezy do zawodow zaufania publicznego ze wzgledu na fakt, ze PrAdw explicite nie
nadaje mu takiego statusu, ktérego nie mozna wprost wywodzi¢ z ustawy, powotlujac

takze zarzuty treSci pelnienia przez adwokatéw funkcji gospodarczej. Jak dowodzi

% 7. Klatka, Wykonywanie..., s. 10.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r. (sygn. akt K 37/00). Swoboda wykonywania
zawodu jest zatem limitowana przez samorzady majace na celu zapewnienie standardow dziatalnosci
profesjonalnej w imig¢ obrony praw i wolnosci obywateli.

%W $wietle aktualnego stanu prawnego, w polskim systemie obowiazuje 21 uregulowan rangi ustawowej
powotujacych samorzady zawodowe zaufania publicznego, z czego az 11 z nich ma charakter Scisle
prawniczych. Sa to: samorzad adwokacki, samorzad radcéw prawnych, samorzad rzecznikdéw
patentowych, samorzad notarialny, samorzad sedzidéw, samorzad kuratorow sadowych, samorzad
komorniczy, samorzad doradcéw podatkowych, samorzad prokuratoréw, samorzad syndykow
licencjonowanych, samorzad referendarzy sadowych.

190 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r. (sygn. akt P 21/02).

101 sygn. akt K 30/01.

192 sygn. akt OSA 1/02.

103 sygn. akt | CKN 1217/98, OSN IC 2002 ., z. 1, poz. 13.
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argumentacja W. Skrzydlo et al., stanowisko SN nie jest jednak poprawne, bowiem do
zawodow zaufania publicznego nalezy zalicza¢ nie tylko zawody wyraznie
sklasyfikowane przez ustawodawce, jak np. zawod rzecznika patentowego, ale rowniez
okreslone przez literatur¢ 1 orzecznictwo, zwlaszcza takie zawody prawnicze jak
adwokat, radca prawny, czy notariusz'®. Obiektywnym celem samorzadu
adwokackiego i radcowskiego jest bowiem wystgpowanie w interesie spoteczenstwa
jako og6tu, co wynika z ich charakteru dziatania nadanego przez ustrojodawce, ktorym
jest w szczegolnosci sprawowanie pieczy nad nalezytym $wiadczeniem pomocy
prawnej przez jego cztonkoéw zgodnie z trescig funkcji publiczne;j.

Zdaniem W. Skrzydto formg obligatoryjng wymagang dla utworzenia samorzadu
zawodowego jest ustawa ,,zwykta”, natomiast art. 17 Konstytucji przewiduje mozliwos¢
tworzenia samorzadu zawodowego adwokatow, radcoOw prawnych, notariuszy, lekarzy,
pielegniarek oraz potoznych, czyli korporacji zawodowych'® o cechach konstytucyjnie
zdeterminowanych. Osoby prawne typu korporacyjnego to taki rodzaj organizacji, ktory
jest powotany do zarzadzania sprawami jej cztonkdéw, majacych jednocze$nie wplyw na
podejmowang przezen dziatalno$¢. Zakres przedmiotowy, uprawnienia cztonkowskie
wraz ze strukturami organizacyjnymi korporacji wynikaja z konkretnych regulacji

ustawowych'®,

Niemniej jednak swoboda ustawodawcy do wkraczania w sfery
zwigzane z realizacja zadan samorzadu zawodowego nie jest nieograniczona1°7.
Powierzajac ustawom regulowanie problematyki samorzadu zawodowego, Konstytucja
wprowadza jednak pewne ograniczenia, albowiem samorzady nie mogg naruszac
wolnosci  wykonywania zawodu, ani tez uszczupla¢ swobody podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej. Norma wyrazona w Konstytucji zakltada mozliwosé¢
tworzenia samorzadow zawodowych zaufania publicznego przy spetnieniu
kumulatywnie dwoch przestanek: szczegélnie istotnego znaczenia wykonywania
okreslonego zawodu oraz zainteresowania catosci spoteczenstwa w nalezytym
wykonywaniu takiego zawodu, przy czym powolanie takiego zawodu nie jest
obligatoryjne’®. Zdaniem Z. Krzeminskiego ,Konstytucja zezwala i pochwala

tworzenie samorzagdow zawodowych, natomiast nie zezwala na kasowanie istniejacych

104 W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, Warszawa 2009, s. 740-741.

15 W Skrzydto, Konstytucja..., s. 26.

108'H, Zigba-Zatucka, op. cit., 5. 496-497.

197 Wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r. (sygn. akt K 30/06).

198 p_Winczorek, op. cit., s. 52.
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199 powyzszy argument podnoszony jest w kontekscie proponowanego w

samorzadow
ostatnich latach potfaczenia zawodu adwokata i radcy prawnego i stworzenia tzw.
,howej adwokatury” co bez zgody zainteresowanych samorzadéw stanowitoby jednak
naruszenie nie tylko zasady samorzadno$ci wyrazonej W normie art. 17, ale takze art.

21, 58 i 64 Konstytucji oraz bytoby sprzeczne z zasada ochrony praw nabytych™.

§ 3. Pojecie i ogdlna charakterystyka ustug prawnych
wyZszego rzedu

Pojecie $wiadczenia ustug prawnych wyzszego rzgedu znane juz bylo

Cyceronowi, ktory przeciwstawial szlachetng prace intelektualng (operae liberales)

niewolniczej pracy fizycznej (operae iliberales)™*

. W prawie rzymskim termin ten
nicodlagcznie wigzat si¢ ze Swiadczeniem ustugi w ramach umowy zlecenia (mandatum),
ktorej przedmiot musial przedstawia¢ konkretng warto$¢ dajacg si¢ oszacowac
pieni¢znie. Jak stusznie podkres$la si¢ w literaturze, operae liberales (dostownie: ,,prace
wyzwolone”) byly $wiadczone przez osoby obdarzane szczegdélnym zaufaniem, a
pochodzace z wyzszych stanéw: prawnikow, lekarzy, nauczycieli, mierniczych i

112

architektow . Zlecone czynno$ci miaty raczej charakter pracy umystowej, wymagaty

h'**. Mandatariusz nie mogt jednak zadac

zatem wyjatkowych uzdolnien intelektualnyc
wynagrodzenia pod grozba naruszenia dobrych obyczajow. Formg ewentualnej
gratyfikacji moglto jedynie by¢ dobrowolnie zaoferowane honorarium, albo zapis w
testamencie udzielony przez wdziecznego mandanta™?, Jak zauwaza W. Myszor, pod
koniec starozytnosci wyraznie przeciwstawiano ustugi wyzszego rzgdu od §wiadczenia

pracy za ktora nalezato si¢ wynagrodzenie, czy zaptata (merces)lls.

109 7 czym jednak trudno si¢ zgodzi¢, zob. Z. Krzeminski, Wojna z adwokaturg, ,,Pal.” 2009, nr 1-2, s. 85.
YO \W. Grzyb, Kilka uwag na temat zalozer projektu ustawy o polgczeniu zawodéw adwokata i radcy
prawnego, ,,Pal.” 2010, nr 1-2, s. 94; J. Mucha, M. Gwozdzicka-Piotrowska, Nowa adwokatura —
przyszios¢ korporacji? Uwagi do drugiej wersji projektu nowego prawa o adwokaturze (tzw. nowej
adwokatury), ,,R. Pr.” 2008, nr 6, s. 61 i n.; A. Kalwas, Nie przyloze sie do likwidacji zawodu i samorzqdu
radcowskiego, ,,Kancelaria” 2009, nr 11, s. 16.

M. T. Cicero, De officiis, I, 42 (cyt. za:) R. Mullerat, Professional standards and rules of the
professional conduct of the professional lawyer [:] The rule and the responsibilities of the lawyer in a
society in transition, Strasbourg 1999, s. 33.

12,5 Gurgul, R. M. Karpinski, Wynagrodzenie za czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami —
roznice na tle umowy o posrednictwo, ,,PPH” 2008, nr 8, s. 44.

13 A Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2008, s. 303.

4 Dopiero w okresie pryncypatu uksztattowala sic odmienna praktyka, por. M. Kurylowicz, A.
Wilinski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 2008, s. 258.

15 W. Myszor, Zagadnienie pracy i zawodu w literaturze wezesnochrzescijanskiej, ,Slaskie Studia
Teologiczno-Historyczne” 1982, t. XV, s. 231.
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Wraz ze wzrostem zapotrzebowania na profesjonalne $§wiadczenie pomocy
prawnej, w wyniku transformacji ustrojowej i rozwoju gospodarki rynkowej, w polskiej
nauce prawa rozpowszechnito si¢ pojecie ustug prawnych. O ile pojecie ustugi zawarte
jest obecnie w SwiadUstugU i w szczegodlnosci oznacza §wiadczenie wykonywane
zwykle za wynagrodzeniem przez ustugodawce w ramach wykonywanego zawodu na
wlasny rachunek, o tyle proby zbudowania definicji $wiadczenia uslug prawnych
wyzszego rzgdu sg utrudnione ze wzgledu na fakt, i1z cze$¢ takich ustug moze zawierac
sic w istniejacych juz terminach ,,rzeczoznawstwo” i ,,doradztwo”'®. Legalna definicja
tej instytucji znajduje si¢ w zalaczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow
sprowadzajacym si¢ do enumeratywnego wyliczenia czynnosci wchodzacych w sktad
pojecia ,,ustugi prawne”. Chodzi tu o $wiadczenie ustug doradztwa prawnego i
reprezentacji w dziedzinie prawa karnego, prawa handlowego, prawa pracy i prawa
cywilnego, ushugi prawne dotyczace patentéw, praw autorskich i pozostatych praw
wlasnosci intelektualnej, ustugi notarialne, arbitrazowe i pojednawcze, a takze ushugi
prawne zwiazane z aukcjami'’’. Pojecie $wiadczenia ustug wyzszego rzedu jest zatem
szerokie i obejmuje czynno$ci réznego rodzaju, nalezy jednak uznaé ze jest formag
kwalifikowang §wiadczenia ustug. Jak podkresla W. S. Ciupa, ,,usluga jest najblizsza
prawnikom, jest przedmiotem ich aktywnosci zawodowej, cho¢ podmiotem tej
aktywnosci jest klient. W zwigzku z tym, to, co powstaje w wyniku ustugi, nie moze
by¢ oderwane od tego, dla kogo powstaje i od tego, kto to wykonuje, a takze od tego kto
to konsumuje 1 w jaki sposob jest to wykonywane”. Natomiast wedtug D. Hotubiec
uslugi prawne wyzszego rzedu ,staja si¢ automatycznie produktem dla oséb
wyspecjalizowanych w marketingu ustug prawnych”''®. Z kolei P. W. Kowalski
zaznacza, ze pojecie ,,ustugi prawne” moze w praktyce oznacza¢ bardzo rdzne rzeczy:
od prawdziwie strategicznego doradztwa po rutynowe rozwigzania™**,

Z uwagi na postulat szczegdlnej ochrony klienta pewnym krajowym regulacjom
dotyczacym $wiadczenia ustug prawnych przypisywane jest szczegdlne znaczenie, jako

tzw. uslugom wyzszego rzedu'®, Pojecie to jest znane takze innym niZ prawo

16 A Kolesnik, Kto nie musi rozliczaé sie z VAT, ,,Rzeczpospolita” z dnia 5 pazdziernika 2004 (cyt. za:)
T. Niewiadomski, Swiadczenie ustug prawniczych jako dziatalnos¢ gospodarcza, ,;JEP” 2008, nr 5.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Kwalifikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1293).

Y8 Ustuga czy juz produkt? Ustugi prawnicze i ich marketingowe uwarunkowania, ,,MoP” 2006, nr 22, s.
1185in.

W p W, Kowalski, Dokgd zmierza rynek ustug prawnych, ,Kancelaria” 2010, nr 7-8, s. 30.

120 K. Ktaczynska, M. Klaczynski..., s. 17.
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dziedzinom'®, aczacym je z pojeciem zawodu zaufania publicznego. Zdaniem TK,
ktory dokonuje wyréznienia ustug prawnych wyzszego rzedu poprzez nazwanie ich
,kwalifikowanymi zawodami prawniczymi”, ,,z woli ustawodawcy utrzymana zostata
wielo$¢ reglamentowanych zawodow prawniczych, §wiadczacych — w zréznicowanym

99122

zakresie — kwalifikowane ustugi prawnicze” ““. Pojecie to nalezy odrdzni¢ od tzw.

zawodow prawniczych, do ktorych naleza takze m.in. zawody sedziego, prokuratora,
notariusza, w ramach ktorych mozna wykonywaé rdézne czynno$ci zawodowe'?*,
Jednoczesnie zarowno PrUSP, USAU, jak i1 ProkU wykluczaja dopuszczalnosé
odplatnego $wiadczenia ustlug prawnych prowadzonych przez osoby zajmujace
stanowisko s¢dziego badz prokuratora.

Nowy system §wiadczenia uslug prawnych wyzszego rzedu zostat wykreowany

w wyniku glebokich nowelizacji ustaw pragmatycznych124

1 wraz z pozostalymi
podustawami'®® oraz aktami prawa wewnetrznego samorzadow adwokackiego i radcow
prawnych tworzy kompleksowy system $§wiadczenia ustug prawnych wyzszego rzedu.
Pomoc prawna, jako przedmiot regulacji, stata si¢ kanwa sporu pomiedzy dwoma
samorzagdami zawodowymi, ktérych dzielity odmienne tradycje, do$wiadczenia i
pozycje zawodowe, sktad liczebny i osobowy samorzadéw, sposéb nabywania statusu
oraz odmienne systemy ksztalcenia. Zdaniem D. Dudka kroki poczynione przez

ustawodawce w kierunku zréwnania statusu adwokata 1 radcy prawnego stanowigce

121 por. B. Fojut-Patka, Lecznictwo zwierzqt — refleksje weterynarza, ,,Medicus Veterinarius” 2004, nr 3,
s. 15.

122 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r. (sygn. akt K 30/06).

123 T 'Niewiadomski, Swiadczenie ustug..., s. 18-20.

124 Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1997 r. Nr 75, poz. 471 ze zm.); Ustawa o §wiadczeniu przez
prawnikoéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 126, poz.
1069 ze zm.).

125 Zreby normatywne polskiego systemu stanowia: Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2002 r. Nr 219, poz. 1872 ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzgdu (Dz.U. z 2002 r. Nr 163, poz. 1349 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra
Finanso6w z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej adwokatow (Dz.U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2134); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11
grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej radcéw prawnych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2135); Rozporzadzenie Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 17
maja 1983 r. w sprawie ubezpieczenia spotecznego adwokatow — cztonkow zespotow adwokackich
(Dz.U. z 1983 r. Nr 28, poz. 138 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada
2000 r. w sprawie okre$lenia stroju urzgdowego adwokatéw bioracych udzial w rozprawach sadowych
(Dz.U. 22000 r. Nr 112, poz. 1183); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2000
r. w sprawie okreslenia stroju urzedowego radcéw prawnych bioracych udziat w rozprawach sagdowych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 112, poz. 1184). Wielo$¢ ustaw oraz aktow rangi podustawowej, a zwlaszcza
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wyraz aspiracji radcow, byly pryncypialnie odrzucane przez palestre’®®. Ostatecznie,
koncepcja zmierzajagca w kierunku pelnego ujednolicenia systemu pomocy prawnej,
zostala odrzucona przez Sejm, a przyjete w unormowaniu z 22 maja 1997 r.
rozwigzania, umozliwity zblizenie obu zawodow pod wzgledem ksztaltu samorzadow
zawodowych, zakresu pomocy prawnej, a nawet zewnetrznych atrybutow zawodowych.
Jednak, jak stusznie podkresla si¢ w literaturze, zar6wno kontekst, przebieg i efekt prac
legislacyjnych, tacznie z zastosowang w ustawach technikg legislacyjng, wskazujg na
tymczasowos¢ tych regulacji.

Po nowelizacji z 1997 r. $wiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu odbywa
si¢ wylacznie w ramach profesji adwokata i radcy prawnego, ktore nalezy zaliczy¢ do
tzw. wolnych zawodéw. Przymiot powyzszy nie jest wylacznie tytularnym atrybutem
osoby wykonujaca okre§lone czynnosci, ale specjalistyczng kwalifikacja przystugujaca

konkretnej osobie o wyodrebnionym statusie’?’

. Wedlug M. Zdyba powyzsze pojecie
utozsamiane jest niekiedy z zawodem zaufania publicznego™?, przy czym nalezy klasé
nacisk na niematerialny aspekt tego zawodu polegajacy na umiej¢tnosci pozyskania
klienta i jego utrzymania, czemu stuzy¢ majg osobiste przymioty i zdolnosci osoby
swiadczacej dane uslugi. Na gruncie prawa handlowego wolny zawod to zawod
wykonywany profesjonalnie, zawodowo poprzez $§wiadczenie ustug typowych, przy
czym dziatalno$¢ ta wykonywana jest osobiscie, samodzielnie, zarobkowo nawet bez
koniecznos$ci wyodrebnienia przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowymlzg.
Atrybuty wolnego zawodu odpowiadajg wymaganiom zawartym ustawach
pragmatycznych, zaréwno co do formy wykonywania zawodow, identycznych
wymagan kwalifikacyjnych, samodzielno$ci 1 niezalezno$ci przy wykonywaniu
czynnosci 0 charakterze intelektualnym, obowigzku przestrzegania norm etyki i
tajemnicy zawodowej, prowadzenia spraw z urzedu, $wiadczenia ustug na wiasng
odpowiedzialno$¢ oraz ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu

wykonywania zawodu'®

. W przypadku adwokata badz radcy prawnego, swiadczenie
ustug prawnych w ramach wolnego zawodu ma charakter stuzby publiczne;j,

wyrazajacej sie W misji ochrony, rozwijania badz gwarantowania dobr wyzszego rzedu:

niekoherentno$¢ przyjetych w nich rozwiagzan, powoduje liczne trudno$ci w zrozumieniu i wnikliwej
analizie systemu, ktory w nowej formule zostat wykreowany po 1997 i 2005 r.

26D, Dudek, B. Kierepka, Adwokatura..., s. 4-5.

127, Jacyszyn, Zdolnosé¢ upadiosciowa notariuszy jako 0séb wykonujgcych wolny zawéd, ,Rej.” 1996, nr
12, s. 54; J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 41.

128 M. zdyb, Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospodarczej, Bydgoszcz 1997.

129 A Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2009, s. 25.
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zycia, zdrowia, wlasno$ci intelektualnej, sztuki, mienia znacznej wartosci, tadu
spolecznego i publicznego, a takze praw i wolnosci jednostki™.

Profesja adwokata i radcy prawnego ma charakter zawodu regulowanego, co
wedlug L. Blaszczaka oznacza, ze jego wykonywanie jest uzaleznione od spelnienia
wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw przewidzianych w przepisach odrebnych™?,
Zgodnie z powyzszymi ustaleniami, do §wiadczenia ustug prawnych wyzszego rzedu
potrzebne sg okreslone kwalifikacje oraz uprawnienia zawodowe. Zdaniem T.
Niewiadomskiego zasadne staje si¢ wyroznienie ustug o charakterze stricte
prawniczym, wykonywanie ktorych nalezy powierzy¢ wylacznie prawnikom
posiadajacym specjalne kwalifikacje: uprawnienia zawodowe, wiedz¢ i przygotowanie
praktyczne. Natomiast druga grup¢ stanowig uslugi prawne o mniej zlozonym
charakterze, §wiadczone przez osoby legitymujace si¢ jedynie dyplomem ukonczenia
studiow prawniczych™. O ile profesjonalistom powierzone zostaja czynnoéci takie jak:
zastepstwo procesowe, czy sporzadzanie projektow aktow prawnych, o tyle
nieprofesjonalisci mogg wykonywac¢ jedynie proste czynno$ci, a zwlaszcza pisanie
projektéw podan. W polskim systemie prawa wcigz brakuje regulacji okreslajacych
zakres uprawnien osoby legitymujacej si¢ tytulem zawodowym magistra prawa™.
Istot¢ problemu trafnie ujmuje M. Bobrowicz, dokonujacy rozréznienia rynku
profesjonalistow oraz rynku absolwentow prawa, ktorzy maja ,,pewne uprawnienia do
$wiadczenia ustug, jednakze musza si¢ one konczy¢ przed brama sadu”®.

Oprocz prawniczych zawodow zaufania publicznego, adwokatow badz radcow
prawnych, zdecydowana wiekszo$¢ ustug prawnych §wiadczona jest przez prawnikow
niebedacych adwokatami badz radcami prawnymi, a nawet przez osoby niebedace
prawnikami. Jak stusznie zauwaza J. Dlugopolski, ,,pomoc prawng w postaci stalego
zatrudnienia prawnikow w roznych firmach, a takze w postaci doradztwa, wydawania
opinii czy przygotowywania réznych umow $wiadcza, w znacznie wigkszej skali niz

zastepstwo procesowe-sagdowe zastrzezone dla adwokatéw, prawnicy niebedacy

1307, Klatka, Ustawa..., s. 121.

Bly. Bojarski, Samorzqd zawodowy a solidarnos¢ zawodowa [:] Etyka zawodow prawniczych. Etyka
prawnicza, H. Izdebski, P. Skuczynski (red.), Warszawa 2006, s. 223.

132} .. Blaszczak, W nawigzaniu do polemiki — jeszcze raz o statusie radcy prawnego, ,,R. Pr.” 2005, nr 2,
s. 91; odmiennie: T. Staranowicz, Jeszcze w sprawie pojecia dziatalnosci zawodowej w ustawie o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,R. Pr.” 2005, nr 2, 5. 87 in.

133 7. Niewiadomski, op. cit., s. 18-20.

134 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2003 r. (sygn. akt SK 22/02, OTK-A, 2003, nr
9, poz. 97); Z. Klatka, Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 119.

135 Maciej Bobrowicz ponownie prezesem Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ,,Gazeta Prawna” z dnia 5
listopada 2010, wydanie internetowe, http://www.gazetaprawna.pl/, stan na 15 grudnia 2010 r.
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adwokatami”**®

. Natomiast zastgpstwa procesowego w rozumieniu art. 33 ust. 1 KPA
moze podjac si¢ kazda osoba fizyczna posiadajagca zdolno$¢ do czynnosci prawnej. Z
kolei na gruncie procedury cywilnej, pozorne ograniczenia stawia przepis art. 87 KPC,
umozliwiajacy petienie funkcji pelnomocnika kazdej osobie sprawujacej nadzor nad
majatkiem lub interesami strony oraz osobie pozostajacej w statym stosunku zlecenia.
W przypadku 0sob prawnych badz przedsigbiorcow, pelnomocnictwa moze si¢ podjac
nawet osoba nie posiadajgca wyzszego wyksztalcenia prawniczego, 0 ile jest jej
pracownikiem. Zdaniem A. Michatowskiego, istnieje potrzeba doktadnego
sprecyzowania zakresu pomocy prawnej $wiadczonej przez osoby legitymujace si¢
wyzszym wyksztalceniem prawniczym, ,europejska tendencjg staje si¢ bowiem
umozliwianie $wiadczenia pomocy prawnej nawet przez osoby nieposiadajace
wyksztalcenia prawniczego”, ze wzgledu na fakt, ,,ze obywatele sq gotowi zrezygnowac
z bezpieczenstwa uzyskanej pomocy prawnej na rzecz nizszej ceny” .

Przedmiotem $wiadczenia uslug prawnych wyzszego rzedu jest $wiadczenie
pomocy prawnej, w S$wietle PrAdw polegajacej na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktéow prawnych oraz
wystepowaniu przed sgdami i urzedami. Natomiast RadPrU wskazuje takze na
udzielanie konsultacji prawnych oraz zastgpstwo prawne. Nie miesci si¢ natomiast w
pojeciu wykonywania ustug prawnych wyzszego rzedu §wiadczenie innych ustug, albo
dokonywanie czynno$ci nieobjetych powyzsza definicja. Zdaniem Z. Kilatki
,halezatoby wiec przyjac, ze np. zasiadanie w organie zarzadzajacym lub kontrolnym
osoby prawnej nie jest $wiadczeniem pomocy prawnej, nawet gdy niektore z
wykonywanych — w zwigzku z tg funkcja — czynno$ci zwigzane bytyby ze stosowaniem
prawa, jego interpretacja na uzytek organu badZz nawet reprezentacja przed sadem”™,
Mozliwe jest jednak wykonywanie zawodu adwokata badZ radcy prawnego wraz z
jednoczesnym wykonywaniem takze innego zawodu, albo petnienia okreslonych funkcji
lub $wiadczenia innych ustug, o ile jest to dopuszczalne na gruncie zasad etyki obu

... 139
zawodow

. W szczegblnosci normy deontologiczne zakazuja adwokatowi badz radcy
prawnemu udzialu, a nawet posredniego uczestnictwa, w takich czynnosciach i
przedsigwzieciach, ktore moglyby uwlacza¢ godnosci zawodu, podwazalyby jego

zaufanie, czy ograniczaty jego niezalezno$¢. Nie jest takze dopuszczalne podejmowanie

136 1 Dtugopolski, Czy wszyscy prawnicy muszq by¢ adwokatami?, ,,Pal.” 2007, nr 9-10, s. 115.
137 A. Michatowski, Po prostu adwokatura, ,,Pal.” 2007, nr 3-4, s. 73-74.
138 7. Klatka, Pomoc prawna [:] Zawdd radcy prawnego..., s. 46.
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sie zaje¢ i dzialanh zarobkowych, ktore moglyby obnizy¢ prestiz zawodowy™. Z kolei
mozliwe jest dokonywanie czynnosci wchodzacych w zakres doradztwa podatkowego
przez adwokatéw i radcoOw prawnych, zakazu takiego nie zawierajg bowiem PrAdw i
RadPrU, a potwierdza natomiast art. 31 ust. 4 DorPodU, zgodnie z ktorym doradca
podatkowy wykonujacy ten zawdd moze rowniez wykonywac doradztwo prawne, jezeli
posiada okreslone uprawnienia lub kwalifikacje'*!.

W odréznieniu od ustug swiadczonych przez adwokata badz radce prawnego,
ustugi $wiadczone przez inne zawody kwalifikowane nie polegajg na $wiadczeniu
pomocy prawnej. W szczeg6élnosci chodzi tu o zawody: doradcy podatkowego,
rzecznikow patentowych oraz notariuszy. Ustugi $wiadczone przez doradcow
podatkowych polegaja szczegdlnosci na udzielaniu porad, opinii i wyjasnien z zakresu
obowigzkow podatkowych, ustugi rzecznikow patentowych sg §wiadczone w sprawach
wlasnos$ci przemystowej, natomiast przedmiotem ustug §wiadczonych przez notariuszy
sa czynnosci notarialne. Zostalo t0 potwierdzone przez TK, ktéry stwierdzit, ze:
»pozycja notariusza roézni si¢ niewatpliwie od podmiotéw swiadczacych typowe ustugi
prawnicze — adwokatéw i radcow prawnych. Notariusz jest nie tylko osobg zaufania
publicznego, ale pelni jednoczesnie funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru
sprawiedliwosci”'*%. Niemniej jednak pewne czynnoéci z zakresu pomocy prawnej
moga $wiadczy¢ osoby, ktore nie wykonujg zawodu adwokata badz radcy prawnego. W
szczegllnosei chodzi tu o sporzadzanie opinii prawnych i czynnosci dokonywanych w
ramach zastgpstwa procesoweg0. Podmiotami upowaznionymi do dokonywania
pierwszego typu czynnosci s3 legitymujacy si¢ wyzszym wyksztatceniem prawniczym
nauczyciele akademiccy, a takze pracownicy administracji publicznej w zakresie ich
obowiazkoéw pracowniczych, natomiast krag osob wskazanych w kodeksach
postgpowan upowaznionych do zastgpstwa procesowego jest bardzo szeroki i obejmuje
m.in. doradcéw podatkowych oraz rzecznikow patentowych'®,

Pomocy prawnej w ramach zawodu radcy prawnego nie moga swiadczy¢ osoby
wykonujace zawod s¢dziego, asesora sagdowego, prokuratora, asesora prokuratorskiego,
notariusza, asesora notarialnego, komornika, osoby odbywajacej aplikacje sadowa,

prokuratorska lub notarialng. Z Kkolei osoba, ktora uzyskala wpis na list¢ radcow

139 7ob. regulacje KEA, KERP, CCBE.

140 7 Klatka, Zasady...,S. 1.

141 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 1996 r. Nr 102, poz. 475).

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2003 r. (sygn. akt K 49/01, OTK ZU, nr 9/A/2003,
poz. 101).
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prawnych i podejmujaca prac¢ w wyzszej wymienionych organach nie na stanowisku
radcy prawnego jest obowigzana zawiesi¢ prawo do wykonywania zawodu. Zaostrzony
rygor prawny obowigzuje osobe wpisang na liste adwokatow, nie moze ona bowiem
wykonywa¢ swojego zawodu, je$li pozostaje w jakimkolwiek stosunku pracy,
zwlaszcza w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach $cigania, rozpocze¢ta
wykonywanie zawodu notariusza, albo zostala powotana do wojskowej shuzby
zawodowej. W przypadku zaprzestania wykonywania zawodu sg¢dziego badz
prokuratora, adwokat jest zobowigzany do zachowania dwuletniego okresu
karencyjnego w okregu tej izby, w ktorej zajmowal powyzsze stanowiska, za wyjatkiem
petnienia funkcji sgdziego TK, TS, SN, NSA oraz prokuratora dawnej Prokuratury
Krajowej. Adwokata obowigzuje ponadto zakaz wykonywania zawodu w ramach
okrggu izby, w ktérej spokrewniona z nim osoba do stopnia drugiego badz
spowinowacona w stopniu pierwszym pelni funkcje w organach dochodzeniowo-
sledczych.

W $wietle art. 64 SGospU adwokaci i radcowie prawni zostali zaliczeni do
przedsicbiorcow ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z tej ustawy'*, co
stanowito istotne novum na gruncie dotychczasowej praktyki. W okresie
migdzywojennym w swietle KH z 1934 r. przedstawiciele wolnych zawodow nie zostali
wlaczeni w zakres pojecia ,.kupiec”, odpowiednika dzisiejszego ,,przedsigbiorcy”,
pomimo, iz zarobkowy charakter dziatalnosci prowadzonej m.in. przez adwokatow nie
budzil watpliwosci. Poczawszy od 2004 r. prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
obejmuje takze dziatalno$¢ zawodowa, co naklada na adwokata i radce prawnego
koniecznos$¢ ,,podwojnego rejestrowania” dzialalnosci w przypadku oséb prowadzacych
dziatalno$¢ indywidualng oraz w formie spotek cywilnych'®, o ile jednak wpis na liste
adwokatow badz radcow prawnych ma charakter konstytutywny, o tyle wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej ma charakter organizacyjno-techniczny™*.
Prowadzenie takiej dziatalno$ci bez wymaganego wpisu stanowi dziatalno$¢ nielegalng

jako wykroczenie zagrozone kara ograniczenia wolnosci albo grzywny™*’. Przepisy

143 7 Klatka, op. cit., s. 8.

144 7. Klatka, Stanowisko KRRP w sprawie obowigzku rejestracji dzialalnosci gospodarczej, ,R. Pr.”
2005, nr 4, s. 6.

155, Koroluk, Pojecie dziatalnosci gospodarczej. Uwagi na tle projektu ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, ,,R. Pr.” 2004, nr 2, s. 13; Udzial KRRP w pracach nad projektem ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i przepisow wprowadzajgcych ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
»R. Pr.” 2004, nr 2, s. 125.

146 K. Stoga, Radca prawny jako przedsiebiorca [:] Zawéd radcy prawnego..., s. 86, 93.

Y7 por. art. 60* § KW.

31



SGospU obliguja ponadto do prowadzenia dzialalnosci na zasadach uczciwej
konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow, zapewnienia warunkow okreslonych
przepisami prawa takich jak: zasady bezpieczenstwa, i1 higieny pracy, ochrony
srodowiska, czy moralnosci publicznejl48. Natomiast jako przedsigbiorcy, adwokat i
radca prawny moga korzysta¢ z ustawowych form wsparcia miko przedsigbiorcy,

malego i $redniego przedsiebiorcy™

, W konsekwencji przyznana zostala im takze
zdolnos¢ upadtosciowa na gruncie PrUpNapr. Adwokat i radca prawny mieszczg si¢
takze w szerszym pojeciu przedsi¢biorcy zawartym na gruncie art. 3 pkt 9 OrdPodU, a
takze art. 4 OKIKU.

Pomimo braku definicji dziatalnosci gospodarczej na gruncie prawa cywilnego,
adwokat i radca prawny sa przedsicbiorcami takze w rozumieniu art. 33* KC, jako
osoby prowadzace dziatalno$¢ zawodowa w formie kancelarii indywidualnej, osobowej
spotki handlowej, a w przypadku adwokatow takze zespotu adwokackiego, do w
ktorych nalezy stosowaé instytucje prawa cywilnego dotyczace firmy, przedsiebiorstwa
W znaczeniu przedmiotowym, trybu zawierania umow, prokury i rejestracji, niemniej
jednak pojecie dziatalno$ci zawodowej w rozumieniu art. 43! wystepuje alternatywnie,
obok pojecia dziatalnosci gospodarczej™. Zostalo to potwierdzone w orzeczeniu SN,
ktory stwierdzit, ze adwokat prowadzacy indywidualng kancelari¢ nie przestat byc
przedsiebiorca w wyniku wejscia w zycie ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, ktora ,,wsrdd przedsigbiorcow wymienia wyraznie takze osoby fizyczne
wykonujagce zawdd we wlasnym imieniu 1 na wlasny rachunek lub prowadzace
dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu” 151 Zdaniem SN, swiadczacy
takie ustugi prawne jest przedsigbiorca w rozumieniu art. 479 § 1 oraz art. 479%§ 1
KPC™2, Jednoczesnie adwokat i radca prawny, jak 1 ich tytut zawodowy, podlegaja
ochronie prawnej podczas 1 w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci zawodowe;.

Tak wykrystalizowany system $wiadczenia ustug prawnych ma de lege ferenda
ulec przeobrazeniu w kontekscie planowanej reformy wprowadzajacej tzw. zawod
doradcy prawnego. Poselski projekt ,,ustawy o licencjach prawniczych i $§wiadczeniu

ustug prawniczych” zakltadajacy, ze do wykonywania zawodu doradcy prawnego

148 por. art. 17-18 SGospU.

9 Por. art. 103-110 ibidem.

10K, Stoga, Z. Klatka, Dzialalnosé zawodowa radcy prawnego po 21 sierpnia 2004 r., ,,R. Pr.” 2004, nr
6,s.11.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r. (sygn. akt T CKN 1217/98).

152 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1999 r. (sygn. akt IT CKN 451/98, OSNC 2000, nr 2, poz.
36).
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wystarczyloby legitymowanie si¢ dyplomem magistra prawa, nalezy ocenié

krytycznie'>

. Juz samo brzmienie tytutu poselskiego projektu swiadczy o odejsciu od
konstytucyjnego pojecia ,ustlugi prawne” na rzecz niezdefiniowanych ,ustug
prawniczych” sprowadzajacych si¢ do stypizowanej dziatalnosci gospodarczej. Ratio
legis proponowanych zmian sprowadza si¢ de facto do stworzenia kolejnego samorzadu
zawodowego, ale w przeciwienstwie do samorzadu adwokackiego i samorzadu radcoOw
prawnych, nie w oparciu o przepis art. 17 ust. 1, ale przepis zawarty w ust. 2 tego
artykutu™*. Zawod ,,doradcy prawnego” nie miatby zatem charakteru zawodu zaufania
publicznego, nie podlegalby takze wymogom nieskazitelno$ci charakteru,
kwalifikowanemu przygotowaniu merytorycznemu, nadzorowi wiadzy publicznej, czy
rezimowi odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Jak podkresla M. Safjan, ,przy
wykonywaniu zawodu prawniczego, ktory nie polega na $wiadczeniu pomocy prawnej
w ramach zawodu adwokata lub radcy prawnego, musi by¢ zachowany niezbedny,
minimalny poziom bezpieczenstwa dla ludzi, ktorzy z tej pomocy korzystaja. Takze
bezpieczenstwa polegajacego na egzekwowaniu odpowiedzialnosci za wadliwg pomoc
prawna”™>°. Wbrew stanowisku TK, doradca prawny dokonywalby czynnosci we
wszystkich, a nie jedynie w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego, a zatem
takze tych, ktore leza w sferze kompetencji adwokatow 1 radcow prawnych

swiadczacych ustugi prawne wyzszego rzedu.

153 por. poselski projekt ustawy o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych, druk
sejmowy nr 680, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/680, stan na 15 grudnia 2010 r.

1% A, Zwara, Doradcy prawni — bez zaufania publicznego, ,,Pal.” 2006, nr 7-8, s. 105-107; M.
Bobrowicz, Od studiéw do sali sqdowej diuga droga, ,Kancelaria” 2010, nr 10, s. 16-17.

5 Wypowied? Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego prof. Marka Safjana na konferencji prasowej 24
kwietnia 2006 r., ,,R. Pr.” 2006, nr 3, s. 12.
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ROZDZIAL I
ADWOKAT | RADCA PRAWNY
JAKO PROFESJONALISTA

$§ 1. Zakres swiadczonych ustug

W zakres ushug prawnych wyzszego rzedu wchodzi $wiadczenie pomocy
prawnej, ktorej tre$é nie jest jednak enumeratywnie wyliczona w PrAdw i RadPru™®
W przypadku adwokatéw realizowanie pomocy prawnej polega w szczegdlnoSci na:
udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow
aktow prawnych, wystepowaniu przed sadami i urzgdami, a takze poswiadczaniu
odpisow dokumentéw za zgodno$¢ z oryginalem w zakresie przewidzianym przez
ustawy. W przeciwienstwie do zakresu rzeczowego pomocy prawnej $wiadczonej przez
radce prawnego, ustugi realizowane przez adwokata ,,w zasadzie” nie doznaja zadnych
ograniczen. Pewne zawezenie zawiera jedynie norma art. 236 ust. 1 PrWiPrzem, ktéra
stanowi, ze w postepowaniu przed Urzedem Patentowym w sprawach zwigzanych z
dokonywaniem 1 rozpatrywaniem zgloszen oraz utrzymywaniem ochrony W
okreslonych sprawach, petnomocnikiem strony moze by¢ tylko rzecznik patentowy. TK
uznat, ze zakres przyznanego rzecznikom patentowym prawa do petnomocnictwa, jako
przedstawicielom samorzadu zaufania spotecznego, jest bardzo waski 1 dotyczy Scisle
okre$lonych czynnosci, ktore majg ,,w znacznej mierze charakter techniczny, a nie
prawny”, co nie narusza zasady rownosci obywateli wobec prawa z punktu widzenia
uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalno$ci™’. Ograniczenie powyzsze w
jednakowym zakresie dotyczy adwokatow, jak i1 radcoOw prawnych.

W  odniesieniu do radcow prawnych odstgpiono od dawnego pojecia
prowadzenia ,,obshugi prawnej” na rzecz §wiadczenia ,,pomocy prawnej”, obejmujacej
w szczegolnosci: udzielanie porad i konsultacji prawnych, opinii prawnych, zastgpstwa
prawnego 1 procesowego, poswiadczanie odpisow dokumentow za zgodno$¢ z

oryginalem w oznaczonym ustawg zakresie, a takze dokonywanie innych czynnos$ci nie

1% por. art. 4 ust. 1, ust. 1b PrAdw; A. Zwara, O projektowanej zmianie przepisu art. 4 Prawo o
adwokaturze, ,,Pal.” 2005, nr 5-6, s. 109.
57 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 maja 2001 r. (sygn. akt K 30/01).
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wskazanych implicite przez ustawe™™®

. W wyniku glebokich nowelizacji z 1997 1 2005 r.
poszerzone zostaly mozliwo$ci wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zniesiono
ograniczenia podmiotowe w $wiadczeniu pomocy prawnej osobom fizycznym nie

bedacym przedsi(;biorcatmi159

. W obecnym stanie normatywnym $§wiadczenie pomocy
prawnej przez radc¢ prawnego doznaje ograniczenia jedynie w sferze podejmowania
obrony w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach o przestgpstwa
skarbowe’®. Jednoczesnie, radca prawny moze by¢ obroncg w sprawach o wykroczenia
karno-skarbowe, pelnomocnikiem oskarzyciela positkowego i powoda cywilnego w
sprawach karnych, a takze pelnomocnikiem strony w sprawach rodzinnych i
opiekunczych. Co wigcej, radca prawny moze podja¢ si¢ roli obroncy w
postgpowaniach dyscyplinarnych w zakresie uregulowanym odrebnymi przepisami, a w
sprawach o przestepstwa skarbowe moze by¢ pelnomocnikiem interwenienta, a takze
kazdego podmiotu pociagnictego do odpowiedzialnoéei positkowej'®’. Radca prawny
nie moze jednak podja¢ si¢ roli obroncy adwokata w postepowaniu dyscyplinarnym,
natomiast adwokat moze wystgpowac jako obronca radcy prawnego.

Stopniowe zacieranie si¢ roznic w zakresie $wiadczenia ustug prawnych przez
przedstawicieli obu zawod6éw nastepuje na gruncie poszczegédlnych ustawa. W
sprawach objetych zakresem ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji
éledczejmz, petnomocnikiem osoby wezwanej przez taka komisje¢ moze by¢ zaréwno
adwokat, jak i radca prawny, w s$wietle ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obrony obwinionego
moze podja¢ si¢ adwokat badz radca prawny'®®, podobnie jak na gruncie ustawy z dnia
28 pazdziernika 2005 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary164, analogiczne rozwigzania zawiera tres¢ przepisu art. 75¢

KomSEgzU. Od 2010 r., na gruncie przepisu art. 9d ust. 2 pkt 2 TSU osoba objeta

1%8 por, art. 6 ust. 1, ust. 3, art. 7 RadPruU; A. Korybski, Wykonywanie wolnych zawodoéw prawniczych a
rynek ustug prawniczych [:] XX lat samorzqdu radcow prawnych, J. Zutawski (red.), Warszawa 2002, s.
93.

150 7. Klatka, Poszerzenie zakresu..., s. 122.

160 R, Szarek, Ograniczenia udziatu radcy prawnego w postepowaniu karnym, ,,R. Pr.” 2007, nr 5, s. 60 i
n., M. Swietlicka, Udzial radcy prawnego w postepowaniu karnym skarbowym, ,R. Pr.” 2008, nr 1,s. 11;
B. Rycerz, Radca prawny w procesie karnym — zagadnienia wybrane, ,,R. Pr.” 2011, nr 1, s. 20-28.

181 Jak zauwazyt SN, przepis art. 4 RadPrU nie stanowi przepisu szczegdlnego w stosunku do unormowan
zawartych w KPK, a w szczeg6lnosci do art. 88 § 1 i 2, regulujacych zakres upowaznienia radcow
prawnych do wystgpowania w procesach karnych, por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca
2009 r. (sygn. akt IV KZ 13/09, OSNKW 2009, nr 8, poz. 67); Z. Klatka, Zasady..., op. cit., s. 18.

162 por. art. 7, art. 11 b ust. 3, ust. 6 ustawy (Dz.U. z 1999 r. Nr 35, poz. 321 ze zm.).

163 por. art. 75 ustawy (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

164 Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1492 ze zm.
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wnioskiem o postawienie w stan oskarzenia przed Komisjag Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej ma prawo korzysta¢ z pomocy nie wigcej niz trzech obroncow, przy
czym przez pojecie obroncy w postepowaniu rozumie si¢ adwokata lub radce prawnego,
natomiast w postepowaniu przed TS udzial takiego obroncy jest konieczny165. W

$wietle ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich'®®

adwokat badz radca
prawny moze by¢ zaréwno pelnomocnikiem pokrzywdzonego, jak 1 obronca
obwinionego lekarza®®’, natomiast zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa’® do kategorii lobbysty nalezy zaliczyé
przedstawicieli zawodow $wiadczacych ustugi prawne wyzszego rzedu w zwigzku z
wykonywaniem przez nich okreslonych czynnosci'®. Podstawowe réznice w sposobie
$wiadczenia pomocy prawnej pomi¢dzy adwokatem a radca prawnym zawiera tabela 1.
Ograniczenia w $wiadczeniu ushug prawnych wyzszego rzedu natozone na
adwokata 1 radcg prawnego zostaty przez liczne przepisy szczegdlne. Norma zawarta w
art. 18a SamKolOdwolU nakazuje reprezentowanie strony w postepowaniu przed
Kolegium przez adwokata wykonujacego zawod: ,,w kancelarii adwokackiej, zespole
adwokackim oraz w spdice jawnej lub cywilnej z wylacznym udzialem adwokatow lub
adwokatow 1 radcow prawnych albo w spotce komandytowej, w ktorej
komplementariuszami sg wylacznie adwokaci lub adwokaci i radcowie prawni, przy
czym wylacznym przedmiotem dzialalnosci takich spotek jest Swiadczenie pomocy
prawnej”, a takze przez radce prawnego wykonujacego zawdd: ,,w kancelarii radcy
prawnego oraz w spotce jawnej lub cywilnej z wyltagcznym udziatem radcéw prawnych
lub radcow prawnych 1 adwokatéw albo w spolce komandytowej, w ktorej
komplementariuszami sg wyltacznie radcowie prawni lub radcowie prawni i adwokaci,
przy czym wylacznym przedmiotem dziatalnosci takich spolek jest §wiadczenie pomocy
prawnej (...) w  ktorych  cztonkiem, wspdélnikiem, udzialowcem  lub
komplementariuszem jest etatowy czlonek kolegium”. Z kolei PrZamPubl nakfada
ograniczenia dla os6b zamawiajacych ustugi prawne z wolnej reki. W obecnym stanie

normatywnym, zamawiajacy moga bez ograniczen udziela¢ takich zamowien

1% por. art. 20a TSU.

106 pz.U. 22009 r. Nr 219, poz. 1798.

7 Jak podkre§la W. Ciszak, doszto w ten sposob do ,zréwnania uprawnien zawodowych radcow
prawnych i adwokatdéw w zakresie reprezentowania pokrzywdzonych i obwinionych lekarzy w
postepowaniu dotyczacym ich odpowiedzialno$ci zawodowej oraz stosowania procedury dyscyplinarnej,
jak rOwniez przepisOw materialnego i procesowego prawa karnego”, por. W. Ciszak, Adwokaci i
radcowie: w jednosci sita, ,,Rzeczpospolita” z dnia 4 marca 2011, s. C1.

168 Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 ze zm.

19 P, Kuczma, Adwokaci i radcy prawni to lobbysci, ,,Rzeczpospolita” z dnia 19 lutego 2010, s. C1.
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polegajacych na wykonywaniu zastgpstwa procesowego przed sagdami, trybunatami lub
innymi organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zast¢pstwa
procesowego’”’. Wszelkie inne przypadki zamawiania ustug prawniczych z wolnej reki
mozliwe s3 jedynie w razie: spetnienia przestanek ogdlnych zawartych w art. 67
PrZamPubl oraz w innych uzasadnionych przypadkach, enumeratywnie wyliczonych w
art. 5 ust. 1, a takze gdy bedzie tego wymagata ochrona waznych praw lub interesow

Skarbu Panstwa'’’.

Tabela 1
Podstawowe roznice w sposobie wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego

Rada prawny

Wystepowanie w charakterze obroncy

w postepowaniukarnym Petna mozliwos¢ Brak mozliwosci
oraz w postepowaniuw sprawach o
przestepstwaskarbowe
Wykonywanie zawodu w ramach Bralfmoiliwoéci Petna mozliwos¢
stosunku pracy za wyjgtkiem pracownikéw przy zachowaniu ustawowych
naukowych i naukowo- warunkow
dydaktycznych
Regulacje dotyczace informowania o Obostrzone:
wykonywaniu zawodu oraz zakaz reklamy i zawierania umow Ztagodzone
pozyskiwania klientéw honoraryjnych

zawarte w kodeksie etyki zawodowej

Regulacje zawarte w kodeksie etyki Ograniczenia zawartew § 9 ust. 2 Zagodzone
zawodowej dotyczace katalogu zaje¢ Kodeksu Etyki Adwokackiej 8
uznawanych za kolidujace zzawodem

Zasiadanie wzarzadach

przedsiebiorstw* Brak mozliwosci Pefna mozliwos¢
Stréj urzedowy Zielony kolor wypustek Ciemnoniebieski kolor wypustek
narozprawach sgdowych kotnierza i mankietéw togi kotnierza i mankietow togi

*Zdaniem Z. Klatki nie stanowi jednak tresci Swiadczonej pomocy prawnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrAdw i RadPrU, rozporzqdzen MS oraz KEA i KERP.

Adwokat i radca prawny podlegaja przepisom ustawy o ochronie informacji

hl72

niejawnych™'“, zgodnie z ktéra udostgpnianie informacji niejawnych powierza si¢

wylacznie osobom, ktore daja re¢kojmi¢ zachowania tajemnicy, i to jedynie w zakresie

"% por. art. 5 PrzamPubl.
YU M. Suredek, Jak zmieniq sie zasady udzielania zaméwien z wolnej reki na ustugi prawnicze, ,Gazeta

Prawna” z dnia 7 stycznia 2009; P. Szustakiewicz, Zasady prawa zamowien publicznych, ,R. Pr.” 2004,
nr3,s. 103.
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niezb¢dnym do wykonywania przez nig pracy lub petnienia stluzby na zajmowanym
stanowisku albo innej zleconej pracy. Niemniej jednak poddanie si¢ obligatoryjnemu
sprawdzaniu jest mozliwe tylko w przypadkach zlecania ustug z zakresu pomocy
prawnej nieobejmujgcych zastepstwa w postepowaniu sgdowym i administracyjnym.
,Radca prawny lub adwokat, bedacy pelnomocnikiem podmiotu poddanego rygorom
omawiane]j ustawy, moze $wiadczy¢ pomoc prawng w postgpowaniu przed sagdem bez
koniecznosci poddawania si¢ postepowaniu sprawdzajacemu i uzyskania poswiadczenia

bezpieczeﬁstwa”l73.

Jak stusznie natomiast zauwaza SN, ,dostep do informacji
niejawnych moze by¢ warunkiem prawidlowego wymierzenia sprawiedliwosci przez
sad (...). O sprawiedliwym 1 bezstronnym rozpatrzeniu sprawy przez sad trudno
bowiem moéwi¢, gdy rozstrzygnigcie sprawy ma nastapi¢ na podstawie niepetnych
informacji, ktore sa faktycznie mozliwe do uzyskania, a nie sg otrzymywane przez sad
jedynie z uwagi na przepisy ograniczajace dostep do informacji niejawnych™’*. Na
gruncie PrzeciwPPU na adwokatow i radcow prawnych nalozone zostaly takze
szczegolne obowigzki zwigzane z zapobieganiem tzw. ,.zjawisku prania brudnych
pieniedzy” 1 finansowaniu terroryzmu. Do takich podstawowych obowiazkow nalezy
obowigzek rejestracji transakcji  przekraczajacych réwnowartos¢ 15.000 €, a
okreslonych w art. 2 ust. 2 ustawy oraz os6éb w nich uczestniczacych, obowigzek
przekazywania danych Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej o
»podejrzanych transakcjach” finansowych, a takze inne obowigzki, dotyczace
przekazania informacji o prowadzonej dziatalnosci, przechowywania informacji,
prowadzenia wewngetrznych procedur, czy poddania si¢ kontroli Departamentu
Instytucji Finansowej w zakresie przestrzegania przepisow ustawy’ .

W ramach czynnosci wchodzacych w zakres pomocy prawnej $wiadczonej
zarowno przez adwokata, jak 1 radc¢ prawnego, wyrdznia si¢ dziatania faktyczne i
prawne, okreslone przez PrAdw, jak i RadPrU, a takze wychodzace poza ustawowy
zakres pojecia pomocy prawnej. W szczegolnosci trescig pomocy prawnej jest
zastepstwo prawne i procesowe, okreslane przez K. Korzana jako sytuacja, w ktorej
zamiast podmiotu uprawnienia bierze udziat inny podmiot'”® w sposob posredni, badz

bezposredni. W zakres $wiadczenia pomocy prawnej wchodzg takze konsultacje i

Y72 por. art. 3 ustawy (Dz.U. z 1999 r. Nr 11, poz. 95 ze zm.).

173 7. Klatka, Zasady..., s. 22-23.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2000 r. (sygn. akt III ZP 21/00).

Y5 1. Stecyk, Nowe zadania wolnych zawodow prawniczych w Swietle znowelizowanej ustawy o
przeciwdziataniu procederowi ,, prania brudnych pieniedzy”, ,,R. Pr.” 2004, nr 3, s. 97.
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porady prawne, czynnosci zwigzane z merytorycznym zarzadzaniem kancelarig badz
spotka prawnicza, ocena stosowanego prawa, opracowywanie projektow aktow
prawnych, czy sporzadzanic opinii prawnych jako pogladu specjalisty w danej
dziedzinie. Ta ostatnia forma pomocy prawnej, wyrazanej W postaci pisemnej oceny
prawnej stanu faktycznego w zakresie istnienia, wyktadni, a takze stosowania prawa
przystuguje oprocz osdb petnigcych zawod adwokata badz radcy prawnego, takze
nauczycielom akademickim oraz pracownikom organéw panstwowych |
samorzagdowych legitymujagcym si¢ wyzszym wyksztatlceniem prawniczym. Natomiast
do czynnosci zawodowych podejmowanych przez radce prawnego zatrudnionego w
ramach stosunku pracy nalezy zaliczy¢: oceng stosowania prawa w jednostkach
organizacyjnych podlegtych jednostce obstugiwanej, koordynacje pomocy prawnej
swiadczonej przez dwoch lub wiecej radcow prawnych zatrudnionych w jednostce
organizacyjnej, czynnosci polegajace na informowaniu o prawie, sygnalizowanie
razacych lub powtarzajacych sie naruszef prawa w ramach podmiotu obstugiwanego’’".

W wyniku nowelizacji z 1997 r. tytuty zawodowe ,,adwokat” i ,,radca prawny”
korzystaja z ochrony prawnej wyrazonej w normie zawartej w art. 61 § 1 KW.
Odpowiedzialnosci za wykroczenie w postaci kary grzywny do 1.000 zt albo kary
nagany podlega ten, kto przywlaszcza sobie tytul zawodowy adwokata badz radcy
prawnego, do ktorego nie ma prawa, przy czym przez przywlaszczenie nalezy rozumiec
wprowadzenie w blad otoczenia poprzez jego bezprawne uzywanie. Przepis powyzszy
ma na celu ochron¢ wiarygodnosci przedstawicieli zawodow zaufania publicznego. W
przypadku przywlaszczenia tytulu zawodowego ,radca prawny”, wlasciwa rada
okregowej izby radcoOw prawnych jest uprawniona do zlozenia wniosku do sadu o
ukaranie obwinionego, a takze wystgpienia do organéow rejestrowych lub
ewidencyjnych z wnioskiem o wszczgcie postgpowania o wykreslenie z rejestru lub
ewidencji podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ w zakresie pomocy prawnej §wiadczonej
niezgodnie z przepisami'’®. W przypadku adwokatury, analogiczne uprawnienia
powierzone zostaly okregowej radzie adwokackiej zaréwno w odniesieniu do

mozliwo$¢ wystgpowania do organdéw rejestrowych lub ewidencyjnych, jak 1 w

6K, Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 101.

177 Szerzej na temat koordynacji por. Z. Klatka, Ustawa..., s. 124.

%8 Por. art. 52 ust. 3 pkt 4 RadPrU. Procedura powyzsza znalazta swoje odzwierciedlenie w niedawnej
praktyce. Zostala uruchomiona m. in. poprzez ztozenie doniesienia na policj¢ m.in. przez dziekana Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Krakowie m.in. w przypadku postgpowania przeciwko Pawlowi
K., bezprawnie postugujgcego sie tytutem radcy prawnego i prokuratora przez ponad 10 lat, por. I.
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% Bezprawne postugiwanie si¢ tytulem

postepowaniu w sprawie o wykroczenia
zawodowym zastrzezonym jedynie dla osob $wiadczacych ustugi prawne wyzszego
rzedu niesie dla korzystajacych z takich ustug ujemne konsekwencje, skutkujace m.in.
mozno$cig wznowienia postgpowania, takze przez strone przeciwng.

Ochrona prawna tytutlu adwokata i radcy prawnego oznacza jednoczes$nie
wymog poslugiwania si¢ takim tytulem zawodowym. Radca prawny, prowadzacy
dziatalno$¢ zawodowa, oznacza siedzibg¢ swojej dziatalnosci tablicg wraz z mozliwos$cia
umieszczenia imion, nazwisk oraz ewentualnie tytutu i stopni naukowych w zakresie
nauk prawnych, a takze tytulu zawodowego oraz okreslenie formy prawnej dziatalno$ci:

spotka cywilna, spotka jawna, spolka komandytowa'®.

Tablica zawiera napis o
oznaczonej tresci: ,,Kancelaria Radcy Prawnego”, ,Kancelaria Radcéw Prawnych”,
»Kancelaria Radcy Prawnego 1 Adwokata”, ,Kancelaria Radcy Prawnego 1
Adwokatow”, ,, Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokata”, badz ,,Kancelaria Radcow
Prawnych i Adwokatow”, moze takze zawiera¢ nazwe wlasng kancelarii. W przypadku
adwokata oznaczenie lokalu w ktorym nastepuje prowadzenie dziatalnosci zawodowej
powinno wskazywa¢ w sposob nie budzacy watpliwosci poprzez uzycie stow
»adwokat”, ,,adwokaci”, ,,adwokacki” w dowolnej formie gramatycznej, takze w jezyku
obcym. W przypadku spoétek z niewylgcznym udzialem adwokatow, mozliwe jest
oznaczenie ,,spotka prawnicza” lub podobne, natomiast inne oznaczenie jest mozliwe w
przypadku gdy firma spotki nie wprowadza w btad co do charakteru prowadzonej przez
nig dziatalnosci'®. Natomiast postugiwanie si¢ tytulem zawodowym wobec klientow
polega takze na wskazywaniu w tresci umow, pieczatek, wizytowek badz drukow stowa
adwokat badz radca prawny.

Cho¢ jednoczesne wykonywanie zawodu adwokata i radcy prawnego, co do
zasady, nie jest prawnie dopuszczalne, mozliwe jest posiadanie wpisu na obydwu
listach. Zgodnie z RadPrU w sytuacji wykonywania zawodu adwokata, osoba taka jest

zobowigzana do zawieszenia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego. W

przypadku adwokatow, na podstawie Regulaminu NRA™?, prowadzi si¢ odrgbne listy

Kamienska, Dorobit sobie kariere prokuratora i radcy, ,Polska. Gazeta Nowosadecka” z dnia 28
pazdziernika 2010, s. 4.

9 Por. art. 44 ust. 2 PrAdw.

180 Uchwata Nr 713/IV/99 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 26 marca 1999 r. w sprawie ustalenia
Ltresci 1 formy tablic informacyjnych o wykonywaniu zawodu radcy prawnego”.

181 Uchwata Nr 54/2009 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 12 wrzesnia 2009 r. w sprawie
»Regulaminu wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej Iub spotkach”.

182 Uchwata Nr 14/02 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu organizacji i funkcjonowania okr¢gowych rad adwokackich”. Tekst jednolity ogloszony
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0sOb wykonujacych zawdd adwokata oraz pozostatych osob. Jak zauwaza Z. Klatka, w
sytuacji rownolegltego wpisu na liste adwokatow i radcow prawnych, dopuszczalno$é
postugiwania si¢ w praktyce dwoma tytulami zawodowymi moze budzi¢ uzasadnione

18 W przypadku radcow prawnych normy KERP nakazuja osobie

watpliwosci
postugujacej si¢ oboma tytutami zawodowymi uzywanie tytutu ,radca prawny” w
sposéb, ktory jednoznacznie wskazywalby na fakt wykonywania tego zawodu®®!. Tytut
zawodowy przynalezy bowiem do o0sob, ktore uzyskaly uprawnienie do jego
wykonywania, powinien by¢ zatem szanowany, biorac zwlaszcza pod uwage szczegdlng
funkcje, jaka pelni wobec klientow, sadow 1 innych organdéw pozwalajaca na
jednoznaczng identyfikacje przedstawicieli zawoddéw $wiadczacych ushugi prawne
wyzszego rzedu. Dopuszczalne jest jednoczesnie postugiwanie si¢ przez osobg
wykonujaca zawdd adwokata badz radcy prawnego tytutem naukowym, na co wyraznie
zezwalaja normy deontologiczne. Natomiast poza regulacja normatywng pozostaje
dopuszczalno$¢ postugiwania si¢ tytutem grzeczno$ciowym ,,mecenas”, tradycyjnie
zastrzezonego dla adwokatoéw, takze przez radcow prawnych. Jak podkresla SN,
,Lumieszczenie w nazwie spotki, zrzeszajacej radcoOw prawnych, prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej osobom fizycznym i
podmiotom gospodarczym, stowa ,,Mecenas” nie wprowadza klientow w btad co do jej

. - . 55185
tozsamosci z zespotem adwokackim”

. Klienci w praktyce w sposob identyczny
honoruja osoby wykonujace zawdd adwokata i1 radcy prawnego z czego wynika, ze tytut
,mecenas” nie jest wytgcznie zwigzany z osobami wpisanymi na liste¢ adwokatow.
Adwokat lub radca prawny $wiadczacy uslugi prawne moze zostaé czasowo
zawieszony w prawie do wykonywania zawodu. Oznacza to zakaz wykonywania
jakichkolwiek czynno$ci wchodzacych w zakres pomocy prawnej, cho¢ w przypadku
adwokata mozliwe jest wykonywanie innych czynno$ci zawodowych, na ktore
zezwolenia udzielita ORA lub ROIRP. Okres na jaki moze nastgpi¢ czasowe
ograniczenie w prawie do wykonywania zawodu, w przypadku prawomocnego

orzeczenia takiej kary przez wilasciwy sad dyscyplinarny zawiera si¢ w przedziale od

trzech miesieccy do pieciu lat. Mozliwe jest takze tymczasowe zawieszenie w

przez Naczelng Rad¢ Adwokacka w dniu 17 pazdziernika 2005 r., dalej jako ,,Regulamin organizacji i
funkcjonowania ORA”.

18 7 Klatka, Ustawa..., s. 7.

184 7Zgodnie z art. 5 KERP, radca prawny wpisany jednoczesnie na liste adwokatow, przy wykonywaniu
zawodu radcy prawnego zobowigzany jest uzywac tytutu zawodowego ,,radca prawny”’.

185 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 1990 r. (sygn. akt IV CR 224/90, OSZ 1991, nr 3, poz.
78).
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czynnos$ciach adwokata przez sad dyscyplinarny, w sytuacji, gdy toczy si¢ przeciwko
niemu postgpowanie dyscyplinarne, postgpowanie dotyczace trwatej niezdolnosci do
wykonywania zawodu badZz postepowanie o jego ubezwlasnowolnienie. Taki sam
skutek ma zaleganie przez adwokata z zaptatg sktadki adwokackiej za okres szesciu
miesigcy, pomimo wezwania. W przypadku radcy prawnego, mozliwo$é jego
zawieszenia jest przewidziana w razie wszczgcia przeciwko niemu postgpowania o
stwierdzenie przez rade¢ izby trwatej niezdolnosci do wykonywania zawodu, natomiast
nicuiszczanie oplaty skladkowej przez okres dluzszy niz jeden rok powoduje
obligatoryjne skreslenie z listy radcow prawnych. W razie zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu, radca prawny przekazuje wszelkie prowadzone sprawy innemu
radcy prawnemu badZz adwokatowi z zachowaniem nalezytych norm etycznych. W
przypadku zawieszenia adwokata, dziekan wiasciwej rady, albo kierownik zespotu
adwokackiego, w formie pisemnej decyzji, z urzgdu wyznacza jego zastepce. W obu
przypadkach mocodawca nie jest zwigzany decyzja i w kazdej chwili moze cofnaé

petnomocnictwo udzielone tak wyznaczonemu zastepcy.

§ 2. Formy organizacyjno-prawne wykonywania zawodu

Prawo UE nie okre§la wprost form wykonywania zawodu przez osoby
swiadczace ustugi prawne wyzszego rzgdu, cho¢ precyzuje, ze wykonywanie zawodu
prawnika odbywa si¢ na zasadzie samozatrudnienia badZz zatrudnienia za statym

wynagrodzeniem*®®

. Wedle polskiego prawa krajowego swiadczenie ustug prawnych
wyzszego rzedu w sposob zorganizowany nastgpuje W formie indywidualnej kancelarii
prawnej badz spotki prawa handlowego przewidzianej dla prowadzenia dzialalnos$ci
prawniczej. Adwokat wykonuje zawod w roznych formach, a zwlaszcza w kancelarii
adwokackiej albo zespole adwokackim. W przypadku radcy prawnego $wiadczenie
ustug nastepuje w formie prowadzenia kancelarii radcy prawnego, w ramach stosunku
pracy badz umowy cywilnoprawnej'®’. Od 1997 r. nie jest dopuszczalne wykonywanie

zawodu w spotdzielni. Przepisy nie zawieraja natomiast ograniczen odnosnie

186 Samozatrudnienie to dziatalno$¢ na whasny rachunek i ryzyko majaca na celu utatwienie skutecznego
korzystania przez prawnikéw ze swobody $wiadczenia ustug, por. Dyrektywa Rady z dnia 22 marca 1977
r., Dz. Urz. UE z dnia 14 marca 1998 r. Nr L 077 PL.

87 W. Cajsel, Nowe zasady dzialalnosci adwokatéw i radcéw prawnych, ,MPP” 2004, nr 12, wydanie
internetowe: http://www.monitorprawapracy.pl/index.php?mod=m_aktualnosci&cid=38&id=30 (stan na
dzien 22 marca 2011 r.); K. Stoga, Z. Klatka, op. cit., s. 16-17.
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rownoczesnego wykonywania zawodu adwokata badz radcy prawnego w réznych

formach.
Tabela 2
Ustawowe formy wykonywania zawodu przez adwokata i radce prawnego
Adwokat Radca prawny
Kancelaria adwokacka Kancelaria radcy prawnego
Zespot adwokacki E
- Stosunek pracy
- Umowa cywilnoprawna
Spotka cywilna Spotka cywilna
Spodtka jawna Spdtka jawna
Spodtka partnerska Spodtka partnerska
Spotka komandytowa Spoétka komandytowa
Spotka komandytowo-akcyjna Spotka komandytowo-akcyjna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrAdw i RadPrU.

Wspolnymi dla adwokata i radcy prawnego formami wykonywania zawodu s3:
spotka cywilna, jawna, partnerska, komandytowa badz komandytowo-akcyjna, przy
czym wspdlnikami w spotkach cywilnych, jawnej, partnerami W spolce partnerskie;j,
oraz komplementariuszami w spotce komandytowej badz komandytowo-akcyjnej moga
by¢ wylacznie adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi
badz prawnicy zagraniczni wykonujacy praktyke na podstawie PrZagrU, a wylacznym
przedmiotem dziatalnosci takich spétek jest Swiadczenie pomocy prawnej 188 Zaleznosci
powyzsze przedstawia tabela 2. Formy organizacyjno-prawne S$wiadczenia ustug
prawnych wyzszego rzedu na tle typowych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
wyrdznia prowadzenie dzialalno$ci zawodowej w sposdb zorganizowany i ciagly w

ramach dziatalnos$ci gospodarcze;.

188 Obecne formy wykonywania zawodu wprowadzono nowelg z 1997 r. po dlugich negocjacjach
pomigdzy przedstawicielami obu samorzadéw zawodowych, por. A. Popowicz, Ewolucja zawodu radcy
prawnego a zmiany zasad etyki adwokackiej [:] XX lat samorzgdu..., s. 180.
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Wykres 1
Kancelaria jako forma wykonywania zawodu

Kancelaria
ustawowa forma nazwa infrastruktura i zaktad
wykonywania ,Kancelaria Adwokata" pracy dla zatrudnionych W
zawodu sl niej pracownikow
,Kancelaria Radcy Prawnego”
podmiot profesjonalnej JKancelaria Radcow Prawnych” wyodrebniony zespot srodkow

,Kancelaria Adwokatai Radcy Prawnego”
,Kancelaria Radcy Prawnego i Adwokata”
jednoosobowym, we wlasnym ,Kancelaria Adwokatow i Radcy Prawnego” wykonywania zawodu
,Kancelaria Radcy Prawnego i Adwokatow”

,Kancelaria Adwokata i Radcow Prawnych”

,Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokata”
,Kancelaria AdwokatowiRadcow Prawnych”
,Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokat6w”

dziatalnosci o charakterze stuzacych do prawidtowego

imieniu ina wlasny rachunek

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Szydziak, Wykonywanie zawodu radcy prawnego w formie
kancelarii, ,,R. Pr.” 2005, nr 2, s. 78.

Wykonywanie zawodu przez adwokata badZz radc¢ prawnego w formie
kancelarii indywidualnej oznacza prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w ramach
wolnego zawodu, a w przypadku radcow prawnych takze pozostawanie w stosunku
cywilnoprawnym lub stosunku pracy w ramach kancelarii. Kazda z powyzszych form
umozliwia wykonywanie dziatalnosci zawodowej, jedynie w wypadku spetnienia
kryterium podejmowania dziatalnosci gospodarczej, tzn. wykonywania jej w oparciu o
posiadane kwalifikacje: w sposob profesjonalny i fachowy, a nie amatorski i

189

okazjonalny ™. Zdaniem L.. Blaszczaka tak zorganizowana dziatalno$¢ przybiera postac

przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym®*

. Jednoczes$nie kancelarie jako forme
prawng wykonywania zawodu nalezy odrdéznia¢ od kancelarii w znaczeniu formy

organizacyjnej lub nazwy, pod ktorg zawdd jest wykonywany, cO prezentuje wykres

189 ¥ . Blaszczak, Radca prawny jako przedsiebiorca — refleksje na tle art. 43" k.c. i art. 479" k.p.c.,
»MoP” 2004, nr 13, s. 600.

190 Jako zorganizowany zespét skladnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonych do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, por. L. Blaszczak, Status radcy prawnego..., s. 17.
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1*. Co do zasady, prowadzenie zawodu w formie kancelarii ma charakter osobisty,
chyba zZe nastgpuje przy wykorzystaniu pracy innych oséb. Oznacza to, ze adwokat
badz radca prawny prowadzacy kancelari¢ jest obowigzany do dokonania wtasciwych
zgloszen w urzedzie statystycznym, skarbowym i ZUS, po zawiadomieniu organdéw
samorzadu zawodowego o podjeciu wykonywania zawodu w ramach kancelarii.
Natomiast elementem budowania wizerunku kancelarii prawnych funkcjonujacych w
sektorze ustug prawniczych jest zaangazowanie W dziatalno$¢ o charakterze pro bono,
polegajacej na nicodptatnym $wiadczeniu pomocy prawnej na rzecz organizacji
pozarzadowych'®%.

Czynnosci polegajace na $wiadczeniu ustug prawnych wyzszego rzedu w formie
kancelarii indywidualnej moga dokonywaé¢ jedynie adwokaci i radcowie prawni
wykonujacy zawod. SN wyraznie zaznacza, ze $wiadczenie przez radce prawnego (badz
adwokata) ushlug prawnych w ramach indywidualnej kancelarii jest prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na udzielaniu pomocy prawnej™®. Zdaniem NSA
nawigzanie stosunku prawnego w oparciu 0 umowe¢ o prace badz umowe
cywilnoprawng nie moze prowadzi¢ do przeniesienia na inne osoby zawodowych
obowigzkow adwokata lub radcy prawnego, przy jednoczesnym korzystaniu przez

% W przypadku korzystania

niego ze statusu osoby wykonujacej czynnosci zawodowe
z pomocy osOb majacych wyksztatcenie prawnicze, albo os6b wpisanych na liste
aplikantow adwokackich lub radcowskich podejmowana dzialalno$¢ nie traci cech
indywidualnego wykonywania zawodu, takze ustawowych przypadkoéw zastgpowania
adwokata lub radcy prawnego przez aplikanta adwokackiego lub aplikanta

radcowskiego nie mozna traktowa¢ jako wykonywania zawodu'*®

. Natomiast na uwagg
zastuguje ustawowe wylaczenie mozliwosci zatrudniania radcoOw prawnych przez
adwokata lub radce prawnego wykonujacego zawod w formie kancelarii, nawet jezeli

taka potrzeba pojawi si¢ z uwagi na nadmiar obowigzkow zawodowych. PrAdw i

191 Kancelaria, w znaczeniu okreslonej infrastruktury lub jako termin uzyty w nazwie, nie jest zastrzezona
jedynie dla kancelarii w znaczeniu formy prawnej i moze by¢ wykorzystywana dla $wiadczenia ustug
prawnych w formie spoélek oznaczonych w ustawach, natomiast w przypadku kancelarii jako nazwy,
mozliwe jest jej uzycie przez adwokatow i radcow prawnych jako firmy, pod ktoéra prowadzone jest
okreslone przedsigbiorstwo, por. M. Szydziak, Wykonywanie zawodu radcy prawnego w formie
kancelarii, ,,R. Pr.” 2005, nr 2, s. 78.

192 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 marca 2010 r. (sygn. akt I FSK 326/09); J.
Agacka-Indecka, Obowigzki prawnikéw (adwokatéw) — praca prawnikéw pro bono, ,,Pal.” 2008, nr 5-6,
s. 107-108.

198 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2003 r. (sygn. akt I PK 328/02, ,,MoP” 2004, nr 5, s. 9).
194 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 1998 r. (sygn. akt SA/Bk 1384/96).

1% Szerzej na ten temat M. Rojewski, Aplikacje prawnicze. Komentarz, Warszawa 2005, s. 46-47, 56-58.
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RadPrU nie precyzuja natomiast jakie wymogi powinna spetnia¢ infrastruktura
kancelarii, a zwlaszcza pomieszczenia 1 urzadzenia niezbgdne do archiwizacji
dokumentacji, nie regulujg takze sytuacji prawnej kancelarii w przypadku zawieszenia
badz utraty przez adwokata lub radce prawnego uprawnien do wykonywania zawodu,
albo likwidacji samej kancelarii. W literaturze podkresla si¢, ze nie jest takze
dopuszczalne prowadzenie przez t¢ sama osobe kilku kancelarii oraz przyjmowanie
zlecen poza kancelariql%.

Zgodnie z brzmieniem art. 17 PrAdw, adwokat moze wykonywa¢ zawdd w
formie zespotu adwokackiego, przy czym zespot nie jest juz ,,podstawowa” jednostka

adwokatury, a w praktyce stanowi swoista rzadkos¢'®’

. Zespo6l adwokacki posiada
osobowo$¢ prawna, a jego rejestracja dokonuje si¢ poprzez okregowa rade adwokacka.
Czlonkiem zespotu moze by¢ jedynie adwokat, ktory zlozyt wniosek o przyjecie.
Whiosek ten jest nastepnie rozpatrywany w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce, po
czym zapada uchwata zespotu w glosowaniu tajnym, wigkszoscig co najmniej dwoch
trzecich glosoéw, przy obecno$ci co najmniej dwoch trzecich liczby cztonkéw zespotu.
Wymoég powyzszy odnosi si¢ takze do kwestii wypowiedzenia cztonkostwa i
wykluczenia z zespotu'®. Nie ma natomiast granicy wieku, do ktérego adwokat moze
wykonywa¢ zawdd w zespole. Jak stusznie zauwaza S. Garlicki, w stosunku
cztonkostwa w zespole adwokackim, ,,mieszczg si¢ takze prawa i obowigzki wynikajace
z samorzadu zawodowego adwokatury, oraz stosunek umowy o $wiadczenie ushlug,
unormowany przepisami szczeg6lnymi, a w ich braku — przepisami o zleceniu™%°,
Adwokatom wykonujacym zawdd w zespole przystuguja okreslone uprawnienia, a
zwlaszcza udzial w pracach i1 dochodzie zespotu, o ktorym decyduje jego zebranie, a
takze coroczny platny urlop wypoczynkowy?®. Naleznosci z tego tytutu adwokat moze
dochodzi¢ jedynie na drodze samorzadowej, przy czym nie przystuguje mu ekwiwalent
za niewykorzystany urlop?®’. Adwokat nie posiada statusu pracownika zespotu
adwokackiego, ktérego jest cztonkiem?®. ,Brak jest jakiegokolwiek odniesienia do

elementow faktycznych konstruujacych stosunek pracy, a zwlaszcza do umowy o

1% por, 7. Klatka, Wykonywanie..., s. 26.

197 7. Krzemifiski, Prawo o adwokaturze..., s. 59.

1% 1bidem, s. 60.

195, Garlicki, Charakter prawny zespolu adwokackiego i stosunku lgczgcego adwokata z zespolem,
,»Pal.” 1964, nr 4, s. 1-5.

20 E Mazur, Zespoly adwokackie [:] Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Z. Krzeminski
(red.), Warszawa 1974, s. 100-101.

21 Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 1963 r. (sygn. akt CR 385/62).

202 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2001 r. (sygn. akt I PKN 535/00).
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wykonywanie pracy na rzecz zespotu adwokackiego jako pracodawcy”. Roézne i
odrebne bowiem przedmioty regulacji konstytuuja status prawny i zasady wykonywania
zawodu przez cztonkow zespotéw adwokackich: z jednej strony KP, okre$lajacy prawa
i obowiazki pracownikow i pracodawcow?®, a z drugiej tzw. ustawa pragmatyczna,
ktora nie zawiera bezposredniego odestania do regulacji z zakresu prawa pracy.

Zespot adwokacki funkcjonuje w oparciu o swoje organy: zebranie zespotu,
kierownika, a takze — w przypadku gdy zespot liczy wigcej niz 12 cztonkow badz w
razie powotania uchwatg zarzadu — komisje rewizyjng. Zebranie zespotu, ktére odbywa
si¢ nie rzadziej niz raz na kwartal, stanowig wszyscy jego adwokaci, a ich udzial jest
obligatoryjny. Kierownik zespotu przewodniczy obradom zespotu. Do jego
obowigzkow nalezy takze zawieranie umowy z klientem, wyznaczanie zast¢gpcy dla
adwokata, ktory trwale lub czasowo nie moze prowadzi¢ spraw, wyrazanie zgody na
wypowiedzenie petnomocnictwa przez adwokata, a takze prowadzenie wszelkich
innych spraw zespotu, ktére nie nalezag do kompetencji zebrania. Zadaniem komisji
rewizyjnej jest kontrola dzialalnosci finansowej i gospodarczej zespotu dokonywana co
najmniej jeden raz w ciagu roku”®. Czlonkowie zespolu ponosza odpowiedzialnosé
majatkowa za zobowigzania zespolu, podobnie ksztaltuje si¢ odpowiedzialnosé
odszkodowawcza zespotu wobec klienta, jako powinno$ci starannego dziatania przy
wykonywaniu zlecenia udzielenia pomocy prawnej>®.

W przypadku adwokata jego zawdd ,jest zawsze wykonywany jako zawod
wolny, w zwiagzku z czym wylgczona jest mozliwos¢ wykonywania tego zawodu w
ramach stosunku pracy. Inaczej jest w przypadku wykonywania zawodu radcy
prawnego’?%. Charakterystyczna formg wykonywania zawodu przez radce prawnego,
niemalze dominujgca w przesztosci, jest stosunek pracy, obejmujacy roéwniez
administracyjny stosunek stuzbowy. Radca prawny ma mozliwos¢ bycia zatrudnionym
przez osobe fizyczng badz jednostke organizacyjng posiadajacg lub nieposiadajaca
osobowosci prawnej na podstawie umowy o prace, mianowania, albo powotania®®’. W
praktyce radca prawny najczesciej pozostaje w ramach stosunku pracy w rzadowych i

samorzadowych organach administracji publicznej, panstwowych osobach prawnych, a

23 por. art. 1 KP.

204 7. Krzeminski, op. cit., s. 74.

205 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1988 r. (sygn. akt Ill CZP 12/88, OSPiKA 1989, poz.
85). Zdania odmiennego jest natomiast S. Janczewski, ktory twierdzi, iz adwokat ustanowiony w
rozumieniu art. 738 KC ponosi odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona szkode wobec klienta, a takze wobec
zespotu.

2% Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt 11 CZ 100/02).
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takze zatrudniony przez przedsigbiorcow prowadzacych prywatng dziatalnosé¢

208

gospodarcza w znacznych rozmiarach, jako tzw. in-house lawyer=". Jednoczes$nie tak

zatrudniony radca prawny ,,moze prowadzi¢ wlasng dziatalno$¢ w zakresie §wiadczenia

»209 Do radcy

pomocy prawnej, o ile nie wyklucza tego jego umowa o pracg
pracujacego na tzw. etacie stosuje si¢ odpowiednio przepisy RadPrU, KP oraz
pragmatyk shuzbowych, przy czym stosunek RadPrU do pozostatych ustaw ma
charakter nadrzedny. Jesli pracodawca zatrudnia osobe §wiadczaca ustugi prawne na
stanowisku radcy prawnego, musi si¢ liczy¢ z konieczno$cig przestrzegania przez
takiego pracownika takze norm deontologicznych, radcy prawnemu nie mozna bowiem
polecaé wykonania czynnosci wykraczajacej poza zakres pojecia ,,pomoc prawna”.
Uregulowanie stosunku pracy radcy prawnego rézni si¢ od typowego stosunku
pracy ze wzgledu na fakt, ze klient radcy prawnego jest jednocze$nie jego pracodawca.
Wynika to takze ze specyfiki $§wiadczonych ustug prawnych, a takze szczeg6lnej
ochrony prawnej takiego stosunku prawnego, gwarantujgcego niezalezno$¢
wykonywania zawodu. W zwigzku z powyzszym kodeksowa zasada podporzadkowania
pracownika doznaje wielu ograniczen. Ta specyfika wywiera wptyw na modyfikacje
typowych elementéw stosunku pracy oraz na status pracowniczy radcy prawnego®*. W
szczegdlnosci odmiennie ksztaltuje si¢ kwestia podporzadkowania pracownika
pracodawcy, sposob ustalenia miejsca i czasu pracy, gwarantowana pozycja w systemie
hierarchii pracowniczej, stabilno$¢ zatrudnienia, mozliwo$¢ realizacji przez radce
prawnego prawa do urlopu wypoczynkowego, brak zwigzania poleceniami co do tresci
sporzadzania opinii prawnych, a takze brak mozliwosci samodzielnej oceny
wykonywania zawodu radcy prawnego przez pracodawce bez udziatu samorzadu?'2.
Okreslenie zawarte w art. 22 RadPrU ,w przypadku radcy prawnego $wiadczacego

pomoc prawng w ramach stosunku pracy ogranicza zakres ,,kierownictwa” do zlecania

badz wskazywania przez pracodawce spraw, co do ktérych oczekuje on pomocy

27 7 Klatka, Ustawa..., s. 89.

208 J. Yozinski, Z. Klatka, Status prawny radcy prawnego jako pracownika, ,,MPP” 2005, nr 3, D.
Hotubiec, Prawnik firmowy, czyli in house lawyer, ,,Kancelaria” 2009, nr 9, s. 24.

291 Hotubiec, Radca prawny — przedsiebiorca na etacie, ,;Kancelaria” 2009, nr 6, s. 32.

210 Pytaniem otwartym pozostaje natomiast kwestia, czy radca prawny (a takze adwokat), moze
$wiadczy¢ w ramach kancelarii indywidualnej badz spotki ustugi inne, niz ustugi prawne, por. S. Ciupa,
op. cit.

21 Jednak zdaniem SN zatrudnienie radcy prawnego nie korzysta ze szczegdlnego rodzaju ochrony, por.
R. Sadlik, Firmowy prawnik nie zawsze ma zagwarantowang posade, ,,Rzeczpospolita” z dnia 1 kwietnia
2011, s. C1.

212 A, Bereza, Niezaleznos¢ a umowa o prace, ,Kancelaria” 2008, nr 10, s. 18; K. Sobczak, Radcowie z
urzedow przeszkodg w zjednoczeniu?, ,,Kancelaria” 2010, nr 4, s. 19-23.
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prawnej, ale na tyle, o ile wchodza one w zakres pomocy prawnej, a takze nie naruszaja

»213 Radca prawny, ktory pozostaje W

niezaleznos$ci i samodzielnosci radcy (...)
stosunku pracy moze by¢ zatem pelnomocnikiem procesowym swojego pracodawcy w
zakresie spraw pracowniczych i ubezpieczeniowych®*. Zdaniem A. Zielinskiego wobec
faktu, iz coraz wigcej radcow prawnych prowadzi praktyke prywatna, a adwokaci
podejmuja si¢ stalej obstlugi duzych podmiotdw gospodarczych, ,trudno zrozumiec
dlaczego do tej pory nie nastgpito potaczenie adwokatow i1 radcéw prawnych w jedng
korporacje zawodowq”215. Nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzszym stanowiskiem.
Wykonywanie zawodu przez radce prawnego, ktory nie prowadzi kancelarii
indywidualnej, moze odbywa¢ si¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej. W praktyce
taka forma przyjmuje posta¢ umowy o dzieto, umowy zlecenia dokonywania okre$lonej
czynnos$ci prawnej dla dajacego zlecenie, umowy o $wiadczenie ustug, a takze umow
mieszanych i nienazwanych, a zwtaszcza umowy o state §wiadczenie pomocy prawnej,
polegajacej na periodycznym udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii
prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych, wystepowaniu W imieniu
zleceniodawcy przed sadami i urzedami oraz udzialu w negocjacjach w sprawach
pracowniczych®®. W przypadku adwokatéw, mozliwe jest $wiadczenie ustug w formie
statego stosunku zlecenia, a takze zawieranie umow o wspolne prowadzenie sprawy
przez adwokatéw wykonujacych zawdd w kancelarii, spotce lub zespole adwokackim.
Zawierajac umowg zlecenia $wiadczacy ustugi prawne zobowigzuje si¢ wobec
swojego klienta do dokonania okre$lonej czynno$ci prawnej, a W SzCzegolnosci:
zastepstwa prawnego w postepowaniach: sadowym, administracyjnym badz
egzekucyjnym, wystepowania w charakterze pelnomocnika przy zawieraniu umoéw i
udziale w negocjacjach oraz udzielaniu biezacych, ustnych porad i konsultacji
prawnych®’. Z kolei przez umowe o dzielo radca prawny przyjmujac zamoéwienie
zobowiazuje si¢ do wykonania okreslonego dzieta, a klient do zaptaty wynagrodzenia.
W literaturze przyjmuje si¢, ze charakter takiej umowy moze przyjac¢ posta¢ utworu w

rozumieniu art. 1 ust. 1 PrAut, kiedy produkt pracy bedzie przejawem dziatalnosci

213 J. Lozinski, Z. Klatka, op. cit.

2% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2005 r. (sygn. akt 11 PZP 3/05).

215 A, Zielinski, Polskie srodowisko prawnicze u progu XXI wieku [:] XX lat samorzqdu..., s. 93.

218 por. Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2009 r. (sygn. akt
ITPB3/423-267/09/AW).

217 7. Klatka, op. cit., s. 97-98.
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tworczej o indywidualnym charakterze®'®, niemniej jednak wickszo$é rezultatow pracy,
takich jak: opracowywanie projektow uméw wedlug zalozen klienta, albo jego
kontrahenta, czy pisemne opiniowanie takich projektow oraz sporzadzanie innych
pisemnych opinii prawnych i ekspertyz, a takze przygotowywanie pism, wnioskéw oraz
dokumentéw o charakterze prawnym, nie bg¢dzie mialo charakteru tworczego w
rozumieniu przepisOw PrAut. W przypadku §wiadczenia na rzecz klienta innych ustug
nalezy stosowac przepisy dotyczace zlecenia.

Ograniczenia zawarte w PrAdw oraz RadPrU dotyczace wykonywania zawodu
w spotkach dotycza typu i formy spotki, sktadu osobowego, a takze przedmiotu
dziatalnosci, przy czym w razie ich naruszenia, staja si¢ podstawa do wszczgcia
postgpowania dyscyplinarnego. Adwokat i radca prawny maja mozliwos¢ wykonywania
zawodu jednie w ramach spotki osobowej, regulowanej przepisami prawa cywilnego i
handlowego, w ktorej zakresie dzialalnosci znajduje si¢ wytacznie §wiadczenie pomocy
prawnej. W aktualnym stanie prawnym, spotka akcyjna, a takze spotka z o.0. ,,nie jest
dopuszczalng formg wykonywania zawodu nie tylko przez adwokata, ale i radce
prawnego”?®, nie jest takze dopuszczalne tworzenie spolek stricte o charakterze
kapitatlowym przez osoby legitymujace si¢ takimi tytulami, ze wzgledu na brak
odpowiedzialnosci osobistej wspolnikow za zobowigzania takiej spotki oraz wymog
ochrony tajemnicy zawodowej. De lege lata planowane jest natomiast dopuszczenie
wykonywania zawodu w takich spotkach poprzez ustanowienie tzw. chinskiego muru
chronigcego tajemnice zawodowa??. Sklad osobowy spotek cywilnych i jawnych
ograniczony zostal jedynie do kregu wspolnikow, a w przypadku spotek partnerskich do
partnerow, posiadajacych uprawnienia adwokata badZz radcy prawnego, a takze
rzecznika patentowego, doradcy podatkowego lub kwalifikowanego prawnika
zagranicznego. To samo dotyczy petnienia roli komplementariusza w przypadku spotek
komandytowych i komandytowo-akcyjnych?!. Mozliwe jest natomiast uczestnictwo
0sOb prawnych i 0sob fizycznych niebedacych adwokatami badz radcami prawnymi w

roli komandytariusza w takich spotkach.

218 ). Barta, R. Markiewicz, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa
1995, s. 58.

219 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008 r. (sygn. akt Il CSK 245/07); E. J.
Krzesniak, Spétka partnerska adwokatéw (radcow prawnych) — wybrane zagadnienia, ,,Pal.” 2003, nr 1-
2,s.18.

220 A Michatowski, op. cit., s. 76.

2L p. Magnuski, A. Tomaszek, Czy zawéd adwokata i radcy prawnego moze wykonywaé
komandytariusz?, ,,Pal.” 2001, nr 9-10, s. 7-11, Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa
2007, s. 322-329.
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Ze wzgledu na specyfike spolek, ktorych wylacznym przedmiotem dziatalnosci
jest $wiadczenie pomocy prawnej, zasadne staje si¢ uregulowanie w umowie spotki
podstawowych zagadnien dotyczacych istoty zawodu adwokata i radcy prawnego. W
szczegOlnosci chodzi o kwestie: ograniczenia odpowiedzialnosci wspolnikow w
stosunkach zewnetrznych za zobowigzania powstale w zwigzku z wykonywaniem
zawodu adwokata badz radcy prawnego przez pozostatych wspolnikdéw, wytaczenia
prawa spadkobiercow nieposiadajacych uprawnien do §wiadczenia ustug prawnych do
wstgpienia do spoiki, ograniczenia mozliwosci zbycia udziatu w spoétce jedynie dla
adwokata lub radcy prawnego, a takze problematyke funkcjonowania spotki w
przypadku czasowej, badz trwalej utraty prawa do wykonywania zawodu. Co do
zasady, tres¢ umowy spotki moze by¢ dowolnie ksztaltowana, chyba Ze jest sprzeczna z
postanowieniami PrAdw oraz RadPrU, a przez to dotknigta sankcja niewazno$ci. W tym
wypadku, a takze w sytuacji, gdy taka spotka prowadzi dziatalnos¢ w zakresie pomocy
prawnej niezgodnie z przepisami ustaw, organy samorzadu adwokackiego i
radcowskiego maja prawo wystapi¢ do organdéw rejestrowych i ewidencyjnych z

wnioskiem o wszczecie postepowania o wykreslenie z rejestru lub ewidencji.

§ 3. Adwokat i radca prawny jako petnomocnik

Klient, ktory zwraca si¢ do adwokata lub radcy prawnego z prosba o
prowadzenie jego sprawy, udziela takiemu adwokatowi lub radcy prawnemu

222 Natomiast w przypadku powierzenia

pelnomocnictwa procesowego (sagdowego)
przez klienta adwokatowi badz radcy prawnego prowadzenia sprawy, poza zawarciem
umowy pelnomocnictwa zawierana jest jeszcze druga umowa, majaca charakter umowy
zlecenia prowadzenia danej sprawy. Zarowno KC, PrAdw, RadPrU, a takze KEA i
KERP zawierajag regulacje dotyczace minimalnej i1 obligatoryjnej treSci umowy o
$wiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu’®, natomiast klienta jako
nieprofesjonalnego uczestnika obrotu prawnego chronig dodatkowe przepisy zawarte w

SwiadUs%ugU, OchrPrKonsumU, NPRU, a takze SwiadUslugDrElekU224. Udzielenie

222 Chodzi o przelanie praw procesowych przez jedna osobe na drugg w ten sposob, ze wszystkie
czynnosci procesowe tej ostatniej beda prawnie wiaza¢ osobg pierwsza, w odroznieniu od
pelnomocnictwa materialnego, por. art. 86 KC, A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne, Warszawa
2008, s. 189; Z. Krzeminski, op. cit., s. 9.

223 Wyczerpujaco na ten temat M. Gutowski, Umowa o zastepstwo procesowe, Warszawa 2009.

224 70b. S. W. Ciupa, Umowy o $wiadczenie pomocy prawnej [:] Zawéd radcy prawnego..., s. 83.
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przez mocodawce adwokatowi badz radcy prawnemu pelnomocnictwa zawierajacego
umocowanie do wszystkich tagczacych si¢ ze sprawg czynnos$ci procesowych oznacza,
ze umowa lezgca u podstaw takiego pelnomocnictwa objeta wszystkie taczace si¢ ze
sprawg czynnosci procesowe225. Nie wdajac si¢ w szersze rozwazania nalezy przyjac, ze
stosunek pelnomocnictwa procesowego powstaje w skutek czynnosci jednostronnej
badz dwustronnej, w zaleznosci od przyjetej teorii’?’. Wedlug SN pelnomocnictwo
procesowe jest czynno$cig dwustronng, natomiast jego przyje¢cie dokonuje sie przez
ustne os$wiadczenie zlozone przez adwokata wobec sadu. Za rdéwnoznaczne z
przyjeciem pelnomocnictwa uwaza si¢ samo zgloszenie petnomocnika w sadzie i
ustanowienie go przez organ procesowy w danej sprawie??’. Natomiast w sytuacji, gdy
w sprawie wystepuje ustanowiony pelnomocnik procesowy, ktéry nie jest radca
prawnym, ani adwokatem, a wigec podmiot niemogacy by¢ pelnomocnikiem
procesowym zgodnie z art. 87 § 1 KPC, prowadzi to zdaniem SN do niewaznosci
postf;powaniazzg.

Petnomocnictwo sadowe pomiedzy profesjonalnym petlnomocnikiem, czyli
adwokatem badz radca prawnym, powstaje w wyniku zgodnego o$wiadczenia woli
dwoéch stron: mocodawcy i1 pelnomocnika. Zdaniem Z. Krzeminskiego, ,,samo
o$wiadczenie klienta, czyli tak zwane udzielenie pelnomocnictwa nie wystarczy, musi
by¢ ono przyjete przez adwokata. Dopiero po spetnieniu si¢ tych dwoch czynno$ci

powstaje stosunek pelnomocnictwa sadowego”??.

W obrebie takiego stosunku
pomigdzy petnomocnikiem a reprezentowanym (stosunek podstawowy) wyrdznia si¢

stosunki towarzyszace: pomigdzy pelnomocnikiem a osobg trzecig (stosunek

225 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2002 r. (sygn. akt 11 CKN 1216/00; OSNC 2003, nr 4,
poz. 58).

?26 W doktrynie przewazaja zwolennicy teorii jednostronnej, natomiast mniejsza popularnoscia cieszy sie
teoria kontraktowa, wedlug ktérej do powstania stosunku pelnomocnictwa konieczne jest nie tylko
zlozenie stosownego o$wiadczenia woli przez mocodawce, ale rowniez przyjecie takiego oswiadczenia
przez profesjonalnego petnomocnika. Natomiast zgodnie z teoriag posrednig sam fakt ztozenia przez
petnomocnika pelnomocnictwa do akt oraz jego dziatalnie za strong $wiadczy o przyjeciu udzielonego
mu pelnomocnictwa, przy czym wyznaczenie substytuta wymaga przyjecia przez niego udzielonej
substytucji pod rygorem jej skuteczno$ci, por. S. Janczewski, Pefnomocnictwo procesowe w zespole
adwokackim, ,,Pal.” 1968, nr 4, s. 6; Z. Krzeminski, Petnomocnik w sqdowym postgpowaniu cywilnym,
Warszawa 1971, s. 37; J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czes¢ ogélna, \WWarszawa 1958,
s. 319.

227 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1949 r. (sygn. akt KrC 241/49, ,,PiP” 1949, nr 12, s.
120).

228 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2001 r. (sygn. akt | PKN 586/00, OSNP 2003, nr 14 poz.
335); Uchwata siedmiu s¢dziow SN z dnia 8 lipca 2008 r. (sygn. akt, sygn. akt 11l CZP 154/07), zob. M.
Jaslikowski, Zleceniobiorca petnomocnikiem w postegpowaniu cywilnym — uwagi krytyczne na gruncie art.
87§ 1 kp.c., R Pr”2011,nr 1,s. 30-36.

229 7. Krzeminski, op. cit., s. 11.
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zewngtrzny) oraz reprezentowanym a osoba trzecia (stosunek wynikajacy z czynnosci
gtownej)?*°. Skutki procesowe nienalezytego pelnomocnictwa sa przewidziane w art. 97
§ 2 KC i moga doprowadzi¢ do pominigcia czynnosci niezatwierdzonych przez
mocodawce, natomiast nienalezyte umocowanie adwokata lub radcy prawnego jako
petnomocnika procesowego przez mocodawce nigdy nie jest okoliczno$cia prowadzaca
do odrzucenia pozwu®*".

Normy deontologiczne zawarte w KEA i KERP precyzujg sytuacje, w ktorych
adwokat i radca prawny nic moze w ogoble przyja¢ udzielonego mu pelnomocnictwa.
Adwokatowi w szczegolnosci nie wolno podjaé si¢ prowadzenia sprawy ani udzieli¢
pomocy prawnej, w sytuacji gdy: po pierwsze, uprzednio udzielit pomocy prawnej
stronie przeciwnej w tej samej sprawie albo w sprawie z nig zwigzanej; po drugie, brat
udzial w takiej sprawie, wykonujac funkcj¢ publiczng; po trzecie, osoba, przeciwko
ktérej ma prowadzi¢ sprawe, jest jego klientem, cho¢by w innej sprawie; po czwarte,
gdy adwokat, bedacy dla niego osobg bliskg, prowadzi sprawe¢ lub udzielit on juz
pomocy prawnej stronie przeciwnej w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwigzanej.
Dodatkowo adwokat, ktory ztozyt w danej sprawie zeznanie w charakterze $wiadka, nie

232 Jednoczesnie art. 28 PrAdw

moze w niej wystgpowac jako petnomocnik lub obronca
stanowi wyraznie, ze adwokat moze odmowi¢ udzielenia pomocy prawnej tylko z
waznych powodow, o ktorych informuje zainteresowanego, przy czym pojecie ,,wazne
powody” obejmuje liczne przypadki opisane w orzecznictwie i uchwatach wiadz

samorzadu zawodowego?*®

. Warto natomiast zauwazy¢, ze w przypadku postgpowania
karnego, gdzie obronce z urzedu wyznacza prezes sadu wilasciwego do rozpoznania
sprawy, tylko on jest uprawniony do zwolnienia adwokata od prowadzenia takiej
sprawy. Jak zauwazyl SN, ,stosunek obroncy do oskarzonego nie jest tylko
prywatnoprawnym stosunkiem petnomocnictwa, przy ktéorym dziatanie pelnomocnika
uwaza si¢ za dzialanie mocodawcy. Obronca w postgpowaniu karnym moze by¢
powotany na mocy umowy (obronca z wyboru), ale moze by¢ tez ustanowiony na mocy

aktu wtadzy sadowej (obronca z urzedu). Stosunek obroncy do oskarzonego jest wiec

szczegolnego rodzaju stosunkiem, ktorego tre§¢ 1 zakres okre$laja przepisy

20 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2010, s. 119.

21 Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 grudnia 1999 r. (sygn. akt, | CKN 1108/97, OSNC 1999, nr 9, poz.
158).

232 8 22 KEA.

233 7. Krzeminski, op. cit., s. 72.
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postepowania karnego i prawo o ustroju adwokatury.”?**. Zdaniem F. Prusaka, na
gruncie procesu karnego stosunek pelnomocnictwa od stosunku obronczego 0drdznia
brak zwigzania pelnomocnika ,,instrukcjg mocodawcy”, a dodatkowo petnomocnika nie
ogranicza obowigzek do dziatania wylgcznie na korzysé mocodawcyzgs. Jak podkresla
P. Kardas, ,,pelniac te funkcje, obronca stuzy reprezentowanej stronie procesu, a przez
to realizuje zadania ukierunkowane na ochrong interesu prywatnego reprezentowanego
mandata”?.

W przypadku radcy prawnego zakazana przez normy deontologiczne jest
reprezentacja klienta (a takze wszelkie inne sposoby udzialu w sprawie w imieniu
wigcej niz jednego klienta) w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow, przy czym
zakaz ten dotyczy takze dalszego pelnomocnictwa. Zgodnie z art. 22 KERP, radca
prawny nie moze prowadzi¢ sprawy ani udzieli¢ w jakiejkolwiek formie pomocy
prawnej, jezeli udzielit wczesniej stronie przeciwnej pomocy prawnej w tej lub w
sprawie z nig zwigzanej, bral w niej udziat jako przedstawiciel organow wiadzy
publicznej lub instytucji prawa publicznego, jest osobiscie lub materialnie
zainteresowany w wyniku sprawy (chyba ze jest w niej strong), albo dotyczy ona
cztonka jego rodziny, osoby mu bliskiej lub roszczenie jest wspdlne dla niego i jego
klienta. Zakaz udzielania pomocy prawnej obejmuje takze przypadki, kiedy radca
prawny pozostaje, albo pozostawatl w bliskich stosunkach z przeciwnikiem swojego
mocodawcy lub osoba zainteresowang w niekorzystnym dla niego rozstrzygnigciu
sprawy, sprawa dotyczy radcy prawnego lub adwokata Swiadczacego pomoc prawng W
tym samym czasie na rzecz tego samego podmiotu, a takze kiedy zlozyt w tej sprawie

B71  Zakaz podejmowania si¢

zeznanie jako $wiadek lub wystapit w sprawie jako biegly
prowadzenia sprawy przez radce prawnego dotyczy takze sytuacji, gdy w tej samej
sprawie zlozyt juz zeznanie jako $wiadek badZ wystapit jako biegly, pelnomocnikiem
strony przeciwnej jest jego malzonek lub inna bliska mu osoba, a takze gdy bratl udziat
w sprawie lub w sprawie nig zwigzanej jako arbiter sgdu polubownego, cztonek innych
organow rozstrzygajacych spér lub mediator oraz gdy matzonek lub inna bliska mu

osoba, albo z jakichkolwiek przyczyn od niego zalezna, bierze udzial, chocby

234 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 1952 r. (sygn. akt K97/52, OSN(K) 1952, nr 5,
poz. 72).

23 Zob. F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa, 1999; L. Trznadel, Radca
prawny jako petnomocnik na tle przepisow kodeksu postegpowania karnego oraz ustawy o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, ,,R. Pr.” 2009, nr 6.

20 p_Kardas, Adwokat jako obrofica — funkcja publiczna czy ustuga prywatna [:] Adwokatura w systemie
organow ochrony prawnej, J. Giezek (red.), Warszawa 2010, s. 98.
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posrednio, w wydaniu orzeczenia badz rozstrzygnigciu sprawy. Obowiazek wylaczenia
si¢ ze sprawy 1 powstrzymania si¢ od czynno$ci spoczywa na radcach prawnych, z
ktérymi radca prawny, w czasie prowadzenia danej sprawy, $wiadczyl pomoc prawng
wspolnie w zespole radcow prawnych albo spotce lub kancelarii, cho¢by nie byli oni

zaangazowani w prowadzenie tej sprawy.

Tabela 3
Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniach sadowych

Postepowanie cywilne

art.87'§ 1KPC postepowanie przed Sgdem Najwyzszym

czynnosci procesowe zwigzane z postepowaniem przed Sagdem Najwyzszym
podejmowane przed sgdem nizsze] instancji

Postepowanie karne

55§ 2 KPK wnoszenie subsydiarnego aktu oskarzenia

art.526§2,art. 530§ 3KPK  skladanie kasacji oraz zazalenia na zarzgdzenie o odmowie przyjecia kasacji
art.446 § 1 KPK skiadanie apelacji od wyroku sadu okregowego

art. 545 § 2 KPK skiadanie wniosku 0 wznowienie postepowania

Postepowanie administracyjne

art. 175 § 1 PPSAU wnoszenie skargi kasacyjnej od wyroku wojewodzkiego sgdu administracyjnego do
Naczelnego Sadu Administracyjnego

art. 194 § 4 PPSAU whnoszenie do Naczelnego Sadu Administracyjnego zazalenia na postanowienie
wojewodzkiego sagdu administracyjnego o odrzuceniu skargi kasacyjnej

art. 276 PPSAU wnoszenie do Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi o wznowienie
postepowania

Postepowanie karno-skarbowe

art. 169 KKS wnoszenie kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania podmiotu
odpowiedzialnego positkowo lub interwenienta

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

art. 113 § 1 KPW wnoszenie wniosku 0 wznowienie postepowania

Postepowanie przed TK
art. 29 ust. 1, ust. 3 TKU sprawy dotyczace sporzadzenia, podpisywania i wnoszenia skargi kasacyjnej
Postepowanie przed TSUE

art. 19 Statutu TSUE panstwa cztonkowskie reprezentuje przed Trybunatem Sprawiedliwosci
pelnomocnik ustanawiany dla kazdej sprawy, a petnomocnika moze wspomagac
doradca albo adwokat lub radca prawny

inne strony musza by¢ reprezentowane przez adwokatow lub radcoéw prawnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KPC, KPK, PPSAU, TKU, KKS, KPW, Statutu TSUE.

27 por, art. 22 KERP.
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Prawo procesowe przewiduje w niektorych przypadkach obligatoryjne
zastepstwo stron przez profesjonalnego pelnomocnika, ograniczajac zdolnos¢
postulacyjng stron®®, W przypadku przymusu bezwzglednego strona jest zobowigzana
do ustanowienia adwokata badz radcy prawnego pod rygorem niewaznosci czynno$ci
prawnych przezen podjetych. Natomiast w razie zaistnienia przymusu wzglednego
strona wprawdzie moze wystgpowac osobiscie w procesie, ale moze takze ustanowié
pelnomocnika, ktérym moze by¢ wylacznie adwokat lub radca prawny. Zalezno$ci
wynikajace z przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniach sgdowych
przedstawia tabela 3. Jak bowiem zauwaza M. Korta, ,,s3 sprawy, w ktorych pomoc
profesjonalisty jest niezbedna. Gwarancj¢ uzyskania tej pomocy daje mozliwosé
ztozenia wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Co jednak ciekawe, z
brzmienia art. 5 KPC wynika, iz obowigzek sadu w zakresie udzielania stronom lub
uczestnikom postgpowania niezbednych pouczen aktualizuje si¢ nie tylko w przypadku
braku reprezentacji ich przez adwokatow czy radcow prawnych, lecz takze gdy strona
jest reprezentowana, ale przez pelmomocnika niebedacego profesjonalista (...), co
nalezy uznaé, za przejaw nierownego traktowania przez ustawodawce rdéznych

»239  Ppodobne stanowisko prezentuje A. Michalowski

podmiotdw w postgpowaniu
przywotujacy wyrok TK z 20 grudnia 2007 r., zgodnie z ktéorym ,w granicach
regulacyjnej swobody ustawodawcy miesci si¢ swoiste ukaranie tych obywateli
(przedsigbiorcow), ktorzy sa reprezentowani przez profesjonalnych pelnomocnik(')w”240.

Stuszna idea wzmocnienia pozycji profesjonalnego pelnomocnika, zwlaszcza
poprzez rozszerzanie przymusu adwokacko-radcowskiego, na gruncie nowelizacji z
ostatnich lat zostala niestety sprowadzona do wprowadzenia komplikacji w §wiadczeniu
ustug przez adwokata i radce prawego na gruncie proceduralnym. Chodzi zwtlaszcza o
wprowadzenie wymogoéw ustawowych dotyczacych skargi kasacyjnej, obwarowanych
dodatkowymi przestankami zawartymi w orzecznictwie SN. Wedlug M. Korty, ,,skargi
te, cho¢by z tytutu rangi organu, do ktérego sa kierowane, muszg by¢ sporzadzane w

sposob szczegodlnie dokladny i rzetelny, ale jest tez prawda, ze nawet wieloletni

238 7. Erecinski, Kilka refleksji o przymusie adwokacko-radcowskim [:] XX lat samorzqdu..., s. 55-57.

29 M. Korta, Adwokat jako pelnomocnik w sprawach cywilnych [:] Adwokatura wobec najnowszych
zmian prawa sqgdowego, J. Giezek (red.), Warszawa 2008, s. 159-160.

20 A, Michatowski, Adwokat — pefnomocnik procesowy jako gwarant praw czlowieka w sprawach
cywilnych [:] Adwokatura gwarantem prawa do obrony, J. Giezek (red.), Warszawa 2009, s. 105; Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2007 r. (sygn. akt P 39/06, OTK-A 2007, nr 11, poz. 161);
D. Stachurski, Czy przymus adwokacko-radcowski narusza wolg stron procesu karnego?, ,,Pal.” 2007, nr
5-6, s. 109.
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praktycy, majac sporzadzié¢ taka skarge, popadaja w swoisty stan poptochu”**. W
przypadku natomiast postgpowania odwolawczego, uchylona w 2008 r. regulacja
zawarta w art. 370* KPC wypaczata prawo do profesjonalnej pomocy prawnej na tym
ctapie postepowania cywilnego®®. Z kolei przymus adwokacko-radcowski w
postepowaniu przed TK ,,dotyczy nie tylko pism zatytulowanych skarga konstytucyjna,
czy zazalenie, lecz takze wszelkich pism procesowych stanowigcych uzupehnienie
skargi konstytucyjnej lub zazalenia”®*. Jak trafnie zauwaza A. Michatowski, obywatel
ktory ustanowit profesjonalnego pelnomocnika w postepowaniu odwotawczym mogt
zosta¢ w swoisty sposob ,,ukarany”, nie mial bowiem takich praw jak osoba, ktora w
analogicznej sprawie zdecydowala si¢ dziata¢ sama. ,,Dla strony kwestionujacej wyrok
pierwszej instancji lepiej jest wszak albo z tego prawa w ogodle zrezygnowac (jako
obarczonego ryzykiem poniesienia negatywnych i nieodwracalnych konsekwencji na
wypadek btedu profesjonalisty, a niekiedy jedynie z nadmiernego formalizmu organow
wymiaru sprawiedliwosci), albo fakt skorzystania z tego prawa zatai¢ i wnies¢ apelacje
jako sporzadzona osobiscie, a dzigki temu nie utraci¢ prawa do uzupelnienia brakoéw
fomlalnych”244. W sprawach nieoptaconych lub nienalezycie optaconych s$rodkéw
odwotawczych lub  $rodkéw  zaskarzenia wnoszonych bezposrednio przez
profesjonalnych pelnomocnikéw TK podkreslal, ze nie mozna méwi¢ o nadmiernym
rygoryzmie na gruncie art. 130° § 3 KPC w sytuacji, gdy strona postepowania
zastepowana jest przez adwokata badz radce prawego. Z samej bowiem istoty
zastepstwa procesowego wynika zatozenie, ze pelnomocnik ten bedzie dziatat fachowo,
zgodnie ze swoja najlepsza wiedza oraz nalezyta starannoécie}245.

Przy pehieniu roli pelnomocnika powstaje kwestia mozliwosci udzielania
przezen pelnomocnictwa substytucyjnego, a wigc pelnomocnictwa do reprezentowania
mocodawcy, udzielanego przez glownego petlnomocnika, a nie bezposrednio przez

majacego by¢ reprezentowanym przez mocodawce®*®. Jak zauwaza SN, substytuci sa

21 M. Korta, op. cit., s. 160. Na dezaprobate zastuguje jednak pomyst stworzenia wyspecjalizowanego
,korpusu” adwokatoéw i radcow prawnych do upowaznionych wystepowania przed SN, zob. |. Walencik,
M. Domagalski, Czy przyszedt czas na prawnikéw kasatoréw, ,,Rzeczpospolita” z dnia 18 maja 2011, s.
Cl.

242 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2008 r. (sygn. akt P 18/07).

243 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 2005 r. (sygn. akt Ts 109/04, OTK
2005, nr 1, poz. 38); zob. F. Rymarz, Adwokatura i adwokaci w postgpowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ,,Pal.” 1999, nr 12.

24 A. Michatowski, op. cit., s. 107.

5 W. Hermelinski, Adwokatura i adwokaci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [:] Adwokatura
w systemie organow ochrony prawnej, J. Giezek (red.), Warszawa 2010, s. 52.

246 7 Radwanski, op. cit., s. 323-324.
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zatem pelnomocnikami mocodawcy, a nie petnomocnikami pelnomocnika®*’. Nalezycie
ustanowiony substytut: adwokat lub radca prawny nie moze jednak poswiadczaé za
zgodno$¢ z oryginatem pelnomocnictwa udzielonego przez mocodawce gldéwnemu
pelnomocnikowi248. Aby adwokat badz radca prawny moégl udzieli¢ pelnomocnictwa
substytucyjnego, konieczne jest wyrazne upowaznienie go do takich dziatan, co moze
wynika¢ z tresci gldéwnego pelnomocnictwa, ze stosunku podstawowego bedacego
zrodlem umocowania, albo wprost z ustawy. Wedlug PrAdw adwokat jako cztonek
zespotu adwokackiego moze udzieli¢ substytucji w sytuacji, gdy nie moze osobiscie
uczestniczy¢ w rozprawie lub wykonaé poszczegdlnej czynnosci w danej sprawie,
natomiast w przypadku §wiadczenia pomocy prawnej w formie kancelarii lub spotki
adwokat jest zobowigzany do zapewnienia swojego zastepstwa w razie urlopu badz
innej przemijajacej przeszkody.

PrAdw przewiduje ogélng zasadg, ze adwokat moze udzieli¢ substytucii,
natomiast RadPrU wprost wskazuje krag oséb, ktorym radca prawny moze udzieli¢
pelnomocnictwa substytucyjnego. Chodzi tu o radcoOw prawnych, adwokatow,
prawnikoéw zagranicznych wykonujacych w Polsce stalg praktyke, a takze aplikantow
radcowskich. Mozliwo$¢ udzielenia pelnomocnictwa substytucyjnego aplikantom
adwokackim przewiduje takze PrAdw, przy czym zarowno RadPrU, jak i PrAdw
wyraznie  precyzuja  przestanki  dopuszczalno$ci  podmiotowo-przedmiotowej
upowaznienia aplikantow do dokonywania oznaczonych czynnosci. Ustawowa
podstawe ustanawiania dalszego pelnomocnictwa stanowi m.in. art. 91 pkt 3 KPC w
zw. z art. 87 § 1 KPC, z ktérego tresci wynika, ze pelnomocnictwo procesowe
udzielone adwokatowi lub radcy prawnemu obejmuje z samego prawa umocowanie do
udzielenia dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatowi albo radcy prawnemu.
Problem natomiast powstaje w przypadku udzielenia radcy prawnemu substytucji przez

adwokata®®,

Zdaniem SN adwokat bedacy petlnomocnikiem procesowym w
postepowaniu cywilnym moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa radcy prawnemu, z
przepisow PrAdw nie wynika bowiem zakaz udzielania takiego pelnomocnictwa radcy

prawnemu, poniewaz art. 25 ust. 3 PrAdw w ogole nie okresla kregu osob, ktorym

27 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 maja 1935 r. (sygn. akt CI 3015/34, OSP 1936, poz. 7).

2%8 Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 2004 r. (sygn. akt 11l CZP 21/04, OSNC 2005, nr 7-8,
poz. 118).

¥ Jak jeszcze do niedawna zgodnie podkreslali W. Cajsel i J. Turowicz-Kosmowska, ustanowiony przez
mocodawce adwokat lub radca prawny, ktory z jakich§ powodéw nie moze dalej petié tej roli, moze
udzieli¢ pelnomocnictwa substytucyjnego tylko adwokatowi lub radcy prawnemu, przy czym, de lege
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adwokat moze udzieli¢ substytucji, w zwigzku z czym nie mozna przeprowadzié
rozumowania a contrario z art. 21 ust. 1 RadPrU **°. Natomiast wedtug SN aplikant

21 W razie

radcowski nie moze zastgpowaé adwokata w postgpowaniu cywilnym
zaistnienia sytuacji losowej PrAdw przewiduje, ze kierownik zespotu adwokackiego,
badz dziekan, w przypadku adwokata wykonujacego zawdd w kancelarii lub spotce, ma
prawo na pismie wyznaczy¢ z urzedu zastepce dla adwokata, ktory czasowo lub trwale
nie moze prowadzi¢ sprawy. W przypadku radcéw prawnych, RadPrU postuguje si¢
szerokim pojeciem ,,pelnomocnictwa”, w odroznieniu od ,pelnomocnictwa
procesowego”, co umozliwia dalsza substytucje takze w obrebie czynno$ci
pozaprocesowych, zwlaszcza w postepowaniu administracyjnym?®.

Wygasnigcie petnomocnictwa udzielonego przez mocodawce adwokatowi badz
radcy prawnemu, co do zasady nastepuje przez dokonanie czynnosci, do ktoérych
adwokat lub radca prawny byl umocowany, a takze w wyniku ustania stosunku
podstawowego, z ktorego takie pelnomocnictwo wynikato, jak — w przypadku radcow
prawnych — umowa o pracg. Inne przypadki wygasnigcia petnomocnictwa w wyniku
nastgpienia zdarzen prawnych okresla KC?3, Mocodawca moze jednoczesnie odwotaé
pelnomocnictwo pisemnie w kazdym czasie, w formie jednostronnego oswiadczenia
woli mocodawcy skierowanego do adwokata badz radcy prawnego prowadzacego
sprawe, albo ustnie na posiedzeniu sadu i staje si¢ ono skuteczne z chwila, gdy doszto

2% Wypowiedzenie

do pelnomocnika w taki sposob, ze mogl zapoznac si¢ z jego trescia
pelnomocnictwa przez mocodawce odnosi skutek prawny w stosunku do sagdu z chwilg

zawiadomienia go o tym, natomiast w stosunku do uczestnikow procesu z chwilg

lata, ,,adwokat generalnic nie moze udziela¢ substytucji radcy prawnemu”, por. W. Cajsel, J.
Turczynowicz-Kosmowska, Radca prawny substytutem adwokata, ,,PS” 2000, nr 1, s. 94.

20 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt III CZP 70/05, OSNC 2006, nr
7-8, poz. 120).

1 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2006 r. (sygn. akt 1l CZP 27/06, OSNC 2007, nr 3,
poz. 42).

52 7. Klatka, Wykonywanie..., s. 48-49.

23 W szczegblnosci s to: ziszczenie si¢ warunku rozwigzujacego, uplyw terminu, na ktory
pelnomocnictwo zostalo udzielone, $mier¢ pelnomocnika, badz — co do zasady — $mier¢ mocodawcy,
chyba ze w tresci pelnomocnictwa zastrzezono inaczej. Co ciekawe, zdaniem SN pelnomocnictwo
procesowe udzielone w imieniu matoletniego dziecka przez jego przedstawiciela ustawowego
adwokatowi lub radcy prawnemu nie wygasa ipso iure z chwilg uzyskania przez to dziecko petnoletnosci,
por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1995 r. (sygn. akt 111 CZP 139/95, OSNC 1996,
nr1, poz. 17).

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1998 r. (sygn. akt Il CKN 866/97, OSNC 1999, nr 3, poz.
66). Mocodawca moze takze ograniczy¢ lub rozszerzy¢ zakres pelnomocnictwa do okreslonych
czynnosci, konkretnej sprawy badz do czynnosci zwyklego zarzadu, por. Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 11 lipca 2000 r. (sygn. akt I PKN 418/00, OSNP 2002, nr 5, poz. 114).
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d®°. Z kolei adwokat badz radca prawny

dorgczenia im tego zawiadomienia przez sa
moze zrzec si¢ umocowania do dzialania w imieniu klienta poprzez ztozenie
stosownego o$wiadczenia mocodawcy, przy czym obowigzany jest on jeszcze dziatac
za stron¢ przez dwa tygodnie, chyba ze mocodawca zwolni go od tego obowiqzku256.
Rozwazania zawarte w powyzszym podrozdziale nalezy takze w duzej mierze odnies¢
do adwokata badz radcy prawnego powolywanego z urzedu na wniosek strony przez

wlasciwy organ procesowy®".

25 Por. art. 94 KPC.

6 por. art. 61 KC.

27 Wyczerpujaco na ten temat: Z. Krzeminski, Adwokat w procesie cywilnym z wyboru i z urzedu,
Zakamycze 1999, s. 71in.
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ROZDZIAL IlI
ADWOKAT | RADCA PRAWNY
WE WSPOLNOCIE ZAWODOWEJ

$§ 1. Adwokaci

Zarowno adwokaci, jak i radcowie prawni zorganizowani sg W ramach
samorzadu zawodowego, skupiajacego wszystkich swoich czlonkéw na zasadzie
obowiazkowej przynalezno$ci®®. W literaturze podkresla si¢, ze istota samorzadu
zawodowego adwokatow 1 radcoOw prawnych zawiera si¢ w trzech aspektach:
samodzielnosci 1 niezalezno$ci w wykonywaniu zawodowych funkcji, systemie
organizacji i1 zarzadzania, a takze pochodzenia organow kierowniczych z wyboru259. Na
samorzad adwokacki i radcowski natozona jest tzw. misja i obowigzek dzialania w
granicach interesu publicznego, z czym wigze si¢ takze obowigzek zapewnienia
nalezytego przygotowania do wykonywania zawodu®®.

Adwokature, chronologicznie pierwszy prawniczy samorzad zawodowy, tworzy
og6t adwokatow i aplikantow adwokackich, a co za tym idzie, w sktad organow
adwokatury wchodzi¢ mogg jedynie adwokaci. Jak podkresla Z. Krzeminski, PrAdw nie
precyzuje doktadnie pojecia ,,adwokatura”, przez ktoére nalezy rozumieé¢ ,nie tylko
nazwe¢ zawodu, ale takze ogél adwokatow, oraz organizacj¢ podzielong na jednostki
okregowe (okregowe rady adwokackie) oraz jednostke centralng, ktorg jest Naczelna
Rada Adwokacka™?®!. Systematyke powyzsza przejat ustawodawca dokonujac
wyrdznienia izb adwokackich (dziat III) oraz organéw adwokackich (dziat IV). Na
poziomie izb adwokackich ustawowe zadania spetniaja organy izb adwokackich:
zgromadzenia izb adwokackich, okregowe rady adwokackie, sad dyscyplinarny oraz

komisja rewizyjna, natomiast organami adwokatury sg: Krajowy Zjazd Adwokatury,

28 M. A. Lewandowski, Problematyka samorzqdu adwokackiego — geneza, przyczyny tworzenia, istota,
http://www.edukacjaprawnicza.pl/index.php?mod=m_aktualnosci&cid=69&id=679&p=2 (stan na dzief
22 marca 2011r.).

29 7. Czeszejko-Sochacki, Samorzgd adwokacki [:] Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Z.
Krzeminski (red.), Warszawa 1974, s. 8-11.

20 £, Kwiatkowska-Falgcka, Droga do zawodu radcy prawnego [:] XX lat samorzqdu..., s. 242-243; A.
Zwara, Konstytucyjne zadania samorzqdu adwokackiego na tle nowego brzmienia przepisu art. 66 ust. 1
ustawy — Prawo o adwokaturze, ,,Pal.” 2005, nr 9-10.

%1 7 Krzemifiski, Prawo o adwokaturze..., s. 8.
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Naczelna Rada Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny oraz Wyzsza Komisja
Rewizyjna.

Adwokatura pelni ustawowe zadania, powotana jest bowiem do udzielania
pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie praw i1 wolnosci obywatelskich oraz
ksztaltowania i stosowania prawa?®’. Natomiast zadania samorzadu zawodowego
adwokatury zostalty wyliczone w art. 3 PrAdw w sposéb ogdlny. W szczegoélnosci
nalezy do nich: tworzenie warunkow do wykonywania ustawowych zadan adwokatury,
reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw, sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisOw o wykonywaniu zawodu adwokata, doskonalenie zawodowe
adwokatow 1 ksztalcenie aplikantow adwokackich, ustalanie i krzewienie zasad etyki
zawodowej oraz dbato$¢ o ich przestrzeganie, a takze sprawowanie zarzagdu majatkiem
samorzagdu adwokackiego 1 rozporzadzanie nim. Wedlug Z. Krzeminskiego,
,konkretyzacja tych zadan dokonana zostaje w dalszych szczegdélowych przepisach

2
ustawy” 63,

a. Izby adwokackie

Podstawowa jednostka adwokatury sg izby adwokackie, w ktorych zrzeszaja si¢
adwokaci 1 aplikanci adwokaccy majacy siedzib¢ zawodowa na terenie izby, ktorej
zasigg terytorialny jest okreslony przez NRA. Zgodnie z reguta wyrazong w art. 10
PrAdw, izba adwokacka jest wyposazona w 0Sobowo$¢ prawna, co zdaniem Z.
Krzeminskiego jest reminiscencjg regulacji art. 7 ustawy z 1938 r. przewidujacej, ze
,Samorzad adwokacki, reprezentowany przez Naczelng Rade Adwokacka, oraz kazda z

izb adwokackich ma osobowos§¢ prawna?®*

. NRA ustala liczbe istniejacych izb
adwokackich wraz z ich siedzibami i zasiegiem terytorialnym®®®. Obecnie na terenie
Polski dziataja 24 izby adwokackie, a Szczegétowy ich wykaz przedstawia tabela 4.
Izby adwokackie dziatajg poprzez swoje organy: zgromadzenie izby, okrggowa rade
adwokacka (ORA), sad dyscyplinarny oraz komisj¢ rewizyjna.

Zgromadzenie izby sktada si¢ z adwokatow wpisanych na liste¢ danej izby 1
jednocze$nie wykonujacych zawdd, a takze delegatow pozostalych adwokatow

wpisanych wprawdzie na liste¢ izby, ale zawodu nie wykonujacych. Zgromadzenie jest

zwolywane przez okregowa rade adwokacka raz do roku (tzw. zwyczajne

%2 por, art. 1 ust. 1 PrAdw.
283 7. Krzeminski, op. cit., s. 8.
284 1hidem, s. 47.
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zgromadzenie), a na zadanie Prezydium NRA, okregowej rady adwokackiej, komisji
rewizyjnej lub jednej trzeciej adwokatéw cztonkdow izby, w ciagu szesciu tygodni od
zgloszenia zadania zwolywane jest nadzwyczajne zgromadzenie. Do kompetencji
zgromadzenia izby adwokackiej nalezy w szczegdlnosci: wybor delegatéw na Krajowy
Zjazd Adwokatury, dziekana, prezesa sadu dyscyplinarnego, przewodniczacego komisji
rewizyjnej, a takze cztonkoéw i zastgpcoOw cztonkéw ORA, zastepcow cztonkow sadu
dyscyplinarnego 1 komisji rewizyjnej, uchwalanie budzetu izby i ustalanie wysokos$ci
sktadek rocznych na jej potrzeby, rozpatrywanie i zatwierdzanie corocznych
sprawozdan z dziatalno§ci ORA, zatwierdzanie zamkni¢¢ rachunkowych, udzielanie

absolutorium ORA, a takze podejmowanie innych uchwat.

Tabela 4
Izby adwokackie w Polsce

* |[ZBA ADWOKACKA W BIALYMSTOKU
* |ZBA ADWOKACKA W BIELSKU-BIALE]
* [ZBA ADWOKACKA W BYDGOSZCZY

* |[ZBA ADWOKACKA W CZESTOCHOWIE
« |ZBA ADWOKACKA W GDANSKU

* |ZBA ADWOKACKA W KATOWICACH
* |ZBA ADWOKACKA W KIELCACH

* |ZBA ADWOKACKA W KOSZALINIE

* |[ZBA ADWOKACKA W KRAKOWIE

* |ZBA ADWOKACKA W LUBLINIE

* |ZBA ADWOKACKA W tODZI

* |[ZBA ADWOKACKA W OLSZTYNIE

* |ZBA ADWOKACKA W OPOLU

* |ZBA ADWOKACKA W PLOCKU

* |[ZBA ADWOKACKA W POZNANIU

* |[ZBA ADWOKACKA W RADOMIU

* |ZBA ADWOKACKA W RZESZOWIE

* |ZBA ADWOKACKA W SIEDLCACH

* |ZBA ADWOKACKA W SZCZECINIE

* [ZBA ADWOKACKA W TORUNIU

* |[ZBA ADWOKACKA W WAEBRZYCHU
* |[ZBA ADWOKACKA W WARSZAWIE

* |ZBA ADWOKACKA WE WROCEAWIU
« |ZBA ADWOKACKA W ZIELONEJ GORZE

Zrédlo: dane uzyskane od NRA; http://iwww.nra.pl/. (stan na dzier 21 marca 2011 r.).

285 por, art. 58 ust. 4 PrAdw.
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ORA jest organem kolegialnym. W jej sktad wchodzi dziekan, od pieciu do
pictnastu cztonkoéw oraz od dwoch do czterech zastgpcow cztonkow, przy czym w jej
pracach — cho¢ bez prawa glosu — moze uczestniczy¢ przewodniczacy komisji
rewizyjnej i prezes sadu dyscyplinarnego®®. W ramach ORA wylaniane jest prezydium
tworzone przez dziekana i wicedziekanow rady, sekretarza, skarbnika i rzecznika
dyscyplinarnego, jednak to dziekan, wybierany przez zgromadzenie izby, jest organem
pelnigcym znaczace funkcje kierownicze i reprezentacyjne. ORA dokonuje podziatu
czynnosci wsrdéd swoich czlonkow, ustalajgc dla nich zakres podejmowanych dziatan,
form pracy oraz sprawozdawczosci®®. Rada powoluje takze zespdt wizytatoréw na
czele z jego przewodniczacym®®®. Szczegotowy zakres czynnosci czlonkéw rady

precyzuje Regulamin®®

. Natomiast w razie $mierci, rezygnacji z cztonkostwa, badz
odwotania cztonka Rady, jej sktad jest uzupelniany przez zastgpcow, stosownie do
kolejnosci uzyskanej liczby gloséw w wyborach?™.

Co do zasady, ORA podejmuje swoje decyzje w formie uchwat, przyjmowanych
przez Rade na plenarnym jej posiedzeniu. Posiedzenia ORA nalezy podzieli¢ na
zwyczajne i nadzwyczajne. Posiedzenia zwyczajne sa zwotywane nie rzadziej niz raz na
miesiac, zapadaja wigkszoscig glosow w glosowaniu jawnym badz tajnym (w sprawach
osobowych) i wymagaja obecnosci co najmniej polowy jej cztonkdéw, w tym dziekana
lub wicedziekana, a nast¢pnie zostaja zaprotokotowane i podpisane przez
przewodniczacego obrad 1 sekretarza. Wykonanie uchwal nalezy za§ do osob
odpowiedzialnych za ich realizacje w zwiazku z petniong funkcja lub decyzja Rady?"".
Pracami ORA kieruje dziekan?’?, ktory pelni funkcje reprezentacyjne, a takze
przewodniczy obradom Rady, cho¢ w przypadku jego nicobecnosci kompetencje
powyzszg realizuje wicedziekan. Dziekan jest ponadto uprawniony do udzielenia

adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu ostrzezenia za uchybienia mniejszej

wagi’”.

266 ¢ 9 pkt 5 Regulaminu organizacji i funkcjonowania ORA.

%678 9 pkt 2 ibidem.

268§ 6 pkt 2 ibidem.

269 ¢ 10 i n. ibidem.

270 7. Krzeminski, op. cit., s. 88.

271 ¢ 2 Regulaminu organizacji i funkcjonowania ORA.

2”2 Podobnie jak w samorzadzie radcow prawnych. Natomiast w przypadku notariuszy radzie
przewodniczy prezes, por. G. Borkowski, Korporacje..., s. 303.

2% 7. Krzeminski szczegétowo wylicza ponadto 15 innych uprawnief przystugujacych dziekanowi, por.
7. Krzeminski, op. cit., s. 96.
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W zakres dziatania ORA wchodzg wszelkie sprawy adwokatury nie zastrzezone
dla innych jej organdéw, w tym takze innych organdéw panstwowych, W szczegdlno$ci
prowadzenie listy adwokatow 1 aplikantow adwokackich, przeprowadzanie wizytacji
zespotow adwokackich, kancelarii, spotek z wytacznym udzialem adwokatéw oraz
adwokatow w spotkach z wylacznym udziatem adwokatow badz z udziatem adwokatow
i radcéw prawnych, mozliwos¢ wystepowania do organdéw rejestrowych badz
ewidencyjnych z wnioskiem o wszczecie postepowania o wykreslenie z rejestru lub
ewidencji podmiotu $wiadczacego pomoc prawng niezgodnie z przepisami ustawy, a
takze mozliwo$¢ czasowego zawieszenia w czynno$ciach zawodowych adwokata
zalegajacego z zaplata sktadki za okres dluzszy niz 6 miesiecy. ORA jest ponadto
wladna uchyli¢ badz zmieni¢ uchwale zebrania zespotu adwokackiego sprzeczng z
prawem, a nawet odwola¢ kierownika zespolu lub jego zastepcy w sytuacji, gdy
zaniedbuja lub naruszaja swoje obowigzki. Od uchwal ORA przystuguje odwotanie do
Naczelnej Rady Adwokackiej.

Zgodnie z art. 49 PrAdw, ORA jest zobowigzana do prowadzenia listy
adwokatow, aplikantow adwokackich, a takze prawnikoéw zagranicznych, a jej odpis jest

przesytany NRA w 5 egzemplarzach®™

. Ponadto Rada, w terminie najp6zniej do 31
stycznia kazdego roku przesyta listy do MS, prezeséw sadow apelacyjnych, prezesow
sadow okregowych, prokuratorow apelacyjnych i prokuratoréw okrggowych oraz do
wszystkich rad adwokackich. Na liscie adwokackiej znajduja si¢ nazwiska i adresy
adwokatow wykonujacych zawdd: indywidualnie, w spotkach okreslonych w art. 4a
PrAdw, w zespole adwokackim, a takze pozostatych adwokatow. Jesli chodzi o liste
prawnikow zagranicznych, to ORA prowadzi zarowno list¢ prawnikow z UE
zamierzajacych $wiadczy¢ pomoc prawng w zakresie odpowiadajacym zawodowi
adwokata, jak i prawnikéw spoza UE, ktorych tytul zawodowy uprawnia do
wykonywania zawodu odpowiadajgcego zawodowi adwokata®"”.

Poza ORA szczegdlne funkcje w strukturze izby pelnia: komisja rewizyjna oraz
sad dyscyplinarny. Zadaniem komisji rewizyjnej, na czele z przewodniczacym i jego
zastepca, zlozonej z trzech do pieciu cztonkdéw oraz dwoch zastepcéw czionkow,
wybieranymi na trzyletnig kadencje, jest badanie wykonywania uchwat zgromadzenia,

badanie ksigg 1 dokumentdéw, analiza spraw gospodarczych i finansowych ORA,

badanie budzetu uchwalonego przez zgromadzenie izby, a takze zglaszanie wnioskow

274 ¢ 24 Regulaminu organizacji i funkcjonowania ORA.

275§ 20 pkt 2-3 ibidem.
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dotyczacych udzielenia absolutorium ORAZ?"®. Czynnosci kontrolnych komisja
dokonuje w sktadzie co najmniej trzyosobowym, a w uzasadnionych przypadkach
mozliwe jest takze powotanie bieglych. Z kolei organem witasciwym do rozpatrywania i
rozstrzygania spraw dyscyplinarnych czlonkéw danej izby jest sad dyscyplinarny
ztozony z prezesa, wiceprezesa, szesciu do dwudziestu trzech czionkéw oraz trzech
zastepcoOw cztonkow. Jako organ wiasciwy, wydaje w pierwszej instancji orzeczenia w
sprawach dyscyplinarnych adwokatéw 1 aplikantow adwokackich, ktorzy zostali
wpisani na listy prowadzone przez ORA?"’. Sad dyscyplinarny orzeka w skladzie trzech
sedziow, ktorymi moga by¢ tylko wybrani przez zgromadzenie izby adwokaci,
natomiast pracg sadu kieruje prezes, ktory w szczegolnosci rozdziela prace pomiedzy

sedziami-adwokatami, wyznacza terminy rozpraw i organizuje narady.

b. Organy adwokatury

W stosunku do adwokatow ustawowe funkcje peilniag organy adwokatury:
Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka, Wyzszy Sad Dyscyplinarny
oraz Wyzsza Komisja Rewizyjna. NRA wraz z izbami okrggowymi oraz zespotami
adwokackimi, jako podlegtymi jej strukturami terenowymi, korzysta z przyznanej im
osobowosci prawnej, a ich sktad jest wylaniany w drodze tajnych wyboréw na trzyletnia
kadencj¢. Poszczegdlni czlonkowie organéw adwokatury sg wytaniani w drodze
glosowania tajnego przy nieograniczonej liczbie kandydatéw, przy czym funkcje
powyzszeé moga peti¢ jedynie adwokaci. Istnieje mozliwos¢ odwotania
poszczegodlnych cztonkow przed uptywem kadencji przez organ, ktoéry ich wybraim. W
ramach Prezydium NRA, analogicznie jak w strukturach prezydiow ORA, istnieje zakaz
sprawowania tej samej funkcji dtuzej niz przez dwie, nastepujace po sobie kadencje.
Jednocze$nie nie jest mozliwe taczenie mandatow ustawowych organdw samorzadu, za
wyjatkiem stanowiska kierownika zespotu adwokackiego.

Krajowy Zjazd Adwokatury stanowig delegaci z poszczegdlnych ORA, wybrani
proporcjonalnie do liczby cztonkéw danej izby. W Krajowym Zjezdzie ex officio
uczestniczg takze cztonkowie NRA, dziekani poszczegdlnych ORA, prezes Wyzszego

Sadu Dyscyplinarnego 1 przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej, a takze

276 7. Krzeminski, op. cit., s. 85-86.

2" Uchwata Nr 11 Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 20 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia
»~Regulaminu dziatania organéw adwokatury i organdéw izb adwokackich”, por. § 3 Regulaminu dziatania
organow adwokatury i organow izb.

2% G. Borkowski, op. cit., s. 300.
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zaproszeni goscie?””. Na zjezdzie, ktory co do zasady, jest zwolywany przez NRA w
Warszawie co najmniej raz na trzy lata, czynne prawo przystuguje wylacznie delegatom
reprezentantow poszczeg6dlnych izb”®, Zjazd ma miejsce w terminie miesigca od daty
wyboréw delegatow ORA. Istnieje mozliwo$¢ zwotania nadzwyczajnego zjazdu
zwolywanego na zadanie Prezydium NRA, Wyzszej Komisji Rewizyjnej, co najmniej
jednej trzeciej cztonkow NRA badz co najmniej jednej trzeciej wszystkich ORA, przy
czym Zjazd powinien si¢ odby¢ w ciggu miesigca od zgloszenia takiego Zzadania, a
prawo do uczestniczenia w Nadzwyczajnym Zjezdzie zachowuja delegaci wybrani na
poprzedzajacy Zjazd Zwyczajny®. Tryb wyboréw Krajowego Zjazdu Adwokatury
przedstawia wykres 2.

Wykres 2
Tryb przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu adwokackiego

dziekani cztonkowie rady Prezes i czlonkowie

: . ] Naczelnej Rady
przewodniczacy i ko
cztonkowie komisji
reRyInc] Przewodniczacy,

cztonkowie i zastepcy
~ cztonkow Wyzszej Komisji

~ Delegacina zgromadzenie ~ prezesi cztonkowie sadu

dyscyplinarnego

Rewizyjnej
~ delegaci na Krajowy Zjazd T
Adwokatury Prezes, czton ow'|e i
zastepcy cztonkow
Wyzszego Sadu

Dyscyplinarnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrAdw.

W ramach zakresu dzialania Krajowego Zjazdu Adwokatury naleza okre§lone
kompetencje. Artykut 56 PrAdw stanowi, ze nalezg do nich w szczegdlnosci: wybor
prezesow NRA 1 Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego; przewodniczacego Wyzszej
Komisji Rewizyjnej; adwokatow — niebedacych dziekanami — wchodzgcych w sktad

219 7. Krzeminski, op. cit., s. 102.
280 Ostatni Krajowy Zjazd Adwokatury zostat zwotany do Gdanska, ale odbyt si¢ w Sopocie.
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NRA,; cztonkéw i zastepcoOw czlonkow Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszej
Komisji Rewizyjnej; rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan NRA, Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego 1 Wyzszej Komisji Rewizyjnej wraz z zatwierdzaniem zamknigé
rachunkowych 1 udzielaniem NRA absolutorium; wytyczanie kierunkéw dziatania
samorzadu adwokackiego oraz ustalanie liczby izb adwokackich; uchwalanie
regulaminow dotyczacych trybu wyboréw do organdéw adwokatury i organdw izb
adwokackich oraz dziatania tych organow, trybu obrad Zjazdu, a takze okreslanie
podstawowych zasad tworzenia funduszéw 1 gospodarowania majatkiem adwokatury.
Krajowy Zjazd Adwokatury podejmuje decyzje w formie uchwat, co do zasady w

glosowaniu jawnym, przy czym glosowanie dotyczace wyborow odbywa si¢ W trybie

tajnym.
Wykres 3
Sklad Naczelnej Rady Adwokackiej
[ i |
Prezes Adwokaci Dziekani
Naczelnej Rady Adwokackiej wybrani przez okregowych rad adwokackich
Krajowy Zjazd Adwokatury

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrAdw.

Szczegodlng rolg pelni Naczelna Rada Adwokacka, ktorg jako ustawowy organ
adwokatury z siedzibg w Warszawie stanowig: prezes NRA, adwokaci wybrani przez
Krajowy Zjazd Adwokatury w liczbie odpowiadajacej liczbie dziekanow ORA, nie
wiecej jednak niz o$miu adwokatow z tej samej izby oraz dziekani ORA, co
przedstawia wykres 3. NRA posiada osobowos¢ prawng, a zgodnie z PrAdw jest
upowazniona do sktadnia Prezydentowi RP corocznego sprawozdania z dziatalnosci
adwokatury wraz z przedstawianiem informacji problemowych dotyczacych samorzadu

zawodowego®®?, Sprawozdanie dla Prezydenta RP (a w przeszlosci dla Rady Panstwa)

281 7 Krzemifiski, op. cit., s. 102.

%82 por. art. 13 PrAdw. W ustawie nie jest doprecyzowana forma sprawozdania przedstawianego przez
NRA, cho¢ zgodnie z dotychczasows praktykg utarto sie, ze jest to forma pisemna. Sprawozdanie
obejmuje okreslone zagadnienia problemowe: udzial adwokatury w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa,
tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadan adwokatury i projektow ustawodawczych
zmian w ustroju adwokatury, reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw, konferencje, seminaria,
doskonalenie zawodowe, krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatoé¢ o ich przestrzeganie.
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uchwala NRA na wniosek Prezydium. Jednoczesnie ustawa naktada na NRA obowigzek

wspoétdziatania z Ministrem Sprawiedliwosci w zakresie okreslonym w ustawie.

Wykres 4
Sklad osobowy Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

| PREZES Andrzej Zwara

— WICEPREZES Zenon Marciniak

. WICEPREZES Jacek Trela

| Sekretarz Krzysztof Boszko

— ZASTEPCA SEKRETARZA Krzysztof Komorowski
— SKARBNIK Mirostawa Pietkiewicz

— RZECZNIK DYSCYPLINARNY Ewa Krasowska

— CZLONEK Matgorzata Gruszecka

— CZtONEK Monika Strus-Wotos

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrAdw i strony internetowej NRA, www.nra.pl. (stan na dzien
21 marca 2011r.).

W ramach NRA, z jej grona, wybierani sg: dwaj wiceprezesi, sekretarz,
skarbnik, rzecznik dyscyplinarny, zastepca sekretarza oraz dwoch czlonkow, ktérzy
acznie z prezesem stanowiag Prezydium NRA, jako organ wykonawczy. Naczelna Rada
Adwokacka dokonuje wyboru Prezydium na swoim pierwszym posiedzeniu. Pracami
Prezydium kieruje prezes NRA, ktory w szczegodlnosci opracowuje projekt podziatu
czynnosci czlonkdéw Prezydium, zwotuje posiedzenia Prezydium NRA, proponuje
porzadek dzienny obrad, przydziela sprawy do zalatwienia cztonkom, podpisuje

korespondencj¢ urzedowa™®

. Obecnie funkcj¢ Prezesa NRA sprawuje Andrzej Zwara, a
role jego zastepcow pelnia wiceprezesi (Zenon Marciniak i Jacek Trela)®*. Z kolei
Sekretarz NRA odpowiada za wykonanie uchwat NRA i Prezydium®®. Skarbnik NRA
odpowiada za gospodark¢ finansowg Rady, natomiast rzecznik dyscyplinarny NRA

prowadzi dochodzenia i wykonuje zadania wynikajace z regulaminu pracy rzecznikéw

83817 Regulaminu dziatania organéw adwokatury i organow izb.

284 A. Bobrowska, Andrzej Zwara nowym prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej, ,, Gazeta Prawna” z
dnia 22 listopada 2010, s. B11; por. informacje zawarte na stronie internetowej NRA
http://www.rp.pl/artykul/55760,570795 Nowe-prezydium-NRA.html (stan na dzien 22 marca 2011 r.).

285 § 19 Regulaminu dziatania organéw adwokatury i organdw izb.
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dyscyplinarnych®®. Prezydium NRA reprezentuje adwokature migdzy posiedzeniami,
natomiast posiedzenia Prezydium odbywaja si¢ w miarg¢ potrzeby, nie rzadziej jednak
niz dwa razy w miesigcu. Jednoczesnie sposrdéd grona adwokatow, NRA wyznacza
zastepcOw rzecznika dyscyplinarnego NRA, a takze Centralnego Zespotu Wizytatorow,
jako organu kontroli zespotow adwokackich i adwokatéw. Kompetencje Centralnego
Zespotu Wizytatorow przewiduje Regulamin w sprawie zakresu dziatania oraz zasad
wynagradzania Wizytatorc')W287. Dla realizacji zadan w ramach NRA powoluje si¢
oznaczone komisje: ds. Dziatalnosci Publicznej Adwokatury; Doskonalenia
Zawodowego Adwokatow; Ksztalcenia Aplikantow Adwokackich; Socjalna; ds.
Wspotpracy z Samorzadem Radcowskim; Wspolpracy z Zagranicg; czy Inwestycyjno-
Finansoquss.

Kompetencje NRA jako naczelnego organu adwokatury przedstawiaja si¢
szeroko, bowiem wykonuje ona obowigzki wynikajace zarowno z ustawy, jak i uchwat
Krajowego Zjazdu Adwokatury. Art. 58 PrAdw przewiduje, ze NRA w szczeg6lnosci:
reprezentuje adwokature, uchyla sprzeczne z prawem uchwaly zgromadzenia izb,
nadzoruje dzialalno§¢ ORA wraz z ksztalceniem aplikanckim, ustala zasieg terytorialny
izb adwokackich oraz ich siedzib, ustala liczb¢ i zasady wynagradzania cztonkow i
zastgpcOw czlonkoéw organdw poszczegolnych izb adwokackich, opiniuje projekty
aktow prawnych dotyczace wysokosci oplat za czynnosci adwokackie 1 stawek
minimalnych, rozpoznaje odwotania od uchwal ORA, opiniuje projekty aktow
prawodawczych oraz przedstawia wnioski i postulaty w zakresie tworzenia i stosowania
prawa, zawiesza W sprawowaniu funkcji ze wzgledu na naruszenie podstawowych
obowigzkoéw poszczegdlnych cztonkow organow izb adwokackich i organdéw zespotow
adwokackich — z wyjatkiem cztonkoéw sadéw dyscyplinarnych — i zwraca si¢ do
wlasciwych organow o ich odwotanie, wykonuje okre$lone zadania wynikajace z
PrZagrU. NRA, jako organ nadzorczy w stosunku do terenowych organow adwokatury,
moze zwroci¢ si¢ do ORA o podjecie okreslonej uchwaty w danej sprawie nalezacej do
zakresu jej dziatania. ORA, zwigzana takim poleceniem, powinna podja¢ uchwate nie
pozniej, niz w instrukcyjnym terminie jednego miesigca. Z. Krzeminski podkresla, ze
powyzsze uprawnienie przystugujace NRA ma znaczenie jedynie formalnoprawne, ,,nie

moze natomiast by¢ wywierany nacisk na okregowa rade adwokacka, by powzieta

286 ¢ 20-21 ibidem.
287 7 dnia 2 pazdziernika 1982 r. ze zm.
%88 & 6 pkt 5 Regulaminu dziatania organéw adwokatury i organdw izb.
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uchwale o okreslonej tresci merytorycznej™?®®. Z kolei art. 61 PrAdw przewiduje, ze

NRA uchyla uchwaty okregowych rad adwokackich sprzeczne z prawem. Jest to zatem
ustawowy obowigzek natozony na NRA, a uchylenie moze dotyczy¢ uchwat wszelkiego
typu, nawet dotyczacych wpisu, odmowy wpisu badz skreslenia z listy adwokatow?™.
Organami samorzadu adwokatury sa takze Wyzszy Sad Dyscyplinarny oraz
Wyzsza Komisja Rewizyjna. WSD sktada si¢ z dwudziestu trzech cztonkéw oraz trzech
zastepcow czlonkow, a cztonkowie Sadu wybierajg sposréd siebie jednego lub dwoch
wiceprezesow. WSD w sktadzie trzech s¢dziéw rozpatruje odwotania od orzeczen
sadow dyscyplinarnych wydanych w pierwszej instancji oraz rozpoznaje jako sad
pierwszej instancji sprawy cztonkow NRA i ORA®! Prezes WSD ma prawo
uczestniczy¢ w posiedzeniach NRA, przy czym nie bierze udzialu w glosowaniu,
natomiast sktada Radzie okresowe informacje o stanie spraw dyscyplinarnych. WKR
jest ztozona z przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego i czterech cztonkéw oraz
dwoch zastgpcow cztonkow. Zadaniem Komisji jest wykonywanie kontroli finansowej i
gospodarczej dziatalno$ci NRA. Jej obowiazki sg realizowane w szczegdlnosci poprzez:
badanie wykonania uchwat Krajowego Zjazdu Adwokatury; ustosunkowywanie si¢ do
sprawozdan finansowych NRA; badanie ksiag, rejestrow, akt i dokumentow; analize
spraw gospodarczych i finansowych NRA??2. Posiedzenia WKR odbywaja sic w razie
potrzeby, nie rzadziej jednak, niz dwa razy do roku, natomiast dziatania kontrolne, co
do zasady, przeprowadzane sg przez Komisje w skladzie co najmniej trzech cztonkow,
w tym przewodniczacego lub jego zastepce?®®. O wynikach przeprowadzonej kontroli
przez WKR informuje NRA Przewodniczacy Komisji, ktéry ma roéwniez prawo

uczestniczenia w posiedzeniach NRA i jej Prezydium.

§ 2. Radcowie prawni

Samorzad radcowski tworzg wszyscy radcowie prawni 1 aplikanci radcowscy,
ktorzy stajg sie jego cztonkami automatycznie poprzez uzyskanie wpisu na list¢ radcow
prawnych badz aplikantow radcowskich. Nie istnieje zatem przymus zapisywania si¢ do

samorzadu, bowiem przynalezno$¢ do niego wynika bezposrednio ex lege. Jak

289 7. Krzeminski, op. cit., s. 113.

2% 7. Krzeminski uwaza, ze przepis ten jest bardzo rygorystyczny, a w praktyce moze by¢ niebezpieczny,
por. ibidem, s. 112.

291 & 22 Regulaminu dzialania organoéw adwokatury i organow izb.

292 8 25 ibidem.

2% W wypadkach naglych i wyjatkowych dorazng kontrole czesciowa moze przeprowadzi¢ sam
Przewodniczacy, por. art. § 27 pkt 2 ibidem.
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podkresla Z. Klatka ,,czlonkowstwo W korporacji jest wigc konsekwencja wpisu na liste
i nabycia uprawnie do wykonywania zawodu”***. Samorzad radcowski jest niezalezny
w wykonywaniu swoich zadan i1 podlega jedynie przepisom prawa. Organy samorzadu
korzystaja z zasady niezaleznosci, a zadania powierzone przez wladze publiczng
wykonujg samodzielnie w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Samorzad
realizuje natozone przez RadPrU zadania, a w szczegdlnosci: zapewnia warunki do
wykonywania ustawowych zadan radcow prawnych, reprezentuje radcow prawnych 1
aplikantow radcowskich oraz chroni ich interesy zawodowe, wspotdziata w
ksztattowaniu i1 stosowaniu prawa, przygotowuje aplikantow radcowskich do nalezytego
wykonywania zawodu radcy prawnego, uczestniczy w doskonaleniu zawodowym
radcow prawnych, sprawuje nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez
radcow prawnych i1 $§wiadczeniem pomocy prawnej przez aplikantow radcowskich, a
takze prowadzi badania w zakresie funkcjonowania pomocy prawnej”>”. Doktryna do
powyzszego katalogu zadan dodaje jeszcze: obowigzek ustalania norm deontologii
zawodowej oraz sprawowanie pieczy nad ich przestrzeganiem, wykonywanie funkcji
zwigzanych z powierzonym przez wiladze publiczng obowigzkiem prowadzenia list
radcowskich 1 aplikanckich, a takze gospodarowanie majatkiem 1 finansami

2
samorzadu®®,

Organy samorzadu radcéw prawnych maja charakter kadencyjny,
niemniej jednak organy te sa obowigzane dziata¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo

wybranych organow.

a. Izby radcow prawnych

Ustawa  wyrdznia  podstawowe  jednostki  organizacyjne  samorzadu
radcowskiego, wyposazone w osobowo$¢ prawa, ktorymi sa: okrggowe izby radcow
prawnych, tworzone przez radcow prawnych i aplikantéw radcowskich zamieszkatych
na terenie okregu danej izby. O utworzeniu i terenie dziatania okregowej izby radcow
prawnych decyduje Krajowa Rada Radcéw Prawnych w drodze uchwaty, w
szczegllnosci biorac pod uwage zasadniczy podziat terytorialny panstwa. Obecnie
istnieje dziewigtnascie izb obejmujacych powiaty i miasta na prawach powiatu, CO
przedstawia tabela 5. Poszczegélne izby dziataja poprzez swoje organy: zgromadzenie

okregowej izby radcéw prawnych, rade okregowej izby radcoOw prawnych, okregowa

24 7 Klatka, Ustawa..., s. 304.
25 Art. 41 RadPrU; por. P. Sarnecki, Radca prawny jako zawéd zaufania publicznego, ,,R. Pr.” 2002, nr
4-5,
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komisj¢ rewizyjna, okregowy sad dyscyplinarny. Jednocze$nie, w ramach Rady,
wybierane jest prezydium jako organ wykonawczy. Na poziomie izby okrggowej

dziatajg takze: rzecznik dyscyplinarny oraz okregowy zespdt wizytatoréw. Natomiast

organem samorzadu radcoéw prawnych nie jest delegatura rej onowa?”’.

Tabela 5
Izby radcéw prawnych w Polsce

OKREGOWE IZBY RADCOW PRAWNYCH

e 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W BIALtYMSTOKU
« 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W BYDGOSZCZY
e |ZBARADCOW PRAWNYCH W GDANSKU

e 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W KATOWICACH
e 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W KIELCACH

* 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W KOSZALINIE

e [ZBARADCOW PRAWNYCH W KRAKOWIE

* 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W LUBLINIE

« 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W tODZI

« 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W OLSZTYNIE

e 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W OPOLU

« 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W POZNANIU

* 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W RZESZOWIE

* 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W SZCZECINIE

e 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W TORUNIU

« 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W WALBRZYCHU
e 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W WARSZAWIE

« 1ZBA RADCOW PRAWNYCH WE WROCEAWIU
* 1ZBA RADCOW PRAWNYCH W ZIELONEJ GORZE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej KRRP,
http://www.Kirp.pl/ (stan na dzien 21 marca 2011 r.).

Najwyzszym organem okregowej izby radcow prawnych jest zgromadzenie
okregowej izby radcoOw prawnych zwotywane przez rade izby co do zasady raz do roku,
natomiast zgromadzenie wyborcze jest zwotywane przed uptywem trzyletniej kadencji.
Uczestnicza w nim wszyscy radcowie prawni danej izby, w tym takze aplikanci, cho¢
bez prawa glosu, albo delegaci wybrani na zebraniach rejonowych w liczbie i w
rejonach okreslonych przez zgromadzenie izby i przedstawicieli aplikantéwzgs.
Natomiast nadzwyczajne zgromadzenie, jako instrument kontroli organéw izby, badz
narzedzie do zajegcia stanowiska w sprawach dotyczacych samorzadu, zwotywane jest

przez ROIRP z inicjatywy wlasnej, KRRP, swego prezydium lub okregowej komisji

2% 7 Klatka, op. cit., s. 305.
27 por. ibidem, s. 307.
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rewizyjnej, badZ na wniosek jednej trzeciej cztonkow OIRP w terminie trzech tygodni
od dnia wplywu wniosku o jego zwotaniu. Zgromadzenie posiada okreslone
uprawnienia, w szczegolnosci ustala liczbe cztonkow ROIRP, dokonuje wyboru
dziekana oraz pozostalych czlonkéw rady, ustala liczbe cztonkow okregowej komisji
rewizyjnej i okregowego sadu dyscyplinarnego oraz dokonuje ich wyboru, ustala liczbe
zastepcow rzecznika dyscyplinarnego oraz dokonuje wyboru rzecznika dyscyplinarnego
i jego zastepcoOw, uchwala budzet OIRP, zatwierdza sprawozdania ROIRP z wykonania
budzetu oraz rocznych lub okresowych plandéw pracy rady okrgegowej izby, dokonuje
podziatu terenu dziatania okr¢gowej izby radcéw prawnych na rejony oraz ustala liczbg
delegatow na zgromadzenie OIRP z poszczegblnych rejonow”®.

Organem kolegialnym, ktory kieruje dziatalnoscia OIRP jest rada okregowej
izby radcow prawnych, wybierana przez zgromadzenie izby. W ramach odrgbnego
glosowania wewnatrz rady wybierane jest jej prezydium, jako organ wykonawczy, ktore
oprocz dziekana stanowig: wicedziekani, skarbnik, sekretarz oraz cztonek badz

30 W przeciwiehstwie do izb adwokackich, czlonkiem rady nie jest

cztonkowie
rzecznik dyscyplinarny. W celu realizacji zadan w ramach rady powotywane mogg by¢
state komisje, rada moze tez powolaé zespoly problemowe®™. Pracami rady kieruje
dziekan, jak réwniez reprezentuje ja na zewnatrz, proponuje ponadto porzadek jej
posiedzen oraz posiedzen prezydium rady, decyduje o podziale obowigzkéw w ramach
rady. Jego zastepca we wszystkich czynnosciach jest wicedziekan. Posiedzenia rady i
jej prezydium sa zwolywane przez dziekana nie rzadziej, niz raz na kwartal, a 0
terminie i miejscu wraz z proponowanym porzadkiem posiedzen rady zawiadamia si¢
jej cztonkow na co najmniej siedem dni przed jej posiedzeniem. Dziekan jest takze
zobowigzany do zwotania posiedzen rady na pisemny wniosek co najmniej jednej
trzeciej cztonkéw rady w celu rozpatrzenia okreslonej sprawy®%. Prawo uczestnictwa w
pracach rady, cho¢ bez mozliwosci udziatu w glosowaniu majg takze przewodniczacy
okregowego sadu dyscyplinarnego oraz przewodniczacy okregowej komisji rewizyjnej i

rzecznik dyscyplinarny, ewentualnie takze inne osoby zaproszone przez dziekana.

2% Ibidem, s. 323.

2% Por. art. 50 ust. 2 RadPrU.

300 7ob. Uchwata Nr 34/VI1/2008 KRRP z dnia 26 wrzesnia 2008 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
dziatalno$ci samorzadu radcow prawnych i jego organow”. Tekst jednolity ogltoszony przez Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych w dniu 17 listopada 2009 r.; por. § 9 pkt 2 Regulaminu dziatalno$ci
samorzadu radcéw prawnych i jego organow.

01§ 13 ibidem.

%02 8 13 pkt 3 ibidem.
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Sekretarz rady jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwat rady i jej prezydium®®,

natomiast zadaniem skarbnika jest dbatos¢ o gospodarke finansowa rady>*".

Rada okregowej izby radcéw prawnych wykonuje zadania wynikajace z ustawy,
uchwat Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych, KRRP oraz zgromadzenia okregowe;j
izby radcow prawnych. Na podstawie art. 50 ust. 4 RadPrU jest zobowigzana do
reprezentowania interesOw zawodowych cztonkéw OIRP, doskonalenia zawodowego
radcoéw prawnych, nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich, a takze do wystepowania do organow rejestrowych
lub ewidencyjnych z wnioskiem o wszczgcie postepowania o wykreslenie z rejestru lub

ewidencji w okreslonych przypadkach®®.

Rada opiniuje prace zawodowg radcy
prawnego, w tym takze poprzez wizytacje; powotuje zespot wizytatoréw 1 wnioskuje o
przeprowadzenie wizytacji; wyraza opini¢ co do ewentualnych zarzutéw nienalezytego
wykonania przez radc¢ prawnego obowigzkéw; odbiera $lubowanie sktadane wobec
dziekana rady; zwoluje zgromadzenia izby. Ponadto ustala zasady i wysoko$é
wynagrodzenia ryczattowego, przyznawanych diet i zwrotu kosztow w stosunku do

%% Rada wyznacza takze radce prawnego do

osOb okreslonych w Regulaminie
prowadzenia spraw z urzedu w trybie art. 117 KPC.

Obowigzkiem rady okrggowej izby radcow prawnych jest prowadzenie listy
radcow prawnych zamieszkalych na obszarze wlasciwosci danej OIRP, listy aplikantow
radcowskich tej izby oraz listy prawnikow zagranicznych. Forma i sposob prowadzenia
list adwokackich i aplikanckich, a takze list prawnikéw zagranicznych jest unormowana

%7 Do zakresu dzialania wlasciwej rady nalezy takze

w odrebnym regulaminie
postepowanie w sprawie wpisu na list¢ radcOw prawnych, postgpowanie w sprawie
skreslenia z takiej listy, a takze postgpowanie W sprawie zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego oraz w sprawie przeniesienia wpisu na listg
radcow prawnych. Zgodnie z art. 222 RadPrU, rada na podstawie orzeczenia lekarskiego
i po przeprowadzeniu szczegétowego postepowania wyjasniajagcego moze na wniosek
Prezesa KRRP lub dziekana ROIRP, podja¢ uchwal¢ o trwalej niezdolnosci radcy

prawnego do wykonywania zawodu, a takze zawiesi¢ go w wykonywaniu czynnosci na

303 por. § 23 ibidem.

04 por. § 24 ibidem.

%05 por. art. 53 ust. 3 pkt 4 RadPrU.

%% por. § 14 Regulaminu dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych i jego organow.

%7 por. Uchwata Nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r. w
sprawie uchwalenia ,,Regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow radcowskich” ze
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czas trwania postegpowania. W odniesieniu do aplikantow rada ma mozliwos¢
prowadzenia postgpowania w sprawie wpisu na liste aplikantow radcowskich i
przeniesienia wpisu na taka list¢, a takze skreslenia z listy aplikantow radcowskich.
Ponadto w zakres jej dziatania wchodzi mozliwos¢ skreslenia aplikanta radcowskiego z
listy aplikantow, jezeli stwierdzi jego nieprzydatno$¢ do wykonywania zawodu radcy
prawnego. Z kolei dziekan jest uprawniony do opiniowania w imieniu rady wniosku
radcy prawnego o wpis na liste¢ adwokatow lub notariuszy.

Na poziomie OIRP odr¢bnymi od rady okregowej organami sg: okregowa
komisja rewizyjna oraz okr¢gowy sad dyscyplinarny. Okregowa komisja rewizyjna jest
kolegialnym organem wybieranym przez zgromadzenie, a liczba jej cztonkow jest
ustalana przez zgromadzenie izby. Na czele komisji stoi przewodniczacy i jego
zastepca. Do zakresu dziatania komisji nalezy kontrola gospodarki finansowej ROIRP,
natomiast funkcje kontrolne wykonywane s3a poprzez opiniowanie sprawozdan
finansowych rady oraz badanie dokumentéw dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej i
finansowej rady**®. Komisja rewizyjna odbywa posiedzenia nie rzadziej niz dwa razy w
roku, natomiast kontrola jest dokonywana w sktadzie co najmniej trzech cztonkéw
komisji, w tym przewodniczacego lub jego zastgpcy. Komisja ma prawo do
powotywania ekspertow. Z przeprowadzonej kontroli oraz posiedzenia komisji
sporzadzany jest protokol, ktory powinien zawieraé ustalenia, wnioski i zalecenia®®. Z
kolei okregowy sad dyscyplinarny jest organem samorzadu zawodowego, ktorego
cztonkéw wybiera zgromadzenie izby. Okregowy sad dyscyplinarny zajmuje si¢
rozpatrywaniem spraw dyscyplinarnych cztonkow OIRP wniesionych przez rzecznika
dyscyplinarnego oraz odwotan od ostrzezenia udzielonego przez dziekana ROIRP. Sad
ze swojego skladu wybiera przewodniczacego oraz jego zastgpcow. Zadaniem
przewodniczacego jest kierowanie pracami sadu, w tym ustalanie jego skladow
orzekajacych, terminéw posiedzen, jak i czuwanie nad biegiem spraw. Zgodnie z art. 54
ust. 2 RadPrU, od orzeczenia okrggowego sadu dyscyplinarnego stuzy odwotanie do

Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

zm.; Uchwata Nr 500/V/2002 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu prowadzenia listy prawnikow zagranicznych”.

308 § 30 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu radcéw prawnych i jego organow.

309 ¢ 33 ibidem.
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b. Krajowe organy samorzqdu

Radcowie prawni i aplikanci radcowscy zamieszkali na terenie catego kraju
tworza Krajowa Izbe Radcow Prawnych, jako jednostke organizacyjng samorzadu
zawodowego posiadajagca osobowo$¢ prawng. Jedyng przestanka decydujaca o
przynalezno$ci do Krajowej Izby jest zatem posiadanie wpisu na liste OIRP. Krajowe
organy samorzadu radcow prawnych stanowia: Krajowy Zjazd Radcow Prawnych,
Krajowa Rada Radcow Prawnych oraz jej Prezydium, Wyzsza Komisja Rewizyjna,
Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Na poziomie krajowym dzialajg takze Glowny Rzecznik
Dyscyplinarny oraz Krajowy Zespot Dyscyplinarny. Jak podkresla Z. Klatka, nie
stanowig (badz nie stanowily) natomiast organdéw samorzadu komisje i zespoty
problemowe, Ogrodek Badawczy Radcow Prawnych®®. Od 2005 r. istnieje
Przedstawicielstwo Krajowej Rady Radcéw Prawnych w Brukseli, zapewniajace

reprezentacje interesdw samorzadu radcow prawnych w UE'!

. Procedur¢ wylaniania
organdow w ramach samorzadu radcowskiego przedstawia wykres 5.

W Krajowym Zjezdzie Radcow Prawnych uczestnicza delegaci wybrani przez
zgromadzenia okregowych izb radcoOw prawnych oraz, z glosem doradczym, niebedacy
delegatami:  czlonkowie ustepujacej Krajowej Rady Radcow  Prawnych,
Przewodniczacy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, Gléwny Rzecznik Dyscyplinarny i
Przewodniczacy Wyzsze] Komisji Rewizyjnej. W Krajowym Zjezdzie biorg takze
udziat, ale bez prawa glosu, przedstawiciele aplikantéw adwokackich. Krajowy Zjazd
jest najwyzszym organem samorzadu zawodowego radcow prawnych, a jego kadencja
trwa trzy lata. Zjazd Zwyczajny zwotywany jest przez KRRP tylko jeden raz przed
uptywem kadencji. KRRP ustala miejsce obrad Krajowego Zjazdu, a takze zasady
przeprowadzania wyboru delegatow na Krajowy Zjazd oraz ich liczbe®*?. Delegaci na
Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych sg pisemnie powiadamiani przez KRRP o terminie 1

miejscu Krajowego Zjazdu na co najmniej czternascie dni przed dniem jego

rozpoczecia. Pierwszy Krajowy Zjazd Radcow Prawnych odbyt si¢ w dniach 24-25

810 A wecze$niej takze Kolegium Dziekandéw oraz Rada Seniorow, por. Z. Klatka, op. cit., s. 306.

311 Analogicznej struktury radcowskiego w Brukseli nie posiada natomiast adwokatura. Dnia 1 stycznia
2009 r. zostalo bowiem zamknigte Przedstawicielstwo Naczelnej Rady Adwokackiej w Brukseli
funkcjonujace od 2002 r. por. http://www.nra.pl/nra.php?id=127 (stan na dzief 21 marca 2011 r.).

312 por. Uchwata Nr 1/95 Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 8 listopada 1995 r. w sprawie
uchwalenia ,.Zasad przeprowadzania wyborow do organdéw samorzadu radcow prawnych, liczby
cztonkow tych organow oraz trybu ich odwotywania, a takze podejmowania uchwal przez organa
samorzadu”. Tekst jednolity ogloszony przez Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych w dniu 28 kwietnia 2009
r.
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wrzesnia 1983 r. Istnieje mozliwos¢ zwotania Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Radcow Prawnych. Zjazd Nadzwyczajny zwotuje KRRP z inicjatywy wtlasnej, na
wniosek swego Prezydium lub Wyzszej Komisji Rewizyjnej, albo na wniosek co
najmniej jednej trzeciej rad okrggowych izb radcow prawnych, przy czym powinien by¢

zwotany w ciggu dwoch miesiecy od dnia wplywu wniosku o jego zwotanie.

Wykres 5
Sposéb przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu radcéw prawnych

dziekan i cztonkowie rady ~ prezes Krajowej Rady
Radcow Prawnych
~ czonkowie okregowej
komisji rewizyjnej ~ cztonkowie Krajowej Rady
Radcow Prawnych
~ cztonkowie okregowego
- Delegacina zgromadzenie sqdu dyscyplinarnego ~ crlonkowie Wyzsze]

Komisji Rewizyjnej
rzecznik dyscyplinarny i

jego zastepcy cztonkowie
|| Wyzszego Sadu
~ delegaci na Krajowy Zjazd Dyscyplinamego
Radcow Prawnych
Gtowny Rzecznik
- crlonekKrajowej Rady - Dyscyplinarnyi jego
radcow prawnych zastepcy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie RadPrU.

Do kompetencji Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych nalezy w szczegoélnos$ci:
wybor prezesa KRRP, wybor czlonkéw KRRP, Wyzszej Komisji Rewizyjne;j,
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego
zastepcow, uchwalanie wytycznych dzialania samorzadu i jego organow, okreslanie
zasad przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu, liczby cztonkéw tych
organéw oraz trybu ich odwolywania, a takze zasad podejmowania uchwal przez
organy samorzadu, rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Wyzszej Komisji Rewizyjnej, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Gtownego
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Rzecznika Dyscyplinarnego, uchwalanie zasad etyki radcow prawnych, a takze
ustalanie podstawowych zasad gospodarki finansowej samorzadu®?. Z. Klatka wylicza
szereg innych kompetencji Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych. Przede wszystkim
Zjazd tworzy normy prawa korporacyjnego: ,,uchwala zasady etyki zawodowej, okresla
zasady powotywania i odwolywania organow samorzadowych oraz podejmowania
przez nie uchwat oraz reguluje sposob gospodarowania finansami samorzadu (...).
Uchwatly Zjazdu sa wigzace dla wszystkich organow samorzadu i korporacji, ktorzy
obowigzani sg stosowac si¢ do nich, niezaleznie od ich osobistej oceny”314. Krajowy
Zjazd jest takze uprawniony do ustalania liczby cztonkéw organéw krajowych i ich
wyboru, a nastgpnie udzielania absolutorium, a takze do wypowiadania si¢ w istotnych
sprawach dotyczacych radcéw prawnych.

KRRP stanowi organ kolegialny wybierany przez Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych oraz zgromadzenia izb. W sklad KRRP wchodza prezes i cztonkowie
wybrani przez Krajowy Zjazd Radcow Prawnych oraz czlonkowie wybrani
bezposrednio przez zgromadzenia okrggowych izb, po jednym z kazdej izby315. W
ramach KRRP funkcjonuje Prezydium KRRP, ktore stanowig prezes i wybrani przez
Krajowa Rade: wiceprezesi, sekretarz, skarbnik oraz czlonkowie. Prezydium KRRP jest
organem wykonawczym KRRP i zdaje jej sprawozdanie ze swej dziatalnosci®'®. Na
swoim pierwszym posiedzeniu Krajowa Rada ustala liczb¢ oséb wchodzacych w sktad
Prezydium Krajowej Rady oraz dokonuje wyboru jej cztonkow poprzez
przeprowadzenie oddzielnego glosowania na funkcje: wiceprezesa, albo wiceprezesow,
skarbnika, sekretarza oraz cztonka, albo cztonkow Prezydium Krajowej Rady. KRRP
powoluje takze state komisje na czele z przewodniczacym, w sktad ktérych wchodzi od
trzech do siedmiu cztonkow wybranych przez KRRP. Komisje sktadajg Krajowe;j
Radzie potroczne sprawozdania ze swojej dzialalnosci®'’. KRRP jest takze uprawniona
do powotania zespolow problemowych?’ls. Sktad osobowy Krajowej Rady Radcow

Prawnych przedstawia wykres 6.

¥ Por. art. 57 RadPru.

314 7. Klatka, op. cit., s. 340.

% Por. art. 59 ust.1 RadPru.

315 Art. 59 ust. 3 ibidem.

31 Uchwata Nr 34/VII/2008 KRRP z dnia 26 wrzeénia 2008 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
dziatalno$ci samorzadu radcoéw prawnych i jego organow”. Tekst jednolity ogltoszony przez Prezydium
Krajowej Rady Radcow Prawnych w dniu 17 listopada 2009 r.; Por. § 40 Regulaminu dziatalnosci
samorzadu radcéw prawnych i jego organow.

318 por. § 41 ibidem.
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Wykres 6
Sklad osobowy Krajowej Rady Radcow Prawnych

. PREZES Maciej Bobrowicz

—— WICEPREZES Piotr Bober

__ WICEPREZES Wtodzimierz Chroscik
____ WICEPREZES Jan tozinski

— WICEPREZES Dariusz Satajewski

— SEKRETARZ Ewa Stompor-Nowicka

— SKARBNIK Bazyli Zacharczuk

— CZEONKOWIE
Iwona Bendorf-Bundorf
Danuta Koszyk-Ciatowicz
Wiestaw Radomski
Maria Slazak
Zbigniew Tur

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie RadPrU oraz obecnego skladu osobowego.

Posiedzenia KRRP sg zwolywane przez Prezesa z jego wiasnej inicjatywy lub na
wniosek Prezydium Krajowej Rady, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Niemniej
jednak na pisemny wniosek co najmniej jednej trzeciej cztonkow Krajowej Rady,
Prezes obowigzany jest zwota¢ posiedzenie Krajowej Rady w celu rozpatrzenia
okreslonej sprawy®™. Natomiast o terminie, miejscu i proponowanym przez Prezesa
porzadku posiedzen KRRP zawiadamia si¢ jej cztonkow co najmniej na dziesi¢é dni
przed takimi posiedzeniami. Prezes, albo wyznaczony przez niego wiceprezes,
przewodniczy posiedzeniom KRRP, do obowigzkow prezesa nalezy takze kierowanie
pracami KRRP oraz reprezentowanie jej na zewnatrz. Ponadto Prezes opracowuje
projekt podziatu obowigzkéw pomiedzy cztonkéw KRRP oraz jej Prezydium, kieruje do
cztonkéw KRRP sprawy do zatatwienia, opracowuje projekt rocznego planu pracy
KRRP, a takze opracowuje projekt podziatu obowigzkéw pomiedzy Wiceprezeséw320.
Obecnie funkcje¢ Prezesa KRRP pelni Maciej Bobrowicz, a role jego zastgpcoOw
wykonujg wiceprezesi (Piotr Bober, Wtodzimierz Chroscik, Jan Lozinski, Dariusz

Salajewski). Sekretarz KRRP jest odpowiedzialny m.in. za wykonywanie uchwat KRRP

319 Por. § 43 ibidem.
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i jej Prezydium, sporzadzanie protokotow posiedzen, a takze udzielanie informacji o jej
pracach®*. Skarbnik KRRP jest odpowiedzialny za gospodarke finansowa Krajowej
Rady. Obstuge administracyjna KRRP zapewnia natomiast Biuro Krajowej Rady>%.

KRRP wypehia nalozone przez RadPrU zadania®®. W szczegblnosci:
reprezentuje samorzad radcowski wobec sadow, organéw panstwowych i
samorzadowych, instytucji i organizacji; udziela opinii o projektach aktow prawnych
oraz przedstawia wnioski dotyczace unormowan prawnych; koordynuje dziatalnos$¢
OIRP 1 sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscig; uchwala budzet KRRP i zatwierdza
sprawozdania z jego wykonania oraz rozpatruje wnioski Wyzszej Komisji Rewizyjnej,
dokonuje wyboru na stanowiska: Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych, Gtéwnego
Rzecznika Dyscyplinarnego (w sytuacji gdy jego mandat wygast w okresie pomigdzy
Krajowymi Zjazdami Radcow Prawnych), przewodniczacego Krajowego Zespotu
Wizytatoréw, jego zastepcy i1 cztonkéw; rozpatruje odwotania od uchwat ROIRP,
zajmuje si¢ koordynacja doskonalenia zawodowego radcéw prawnych. KRRP ponadto
uchwala regulaminy dotyczace: dziatalnosci samorzadu i jego organdéw; zakresu, trybu
dziatania oraz zasad wynagradzania wizytatorow; odbywania aplikacji radcowskiej;
prowadzenia list radcéw prawnych i aplikantow radcowskich; zasad wspoétdziatania
radcy prawnego z prawnikiem zagranicznym. Rada uchyla takze sprzeczne z prawem
uchwal zgromadzenia OIRP; zajmuje si¢ tworzeniem OIRP poprzez okreslanie ich
liczby oraz terytorialnego zasiegu; ustala zasady gospodarki finansowej samorzadu;
okresla wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej i zasady jej podziatlu oraz wysoko$¢ optat
zwigzanych z decyzja w sprawie wpisu na liste radcOw prawnych 1 aplikantow
radcowskich, optat manipulacyjnych, a takze zasady zwalniania aplikantow od
ponoszenia w catosci lub w czeSci optaty rocznej badz odraczania jej ptatnosci lub
rozktadania jej na raty; wykonuje takze zadania okreslone w PrZagru®*,

Organami samorzadu radcéw prawnych sg takze Wyzsza Komisja Rewizyjna

(WKR) oraz Wyzszy Sad Dyscyplinarny (WSD). WKR sktada si¢ z Przewodniczacego

320 por. § 49 ibidem.

2L por. § 52 ibidem.

%22 por. § 59 ibidem.

*2 Art. 60 RadPru.

324 7. Klatka szczegblowo wylicza inne uprawnienia i obowiazki ustawowe, natozone na KRRP. Nalezy
do nich w szczegdlno$ci: wyrazanie opinii w sprawach okreslonych przez Ministra Sprawiedliwosci,
zwoltywanie zwyczajnego i nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych oraz ustalanie zasad
przeprowadzania wyboru delegatow i ich liczby, przedstawianie Krajowemu Zjazdowi Radcow Prawnych
sprawozdania z dzialalnos$ci, przedstawianie Prezydentowi RP corocznych informacji o samorzadzie
radcoOw prawnych, zarzadzanie majatkiem Krajowej Izby, czy prowadzenie dziatalno$ci finansowo-
gospodarczej Krajowej Izby; por. Z. Klatka, op. cit., s. 345-346.
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Wyzszej Komisji Rewizyjnej, dwdch zastgpcow Przewodniczacego oraz sekretarza
WKR. Powyzszy sktad jest wytaniany w ramach cztonkéw Komisji na pierwszym jej
posiedzeniu. Pierwsze posiedzenie WKR jest zwolywane przez Prezesa w terminie
dwudziestu jeden dni od daty zakonczenia Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych®®.
Wyzsza Komisja Rewizyjna wykonuje zadania powierzone jej w ustawie, do jej zakresu
dziatania nalezy bowiem kontrola dzialalnosci finansowej KRRP. Do kognicji
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego nalezy rozpatrywanie odwotan od orzeczen
okregowych sadow dyscyplinarnych, a takze, jako sadu pierwszej instancji, spraw
dyscyplinarnych cztonkéw KRRP i ROIRP, przy czym odwotania od orzeczen
wydanych w takim trybie rozpatruje ten sam sad, ale w innym, pigcioosobowym
skladzie. W przypadku wydawania przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzeczen w
drugiej instancji, istnieje obowigzek doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem
stronom, MS oraz KRRP. Od 2007 r., od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad
Dyscyplinarny, strony, MS, RPO oraz Prezes KRRP sg uprawnione do wniesienia
kasacji do SN. W takim przypadku orzeczenie, od ktorego stuzy kasacja nie podlega
wykonaniu do czasu rozpoznania jej przez SN. Zgodnie z RadPrU kasacje wnosi si¢ do
SN, za posrednictwem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, w terminie trzydziestu dni od

dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem®.

§ 3. Etyka i odpowiedzialnos¢ zawodowa

Przynalezno$¢ do samorzadu naktada obowiazki takze w sferze podleglosci
normom deontologicznym, tzn. wtasciwym standardom etycznym adwokatow i radcow

prawnych’

. Z. Krzeminski zaznacza, ze na forum sadowym czgsto dochodzi do
ostrego przeciwstawienia spornych intereséw stron, a ciagle ,,spieranie si¢” wymaga
panowania nad sobg. ,,Ale nie tylko opanowanie jest najwazniejsze. Daleko wazniejsze
jest posiadanie gruntownych zasad etycznych. Doskonalenie za$ tych zasad jest tak
samo wazne jak zdobywanie wiedzy prawniczej. Nawet najlepszy prawnik moze si¢
okaza¢ ztym adwokatem, jezeli nie bedzie miat odpowiedniego przygotowania
etycznego do wykonywania tego cigzkiego zawodu”*?. W okresie 11l Rzeczypospolitej

za$ pisat: ,,z do§wiadczen wiemy, ze zaden wolny zawod nie naraza uprawniajacych go

325 Por. § 60 Regulaminu dziatalno$ci samorzadu radcow prawnych i jego organdw.

% Art. 62* RadPru.

%27). Naumann, Samorzqd zawodowy [:] Etyka..., s. 217.

328 por. Z. Krzeminski, Etyka zawodowa [:] Adwokatura..., s. 76; A. Szubielski, Etyka radcy ,,PiP” 1996,
z.5.
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na tyle pokus co zawdd adwokata. Stad rodzi si¢ konieczno$¢ zwrdcenia szczegodlnej
uwagi na zagadnienia etyki adwokackiej”®*°. Jak z kolei podkre§la A. Tomaszek,
,»jednym z najwazniejszych zadan obu samorzadéw: adwokatow i1 radcéw prawnych
staje si¢ obecnie nauczanie aplikantow zasad etyki zawodowej i przekonanie ich do
przestrzegania tych zasad**°. Normy deontologii zawodowej byly wywodzone przez
dziesieciolecia z powszechnie znanych w $rodowisku zwyczajow, a ich kodyfikacja
nastgpita dopiero w 1961 r., cho¢ — jak podkresla M. Mateniak-Pawlowska — kwestia
ujecia w systematyczng cato$¢ zasad godnosci zawodu zostata podjeta przez polskich

31 W okresie miedzywojennym F. Payen pisat,

adwokatow jeszcze w okresie zaborow
ze ustawa pozwala ,,obroncy na wypowiedzenie wszystkiego co moze by¢ korzystne dla
obrony”, co jednak nie oznacza, ze taki obronca moze podepta¢ takze zwykla
przyzwoito$é>*2. Obecnie uchwalanie kodeksow etyki jest nie tyle prawem samorzadow
zawodowych, co wrecz ich ustawowym obowiazkiem®*. Zgodnie z PrAdw do zadan
samorzadu adwokackiego nalezy ,,ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz
dbatos¢ o ich przestrzeganie”334. Analogiczne zadania naktada RadPrU na Krajowy
Zjazd Radcow Prawnych, do ktérego obowigzkow nalezy ,,uchwalanie zasad etyki
radcow prawnych™*%®,

W przypadku samorzadu adwokackiego, nalezacych do wspolnoty adwokatow
obowiazuje ,,Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki
Adwokackiej)” **® przyjety w drodze uchwaty NRA z dnia 10 pazdziernika 1998 r. Jak
podkresla si¢ w literaturze, cho¢ KEA nie ma charakteru zupelnego, to zawiera
uniwersalny katalog wartosci, ktorych ochronie ma stuzyé. W odniesieniu do
deontologii radcow prawnych, zasady etyki zawodowej zostaty okreslone w 1983 r. w
»Tezach w sprawie etyki zawodowej radcy prawnego”, a pierwszy kodeks etyki tego
zawodu zostatl uchwalony dnia 20 wrze$nia 1987 r. jako ,.Zasady Etyki Zawodowej

Radcy Prawnego” przez Il Krajowy Zjazd Radcow Prawnych w brzmieniu

297 Krzeminski, Prawo o adwokaturze..., s. 149.

330 A Tomaszek, Deontologia zawodu adwokata i radcy prawnego wobec otwarcia korporacji, ,,MoP”
2009, nr 22, s. 1223-1225.

31 M. Mateniak-Pawlowska, Z polskich prac nad kodyfikacjq zasad etyki adwokackiej (1881-1961),
,,Czasopismo prawno-historyczne” 2007, t. LIX, z. 2, s. 241.

32 £, payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obroriczej”, Warszawa 1938, s. 172.

333 por. P. Skuczynski, Projekt Kodeksu Etyki Adwokackiej z dnia 6 maja 2010 r., Warszawa 2010.

334 Art. 3 ust. 1 pkt 5 PrAdw.

335 Art. 57 pkt 7 RadPrU; R. Tokarczyk, Uwagi o projekcie kodeksu etycznego radcéw prawnych, JR. Pr.”
2007, nr 4.
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opracowanym przez Osrodek Badawczy Radcow Prawnych®’. Obecnie obowigzuje
KERP w brzmieniu uchwaty Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 28
grudnia 2010 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego KERP3®. Zdaniem R.
Tokarczyka do zakresu przedmiotowego etyki radcy prawnego nalezy ,,moralny
charakter wszystkich ustug prawnych $wiadczonych (...)” przez przedstawicieli tego

zawodu>%

. ,Radca prawny, w ciggu swego dnia pracy, szczegélnie zajmujacy si¢
rozlegla problematyka prawng duzej organizacji, podejmuje zwykle wiele réznych
zadan prawnych, spotykajagc si¢ z réznymi wyzwaniami moralnymi”340. W
szczegoblnosci nie powinien zachecaé klienta do niepostuszenstwa wobec decyzji wiadz
administracyjnych 1 sadowych, a tym bardziej w nich uczestniczyé. Zestawienie
przedmiotu regulacji obu kodeksoéw przedstawia tabela 6.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo merytorycznych réznic pomiedzy KEA a KERP,
zwlaszcza w zakresie podejscia do mozliwosci marketingu rynku ustug prawnych®*, w
duzej mierze tresci norm w nich zawarte pozostaja w stosunku zbieznosci. Zdaniem A.
Tomaszka ,dla dobra obrotu prawnego najlepiej byloby, gdyby zostaly one
ujednolicone. Potrzeba ta jest szczegolnie aktualna w przypadku adwokatow i radcow
prawnych. Prawnicy wykonujacy te zawody ustawicznie stykaja si¢ ze soba w zyciu
zawodowym jako wspolpracownicy, petnomocnicy tych samych lub przeciwnych stron,
negocjatorzy czy konkurenci i powinni mie¢ te same zasady deontologiczne. Co wigcej,
de lege ferenda powinni oni odpowiada¢ przed tym samym sadem dyscyplinarnym, aby
unikng¢ orzeczniczych rozbieznosci™*. Opinia powyzsza nie jest odosobniona. Nalezy
ponadto zauwazy¢, ze zaréwno adwokatoéw, jak 1 radcow prawnych obowigzuje w
jednakowym zakresie Kodeks Etyczny dla Prawnikow w Unii Europejskiej (CCBE) z
dnia 28 pazdziernika 1988 r.3*. Zgodnie z uchwala IX Krajowego Zjazdu Radcow

336 Uchwala Nr 2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r. w sprawie
Zbioru Zasad Etyki i Godno$ci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej). Tekst jednolity ogloszony przez
Naczelng Rad¢ Adwokacka w dniu 19 listopada 2005 r.

37 A. Popowicz, op. cit., s. 179; E. Kwiatkowska-Falecka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego na
podstawie ustawy z 6 lipca 1982 r. [:] Etyka..., S. 264.

38 Uchwata Nr 5 VIII Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 10 listopada 2007 roku w sprawie
uchwalenia ,,Kodeksu Etyki Radcy Prawnego”. Tekst jednolity ogloszony przez Prezydium Krajowej
Rady Radcow Prawnych w dniu 28 grudnia 2010 r.

39 R. Tokarczyk, Kontury etyki radcy prawnego, ,,R. Pr.” 2004, nr 4, s. 7.

0 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2009, s. 193-194.

1 H. lzdebski, Marketing ustug prawniczych. Rozpoczecie wspélpracy [:] Etyka..., s. 175; S.
Nowakowski, B. Koczetkow, Reklama adwokacka w Polsce i za granicq. Przyczynek do dyskusji na tle
wybranych rozwigzan obcych, ,,Pal.” 2004, nr 7-8, s. 143-144,

%2 A Tomaszek, op. cit.

3 por. M. Bobrowicz, Europejski radca prawny, ,,R. Pr.” 2002, nr 2.
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Prawnych Radcowie prawni sa zobowigzani stosowa¢ kodeks CCBE od 1 stycznia 2011

r. do spraw z zakresu dziatalnosci transgranicznej**.

Tabela 6
Regulacje KEA a KERP

Przepisy ogdlne. Podstawowe wartosci zawodu

§ 1-9KEA art. 1-6 KERP
art. 7-10 KERP

Zasady dotyczace wykonywania zawodu
§10-26 KEA art.11-27 KERP

Relacje z klientem

§43-58 KEA art. 28-29 KERP

Stosunek do kolegow

§31-42 KEA art. 32-44 KERP

Stosunek do sgdow i innych organow
§27-30 KEA art. 30-31 KERP

Relacje z samorzadem zawodowym

§59-67 KEA art. 45-52 KERP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KEA i KERP.

Przywiazanie do znaczenia wartosci etycznych przez adwokata badz radce
prawnego nastepuje juz na etapie zlozenia roty $lubowania®”. Obowiazek zlozenia
slubowania zostal nalozony na adwokatow i aplikantow adwokackich oraz radcoéw
prawnych i aplikantow radcowskich, nawet jesli osoba wpisywana jest na dang list¢ po
raz wtory. W przypadku adwokatéw sktadaja oni wobec dziekana $lubowanie

nastepujacej tresci: ,,Slubuje uroczyscie w swej pracy adwokata przyczyniaé si¢ ze

¥4 Dziatalnos¢ transgraniczna obejmuje wszelkie kontakty zawodowe radcy prawnego z prawnikami z
innych Panstw Cztonkowskich CCBE oraz dziatalno§¢ zawodowa radcy prawnego na terenie innego
Panstwa Czlonkowskiego CCBE. Natomiast KEA zostal ostatnio czesciowo dostosowany do regulacji
Kodeksu CCBE, por. Kodeks Etyki Adwokatow Unii Europejskiej przyjety przez 18 delegacji
narodowych reprezentujacych Adwokatury i Stowarzyszenia Prawnicze Unii Europejskiej podczas Sesji
Plenarnej CCBE w dniu 28 pazdziernika 1988 r. ze zmianami uchwalonymi podczas Sesji Plenarnych
CCBE w dniach 28 listopada 1998 r. i 6 grudnia 2002 r., ,,Pal.” 2003, nr 3-4, s. 144-158.

¥5 Zdaniem Sadu Najwyzszego za czyn niedozwolony moze by¢ uznane nie tylko naruszenie zasad
wykonywania zawodu okre$§lonych w ustawach, ale rowniez ztamanie zasad zawartych w kodeksach
etyki moze stanowi¢ taki czyn, por. Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2006 r. (sygn. akt I
CSK 315/06).
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wszystkich sit do ochrony praw i wolno$ci obywatelskich oraz umacniania porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki swe wypetnia¢ gorliwie, sumiennie i
zgodnie z przepisami prawa, zachowac¢ tajemnic¢ zawodowg, a w postepowaniu swoim
kierowa¢ si¢ zasadami godno$ci, uczciwo$ci, stusznosci 1 sprawiedliwosci
spotecznej™**®. Z kolei rota §lubowania skladanego przez radce prawnego jest odbierana
przez dziekana OIRP i ma nastepujace brzmienie: ,,Slubuje uroczyscie w wykonywaniu
zawodu radcy prawnego przyczynia¢ si¢ do ochrony i umacniania porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki zawodowe wypetnia¢ sumiennie 1 zgodnie z
przepisami prawa, zachowaé tajemnice zawodowa, postepowaé godnie i uczciwie,
kierujac sie zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci™®*’. Jak podkresla Z.
Krzeminski, przed zlozeniem S$lubowania nie jest mozliwe podjecie wykonywania
czynnos$ci zawodowych, zatem nieztozenie badz odmowa ztozenia §lubowania stanowi
ujemng przestanke uniemozliwiajacg wykonywanie zawodu. W takim wypadku nalezy
przyja¢, ze osoba taka nie daje rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu.
»Nalezatoby w tej sytuacji wznowi¢ postepowanie dotyczace wpisu na list¢ i odmowié
wpisu”348. Podobnie osoba wpisana na list¢ aplikantow bez zlozenia $lubowania nie
zostanie dopuszczona do odbywania aplikaciji®®.

Rekojmig ustawowsg, gwarantujaca prawnikowi dziatanie w granicach prawa, a
jednoczes$nie prowadzaca do nalezytego zapewnienia interesu klienta, jest zasada
wolnosci stowa i pisma, a takze instytucja immunitetu adwokackiego i radcowskiego.
Jak zaznacza D. Dudek, ,instytucja immunitetu oznacza, méwigc ogolnie, pewne
odstepstwo od zasady rownosci w aspekcie jednakowej odpowiedzialnosci prawnej

59 350

kazdej jednostki” ™". W doktrynie za M. Cieslakiem przyjelo si¢ zgodnie przyjmowac,

ze immunitet adwokata 1 radcy prawnego ma charakter materialny*>!

. Krepowanie
swobody dziatania §wiadczacemu pomoc prawng prowadzitloby w konsekwencji do

naruszenia istotnych praw klienta, a w postepowaniu karnym takze do faktycznego

% Art. 5 PrAdw.

7 Art. 27 RadPru.

%48 7. Krzeminski, op. cit., s. 19.

9 7. Klatka, op. cit., s. 252.

30 To uprzywilejowanie mozliwe jest w trzech sferach: przez wytaczenie odpowiedzialnosci prawnej za
okreslone zachowania (immunitet materialny), przez utrudnienie trybu realizacji (ponoszenia)
odpowiedzialnosci, czyli procedury S$cigania karnego i pociggania do odpowiedzialno$ci sadowej
(immunitet formalny), a nadto, przez wzmozong prawng ochron¢ nietykalnosci osoby, cieszacej si¢
immunitetem (indemnitet)”, por. D. Dudek, Ekspertyza w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
adwokata za czynnosci podjete w zwigzku z wykonywaniem mandatu poselskiego, Lublin 2008.

%1 por. M. Cieslak, Zagadnienie immunitetu adwokackiego, ,,Pal.” 1963, nr 7-8, s. 5; odmiennie: A.
Kaftal, O niektérych zagadnieniach immunitetu adwokackiego, ,,Pal.” 1962, nr 10-11.
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ograniczenia prawa do obrony. Potwierdzenie powyzszej koncepcji znajduje swoje
uzasadnienie w art. 8 PrAdw i § 17 KEA oraz art. 11 RadPrU. Problem natomiast moze
pojawiC si¢, przy przyjeciu zatozenia, zgodnie z ktoérym pojecie pomocy prawnej
swiadczonej przez adwokata 1 radce prawnego czesto jest sprowadzane do sprzedazy
ustug i zatatwienia spraw w celu osiagnigcia rezultatu okreslonego przez klienta®?.

W przypadku samorzadu adwokackiego, adwokat przy wykonywaniu zawodu
korzysta z wolnos$ci stowa i pisma w granicach okreslonych przez zadania adwokatury i
przepisy prawa. Natomiast naduzycie tej wolnosci, bedace S$cigang z oskarzenia
prywatnego zniewaga lub zniestawieniem strony, jej pelnomocnika lub obroncy,
kuratora, $wiadka, bieglego lub tlumacza, podlega $ciganiu wyltacznie w drodze
dyscyplinarnej, przy czym rozszerzenie katalogu oséb, do ktérych moze by¢ skierowana
zniewaga lub zniestawienie jest prawnie niedopuszczalne. Adwokat powinien bowiem
zachowa¢ umiar 1 ogledno$¢ w wypowiedziach przy wykonywaniu czynnoS$ci
zawodowych®*®. Co wiccej, aby nie uchybiaé powadze sadu, wladz i godnosci zawodu,
w razie konieczno$ci przytoczenia drastycznych okoliczno$ci lub wyrazen, adwokat
powinien nada¢ swemu wystapieniu wlasciwa forme¢. Analogicznie, w korespondencji
zawodowe] nalezy przestrzega¢ wilasciwych form. ,Dlatego powinno si¢ zwracad
uwage na jej tres¢ 1 forme. Uzycie niestosownych wyrazen lub zwrotéw jest

»3%  KEA wprost zakazuje uzywania wyrazéw badz zwrotow

niedopuszczalne
obrazliwych, a takze grozenia $ciganiem karnym Ilub dyscyplinarnym355. Nie jest
natomiast, zdaniem SN, naduzyciem przez adwokata wolnosci stowa podczas
pertraktacji ugodowych uzycia zwrotdéw odnoszacych si¢ do zglaszanych roszczen
pieni¢znych w celu ich obnizenia, bez zamiaru dotknigcia przeciwnika procesowego356.

W odniesieniu do samorzadu radcowskiego, RadPrU przyznaje radcy prawnemu
przy wykonywaniu czynnosci zawodowych wolno$¢ stowa i pisma w granicach

okreslonych przepisami prawa i rzeczowg potrzebq357, przy czym naduzycie takiej

%2 por. A. Malicki, Oczekiwania klienta wobec adwokata, ,,Pal.” 2010, nr 5-6, s. 98.

%38 17 KEA.

4 7. Krzeminski, Etyka..., 5. 66-67.

%5 § 16 KEA.

%% postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2002 r. (sygn. akt II DS. 8/02; OSNAPIUS
2004, nr 1, poz. 2).

%7 Jak w 1929 r. pisal H. Cederbaum, ,,bez wolnosci stowa i pisma istnienie adwokatury bytoby nie do
pomyslenia. Zadanie palestry i prawo obrony polega na tem, azeby mys$le¢ swobodnie i méwic
swobodnie, chociazby $miato$¢ mysli i wypowiedzenie mocnego stowa obrazato ogdlnie przyjete zasady
i poglady. Religia wolnosci, kult wolnosci musi by¢ cecha zasadnicza adwokatury. Im bardziej wolnos¢
dlawiona byla, tem mocniejszym blaskiem §wiecita wolna adwokatura”. Zob. H. Cederbaum, Wolnosé¢
stowa i pisma, ,,Pal.” 1929, nr 1, s. 147.
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wolnos$ci, ktore stanowi $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie
strony lub jej pelnomocnika, $wiadka, bieglego albo tlumacza, podlega wytacznie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nalezy zauwazy¢, ze wolnos$¢ stowa oraz pisma
obejmuje wszystkie czynnosci z zakresu $wiadczenia ustug prawnych, a nie tylko
czynnos$ci procesowe. Z. Klatka podkresla, ze w zakres tej wolnosci nie wchodza
natomiast relacje radcy prawnego z mediami czy opinia publiczna®*®. Radca prawny jest
za$ odpowiedzialny za tres¢ pism nawet je$li podpisat je kto$ inny, zwlaszcza
mocodawca. KERP przewiduje z kolei, ze radca prawny, korzystajac przy
wykonywaniu zawodu z wolnosci stowa i1 pisma, nie moze przekracza¢ granic
okreslonych przepisami prawa i rzeczowa potrzeba®™. Radca prawny nie moze ponadto
w swych zawodowych wystapieniach grozi¢ postgpowaniem karnym lub

dyscyplinarnym®®

. Z drugiej strony, takze w orzecznictwie coraz czgdciej zaczgto
przyjmowagé, ze zakres ochrony dobr radcy prawnego i adwokata jest limitowany przez
przepisy prawa powszechnego i korporacyjnego®”.

Z istotg $wiadczenia ustug prawnych, ktorych przedmiotem jest ochrona dobr o
szczegolnym dla klienta znaczeniu, zwigzany jest obowigzek dochowania tajemnicy
zawodowej. Jak podkresla H. Gajewska-Kraczkowska, elementem konstytuujagcym
tajemnice zawodowa jest poznanie jej w zwigzku z wykonywang profesja, ktora z istoty

iqe o, . . 362
umozliwia ,,wejscie w posiadanie cudzego sekretu”

. Tzw. ,prawo i1 obowigzek
milczenia” wynika wprost ze stosunku zaufania taczacego §wiadczacego ustugi prawne
wyzszego rzedu z Klientem. Stosunek powyzszy, oparty na poufnosci i dyskrecii,

powszechnie uznaje si¢ za dobro szczegolnie chronione®®

. Ushugi adwokata lub radcy
prawnego moga by¢ nalezycie $wiadczone w sytuacji, gdy klient przedstawia mu
okolicznosci i fakty w sposob obiektywny, w przeciwnym bowiem wypadku brak
powyzszych atrybutow oObniza prestiz i znaczenie zawodow zaufania publicznego.
Przepisy PrAdw 1 RadPrU zgodnie przyjmuja, ze adwokat i radca prawny ,,obowigzany

jest zachowa¢ w tajemnicy <<wszystko>>, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z

%8 7. Klatka, Ustawa..., s. 130. Praktyka w odniesieniu do adwokatow i ich kontaktéw z mediami jest
natomiast odmienna, por. M. Domagalski, Adwokat musi wazy¢ stowa, ,,Rzeczpospolita” z dnia 27 lutego
2011, s. C1.

%9 Art. 27 ust. 6 KERP.

%0 Art. 27 ust. 7 ibidem.

%L Por. R. Horbaczewski, Zakres ochrony czci adwokata jest mnigjszy, , Rzeczpospolita” z dnia 19
pazdziernika 2009; E. L., Burza nad ksiqgzkq Zyzaka, ,,Rzeczpospolita” z dnia 26 stycznia 2010.

%62 H. Gajewska-Kraczkowska, Tajemnica zawodowa [:] Etyka..., s. 192.

363 7. Klatka, Wykonywanie..., s. 64; por. Kulesza M., Zawdd zaufania publicznego, Warszawa 2002.
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. . .55364 . . . . ..
udzielaniem pomocy prawnej”™", a ,,obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie

5936

. 7 . . 5 S ’ . .
moze by¢ ograniczony w czasie” . Jednoczes$nie adwokat badz radca prawny nie moze

by¢ zwolniony z ,,obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow, o

ktorych dowiedzial si¢ udzielajgc pomocy prawnej lub prowadzac spraW(;”366

, co nalezy
traktowac jako nakaz o charakterze bezwzglednym. Obowigzek powyzszy ,,nie ulega
ograniczeniu w czasie i trwa takze po ustaniu stosunku zlecenia, a nawet po
zaprzestaniu wykonywania zawodu™®®’.

Ochrona tajemnicy zawodowej jest przedmiotem precyzyjnych regulacji w
kodeksach etycznych obu zawodow. Zgodnie z KEA, ,adwokat jest zobowigzany
zachowa¢ w tajemnicy oraz zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozadanym
wykorzystaniem wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem
obowiazkéw zawodowych™®®. Z kolei art. 12 KERP stanowi, ze do istoty zawodu radcy
prawnego nalezy uzyskiwanie od Klienta informacji, ,.ktorych klient nie ujawnitby
nikomu. Radca prawny zobowigzany jest do zachowania wszystkiego, o czym
dowiedziat si¢ w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci zawodowych”%g. Co do zasady,
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie®™.
Tajemnica objete sg zatem wszelkie materiaty znajdujace si¢ w aktach adwokata i radcy
prawnego: wiadomosci, notatki i dokumenty uzyskane w danej sprawie, w tym takze w
formie elektronicznej, a obowigzek przestrzegania tajemnicy rozcigga si¢ na
wspolpracownikow, personel i1 inne osoby zatrudniane przez adwokata lub radce
prawnego. Zaréwno adwokat, jak i radca prawny, co warto podkresli¢, nie moze
zglasza¢ dowodu z zeznan $wiadka bedacego adwokatem lub radcg prawnym w celu
ujawnienia przez niego wiadomosci w zwiazku z wykonywanym zawodem. KERP
przewiduje, ze ,,obowiagzek zachowania tajemnicy zawodowej obejmuje nie tylko zakaz
ujawnienia informacji, lecz takze skorzystania z nich w interesie wtasnym, badZ osoby

trzeciej** i jest on zobowiazany zabezpieczy¢ najlepiej jak to mozliwe, przed

%4 Art. 6 ust. 1 PrAdw; art. 3 ust. 3 RadPrU. Przez wyrazenie ,,wszystko” nalezy moim zdaniem
rozumie¢ informacje, ktorych klient nie ujawnilby w normalnym toku rzeczy zadnemu podmiotowi
postronnemu. Przyjecie kwalifikacji odmiennej a rebours uniemozliwia rzetelne prowadzenie sprawy
przez adwokata badz radcg prawnego, de facto krepujac mu usta wezlem bezwzglednej tajemnicy
zawodowej obowigzujacej za drzwiami jego kancelarii.

%% Art. 6 ust. 2 PrAdw; art. 3 ust. 4 ibidem.

%% Art. 6 ust. 3 PrAdw; art. 3 ust. 5 ibidem.

%7 7 Klatka, op. cit., s. 65.

%8 & 19 ust. 1 KEA.

%9 Art. 12 ust. 1 ibidem.

370 Jedyny wyjatek stanowia przepisy PrzeciwPPU.

T Art. 12 ust. 3 KEA.
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. . .. . ..372
niepowotanym ujawnieniem uzyskanych 1nforrnaCJ13 .

Radca prawny jest ponadto
obowigzany zachowaé¢ w tajemnicy, takze wobec sadu i innych organdéw orzekajacych
w sprawie, przebieg i tre$¢ pertraktacji ugodowych, nie moze takze wykonywac
czynno$ci zawodowych na rzecz jakiegokolwiek podmiotu, o ile groziloby to
naruszeniem obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej*’®.  Zestawienie
najwazniejszych wartosci zawodowych obowigzujacych adwokatow 1 radcow

prawnych, a zawartych w KEA i KERP, zawiera tabela 7.

Tabela 7
Najwazniejsze wartos$ci zawodowe unormowane w KEA i KERP

Starannos¢ zawodowa
§ 8-9, 13-14 KEA art. 6 KERP
Niezaleznosé zawodowa

§ 7 KEA art. 11 KERP

§ 1ust.2,§ 51 KEA art. 28, 12 KERP
Przyjmowanie sprawy

§ 23 KEA art. 24-26 KERP

Odmowa swiadczenia pomocy prawnej

§22,12,21 KEA art. 19-22 KERP

Tajemnica zawodowa

§19,23aKEA art. 12-18KERP
Wynagrodzenie

§ 23d, 50 KEA art. 29 KERP

Sposob prowadzenia sprawy

§ 49 KEA art.6, 28 KERP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KEA i KERP.

Swiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu moze rodzi¢ rdzng
odpowiedzialno$¢ prawna, zwlaszcza za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

74 v, g , . . . .
umowy O pomoc prawnaf’ . Z. Krzeminski podkres§la, ze obowigzki zwigzane ze

72 Art. 14 ibidem.

73 Art. 12 ust. 4; art. 16 ibidem, por. A. Baj, Tajemnica zawodowa radcy prawnego w procesie karnym,
»R. Pr.” 2007, nr 5, s. 54 in.

s WL Ciupa, op. cit., s. 81. W ramach odpowiedzialnosci kontraktowej odpowiedzialno$¢ adwokata
badz radcy prawnego ksztattuje si¢ na zasadzie winy i zamyka si¢ na naprawieniu szkody, ktora wynika z
niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy, z wyjatkiem sytuacji Kiedy szkoda jest
nastgpstwem okolicznosci za ktore adwokat badz radca prawny nie ponosi odpowiedzialnosci, przy czym
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swiadczeniem ustug prawnych nie sprowadzaja si¢ jedynie do znajomos$ci przepisow.
Adwokaci 1 radcowie prawni podlegaja réznym rygorom odpowiedzialnosci za
postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki badz uchybienie godnosci
zawodowej. Zgodnie z wyliczeniem zaproponowanym przez Z. Klatke, takg podstawe
moze stanowi¢ takze: odpowiedzialno$¢ karna, o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia, odpowiedzialno$¢ podatnika lub ptatnika, odpowiedzialno$¢ pracodawcy,
odpowiedzialno§¢ wobec organdw (inspekcji 1 strazy), a takze odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza zwiazana z prowadzeniem kancelarii lub sp6tki prawniczej*’>. W tym
ostatnim przypadku znajda zastosowanie wlasciwe przepisy zawarte w KC i KSH
dotyczace odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej>’®. W pewnych sytuacjach,
$wiadczacy kwalifikowane ustugi prawne adwokat badZz radca prawny nie bedzie
podlegat odpowiedzialnosci karnej, ale odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W przypadku
natomiast skazania za przestepstwo prawomocnym wyrokiem adwokata badz radcy
prawnego, ustalenia co do tego przestepstwa wiaza sad w postepowaniu cywilnym, co
moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci cywilnej377.

Adwokaci i radcowie prawni, ktorzy §wiadcza pomoc prawng w ramach swojego
zawodu, s3 zobowigzani do zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci
cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynno$ci polegajacych na
$wiadczeniu ustug prawnych®”®. Zgodnie z PrAdw, adwokat podlega obowiazkowemu
ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu, przy czym obowigzek powyzszy nie
dotyczy adwokata nie wykonujacego zawodu. NRA, dziatajac na rzecz zrzeszonych w
niej adwokatow zawiera z zakladem ubezpieczen generalng umowe o ubezpieczenie

odpowiedzialnos$ci cywilnej wszystkich adwokatow wykonujacych zawdd za szkody

odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka §wiadczacy ustugi prawne wyzszego rzedu odpowiada za osoby,
za pomocg ktorych zobowigzanie wykonat badz ktérym to wykonanie powierzyl, w przypadku
niedotozenia nalezytej starannosci w jej kwalifikowanej i ocenianej ze wzgledu na profesjonalizm
postaci, por. Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2001 r. (sygn. akt V CK 61/04).

35 7 Klatka, Wykonywanie..., S. 95.

37 Mozliwy jest takze zbieg odpowiedzialnosci ex delicto i ex contractu, w sytuacji kiedy szkoda jest
nastgpstwem dziatania badz zaniechania stanowigcego samoistne naruszenie ogdlnie obowigzujacego
przepisu prawa lub zasad wspotzycia spotecznego, por. art. 415 KC.

" Np. za naruszenie tajemnicy zawodowej w czasie i po ustaniu umowy z klientem, por. S. W. Ciupa,
op. cit., s. 82.

38 K. Gulis, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej radcéw prawnych w $wietle zmian prawa
ubezpieczeniowego, ,,R. Pr.” 2004, nr 4, s. 27.
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wynikajace z ich dziatan lub zaniechan®”®.

Wiasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania adwokata ORA jest za$ zobowigzana do przeprowadzania kontroli
spelniania obowigzku zawarcia takiej umowy ubezpieczenia, a jego wypelnienie ustala
si¢ na podstawie okazanej przez adwokata polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia,
potwierdzajacego zawarcie umowy takiego ubezpieczenia, wystawionego przez zaktad
ubezpieczen®®. Szczegdlowy zakres ubezpieczenia obowiazkowego okreslony zostat w
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej adwokatow>e.

Na podstawie RadPrU, przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, radca
prawny podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone przy dokonywaniu takich czynno$ci. Obowigzek ubezpieczenia nie narusza
przepisow art. 120 KP i nie dotyczy radcow prawnych, ktorzy nie wykonuja zawodu.
Wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania radcy prawnego ROIRP jest obowigzana
do przeprowadzania kontroli speilnienia obowigzku zawarcia takiej umowy
ubezpieczenia, a wypetnienie tego obowiagzku jest ustalane na podstawie okazanej przez
radce prawnego polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia, potwierdzajacego
zawarcie umowy tego ubezpieczenia, wystawionego przez zaklad ubezpieczen™.
Obowigzek ubezpieczenia radcow prawnych jest regulowany odrebnym

%83 Jak podkresla Z. Klatka, obowiazek powyzszy nie stoi natomiast

rozporzadzeniem
na przeszkodzie mozliwosci zawierania przez adwokatow i radcow prawnych
dodatkowych umow od odpowiedzialnosci kontraktowej 1 deliktowej za szkody na
mieniu i osobie wyrzadzone w zwigzku ze Swiadczeniem ustug prawnych384.

Za naruszenie obowigzkow zawodowych, postgpowanie niezgodne z
deontologia zawodowa, a takze czyny nieetyczne, ktére uchybiaja godno$ci zawodu,

$wiadczacy ustugi prawne: adwokat i1 radca prawny ponosza odpowiedzialno$¢

9 7 Klatka, op. cit., s. 104; Zdaniem J. Agackiej-Indeckiej najczesciej popelniane przez adwokatow
btedy dotycza przekroczenia termindw okreslonych w przepisach, por. L. Zalewski, Kazdy adwokat moze
ubezpieczy¢ sig nawet na 3 miliony zilotych, ,,Gazeta Prawna” z dnia 5 listopada 2010, s. B1. Zgodnie z
art. 27 ust. 4 KERP radca prawny jest obowigzany posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci
cywilnej z tytulu wykonywanego zawodu, w zakresie uzasadnionym charakterem $wiadczonej pomocy
prawnej i ponoszonym ryzykiem.

%9 Por. art. 8a PrAdw.

%1 Dz.U. 2 2003 r. Nr 217, poz. 2134.

%82 Por. art. 22" RadPrU.

%3 Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej radcéw prawnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 217 poz. 2135).

%4 7 Klatka, op. cit., 5. 104.
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dyscyplinarng przed whasciwymi organami samorzadu zawodowego®®.

Zgodnie z
PrAdw, adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja takiej odpowiedzialnosci za
,postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnosci zawodu badz za

naruszenie swych obowigzkow zatwodowych386

. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie zawsze
naruszenie przepiséw prawa musi by¢ uznane za przewinienie dyscyplinarne. Z.
Krzeminski zaznacza, ze chodzi tu jedynie o czyn zawiniony godzacy w zasady etyki
adwokackiej lub naruszajacy godnos$¢ zawodu, a czyn musi by¢ objety §wiadomoscig 1
wola sprawcy, przy czym nie ma znaczenia umyS$lno$¢ badz nieumyslnos$c
zawinienia®’.

Mozliwo$¢ poniesienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewiduja takze
odpowiednie przepisy RadPrU. Zgodnie z art. 64 radca prawny i aplikant radcowski
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione, nienalezyte wykonywanie
zawodu radcy prawnego, a takze za czyny sprzeczne ze slubowaniem radcowskim lub z
zasadami etyki radcy prawnego. Jednocze$nie radcowie prawni podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za niespelnienie obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia, natomiast od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wylaczone sa czyny
naruszajace przepisy dotyczace porzadku i dyscypliny pracy, okreslone w KP. Radca
prawny odpowiada takze za czyn popelniony w okresie, kiedy byt wpisany na liscie

aplikantow radcowskich®®®

. Jak natomiast podkresla Z. Klatka, ,,odpowiedzialnos¢ za
naruszenie zasad etyki lub uchybienie godnosci zawodu odnosi si¢ do zachowan w
dzialalnosci zawodowej, ale 1 dzialalnosci publicznej, a takze w Zyciu prywatnym.
Istota zawodu zaufania publicznego powoduje, iz radca prawny powinien si¢ godnie
zachowaé réwniez poza wykonywaniem zawodu, gdyz takie jego zachowanie lezy w
interesie korporacji radcowskiej”389.

Postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ przed organami dyscyplinarnymi

samorzadu zawodowego niezaleznie od postgpowania karnego, a przypadku radcoéw

%5 Wg S. Janczewskiego chodzi o sytuacje gdzie wystepuje kryzys zaufania pomiedzy profesjonalista a
jego klientem, zob. S. Janczewski, Godnosé¢ zawodu adwokackiego, Warszawa 1960, s. 30. Korporacyjne
sagdownictwo dyscyplinarne jest jednym z elementéw statuujacych samorzad zawodowy zaufania
publicznego, por. S. Kwas, Sgdowe i korporacyjne sqdownictwo dyscyplinarne, ,R. Pr.” 2007, nr 1, s. 67.
%8 Por. art. 80 PrAdw; Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 1964 r. (R. Adw. 94/63, ,Pal.”
1964, nr 11, s. 75).

%87 7. Krzeminski podaje przyktad adwokata skazanego przez sad za spowodowanie wypadku poprzez
przyjecie, ze adwokat naruszyt zasady bezpieczenstwa drogowego, poniewaz nie poddal samochodu
przegladowi technicznemu, por. Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze..., s. 148.

38 7 Klatka, Wykonywanie..., 5.101.

39 7 Klatka, Ustawa..., s. 357.
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prawnych takze niezaleznie od innego postepowania dyscyplinarnego®®. Jest
prowadzone przez ustawowe organy: rzecznikow dyscyplinarnych i sady dyscyplinarne,
o czym juz byla mowa. Wedtug W. Sarnowskiego sktada si¢ z czterech etapow: etapu
wstepnych ustalen, postepowania wyjasniajgcego, postepowania przed dziekanem badz

sadem dyscyplinarnym oraz etapu wykonania orzeczenia®*

. W postepowaniu, ktore
wszczyna si¢ na wniosek oskarzyciela (rzecznika dyscyplinarnego), stronami sa:
oskarzyciel, obwiniony oraz pokrzywdzony. Nie jest natomiast mozliwe wszczecie
postepowania, jezeli uptyngto trzy lata od popelienia przewinienia, a w razie
naruszenia wolnosci stowa lub pisma — sze$¢ miesigcy. Co do zasady, rozprawa jest
jawna dla cztonkéw danego samorzadu zawodowego 1 przedstawiciela MS.
Postepowanie ma charakter dwuinstancyjny, przy czym od orzeczenia WSD
przystuguje kasacja, o czym juz byla mowa. Istnieje takze mozliwo§¢ wznowienia
postepowania. Odmienny dla obu samorzadow jest natomiast katalog kar. PrAdw
przewiduje nast¢pujace kary: upomnienie, nagang, kar¢ pieni¢zng, zawieszenie w
czynnosciach zawodowych na czas od trzech miesigcy do pigciu lat, wydalenie z
adwokatury. Kara wydalenia z adwokatury pociaga za sobg skreslenie z listy
adwokatéw bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis>>%. Adwokat przeciwko ktéremu
toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne moze by¢ takze tymczasowo zawieszony w
czynno$ciach zawodowych przez sad dyscyplinarny je§li przemawiaja za tym
szczegolne okolicznosci sprawy. Na gruncie poprzedniego stanu prawnego adwokat
skazany prawomocnie w postepowaniu dyscyplinarnym nie mogh korzystaé z prawa
taski®®, wydaje sic ze w §wietle obecnych gwarancji konstytucyjnych nalezy w tym
zakresie zastosowac instytucje desuetudo i przyzna¢ adwokatom i radcom prawnym
mozliwo$¢ skorzystania z tego prawa.

W RadPrU zawarte sa nastgpujace kary: upomnienie, nagana z ostrzezeniem,
zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas od trzech

miesi¢cy do pieciu lat, kara pieni¢zna nie nizsza od potowy przecigtnego miesigcznego

30 \W. Bujko, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna [:] Zawéd radcy prawnego..., s. 192,

L \W. Sarnowski, Postepowanie dyscyplinarne, ,R. Pr.” 2004, nr 4, s. 21-25.

%2 Por. art. 82 ust. 2 PrAdw. Wydaje si¢, ze rozwigzanie powyzsze nie jest zasadne, moze bowiem a
priori prowadzi¢ do nieuzasadnionego pozbawienia konstytucyjnych praw jednostki poprzez
nieodwracalng ,,eliminacj¢” osob statuujacych dany samorzad zawodowy nie dajac im szansy powrotu do
danego zawodu.

3% Uchwata Prezydium NRA z dnia 15 pazdziernika 1964 r. (,,Pal.” 1964, nr 12, s. 86). W poprzednim
stanie prawnym Rada Panstwa korzystata jednak z prawa taski takze w stosunku do oséb wykonujacych
zawod zaufania publicznego, m.in. adwokatéw, zob. S. Garlicki (red.), Przepisy o adwokaturze.
Komentarz, Warszawa 1969, s. 167.
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wynagrodzenia w gospodarce narodowej za miesigc poprzedzajacy date orzeczenia
dyscyplinarnego i nie wyzsza od pigciokrotnosci tego wynagrodzenia, pozbawienie
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w stosunku do aplikantow
radcowskich — wydalenie z aplikacji. Sad ma mozliwos$¢ orzeczenia dodatkowo zakazu
wykonywania patronatu na czas od roku do lat pigciu obok kary nagany z ostrzezeniem
1 kary pieni¢znej, natomiast obok kary zawieszenia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego orzeka si¢ dodatkowo zakaz wykonywania patronatu na czas od lat
dwoch do lat dziesieciu. W przypadku najsurowszej kary — pozbawienia prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego, pocigga ona za sobg skreslenie z listy radcow
prawnych bez prawa ubiegania si¢ o ponowny wpis®**. Poréwnanie katalogu Kkar
dyscyplinarnych zawiera tabela 8. Wzmianka o ukaraniu jest usuwana z urzedu po
uptywie trzech lat w przypadku kary upomnienia lub nagany, albo pigciu lat od uptywu
okresu zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, natomiast u adwokatéw
dodatkowa przestankg okresie nieprowadzenie

jest w postgpowania

tym
dyscyplinarnego®®.

Tabela 8
Katalog kar dyscyplinarnych w PrAdw i RadPrU

Radpry ar, 65

upomnienie
nagana

zawieszenie prawa do wykonywania zawodu
na czas od 3 miesiecy do 5 lat

kara pieniezna, ktérg wymierza siew
granicach od pieciokrotnejdo
piecdziesieciokrotnej podstawowej skfadki
izbowej, w stosunku do aplikantéw nie orzeka
sie kary pienieznej-art. 82 PrAdw

wydalenie zadwokatury

upomnienie
naganaz ostrzezeniem

zawieszenie prawa do wykonywania zawodu
na czas od 3 miesiecy do 5 lat

kara pieniezna nie nizsza od pofowy
przecietnego miesiecznego wynagrodzeniaw
gospodarce narodowej za miesigc
poprzedzajgcy date orzeczenia
dyscyplinarnego i nie wyzsza od
pieciokrotnosci tego wynagrodzenia

pozbawienie prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego, wydalenie z aplikagji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrAdw i RadPrU.

34 W przeciwienstwie natomiast do aplikantow adwokackich, w przypadku orzeczenia kary wydalenia z
aplikacji radcowskiej pociaga za soba skreslenie z listy aplikantow bez prawa ubiegania si¢ o ponowny
wpis na list¢ aplikantow radcowskich lub o wpis na list¢ radcow prawnych przez okres 10 lat od daty
uprawomocnienia si¢ orzeczenia o karze wydalenia z aplikacji; por. art. 65 ust. 2d RadPrU.

85 7 Klatka, Wykonywanie..., s. 102.
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ROZDZIAL IV
POZOSTALI UCZESTNICY
PROFESJONALNEGO OBROTU PRAWNEGO

§ 1. Aplikanci

a. aplikanci adwokaccy

Szczegbdlnymi podmiotami wykonujgcymi zadania polegajace na $wiadczeniu
ustug prawnych sa aplikanci adwokaccy 1 aplikanci radcowscy. Aplikantem
adwokackim jest osoba, ktora uzyskata wpis na liste aplikantow adwokackich. Wpis na
takg liste nastepuje na podstawie uchwaly okregowej rady adwokackiej wiasciwej ze
wzgledu na miejsce zlozenia zgloszenia, natomiast uzyskanie przez kandydata
pozytywnego wyniku z egzaminu wstgpnego uprawnia go do ztozenia wniosku 0 wpis
na liste aplikantow adwokackich w ciggu dwoch lat od dnia doreczenia uchwaly o

wyniku egzaminu wstgpnego>"".

Do wniosku kandydat ubiegajacy si¢ o wpis
obowigzany jest dotaczyé: informacje o niekaralnosci z KRK opatrzong data nie
wczesniejsza niz na miesige przed zlozeniem wniosku. ORA moze odmoéwié wpisu na
liste aplikantéw jedynie, gdy wpis narusza przepisy dotyczace kwalifikacji aplikanta397.
Ustawa naktada na aplikantéw szczegdlne wymagania, zgodnie z art. 65 PrAdw
aplikantem adwokackim moze by¢ jedynie osoba, ktora spelnia warunki okre§lone w
ustawie, tzn. jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem
daje rekojmi¢ prawidtowego wykonywania zawodu adwokata, korzysta w petni z praw
publicznych oraz ma petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, a takze ukonczyta wyzsze
studia prawnicze w RP i uzyskala tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze

P398

uznane w RP™", a nastepnie uzyskala pozytywna ocen¢ z egzaminu wstgpnego na

%% 75 ust. 3 PrAdw.

%7 ORA podejmuje uchwale w sprawie wpisu na liste aplikantow adwokackich w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku, od uchwaty stuzy odwotanie do prezydium NRA w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly, natomiast od ostatecznej uchwaly odmawiajacej wpisu na list¢ aplikantow adwokackich
zainteresowanemu shuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty. W przypadku niepodjgcia uchwatly przez okrggowa rad¢ adwokacka w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku o wpis na list¢ aplikantow adwokackich lub niepodjecia uchwaty przez Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odwotania zainteresowanemu stuzy
skarga na bezczynno$¢ do sadu administracyjnego; por. art. 75 ust. 6-9 PrAdw.

% Por. art. 65 PrAdw.
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aplikacje adwokacka®®. Od 2001 r. nie wymaga si¢ natomiast od kandydatow na
aplikantow adwokackich ukonczenia uniwersyteckich wyzszych studiéw prawniczych
w RP, a od 2005 r. zniesiono takze wymog legitymowania si¢ obywatelstwem polskim.
Na aplikantéow natozone sg okreslone rygory. W szczegdlnosci aplikant jest
obowigzany do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku
ze S$wiadczeniem pomocy prawnej. Analogicznie jak w przypadku adwokatow,
obowiazek zachowania takiej tajemnicy nie moze by¢ ograniczony w czasie, aplikanta
nie mozna bowiem zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co do
faktow, o ktorych dowiedziat si¢ w trakcie $wiadczenia pomocy prawnej lub

prowadzenia sprawy%

. Aplikant adwokacki w zwigzku ze §wiadczong pomocg prawng
korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okreslonych przez zadania adwokatury i
przepisy prawa, a naduzycie tej wolnosci polega na zniewadze lub zniestawieniu przez
aplikanta okre$lonych podmiotéw: strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora,
$wiadka, bieglego lub tlumacza i podlega $ciganiu jedynie w drodze dyscyplinarnej*™*.
Zgodnie z PrAdw, aplikant adwokacki podczas 1 w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkow zawodowych korzysta z ochrony prawnej ,,podobnie jak se¢dzia i
prokurator”. W odréznieniu jednak od adwokata, nie ma prawa uzywania togi, ktorg
zgodnie z tradycja, po zakonczeniu okresu szkolenia wrgczaja przedstawiciele organow
samorzadu zawodowego najlepszym aplikantom®%. Aplikanci adwokaccy podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki
lub godnosci zawodu badz za naruszenie swoich obowigzkow zawodowych, przy czym
w stosunku do aplikantéw nie orzeka si¢ kary pienigznej*®.

Ustugi prawne $wiadczone przez aplikanta adwokackiego maja szczegdlny
charakter. Aplikant adwokacki odbywa bowiem aplikacje adwokacka pod kierunkiem
patrona, wyznaczonego przez dziekana wiasciwej ORA, a ktorego zadaniem jest

404

przygotowanie aplikanta adwokackiego do wykonywania zawodu™". Patron moze

zatrudnia¢ aplikanta na podstawie stosunku pracy, co stanowi odstgpstwo od reguty

% por, art. 75 PrAdw.

0 por. art. 6. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udostepnianych na
podstawie przepisow PrzeciwPPU.

“L Por, art. 8 PrAdw.

%2 M. Rojewski, op. cit., s. 52. Podobnie, umieszczenie tytulu aplikanta adwokackiego w spisie
abonentow telefonicznych badz innym wydawnictwie, w tekscie tablicy przy wejsciu do mieszkania, czy
w naglowkach korespondencji jest niedopuszczalne, bowiem nie odpowiada zakazowi wykonywania
samodzielnej praktyki i sprzyja obchodzeniu tego zakazu; por. Uchwata NRA z dnia 11 maja 1935 r.
(,,Pal.” 1935, s. 434).

% por. art. 80, art. 83 PrAdw.

%4 Por. art. 76 ust. 4-5 PrAdw.
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generalnej zakazujacej adwokatom pracy na etacie, bowiem aplikacja adwokacka jest
odplatna?®, a szczegdlowe zasady i warunki odbywania aplikacji u patrona okresla

% W okresie aplikacji adwokackiej

umowa zawarta pomig¢dzy aplikantem a patronem
aplikant obowigzany jest wypeknia¢ polecenia patrona i kierownika szkolenia®®’. Patron
jest zobligowany do czuwania nad prawidtowym przebiegiem aplikacji i dba¢ o
przygotowanie aplikanta do zawodu, w tym jest zobowigzany omawia¢ z aplikantem
sposéb wystepowania przed sadem i innymi wladzami*®®. Z kolei aplikant adwokacki
moze wystgpowac na zlecenie innego adwokata jedynie za zgoda patrona.

Zakres $wiadczonej przez aplikantow pomocy prawnej zalezy od okresu
odbywanej aplikacji. Aplikacja adwokacka rozpoczyna si¢ bowiem dnia 1 stycznia

kazdego roku i trwa trzy lata*®

, hatomiast aplikant pozostaje przez czas trwania
aplikacji w korporacyjnym stosunku szkolenia z danga ORA*. Zgodnie z PrAdw, po
szeSciu miesigcach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze zastepowaé
adwokata, ale tylko przed sadem rejonowym, organami §cigania, organami
panstwowymi, samorzagdowymi i innymi instytucjami. Natomiast po roku i sze$ciu
miesigcach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze zastgpowac adwokata przed
innymi sadami, z wyjatkiem SN i NSA oraz TK i TS*!. Z kolei RadPrU przyznaje
aplikantowi adwokackiemu mozliwo$¢ zastgpowania radcy prawnego na takich samych
zasadach jak adwokata, jezeli radca prawny jest wspdlnikiem w spolce adwokacko-

radcowskiej*'?. Nalezy zatem przyjaé, ze aplikant adwokacki jest petnomocnikiem

%% Takiemu pracownikowi wpisanemu na list¢ aplikantow adwokackich przystuguje zwolnienie od pracy
w celu uczestniczenia w obowigzkowych zajeciach szkoleniowych, a takze z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia.

% Uchwata Nr 22/2008 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 czerwca 2008 r. w sprawie ,,Regulaminu
aplikacji adwokackiej”. Tekst jednolity ogtoszony przez Naczelng Rade Adwokacka w dniu 22 wrzeénia
2009 r.; por. § 1 ust. 2 Regulaminu aplikacji adwokackiej. Zdaniem S. Samola, nowa konstrukcja PrAdw
pozwala na przyjecie zalozenia, ze aplikacja adwokacka ,,moze odbywaé si¢ w ramach pracowniczego
zatrudnienia przez patrona badz w formie tzw. aplikacji pozaetatowej — pod kierunkiem patrona, ale na
innej podstawie niz umowa o prace”, por. S. Samol, Warunki odbywania aplikacji adwokackiej po
zmianie ustawy Prawo o adwokaturze ,,Pal.” 2006, nr 1-2.

07 ¢ 10 Regulaminu aplikacji adwokackie;j.

Y8 W szczegdlnosci ma czuwaé, aby aplikant przyswajat zasady etyki adwokackiej, umiejetnosci
postugiwania sie literaturg prawniczg, orzecznictwem; por. M. Siudowski, J. Antkowiak, Polski model
ksztatcenia aplikantow adwokackich, ,,Stowarzyszenie Absolwentow i Przyjaciot Wydzialu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Biuletyn”, 2010, nr 6, s. 61.

99 Aplikanci odbywaja w trakcie pierwszego roku aplikacji szkolenie z zakresu dziatania sadownictwa
powszechnego i prokuratury. Szkolenie aplikantow adwokackich moze by¢ organizowane wspolnie z
aplikantami radcowskimi.

#0¢ 1 ust. 2. Regulaminu aplikacji adwokackiej.

1 por, art. 77 ust. 1-2 PrAdw. Z literalnego brzmienia tego przepisu nie wynika natomiast zakaz
wystepowania aplikantow przed sadami wojskowymi, przeciwko czemu opowiada si¢ jednak m.in. S.
Podemski, zob. S. Podemski, Adwokat — petnomocnik, obrorica, doradca, Warszawa 1977, s. 47.

12 por. art. 35" ust. 5 RadPru.
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procesowym, jezeli w danej sprawie wylegitymuje si¢ substytucja, a takze jesli chodzi o
sprawy wymienione w art. 77 PrAdw. Problem powyzszy nie istnieje na gruncie
procedury administracyjnej, bowiem aplikant nie ma obowigzku okazania udzielonej
mu przez patrona substytucji**.

Jak stusznie podkresla Z. Krzeminski, PrAdw nie wyjasnia, jakie s3 uprawnienia
aplikanta ustanowionego w konkretnej sprawie jako substytuta, a ,zagadnienie
charakteru uprawnien aplikanta adwokackiego do wyst¢powania w sprawie oraz zakres
jego umocowania jest od dawna kontrowersyjne”414. Aplikant, ktory z mocy udzielonej
mu substytucji wystepuje w konkretnym procesie, spelnia role pelnomocnika
procesowego. Wigze si¢ to z okreslonymi konsekwencjami, bowiem oswiadczenia
aplikanta rodzg skutki prawne dla osoby reprezentowanej, odnosi si¢ to do instytucji
uznania powddztwa, zawarcia ugody badZz zrzeczenia si¢ roszczenia. Zatem jesli
mocodawca nie dokona sprostowania badz odwolania o§wiadczenia substytuta swojego
petnomocnika, to ztozone przezeh o$wiadczenie ma charakter wiazacy*®. Natomiast
zdaniem S. Garlickiego aplikant adwokacki zastepujacy adwokata przed sadem jest
jedynie jego zastepca®'®. Nalezy zauwazyé, ze Regulamin aplikacji adwokackiej
przewiduje mozliwo$¢ wykonywania czynnosci na zlecenie innego adwokata jedynie za
zgoda patrona*!’.

Udzielajac aplikantowi upowaznienia do zastgpstwa w sprawie, adwokat,
ktorego aplikant ma zastepowac, jest z nim obowigzany omowi¢ dokladnie sprawe wraz
z wigzacymi si¢ z nig zagadnieniami prawnymi oraz wnioskami, jakie aplikant ma
zglosi¢ na rozprawie“s. Z Krzeminski wylicza uprawnienia przystugujace aplikantowi
po dokonaniu stosownych uzgodnien ze swoim patronem. W szczegdlnosci do zakresu
$wiadczonej pomocy poza rozprawg nalezy mozliwos¢ ztozenia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku, wniosku o uzupelnienie lub sprostowanie protokotu oraz
zalacznika do protokolu, a takze skladanie wnioskow dowodowych. Aplikant
wystepujacy jako substytut podczas rozprawy ma mozliwos¢ zawarcia ugody, uznania,

419

a nawet cofnigcia powodztwa™ . Jak z kolei podkresla K. Lipinski, na zasadzie wyjatku

M3 7godnie z art. 33 KPA petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolnosé do
czynno$ci prawnych.

47 Krzeminski, op. cit., s. 141.

“15 Ibidem, s. 142.

M8 5. Garlicki, op. cit., s. 153-154. Aby uniknaé¢ watpliwosci nalezy przyjaé, ze aplikant adwokacki jest
pelnomocnikiem procesowym, jezeli tylko w danej sprawie wylegitymuje sie prawidtowg substytucjg.
*7°8 10 ust. 3. Regulaminu aplikacji adwokackie;.

18 Por. art. 13 ust. 2 ibidem.

M9 7 Krzeminski, op. cit., s. 68.
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aplikant adwokacki moze zosta¢ przez sad tymczasowo dopuszczony do udzialu w
rozprawie, jezeli nie moze ,na razie” przedtozy¢ pelnomocnictwa adwokata, ktory
takiej substytucji mu udzielit*°.

Pomoc prawna $wiadczona przez aplikanta adwokackiego wygasa z chwilg
skreslenia z listy aplikantéw adwokackich*. Skreslenie z listy aplikantéw moze mieé
charakter obligatoryjny badz fakultatywny. Wlasciwa ORA skresla aplikanta w
przypadku jego S$mierci, wystgpienia z adwokatury, przeniesienia do innej izby
adwokackiej, objecia stanowiska w organach wymiaru sprawiedliwos$ci, organach
Scigania lub rozpoczecia wykonywania zawodu notariusza, podjecia pracy w
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, powotania do wojskowej stuzby zawodowe;j,
utraty z mocy wyroku sagdowego praw publicznych lub prawa wykonywania zawodu,
orzeczenia dyscyplinarnego o wydaleniu z adwokatury*?, a takze niezakoficzenia przez
niego, bez usprawiedliwionej przyczyny, aplikacji adwokackiej w ustawowym terminie.
Natomiast ORA moze skresli¢ aplikanta adwokackiego z listy w zwigzku z czynem
popetnionym przed wpisem na listg, jezeli czyn ten stanowilby przeszkode do wpisu, a

nie byl jej znany w chwili wpisu*?

. PrAdw przyznaje takze ORA mozliwos¢ skreslenia
aplikanta adwokackiego w okresie pierwszych dwoch lat aplikacji, jezeli stwierdzi jego
nieprzydatnos¢ do wykonywania zawodu adwokata, co zdaniem A. Zwary ma
zwlaszcza miejsce w przypadku dwukrotnego niezaliczenia kolokwium®*?*. Skreslenie z
listy aplikantow nastepuje takze zawsze, kiedy po zdanym przez aplikanta egzaminie
adwokackim zostanie on wpisany na liste adwokatow, natomiast aplikantowi, ktéry
odbyl aplikacj¢ adwokacka, wlasciwa okregowa rada adwokacka wydaje zaswiadczenie
o odbyciu aplikacji adwokackiej. W PrAdw nie jest natomiast explicite uregulowana

mozliwos$¢ wystepowania przed sadami aplikantow adwokackich, ktorzy juz zakonczyli

aplikacje, a nie zostali jeszcze wpisani na listg adwokatow*?,

*0 K Lipinski, Odpowied? prawna, ,,Pal.” 1959, nr 7-8, s. 110.

21 B Cieply, Zasady naboru i odbywania aplikacji adwokackiej [:] Studia prawnicze a rzeczywistosé
zawodowa, M. Pyter (red.), Lublin 2009, s. 75.

22 Art. 72 ust. 1 PrAdw.

23 Art. 74 ibidem.

24 A, Zwara, Uwagi do nowelizacji ustawy o adwokaturze, Warszawa 2006, s. 18. Zgodnie z art. 79 ORA
moze takze skresli¢ aplikanta z listy w zwigzku z czynem popelnionym przed wpisem na liste, jezeli czyn
ten nie bytby znany ORA w chwili wpisu, a stanowilby przeszkod¢ do wpisu. Zdaniem D. Dudka w tym
wypadku nalezatoby przed ewentualna decyzja o skresleniu wznowi¢ postgpowanie w sprawie wpisu.

2> Spotkanie Ministra Sprawiedliwosci z przedstawicielami aplikantéw adwokackich, ,,Pal.” 2010, nr 7-8.
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b. aplikanci radcowscy

W ramach samorzadu radcéw prawnych pewne dzialania z zakresu pomocy
prawnej mogg podejmowac aplikanci radcowscy. Zgodnie z RadPrU aplikant radcowski
to osoba, ktdra uzyskata wpis na liste aplikantoéw radcowskich. Podstawe takiego wpisu
stanowi uchwata rady okrggowej izby radcow prawnych wilasciwej ze wzgledu na
miejsce zlozenia zgioszenia426, przy czym kandydat ma mozliwo$¢ ztozenia wniosku o
wpis na liste aplikantow radcowskich w terminie dwoch lat od dnia dorgczenia mu
uchwaty o wyniku egzaminu wstepnego, jezeli jego wynik byt pozytywny. Do wniosku,
o wpis na listg aplikantéw, kandydat ubiegajacy si¢ o wpis jest obowigzany dotaczy¢
informacj¢ o niekaralno$ci z KRK opatrzong data nie wcze$niejsza niz na miesigc przed

27 natomiast ROIRP ma mozliwo$¢ wgladu do akt osobowych i

ztozeniem wniosku
dyscyplinarnych ubiegajacego si¢ o wpis kandydata i moze odmoéwi¢ wpisu na liste, ale
jedynie w sytuacji, gdy wpis narusza przepisy dotyczace kwalifikacji kandydata®®.
Niemniej jednak, prawo do wykonywania uprawnien przystugujacych aplikantowi
powstaje takze z chwilg ztozenia §lubowania*®. O kazdej uchwale dotyczacej wpisu na
liste aplikantow badZz odmowe wpisu na takg liste ROIRP przesyla w terminie
trzydziestu dni wraz z aktami osobowymi do MS*°.

Wymogi ustawowe dotyczace kwalifikacji aplikanta radcowskiego sa okreslone
w art. 24 RadPrU. Na liste aplikantow moze zosta¢ wpisana jedynie osoba, ktora
uzyskala pozytywna ocen¢ z egzaminu wstgpnego 1 taksatywnie speinita ustawowe
przestanki, tzn.: ukonczyta studia wyzsze w RP 1 uzyskata tytul magistra lub
zagraniczne studia prawnicze uznane w RP** korzysta w petni z praw publicznych,
legitymuje si¢ pelna zdolnos$cia do czynnosci prawnych, spetnia przestanke rekojmiowa,
co oznacza, ze jest nieskazitelnego charakteru i dotychczasowym swym zachowaniem
daje rekojmig¢ prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawneg0432. Zdaniem NSA

zatajenie faktu jednoczesnego ubiegania si¢ o wpis na list¢ aplikantow radcowskich w

“25 por. art. 33 RadPrU.

27 Art. 24 ust. 2a ibidem.

28 Art. 24 ust. 2c ibidem.

*2 Art. 23 ibidem.

9 Art. 31" ibidem.

1 Ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych w zakresie prawa kanonicznego nie wypeknia zakresu
przestanki ustawowej, por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 listopada 1983 r. (sygn. akt 11
SA 1358/83, ONSA 1983, nr 2, s. 97).

27 Klatka, op. cit., s. 195-197.
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dwoch izbach nie spetnia wymogu rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu®.

Kwestig sporng pozostaje natomiast problem, czy w przypadku kandydata, wobec
ktorego — z powodu jego stabego stanu zdrowia, np. inwalidztwa — wykluczono
zdolno$¢ pracy w ,,normalnych” warunkach, mozna mowi¢ o speklnieniu przestanki
rekojmiowej. Z. Klatka wyklucza taka mozliwos$¢, podkreslajac, ze ,,dokonywanie
wpisu zgodnie z przekonaniem, iz istniejg przestanki do uznania trwatej niezdolnosci do
wykonywania zawodu, nie wydaje si¢ racjonalne”434. Poczawszy od 2001 r., aby
uzyska¢ wpis na liste aplikantow radcowskich, nie jest wymagane legitymowanie si¢
dyplomem pos$wiadczajacym ukonczenie uniwersyteckich wyzszych studiow
prawniczych w RP, a od 1997 r. zniesiono wymog posiadania polskiego obywatelstwa.
W stosunku do aplikantow radcowskich stosuje si¢ przepisy ustawy $wiadczace
0 istocie zawodu zaufania publicznego. W szczegodlnosci, aplikant radcowski jest
zobligowany do zachowania w tajemnicy wszystkiego czego dowiedziat si¢ w zwigzku
z udzielaniem pomocy prawnej, a zobowigzanie powyzsze nie moze by¢ ograniczone w
czasie. Nie jest natomiast mozliwe zwolnienie aplikanta radcowskiego z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej odnosnie faktow, o ktérych dowiedziat si¢ udzielajac
pomocy prawnej lub prowadzac sprawe®™. Przy wykonywaniu czynnosci zawodowych
aplikant radcowski korzysta z wolnosci slowa i pisma ,,w granicach okreslonymi
przepisami prawa 1 rzeczowa potrzeba”, a jej naduzycie podlega wylacznie
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, je$li stanowig $cigang z oskarzenia prywatnego
zniewage lub zniestawienie: strony, pelnomocnika strony, swiadka, bieglego albo
thumacza®®. Natomiast wg RadPrU, podczas i w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
zawodowych, aplikant radcowski ,,korzysta z ochrony prawnej przystugujacej sedziemu
i prokuratorowi”*¥’. Aplikant radcowski nie jest natomiast upowazniony do uzywania
togi jako stroju urzedowego podczas rozprawy, moze ja natomiast otrzymac od
przedstawicieli samorzadu po zakonczeniu stosunku szkolenia jako nagrode za bardzo
dobre wyniki w nauce®®. Za zawinione, nienalezyte wykonywanie obowiazkow z
zakresu pomocy prawnej, a takze za czyny sprzeczne ze $lubowaniem lub zasadami

etyki radcy prawnego, aplikanci radcowscy podlegaja odpowiedzialno$ci

*%3 Por. Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 1999 r. (sygn. akt IT SA 1788/98).
3 7. Klatka, op. cit., s. 201-202.

5 Art. 3 RadPru.

% Art. 11 ibidem.

7 Art. 12 ibidem.

% M. Rojewski, op. cit., s. 59.
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dyscyplinarnej, przy czym za czyny naruszajace przepisy dotyczace porzadku i
dyscypliny pracy aplikanci podlegaja odpowiedzialnosci przewidzianej przez KP**.

W trakcie szkolenia, ktorego celem jest przygotowanie do nalezytego i
samodzielnego $wiadczenia pomocy prawnej, wykonywania zawodu radcy prawnego i
czynno$ciami wchodzacymi w jego zakres, a takze prowadzenia samodzielnej praktyki
zawodowej*®°, aplikant radcowski odbywa aplikacje pod kierunkiem patrona w
oznaczonych w ustawie miejscach: w kancelarii radcy prawnego, w spéice radcoOw
prawnych lub radcow prawnych i adwokatow lub w jednostkach organizacyjnych44l.
Patronem moze by¢ jedynie radca prawny, ktory kumulatywnie speini warunki
okreslone w regulaminie odbywania aplikacji**?. Patron wypehia okreslone zadania. W
szczegolnosci nadzoruje wykonywanie przez aplikanta radcowskiego pracy lub praktyki
w kancelarii lub jednostce organizacyjnej, w ktorej patron wykonuje zawdd, w sposob
praktyczny zaznajamia aplikanta z zasadami wykonywania zawodu i czynno$ciami
wchodzacymi w jego zakres. Patron jest obowigzany przygotowaé aplikanta do
rozpraw, a takze ksztaltowaé jego postawe zgodng z KERP. Jednoczesnie patron
umozliwia aplikantowi radcowskiemu uczestnictwo w rozprawach sadowych z
udziatem i pod kierunkiem patrona lub innego wskazanego przez niego radcy prawnego
lub adwokata, a po zakonczeniu roku szkoleniowego skltada ROIRP opini¢ o
aplikancie**.

Dopuszczalno§¢ zastgpstwa radcy prawnego przez aplikanta radcowskiego
zalezy od czasu trwania aplikacji. Zgodnie z RadPrU aplikant radcowski moze
zastepowac radce prawnego po uplywie szesSciu miesiecy przed sagdami rejonowymi,
organami $cigania i organami administracji publicznej. Jak podkresla Z. Klatka, przed
uptywem tego okresu aplikant radcowski moze by¢ pelnomocnikiem w postgpowaniu
administracyjnym jako osoba fizyczna na podstawie petnomocnictwa udzielonego mu

przez strone;444. Po uptywie roku 1 szesciu miesigcy od rozpoczgcia aplikacji

9 Art. 64 ibidem.

0 Uchwata Nr 110/VI1/2010 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow radcowskich” ze zm., por. §
1 Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej.

“L Art. 32 RadPru.

#2 patronem moze by¢ jedynie osoba wpisana na liste radcow prawnych i wykonujaca zawod co najmniej
cztery lata, nie zostata ukarana orzeczeniem sagdu dyscyplinarnego, ani skazana prawomocnym wyrokiem
za przestgpstwo umyslne, nie zalega z platnoscia sktadek cztonkowskich za okres dtuzszy niz trzy
miesigce, wyrazita zgode na podjecie si¢ obowiazkdéw patrona i zlozyla o§wiadczenie, ze znane jej sa
obowigzki patrona, por. § 11 Regulaminu odbywania aplikacji radcowskie;.

3 & 14 ibidem.

44 7. Klatka, op. cit., s. 292.
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radcowskiej (wczesniej ustawa przewidywata okres dwoch lat) aplikant radcowski moze
wystepowaé w roli substytuta takze przed innymi sagdami, wyjatek stanowi tutaj SN,
NSA i (od 2005 r.) TK*?®. Uprawnienia powyzsze przyznane aplikantowi radcowskiemu
dotyczg takze spraw objetych §wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu.

Z wyraznego upowaznienia radcy prawnego, aplikant radcowski moze takze
sporzadza¢ 1 podpisywaé pisma procesowe, zwigzane z wystgpowaniem radcy
prawnego przed sgdami, organami $cigania i organami administracji publicznej, za
wyjatkiem: apelacji, skargi kasacyjnej i skargi konstytucyjnej**®. Radca prawny moze
réwniez ,,wyrazi¢ zgod¢ na to, by aplikant w jego imieniu ztozyl wniosek o
sporzadzenie, uzupetnienie lub sprostowanie wyroku, a takze wniosek dowodowy oraz

zatacznik do protokohu rozprawy”*’

. Na gruncie postgpowania cywilnego, sad moze
dopusci¢ tymczasowo do podjecia naglacej czynnosci procesowej aplikanta
radcowskiego nie mogacego na razie przedstawié¢ petnomocnictwa radcy prawnego**.
Udzielajac aplikantowi substytucji, patron jest zobowigzany omowi¢ z aplikantem
radcowskim sposob wystepowania przed sadami, urzedami, i innymi jednostkami

organizacyjnymi**°

. Pelnomocnictwa aplikantowi moze udzieli¢ patron, radca prawny, u
ktorego aplikant pracuje, ale takze inna uprawniona osoba. Aplikant radcowski nie ma
natomiast mozliwosci udzielenia dalszego petnomocnictwa innemu aplikantowi,
natomiast sporng wydaje si¢ kwestia mozliwosci udzielenia dalszej substytucji radcy
prawnemu lub adwokatowi przez aplikanta*®.

Podczas §wiadczenia pomocy prawnej przez aplikanta radcowskiego korzysta on
z ustawowych uprawnien. Osobie pozostajacej w stosunku pracy badz stosunku
stuzbowym, ktora jest wpisana na list¢ aplikantow radcowskich przystuguje, przy
zachowaniu prawa do wynagrodzenia, zwolnienie od pracy w celu uczestniczenia w
przewidzianych obowiazkowych zajeciach szkoleniowych. Przywilej ten nie dotyczy
natomiast 0sob pozostajacych w stosunkach cywilnoprawnych jak zlecenie, czy umowa

! Dodatkowo takiemu pracownikowi na przygotowanie si¢ do egzaminu

o dzieto
radcowskiego przystuguje prawo do platnego urlopu, w wymiarze trzydziestu dni

kalendarzowych, a takze zwolnienie od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia

5 Co ciekawe zakaz ten nie dotyczy Trybunatu Stanu, por. art. 35" ust. 2 RadPrU.
8 por, art. 35 ust. 4 ibidem.

#7 7. Klatka, op. cit., s. 293.

8 Zob. art. 97 KPC.

9 & 14 Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej.

#0 7 Klatka, op. cit., 5. 293-294.

1 K. Broncel, Aplikant radcowski w pracy, ,.Kancelaria” 2010, nr 7-8, s. 33.
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w celu uczestniczenia w egzaminie wstgpnym i radcowskim. Zdaniem WSA w
Warszawie regulacja powyzsza nie stanowi natomiast nakazu wykorzystania urlopu
bezposrednio przed samym egzaminem, bowiem uprawnienie do wykorzystania urlopu
przystuguje aplikantowi radcowskiemu jako pracownikowi tylko raz i nie moze byc¢

zatem wykorzystane w terminie poprawkowym®*?

. Zgodnie z wyrokiem SN ,,umowa, W
ktorej pracodawca zobowigzuje si¢ do zwolnienia pracownika-aplikanta radcowskiego
od pracy w celu uczestniczenia w obowigzkowych zajeciach szkoleniowych, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia oraz do udzielenia ptatnego urlopu w wymiarze
30 dni na przygotowanie si¢ do egzaminu radcowskiego, a pracownik-aplikant
radcowski w zamian za to zobowiazuje si¢ do przepracowania umowionego czasu albo
(przemiennie) do zwrotu kosztow za czas zwolnienia i urlopu, jest niewazna”*3. Jak
zaznacza Z. Klatka, strony zawierajagce umowe o prace Korzystajg wprawdzie ze
swobody umow i mogag takze modyfikowa¢ powyzszy stosunek pracy, O ile nie
pogarsza on sytuacji aplikanta jako pracownika w odniesieniu do uregulowan KP.
Mozliwe jest zatem, ze aplikant bedzie zatrudniany w niepelnym wymiarze pracy badz
to pracodawca bedzie optacal koszty aplikacji, zawierajac z aplikantem dodatkowa
umowe zobowigzujacg do przepracowania przez aplikanta po zdaniu egzaminu
oznaczonego okresu czasu, pod rygorem zastrzezonych kar umownych. Natomiast
zasady umowy jak i jej wypowiedzenia podlegaja ocenie sadu pracy**.

Mozliwo$¢ realizacji uprawnien przystugujacych aplikantowi wygasa z chwila
skreslenia z listy aplikantow radcowskich. W szczeg6lnosci takie skreslenie moze
nastagpi¢ w razie niewykonanie przez aplikanta jego ustawowych obowigzkow:
uczestniczenia w przewidzianych programem zajeciach teoretycznych i praktycznych,
samodzielnego poglebiania wiedzy prawniczej i praktycznych umiejg¢tnosci
zawodowych, przestrzegania dyscypliny szkolenia i pracy, a takze przystapienia do
egzaminu radcowskiego w wyznaczonym terminie*®. Nieprzystapienie bez
usprawiedliwionej przyczyny do egzaminu radcowskiego w oznaczonym terminie
stanowi jednocze$nie przestanke obligatoryjng skreslenia z listy przez ROIRP.
Przestanke powyzsza stanowi takze utrata kwalifikacji stanowigcych o istocie zawodu

zaufania publicznego: ograniczenie w zdolnosci do czynno$ci prawnych chocby w

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lipca 2006 r. (sygn. akt VI
SA/Wa 2160/05).

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 r. (sygn. akt 1 PK 340/08).

% 7 Klatka, op. cit., s. 290-291.

> Por. art. 35 ust. 2 RadPrU.
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czegsci, utrata praw publicznych na mocy wyroku sadowego, pozbawienie prawa do
swiadczenia pomocy prawnej jako aplikanta radcowskiego na podstawie orzeczenia
dyscyplinarnego lub wyroku sagdowego, nieuiszczanie sktadek cztonkowskich za okres
dtuzszy niz jeden rok, $mier¢ aplikanta radcowskiego, a takze w przypadku zlozenia

przez niego wniosku o skreélenie z listy aplikantéw radcowskich®

. Fakultatywna
przestanka jest natomiast mozliwo$¢ ROIRP skreslenia aplikanta radcowskiego z listy
w razie stwierdzenia jego nieprzydatnosci do wykonywania zawodu. W szczegdlnosci
nieprzydatno$¢ taka moze by¢ stwierdzona na podstawie orzeczenia lekarskiego o

.. L : 457
trwatej niezdolnosci do wykonywania zawodu

, a takze w razie popeknienia czynu
dyskwalifikujacego, niezaliczenia roku aplikacji pomimo jej powtdrzenia, ponadto gdy
aplikant nie czyni postepow w toku aplikacji, albo sytuacji, w ktorej uzyskat juz dwie

negatywne oceny patron(')w458.

Z faktycznym skre$leniem z listy aplikantow
radcowskich mamy do czynienia w sytuacji zdania przez niego egzaminu radcowskiego,

a nastgpnie uzyskania wpisu na liste radcow prawnych.

§ 2. Prawnicy zagraniczni

Poczawszy od 1991 r. ustawodawca stopniowo umozliwial, a nastepnie
rozszerzatl dopuszczalno$é $wiadczenia ustug prawnych na terytorium RP, w tym takze
(cho¢ w ograniczonym stopniu) z zakresu prawa krajowego. Przyj¢te rozwigzania nie
mialy jednak charakteru kompleksowej regulacji, co doprowadzito do stanu
faktycznego uprzywilejowania prawnikéw zagranicznych w stosunku do polskich
adwokatow 1 radcow prawnych, prawnicy zagraniczni nie podlegali bowiem
obowiazkowej rejestracji w Polsce, a co za tym idzie, nie byt sprawowany nad nimi
nadzor samorzadowy, cho¢ jednocze$nie mogli oni wykonywac zawod takze w formie
spolek kapitatowych*®. Dopiero wejscie w zycie PrZagrU umozliwito kompleksowe
uregulowanie $wiadczenia ustug prawnych takze przez prawnikéw zagranicznych w

Polsce. Przyjecie norm zawartych w ustawie jest wynikiem procesu integracji

% por. art. 29 pkt 1, pkt 3-6 ibidem. RadPrU nie przewiduje natomiast mozliwosci skreslenia aplikanta z
listy w zwigzku z czynem popetlionym przed wpisem na liste, jezeli czyn ten nie bytby znany Radzie
OIRP w chwili wpisu, a stanowitby przeszkode do takiego wpisu.

7 por. art. 22° ibidem.

8 7 Klatka, op. cit., s. 298.

9 7. Klatka, Ustawa o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej — sytuacji prawna
spotek z udziatem prawnikow zagranicznych, ,MoP” 2003, nr 20, s. 935-939; S. Braun, Forma prawna
spolek z udziatem prawnikow zagranicznych, ,MoP” 2003, nr 22, s. 1033.
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europejskiej i przyjecia acquis d'union®®, co ,,z jednej strony stanowi krok w kierunku
uporzadkowania rynku uslug prawniczych w Polsce, na ktérym prawnicy zagraniczni
dziataja od kilkunastu lat, niejako obok polskich adwokatow i1 radcoéw prawnych; z
drugiej strony, odpowiada powszechnej w $wiecie tendencji rozwoju migdzynarodowe;j
praktyki prawniczej*®.

W PrZagrU zostaty okreslone zasady i warunki §wiadczenia pomocy prawnej
przez prawnikéw zagranicznych w RP, przy czym nie dotyczy ona wszelkich form w
jakich jest udzielana pomoc prawna, ogranicza si¢ bowiem do $wiadczenia ustug
prawnych odpowiadajacych uprawnieniom adwokata i radcy prawnego®®. Na gruncie
PrZagrU, pomoc prawna oznacza ,dziatalnos¢ w zakresie odpowiadajacym
uprawnieniom adwokata lub radcy prawnego i obejmuje w szczeg6lnosci udzielanie
porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie projektow aktow
prawnych oraz wystepowanie przed sadami i urzedami™*®. Zakres $wiadczonej pomocy
odpowiada zatem zakresowi pomocy prawnej udzielanej przez przedstawicieli tych
zawodow okreslonych w PrAdw i RadPrU*®, prawnicy zagraniczni nie moga Wigc
wykonywa¢ innych zawodow prawniczych np. w ramach notariatu, czy samorzadu
zawodowego komornikow, do ktorych $wiadczenia wymagane jest posiadanie
polskiego obywatelstwa.

PrZagrU operuje swoista siatka pojeciowa, ktére stanowi istotne novum w
odniesieniu do stanu prawnego poprzedzajacego wejscie ustawy w zycie. W
szczegolnoSci prawnicy zagraniczni zostali podzieleni na dwie zasadnicze grupy:
prawnikéw z UE oraz prawnikéw spoza UE. Do pierwszej kategorii zostaty zaliczone
osoby bedace obywatelami panstwa czlonkowskiego UE, ktore sg uprawnione do

wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytulow zawodowych uzyskanych w

0 7 wlaszcza Dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majacej na
celu utatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Czlonkowskim innym niz panstwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych, (Dz. Urz. UE z dnia 26 marca 1977 r. Nr L 078 PL); zob. J. Hilla,
Nowe zasady wykonywania zawodu prawnika w Unii Europejskiej (dyrektywa 98/5/EC), ,,MoP” 1999, nr
11.

1 K Klaczyfska, M. Klaczynski, Swiadczenie..., s. 9. Na temat roznych aspektow $wiadczenia ushug
prawnych wyzszego rzedu w UE por.: L. Bohdan, Usfugi prawnicze w Unii Europejskiej, Zakamycze
2000; C. O. Lenz, Prawnik na Wspolnym Rynku. Prawo unijne w ksztatceniu miodych prawnikow, ,,EP”
2003, nr 5; S. Hambura, Prawnik w UE — szanse i ryzyko po 1.5.2004 r., ,,EP” 2004, nr 4; M. Wysocka,
Ustugi prawnicze w Unii Europejskiej, ,,EP” 2004, nr 5.

%62 3. Borkowski, op. cit., s. 317.

3 por art. 1 ust. 2 PrZagru.

% K. i M. Ktaczynscy okreslaja zastosowany zabieg legislacyjny jako przyktad idem per idem, czyli tzw.
,btednego kota” z czym jednak nie mozna sie zgodzi¢, por. K. Ktaczynska, M. Ktaczynski, op. cit., s. 52.
Inaczej M. Kozuch, Komentarz do ustawy o swiadczeniu ustug prawnych przez prawnikow
zagranicznych, ,,KPP” 2002, nr 3, s. 238.
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panstwie cztonkowskim w UE, co zostato okreslone w wykazie stanowigcym zatacznik
do PrZagrU. Natomiast do kategorii prawnikéw spoza UE nalezy zaliczy¢ osoby
nieposiadajagce obywatelstwa zadnego z panstw czlonkowskich UE, a ktore sa
jednoczesnie uprawnione do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutdow
zawodowych okreslonych w kolejnym wykazie stanowiacym zatacznik do PrZagrU. Do
powyzszej kategorii nalezy zaliczy¢ takze te osoby, ktéore przy uzyciu tytulu
zawodowego uzyskanego w panstwie nieb¢dagcym cztonkiem UE, sg uprawnione do
wykonywania zawodu odpowiadajgcego zawodowi adwokata lub radcy prawnego, przy
czym w tym wypadku bierze si¢ pod uwage kryterium wyksztalcenia, uprawnien, a
takze podstawowych zasad organizacji i wykonywania zawodu. Wykaz tytulow
zawodowych zawartych w zalgcznikach do aktéw normatywnych o ktorych juz byta
mowa przedstawiajg tabele 91 10.

W odniesieniu do prawnikow zagranicznych z UE przyjeto zatozenie, Zze s nimi
takze obywatele panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz obywatele panstw cztonkowskich UE, ktorzy zostali uprawnieni do
wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow zawodowych uzyskanych w
panstwach czlonkowskich EFTA*®. Niezaleznie od miejsca zamieszkania prawnicy
zagraniczni sg uprawnieni do wykonywania stalej praktyki badz do $wiadczenia ustug
transgranicznych. Pod pojeciem statej praktyki PrZagrU rozumie state i systematyczne
Swiadczenie pomocy prawnej przez prawnika zagranicznego w RP, natomiast ustuga
transgraniczna to, jednorazowa badz majaca charakter przej$ciowy, czynnos¢ z zakresu
pomocy prawnej, ktora jest wykonywana w RP przez prawnika zagranicznego
wykonujacego stala praktyke w innym paﬁstwie466. Ustawa postuguje si¢ takze
pojeciem panstwa macierzystego, pod ktorym nalezy rozumieé¢ panstwo uzyskania
przez prawnika zagranicznego prawa do uzywania jednego z tytulow zawodowych.
Termin ten nalezy zatem wyraznie odroznia¢ od pojecia ,,panstwa ojczystego”

wystepujacego na gruncie prawa prywatnego mi¢dzynarodowego.

%5 por. art. 2a PrZagrU. Szerzej na temat ustroju organéw korporacji ochrony prawa w krajach UE, por.
A. Zwara, B. Krysinska (red.), Wybrane zagadnienia ustroju adwokatur w krajach europejskich. Przeglgd
porownawczy, Warszawa 2006.

% por, art. 2 ust. 1 pkt 4-5 PrZagrU. Chodzi o prawnika zagranicznego niewpisanego na liste
uprawnionych do wykonywania statej praktyki w Polsce.
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PANSTWA CZEONKOWSKIE UNII EUROPEISKIE)

Republika Austrii
Krolestwo Belgii
Bulgariia

Republika Cypryjska
Republika Czeska
Krolestwo Danii
Republika Estonska
Republika Finlandii
Republika Francuska
Republika Grecka
Krolestwo Hiszpanii
Krolestwo Niderlandow
Republika Irlandii
Republika Litewska
Republika totewska
Wielkie Ksiestwo Luksemburga
Republika Federalna Niemiec
Republika Malty
Republika Portugalii
Rumunia

Republika Stowacka
Republika Stowenii

Krolestwo Szwecji

Tabela 9
Wykaz tytuléw zawodowych uzyskanych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej

Republika Wegierska
Republika Wioska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrZagrU.

Wykaz tytuléw zawodowych uzyskanych w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

TYTULY ZAWODOWE ODPOWIADAJACYE
ZAWODOWI ADWOKATA LUB RADCY PRAWNEGO

Rechtsanwalt
Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt
Apsokat

DikhgdroV

Advokat

Advokat

Vandeadvokaat
Asianajaja/Advocat

Avocat

DikhgdroV
Abogado/Advocat/Advogad/Abokatu
Advocaat

Barrister/Solicitor
Advokatas

Zverinats advokats

Avocat

Rechtsanwalt
Avukat/Prokuratur Legali
Advogado

Avocat

Advokat/Komertny pravnik
Odvetnik/Odvetnica
Advokat
Advocate/Barrister/Solicitor
Ugyvéd

Avvocato

Tabela 10

0 Wolnym Handlu odpowiadajacych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

PANSTWA CZLONKOWSKIE EFTA TYTULY ZAWODOWE ODPOWIADAIJACYE
ZAWODOWI ADWOKATA LUB RADCY PRAWNEGO

Republika Islandii
Ksiestwo Liechtensteinu
Krolestwo Norwegii

Konfederacja Szwajcarska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrZagru.

109

Logmaur
Rechtsanwalt
Advokat

Avocat/Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt, Fiirsprecher,
Fursprech Avvocato



a. wykonywanie statej praktyki

Na zasadzie wzajemnosci prawnicy zagraniczni wpisani na jedng z list
prawnikéw zagranicznych prowadzong odpowiednio przez ORA lub ROIRP, sg
uprawnieni do wykonywania statej praktyki na terytorium RP**’. Zgodnie z art. 4
PrZagrU na list¢ prowadzong przez okrggowe rady adwokackie wpisuje si¢ prawnikow
z UE, ktérzy zamierzaja $wiadczy¢ pomoc prawng w zakresie odpowiadajacym
zawodowi adwokata, a takze prawnikow spoza UE, ktorych tytut zawodowy uprawnia
do wykonywania zawodu odpowiadajacego zawodowi adwokata. Z kolei na list¢
prowadzong przez rady okregowych izb radcoOw prawnych wpisywani sg prawnicy z
UE, ktorzy zamierzaja $wiadczy¢ pomoc prawng w zakresie odpowiadajacym
zawodowi radcy prawnego oraz prawnikow spoza UE, a ktorych tytul zawodowy
uprawnia do wykonywania zawodu odpowiadajacego zawodowi radcy prawnego. Jak
podkreslaja K. 1 M. Klaczynscy w praktyce wigkszo$¢ prawnikoéw stara sie o wpis na
listy prowadzone przez stoteczng ORA i ROIRP*®, Zaréwno lista prowadzona przez
samorzad adwokacki, jak i prowadzona przez samorzad radcow prawnych sktada sie z
czesci, na ktorg wpisuje si¢ prawnikow z UE, jak i z cze$ci, na ktorg wpisuje sig
prawnikow spoza UE*°. Dane dotyczace prawnikow zagranicznych, ktére podlegaja
ujawnieniu na liscie to: imi¢ 1 nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce
zamieszkania, adres, siedziba zawodowa oraz tytul zawodowy uzyskany w panstwie
macierzystym. Ujawnieniu na liscie podlega ponadto: nazwa i adres grupy zawodowej,
do ktorej prawnik zagraniczny nalezy w panstwie macierzystym, a takze nazwa
wlasciwego organu panstwa macierzystego, wystawiajagcego zaswiadczenie
stwierdzajace zarejestrowanie prawnika zagranicznego w danym panstwie jako osoby
uprawnionej do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutdéw zawodowych
oznaczonych w ustawie*’°,

Dokonanie wpisu na stosownej licie nastgpuje na wniosek zainteresowanego
prawnika zagranicznego. Ubiegajac si¢ o wpis na liste prowadzong przez ORA, sklada
on wniosek do rady, ktora jest wlasciwa ze wzgledu na wskazang we wniosku przyszta

siedzibe zawodowa. Natomiast w przypadku ubiegania si¢ przez prawnika

467 Sposob w jaki sg prowadzone listy okreslajg regulaminy uchwalane przez NRA oraz KRRP 0 czym
juz byta mowa.

%8 K. Ktaczynska, M. Ktaczynski, op. cit., s. 79.

9 por, art. 5 ust. 1 pkt 4-5 PrZagru.

0 por. art. 5 ust. 2 ibidem.
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zagranicznego o wpis na list¢ prowadzong przez ROIRP, sktada on wniosek do rady
wlasciwej ze wzgledu na wskazang we wniosku przyszla siedzib¢ zawodowa, chyba, ze
praktyka ma by¢ wykonywana w ramach stosunku pracy, w takiej wowczas sytuacji
ztozenie wniosku dokonuje si¢ we wiasciwej ze wzgledu na wskazang we wniosku
siedzibe¢ przysztego pracodawcy ROIRP. Do wniosku, ktéry powinien by¢ sporzadzony
w jezyku polskim, dotacza si¢ okreslone w PrZagrU dokumenty wraz z thumaczeniem
na jezyk polski471: zaswiadczenie, ktore zostato wystawione przez wilasciwy organ w
panstwie Mmacierzystym stwierdzajgce, ze osoba, ubiegajgca si¢ o wpis zostata
zarejestrowana w tym panstwie, jako uprawniona do wykonywania zawodu prawnika
przy uzyciu jednego z tytuldow zawodowych oznaczonych w ustawie’’?, a takze
dokument potwierdzajacy obywatelstwo osoby ubiegajacej si¢ o taki. Problem przy
oznaczeniu wlasciwej rady pojawia si¢ natomiast w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o
wpis zamierza §wiadczy¢ ustugi prawne w wigcej niz jednej miejscowosci znajdujgce
si¢ w ramach dwoch lub wiecej okregéw. Kryterium decydujagcym bedzie zatem
miejscowos¢, w ktorej wykonywanie zawodu bedzie odbywato si¢ w sposob najbardziej
intensywny*"®.

Organem wilasciwym do wydawania decyzji o wpisie na liste, a takze o
skresleniu z listy, jest ORA lub rada OIRIP. Decyzja powyzsza nie ma natomiast
charakteru uznaniowego, bowiem zadaniem powyzszych organéw jest dokonanie
ustalenia, czy zawod, do wykonywania ktorego uprawniona jest osoba ubiegajaca si¢ o
wpis, odpowiada zakresowi $wiadczonych ustug przez adwokata badz radce
prawnego*™®. Odmowa wpisu moze nastapi¢ zatem jedynie wtedy, gdy zainteresowany
nie spetnia wymogow okreslonych w ustawie. ORA i ROIRP moze zwrdci¢ si¢ do
Ministra Sprawiedliwosci o udostgpnienie tekstu wlasciwego prawa obcego, aby

stwierdzi¢ pokrywanie si¢ zakresoéw zawodu adwokata badz radcy prawnego i zawodu,

" prawo polskie naktada wymog przedktadania tlumaczen poswiadczonych przez thumacza przysiegltego
uznajac tlumaczenia zwykle za niewystarczajace. Na ten temat wypowiedziat si¢ TSUE uznajac, ze
zobowigzanie do skladania tlumaczen przysieglych jest obowiazkiem nadmiernie ucigzliwym,
przedtuzajacym procedure rozpatrywania wnioskow i nakladajacym na zainteresowanego dodatkowe
koszty, por. Orzeczenie z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Komisja v. Wtochy (sygn. akt C-298/99, ECR
2002, s. 1-3129).

42 Przy czym whasciwa ze wzgledu na wniosek ORA lub ROIRP, moze odméwi¢ przyjecia
zaswiadczenia w sytuacji, gdy od daty jego wystawienia uptynat okres dluzszy niz trzy miesigce.
Regulacja powyzsza ma na celu usprawnienie procedury wpisu na list¢ poprzez uniknigcie weryfikacji
zaswiadczen.

8 K. Ktaczyhska, M. Ktaczynski, op. cit., s. 83.

4 K. i M. Klaczynscy przeprowadzaja wyktadnie tego przepisu analizujac, czy ORA i ROIRP korzystaja
z ,Jluzu decyzyjnego”, czy mamy do czynienia raczej z ,uznaniem administracyjnym”, por. K.
Klaczynska, M. Ktaczynski, op. cit., s. 89.
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do ktérego wykonywania jest uprawniona w panstwie macierzystym osoba ubiegajaca
sic 0 wpis*”. Zgodnie z PrZagrU do postepowania i uchwat podejmowanych przez
ORA i ROIRP w przedmiocie wpisu na liste badZz tez skreSlenia z niej, stosuje si¢
odpowiednio PrAdw i RadPrU dotyczace wpisu i skreslenia na liste adwokatow badz
radcow prawnych, przy czym dodatkowa przestanka dla podjecia decyzji o skresleniu
zachodzi takze w sytuacji, gdy prawnik zagraniczny utracit stale lub czasowo w
panstwie macierzystym uprawnienia do wykonywania zawodu. O dokonanym wpisie,
odmowie takiego wpisu, badz skre$leniu z listy ORA i ROIRP niezwtocznie
zawiadamiajag wilasciwy organ w panstwie macierzystym danego prawnika
zagranicznego.

Po uzyskaniu wpisu prawnicy zagraniczni korzystaja z prawa do uzywania
tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym, przy czym musi by¢ on
wyrazony w jezyku urzedowym tego panstwa wraz ze wskazaniem organizacji
zawodowej w tym panstwie macierzystym, do ktorego prawnik nalezy, albo sadu, przed
ktérym ma prawo wystepowac zgodnie z prawem danego panstwa, a takze z informacja,
czy jako prawnik zagraniczny wykonuje stalg praktyke odpowiadajaca zakresowi ustug
$wiadczonych przez adwokata badZz radce prawnego*’®. Dodatkowo, w sytuacji, w
ktorej prawnik zagraniczny nalezy do grupy zawodowej majacej na celu prowadzenie
wspolnej praktyki w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej, jest uprawniony do
uzywania nazwy danej grupy zawodowej rownolegle obok tytutu zawodowego. W tym
wypadku jest on obowigzany poinformowaé organ prowadzacy liste, na ktorg jest
wpisany poprzez wskazanie nazwy grupy zawodowej, jej formy prawnej oraz adresu, a
na zadanie organu prowadzacego liste nawet imiona i nazwiska innych cztonkow danej
grupy zawodowej*’".

Podobnie jak adwokaci i radcy prawni, prawnicy zagraniczni prowadzacy w RP
stalg praktyke, po uzyskaniu stosownego wpisu na liste¢ podlegaja wtasciwym rygorom
dotyczacym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow lub odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej radcow prawnych. W zaleznosci od tego, na ktora listg jest wpisany

prawnik zagraniczny podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wedtug wiasciwych

*75 A takze o stwierdzenie zasady wzajemnosci w relacjach z panstwem spoza UE.

% por, art. 8 PrZagru.

7 Por. art. 9 ibidem. Tymczasem w dyrektywie mowa jest o mozliwosci ujawnienia, tacznie z nazwa i
formg prawng grupy, takze imion i nazwisk jej cztonkéw praktykujacych w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, a nie wszystkich cztonkow danej grupy jak to jest uregulowane w PrZagrU.
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przepisow o takiej odpowiedzialnosci®’®.

PrZagrU nie wprowadza rozrdznienia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pomiedzy prawnikami z UE i spoza UE. Na uzytek
PrZagrU zmodyfikowane zostaty niektore przepisy dotyczace katalogu kar zawarte w
PrAdw i1 RadPrU. Katalog kar dyscyplinarnych stosowanych wobec prawnikow
zagranicznych przedstawia tabela 11. Natomiast przepisy dotyczace procedury
dyscyplinarnej prawnikow zagranicznych nakladaja obowigzek niezwlocznego
dorgczania wlasciwemu organowi w panstwie macierzystym odpisow: aktu oskarzenia
lub wniosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania, orzeczen i
postanowien wydanych w toku postgpowania, a takze wniesionych $rodkéw
odwotawczych. Przewidziana jest takze mozliwos$¢ przedstawienia przez dany organ
panstwa macierzystego stanowiska w sprawie polskiemu sadowi dyscyplinarnemu, przy
czym przedstawiciel takiego organu ma mozliwo$¢ wzigcia udziatu w rozprawie nawet

. N , 47
w razie wylaczenia jej jawnosci*”.

Tabela 11
Katalog kar dyscyplinarnych stosowanych wobec prawnikéw zagranicznych

Prawnik zagraniczny wpisany | Prawnik zagraniczny wpisany

na liste adwokatéw na liste radcéw prawnych
upomnienie upomnienie
nagana naganazostrzezeniem
zawieszenie prawa do $wiadczeniapomocy zawieszenie prawa do $wiadczeniapomocy

prawnejw RP na czas od 3 miesiecy do 5 lat prawnejw RP na czas od 3 miesiecy do5 lat

kara pieniezna, ktérg wymierza siew kara pieniezna nie nizsza od pofowy
granicach od pieciokrotnejdo przecietnego miesiecznego wynagrodzeniaw
piecdziesieciokrotnej podstawowej sktadki gospodarce narodowej za miesigc

izbowej poprzedzajgcy date orzeczenia

dyscyplinarnego i nie wyzsza od
pieciokrotnosci tego wynagrodzenia

zakaz Swiadczenia pomocy prawnejw RP zakaz Swiadczenia pomocy prawnej w RP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie PrZagrU, PrAdw, RadPrU.

“® por, art. 10 ust. 1 PrZagru.
7 por, art. 10 ust. 4-5 ibidem.
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Obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
przy $wiadczeniu ushug prawnych dotyczy wszystkich prawnikow zagranicznych. Od
powyzszego obowigzku zwolnieni sg natomiast ci prawnicy, ktorzy ,,wykaza, ze objeci
sg ubezpieczeniem lub gwarancja zgodnie =z przepisami swojego panstwa
macierzystego, a warunki i zakres tego ubezpieczenia lub gwarancji sg rOwnowazne
warunkom i zakresowi ubezpieczenia” obowiazkowego®®. W razie tylko czeiciowe;
rOwnowaznosci konieczne jest zawarcie uzupelniajacej umowy ubezpieczenia
obejmujgcego takze praktyke wykonywang na terytorium RP. Wywigzywanie si¢ z
powyzszych obowigzkow prawnicy zagraniczni zobowigzani sa potwierdza¢ co roku
poprzez przedstawianie dowodu ubezpieczania lub wtasciwej gwarancji. PrZagrU nie
reguluje natomiast ubezpieczenia od odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez

o, , . . . 481
prawnikéw $wiadczacych ustugi transgraniczne ™.

b. prawnicy z UE

Zakres uslug prawnych $wiadczonych przez prawnikow zagranicznych z UE
bedzie ksztattowal si¢ odmiennie w zaleznosci od tego, na jaka liste¢ prawnik
zagraniczny zdecyduje si¢ wpisaé: liste adwokatow badz liste radcéw prawnych.
Prawnicy z UE, ktorzy zostali wpisani liste¢ prowadzong przez ORA sg uprawnieni do
wykonywania statej praktyki w zakresie odpowiadajacym zawodowi adwokata,
natomiast prawnicy z UE wpisani na list¢ prowadzong przez RORIRP sg uprawnieni do
wykonywania stalej praktyki w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego.
Co do zasady, prawnicy z UE wpisani na liste adwokatow maja takie same prawa i
obowigzki jak adwokaci, a wpisani na liste radcow prawnych maja takie same prawa i
obowigzki jak radcy prawni482. W szczegdlnosci dotyczy to: tajemnicy zawodowe;,
korzystania z ochrony prawnej, swobody wypowiedzi, a takze wystegpowania w strojach
urzedowych podczas rozprawy. Trudno natomiast zgodzi¢ si¢ z tezg, ze w zakresie praw
1 obowigzkow prawnika zagranicznego z UE wpisanego na list¢ miesci si¢ takze
mozliwo$¢ sprawowania funkcji patrona aplikantow adwokackich i radcowskich*®, Na
prawnikow zagranicznych z UE nalozony zostal takze obowiazek przestrzegania zasad

etyki zawodowej, przy czym PrZagrU nie rozstrzyga jednoznacznie problemu

0 por. art. 11 ibidem.

#81 K. Ktaczynska, M. Ktaczynski, op. cit., s. 113.

82 7 Klatka, Prawnicy zagraniczni [:] Zawéd radcy prawnego..., s. 204.

#83 K. Ktaczyfska, M. Ktaczynski, op. cit., s. 123. Pelnienie roli patrona nie jest bowiem scile zwigzane z
prowadzeniem przez prawnika zagranicznego praktyki w RP.
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podwajnej podlegtosci normom deontologicznym: polskim i kraju macierzystego. Nie
istniejg natomiast ograniczenia w odniesieniu do mozliwosci udzielania substytucji na
rzecz polskiego adwokata lub radcy prawnego, jak rowniez odno$nie udziclania
substytucji prawnikowi zagranicznemu przez polskich prawnikow.

Prawnicy z UE staja si¢ cztonkami wtasciwej izby adwokackiej lub wlasciwe;
izby radcow prawnych z chwilg wpisu na stosowng liste. Wpis na listg nie powoduje
jednak, ze stajg si¢ cztonkami adwokatury, czy samorzgdu radcoOw prawnych, bowiem z
brzmienia art. 2 PrAdw to jedynie adwokaci i aplikanci adwokaccy tworzg adwokature,
natomiast w $wietle RadPrU samorzad radcowski konstytuuja radcowie prawni i
aplikanci radcowscy. W zwiazku z powyzszym, jako cztonkowie izby adwokackiej lub
izby radcow prawnych, prawnicy z UE wykonuja wszystkic obowigzki i prawa
przystugujace cztonkom danego samorzadu zawodowego, z wyjatkiem biernego prawa

8 Prawnicy zagraniczni z UE zostali

wyborczego do organdw tego samorzadu
dopuszczeni do $wiadczenia ustug prawnych przy uzyciu wszystkich form
wykonywania zawodu adwokata badz radcy prawnego zaréwno w ramach kancelarii
indywidualnych, czy tez spoiki, takze z innymi prawnikami zagranicznymi, za
wyjatkiem formy spotki komandytowo-akcyjnej*®®. Prawnicy z UE wpisani na liste
adwokatow moga wykonywac statg praktyke: w kancelarii indywidualnej, w zespole
adwokackim, spotce jawnej, spolce cywilnej, spotce komandytowej lub spoice
partnerskiej, natomiast prawnicy z UE wpisani na list¢ adwokatow radcow prawnych
moga wykonywac statg praktyke w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w kancelarii indywidualnej, spolce jawnej, spotce cywilnej, spotce
komandytowej lub spotce partnerskiej, przy czym wytacznym przedmiotem dziatalnosci
takich spotek moze by¢ $wiadczenie pomocy prawnej*.

Pewne ograniczenie sposobu $wiadczenia ustug prawnych przez prawnikow
zagranicznych wynika z wykonywania czynno$ci polegajacych na reprezentowaniu
klienta w postgpowaniu, w ktorym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wymagane
jest, aby strona byla reprezentowana przez adwokata lub radc¢ prawnego. W razie

zaistnienia przymusu adwokacko-radcowskiego, zarowno o charakterze bezwzglednym,

8 Art. 16 PrzZagru.

5 W wyniku planowanej nowelizacji PrZagrU prawnicy z UE zostana jednak takze dopuszczeni do
wykonywania zawodu w formie spotki komandytowo-akcyjnej.

% Analogicznie, jak w PrAdw i RadPrU, wspolnikami w spotkach: cywilnej i partnerskiej moga byé
wylgcznie prawnicy z UE, adwokaci lub radcowie prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy patentowi, a
wspolnikami w spotce jawnej oraz komplementariuszami w spdétce komandytowej moga by¢ ponadto
prawnicy spoza UE, por. art. 15 PrZagrU.
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jak 1 o charakterze wzglednym, prawnicy z UE sg obowigzani do wspotdziatania z
osobg, ktéra wykonuje zawdd adwokata badz radcy prawnego, natomiast jezeli
reprezentacja klienta przez radc¢ prawnego nie jest dopuszczalna, prawnicy z UE

87 Natomiast szczegblowe warunki 1 sposob

obowigzani sg wspotdziata¢ z adwokatem
wspoéltdziatania okresla¢ bgdzie umowa, ktdrg zawierajg prawnicy zagraniczni z UE z
polskimi adwokatami lub radcami prawnymi. Umowe¢ powyzsza, przy pierwszej
podejmowanej czynnosci prawnej, prawnik zagraniczny wpisany na list¢ przedktada
organowi prowadzgcemu postgpowanie. W sytuacji, w ktérej prawnik zagraniczny z UE
nie dopelni obowigzku dostarczenia umowy o wspoéldziatanie, whasciwy organ
wyznaczy mu stosowny termin do uzupelnienia takiego braku, przy czym w celu
okreslenia skutkéw nieuzupetnienia brakéw w terminie, organ stosuje odpowiednio
przepisy dotyczace braku pelnomocnictwa lub upowaznienia do obrony488. Celem
wspotdzialania pomigdzy prawnikami zagranicznymi z UE a adwokatami i radcami
prawnymi jest umozliwienie prawnikowi z UE prawidlowego wykonywania jego
obowigzkow wobec klienta, a takze wobec organu prowadzacego postepowanie, ,,W
szczegolnoSci zapewnienie przestrzegania przez niego obowigzujacych przepisow
postepowania i zasad etyki zawodowej”, co strony zawierajgce umowe, powinny
szczegdlnie mie¢ na uwadze®™. Ze wzgledu na subsydiarny charakter dziatalnosci
polskiego adwokata lub radcy prawnego umowa o wspoétdziatanie nie bedzie w takim
wypadku rodzita zadnych obowigzkéw po stronie adwokata lub radcy prawnego wobec
klienta prawnika zagranicznego z UE.

Prawnicy z krajow UE mogg na terenie RP korzystac¢ takze z zasady §wiadczenia
ustug ,przy uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym,
wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa, z oznaczeniem organizacji zawodowej
w panstwie macierzystym, do ktoérej nalezy, albo sadu, przed ktérym ma prawo

»4% - prawnik zagraniczny z UE

wystepowaé zgodnie z prawem tego panstwa
swiadczacy ustugi transgraniczne moze dokonywaé wszelkich czynno$ci, ktore
wchodza w zakres uprawnien adwokata badz radcy prawneg0491, a jednocze$nie

podlega tym samym warunkom wykonywania zawodu, jakie stosuje si¢ do adwokata

*7 Dopuszczalne jest zatem wspotdziatanie prawnika zagranicznego wpisanego na liste adwokatow z
radca prawnym i wspotdziatanie prawnika zagranicznego wpisanego na list¢ radcow prawnych z
adwokatem.

8 Art. 17 ust. 4 PrZagru.

89 K Ktaczynska, M. Ktaczynski, op. cit., . 139.

90 Art. 35 ust. 1 PrZagru.
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lub radcy prawnego. Wyjatek stanowig natomiast wymagania zwigzane z miejscem
zamieszkania i wpisem na liste adwokatow badz radcoéw prawnych, o czym juz byla
mowa. Ustawa wprowadza bowiem zasade zwigzania prawnika zagranicznego
podwojnymi normami deontologicznymi, co oznacza, ze prawnicy z UE $wiadczacy
ustugi transgraniczne obowigzani sg przestrzega¢ zasad etyki zawodowej, zawartych w
KEA i KERP, a jednocze$nie takze norm deontologicznych, jakie obowigzuja w jego
panstwie macierzystym. Natomiast w sytuacji, w ktorej reprezentacja klienta przez
radce prawnego nie jest dopuszczalna, wowczas prawnicy zagraniczni z UE podlegaja
zasadom zawartym w KEA, w tym uwzgledniaja zasady etyki zawodowej
obowigzujacym w jego panstwie macierzystym.

Podczas wykonywania ustug innych niz ustugi transgraniczne, a zatem takich,
ktore nie polegaja na reprezentowaniu klienta w postgpowaniu sagdowym i przed innymi
organami wladzy publicznej, prawnicy zagraniczni z UE s3 obowigzani do
przestrzegania warunkéw wykonywania zawodu, ktére obowigzuja w ich panstwie
macierzystym, przy czym obowigzani sg jednocze$nie uwzglgdnia¢ te warunki
wykonywania zawodu, ktore obowiazuja polskich adwokatow lub radcow prawnych, ,,0
ile przestrzegania tych ostatnich warunkéw mozna wymagaé¢ od osoby, ktéra nie
wykonuje stalej praktyki, i jezeli jest to uzasadnione dla wilasciwego wykonywania
czynno$ci zawodowych oraz zachowania godnoS$ci zawodu™*%, Szczegodlnie istotne
zasady obowigzujace prawnika zagranicznego zostaly wyliczone w dyrektywie nr
771249/EWG*®®. Analogicznie jak w przypadku $wiadczenia stalej praktyki, prawnicy
zagraniczni z UE sg zobowigzani do wspotdziatania z polskimi adwokatami i radcami
prawnymi, jezeli w danym postgpowaniu obowigzuje bezwzgledny przymus
adwokacki*®*.

Reprezentujagc klienta w postepowaniu przed sadami Kkrajowymi, prawnik
zagraniczny z UE jest obowigzany do wskazania organowi prowadzgcemu sprawe
osoby upowaznionej do odbioru pism w RP. PrZagrU wprowadza natomiast
domniemanie, ze w przypadku, kiedy prawnik z UE wspotdziata z adwokatem lub radca

prawnym na podstawie umowy o wspotdziatanie, domniemywa si¢, Ze osoba

#1 Co stanowi swoiste superfluum w odniesieniu do definicji ustugi transgranicznej zawartej w art. 2
PrZagru.

92 Art, 37 ust. 4 PrzZagru.

93 7asady te dotycza przypadkéw w ktorych niemozliwe staje sie do pogodzenia wykonywanie zawodu
prawnika z inng dzialalnoscig w panstwie przyjmujagcym, a takze kwestie tajemnicy zawodowej,
stosunkow z innymi panstwami, zakazu dziatania na rzecz kilku stron o sprzecznych interesach, reklamy i
marketingu ustug prawnych.
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upowazniong do odbioru takich pism jest wtasnie ten adwokat lub radca prawny.
Prawnika zagranicznego z UE nalezy pouczy¢ o przystugujacym uprawnieniu przy

9 W razie bowiem niewskazania osoby upowaznionej do

pierwszym dorgczaniu pisma
odbioru pism w RP, pisma, ktore sa przeznaczone dla prawnikow z UE dorecza si¢
reprezentowanej przezen stronie, w sytuacji gdy ma ona miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ w RP, natomiast w pozostatych przypadkach pismo takie pozostawia si¢ w
aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.

Na prawnika zagranicznego z UE nalozone zostaly dodatkowe wymogi
dotyczace obowiazku udokumentowania rejestracji w panstwie macierzystym. Prawnicy
z UE sg bowiem zobowigzani przy pierwszej czynnosci procesowej W postgpowaniu
sagdowym do dotaczenia do akt sprawy dokumentu stwierdzajacego, ze zostali
zarejestrowani w panstwie macierzystym, jako osoby uprawnione do wykonywania
zawodu przy uzyciu jednego z okreSlonych w PrZagrU tytuléw zawodowych.
Jednoczesnie prawnicy zagraniczni sg zobowigzani do poinformowania wihasciwej ze
wzgledu na siedzibe sadu dziekana ORA lub dziekana ROIRP o podjeciu $wiadczenia
ustugi transgranicznej496. Co wigcej, w kazdym czasie, takze inny niz sad, organ wladzy
publicznej, przed ktorym prawnik z UE wykonuje dang czynno$¢, a takze dziekan ORA
lub dziekan ROIRP moze zada¢ przedstawienia takiego dokumentu wraz ttumaczeniem
na jezyk polski, poswiadczonym przez tlumacza przysiegtego, jezeli dokument nie
zostal sporzadzony w jezyku polskim. Podczas $wiadczenia ushug transgranicznych
prawnicy z UE za zawinione naruszenia obowigzku przestrzegania warunkoéw
wykonywania zawodu i zasad etyki zawodowej adwokatow lub radcow prawnych
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stosownie do przepisow zawartych w

PrAdw i RadPruU.

¢. prawnicy spoza UE

W odmiennej niz prawnicy z UE sytuacji, znajduja si¢ osoby zakwalifikowane
do kategorii prawnikow zagranicznych spoza UE. Roéznice dotycza zard6wno sposobu
uznawania kwalifikacji 1 wpisu na listg, form wykonywanego zawodu, a przede
wszystkim dotyczg zakresu przedmiotowego $wiadczonych przezen ustug prawnych.

Prawnicy zagraniczni spoza UE moga zosta¢ wpisani na list¢ prowadzong przez ORA,

9% K. Ktaczynska, M. Ktaczynski, op. cit., s. 232.
% Art. 39 ust. 2 PrZagru.
% Art. 40 PrzZagru.
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badz ROIRP, i sa uprawnieni, w zaleznosci od rodzaju listy, do wykonywania statej
praktyki, ale jedynie w ramach udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii
prawnych dotyczacych prawa panstwa macierzystego lub prawa mie¢dzynarodowego, w
zakresie odpowiadajgcym zawodowi adwokata, albo w zakresiec odpowiadajgcym
zawodowi radcy prawnego. Zakres §wiadczenia pomocCy prawnej nie obejmuje zatem
,uprawnien do dokonywania innych czynno$ci zawodowych wchodzacych w zakres
pomocy prawnej, ani poradnictwa lub opiniowania z zakresu prawa polskiego lub prawa
innego panstwa niz macierzyste”497. W celu ochrony krajowego rynku ustug prawnych,
zostata zatem ograniczona stata praktyka prawnikow zagranicznych spoza UE. PrZagrU
stanowi bowiem samodzielng regulacje dopuszczalnego zakresu uslug prawnych
Swiadczonych przez prawnikow zagranicznych spoza UE.

PrZagrU dopuszcza $wiadczenie ustug prawnych w ramach statej praktyki
jedynie w dwoch jej formach: w formie spotki jawnej oraz formie spotki
komandytowej. Ustawa wyraznie zaznacza, ze w wspolnikami w spotkach jawnych
moga by¢ wylgcznie: prawnicy zagraniczni, adwokaci, radcowie prawni, doradcy
podatkowi lub rzecznicy patentowi, natomiast komplementariuszami w spotkach
komandytowych moga by¢é wylacznie: prawnicy zagraniczni, adwokaci, radcowie
prawni, doradcy podatkowi lub rzecznicy patentowi. Ustawa wylgcza zatem mozliwosé
bycia przez prawnikow zagranicznych spoza UE wspolnikami innych spotek
tworzonych przez adwokatow, radcow prawnych badz prawnikow zagranicznych z UE.
Pomimo ograniczenia zakresu przedmiotowego $wiadczenia ustug prawnych, prawnicy
zagraniczni spoza UE podlegaja w pelnym zakresie warunkom wykonywania zawodu, a
takze normom deontologicznym zawartym w KEA, ktore obowiagzujg adwokatow, badz
normom zawartym w KERP, a jakie obowigzujg radcéw prawnych. Pewne problemy
praktyczne moga pojawic si¢ w sytuacji, w ktorej np. prawnik amerykanski prowadzacy
w RP stala praktyke reklamuje swoje ushlugi w Polsce, ale na terenie Stanow

Zjednoczonych*®®,

Swoistg odrgbno$¢ stanowi takze regulacja, w $wietle ktorej
prawnicy spoza UE sa obowigzani uiszcza¢ na rzecz wlasciwej dla danej listy ORA
badZz ROIRP, ,skladke w wysokosci potowy sktadki cztonkowskiej obowiagzujacej
odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych”499. Poczawszy od 2005 r., prawnicy

zagraniczni spoza UE zostali zobowigzani takze do przedstawiania cO roku organowi

77 Klatka, op. cit., s. 204.
%8 K. Ktaczynska, M. Ktaczynski, op. cit., s. 158.
99 Art. 20 ust. 2 PrzZagru.
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prowadzacemu liste, na ktora zostali wpisani, zaswiadczenie, ktore wystawiaja
wlasciwe organy jego panstwa macierzystego stwierdzajace, ze prawnik zagraniczny
spoza UE zostal zarejestrowany w tym panstwie jako osoba, ktdra jest uprawniona do
wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z ustawowych tytutow"".

W wypadku $wiadczenia ustug prawnych przez adwokatow, radcéw prawnych,
prawnikoéw zagranicznych z UE, a takze prawnikow zagranicznych spoza UE w formie
spotek jawnych badz komandytowych, wspolnicy takich spotek o tzw. mieszanym
sktadzie osobowym posiadajg odmienny zakres uprawnien przyznanych do §wiadczenia
pomocy prawnej>®’. Jest to wynikiem odmiennych form wykonywania zawodu
dopuszczalnych na gruncie PrAdw, RadPrU i PrZagrU, odmiennych zakreséw
$wiadczonych ustug, a takze zrdéznicowaniem uprawnien prawnikdw zagranicznych z
UE oraz prawnikow zagranicznych spoza UE. Zdaniem Z. Klatki, w takim wypadku
decydujaca o zakresie dziatalnosci spotki bedzie suma uprawnien zawodowych jej
wspolnikow. Przedmiotem dziatania spoiki jest bowiem ,,§wiadczenie pomocy prawnej
w zakresie wynikajacym z zawodowych uprawnien jej wspolnikow, ale takze z
uprawnien zawodowych wspodtpracujacych ze spotka radcow prawnych, adwokatow i
prawnikow zagranicznych™ %, Odmienno$ci w stosunku do prawnikéw zagranicznych
przejawiaja si¢ takze na gruncie przynaleznosci do samorzadu zawodowego. O ile
prawnik zagraniczny z UE z chwilag wpisu na list¢ ORA badz ROIRP staje si¢
cztonkiem takiej izby i korzysta z wszelkich praw 1 obowiazkéw przystugujacych jego
cztonkom (za wyjatkiem biernego prawa wyborczego), o tyle prawnik zagraniczny
spoza UE nie staje si¢ cztonkiem danej izby, cho¢ zostaje zobowigzany do optacania
sktadek (w wysokosci o polowg nizszej niz sktadki adwokatow badz radcéw prawnych).
Identycznie natomiast w odniesieniu do prawnikow z UE przedstawia si¢ rezim
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej i wymog posiadania  ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej dla prawnikow zagranicznych spoza UE. W tym zakresie
nadzor nad wykonywaniem przyznanych prawnikowi zagranicznemu przez PrZagrU
uprawnien i obowiagzkow sprawuja organy danej izby adwokackiej lub radcowskiej.

Oprécz mozliwosci $wiadczenia ustug prawnych w ramach statej praktyki
PrZagrU przewiduje mozliwos¢ s$wiadczenia pomocy prawnej przez prawnika

zagranicznego spoza UE w ramach uslug transgranicznych. Warunkiem sine qua non

%00 Art. 20a PrZagru.
*! Odmienny dla adwokata, radcy prawnego badz prawnika zagranicznego z UE lub spoza UE.
%02 7. Klatka, op. cit., s. 205.
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jest w tym wypadku spetnienie ustawowej przestanki wzajemnosci, chyba ze ,,umowy
mig¢dzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska lub przepisy organizacji
miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, nie stanowig
inaczej”sos. Na gruncie procedury cywilnej sad z urzgdu ustala i stosuje wtasciwe prawo
obce, niemniej jednak sad moze zwroci¢ si¢ do MS 0 udzielenie informacji co do
istnienia wzajemno$ci w stosunkach z pafistwem obcym®®. Przy $wiadczeniu ustug
transgranicznych prawnik zagraniczny spoza UE uzywa tytulu zawodowego
uzyskanego w panstwie macierzystym. Przyznane uprawnienia nie dajg zatem
prawnikowi zagranicznemu spoza UE kompetencji do wystgpowania przed polskim
sadem w sprawach innych, niz sprawy z zakresu postepowania cywilnego, mozliwosci
$wiadczenia doradztwa prawnego, sporzadzania Opinii prawnych, czy wystepowania
przed organami administracji publicznej, i to wylacznie w kwestiach dotyczacych prawa
panstwa macierzystego lub prawa mie¢dzynarodowego. Jak podkresla Z. Klatka,
rozwigzanie powyzsze jest zatem utrzymaniem mozliwosci wynikajacych z
dotychczasowych przepisow KPC>®. Nalezy jednak zaznaczyé, iz takze w tym
wypadku $wiadczone ustugi ograniczaja si¢ wylacznie do reprezentowania w
postepowaniu cywilnym strony bedacej obywatelem lub przynalezacej do panstwa, w
ktéorym dany prawnik zagraniczny spoza UE posiada uprawnienia do wykonywania
zawodu. Poza tymi odmienno$ciami, do wykonywania ustug transgranicznych przez
prawnika zagranicznego spoza UE stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace ushug
transgranicznych wykonywanych przez prawnikow zagranicznych z UE. Prawnik taki
jest co roku obowigzany przedstawia¢ ORA badz ROIRP zaswiadczenie swojego
macierzystego organu potwierdzajace jego zarejestrowanie jako adwokata badZz radcy
prawnego®%®”.

Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z prawnikiem zagranicznym z UE,

czy z prawnikiem zagranicznym spoza UE, obowigzkiem adwokata i radcy prawnego

503 Art. 42 PrZagrU.

504 por. Art. 1143 § 2 KPC.

%05 7. Klatka, op. cit., s. 205. W 2003 r. Skreslony zostat art. 1118 KPC, zgodnie z ktorym pod warunkiem
wzajemnosci mogl by¢ dopuszczony przed sadem polskim jako pelnomocnik procesowy strony bedacej
obywatelem panstwa obcego, apatryde badz zagraniczng osob¢ prawna badz inng jednostke, adwokat
wykonujacy zawod w panstwie, ktorego obywatelem jest lub do ktdrego przynalezy ta strona. W $wietle
obecnego stanu prawnego moze to by¢ wiec nie tylko prawnik zagraniczny, ktory wykonuje zawod
adwokata, ale takze prawnik zagraniczny, ktéry wykonuje zawdd radcy prawnego, zob. Z. Klatka,
Reprezentowanie klienta przez prawnika zagranicznego w postgpowaniu przed sqdami i innymi organami
wladzy publicznej (umowa o wspotdziatanie z radcg prawnym lub adwokatem), ,,MoP” 2004, nr 21.

%06 5 Rymar, Swiadczenie statej pomocy prawnej w Polsce przez zagranicznych prawnikéw, ,,Pal.” 2002,
nr7-8,s. 7-11.
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jako wykwalifikowanego petnomocnika jest sprawdzenie, czy dany prawnik
zagraniczny wypeil wymogi zawarte w PrZagrU, niezachowanie bowiem powyzszych
wymagan skutkuje nienalezytym reprezentowaniem strony. Pytaniem otwartym
pozostaje natomiast kwestia, czy prawnikom zagranicznym przysluguje przymiot
profesjonalisty, tak jak adwokatom badZz radcom prawnym, jako wykwalifikowanym

57 W odniesieniu do

podmiotom $wiadczacym ushugi prawne wyzszego rzedu
prawnikoéw zagranicznych z UE kwestia powyzsza nie powinna budzi¢ watpliwosci,
bowiem przymiot profesjonalisty na gruncie polskiego stanu normatywnego przystuguje
im od momentu wpisania na list¢ prowadzong przez wlasciwg ORA badz ROIRP.
Podmioty te, korzystaja zatem z zakresu uprawnien prawie identycznego, co adwokaci i
radcy prawni, a odmienno$ci wynikajace z tzw. przymusu adwokacko-radcowskiego
daja si¢ rozwigza¢ na gruncie procesowym. Moim zdaniem, odmienna kwalifikacja
powinna natomiast zosta¢ dokonana w odniesieniu do prawnikow zagranicznych spoza
UE, ktorych zakres przedmiotowy jest wyraznie limitowany, zarowno przez PrZagrU,
jak i pozostate akty prawa unijnego. Trudno zatem przyzna¢ prawnikom zagranicznym
spoza UE przymiot prawnika $wiadczacego ustugi wyzszego rzedu, nawet jezeli

uznamy, ze ma on charakter wycinkowy.

07 Problem powyzszy nalezy w duzej mierze odnosi¢ do prawnikéw z Biatorusi, Ukrainy i Rosji,

szczegbdtowo na ten temat zob. A. Kosyto, Dostep do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrainskim,
biatoruskim i rosyjskim, Torun 2010, s. 98-106.
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ZAKONCZENIE

Swiadczenie ustug prawnych, jako forma udzielania pomocy prawnej, posiada
dhugg i ugruntowang tradycje. Na gruncie prawa rzymskiego odbywato si¢ w ramach
umowy zlecenia, a ustugi byly Swiadczone przez prawnikow, jako osoby darzone
szczegdlnym zaufaniem. W prawie staropolskim ustugi prawne realizowane przez
profesjonalnych petnomocnikéw, dajacych rekojmie ich prawidlowego $wiadczenia,
byly przedmiotem szczegOlnej reglamentacji prawnej, w odrdznieniu od
nieprofesjonalnej dziatalnosci pokatnych pisarzy. Na gruncie polskiej tradycji
ustrojowej jedyng grupa zawodowa predestynowang do swiadczenia wykwalifikowanej
pomocy prawnej sa adwokaci I radcy prawni zrzeszeni w formie samorzaddéw
zawodowych, co expressis verbis wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz PrAdw i RadPrU.

W wyniku transformacji ustrojowej i rozwoju gospodarki rynkowej, w polskiej
nauce prawa rozpowszechnito si¢ pojecie ustug prawnych. Ustalenie zakresu
pojeciowego ,,uslug prawnych wyzszego rzgdu” nie jest zadaniem tatwym, bowiem na
gruncie normatywnym jest do$¢ szerokie i obejmuje czynnos$ci roznego rodzaju, przy
czym cze$¢ takich ustug moze zawieraé si¢ w istniejagcych juz terminach
»zeczoznawstwo” 1 ,,doradztwo” na gruntach wielu ustaw i rozporzadzen. Zgodnie z
wyktadnia TK nalezy jednak uznaé, ze przedmiot dziatalnosci wykonywanej przez
adwokatow i radcow prawnych jest szczeg6lng, kwalifikowang formg $wiadczenia
ustug, ktorej ranga i znaczenie ro$nie wraz ze wzrostem zapotrzebowania na
profesjonalne swiadczenie pomocy prawne;j.

Swiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu ma charakter sui generis stuzby
publicznej, wyrazajacej si¢ w misji ochrony, rozwijania badz gwarantowania dobr
wyzszego rzedu: zycia, zdrowia, wilasnoSci intelektualnej, sztuki, mienia, tadu
spolecznego 1 publicznego, a takze praw 1 wolnosci jednostki. Ze wzgledu na
wrazliwo$¢ przekazywanych przez klienta danych dotyczacych ochrony takich dobr,
musi on nabra¢ okreslonego przekonania, ze ujawnione przez niego wszelkie dla
sprawy istotne, a takze poufne i1 drazliwe okoliczno$ci, nie zostang wykorzystane
niezgodnie z jego interesami. Tak nawigzuje si¢ szczegOlny stosunek zaufania
pomiedzy klientem a adwokatem badz radca prawnym, realizujagcymi pomoc prawna, a

jednoczesnie zapewniajacymi ochrong dobr wyzszego, dla klienta, rzedu. Tzw. ,,prawo i
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obowigzek milczenia” wynika wprost ze stosunku opartego na poufnosci i dyskrecji,
powszechnie uznawanych za dobra korzystajace ze szczegdlnej ochrony.

W ramach $wiadczenia ustug prawnych wyzszego rzedu wchodzi udzielanie
pomocy prawnej, ktorej tres¢ nie jest jednak enumeratywnie wyliczona w ustawach
pragmatycznych. Zgodnie z PrAdw wykonywanie zawodu adwokata polega w
szczegblno$ci na: udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektow aktow prawnych, wystepowaniu przed sagdami i urzedami, a
takze poswiadczaniu odpisow dokumentow za zgodno$¢ z oryginalem w zakresie
przewidzianym przez ustawy. RadPrU dodaje do powyzszego katalogu takze udzielanie
konsultacji prawnych, czy zastepstwa prawnego i procesowego. Ograniczenia w
realizowaniu powyzszych ustug wiazace adwokata i radce prawnego moga zostaé
natozone jedynie w drodze ustawy. Natomiast ustugi §wiadczone przez inne zawody
prawnicze, realizowane przez doradcow podatkowych, rzecznikéw patentowych oraz
notariuszy nie polegaja na $wiadczeniu pomocy prawnej. Jednocze$nie adwokat i radca
prawny jak i ich tytut zawodowy, podlegaja ochronie prawnej podczas i w zwigzku z
realizowaniem ustug prawnych wyzszego rzedu wchodzacych w zakres wykonywanego
zawodu. Postepujacy w ostatnich latach proces zacierania si¢ rdéznic pomiedzy
obydwoma zawodami jeszcze bardziej niweluje odmienno$ci w odniesieniu do tresci
swiadczonych ustug, natomiast przedstawicieli obu samorzadow w réwnym stopniu
nalezy honorowac tytulem grzeczno$ciowym ,,mecenas”.

Realizujacy pomoc prawng adwokaci i radcy prawni s3 jednocze$nie
przedsigbiorcami w rozumieniu przepisow SGospU, OrdPodU i KC, jako osoby
prowadzace dziatalno$¢ zawodowa w sposob zorganizowany i ciagly. Adwokaci
wykonuja zawod w réznych formach, a zwlaszcza w kancelarii adwokackiej badZz w
zespole adwokackim. W przypadku radcy prawnego $wiadczenie ustug nastepuje w
formie prowadzenia kancelarii radcy prawnego, w ramach stosunku pracy, badz umowy
cywilnoprawnej. Wspolnymi dla adwokata i radcy prawnego formami wykonywania
zawodu s3: spolka cywilna, jawna, partnerska, komandytowa badZz komandytowo-
akcyjna, przy czym wspolnikami w spotkach cywilnych, jawnej, partnerami w spolce
partnerskiej, oraz komplementariuszami w spotce komandytowej badz komandytowo-
akcyjnej moga by¢ wylacznie adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy
podatkowi badZ prawnicy zagraniczni wykonujacy praktyke na podstawie PrZagrU, a

wylacznym przedmiotem dziatalnosci takich spotek jest Swiadczenie pomocy prawne;.
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Klient zwracajacy si¢ do adwokata lub radcy prawnego z prosba o §wiadczenie
ustug prawnych udziela takiemu profesjonaliScie pelnomocnictwa procesowego, poza
ktorym zawierana jest jeszcze druga umowa, majgca charakter umowy zlecenia
prowadzenia danej sprawy, przy czym to Kklient, jako stabsza strona takiej umowy, jest
chroniony nie tylko przez przepisy ustawowe, ale takze normy deontologiczne zawarte
w kodeksach etyki obydwu zawodéw. W wyniku zgodnego o$wiadczenia woli dwdch
stron: mocodawcy i pelnomocnika, przyjetego przez tego ostatniego, powstaje stosunek
pelnomocnictwa procesowego pomiedzy klientem a adwokatem badz radcg prawnym.
Prawo procesowe coraz czgéciej przewiduje w pewnych wypadkach obligatoryjne
zastgpstwo stron przez profesjonalnego pelnomocnika, w formie tzw. bezwzglednego
przymusu adwokackiego, ograniczajacego wprawdzie zdolno$¢ postulacyjng stron, ale
gwarantujgcego profesjonalne zajgcie si¢ powierzonymi przez klienta dobrami.

Kazdy, kto uzyskal wpis na list¢ w stosownej radzie adwokackiej lub
radcowskiej, staje si¢ Cztonkiem samorzadu adwokackiego badz samorzadu radcow
prawnych, ktorych istota zawiera si¢ w trzech aspektach: samodzielnosci i niezaleznosci
w wykonywaniu zawodowych funkcji, systemie organizacji i zarzadzania, a takze
pochodzenia organow kierowniczych z wyboru. Na samorzad adwokacki i radcowski
natozona jest tzw. misja i obowigzek dziatania w granicach interesu publicznego, z
czym wigze si¢ takze konieczno$¢ zapewnienia nalezytego przygotowania do
wykonywania zawodu. Samorzady zrzeszajace prawnicze zawody zaufania publicznego
sg instytucjami o charakterze przymusowym, Spoteczenstwo godzi si¢ bowiem z
mozliwoscig reglamentowania $wiadczen profesjonalisty, jezeli przedmiot jego
dziatalnosci dotyczy dobr o szczegdlnym znaczeniu, a korzystanie z takich ushug
wystepuje najczescie] w sytuacji zaistnienia realnego, albo chociazby potencjalnego
niebezpieczenstwa dla takich dobr. Z tego tez powodu samorzady skupiajace zawody
szczegOlnego zaufania moga ograniczaC wolnos¢ podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej swoich cztonkow, o ile centrum ich aktywnos$ci polega na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;.

Atrybuty wolnego zawodu odpowiadaja wymaganiom zawartym W ustawach
pragmatycznych, zaré6wno co do formy wykonywania zawodow, identycznych
wymagan kwalifikacyjnych, samodzielnosci 1 niezalezno$ci przy wykonywaniu
czynno$ci o charakterze intelektualnym, obowiazku przestrzegania norm etyki i
tajemnicy zawodowej, prowadzenia spraw z urzedu, $wiadczenia ustug na wiasng

odpowiedzialno$§¢ oraz ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu
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wykonywania zawodu. Przywigzanie do znaczenia wartosci etycznych podczas
wykonywania zawodu przez $wiadczacego ushugi prawne adwokata badz radce
prawnego znajduje przetozenie juz na etapie ztozenia roty slubowania, a wyraza si¢ W
podlegto$ci normom zawartym w Kodeksach Etyki Zawodowej: Adwokata i Radcy
Prawnego. Wspdlne dla obu zawoddéw szczegdlne normy dotycza zachowania regut
starannosci, niezaleznosci zawodowej, Stosunku zaufania i wymogu zachowania
tajemnicy, sposobu prowadzenia sprawy i przyjmowania honorarium, a takze sytuacji,
w ktorych nie jest dopuszczalne zajmowanie si¢ okre$long sprawg. Adwokaci i
radcowie prawni podlegaja bowiem réznym rygorom odpowiedzialnosci za
postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki badz uchybienie godno$ci
zawodowej.

Ustugi prawne $wiadczone przez aplikantow adwokackich i radcowskich
wykazuja si¢ swoja specyfika, bowiem zakres §wiadczonej przez aplikantdéw pomocy
prawnej zalezy od okresu odbywanej aplikacji. Po szesciu miesigcach aplikacji
adwokackiej aplikant adwokacki badz radcowski moze by¢ substytutem, ale tylko przed
sadem rejonowym, organami $cigania, organami panstwowymi, samorzadowymi i
innymi instytucjami. Natomiast po roku i sze$ciu miesigcach aplikacji moze takze
zastepowacé adwokata wystepowac innymi sagdami, za wyjatkiem najwyzszych sadow i
trybunatow. Do zakresu $wiadczonej pomocy poza rozprawa nalezy w szczegdlnosci
mozliwo$¢ ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, wniosku o
uzupelnienie lub sprostowanie protokotu oraz zatacznika do protokotu, a takze
sktadanie wnioskow dowodowych. Aplikant wystepujacy jako substytut podczas
rozprawy ma mozliwo$¢ zawarcia ugody, uznania, a nawet cofnigcia powodztwa.
Uprawnienia powyzsze ustaja z chwila skreslenia z listy aplikantow.

Mozliwo$¢ §wiadczenia ustug prawnych takze przez prawnikow zagranicznych
w Polsce jest wynikiem wejscia w zycie PrZagrU, ktora w sposob kompleksowy
uregulowata sytuacje prawng fachowych petnomocnikéw z Unii Europejskiej 1 spoza
tego obszaru. Zakres $wiadczonej pomocy realizowanej przez prawnikow
zagranicznych z UE odpowiada zakresowi pomocy prawnej udzielanej przez
przedstawicieli zawodoéw okreslonych w PrAdw i RadPrU, prawnicy zagraniczni nie
moga zatem wykonywac¢ czynnosci nalezacych do innych zawodow prawniczych, niz
profesja adwokata i radcy prawnego. Po spetnieniu okreslonych przestanek dotyczacych
wpisu na stosowna liste, prawnicy z UE sg uprawnieni do wykonywania statej praktyki

badz do $wiadczenia ustug transgranicznych. Co do zasady, prawnicy zagraniczni z UE
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wpisani na liste adwokatow maja takie same prawa i obowiazki jak adwokaci, a
prawnicy zagraniczni z UE wpisani na liste radcéw prawnych maja takie same prawa i
obowiazki jak radcy prawni. W szczegélnosci dotyczy to: tajemnicy zawodowej,
korzystania z ochrony prawnej, swobody wypowiedzi, a takze wystepowania w strojach
urzedowych podczas rozprawy. W celu ochrony krajowego rynku ustug prawnych,
zostala zatem ograniczona statla praktyka prawnikoéw zagranicznych spoza Unii
Europejskiej. Roznice dotyczg zarowno sposobu uznawania kwalifikacji i wpisu na
liste, form wykonywanego zawodu, a przede wszystkim zakresu przedmiotowego
$wiadczonych przezen ustug prawnych, ktory ogranicza si¢ wylacznie do mozliwosci
reprezentowania w postgpowaniu cywilnym strony bedacej obywatelem lub
przynalezacej do panstwa, w ktorym dany prawnik zagraniczny spoza UE posiada
uprawnienia do wykonywania zawodu.

Problematyka pracy nie zostala jednak catkowicie wyczerpana. Autor zdaje
sobie sprawg, iz ze wzglgdu na obszernos¢ podejmowanych w niniejszym opracowaniu
zagadnien, niektore z nich zostaly jedynie zasygnalizowane, z innych za$ wrecz
zrezygnowano. W s$wietle ponowionej ostatnio debaty dotyczacej powolania tzw.
,howej adwokatury” nalezy nade wszystko mie¢ na wzgledzie, ze finalnym odbiorca
ustug $wiadczonych przez adwokatow i radcow prawnych jest klient i powierzone
przezen dobro. Pytaniem otwartym pozostaje natomiast, czy tak uksztaltowany system
$wiadczenia ushug prawnych, jako czg$¢ szerszego systemu realizacji wymiaru
sprawiedliwosci, ktorego jedynym gwarantem jest panstwo I jego konstytucyjne organy,
wymaga istotnych modyfikacji polegajacych na poszerzeniu kategorii o0sob
udzielajagcych pomocy prawnej w sposob nieprofesjonalny, przy braku podlegtosci
nadzorczej samorzadu, rygoru odpowiedzialno$ci ustawowej i etycznej, a zwlaszcza bez
obdarzenia przez ustawodawce przymiotem zaufania publicznego. OdpowiedZz na

powyzsze pytanie, autor niniejszej pracy pozostawia wylgcznie jej odbiorcom.
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Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. — prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1938 r. Nr 33, poz. 289.
Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1950 r. Nr 30, poz. 275 ze zm.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071. Tekst jednolity z dnia 9 pazdziernika 2000 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 79, poz. 856.
Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1963 r. Nr 57, poz. 309 ze zm.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks Postgpowania Cywilnego, Dz.U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 ze zm.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114. Tekst
jednolity z dnia 16 marca 2010 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 765.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94. Tekst
jednolity z dnia 23 grudnia 1997 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94.

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. z 2002 r. Nr 101 poz. 925. Tekst
jednolity z dnia 30 kwietnia 2002 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 925.

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 1982 r. Nr 16, poz. 124. Tekst
jednolity z dnia 25 sierpnia 2009 r., Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. z 1982 r. Nr 19, poz. 145. Tekst
jednolity z dnia 16 grudnia 2009 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, Dz.U. z 1985 r. Nr 31, poz. 138. Tekst
jednolity z dnia 8 stycznia 2008 r., Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnos$ci gospodarczej, Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324 ze
zm.

Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, Dz.U. z 1989
r. Nr 33, poz. 175 ze zm.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz. 444.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. z 1994 r. Nr
24, poz. 83. Tekst jednolity z dnia 17 maja 2006 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 90, poz. 631.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, Dz.U. z
1994 r. Nr 122, poz. 593. Tekst jednolity z dnia 8 czerwca 2001 r., Dz.U. z 2001, nr 79, poz.
856.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, Dz.U. z 1996 r. Nr 102, poz. 475.
Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 1997 r. Nr 75, poz. 471 ze zm.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Postepowania Karnego, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553 ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji, Dz. U. z 1997 r. Nr 133,
poz. 882.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 ze
zm. Tekst jednolity z dnia 14 stycznia 2005 r., Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 926.

Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej, Dz.U. z 1999 r. Nr 35, poz. 321
ze zm.

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnoséci gospodarczej, Dz.U. z 1999 r. Nr 101,
poz. 1178.

Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektéorych praw konsumentow oraz o
odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, Dz.U. z 2000 r. Nr 22,
poz. 271 ze zm.
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Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej, Dz.U. z 2001 r. Nr 49, poz.
508.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet, Dz.U. z 2000 r.
Nr 116, poz. 1216.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, Dz.U. z 2001 r. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych, Dz.U. z 2002 r. Nr
36, poz. 196.

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1069 ze zm.

Ustawa z dnia 18 listopada 2002 r. oswiadczeniu ustug drogg elektroniczng, Dz.U. z 2002 r. Nr
144, poz. 1204.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz.
177 ze zm. Tekst jednolity z dnia 20 listopada 2007 r., Dz.U. z 2007 r. Nr 233, poz. 1655.
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r. Nr 173,
poz. 1807. Tekst jednolity z dnia 16 sierpnia 2007 r., Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2005 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych. za czyny
zabronione pod grozbg kary, Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1492 ze zm.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, Dz.U. z
2005 r. Nr 169, poz. 1414 ze zm.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz.U. 2007 r. Nr 50,
poz. 331.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o nieuczciwych praktykach rynkowych, Dz.U. 2007 r. Nr 171,
poz. 1206.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.z 2010 r. Nr 47, poz. 278.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1932 r. — Prawo o ustroju adwokatury,
Dz.U.z1932r. Nr 86, poz. 733.

Ordynacja cesarska z dnia 6 lipca 1868 r., Dz.U. P. Austr. z 1868 r. Nr 96.

Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowy
Palestry Panstwa Polskiego, Dz. P. Nr 22, poz. 75.

Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorji
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1919 r. Nr 14, poz. 181.

Dekret z dnia 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajagcych prawo o ustroju
adwokatury, Dz.U. z 1945 r. Nr 25, poz. 146.

Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk
sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych, Dz.U. z 1946 r. Nr 4, poz. 33.

Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym, Dz.U. z 1949 r. Nr 46,
poz. 340 ze zm.

Dekret z dnia 29 marca 1951 r. 0 organach zastepstwa prawnego, Dz.U. z 1951 r. Nr 20, poz.
159.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Kwalifikacji
Wyrobdéw i Ustug (PKWiU), Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1293.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o stroju adwokatow
przy rozprawach, Dz.U z 1932 r. Nr 97, poz. 839.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie okreslenia
stroju urzedowego adwokatdéw bioracych udziat w rozprawach sadowych, Dz.U. z 2000 r. Nr
112, poz. 1183.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie okreslenia
stroju urzgdowego radcow prawnych bioracych udziat w rozprawach sadowych, Dz.U. z 2000 r.
Nr 112, poz. 1184.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie optat za
czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu, Dz.U. z 2002 r. Nr 219, poz. 1872 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za
czynnos$ci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

udzielonej przez radcg prawnego ustanowionego z urzgdu, Dz.U. z 2002 r. Nr 163, poz. 1349 ze
zm.

Rozporzadzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z dnia 17 maja 1983 r. w sprawie
ubezpieczenia spolecznego adwokatow — cztonkow zespotéw adwokackich, Dz.U. z 1983 r. Nr
28, poz. 138 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej adwokatow, Dz.U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2134.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej radcéw prawnych, Dz.U. z 2003 r. Nr 217, poz. 2135.
Uchwata Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1954 r. w sprawie zastgpstwa sadowego 1 obshugi
prawnej terenowych organow wiadzy panstwowej, M.P. z 1954 r. Nr 55, poz. 752.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 9 listopada 1957 r. w sprawie obstugi prawnej powiatowych rad
narodowych oraz niektorych miejskich i dzielnicowych rad narodowych, M.P. z 1957 r. Nr 88,
poz. 522.

Uchwata Rady Ministrow z 13 grudnia 1961 r. w sprawie wykonywania obstugi prawnej w
przedsigbiorstwach panstwowych, zjednoczeniach i bankach panstwowych, M.P. z 1961 r. Nr
96, poz. 406.

Kodeks Etyki Adwokatéw Unii Europejskiej przyjety przez 18 delegacji narodowych
reprezentujacych Adwokatury i Stowarzyszenia Prawnicze Unii Europejskiej podczas Sesji
Plenarnej CCBE w dniu 28 pazdziernika 1988 r. ze zm. uchwalonymi podczas Sesji Plenarnych
CCBE w dniach 28 listopada 1998 r. i 6 grudnia 2002 r., ,,Pal.” 2003, nr 3-4, s. 144-158.
Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 11 maja 1935 r., ,,Pal.” 1935 r., s. 434.

Uchwata Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 pazdziernika 1964 r., ,,Pal.” 1964,
nr12,s. 86.

Uchwata Nr 1/95 Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 8 listopada 1995 r. w sprawie
uchwalenia ,,Zasad przeprowadzania wyborow do organéw samorzadu radcoéw prawnych, liczby
cztonkéw tych organdéw oraz trybu ich odwolywania, a takze podejmowania uchwat przez
organa samorzadu”. Tekst jednolity ogloszony przez Krajowag Rade Radcow Prawnych w dniu
28 kwietnia 2009 r.

Uchwata Nr 2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r. w sprawie
Zbioru Zasad Etyki i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej). Tekst jednolity ogtoszony
przez Naczelng Rad¢ Adwokacka w dniu 19 listopada 2005 r.

Uchwata Nr 713/IV/99 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 26 marca 1999 r. w sprawie
ustalenia ,.tresci i formy tablic informacyjnych o wykonywaniu zawodu radcy prawnego”.
Uchwata Nr 14/02 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu organizacji i funkcjonowania okregowych rad adwokackich”. Tekst
jednolity ogtoszony przez Naczelng Rade Adwokacka w dniu 17 pazdziernika 2005 r.

Uchwata Nr 500/V/2002 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu prowadzenia listy prawnikow zagranicznych” ze zm.

Uchwata Nr 5 VIII Krajowego Zjazdu Radcow Prawnych z dnia 10 listopada 2007 roku w
sprawie uchwalenia ,,Kodeksu Etyki Radcy Prawnego”. Tekst jednolity ogloszony przez
Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych w dniu 28 grudnia 2010 r.

Uchwata Nr 22/2008 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 14 czerwca 2008 r. w sprawie
»Regulaminu aplikacji adwokackiej”. Tekst jednolity ogtoszony przez Naczelng Rade
Adwokackag w dniu 22 wrze$nia 2009 r.

Uchwata Nr 34/VII/2008 KRRP z dnia 26 wrze$nia 2008 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
dziatalno$ci samorzadu radcow prawnych i jego organow”. Tekst jednolity ogtoszony przez
Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych w dniu 17 listopada 2009 r.

Uchwata Nr 54/2009 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 12 wrze$nia 2009 r. w sprawie
»-Regulaminu wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej lub spotkach”.
Uchwata Nr 90/VII/2009 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 17 pazdziernika 2009 r. w
sprawie uchwalenia ,,Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej” ze zm.

Uchwata Nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r. w
sprawie uchwalenia ,,Regulaminu prowadzenia list radcow prawnych i list aplikantow
radcowskich” ze zm.

Uchwata Nr 11 Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 20 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia
»Regulaminu dziatania organdw adwokatury i organéw izb adwokackich”.
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Orzecznictwo

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2001 r., sygn. akt K 37/00.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 maja 2002 r., sygn. akt K 30/01.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. akt SK 22/02, OTK-A, nr
9/2003, poz. 97.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2003 r., sygn. K 49/01, OTK zU, nr
9/A/2003, poz. 101.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK ZU, nr
2/AI2004, poz. 9.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. akt Ts 109/04, OTK
2005, nr 1, poz. 38.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 6/06.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt K 30/06.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2007 r., sygn. akt P 39/06, OTK-A, nr 11,
poz. 161.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 marca 2008 r., sygn. akt K 4/07.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2008 r., sygn. akt P 18/07.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. akt K 1/09.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 maja 1935 r., sygn. akt Cl 3015/34, OSP 1936, poz. 7.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1949 r., sygn. akt KrC 241/49, ,PiP” 1949, nr 12,
s. 120.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 1952 r., sygn. akt K97/52, OSN(K) 1952,
nr5, poz. 72.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 1963 r., sygn. akt CR 385/62.

Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 maja 1964 r., R. Adw. 94/63, ,,Pal.” 1964, nr 11, s. 75.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1988 r., sygn. akt IIl CZP 12/88, OSPiKA 1989,
poz. 85.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 1990 r., sygn. akt IV CR 224/90, OSZ 1991, nr 3,
poz. 78.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 1995 r., sygn. akt 11l CZP 139/95, OSNC
1996, nr 1, poz. 17.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1998 r., sygn. akt II CKN 866/97, OSNC 1999, nr
3, poz. 66.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1999 r., sygn. akt II CKN 451/98, OSNC 2000, nr 2,
poz. 36.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 grudnia 1999 r., sygn. akt | CKN 1108/97, OSNC 1999, nr
9, poz. 158.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2000 r., sygn. akt | PKN 418/00, OSNP 2002,
nr 5, poz. 114,

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2000 r., sygn. akt III ZP 21/00.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98, OSN IC 2002, nr 1,
poz. 13.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2001 r., sygn. akt I PKN 535/00.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2001 r., sygn. akt | PKN 586/00, OSNP 2003, nr 14
poz. 335.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2001 r., sygn. akt V CK 61/04.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2002 r., sygn. akt I CKN 1216/00, OSNC 2003,
nr 4, poz. 58.

Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2002 r., sygn. akt II CZ 100/02.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2002 r., sygn. akt Il DS 8/02, OSNA PiUS
2004, nr 1, poz. 2.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2003 r., sygn. akt I PK 328/02.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 2004 r., 11l CZP 21/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz.
118.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2005 r., sygn. akt II PZP 3/05.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IIl CZP 70/05, OSNC
2006, nr 7-8, poz. 120.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2006 r., sygn. akt 111 CZP 27/06, OSNC 2007, nr
3, poz. 42.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2006 r., sygn. akt I CSK 315/06.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008 r., sygn. akt 111 CSK 245/07.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. akt IT PK 340/08.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2008 r., sygn. akt 111 CZP 154/07.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt 1V KZ 13/09, OSNKW
2009, nr 8, poz. 67.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada 1983 r., sygn. akt I SA 1358/83,
ONSA 1983, nr 2, s. 97.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 1998 r., sygn. akt SA/Bk 1384/96.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 1999 r., sygn. akt II SA 1788/98.
Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2002 r., sygn. akt OSA 1/02.
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lipca 2006 r., sygn. akt
VI SA/Wa 2160/05.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt | FSK 326/09.
Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 13 lipca 2009 r., sygn. akt
ITPB3/423-267/09/AW.
Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja przeciwko Wiochom, Dz. Urz. UE z
1990 r. Nr C-48, poz. 89.
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