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I. ANTROPOLOGICZNE PODSTAWY BEZPIECZENTWA PRAWNEGO

Potrzeba bezpieczehstwa jest jedna z wielu naturalnptizeb cztowieka.
Cztowiek — zgodnie z ukonstytuowaniem swojego bytu i ukigmwaniem
na samorealizacje — odczuwa potrzebe bezpieczehsedgnik bowiem wte-
dy, gdy potrzeba zostanie zaspokojona, moze on spokojiaigopat swoja
przysztoSc, realizowaC zamierzenia i cele zyciowezwiaC sie w peini
swojego czlowieczenstwa dopiero wéwczas mozemy méwié o poczuciu
bezpieczenstwa

Z bezpieczehstwem wiaze sie wiele bezwarunkowych oadéw ochron-
nych organizmu, do ktérych naleza: odruchy retrakcyjnasuwajace orga-
nizm spod dziatania czynnikdw szkodliwych, repulsyjne dwajace szkod-
liwe czynniki, ofensywne — niszczace szkodliwe czynhikDdno$nie do
zycia spotecznego cztowieka, bezpieczenstwo obejmajegto ochrone oso-
bowosci cztowieka w powiazaniu z calym systemem jego w&oi osobistych
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! Por. A. K 0 $ ¢,Podstawy filozofii prawalLublin 2005, s. 190.

2 Por. J. G u $ ¢tad spoteczny, poczucie bezpieczenstwa a prawo — kilkg wwakresu
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i godnosci osoby ludzkiej. Mozna wyr6zni¢ dwa aspektyzpieczenstwa:
1) aspekt subiektywny, bedacy psychicznym stanem cakavodczuwajacego
brak zagrozenia, warunkujacy rownowage psychicziavwieka, wzmagajacy
jego aktywnosc€ i rozwdj osobowosci; 2) aspekt obiektywinedacy zespotem
warunkéw fizycznych i spotecznych, ktére zapewniaja yinanie i wzgledna
trwato$¢ zycia oraz rozwdj cztowieka

W zyciu spotecznym cztowieka potrzeba zapewnienia bezgastwa wia-
ze sie w znacznej mierze z istnieniem r6znorodnych jela@dzyludzkich,
w ktére cztowiek wchodzi, aby realizowac¢ sie jako istofmkeczna. Ludzie
maja wzgledem siebie okres$lone oczekiwania i maja prawedzie¢, jak za-
chowa sie druga strona relacji oraz czego ta druga stronaiaid oczekuje.
Do pewnego stopnia mozliwe jest przewidywanie zachowanych oséb
i planowanie dziatah wiasnych, opierajac sie na natymna porzadku spo-
tecznym, jednak nie wystarcza on, aby cziowiek mogt w pelbezpieczyc
swoje prawa. Konieczny jest porzadek prawny gwarantujaezpieczenstwo
prawne jednostRi

W orzecznictwie TK odnajdujemy wypowiedzi $wiadczaceaszeganiu
cztowieka jako autonomicznej, racjonalnej istoty, ktéra swoje zamierzenia,
plany, cele i do ktérych ma prawo dazy¢ w poczuciu bezpédstwa zagwa-

4 Tamze.

5> Nalezy zauwazyé, ze czesto wyrazenia ,bezpiecazeaprawne” i ,pewno$é prawa” uzy-
wane sa zamiennie (réwniez w orzecznictwie Trybunatu $gtucyjnego — dalej cyt. TK), co
jest do przyjecia, bowiem na gruncie jezyka polskiegozjieczehstwo” oznacza ,stan nie-
zagrozenia, spokoju, pewnosci” — p&@townik jezyka polskiegoed. M. Szymcz ak,t. 1,
wyd. 9, Warszawa 1994, s. 147. Pewno$¢ natomiast to nmoulznaczanie sie cechami gwaran-
tujacymi mozno$¢ polegania na czym, na kim, wiary w catkowita wiarygodnos$¢, prawdzi-
wos$¢€; bycie godnym zaufania; gwarancja, ze co$ na pemasiapi; zabezpieczenie, bezpie-
czenstwo” — porStownik jezyka polskiegoed. W. Doroszewski, t. 6, Warszawa 1964, s. 271.
W niniejszym artykule wyrazenia ,bezpieczehstwo praivngpewnos¢ prawa” zasadniczo sa
stosowane zamiennie i obejmuja swym zakresem znaczeniomgzystkie elementy sktadajace
sie na bezpieczehstwo prawne (pewnos$¢ prawa), wskamanozdziale 1. Nalezy zauwazyc,
ze terminologia stosowana przez TK jest r6znorodna iwaya niekonsekwentnie, a zakresy
znaczeniowe pojet czesto zachodza na siebie alboddeywaja, co szczegodlnie uwidacznia
sie w przypadku zasady zaufania obywatela do panstwanost®nego przez nie prawa oraz
zasady pewnosci prawa. Czesto niektére zasady raz wyamersa jako zasady szczegotowe
sktadajace sie na tre$¢ zasady bardziej ogélnej, anmrazem wymieniane sa obok siebie jako
réwnorzedne pod wzgledem zakresu znaczeniowego i nigkajgce z siebie nawzajem. Bez-
pieczehstwo prawne wymieniane jest np. obok takich zas&dzasada ochrony praw nabytych
i zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionegozpnze prawa — por. wyrok z dnia
21 grudnia 1999 r., sygn. K 22/99, OTK ZU Nr 7/1999, poz. 166r.K o $ ¢, Podstawy
filozofii prawa, s. 232.
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rantowanego przez pahstwo bedace panstwem prawa.lyddt w demokra-
tycznym panstwie prawa ,jedna z podstawowych zasad ddjaes/ch stosunki
miedzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufanywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prakaZasada ta opiera sie na pewnosci
prawa, ,a wiec na takim zespole cech przystugujacych prakidre zapew-
niaja jednostce bezpieczenhstwo prawne; umozliwiej@g¢cydowanie o swoim
postepowaniu w oparciu o petna znajomos$¢ przestanektatna organéw
pahstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej daigdamoga pocia-
gnac za soba. Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ d&nég zarowno konsek-
wencji poszczegoblnych zachowan i zdarzeh na gruncie emyjacego w da-
nym momencie stanu prawnego, jak tez oczekiwa¢, ze pdawoa nie zmieni
ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednoatkinzane z pew-
noscia prawa umozliwia wiec przewidywalnoS¢ dzfatargandéw panstwa,
a takze prognozowanie dziatan witasnych. W ten sposébcayzeistnia sie
wolnos¢ jednostki, ktéra wedtug swoich preferencji wdaswoje sprawy
i przyjmuje odpowiedzialno$¢ za swoje decyzje, a talgiegpdnos¢, poprzez
szacunek porzadku prawnego dla jednostki, jako autono-
micznej, racjonalnej istoty” [wyrdznienie — J. P]
W dalszej czesci tego orzeczenia TK wyrazit poglad, aeana prawa powo-
duje naruszenie wartosci jednostki, jesli prawodawoayr rozstrzygnieciem
zaskakuje adresata normy prawnej tak, ze nie mégt on w daonkoliczno-
Sciach przewidzie¢ zmian, a mozna sadzi¢, ze gdylpriewidziat, to inaczej
zdecydowatby o swoich sprawath

6 Wyrok z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, OTK ZU Nr 5/2006z. 138.

" Tamze. TK powoluje sie na poglady doktryny — por. Z. T o b,deoretyczne problemy
legalnoscj Katowice 1998, s. 65; podobnie wyrok z dnia 27 lutego 200&ygn. K 47/01,
OTK ZU Nr 1/A/2002, poz. 6; wyrok z dnia 25 czerwca 2002 r., sygkt K 45/01, OTK zZU
Nr 4/A/ 2002, poz. 46; wyrok z dnia 16 czerwca 2003 r., sygnt BKk52/02, OTK ZU
Nr 6/A/2003, poz. 54; wyrok z dnia 4 maja 2004 r., sygn. akt RB/OTK ZU Nr 5/A/2004,
poz. 37.

8 Por.S.Wronkows k aZmiany w systemie prawnym (Z zagadnien techniki i polityki
legislacyjnej) ,Panstwo i Prawo”, 8/1991, s. 8-9; zob. takze wyrok z ddtakwietnia 2001 r.,
sygn. K 13/01, OTK ZU Nr 4/2001, poz. 81; wyrok z dnia 6 lipca020r., sygn. akt P 14/03,
OTK ZU Nr 7/A/2004, poz. 62; wyrok z dnia 15 grudnia 2004 r.gey akt K 2/04, OTK zZU
Nr 11/A/2004, poz. 117.



10 JADWIGA POTRZESZCZ

ll. POSTULATY BEZPIECZENSTWA PRAWNEGO

Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie praoe mrze-
czywistnia¢ sie jedynie wowczas, gdy obywatel (szerzejowiek) bedzie sie
czut bezpiecznie w swoich relacjach prawnych, co bedzigkskvaé zaufa-
niem do panstwa i do prawa. Panstwo jednak musi stworzipgbwiednie wa-
runki, aby cieszy¢ sie zaufaniem obywatela. Nalezy "eil@ie moéowic
o ochronie zaufania jednostki do panstwa i prawa, bo tospad powinno
wykazac sie tu odpowiednim dziataniem na rzecz ochrogy teaufania. Nie
jest przeciez zasada to, ze obywatel ufa panstwu i prawnaleznie od oko-
licznosci. Mowiac o bezpieczehstwie prawnym, zmienjapunkt widzenia
i patrzymy od strony jednostki i jej praw. Bezpieczenstwawne mozna by
zaliczy€¢ do katalogu praw cztowieka, ktérego gwarancjizemn oczekiwac
ze strony whadzy pahstwowej. Na tak rozumiane bezpiestzem prawne skia-
da sie wiele warunkow, ktére musza by¢ spetnione, jeBywatel jest trak-
towany w panstwie rzeczywiscie jako autonomiczna i romanistota.

Lektura orzecznictwa TK pozwala zauwazy¢, ze 6w sadskgtuicyjny cza-
sem uzywa zamiennie pojec¢ bezpieczenstwa prawnegseidzezaufania, trak-
tujac je jako rownozakresowe, 0 czym moze Swiadczydgmgacy passus:
~T1rybunat Konstytucyjny zwracat w swoim orzecznictwie uge ze bezpie-
czehstwo prawne moze pozostawa¢ w kolizji z innymi wéciami konsty-
tucyjnymi. Badajac zgodno$¢ aktow normatywnych z zasaalufania jedno-
stki do panstwa i do stanowionego przez nie prawa, «nalestgli€, na ile
oczekiwanie jednostki, ze nie narazi sie ona na prawnekgklktérych nie
mogta przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji i dmiatsa uspra-
wiedliwione»®. W wielu przypadkach TK powotuje zasade bezpieczenstwa
prawnego jako podstawe zasady zaufania, a czasem wynrasade bezpie-
czehstwa prawnego obok innych za¥adV niektérych wypowiedziach TK
mozna odnalez¢ stwierdzenia, ze dyrektywy pewnosokiieslonosci prawa
warunkuja spoteczne zaufanie do praia

Dalej przedstawiony zostanie sposo6b rozumienia przez Tszgmegdlnych
wymagan, jakie wiaza sie z poczuciem bezpieczengiveavnego obywatela.
Bezpieczenstwo prawne bedzie rozumiane tu széfokdbywatel ma prawo

® Wyrok z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt K 45/01, OTK ZU Nr &802, poz. 46.
10 por. rézne przyklady orzecznictwa TK cytowane w niniejszyozdziale.

11 Wyrok z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK ZU Nr 2804, poz. 9.

12 Na trzy warunki bezpieczehstwa prawnego — pozytywngééaktyczno$é i stabilnoé
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oczekiwat¢ jasnego i stusznego prawa, lojalnosci ze sgtrgranstwa,

a w przypadku kolizji wartosci, ktérych realizacja wymagarowadzenia
zmian do systemu prawnego, powinna mie¢ gwarancje, zawgtawca nie
bedzie ksztattowal w sposdéb arbitralny nowej — mniej katngj dla obywa-

tela — regulacji prawnéj. W nowszym orzecznictwie TK coraz czesciej 6w
sad konstytucyjny powotuje sie na zasade bezpiecaeptawnego, uznajac

ja za istotny element panstwa prawa, przede wszystkimrgpedtywy pod-
miotow prawa* a za podstawowe cechy bezpieczehstwa prawnego uznaje
~przewidywalnos$€rozwiazan legislacyjnych, poszemamie przez ustawodawce
istniejacych, zwtaszcza umownych, stosunkéw prawnych, stabilno$¢™.

1. POZYTYWNOS PRAWA
1.1. Nakaz okreslonosci przepiséw prawnych

Bezpieczehstwo prawne jednostki wymaga m.in., aby stammevprawo
byto prawem spdjnym, jasnym i zrozumiatym. Rowniez TK zeaaiwage na
ten postulat skierowany pod adresem ustawodaW@adaniem TK jest bo-
wiem — jak sam twierdzi — ,kontrola spéjnosci systemu praga’ w pan-
stwie, a przez to ksztattowanie tadu prawnego i bezpiestxesh prawnego
adresatow normy prawnéf. Spojnosci i jasnosci prawa nie sprzyja nato-
miast tworzenie zbyt licznych, nieuzasadnionych spotexzngospodar-
czo wyjatkéw od regut ustanowionych w podstawowych akt@chwnych.
W przypadku powstania watpliwosci, czy epizodyczny igériowy przepis
uchyla zasady wynikajace z aktéw prawnych o charakterzistaavowym, na-
lezy — zdaniem TK — rozstrzygnac¢ te watpliwo$¢ naa&t regulacji kodek-

prawa — wskazuje A. Kaufmann (por. t e n zRechtsphilosophjeMiinchen 1997, s. 192).
13 Wyrok z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, OTK ZU Nr 5/20p6z. 138.
14 Trybunat powotuje sie na poglady doktryny — por. B. B a n a a k, Prawo kon-
stytucyjne Warszawa 1999, s. 174.

15 Wyrok z dnia 12 kwietnia 2000 r., sygn. K 8/98, OTK ZU Nr 3/20Qibz. 87; wyrok
z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, OTK ZU Nr 1/A/2002, p6z

16 Orzeczenie z dnia 26 wrzeénia 1989 r., sygn. K 3/89, OTK 1984, poz. 5.

17 Na temat spéjnosci systemu prawnego zob. np. S. W r o n k o w s &p#jnosé
systemu prawa[w:] A. Wasilkowski i in. (red.),Jako$¢ prawaWarszawa 1996, s. 59-74.
8 wWyrok z dnia 27 czerwca 2000 r., sygn. K 20/99, OTK ZU Nr 5/20§6z. 140.
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sowej, a takze regulacji pozakodeksowej o zasadniczymnwatym charak-
terze’®. Dazac do spdéjnosci i elastycznosci prawa, ustawadawoze za-
stosowat zwroty nieostre, majace charakter klauzul gengct?°.

NiespdjnosE regulacji prawnej — zdaniem TK — moze by&ikiem zanie-
chania w zakresie stanowienia rozporzadzeh wykonawtzw konkretnym,
rozpatrywanym przez TK przypadku, owo zaniechanie dopuoai¥a do sytua-
cji, w ktérej ,brak jasnego wytyczenia granic miedzy zastamiami dozwo-
lonymi i tymi, ktére wymagaja zgody wtadz wojskowych, jgstzyczyna nie-
pewnosci prawa®. Jak twierdzi TK, ,nieokre$lenie trybu udzielania ze-
zwolen paralizuje normalne wykonywanie praw. Dodatkokwemplikacje
wynikaja z braku pewnosci co do obowiazywania niektdrygrzepisow.
W konsekwencji istniejacy stan prawny stanowi pewna pkég obywatele,
na skutek nieSwiadomosci, narazeni sa na zarzut naniszrzepisow?.

Realizacja zasady jasnosci i pewnosci prawa, a takzekaygcego z nich
poczucia bezpieczeAstwa prawnego, stanowi — zdaniem Télen z najwaz-
niejszych elementéw porzadku prawnego w panstwie. Na&simsytuacja,
w ktérej ustawodawca nadmiernie komplikuje przepisy prawmepotrzebnie
dokonujac dalszego zr6znicowania podmiotéw znajdygacsie w tej samej
sytuacji prawnej, ,prowadzi do pogtebienia stanu niepe®gi oraz ostabienia
poczucia bezpieczenstwa prawnetb”

Wymaganie okreslonosci przepiséw jako jedna z zasadzpvaitej legis-
lacji jest spetnione — zdaniem TK — jesli przepisy formubove sa w sposéb
poprawny, precyzyjny i jasny, co ma szczegdblne znaczenieraypadku
ochrony praw i wolno$éf. Podstawowym elementem zasady okre$lonosci
jest poprawnos¢ konstrukcji przepisu z punktu widzergaykowego i lo-
gicznego. Dopiero po spetnieniu tego warunku mozna pepjiétdo oceny
przepiséw w aspekcie pozostatych kryteriow. ,Wymog jasnoeznacza nakaz
tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich a#@w, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienimmmrawnych nie

19 Uchwata z dnia 29 stycznia 1997 r., sygn. akt W 6/96, OTK ZU Nt9B7, poz. 14.

20 Wyrok z dnia 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt SK 4/02, OTK ZU NA#003, poz. 31.
Na temat klauzul generalnych zob. np. L. L e s z ¢ z y h s Klguzule generalne w stoso-
waniu prawa Lublin 1986;t e n z eTworzenie generalnych klauzul odsytajacychblin 2000.

21 Wyrok z dnia 3 lipca 2001 r., sygn. K 3/01, OTK ZU Nr 5/2001, pd25.

22 Tamze.

23 Wyrok z dnia 5 pazdziernika 1999 r., sygn. U 4/99, OTK ZU NAL®99, poz. 118.

24 \Wyrok z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. K 7/99, OTK ZU Nr 1/20@@z. 2; podobnie
wyrok z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. akt K 37/02, OTK ZU MAR003, poz. 96.
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budzacych watpliwosci co do tresci nakltadanych olamkibw i przyznawa-
nych praw. Zwiazana z jasnoscia precyzja przepisu wipneejawiat sie
w konkretno$ci naktadanych obowiazkéw i przyznawanycawptak, by ich
tre$¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowafrie”

Pomimo akcentowania przez TK koniecznosci stanowieniaeppisOw
w sposéb poprawny z punktu widzenia jezykowego i logicanepotrzebe
pewnego ztagodzenia stawianych wymagan w tym zakresidrabmm TK
w przypadku, gdy chodzi o regulacje normatywna ztozdnygagadnien tech-
nicznych i finansowych, poniewaz — jak twierdzi TK — praveaeta, normu-
jac te zagadnienia, ,napotyka na «obiektywne» niejakanns$ci towarzy-
szace dazeniu do mozliwie klarownego i nie budzacegapliwosci inter-
pretacyjnych wyrazenia wprowadzanych mechanizméw wykaz praw-
nym”2é, Ustawodawca ma prawo do ,nadawania szczegdlnego znacoeni
korzystywanym w tekscie aktu normatywnego pojeciom edhbjacego od
znaczenia danej nazwy w jezyku ogolnym, pod warunkiemmaga one swo-
je naturalne znaczenie nadane przez zasady jezyka pgtskirostaly przez
ustawodawce jednoznacznie zdefiniowaiieUstawodawca nie moze jednak
stosowat¢ w jednym akcie normatywnym poje¢ wzajemniezagznych lub
umozliwiajacych dowolna ich interpretaéfe

Naruszeniem wymagah konstytucyjnych jest — zdaniem TK ejasine
i nieprecyzyjne sformutowanie przepisu, powodujace aiepos¢ jego adre-
satéw co do ich praw i obowiazkéw. Ustawodawca nie mozepemniejasne
sformutowanie przepisu pozostawia¢ organom stosujapyawo nadmiernej
swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowegaégmiotowego
ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostkat@zenie to wyraza
zasade okreslonosci ustawowej ingerencji w sfere gdnsyjnych wolnosci
i praw cziowieka. Kierujac sie ta zasada TK prezentujanewisko, ze
.przekroczenie pewnego poziomu niejasnos$ci przepis@wsic moze samo-
istna przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci zawrprzepisem wyma-
gajacym regulacji ustawowe] okreslonej dziedziny (ngramiczen w ko-

25 Wyrok z dnia 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00, OTK ZU Nr 3/200bzp51; zob.
takze wyrok z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. akt K 41/02KC4U Nr 6/A/2002, poz. 83,
wyrok z dnia 29 pazdziernika 2003 r., sygn. akt K 53/02, OTK Kr 8/A/2003, poz. 83.

26 Wyrok z dnia 9 kwietnia 2002 r., sygn. K 21/01, OTK ZU Nr 2/A@®, poz. 17; TK
powotuje sie réwniez na doktryne prawa — por. L. G a r | i c,Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktady Warszawa 1999, s. 61.

27 Wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, OTK ZU Nr 3/A/2Q(poz. 33.

2 Tamze.
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rzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw, art. 31 ustz@anie 1 Kon-
stytucji), jak z wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada s@va prawnegd®,
z ktérej wywodzony jest nakaz nalezytej okresSlonos@nstwionych prze-
pis6W®,  niejasno$¢ przepisu moze uzasadnia¢ stwierdzemi® jniezgod-
nosci z Konstytucja, o ile jest tak daleko posunietawygnikajacych z niej
rozbieznosci nie da sie usunac¢ za pomoca zwyczaj$yotlkdw majacych na
celu wyeliminowanie niejednolitoéci w stosowaniu prawa”

W ocenie TK ,niejasno$¢ przepisOw jest wyrazem niedastane] troski
ustawodawcy o podmiotowe traktowanie adresatow prawadboeoa adresa-
tom prawa poczucie bezpieczenstwa prawnego i skutkutaizaufania do
panstwa®? ,sytuacja, w ktdérej ustawowe przestanki ograniczajacginescé
konstytucyjna nie spetniaja wymogoéw dostatecznej pr@cy okreslonosci
przepiséw prawa, prowadzi do braku pewnosci prawa, skego justalanie»
nastepuje dopiero w sferze stosowania prawa. Sytuacja pakbawia bez-
pieczehstwa prawnego adresatéw norm prawnych na gruakieh przepi-

SOW™S,

1.2. Nakaz przestrzegania zasad poprawnej legislacji

W orzecznictwie TK konsekwentnie prezentowane jest stasiowy ze
z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. zasady demolaatego
pahstwa prawa wynika nakaz przestrzegania przez ustamagaasad po-
prawnej legislacii*. ,Nakaz ten jest funkcjonalnie zwiazany z zasadami

29 Wyrok z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU NR001, poz. 217;
wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, OTK ZU Nr 3/A/20(oz. 33.

30 Wyrok z dnia 29 pazdziernika 2003 r., sygn. akt K 53/02, OTK Kr 8/A/2003,
poz. 83; wyrok z dnia 30 marca 2004 r., sygn. akt K 32/03, OTK KI3/A/2004, poz. 22.

31 wyrok z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. akt K 18/03, OTK ZU NrAf2004, poz. 103.

32 Wyrok z dnia 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt SK 4/02, OTK ZU NA/Z003, poz. 31;
wyrok z dnia 17 czerwca 2003 r., sygn. akt P 24/02, OTK ZU Nr/@03, poz. 55.

33 Wyrok z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU Nr 1/20poz. 3; wyrok
z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU Nr 7/20@oz. 217; wyrok z dnia
22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, OTK ZU Nr 3/A/2002, poz. 33; wyrp dnia 20 listopada
2002 r., sygn. K 41/02, OTK ZU Nr 6/A/2002, poz. 83; wyrok z drfi4 lutego 2003 r., sygn.
K 28/02, OTK zZU Nr 2/A/2003, poz. 13; wyrok z dnia 25 listopad@03 r., sygn. K 37/02,
OTK ZU Nr 9/A/2003, poz. 96; wyrok z dnia 11 maja 2004 r., sydh.4/03, OTK ZU
Nr 5/A/2004, poz. 41; wyrok z dnia 10 listopada 2004 r., sygikt Kp 1/04, OTK ZU
Nr 10/A/2004, poz. 105.

34 Wyrok z dnia 5 listopada 2001 r., sygn. U 1/01, OTK ZU Nr 8/20@bz. 247; wyrok
z dnia 29 pazdziernika 2003 r., sygn. akt K 53/02, OTK ZU NA/003, poz. 83; wyrok
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pewnosci i bezpieczehstwa prawnego oraz ochrony zaafao pahstwa
i prawa. Zasady te maja szczegOlnie donioste znaczenieewzefwolnosci

i praw cztowieka i obywatela® Zasady poprawnej legislacji obejmuja
rowniez, poza aspektami proceduralnyfiwymaganie okreslonosci prze-
pis6w?’. Obowiazek poprawnej legislacji dotyczy takze zakresmpetencii
organow pahstwa realizujacych okreslone prawem funkajw konsekwenciji
ustrojowej poprawnosci w zakresie zasad organizacjispaa w poszcze-
gollnych ptaszczyznach jego dziatalnosci. ,Jest to niekdylobowiazek
powierzenia zadah panstwa tym organom, ktdre sa je wiesteaalizowac
z poszanowaniem wartosci ogolnosystemowych. Wiazeosséta rzeczy takze
z czytelnym i jasnym uregulowaniem zasad nadzoru orazkéndporawnych
pozwalajacych na ich skuteczne realizowarfe”

Oceniajac zgodnos$¢ sformutowania okreSlonego psaeprawa z wymaga-
niami poprawnej legislacji, nalezy — zdaniem TK — wziaédpuwage trzy
zatozenia: ,Po pierwsze — kazdy przepis ograniczajamyskytucyjne wolnosci
lub prawa winien by¢é sformutowany w sposéb pozwalajacgnjgznacznie
ustali€, kto i w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom. dragie — przepis ten
powinien by€ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byta jddaowyktadnia
i stosowanie. Po trzecie — przepis taki winien by¢ tak yjetby zakres jego
zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktérych digada racjonalnie
ustawodawca istotnie zamierzat wprowadzi¢ regulacjeapigzajaca korzy-
stanie z konstytucyjnych wolnosci i pra’”’

TK uznat za stuszny poglad doktryny, ze technika wprovwada odpo-
wiednich postanowien przejsciowych jest optymalnahtéka zmiany prawa,
poniewaz ,prawodawca nie rezygnuje z zatozonej reformyiego prawa,
przewidujac jednak okre$lony czas na doprowadzenie doustw ktérym do
wszystkich zdarzen i stosunkéw prawnych danego rodzajsostac sie bedzie
nowe normy. Rozwiazanie to stwarza mozliwo$¢ osiggrd zadowalajacego

z dnia 13 lipca 2004 r., sygn. akt P 20/03, OTK ZU Nr 7/A/2004zp64.

35 Wyrok z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU NR001, poz. 217;
wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, OTK ZU Nr 3/A/20®oz. 33; wyrok z dnia
7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03, OTK ZU Nr 1/A/2004, paz.

36 Wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03, OTK ZU Nr 12804, poz. 1.

37 Wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, OTK ZU Nr 3/A/20Qoz. 33;
wyrok z dnia 28 maja 2003 r., sygn. akt K 44/02, OTK ZU Nr 5/A030) poz. 44.

38 Wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03, OTK ZU Nr 12804, poz. 1.

3% Wyrok z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU NR001, poz. 217;
wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, OTK ZU Nr 3/A/20(oz. 33.
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kompromisu pomiedzy poszanowaniem stanu bezpieczenstawnego a nie-
odzownoscia dokonania zmiany prawa, ktére jest nieadgha do zaistnia-
lych okolicznosci*®.

W przypadku koniecznosci wprowadzenia szybkich zmianvaraistawo-
dawca moze postuzyc sie technika tzw. bezposredndzjatania prawa, ktora
jest odmienna od techniki wstecznego dziatania prawa, naajemnak — zda-
niem TK — istotna wade z punktu widzenia zasady zaufanigwalteli do
panstwa, poniewaz moze prowadzi¢ do zaskoczenia atfr@snorm nowa re-
gulacja prawna. Na ustawodawcy spoczywa wobec tego ajmekidokonywa-
nia niekorzystnych zmian sytuacji prawnej obywatela z asstvaniem tech-
niki przepiséw przejéciowych, a co najmniej odpowiednigjcatio legié™.
Potwierdzajac istnienie znacznej swobody ustawodawcy satattowaniu
materialnych tresci prawa podatkowego, TK zaznacza jedraustawodawce
obowiazuje nakaz szanowania zasad przyzwoitej legislkidjre wyrazaja sie
m.in. w obowiazku ustanowienia odpowiednigcatio legis nalezytego for-
mutowania przepiséw przejéciowyth a takze w konieczno$ci precyzyjnego
wyjasnienia przez prawodawce, jakie znaczenie nadatgioj ktérym sie
postugujé. Dokonywanie zmian przepiséw w okresie iglacatio legisnie
jest poprawne z punktu widzenia zasad legislacyjnych, aimadanie takiej
praktyki w ocenie TK nie sprzyja poczuciu pewnosci prawdniza autorytet
wiadzy ustawodawczé].

Na poprawnos$¢ stosowanych procedur legislacyjnych jakatna wartosé
w demokratycznym panhstwie prawa zwrdcit uwage jeden dzggv TK w
zdaniu odrebnym, twierdzac, ze ,jednocze$nie nie maofraci¢ z pola wi-
dzenia faktu, ze niepewnos¢ interpretacyjna (spowadtwniedookreslonymi
pojeciami) moze prowadzi¢ do podwazenia bezpiecaesprawnego, stwa-

40 Orzeczenie z dnia 5 grudnia 1995 r., sygn. K 6/95, OTK 1995,1zpoz. 38 i po-
wotany tam poglad Wronkowskiej (zolZmiany w systemie prawnyrs. 6).

41 Orzeczenie z dnia 31 stycznia 1996 r., sygn. akt K 9/95, OTKMU1/1996, poz. 2;
orzeczenie z dnia 15 lipca 1996 r., sygn. akt K 5/96, OTK ZU MNt996, poz. 30; wyrok
z dnia 7 grudnia 1999 r., sygn. K 6/99, OTK ZU Nr 7/1999, poz0;1&vyrok z dnia 19 maja
2003 r., sygn. akt K 39/01, OTK ZU Nr 5/A/2003, poz. 40.

42 Wyrok z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97, OTK ZU N6/A997, poz. 64;
wyrok z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, OTK ZU Nr 1/A/Z)(Qoz. 6.

43 Wyrok z dnia 14 wrzeénia 2001 r., sygn. SK 11/00, OTK ZU Nr@2, poz. 166;
wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, OTK ZU Nr 3/A/20(oz. 33.

44 Wyrok z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt K 12/03, OTK ZU Nr 22804, poz. 8.
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rzajac [...] tatwos¢ kwestionowania przepiséw prawaypgtych przez par-

lament™®.

1.3. Vacatio legis

Ustalenie przez ustawodawce odpowiedniego okresu dow®nsczego
zwiazane jest — zdaniem TK — z zapewnieniem poczucia bezpietwa oby-
wateli*®, bowiem nakaz zachowanieacatio legi§’ przy wprowadzaniu no-
wych unormowan w zycie wynika z zasady demokratycznegtsivea prawa
i jest przejawem zasady pewnosci prawa i zasady zaufanjavatela do
panstwé?, jest réwniez niezwykle waznym elementem prawidtowegaep
biegu procesu legislacyjnedfo Postulat zachowania odpowiedniegcatio
legis, ,ktérego formuta ma w pewnym sensie charakter technicpnyektada
sie na materialnoprawne postulaty zgtaszane pod adresstawodawcy,
a mianowicie — postulat ochrony interesow w toku, zachowamizewidy-
walnosci postepowania organdéw panstwowych i niezaiskakia obywateli
nowymi regulacjami prawnymr®,

Brak vacatio legisprowadzi do zaskakiwania adresatow norm prawnych
nowa regulacja prawna i zmienia na niekorzys¢ ich dhbzasowa sytuacje
prawna’. Ustawodawca, wprowadzajac zmiany, powinien pozostaadre-
satom prawa niezbedny czas do poznania tych zmian, abyimaglanowaé
swoje zachowania. Zasada pewnosci prawa chroni m.in.rawsiedliwione
oczekiwanie adresatow norm prawnych, ze prawodawca nierdrtych norm
w sposéb nagly i ze ewentualna zmiane poprzedzi okresanoatio legis

45 por. votum separatunsedziego TK M. Safjana, zgtoszone do wyroku z dnia 23 lutego
1999 r., sygn. K 25/98, OTK ZU Nr 2/1999, poz. 23, s. 148.

46 Orzeczenie z dnia 14 grudnia 1993 r., sygn. K 8/93, OTK 1993,l poz. 43.

47 Na temat ,vacatio legis” w orzecznictwie TK zob. J. O n i s z ¢ k,lPafstwo prawne
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zasady pegisprawnego) Warszawa 1996,
s. 36-41;t e n z eKonstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w orzecznictwidlinatu Konstytucyj-
negq Zakamycze 2000, s. 94-108; t e n zKxnstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w orzecznic-
twie Trybunalu Konstytucyjnego na poczatku XX) #akamycze 2004, s. 227-230; E. M o -
raw s k a,Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzextsra Trybunatu Kon-
stytucyjnegp Torun 2003, s. 242-250, 356-358.

48 Orzeczenie z dnia 18 pazdziernika 1994 r., sygn. K 2/94, P4, cz. II, poz. 36.

4% Wyrok z dnia 16 wrzeénia 2003 r., sygn. akt K 55/02, OTK ZU MA/2003, poz. 75;
zob. takze wyrok z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt K 12/03KQZU Nr 2/A/2004, poz. 8.

%0 Wyrok z dnia 16 wrzesénia 2003 r., sygn. akt K 55/02, OTK ZU MA/2003, poz. 75.

51 Wyrok z dnia 17 grudnia 1997 r., sygn. akt K 22/96, OTK ZU Nr A®97, poz. 71.
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ktérego diugo$¢ bedzie adekwatna do charakteru zmrinydresat normy
prawnej musi bowiem ,mie¢ zapewniony czas na przystosasvsig do zmie-
nionej regulacji i na bezpieczne podjecie odpowiedniclkydg co do dal-
szego postepowania. Jest to szczegodlnie istotne, gdy mornepisy dotycza
dziatalnosci gospodarczej [...], bo podejmowanie decympspodarczych
wymaga zwykle czasu, by uniknaé¢ strat” Minimalny czasvacatio legis
wynosi czternascie drfi. W orzecznictwie TK wyrazony zostat poglad, ze
.,adekwatnos¢ 14-dniowego terminu [...] podlega ocenia te kazdej
konkretnej regulacji; «odpowiednioSéwacatio legis moze oznaczac
koniecznos$¢ nadania jej wymiaru czasowego przekracemjo 2 tygodnie [...]
i to niekiedy w znaczny sposop’.

W orzecznictwie TK rozwazana byta rowniez mozliwosgdcenia zwykte-
go okresuvacatio legisprzy wprowadzaniu zmian przepiséw podatkowych,
jesli w gre wchodzi przestrzeganie prawa i ochrona irgéve finansowych
pahstwa. W ocenie TK ,argument «waznego interesu publgp» moze —
wyjatkowo — uzasadni¢ ograniczenie lub nawet rezyghacjestanowienia
vacatio legis Za taki «wazny interes publiczny» mozna bez watpierdinag
dazenie ustawodawcy do przeciwstawiania sie oszustivaaduzyciom po-
datkowym, prowadzacym do uchylania sie od obowiazkazedania naleznych
podatkéw. Do sytuacji, gdy celem nowej regulacji jest pm@ziatanie
przypadkom naruszania juz obowiazujacego prawa, wumtinosic takie same
kryteria «okresu dostosowawczego», jak wymagane przy wadaaniu w zy-
cie unormowan ingerujacych w sytuacje prawna adresazanujacych prawo
dotychczas obowiazujace”

52 Wyrok z dnia 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU Nr 4/19987 pé7.

53 Orzeczenie z dnia 18 pazdziernika 1994 r., sygn. K 2/94, 'PR4, cz. Il, poz. 36;
podobnie wyrok z dnia 15 grudnia 1997 r., sygn. akt K 13/97KQ4U Nr 5-6/1997, poz. 69;
wyrok z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99, OTK ZU Nr 1/20@@dz. 1; wyrok z dnia 10
pazdziernika 2001 r., sygn. K 28/01, OTK ZU Nr 7/2001, poz22wyrok z dnia 10 grudnia
2002 r., sygn. K 27/02, OTK ZU Nr 7/2002, poz. 92; wyrok z dnia @arca 2003 r., sygn.
akt U 10/01, OTK ZU Nr 3/A/2003, poz. 23.

54 Dlugo$¢ okresu ,vacatio legis” wyznacza ustawa z 20 lige80 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z0R0r. Nr 62, poz. 718,
z 2001 r. Nr 46, poz. 499 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 113.884). Jak wynika
z art. 4 ust. 1 tej ustawy, zasadniczym okresem ,vacatioslegist czternascie dni.

55 Orzeczenie z dnia 18 pazdziernika 1994 r., sygn. K 2/94, P4, cz. II, poz. 36.

56 Orzeczenie z dnia 18 pazdziernika 1994 r., sygn. K 2/94, BR4, cz. I, poz. 36;
zob. takze orzeczenie z dnia 2 marca 1993 r., sygn. K 2/9X @993, cz. |, poz. 6; wyrok
z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt K 45/01, OTK ZU Nr 4/A/2002z. 46.
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Wymaog zachowania odpowiedniego okresu miedzy ogtosreriktu nor-
matywnego a jego wejsciem w zycie nalezy — zdaniem TK — danagan
konstytucyjnych, ktére wynikaja z art. 2 Konstytucji. dexdkze TK podkresla,
ze ,ogtoszenia nie mozna traktowa¢ w sposéb formalnyutpzsamiac jego
daty z danymi podanymi w organie publikacyjnym. Trybunatnstytucyjny
juz kilkakrotnie zaznaczat, iz ogloszenie oznacza paoslagho publicznej
wiadomosci aktu przez jego publikacje w oficjalnym orgapromulgacyjnym
w taki spos6éb, ze adresaci maja mozliwo$¢ zapoznagia sym tekstem®”.

W orzecznictwie TK utrzymuje sie poglad o szczegdblnieamystycznym
traktowaniu ograniczenia swobody legislacyjnej w dziedzitzw. prawa
daninowego, uzasadniany koniecznoscia respektowasady pewnosci pra-
wa, z ktérej wynika zakaz niekorzystnych dla podatnikbw amprzepiséw
w trakcie trwania roku podatkowedd Réwniez jesli chodzi o ingerencje
ustawodawcy w prawa nabyte, to powinien on wprowadzaé¢ n@maeiazania
prawne w taki sposéb, aby ograniczy¢ do niezbednego mininmegatywne
skutki dla adresatéw i umozliwi¢ im dostosowanie sie dowej sytuacji,
.W szczegolnosci przez wprowadzenie odpowiedniagatio legislub usta-
nowienie przepiséw przej$ciowych utatwiajacych adtesanorm prawnych
dostosowanie sie do nowych regulacj”

2. PRAKTYCZNOSC PRAWA
2.1. Zasada wylacznosci ustawy
Jak to juz byto wyzej zaznaczone, TK prezentuje stanowigle ,nalezyta
poprawnos$é, precyzyjnose i jasnos¢ przepiséw prghinma szczegolne zna-

czenie, gdy chodzi o ochrone konstytucyjnych wolnoscirawp cztowieka
i obywatela®®. Wiaze sie to z praktycznoscia prawa, ktéra wymagay ab

57 Wyrok z dnia 20 czerwca 2002 r., sygn. akt K 33/01, OTK ZU Nr £802, poz. 44;
zob. takze wyrok z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. K 27/0TK ZU Nr 7/2001, poz. 209.

58 Orzeczenie z dnia 15 marca 1995 r., sygn. K 1/95, OTK 1995,|,cpoz.7; wyrok
z dnia 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU Nr 4/1998, poz. @yrok z dnia 4 maja
2004 r., sygn. akt K 8/03, OTK ZU Nr 5/A/2004, poz. 37.

59 Wyrok z dnia 19 marca 2001 r., sygn. K 32/00, OTK ZU Nr 3/200bzp50; zob.
takze wyrok z dnia 17 listopada 2003 r., sygn. akt K 32/02KAU Nr 9/A/2003, poz. 93.

60 Wyrok z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. K 39/97, OTK ZU Nr 6389 poz. 99; wyrok
z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. akt Kp 1/04, OTK ZU Nr 10/202, poz. 105.
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adresat normy prawnej wiedziat, jakie jego zachowanie ikicja przyczyn
ma znaczenie prawfike

W orzecznictwie TK przyjety zostat poglad, ze nakladaniszelkich obo-
wiazkédw na obywateli wymaga zachowania pewnych szczegbliorm i try-
bu ich naktadania. W szczegélnosci ustawodawca powimigktawac sprawy
Z tego zakresu jako nalezace do tzw. materii ustawowejvdmnsekwencji
oznacza, ze naktadanie na obywateli obowiazkéw powirastgpowac w dro-
dze ustawy (dekretu z moca ustawy) i tylko subsydiarnie.-nd podstawie
ustawy i w celu jej wykonania — w drodze rozporzadzéfia

Zasada wytacznosci ustawy byta rozpatrywana przez TK wiegleniu do
prawa podatkowego. Zasada ta wynika — zdaniem TK — nie tyllkotz217
Konstytucji RP z 1997 r., ale ,jej obowiazywanie wywiegtozna z konsty-
tucyjnej zasady pahstwa prawnego. Z ta ostatnia zasacley sie bowiem
wymog, zeby prawa i obowiazki jednostki, a w szczegéligsrawa i obo-
wiazki jednostki wobec panstwa, do ktorych zaliczaja giwniez obowiazki
podatkowe, byly regulowane ustavfd”

W innym orzeczeniu TK podkreslit, ze ,uzaleznienie dspazalnosci
ograniczen praw i wolno$ci od ich ustanowienia «tylko wawge» jest czym$
wiecej niz tylko przypomnieniem ogdélnej zasady wytaogni ustawy dla
normowania sytuacji prawnej jednostek, stanowiacejany element idei
pahstwa prawnego. Jest to takze sformutowanie wymoguwwiganiej szcze-
gbétowosci unormowania ustawowego. Skoro ograniczeniaskgucyjnych
praw i wolnosci moga by¢ ustanawiane «tylko» w ustawiekityje sie w tym
nakaz kompletno$Sci unormowania ustawowego, ktére musnosizielnie
okres$la¢ wszystkie podstawowe elementy ograniczenigga prawa i wolno-
Sci tak, aby juz na podstawie lektury przepiséw ustawy nbylo wyzna-
czy¢ kompletny zarys (kontur) tego ograniczefifa”

61 Wyrok z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. K 39/97, OTK ZU Nr 8389 poz. 99; wyrok
z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. akt Kp 1/04, OTK ZU Nr 10/202, poz. 105.

62 Orzeczenie z dnia 26 wrze$nia 1989 r., sygn. K 3/89, OTK 1984, poz. 5.

63 Wyrok z dnia 6 marca 2002 r., sygn. P 7/00, OTK ZU Nr 2/A/2008zp13; wyrok
z dnia 27 grudnia 2004 r., sygn. akt SK 35/02, OTK ZU Nr 11/A20poz. 119.

64 Wyrok z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU Nr 1/20poz. 3; wyrok
z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. akt Kp 1/04, OTK ZU Nr 10/202, poz. 105.
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2.2. Nullum crimen sine lege

Zasadanullum crimen sine led8 wynika wprost z art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji RP z 1997 r., ktéry brzmi: ,Odpowiedzialnosci karnmjdlega ten tylko,
kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba karyeprastawe obowia-
Zujaca w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi nespkodzie ukaraniu
za czyn, ktéry w czasie jego popetnienia stanowit przestigp w mys$| prawa
miedzynarodowego”. Jeszcze przed wejSciem w zycieadkte obowiazujacej
Konstytucji TK wypowiadat sie na temat tej zasady. Zdani@i, zasada
nullum crimen sine leggest jedna z podstawowych zasad prawa karnego,
a takze stanowi jedno z podstawowych praw cztowieka. Zalanirybunaiu,
.W demokratycznym panstwie prawnym prawo karne musi byérte przynaj-
mniej na dwoch podstawowych zasadach: okre$lonosSci@ayzrabronionych
pod grozba kary rfullum crimen sine legenulla poena sine legeoraz na
zakazie wstecznego dziatania ustawy wprowadzajacej labstzzajacej
odpowiedzialno$¢ karn&®. Precyzujac pojecie okreslonosci czynu zabro-
nionego, TK stanat na stanowisku, ze ,materialne elemeaynu, uznanego
za przestepczy, musza by¢ zdefiniowane w ustawie (zigodrkonstytucyjna
zasada wytacznosci ustawy) w sposéb kompletny, pregoyzyjednoznacz-
ny”®’. Nastepnie TK wyja$nit, ze ,podstawowe elementy zarévemynu, jak
i kary musza by¢ okre$lone w ustawie, a nie moga by¢ — asép blankie-
towy — pozostawione do unormowania w akcie wykonawcAAnTK pod-
kreslit rowniez konieczno$¢ uregulowania w ustawikresu oséb, ktore sa
adresatami przepisu karnego, stwierdzajac, ze ,ustawai ffn..] w sposoéb
kompletny wyznaczac kategorie 0sob, ktére moga ponodfowiedzialnos¢
za dany czyn®. Konieczne jest zatem ustawowe okre$lenie dobra chronio-
nego i strony przedmiotowej przestepstwa oraz podmiottrany podmio-
towej’°.

Z zasadynullum crimen sine legaynikaja postulaty skierowane zar6wno
do ustawodawcy, a mianowicie: nakaz typizacji czynéw zaboych w dro-

% Na temat tej zasady w orzecznictwie TK zob.: O nis z ¢ z ukonstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu i§dgosyjnego s. 360-364.

66 postanowienie z dnia 25 wrzeénia 1991 r., sygn. S 6/91, O9&11t. lll, poz. 34.

67 postanowienie z dnia 13 czerwca 1994 r., sygn. S 1/94, OTK4188. |, poz. 28.

%8 Tamze.

% Orzeczenie z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. K 11/94, OTK 1995 |, poz. 12.

70 Wyrok z dnia 20 lutego 2001 r., sygn. P 2/00, OTK ZU Nr 2/200bzp32.
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dze ustawy, nakaz maksymalnej okreslonosci tworzonypldw, jak rowniez

do podmiotéw stosujacych prawo: zakaz stosowania analiogiyktadni
rozszerzajacél. W kolejnym orzeczeniu TK uzupetit powyzsze poglady,
odwotujac sie do stanowiska nauki prawa karnego uksatahego pod rza-
dami nowego kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 w ktérym wska-
zano, ze ,akt prawny nizszego niz ustawa rzedu nie meggnawia na-
kazéw i zakazéw prawnokarnych ani kar grozacych za ichmafaie™?,

a przepisy podustawowe moga jedynie dopetniaé dyspezymjzepisow
ustawy karné€j*. W konsekwencji ustawodawca musi sam okre$li¢ znamiona
czynu zabronionego, a jedynie ich sprecyzowanie moze prgekazane
wladzy wykonawcz€p. Zgadzajac sie zasadniczo z powyzszymi pogladami
doktryny, TK uznat za dopuszczalne doprecyzowanie znanpi@edmioto-
wych przestepstwa oraz kary w aktach wykonawczych, wydanygodnie

z art. 92 Konstytucfi®, akcentujac, ze ,zwlaszcza w odniesieniu do prze-
stepstw przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu czyepirzko interesom
fiskalnym panstwa, konstrukcja ustawy karnej, ktéra bykowicie wyklu-
czata potrzebe odwotania sie do rozporzadzen regaligh okreSlona sfere
dziatalnosci, jest trudna do wyobrazeni4”

O istocie zasadyhullum crimen sine legestanowi zasadadex retro non
agit, ktéra — zdaniem TK — jest postulatem wynikajacym z zasaaljum cri-
men sine legeDla doktryny prawa karnego znaczenie zasadjlum crimen
sine legejest — jak twierdzi TK — nie do podwazenia, bowiem ,0 ile naob
szarze calego prawa przyjmuje sie, iz obywatel podefroujane dziatanie
powinien moc przewidzie¢ skutki prawne, jakie z tym dziaéan sa zwia-

"L Wyrok z dnia 6 lipca 1999 r., sygn. P 2/99, OTK ZU Nr 5/2000, pdd3; wyrok
z dnia 7 lipca 2003 r., sygn. akt SK 38/01, OTK ZU Nr 6/A/200®zp61.

2 Dz.U. z dnia 2 sierpnia 1997 r. Nr 88, poz. 553.

“B.Kunicka-Michalsk akKodeks karny — cze$¢ ogélna. Komentawar-
szawa 1999, s. 63; zob. takze: A. Z o IKodeks karny. Cze$¢ og6lna. Komentakzakow
1998, s. 28.

Kunicka-Michalsk akKodeks karny — cze$¢ ogélna. Komentasz 63.

S por. Z o | |,Zasady prawa karnego w projekcie Konstytugifanstwo i Prawo”, 3/1997,
S. 75.

76 Tre$é art. 92 Konstytucji jest nastepujaca: ,1. Rozgamizenia sa wydawane przez
organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegoétowsgmvaznienia zawartego w usta-
wie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okrestagan wtasciwy do wydania roz-
porzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowaamwytyczne dotyczace tresci aktu.
2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie nmmzekaza¢ swoich kompetencji,
o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi”.

"7 Wyrok z dnia 20 lutego 2001 r., sygn. P 2/00, OTK ZU Nr 2/200bzp32.
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zane, aby méc dobrze oceni¢é konsekwencje podjetych razdei, o tyle na
gruncie prawa karnego jest to zatozenie nie dopuszceajagatkow. Zwia-
zane jest to [...] m.in. z funkcja gwarancyjna prawa kamektdéra ma
chroni¢ przed karaniem za czyny, ktére w momencie popataiamie byty
przez prawo zabronione, oraz z funkcja prewencyjna praamego. Przez
okreslenie, ktére czyny sa zabronione, okresla onorektizyny nie powinny
by¢ podejmowane, dlatego ze zostaty one negatywnie oocenprzez ustawo-
dawce, a ich popetnienie bedzie rodzito dla sprawcy dkires konsekwen-
cje”’®. TK wyrazit poglad, ze zasadaullum crimen sine legaie obejmuje
sytuacji, w ktérych czyn byt zabroniony w momencie popeti@& a nastepnie
przestat by¢ karalny. Za punkt odniesienia dla tej zasadlezy bowiem
przyja¢c moment popetnienia czynu; wszystko, co dziegeggitem, nie wcho-
dzi w zakres stosowania tej zasddy

Rozwazajac wzajemne relacje pomiedzy zasadgum crimen sine lege
a zasaddex retro non agitTK stwierdzit, ze ,w art. 42 ust. 1 konstytucji
jest zawarta zasadex retro non agit ale tylko w takim zakresie, w ktérym
pokrywa sie ona z zasadallum crimen sine legqd...] zasadahullum crimen
sine legestanowi pewien aspekt zasadgx retro non agit ktéra w tym
zakresie podlega konstytucyjnej ochronie na mocy art. 42, L. Zasada
nullum crimen sine leg@st szczegblnym ujeciem zasabbx retro non agit
dlatego ze u jej podstaw takze znajduje sie wprowadzdlaebywatela gwa-
rancji, iz przepisy okreslajace skutki prawne jego dmida, obowiazujace
W momencie podejmowania tegoz, nie ulegna pézniej zieiddisle moéwiac,
chodzi tu o zagwarantowanie obywatelowi, iz podjete pragego dziatanie
albo nie jest karalne, jezeli jest karalne, to zagrozast floktadnie okreslona
kara0.

2.3. Ne bis in idem

Zasadane bis in idemwyrazajaca zakaz ponownego Scigania lub karania
za przestepstwo, ktére juz raz zostatlo osadzone ze igmtkkazujacym lub

"8 Wyrok z dnia 6 lipca 1999 r., sygn. P 2/99, OTK ZU Nr 5/2000, pdd3; wyrok
z dnia 25 maja 2004 r., sygn. akt SK 44/03, OTK ZU Nr 5/A/2004z p46.

® Tamze.

80 Tamze; podobnie wyrok z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. SK 210%K ZU Nr 5/2000,
poz. 144; wyrok z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. K 27/0TK ZU Nr 7/2001, poz. 209;
wyrok z dnia 7 lipca 2003 r., sygn. akt SK 38/01, OTK ZU Nr 6/A03, poz. 61.
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uniewinniajacym zgodnie z ustawa i procedura karnawibaujaca w danym
kraju, stanowi wazny element poczucia bezpieczenstvaavpego jednostki.
Zasade te statuuje Miedzynarodowy Pakt Praw ObywaitiskPolitycznych
z dnia 16 grudnia 1966 & w art. 14 ust. 7. Na gruncie ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karfiégostanowi ona ujemna
przestanke procesowa, ktorej zaistnienie skutkuje wewiem postepowaria
Zasadane bis in idembyta rowniez przedmiotem rozwazan TK w sprawie
dotyczacej odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarngjicjonariuszy policji.
Stwierdzit on, ze ,prawomocne zakohczenie postepoad@rnego wywiera
ten skutek, ze czyn rozpoznany staje sie rzecza osgd@en iudicatg i nie
moze juz by¢ przedmiotem innego postepowania karnegdactego samego
czynu tej samej osoby — w my$l zasadg bis in ideri®*. Zdaniem TK,
W kazdym wypadku nalezy stwierdzi¢, czy zachodzi oS¢ rzeczy osa-
dzonej — co do osoby i czynu. Okoliczno$¢ ta ma wplyw na ImasE
wszczecia lub kontynuowania postepowania karnego. Miayka natomiast
drogi do wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Zagsea bis in idem
odnosi sie do postepowania karnego, a nie prowadzi dozagaciagania do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ukaranie policjaptaez sad prawomoc-
nym wyrokiem nie stoi na przeszkodzie wszczeciu postepoa dyscyplinar-
nego, ktérego wynik skutkuje inna, anizeli karna odpesdialnoscia®.
Uzasadniajac swoje stanowisko, TK zwrdcit uwage na igatdznice po-
miedzy odpowiedzialnoscia dyscyplinarna a odpowiabimscia karna. Pomi-
mo ze zarowno odpowiedzialnos¢ karna, jak i dyscypl@amaja represyjny
charakter, to jednak nie mozna ich utozsamiac, ponieywazrybie poste-
powania dyscyplinarnego w ogole nie moze dojs¢ do skiaz@miewinnienia)
za przestepstwo, jest to bowiem prawnie niedopuszcz&inéstota poste-
powania dyscyplinarnego jest to, ze ,odpowiedzialnd§écyplinarna zwia-
zana jest z postepowaniem sprzecznym z zasadami deoiitabbgodowej,

81 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

82 Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.

83 W mysl art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. nie wszczyna sie postepowaaiwszczete umarza, gdy
postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej ossibgta prawomocnie zakohczone
albo wczesniej wszczete toczy sie.

84 Wyrok z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt K 36/00, OTK XJ 5/A/2002,
poz. 63.

8 Tamze.

86 Tamze.
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powaga i godnoscia wykonywanego zawodu, z czynami gogmj w prestiz
zawodu albo uchybiajacymi obowiazkom [...]. Delikt dyptinarny oceniany
musi by¢ nie tylko w ptaszczyznie normatywnej, ale takasvodowej, etycz-
nej itd. W konsekwencji takze problemu winy nie mozna ujmag wytacznie
w kategoriach prawnopozytywnych, a tym bardziej wylaeznv aspekcie
praw karnego i postepowania karnego. Moze ona mie€ etakiny wy-
miar"®’. W przekonaniu TK, ,deontologia postepowania dyscypiiego jest
inna niz postepowania karnego. taczy sie ona przedeystkiam ze szcze-
go6lnym charakterem niektérych zawodoéw oraz zasadami fiomksvania kon-
kretnych korporacji zawodowych. Uksztattowane w ich ramesguty deonto-
logiczne ukierunkowane sa przede wszystkim na obronghondobra za-
wodu. Stad tez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zaigz moze by¢ z czyna-
mi, ktére nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej. Odexnnie stosowanie
przepiséw kodeksu postepowania karnego nie oznaczapgtepowanie dys-
cyplinarne staje sie postepowaniem karnyfn”

W przekonaniu TK odpowiedzialno$s¢ dyscyplinarna jestiatowa dole-
gliwoscia, niezalezna od odpowiedzialnosci karn&j, powszechnie zostato
juz przyjete w odniesieniu do postepowania dyscyplirego dotyczacego
pracownikéw mianowanych. Réwniez ta zasada powinna aytyéunkcjona-
riuszy policji z uwagi na szczegélna role spoteczna tejpy zawodowé}.

3. STABILNOSC PRAWA
3.1. Lex retro non agit

W orzecznictwie TK podkreéla sie, ze zasa@x retro non agit® jest

87 Wyrok z dnia 27 lutego 2001 r., sygn. K 22/00, OTK ZU Nr 3/20@bz. 48.

88 Wyrok z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt K 36/00, OTK AJ 5/A/2002,
poz. 63.

8 Tamze.

% Na temat zasady ,lex retro non agit” w orzecznictwie TK zop. W. L aczkow -
s k i, Zasada lex retro non agit jako problem konstytucyjny w ozméztwie Trybunatu Kon-
stytucyjnegp Warszawa 1996, s. 65-72, ,Studia i Materialy TK, t. Il: $adictwo konstytu-
cyjne, z. 1; J. N o w a ¢ k iPewnos¢ prawa a zasada lex retro non agit t e n z e,Studia
z teorii prawg Zakamycze 2003, s. 85-105; O n i s z ¢ z uPlaAstwo prawne w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (zasady panstwa prawneggol4-22; t e n z eonstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstyfnegq s. 65-75;t e n z ekonstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunalu Kdosyjnego na poczatku XXI w.
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obecnie istotnym elementem kultury prawnej wspoétczesrparstw cywilizo-
wanych oraz zasadniczym sktadnikiem porzadku konstyhego wspotczes-
nych ustrojow konstytucyjnych. Mowiac o genezie tej zasa& stwierdza,
iz korzeniami swymi siega ona czaséw prawa rzymskiegyzddnkcjonuje
juz w Kodeksie Justyniana. Nastepnie pojawia sie w Si@dieczu w prawie
kanonicznym. W systemie prawa polskiego zasada ta pojasidaw XIV
wieku i od tego czasu jest gteboko zakorzeniona w naszejukag praw-
nef’l. Pod rzadami Konstytucji RP z 1997 r. TK wywodzi zasddg retro
non agitz art. 2 Konstytucfi*.

Od samego poczatku swojej dziatalnosci orzeczniczej Tauje sie do
zasady niedziatania prawa wstecz, uznajac ja za istoteynent kultury
prawnej pahstw cywilizowany¢ oraz podstawe porzadku prawnego, ktéra
opiera sie na takich warto$ciach, jak bezpieczenstveovpe, pewno$¢ obrotu
prawnego i poszanowanie praw nabytych. Odstepstwo oddyasiadziatania
prawa wstecz jest dopuszczalne, ale powinno sie zdarzadaniem TK —
jedynie wyjatkowo i tylko wtedy, jesSli przemawiaja zantywazne powody,
W szczegblnosci wtedy, gdy jest to konieczne dla realjizagartosci
konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartoSeronionej zakazem
retroakcji®®*. Jako dyrektywa postepowania skierowana pod adreserwasta
dawcy, zasada ta polega na tym, ze ,nie nalezy stanowitnngrawnych,
ktére nakazywalyby stosowa¢ nowo ustanowione normy peado zdarzeh
(rozumianych sensu largo), ktére miatyby miejsce przedsaiem w zycie
nowo ustanowionych norm prawnych i z ktérymi prawo nie veilgz dotad
skutkéw prawnych normami tymi przewidzianych. W przypadgdy ustawo-
dawca nakazuje kwalifikowa¢ wedtug norm nowych zdarzemsiistniate przed
wejsciem tych nowych norm w zycie, wéwczas mamy do czyisienustano-
wieniem norm z moca wsteczna [...]. Norma nie dziata wxatgezeli na jej
podstawie nalezy dokonywa¢ kwalifikacji zdarzen, ktdwystapity po jej
wejsciu w zycie. Przy ustalaniu nastepstw prawnych zday ktére miaty
miejsce pod rzadami dawnych norm, ale wystepuja w okregily nowa nor-

s. 230-236; M o r a w s k &lauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzeztwa
Trybunatu Konstytucyjnegas. 229-242, 351-356.
91 Wyrok z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. K 27/01, OTK ZU NR@01, poz. 209.
92 Wyrok z dnia 10 pazdziernika 2001 r., sygn. K 28/01, OTK ZU WNR001, poz. 212.
93 Wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK ZU Nr 1/20paz. 5.
9 Tamze; podobnie wyrok z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/GK ZU Nr
1/A/2002, poz. 6; wyrok z dnia 5 listopada 2002 r., sygn. akit/@1, OTK ZU Nr 6/A/2002,
poz. 80.
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ma weszta w zycie nalezy — zgodnie z zasada lex retro nin-agastepstwa
te okres$la¢ na podstawie dawnych norm, ale jedynie downagscia w zycie
norm nowych®>,

W kolejnym orzeczeniu TK (w petnym sktadzie) wyrazit swojeesokie
rozumienie zasady niedziatania prawa wstecz, ,nie tylkkojazakaz sta-
nowienia norm prawnych, ktére nakazywatyby stosowaé nastanowione
normy prawne do zdarzeh, ktGre miaty miejsce przed ich’giefa w zycie
i z ktérymi prawo nie wiazato dotad skutkdw prawnych (zdadex retro non
agit we whasciwym tego stowa znaczeniu), lecz takze jakkaz stanowienia
intertemporalnych regut, ktore maja okresli¢ tre¢éssinkbw prawnych po-
wstatych pod rzadami dawnych norm, a trwajacych w okresigscia w zycie
norm nowo ustanowionych, jezeli reguly te wywoluja ujesnmprawne
(a w konsekwencji spoteczne) nastepstwa dla bezpietzarizrawnego i po-
szanowania praw nabytyct?’ W swoim orzecznictwie TK odréznia retroak-
cje wtasciwa od retroakcji niewtasciwej — retrospeakejzwanej tez zasada
bezposredniego dziatania nowego prawa dla stosunkow adyed pod dzia-
taniem prawa dotychczasowego. Zdaniem TK, ustawodawcaerkorzystac
z zasady bezposredniego dziatania nowego prawa, ,jggeBmawia za tym
wazny interes publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ eiasem jednost-
ki” 7.

Wsteczne dziatanie ustawy mozna stwierdzi¢ wéwczagdkipoczatek jej
stosowania pod wzgledem czasowym ustalony zostat na monweaesniejszy,
anizeli ustawa stata sie obowiazujaca (zostata nikatyichwalona, lecz takze
prawidiowo ogtoszona w organie publikacyjnym). Jej tia§est zakaz nada-
wania mocy wstecznej, zwtaszcza przepisom normujacyrnwvgtiaobowiazki
obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacgtosunku do stanu
poprzedniego™. Zdaniem TK, ,retroaktywno$¢ prawa moze polegaé albo

95 Orzeczenie z dnia 28 maja 1986 r., sygn. U 1/86, OTK 1986, pok. 2; orzeczenie
z dnia 31 stycznia 1996 r., sygn. akt K 9/95, OTK ZU Nr 1/1996z p2; wyrok z dnia 3 paz-
dziernika 2001 r., sygn. K 27/01, OTK ZU Nr 7/2001, poz. 209.

% Orzeczenie z dnia 30 listopada 1988 r., sygn. K 1/88, OTK 1988 poz. 6; podobnie
orzeczenie z dnia 22 sierpnia 1990 r., sygn. K 7/90, OTK 1990l, poz. 5; wyrok z dnia
3 pazdziernika 2001 r., sygn. K 27/01, OTK ZU Nr 7/2001, p2a@9.

97 Orzeczenie z dnia 2 marca 1993 r., sygn. K 9/92, OTK 1993, cpot. 6; podobnie
wyrok z dnia 15 lipca 1996 r., sygn. K 5/96, OTK ZU Nr 4/1996,zp@80; wyrok z dnia
9 czerwca 2003 r., sygn. akt SK 12/03, OTK ZU Nr 6/A/2003, pbz.

98 Orzeczenie z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. K 15/91, OTK 1998I, poz. 8; wyrok
z dnia 10 pazdziernika 2001 r., sygn. K 28/01, OTK ZU Nr 7/20@oz. 212; wyrok z dnia
27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, OTK ZU Nr 1/A/2002, poz. 6;raly z dnia 5 listopada
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na tym, ze przepis prawny nakazuje wiaza¢ w przysziagbrhienne skutki
prawne z okreslonym przesztym faktem prawnym (retroakaldu prawnego
— ex nung, albo tez na tym, ze przepis taki nakazuje wiaza¢ w praysci
odmienne skutki prawne zaréwno z okre$lonym w nim faktemepetym, jak
réwniez z faktami zaistniatymi w czasie pomiedzy owym tiak przesztym
a nabyciem mocy obowiazujacej przez retroaktywny prg&€pi
Dopuszczalnos¢ odstepstwa od zasady niedziataniagrastecz nalezy
rozwazy¢ pod wzgledem trafno$ci nowego rozwiazanmawmego, poniewaz
— zdaniem TK — dopuszczalne jest odstepstwo od tej zasad)i, zmiany
istniejacego stanu prawnego zmierzaja do rozwiazafmiejszych z punktu
widzenia zatozeh Konstytucji, niz to byto w dotychczagmn prawie.
Nie naruszona jest natomiast konstytucyjna zasada nikdidéaprawa wstecz,
jesli przyznawane sa lub rozszerzane uprawnienia z mestacznd®.
Wynikajacy z reguly pewnosci prawa zakaz wydawania akprawnych
Z moca wsteczna szczegblnie wazny jest — zdaniem TK — wezsak prawa
daninowegd®?, nalezy ono bowiem do jednej z tych dziedzin prawa (obok
prawa karnego), w ktérych jednostka podporzadkowanaljezposredniemu
wladztwu panstwH?, Zasada niedziatania prawa wstecz nie oznacza jednak
zakazu ,jakiegokolwiek ustawowego ograniczania swobabhowania podat-
nikbw w zakresie dysponowania zasobami kapitalowymi (eedaosciami)
w celach unikania lub ograniczenia ich opodatkowatfta” Powotujac sie
na poglady doktryny, TK zaakceptowat stanowisko, ze ni@zna stanowic
norm z moca wsteczna, ,jesli podmioty, ktérych te nornotytza, nie mogty
racjonalnie przewidzie¢ decyzji tego rodzaju, a nadzveyee okolicznosci
czy dobra podlegajace ochronie konstytucyjnej decy#idianie usprawied-

2002 r., sygn. akt P 7/01, OTK ZU Nr 6/A/2002, poz. 80; wyrokmal16 wrzesnia 2003 r.,
sygn. akt K 55/02, OTK ZU Nr 7/A/2003, poz. 75.

9 Wyrok z dnia 25 maja 2004 r., sygn. akt SK 44/03, OTK ZU Nr 5/802, poz. 46;
TK powotuje sie na poglady doktryny prawa — por. T.Pietr Xy w s k i, Wsteczne
dziatanie prawa i jego zakazZakamycze 2004, s. 308.

100 Orzeczenie z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. K 15/91, OTK 1998I, poz. 8; Wyrok
z dnia 17 grudnia 1997 r., sygn. akt K 22/96, OTK ZU Nr 5-6/199dz. 71.

101 Orzeczenie z dnia 14 marca 1995 r., sygn. K 13/94, OTK 1995/,czoz. 6.

102 Orzeczenie z dnia 7 grudnia 1993 r., sygn. K 7/93, OTK 1993,lkzpoz. 42.

103 Orzeczenie z dnia 18 pazdziernika 1994 r., sygn. K 2/94, (IPR4, cz. Il, poz. 36;
orzeczenie z dnia 15 marca 1995 r., sygn. K 1/95, OTK 1995,lcpoz. 7; wyrok z dnia
3 pazdziernika 2001 r., sygn. K 27/01, OTK ZU Nr 7/2001, p2a@9.

104 wyrok z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, OTK ZU Nr 1/A/Z)@oz. 6.
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liwiaja. Mozna natomiast usprawiedliwi¢ wyjatkowedanie normom mozli-
wosci oddziatywania na sytuacje zastane, jezeli zaagynwazkie powody,
a zainteresowane podmioty miaty podstawy, by oczekiwdbtuatenia takich
norm™%,

Znaczenie zasadgx retro non agitw prawie karnym TK rozwazat w zwiaz-
ku z zasadawullum crimen sine legeo czym byta juz wyzej mow4®. Zasada
niedziatania prawa wstecz w prawie karnym ,stwarza gwaabezpieczen-
stwa, iz dziatanie nie bedace przestepstwem nie staigenim po jakim$
czasie, a jezeli jest karalne, to jest zagrozone dokkadire$lona karg?®’,

3.2. Ochrona praw nabytych

Zasada ochrony praw nabyty'®f stanowi — zdaniem TK — uzupetnienie
i rozwiniecie zasady catkowitej ochrony wiasnoéci osbbj oraz zasady
niedziatania prawa wstecz. Prawa nabyte powinny by¢ dbranze wzgledu
na zasade pahstwa prawa oraz wynikajaca z niej zasadfamia w stosun-
kach miedzy obywatelem a panstw&h U podstaw ochrony praw naby-
tych znajduje sie ,dazenie do zapewnienia jednostcepieezenstwa praw-
nego i umozliwienia jej racjonalnego planowania przyshydziatan®!®,
Zasada ochrony praw nabytych odnosi sie tylko do praw oyaja podstawe

105 Tamze; por. takze: W r o n k o w s k &miany w systemie prawnym (Z zagadnien
techniki i polityki legislacyjnej)s. 9.

106 70b. takze szeroko na ten temat wyrok z dnia 25 maja 2004/gn.sSK 44/03, OTK
ZU Nr 5/A/2004, poz. 46 i powotany tam poglad doktryny — PiezykowsKki,
Wsteczne dziatanie prawa i jego zak@assim.

107 wyrok z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99, OTK ZU Nr 5/20@@z. 144; wyrok
z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. K 27/01, OTK ZU Nr 7/200bz. 209.

108 Na temat ochrony praw nabytych zob. np. T. Z i e | i A s lOghrona praw nabytych
— zasada panstwa prawnegBiP, 3/1992, s. 3-11; K. D z i a t o ¢ h Zasada ochrony praw
nabytych w orzecznictwie Polskiego Trybunatu Konstyneyg [w:] B. Banaszak (red.Prawa
cztowieka. Geneza, koncepcje, ochrpidroctaw 1993, s. 11-25; O ni s z ¢ z u Ranstwo
prawne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zaspdfistwa prawnego)s. 22-36;
t e n z e,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwigblinatu Konstytucyjnego
s. 75-94; t e n z eKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwigblinalu Kon-
stytucyjnego na poczatku XXI ws. 212-222; M o r a w s k aKlauzula panstwa prawnego
w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytnegp s. 252-264, 363-368.

109 Orzeczenie z dnia 22 sierpnia 1990 r., sygn. K 7/90, OTK 1990, poz. 5.

110 wyrok z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99, OTK ZU Nr 1/20@®z. 1; wyrok
z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, OTK ZU Nr 1/A/2002, pdz wyrok z dnia
6 kwietnia 2004 r., sygn. akt SK 56/03, OTK ZU Nr 4/A/2004, p@8.
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ustawowa i jednoczesnie stanowiacych realizacje fawdswych praw obywa-
teli, a w konsekwencji oznacza to, ze konstytucyjna oolarpraw nabytych
objete sa wszystkie podstawowe dziedziny stosunkow pyaw obywateli.
Ponadto zasada ochrony praw nabytych ,chroni wytacznzkievania uspra-
wiedliwione i racjonalne®?’. Aby stwierdzi¢, na ile oczekiwania jednostki,
Zze nie narazi sie na nieprzewidziane w momencie podejm@vaecyzji
i dziatah skutki prawne, sa usprawiedliwione, nalezgwazy¢, jaki charakter
miata dotychczasowa regulacja, a w szczegoélnosci: 1) omyjakim stopniu
prawodawca gwarantuje jednostce stabilnos¢ unormo®afaka jest specy-
fika dziedziny zycia, do kt6rej odnosi sie badana reg@ad) jaki jest
wiasciwy dla tej dziedziny horyzont czasowy podejmowanpczez jednostke
dziatan; 4) jaki jest stopieh ryzyka zmian uwarunkowgiotecznych lub
gospodarczych, ktére uzasadnialyby zmiane prawodawstwaDchronie
konstytucyjnej nie podlegaja — zdaniem TK — ,prawa nabyitsprawiedliwie
ani prawa, ktére nie znajduja uzasadnienia w warunkachegowdemokra-
tycznego ustroju panstwa?®  prawa nabyte niestusznie lub niegodziwie,
a takze prawa nie majace oparcia w zatozeniach obowagego w dacie
orzekania porzadku konstytucyjnedd®

W rozumieniu TK zasada ochrony praw nabytych ,polega na ziakpo-
zbawiania obywateli praw podmiotowych i ekspektatyw, uké#pwanych
przez ustawy wydane w wyniku realizacji praw podstawowydh ha zakazie
ich ograniczania w stopniu naruszajacym istote danegaarbez petnego
ekwiwalentu praw (uprawnien) utraconycf®. Nastepnie TK dokonuje
blizszego okreslenia znaczenia formuty ochrony prawyyath, a mianowicie:
»1) przedmiotowa zasada obejmuje zaréwno prawa podmiofoyeatne, jak
i publiczne prawa podmiotowe (skuteczne wzgledem paagta takze [...]
ich ekspektatywy; 2) idzie o prawa, ktérych zrodtem (peasd) jest ustawa
zwykta, lecz ktore funkcjonalnie zwiazane sa z prawamigtawowymi gwa-
rantowanymi przez Konstytucje, stanowia bowiem realjgapraw podsta-
wowych [...]; 3) naruszanie zasady ochrony praw nabytyclzlme jest za-

111 wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99, OTK ZU Nr ®§39poz. 100.
112 Wyrok z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn. akt K 52/02, OTK ZU Nr &803, poz. 54.
113 Wyrok z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99, OTK ZU Nr 1/20¢®z. 1.

114 Wyrok z dnia 17 listopada 2003 r., sygn. akt K 32/02, OTK ZU MA&RO003, poz. 93;
zob. takze wyrok z dnia 6 kwietnia 2004 r., sygn. akt SK 56/@8K ZU Nr 4/A/2004,
poz. 29.

115 Orzeczenie z dnia 4 pazdziernika 1989 r., sygn. K 3/88, OBR4Y t. II, poz. 2.
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réwno poprzez pozbawienie obywateli dotychczasowego aedmiotowego
w drodze uchylenia lub zmiany ustawy, jak i przez jego ograenie, ktére

naruszy istote (charakter) danego prawa. Nie oznaczaetprawa nabyte sa
niezmienne. Zasada ich ochrony zaklada okres$lona swebedzakresie

ksztattowania (modyfikowania) treSci danego prawa, bezliwosci przekro-

czenia jednak granic, o ktorych wyzej byta mowa; 4) zasadarany praw

nabytych nie wyklucza wreszcie dopuszczalno$ci ograricz, a nawet po-
zbawienia obywatela prawa podmiotowego, jezeli wymag@® twazny interes
spoteczny, lecz tylko w zakresie niezbednym i pod warumkipeinego

wyréwnania (ekwiwalentnoséci) praw (korzysci) utracehy!'®,

Wedtug TK, zasada ochrony praw nabytych objete sa trdzage praw,
a mianowicie: 1) prawa nabyie concreto— tj. w drodze skonkretyzowanych
ostatecznie decyzji przyznajacych konkretne Swiadizze2) prawa nabytén
abstracto— czyli zgodnie z ustawa, ale przed zgtoszeniem wnioskulp ic
przyznanie; 3) ekspektatywy praw maksymalnie uksztahlmava tj. takie,
ktére ,spetniaja wszystkie zasadniczo przestanki ustagvaabycia praw pod
rzadami danej ustawy bez wzgledu na stosunek do nichipjszej ustawy.
[...] Dalej idace stanowisko utrudni¢ mogtoby [...] zdsicza reforme [...]
stosownie do nowych zasad spoteczno-gospodarczego wsgpafstwatl’,
Jako zasade TK przyjal, ze w prawie ubezpieczeh spaolgdz ochronie
podlegaja wytacznie ekspektatywy maksymalnie uksatesné!s,

Trybunat akcentuje, ze na ochrone zastuguja jedynievaraprawiedliwie
(stusznie) nabyte, a u podstaw tej ochrony ,lezy przedeystikim pewnos¢
i stabilno$¢ prawal®. Zatem nawet najbardziej konieczne zmiany nie
moga zaskakiwac¢ adresatéw oraz nie moga pozbawiacriaw,ktore stusz-
nie nabyli. Odnosi sie to w szczegdlnosci do emerytalnpcaw majatko-
wych!?® $wiadczen w systemie ubezpieczen spotecziijcha takze praw

116 Tamze.

117 Orzeczenie z dnia 11 lutego 1992 r., sygn. K 14/91, OTK 1992l ,tpoz. 7; wyrok
z dnia 23 listopada 1998 r., sygn. SK 7/98, OTK ZU Nr 7/1998z.pbl4; wyrok z dnia
7 grudnia 1999 r., sygn. K 6/99, OTK ZU Nr 7/1999, poz. 160; akyz dnia 19 grudnia 2002
r., sygn. akt K 33/02, OTK ZU Nr 7/A/2002, poz. 97; wyrok z dr8@ marca 2004 r., sygn.
akt K 32/03, OTK ZU Nr 3/A/2004, poz. 22.

118 \Wyrok z dnia 23 listopada 1998 r., sygn. akt SK 7/98, OTK ZU Nt908, poz. 114;
wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99, OTK ZU Nr 329poz. 100.

119 Orzeczenie z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. K 15/91, OTK 19981, poz. 8.

120 Orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r., sygn. K 14/92K @993, cz. Il, poz. 35;
zob. takze wyrok z dnia 23 listopada 1998 r., sygn. SK 7/98KQZU Nr 7/1998, poz. 114.

121 wyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99, OTK ZU Nr 329 poz. 100.
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weteranéw do opieki, o ktérej mowa w art. 19 Konstytucji RP 997 r.,
jakie w przekonaniu TK powinny mie¢ charakter trw&§ Zdaniem TK,
w sferze emerytalno-rentowej zasada ochrony praw nabytgbjete sa
.Zarowno prawa nabyte w drodze skonkretyzowanych decpziiyznajacych
Swiadczenia, jak i prawa nabyia abstractozgodnie z ustawa przed zgto-
szeniem wniosku o ich przyznanie. Natomiast w przypadkypekatyw praw
podmiotowych ochrona ogranicza sie do ekspektatyw maksyim uksztat-
towanych®?3

W zwiazku z koniecznoscia liczenia sie ze zmianami nalzacymi w Pol-
sce w stosunkach politycznych i spoteczno-gospodarczy€hpiizyznat, ze
sytuacja ta wymaga szybkich zmian prawnych, a nawet ,rewikjeslonych
sytuacji prawnych w sferze praw nabyty¢f® Nie kazde bowiem odstep-
stwo od wczes$niej przyznanych uprawnien narusza konsyyha zasade
pahstwa prawa i wyprowadzona z niej zasade zaufania atslindo panstwa,
lecz tylko takie, ktérego nie da sie pogodzi¢ z zasadawmdliwosci spo-
lecznef?>. Zdaniem TK, Konstytucja ,nie zakazuje ustawodawcy wprewa
dzania jakichkolwiek zmian do istniejacych regulacji wreych, w tym takze
zmian potaczonych z pogorszeniem sytuacji niektorychpgobywateli't?®,
jesli zmiany te okaza sie trafniejsze i lepiej odpovagte zatozeniom
Konstytucji. Wedtug TK, ,ochrona praw nabytych nie moZé sk daleko,
aby uniemozliwiata zasadnicza reforme polskiego systgrawnego, w tym
systemu norm regulujacych funkcjonowanie organdéw adstiacji publicz-
nej"?’, .bezwzgledna ochrona praw nabytych prowadzitaby do yfidacji
systemu prawnego, uniemozliwiajac wprowadzenie njdalgeh zmian w obo-
wiazujacych regulacjach prawnyct®.

W jednym z nowszych orzeczen TK stwierdzil, ze ,konstytina zasada
ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia@rbhniczania praw
podmiotowych przystugujacych jednostce. Zasada ta nigei@ak charakteru
bezwzglednego. [...] Konstytucja dopuszcza ograniazdmb znoszenie praw
nabytych w razie kolizji wartosci znajdujacych sie u ptalv tej zasady

122 Wyrok z dnia 9 marca 2004 r., sygn. akt K 12/02, OTK ZU Nr 3/A020 poz. 19.
123 Wyrok z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99, OTK ZU Nr 1/20@®z. 1.

124 Orzeczenie z dnia 12 stycznia 1995 r., sygn. K 12/94, OTK 1995 |, poz. 2.

125 Orzeczenie z dnia 14 marca 1995 r., sygn. K 13/94, OTK 1995],cgoz. 6.

126 Wyrok z dnia 22 grudnia 1997 r., sygn. akt K 2/97, OTK ZU Nr 8897, poz. 72.
127 Wyrok z dnia 13 marca 2000 r., sygn. K 1/99, OTK ZU Nr 2/2000z pb9.

128 Wyrok z dnia 19 marca 2001 r., sygn. K 32/00, OTK ZU Nr 3/200hz p50.
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Z innymi warto$ciami konstytucyjnymi. Ograniczenie lubigsienie praw na-
bytych jest dopuszczalne pod warunkiem, ze takie dzialgast konieczne dla
realizacji innych wartosci konstytucyjnych, ktére w darsytuacji maja
pierwszehstwo przed wartosciami znajdujacymi sie dgtaw ochrony praw
nabytych. Prawodawca winien jednak ograniczy¢ do nidnlego minimum
negatywne skutki dla jednostki i wprowadzi¢ rozwiazankadre utatwiaja
dostosowanie sie do nowej sytuaéfi®.

Oceniajac dopuszczalnos¢ ograniczen praw nabytytdvga- zdaniem TK
— rozwazyC nastepujace kwestie:

»1) czy wprowadzone ograniczenia znajduja podstawe wdahnnormach,
zasadach lub wartoSciach konstytucyjnych,

2) czy nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej normysady lub wartosci
konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych,

3) czy wartosciom konstytucyjnym, dla realizacji ktoérygrawodawca
ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej syitpazyznac pierw-
szehstwo nad wartoSciami znajdujacymi sie u podstasadg ochrony praw
nabytych, a takze

4) czy prawodawca podjat niezbedne dziatania majaceshazapewnienie
jednostce warunkéw do przystosowania sie do nowej regufg@

Relacja pomiedzy zasada ochrony zaufania obywatela dstpa i do pra-
wa a zasada ochrony praw nabytych przedstawia sie — zaafle — w taki
sposoh, ze ,pierwsza z wymienionych zasad ma charaktetzigrogolny.
Zakres jej stosowania obejmuje w zasadzie wszelkie sygyacktorych dana
regulacja prawna stanowi podstawe do ukfadania przykziyziatan przez
jednostke. Zakres stosowania zasady ochrony praw nalbyjyst wezszy
i obejmuje tylko takie przypadki, w ktérych dana regulacjawna stanowi
zrédto praw podmiotowych badz ekspektatyw tych prawrddaenie zasady
ochrony praw nabytych jest jednocze$nie naruszeniemzuwa&ahrony zaufa-
nia jednostki do panstwa i do prawa, natomiast nie kazdeiszznie tej

129 \Wyrok z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. akt K 45/01, OTK ZU Nr /2802, poz. 46;
zob. takze wyrok z dnia 2 grudnia 2002 r., sygn. akt SK 200IK ZU Nr 7/A/2002, poz.
89; wyrok z dnia 30 marca 2004 r., sygn. akt K 32/03, OTK ZU NA/2004, poz. 22.

130 wWyrok z dnia 22 czerwca 1999 r., sygn. akt K 5/99, OTK ZU Nr 3%9poz. 100;
wyrok z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. K 18/99, OTK ZU Nr 1/20@®z. 1; wyrok z dnia
27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, OTK ZU Nr 1/A/2002, poz. 6;raly z dnia 17 listopada
2003 r., sygn. akt K 32/02, OTK ZU Nr 9/A/2003, poz. 93.
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drugiej zasady polega na ingerencji w sfere praw nabytywhobu przy-
padkach istota ochrony jest jednak identycZda”

Oceniajac konstytucyjno$¢ okres$lonego unormowaniaspekcie zasady
ochrony praw stusznie nabytych, nalezy — zdaniem TK — uedgi¢ trzy
kwestie: 1) przedmiotem gwarancji wynikajacych z powagszasady jest
przystugujace juz okreslonej osobie prawo podmioto@)ez zasady ochrony
praw nabytych nie wynika, adresowany do ustawodawcy, zaksiany prze-
pisow okreS$lajacych sytuacje prawna osoby w zakresi&torym sytuacja ta
nie wyraza sie w przystugujacym tej osobie prawie podmigym, przy czym
nalezy jednak uwzgledni¢ ekspektatywy maksymalnieztédsowane, ktore
w orzecznictwie TK traktowane sa na réwni z prawami nabyitgensu stric-
to*32 3) ochrona praw nabytych nie ma charakteru absolutnegelime
sa odstepstwa od niej, jednakze pod warunkiem uwzgégda catoksztaltu
okolicznosci danej sprawy’.

3.3. Ochrona intereséw w toku

W ocenie TK klauzula demokratycznego panstwa prawa i zana z nia
zasada zaufania obywatela do panstwa zobowiazuja ostamce do takiego
formutowania nowych przepiséw, ktére szanuje tzw. intgrestoku'®* Sa
to przedsiewziecia gospodarcze i finansowe rozpoczeid rzadami po-
przednich przepiséw. Obowiazek uwzglednienia inteves® toku moze —
zdaniem TK — by¢ relatywizowany powotaniem sie na ogllnguement ryzy-
ka gospodarczego odnoszacego sie takze do zmian stawnego. ,Obo-
wiazkowi temu nalezy jednak przypisa¢ bardziej katggany charakter
w tych wszystkich sytuacjach, w ktérych ustawodawca wyzgya@ewien
okres czasu, w ktorym miato by¢ mozliwe prowadzenie iasémw wedtug
z gory ustalonych zasad czy regut gry. W takim bowiem wypadktawo-
dawce wiaze zasada zaufania obywatela do panstwa (empwiac bardziej
poprawnie — zasada lojalnosci panstwa wobec obywat@agli w przepisie

131 Wyrok z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn. akt K 52/02, OTK ZU Nr @803, poz. 54.
132 Wyrok z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt K 12/03, OTK ZU Nr 22804, poz. 8.
133 Wyrok z dnia 17 listopada 2003 r., sygn. akt K 32/02, OTK ZU NA&R003, poz. 93.
134 Na temat zasady nalezytego zabezpieczenia intereséw wzok. Oniszc z uk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwigblinatu Konstytucyjneges. 116-119;
t e n z e,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwighilinalu Konstytucyjnego na
poczatku XXI w.s. 223-227; M o r a w s k &lauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP
na tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego 358-361.
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prawa zapewniono obywatela, ze przez pewien czas obgwiz go beda
pewne reguly, a obywatel — kierujac sie tym zapewnieniemmozpoczat
konkretne dziatania, to regut tych nie mozna juz zmiéniec niekorzy$¢
obywatela. Zawsze jednak musza by¢ robwnoczesSnie spednirzy przestanki:
1) przepisy prawa musza wyznaczac¢ pewien horyzont czastbavrealizowa-
nia okreslonych przedsiewzie¢ (w prawie podatkowynrylzont ten musi
przekraczac okres roku podatkowego), 2) przedsievigige— ze swej natury
— musi mie¢ charakter roztozony w czasie i nie moze siealizowac
w wyniku jednorazowego znaczenia gospodarczego, 3) olpiwatsi fak-
tycznie rozpoczac okre$lone przedsiewziecie w olkrebowiazywania owych
przepisow?3,

Mozliwosci naruszenia powyzszych przestanek TK dopdtsie, rozpatru-
jac pytanie prawne dotyczace watpliwosci zwiazanychrzepisami ustawy
z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkaunieszka-
niowych'®®. Stwierdzit, ze jesli chodzi o najemcéw, ktérych dotycayt.
56 ust. 2 tej ustawy, to ,dodatkowo pojawia sie tez probleezpieczehstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji). Skoro bowiem ustawa przeath, ze najem-
cy ci przez okres 10 lat beda poddani szczegllnemu re&inoaynszu regu-
lowanego [...], to odstapienie od tego przez ustawodadmguszczalne jest
tylko w sytuacjach wyjatkowych. W przeciwnym razie dodanfodo narusze-
nia zasady bezpieczehstwa prawnego, bo jezeli ustawcalavyznacza kon-
kretny horyzont czasowy, to nie moze zmienia¢ takich utegry» przed
uptywem okresu czy terminu, ktéry sam ustati’

Z zasada nalezytego zabezpieczenia intereséw w tokur@akiez z in-
nymi zasadami, ktore wskazuje TK: zasada zaufania obyaatel panstwa
i stanowionego przez nie prawa, ochrony bezpieczehstwapego,vacatio
legis) wiaze sie zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowymzasie
trwania roku podatkowego. W sferze prawa podatkowego vteapanstwa
jest bowiem szczegdlnie natezone i jednostka potrzetyaje gwarancji, ktére
dotycza ochrony prawnej jej intereséw. TresScia owegkaza jest ,zabezpie-
czenie mozliwosci rozporzadzania przez jednostkeiswinteresami zycio-

135 Wyrok z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. K 26/97, OTK ZU Nr 3897, poz. 64;
podobnie wyrok z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK ZU 22001, poz. 29; wyrok
z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn. K 45/01, OTK ZU Nr 4/A/2002zpd6; wyrok z dnia
6 lipca 2004 r., sygn. P 14/03, OTK ZU Nr 7/A/2004, poz. 62.

136 Tekst jednolity z 1998 r. Dz.U. Nr 120, poz. 787 z p6ézn. zm.

137 Wyrok z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK ZU Nr 1/20poz. 3;
podobnie wyrok z dnia 6 lipca 2004 r., sygn. P 14/03, OTK ZU NMA/2004, poz. 62.
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wymi przy uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikamych i znanych
przed rozpoczeciem roku podatkowegt”

Ochrony intereséw w toku nie mozna jednak — zdaniem TK —ttraké
.jako rébwnoznacznej z gwarancja niezmiennosci prawa, 2gzegolnosci
wiecznego trwania okreslonych przywilejow. Jest bowiemzywiste, ze
ustawodawca dysponuje mozliwoscia ograniczania upiefv i znoszenia
przywilejow"*.

3.4. Pacta sunt servanda

Zasadapacta sunt servand4® od dawna uznawana byta za jedna z za-
sad prawa naturalne§th. Wspotczesna doktryna prawa uznaje te zasade za
bezcenna warto$¢, niezbedna rowniez dla pomy&rggrawowania wtadzy,
bez ktérej bylyby jedynie sita i straéff. W orzecznictwie TK o tej za-
sadzie méwi sie zwlaszcza w odniesieniu do systemu ubezere spotecz-
nych, ktéry — zdaniem TK — przybiera forme swoistej umowyiggznej. Jej
realizacja opiera sie ,na konstrukcji prawnej zaufaniaai przeSwiadczeniu
ubezpieczonego, ze po spetnieniu okreslonych warunigiacy, sktadki) i po
uptywie okreslonego czasu (osiagniecia wymaganegd&kwiéub zaistnieniu
innego ryzyka ubezpieczeniowego (inwalidztwa) ubezpiegzotrzyma okres-
lone Swiadczenia — przy czym tym wieksze zasadniczo, impkedy wysitek
pracy — upraszczajac — wezmie na siebfd”

Zasadapacta sunt servandaostata rowniez wspomniana przez TK przy
okazji rozwazania idei sadowej waloryzacji Swiadczemienieznego jako

138 Wyrok z dnia 25 kwietnia 2001 r., sygn. K 13/01, OTK ZU Nr 4/20(oz. 81.

139 Wyrok z dnia 16 wrzeénia 2003 r., sygn. K 55/02, OTK ZU Nr 72803, poz. 75.

140 Na temat tej zasady zob. O nis z ¢ z u Kpnstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnegn 140-141; M o r a w s k aKlauzula panstwa
prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu ${piucyjnegps. 250-252.

141 7a taka uwazat ja juz H. GrocjusZizy ksiegi o prawie wojny i pokojutum. R. Bie-
rzanek, Warszawa 1957, s. 93-94); zob. takze: K o fodstawy filozofii prawa s. 52;
R. T ok arczy k,Filozofia prawa w perspektywie prawa natunwyd. 5, Bialystok 1998,
s. 99.

142 por. Cz. Zutaw s k a,Glosa do orzeczenia TK z 4 grudnia 1990 r., K. 12/90
(w sprawie zasad realizacji przedptat na samochody osopoRi®, 4/1991, s. 105.

143 Orzeczenie z dnia 11 lutego 1992 r., sygn. K 14/91, OTK 1992|It poz. 7. Na
temat tego orzeczenia zob. M. Boruc ka- Arcto wZaufanie do panstwa jako war-
toS¢ spoteczna i rola sprawiedliwosci proceduralngyv:] Teoria prawa. Filozofia prawa.
Wspdtczesne prawo i prawoznawshiimrun 1998, s. 23-24.



BEZPIECZENSTWO PRAWNE W ORZECZNICTWIE TK 37

instrumentu chroniacego strony przed nadmiernym rygoem zasady nomi-
nalizmu pienieznego. Zdaniem TK, funkcji nominalizmepieznego nie moz-
na sprowadzac¢ wytacznie do ochrony warto$ci pieniatizz musza one ,by¢
postrzegane w szerszej perspektywie jako zapewniajaalizaeje postulatu
pewnosci i stabilnosci stosunkéw prawnyéff? Rygorystyczne przestrze-
ganie zasadyacta sunt servand&torej przejawem jest zasada nominalizmu
w przypadku zobowiazan pienieznych, wobec zmiany silpywczej pienia-
dza mogtoby — zdaniem TK — doprowadzi¢ do negatywnych kiwsecji
ekonomicznych®™.

1. PODSUMOWANIE

Analiza orzecznictwa TK pozwala stwierdzi¢ silnie zaryggaca sie ten-
dencje do realizacji bezpieczehstwa prawnego jako vgartimlei prawa, ktéra
najbardziej zwiazana jest z funkcjonowaniem prawa jakoona pozytywnego,
majacego zapewni¢ jednostce poczucie bezpieczenhstwa.

Potrzeba bezpieczenstwa prawnego ma swoja podstawg¢uzeacztowie-
ka i jest jednym z aspektow potrzeby szeroko pojmowanegpibezenstwa.
W zyciu spotecznym cztowieka istnienie prawa pozytywnégst konieczne,
poniewaz prawo gwarantuje tad spoteczny — pokdéj prawnyawer przede
wszystkim oznacza porzadek — taki jest sens jego istnigidowiek zyjacy
poza spoteczenstwem mogtby obejs¢ sie bez prawa i nig¢otny to znaczenia
dla jego osobowego bytowania. Jednak w zyciu spotecznynieisie prawa
staje sie koniecznoscia, co nie ulega najmniejszejpligbsci. Z natury
rzeczy prawo powinno wiec dawacé czlowiekowi poczucie feezzenstwa
w jego relacjach spotecznych. Jedynie pod takim warunkieakma mowic
0 uszanowaniu zasadniczej wartosci, ktéra jest przyoadzi niezbywalna
godnosc¢ cztowieka, a jednostka uznawana jest za autarromii racjonalna
istote.

W wypowiedziach TK uwidacznia sie personalistyczne nastaie do jed-
nostki, a jednoczesnie wysoki standard panstwa prawarukkowany na war-
tosci ogolnoludzkie. Pahstwo prawa powinno — zdaniem THKy€ lojalne
wobec obywateli, aby zastuzy¢ na zaufanie z ich strony.odfgbniona
w orzecznictwie TK zasada ochrony zaufania obywatela dsfvea i stano-

144 postanowienie z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. Ts 61/99, @UKNr 1/2000, poz. 9.
145 Tamze.
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wionego przez nie prawa stusznie nazwana zostata rowrdeada lojalnosci
pahstwa wobec obywatela. Zasada ta wyraza obowiazekrpais panstwa
do czynienia wszelkich staran, w celu zapewnienia jedreogtoczucia bez-
pieczenstwa prawnego. Tak rozumiana zasada zaufania mdazeroki
zakres znaczeniowy, obejmujacy swa trescia wiele @azxzegotowych, na
ktére powotuje sie TK w stosowanej argumentaciji.

Niemata trudnosS¢ podczas analizy wypowiedzi TK sprasjpdatanie sie
i krzyzowanie zakreséw znaczeniowych poszczegolnycladaso po czesci
wynika z ich charakteru, a po czesci z niekonsekwencjiegoTK, ktérego
poszczegblne sklady orzekajace stosuja rézne sposodpymeentaciji. Ter-
minologia uzywana przez TK réwniez nie zawsze jest komsakna. Uwaga
ta dotyczy takze postugiwania sie wyrazeniem ,bezpégistwo prawne”. Raz
jest ono rozumiane jako podstawa zaufania obywatela dstpai stano-
wionego przez nie prawa, a nawet utozsamiane ze sprawiegdia, zas
innym razem TK wymienia zasade bezpieczehstwa prawndmk @asady
zaufania jako niezalezna podstawe uzasadniania swoizkczeh, a takze
obok innych zasad. W tym ostatnim przypadku zakres znaomgnizasady
bezpieczehstwa prawnego staje sie najwezszy.

Mowiac o bezpieczehstwie prawnym jako jednej z warta$edbrzacych
idee prawa, wskazaliSmy na te same tresci, ktére wypg@npojecie zasady
ochrony zaufania obywatela do pahstwa i stanowionegozpnie prawa, ale
patrzyliSmy na nie z innej perspektywy — nie z perspektyvangtwa, lecz
z perspektywy jednostki i jej potrzeb. Pozwolito to na do&ore klasyfikaciji
poszczegllnych zasad, do ktorych odwotuje sie TK, za p@minyterium
wymagan, jakie ptyna od jednostki, ktéra chce czu¢ sezpiecznie pod
rzadami prawa. W tym ujeciu bezpieczehstwo prawne raomwrzumiet nie
tylko jako waruneksine quo norurzeczywistniania praw cztowieka, ale uznaé
nawet za jedno z praw cztowieka.

Pierwszym warunkiem bezpieczehstwa prawnego jest poaydgC prawa.
Wymaganie pozytywnosci prawa rozumiane jest jako postodalania odpo-
wiedniej formy przepisom prawnym tak, aby jednostka bytapa co do ich
tresci i obowiazywania. Przedmiotem analizy nie byly aratast elementy
wiazace sie z procesem stanowienia prawa, np. kompgtesrganu prawo-
dawczego, procedura tworzenia prawa itp. W wypowiedziakhmiozna byto
wyodrebni¢ zasady stuzace wypetnianiu postulatu ppaposci prawa takie,
jak: nakaz okreslonosci przepiséw prawnych, nakaz przegania zasad
poprawnej legislacjiyvacatio legis Prima facie wszystkie trzy wymienione
zasady mozna by sprowadzi¢ do jednej, a mianowicie do nakazestrze-
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gania zasad poprawnej legislacji. Jednak dokonane wymikeie usprawied-
liwia fakt, iz TK w wielu przypadkach bardziej akcentujedjga z wymienio-
nych zasad i precyzuje jej rozumienie.

Praktycznos¢ prawa jako drugi warunek bezpieczenstaa/pego odnosi
sie do mozliwosci trafnego rozpoznania faktow prawnyehpomoca ustano-
wionego prawa. Innymi stowy, adresat normy prawnej powinigie¢ mozli-
wosC orientacji, jakiego rodzaju zachowania faktyczmeeldp miaty znaczenie
prawne i jakie bedzie to znaczenie. Zasada wylacznostawy gwarantuje
adresatowi normy, ze jezeli jakieS obowiazki obywat&lzgledem panstwa
nie zostaty natozone za pomoca aktu normatywnego o ranstavy, to oby-
watel nie musi ich respektowa¢ w swoim dziataniu. Podohmikcje spetnia
zasadanullum crimen sine legeObywatel nie moze by¢ Scigany i karany za
zachowania, ktGre nie nosza znamion przestepstwa pdzéaviego w ustawie
karnej. Jezeli zas w jakiej$ sprawie sad wydat juz pemecny wyrok, to
obywatel nie moze by¢ ponownie pociagany do odpowiddoiéci i po raz
drugi karany. Gwarantuje to zasada bis in idem Byla ona réwniez przed-
miotem rozwazan TK, ktéry uznajac jej zasadniczadrefie znalazt jednak
jej zastosowania w przypadku, gdy chodzi o jednoczesnawdzialno$¢
karna i odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Najwiecej okazji do wypowiedzi TK stwarzat trzeci warunbkzpieczen-
stwa prawnego, a mianowicie stabilnos¢ prawa. Ze stabidia prawa wiaze
sie wymaganie, aby prawo byto trwate i niezmienne, a w r&zdriecznosci
zmiany, aby minimalizowalo jej negatywne skutki. Stab8obprawa stuza
takie zasady, jaklex retro non agit ochrona praw nabytych, ochrona
interesdbw w toku oraz zasadmcta sunt servanda

RELIABILITY OF A LEGALLY ESTABLISHED ORDER
IN THE JUDICIAL DECISIONS OF THE POLISH CONSTITUTIONAL TRIBNAL

Summary

In the present article an analysis and interpretation has Ineade of the judicial decisions
of the Polish Constitutional Tribunal in order to examine tliay the concept of reliability of
a legally established order is understood by that court efige. The examination has been
conducted from the point of view of the needs of an individaat his sense of security. A
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classification of particular rules has been made by meariketriteria of demands that come
from the individual who wishes to feel safe under the rule aW.| These conditions for
security include a positive character, practicability atdbility of the law.

Translated by Tadeusz Kartowicz
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