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Z AKRES 1 ZNACZENIE WYKONYWANIA PRZEZ NARODOWY BANK
POLSKI NADZORU SYSTEMOWEGO NAD SYSTEMAMI PLATNICZYMI

Wstep

Do podstawowych regulacji dotyczacych nadzoru systemowego nad
systemami platniczymi zalicza si¢ przepisy prawa krajowego oraz regula-
cje unijne. Podstawa prawna wykonywania przez Narodowy Bank Polski
(dalej: NBP) nadzoru systemowego nie zostala wskazana w jednym akcie
prawnym, ani tez nie zostala wyrazona wprost. W pierwszej kolejnosci
nalezy odwolaé sie do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim', bowiem realizacja funkcji nadzorcy systemowego wiaze
sie¢ w znacznej mierze z obowigzkiem wykonywania przez NBP zadarn po-
legajacych w szczeg6lnosci na organizowaniu rozliczen pienieznych i po-
dejmowaniu dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego.
Ponadto, w my$l art. 3 ust 2 pkt 8 ustawy o Narodowym Banku Polskim,
do zadann NBP nalezy wykonywanie innych zadarn okreélonych ustawa-
mi. Kolejnym aktem prawnym odnoszacym sie do nadzoru systemowego,
jako funkcji NBP, jest ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci roz-
rachunku w systemach platnoséci i systemach rozrachunku papieréw war-
tosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami®. Stosowana jest
ona w odniesieniu do systeméw platnosci i okresla wylaczny nadzoér
Prezesa NBP poprzez wydawanie decyzji. Podstawy sprawowania nad-
zoru systemowego wynikaja takze z ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
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1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2027.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 212.
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o ustugach platniczych®, w odniesieniu do schematéw platniczych (okre-
Slono wylaczny nadzér Prezesa NBP) oraz ustugi acquiringu (w tym przy-
padku nadzér polega na wspoétpracy Prezesa NBP z Komisja Nadzoru
Finansowego - dalej: KNF*). Do aktéw prawa krajowego, stanowiacych
podstawe prawng sprawowania nadzoru systemowego, nalezy takze za-
liczy¢ ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mi°, w odniesieniu do systeméw rozliczen i systemow rozrachunku pa-
pieréw wartosciowych (nadzor ten opiera sie na wspotpracy Prezesa NBP
z KNF°).

Wyzej wymienione przepisy zostaly uzupetnione aktami wykonaw-
czymi, m.in. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca
2019 r. w sprawie funkcjonowania systemu platnosci’, rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie funkcjono-
wania schematu platniczego®. Natomiast wéréd aktow prawa unijnego re-
gulujacych kwestie nadzoru systemowego znajduja sie przede wszystkim:
rozporzadzenia CSDR?, rozporzadzenie EMIR" i rozporzadzenie w spra-
wie oplat interchange.

Standardy europejskie to gléwnie dokumenty opracowane przez
dziatajacy przy Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych Komitet ds.

* Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 794 z p6zn. zm.

Prezes NBP wydaje opinie w formie postanowienia, ale na wniosek KNF.

> Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 730 z p6zn. zm.

¢ Patrz przyp. 4.

Dz. U. z 2019 r. poz. 1376. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finan-
sow z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie funkcjonowania systemu platnosci.

8 Dz. U.z2017 r. poz. 995.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 909/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw wartosciowych w Unii Europej-
skiej i w sprawie centralnych depozytéw papieréw wartosciowych, zmieniajgce dyrekty-
wy 98/26/WE i2014/65/ UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 236/2012, Dz. Urz. UE L 257/1
z 28.08.2014.

10" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 648/2012 z dnia 4 lip-
ca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza ryn-
kiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji, Dz. Urz. UE L
201/1 z 27.07.2017.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwiet-
nia 2015 r. w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakgji ptatniczych realizowa-
nych w oparciu o karte, Dz. Urz. UE L 123/1 z 19.05.2015 - zwane dalej rozporzadzeniem
2015/751.
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Systemow Platnosci i Rozrachunkéw! oraz Komitet Techniczny Miedzy-
narodowej Organizacji Komisji Papierow Wartosciowych®. Nalezy pod-
kresli¢, ze nadzor ten jest regulowany przez réznego rodzaju wytyczne
uzupelniajace, w szczegdlnosci ww. standardy miedzynarodowe oraz
wymagania Unii Europejskiej, przede wszystkim opracowane przez Eu-
ropejski Bank Centralny. Wszystkie wymienione regulacje zawarto w do-
kumencie Polityka sprawowania nadzoru przez Narodowy Bank Polski
w zakresie systemu platniczego, ktoéry zostal przyjety przez Zarzad NBP.

Wykonywanie nadzoru systemowego nad systemami platniczymi
przez NBP polega na podejmowaniu dziatan, ktére zmierzaja do zapew-
nienia, by funkcjonowanie poszczegdlnych systeméw, schematéw oraz
ustugi acquiringu byto sprawne, bezpieczne i zgodne z przepisami. Celem
nadzoru jest przede wszystkim ograniczenie ryzyka systemowego po-
przez zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania systemu
platniczego oraz zgodnosci zasad funkcjonowania nadzorowanych syste-
moéw, schematéw i ustug z przepisami prawa'.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroéci¢ uwage na kwestie zachowa-
nia bezpieczenistwa systemu platniczego, zwlaszcza dlatego, ze sa one
warunkiem utrzymania stabilnosci catego systemu finansowego. Z tego
wzgledu czesto poréwnuje sie system platniczy do krwiobiegu gospo-
darki. Znaczenie systemu platniczego wzrasta réwniez z powodu dyna-
micznego wzrostu liczby i wartoéci transakcji finansowych, ktére prze-
kladaja sie na poziom obrotéw w systemach platnosci®. Za utrzymanie
stabilnosci finansowej odpowiadaja: bank centralny (NBP), instytucje
nadzoru finansowego (KNF), system gwarantowania depozytow (Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny) oraz rzad'. Zakt6cenia w funkcjonowaniu
systemu platniczego moga spowodowac problemy zwiazane z ptynnoscia

12 Committee on Payment and Settlement System - CPSS, ktéry od czerwca 2014 r.
nosi nazwe Committee on Payments and Market Infrastructures - CPMI.

¥ Technical Committee of the International Organization of Securities Commis-
sions - IOSCO.

* Polityka sprawowania przez Narodowy Bank Polski nadzoru systemowego w za-
kresie systemu platniczego, czerwiec 2019 r.; material Zrédlowy ze strony interneto-
wej: www.nbp.pl [dostep: 12.09.2019 r.].

15 O. Szczepanska, Rola banku centralnego w sieci bezpieczeristwa finansowego, Bezpiecz-
ny Bank 2007, nr 2-3, s. 65.

16 P. Sotomska-Krzysztofik, O. Szczepariska, Przejrzystos¢ bankow centralnych we wspie-
raniu stabilnosci finansowej, Bank i Kredyt 2006, nr 11-12,s. 13 i n.
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u poszczegodlnych uczestnikow rozliczeni, a w dalszej kolejnoéci wywo-
ta¢ zaburzenia w systemie finansowym nie tylko jednego panstwa'’.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim zbadanie efek-
tywnosci obowiazujacego systemu nadzoru, wykonywanego przez NBP,
a takze usystematyzowanie przyjetych w tytulowym zakresie rozwigzan
prawnych. Hipoteze stanowi natomiast zalozenie, ze prawidlowy i bez-
pieczny system platniczy stanowi podstawe funkcjonowania okreslonych
ustawowo systemow, schematéw i ustugi acquiringu. Ponadto weryfikacji
poddano hipoteze o rozbudowanym zakresie nadzoru i jego ustawowym
rozproszeniu. Podstawowa metoda badawcza wykorzystang w studium
jest metoda dogmatyczno-prawna. Analiza objeto gléwnie obowiazujace
ustawodawstwo i literature przedmiotu. W podsumowaniu natomiast
przeanalizowano Raport o nadzorze systemowym w zakresie polskiego
systemu platniczego za 2017 r.

1. Zakres nadzoru systemowego

Nadzér systemowy obejmuje nastepujace elementy infrastruktury
rynku finansowego, ktére maja wplyw na funkcjonowanie przeptywu
pieniagdza w gospodarce:

- systemy platnosci, tj: wysokokwotowe SORBNET 2i TARGET 2, pro-
wadzone przez NBP, oraz detaliczne: Elixir, Euro Elixir, Expres Elik-
sir i Inkart prowadzone przez Krajowa Izbe Rozliczeniowa SA (KIR
SA), system platnosci BlueCash prowadzony przez Blue Media SA,
system platnosci BLIK prowadzony przez Polski Standard Platnosci
Sp. z o0.0. oraz Krajowy System Rozliczeri prowadzony przez First
Data Polska SA;

- schematy platnicze - bedace systemami kart ptatniczych (Visa Europe,
Mastercard, American Express oraz Diners Club) oraz niebedace sy-
stemami kart platniczych (schemat ptatniczy BLIK, YetiPay, mPay,
SkyCash, Smoopay, PeoPay);

- ustuge acquringu $wiadczong przez krajowe instytucje platnicze
(KIP);

7 J. Gorka, Ryzyko w systemie ptatniczym, Problemy Zarzadzania 2013, t. 11, nr 2,
s. 112-113.
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- systemy rozliczen i systemy rozrachunku papieréw warto$ciowych:
SKARBNET4 System rejestracji bonéw pienieznych NBP i bonéw
skarbowych, ktérych operatorem jest NBP, system rozrachunku
transakcji zawieranych w obrocie instrumentami finansowymi pro-
wadzony przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA, sy-
stemy rozliczeri prowadzone przez KDPW_CCP SA dla transakgji,
ktérych przedmiotem sg instrumenty finansowe, system rozliczeri
i rozrachunku instrumentéw finansowych IRGiT SRF'"® prowadzony
przez Izbe Rozliczeniowa Gietd Towarowych SA.

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o ostatecznosci rozrachunku
»system platnosci” oznacza podlegajace prawu polskiemu, prawne po-
wigzania pomiedzy co najmniej trzema instytucjami, w tym co najmniej
jedna z nastepujacych: NBP, bank centralny innego parstwa, bank kra-
jowy, oddzial banku zagranicznego, instytucja kredytowa oraz oddziat
instytucji kredytowej”, spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa
oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa?®, firma in-
westycyjna lub organ wiadzy publicznej. Obowiazuja wspdlne dla tych
uczestnikéw zasady przeprowadzania rozliczen lub realizacji ich zleceri
rozrachunku, z wylaczeniem uczestnika posredniego (zlecenie uczestnika
dotyczace przekazania kwoty pienieznej na rachunek odbiorcy prowa-
dzony przez agenta rozrachunkowego lub inne zlecenie, ktére powoduje
wykonanie lub zwolnienie ze zobowiazania pienieznego, zgodnie z zasa-
dami systemu platnosci, lub zlecenie uczestnika dotyczace przeniesienia
papierow warto$ciowych w drodze dokonania odpowiednich zapiséw
w prowadzonej ewidencji papieréw warto$ciowych lub w inny sposéb).
Ustawodawca wskazuje trzy instytucje, w ramach ktérych obowiazuja
wspolne dla uczestnikéw tego systemu zasady przeprowadzania rozli-
czen lub realizacji ich zleceni rozrachunku.

System platnosci stuzy do dokonywania rozliczeri lub rozrachunku
zlecen platniczych przekazywanych do systemu przez uczestnikéw zwig-
zanych umowg z operatorem systemu. Zlecenie rozrachunku to zlecenie
uczestnika systemu platnosci dotyczace przekazania kwoty pienieznej na

8 SRF - system rozliczen na rynku towarowym.

1% W rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 2020 r. poz. 1896 z p6zn. zm.

2 W rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1643 z p6zn. zm.
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rachunek odbiorcy lub inne zlecenia, ktére powoduja wykonanie zobo-
wigzania pienieznego badZ zwolnienie z niego, zgodnie z zasadami sy-
stemu platnosci. Rozliczenie prowadzi do obliczenia wartosci netto zo-
bowiagzan uczestnikoéw systemu zgodnie z instrukcjami przekazanymi do
systemu w danym okresie, zawierajacym zbiory zlecen platniczych od
uczestnikéw. Rozrachunek polega na transferze odpowiedniej ilosci $rod-
koéw pienieznych miedzy rachunkami uczestnikéw poprzez odpowiednie
obcigzenie i uznanie rachunkéw uczestnikéw kwotg wynikajaca z doko-
nanego rozliczenia®.

Termin ,system platnosci” zostal zdefiniowany réwniez w ustawie
o ustugach ptatniczych, gdzie w my$l art. 2 pkt 27 przez system platnosci
rozumie si¢ system transferu srodkéw pienieznych oparty na formal-
nych i znormalizowanych regutach oraz wspélnych zasadach dotycza-
cych przetwarzania, rozliczen lub rozrachunku transakcji ptatniczych.
System platnosci pozwala na dokonywanie rozliczer transakcji rézny-
mi instrumentami platniczymi, tj. gotéwka, kartg platniczg, poleceniem
przelewu, poleceniem zaplaty czy pieniadzem elektronicznym. Pod-
miot, ktéry prowadzi dany system ptatnosci, zawiera umowe z dostaw-
ca ustug platniczych*.

Definicja pojecia ,schemat platniczy” zostala wprowadzona do
ustawodawstwa za sprawa nowelizacji ustawy o ustugach platniczych
w 2016 r.” poprzez dodanie do art. 2 pkt 26a. Schemat platniczy to zbior
zasad przeprowadzania transakcji platniczych, wydawania i akceptowa-
nia przez dostawcow ustug platniczych instrumentéw platniczych i prze-
twarzania transakcji ptatniczych, wykonywanych przy uzyciu instrumen-
tow platniczych oraz system kart platniczych*. Schemat platniczy stuzy
do zarzadzania funkcjonowaniem instrumentu platniczego w obrocie,
czyli przeprowadzania transakcji przy jego uzyciu. W zwigzku z tym
w ramach schematu platniczego nastepuje okreslenie:

2 Polityka sprawowania przez Narodowy Bank Polski nadzoru systemowego w za-
kresie systemu platniczego, czerwiec 2017 r.; material zrédlowy ze strony interneto-
wej: www.nbp.pl [dostep: 12.09.2018 r.].

2 B. Bajor, w: Ustawa o ustugach ptatniczych. Komentarz, red. A. Zalcewicz, Warszawa
2016, s. 81.

» Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz. U. z 2016 1. poz. 1997.

% Mowa tu o systemie kart platniczych w rozumieniu art. 2 pkt 16 rozporzadzenia
2015/751.
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- warunkéw jego wydawania przez wydawcow;

- zasad akceptowania transakcji platniczych przez agentéw rozlicze-

niowych na rzecz akceptantow;

- zasad przetwarzania transakgcji ptatniczych, ktére polegaja gtéwnie

na weryfikacji instrumentu, uzytkownika, dostepnosci srodkéw,
a nastepnie na podjeciu dzialann w celu transferu srodkéw pieniez-
nych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujaca definicja wyrdznia sie
dwa rodzaje schematéw platniczych: kartowe oraz niekartowe (np. sche-
matem niekartowym jest schemat mPay czy tez schemat M-PESA). Sche-
mat platniczy to tylko pewien zbiér zasad, ktéry nalezy odréznié¢ od zasad
funkcjonowania schematu platniczego (wymienionych w katalogu z art.
132zp ustawy o ustugach platniczych).

W prawie UE schemat platniczy (nazywany schematem platnosci) zo-
stal zdefiniowany w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajacego wymogi
techniczne i handlowe w odniesieniu do poleceri przelewu i poleceni za-
platy w euro oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) 924/2009%. Wedlug
tej regulacji ,,schemat ptatnosci” oznacza jednolity zbiér zasad, praktyk,
standardow lub wytycznych wdrozeniowych uzgodnionych przez do-
stawcow ustug platniczych w odniesieniu do wykonywania ptatnosci
w catej UE i w panistwach cztonkowskich, ktdry jest odrebny od wszelkiej
infrastruktury lub wszelkich systeméw platnosci, ktére umozliwiaja jego
stosowanie.

Schematem platniczym zarzadza organizacja platnicza, ktéra moze
jednoczesénie pelni¢ funkcje wydawcy lub agenta rozliczeniowego. Or-
ganizacja ta uczestniczy w przetwarzaniu transakcji platniczych, spro-
wadzajacych sie do przesylania informacji od agenta rozliczeniowego do
wydawcy w celu zweryfikowania czynnikéw niezbednych do przeprowa-
dzenia transakgji.

Szczegblne zasady funkcjonowania schematu platniczego odnosza
sie do czterostronnego schematu platniczego. Wystepuje on woéweczas,
gdy organizacja platnicza nie wykonuje zadnych czynnosci wydawcy
albo agenta rozliczeniowego, a powierza te dziatania innym dostawcom
ustug platniczych. Organizacja platnicza jest rowniez organizacja karto-
wa, czyli podmiot, w tym okre$lony organ lub organizacja, oraz podmiot,

% Dz. Urz. UE L 94/22 z 30.03.2012.
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o ktérym mowa w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia 2015/751, okre$lajacy za-
sady funkcjonowania systemu kart ptatniczych oraz odpowiedzialny za
podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania systemu kart ptatni-
czych (nowy pkt 19b w art. 2 ustawy o ustugach ptatniczych). Prowadze-
nie takiego schematu platniczego wymaga uzyskania zezwolenia Prezesa
NBP. W ramach czterostronnego schematu platniczego nalezy wyréznic
nastepujace ogniwa: platnik (uzytkownik instrumentu), akceptant (sklep),
wydawca, agent rozliczeniowy oraz organizacja platnicza.

Ustugi acquiringu polegaja na akceptowaniu i przetwarzaniu trans-
akcji platniczych wykonywanych przy uzyciu instrumentu platniczego
platnika, w celu dokonania transferu srodkéw pienieznych do odbiorcy.
W mysél postanowient Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ra-
mach rynku wewnetrznego® acquiring oznacza ustuge platnicza swiad-
czong przez dostawce ustug platniczych, ktéry zawiera z odbiorcg umowe
o akceptowaniu i przetwarzaniu transakcji platniczych, czego skutkiem
jest transfer srodkéw pienieznych do odbiorcy. Termin ustuga acquirin-
gu zostal zdefiniowany takze w ustawie o ustugach platniczych. Ustuga
ta polega na umozliwieniu wykonania transakcji platniczych zainicjowa-
nych przez akceptanta lub za jego posrednictwem instrumentem platni-
czym platnika, w szczegdlnosci na obstudze autoryzacji, przesylaniu do
wydawcy karty platniczej lub systemow platnosci zlecerr platniczych
platnika lub akceptanta, majacych na celu przekazanie akceptantowi na-
leznych mu $rodkéw, z wylaczeniem czynnosci polegajacych na jej roz-
liczaniu i rozrachunku stosownie do postanowieri ustawy o ostateczno-
Sci rozrachunku®. Usluga acquiringu polega na obsludze autoryzacji oraz
przestaniu zlecen platniczych do wydawcy karty platniczej lub systemoéw
platnosci. W ustudze tej istotng role spetnia agent rozliczeniowy, a jest
$wiadczona na rzecz akceptanta, czyli podmiotu bedacego odbiorca srod-
kow pienieznych. Jej podstawa jest umowa zawarta miedzy ww. podmio-
tami.

Zakres nadzoru systemowego obejmuje takze system rozliczen
i rozrachunku papieréw wartosciowych. Stuzy on do rozliczania oraz

% Dz. Urz. UE L 337/35 z 23.12.2015.

7 Polityka sprawowania przez Narodowy Bank Polski nadzoru systemowego w za-
kresie systemu platniczego, czerwiec 2018 r.; materiatl Zrédlowy ze strony interneto-
wej: www.nbp.pl [dostep: 12.09.2019 r.].
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rozrachunku transakcji zawieranych w obrocie instrumentami finansowy-
mi. Rozliczenie transakcji w obrocie instrumentami finansowymi to ze-
spot czynnosci dokonywanych po zawarciu transakcji, w ramach ktérego
ustala sie wysokoé¢ zobowiazan stron transakcji oraz sprawdza dostep-
noé¢ instrumentéw finansowych i srodkéw pienieznych potrzebnych do
wypelniania tych zobowigzan®. Rozliczenie transakcji zawieranych np.
na gietdzie dokonywane jest w systemie rozliczeri papieréw wartoscio-
wych. Taki system rozliczenn prowadzi izba rozliczeniowa. W tym trybie
dokonuje sie ustalenia wysokosci zobowigzan z poszczegdlnych transak-
qji. Izba rozliczeniowa informuje nastepnie strony transakcji o ich nalez-
noéciach i zobowigzaniach. Ostatnim etapem rozliczenia jest sprawdzenie
dostepnosci instrumentéw finansowych i rodkéw pienieznych potrzeb-
nych do realizacji zobowigzan. Na zakonczenie transakcja kierowana jest
do rozrachunku, czyli koricowego etapu procesu wykonywania transakcji.
Jego istota polega przede wszystkim na przeniesieniu praw z instrumen-
tow finansowych poprzez obcigzenie rachunku strony sprzedajacej instru-
menty finansowe, czyli zbywcy, oraz uznaniu rachunku strony kupujacej
te instrumenty, tj. nabywcy. Ponadto nastepuje dokonanie przeptywu pie-
nieznego z rachunku nabywcy na rachunek zbywcy. Nalezy podkresli¢,
ze celem rozrachunku jest wykonanie, czyli zamkniecie transakcji. De fac-
to dochodzi do rozrachunku w zakresie instrumentéw finansowych oraz
rozrachunku pienieznego.

2. Uprawnienia nadzorcze Prezesa NBP

Powszechnie przyjmuje si¢, gléwnie w praktyce NBP, ze podstawa
wykonywania przez Prezesa NBP nadzoru systemowego zostata zawarta
w rozdziale 3 ustawy o ostatecznosci rozrachunku. Rozdziat ten, zatytuto-
wany Zasady nadzoru, odnosi sie do kompetencji NBP w zakresie syste-
moéw platnosci. Wykladnia jezykowa tresci art. 16 ustawy o ostatecznosci
rozrachunku prowadzi do fundamentalnego wniosku, ze prowadzenie sy-
stemoéw platnosci wymaga zezwolenia Prezesa NBP. Ponadto zezwolenia

% Nadzor systemowy w zakresie systemu platniczego, s. 10-11, dokument dostep-
ny pod adresem: http://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/polityka.pdf [dostep:
20.09.2019r.].
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wymaga wprowadzanie jakichkolwiek zmian w zasadach funkcjonowa-
nia systemu. Zwazywszy na te kwestie, nalezy postawi¢ pytanie o granice
nadzoru.

Na gruncie nauki o administracji nadzoér jest rozumiany jako pojecie
szersze od kontroli, obejmujace swym zakresem takze stosowanie $rod-
kéw nadzorczych. O nadzorze méwi sie woéwczas, gdy wystepuje prawo
wydawania poleceri i dyrektyw, ktére maja wigzacy charakter. Nadzor nie
ogranicza sie jedynie do obserwacji czy poréwnywania stanu obecnego ze
stanem pozadanym. Nadzor faczy sie z mozliwoscia stosowania srodkéw
nadzorczych®, czyli wladczego oddzialywania. W doktrynie podkresla
sig, ze nadzor obejmuje elementy przypisane kontroli, potagczone z mozli-
woscig ingerencji w dziatalnos¢ podmiotu nadzorowanego™.

Majac na uwadze dorobek literatury przedmiotu, nalezatoby sie réw-
niez zastanowic, czy Prezes NBP z uprawnieniami, jakie mu przystuguja
w ramach systemow platnosci, faktycznie wykonuje nadz6r? Czy moze
jednak przypisanie NBP funkcji nadzorcy systemowego wynika z prakty-
ki, jaka wystepuje w innych parnistwach UE, i jest naturalng konsekwencja
wspotodpowiedzialnosci banku centralnego za stabilnosé¢ systemu finan-
sowego? Mozna odnieé¢ wrazenie, Ze zamiar ustawodawcy, odnoszacy
sie do nadania cech wlasciwych nadzorowi i znanych w przede wszyst-
kim z prawa administracyjnego, nie zostat zrealizowany w sposéb kom-
pleksowy i wlasciwy.

Trzeba podkresli¢, ze wymoég uzyskiwania zezwolenia Prezesa NBP
na prowadzenie systeméw platnosci poprzedzony byl wymogiem uzy-
skiwania zgody. Zmiana tresci art. 16 ustawy o ostatecznosci rozrachunku
zostala wprowadzona na mocy art. 69 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne usta-
wy dotyczace dziatalnosci gospodarczej’’. W takim brzmieniu art. 16 usta-
wy o ostatecznosci rozrachunku obowigzuje od dnia 30 kwietnia 2018 r.
Zadanie Prezesa NBP zostalo wzmocnione, gdyz zezwolenie wywotuje
istotne skutki prawne, cho¢by w brzmieniu ustawy Prawo przedsiebior-
cow. Ponadto regulacja ta jest kompatybilna z uprawnieniem KNF, nada-
nym w tej samej ustawie, ktére polega na wydawaniu zezwolenia. W dzia-
talnoéci NBP od dawna znana jest instytucja wydawania zezwolen, tj.

¥ E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogolna, Torun 2013, s. 377.
% J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 12.
3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 650.
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zezwolent dewizowych, w rozumieniu i na zasadach okreélonych w usta-
wie z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe®. Nalezy takze zaznaczyd¢,
ze Prezes NBP wydaje zezwolenia dewizowe w formie decyzji admini-
stracyjnej. Mozna zatem sadzi¢, ze zezwolenia udzielone w trybie art. 16
ustawy o ostatecznosci rozrachunku maja réwniez posta¢ decyzji admini-
stracyjne;.

Termin ,zgoda” oznacza wyrazenie aprobaty, pozwolenie na cos.
»~Zezwolenie” natomiast mozna definiowac¢ jako pewne uprawnienie,
jako przyznanie gwarancji np. prowadzenia okreélonego rodzaju dziatal-
noéci gospodarczej. Na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa, tj. art.
44 ustawy Prawo przedsiebiorcow, tylko koncesja, zezwolenie albo wpis
do rejestru dzialalnosci regulowanej uprawniaja do wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej. Na gruncie ww. ustawy ranga zezwolenia zostata
wzmocniona. W ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej** do wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej uprawniaty obok koncesji, zezwo-
lenia i wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej takze zgoda i licencja.

Nalezy podkresli¢, ze brak wyraznej podstawy prawnej do wykony-
wania przez Prezesa NBP nadzoru, ktéry z zalozenia wigze sie z mozli-
woécia wladczego oddzialywania na podmiot objety nadzorem, moze bu-
dzi¢ zastrzezenia (przede wszystkim natury formalnej). Naprzeciw tym
watpliwosciom ustawodawca wyszed! jedynie w znowelizowanej usta-
wie o ustugach platniczych, w nowym art. 132zl, ktéry jednak odnosi sie
wylacznie do nadzoru nad schematami ptatniczymi.

W ramach nadzoru systemowego, o ktérym mowa w ustawie o osta-
tecznosci rozrachunku, Prezes NBP:

- wydaje zezwolenia na prowadzenie systemu platnosci oraz wprowa-

dzenie zmian w zasadach jego funkcjonowania;

- dokonuje kompleksowych ocen systemu platnosci w trakcie jego

funkcjonowania;

- wydaje zalecenia podmiotom prowadzacym system ptatnosci.

Na potrzeby nadzoru systemowego podzielono systemy platnosci
na systemowo wazne systemy platnosci, istotne systemy ptatnosci deta-
licznych i pozostale systemy platnosci detalicznych. Liste tych systeméw
przedstawia ponizsza tabela.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1708.
% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst jednoli-
ty: Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 z p6zn. zm.
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Tabela 1. Lista systeméw platnosci
podlegajacych nadzorowi systemowemu Prezesa NBP

System Operator Informacje

SORBNET 2 NBP system platnosci
wysokokwotowych w ztotych

TARGET 2 NBP system platnosci wysokokwoto-
wych w euro, komponent
systemu platnosci TARGET 2

Elixir Krajowa Izba system platnosci
Rozliczeniowa S.A. detalicznych w ztotych
Euro Elixir Krajowa Izba system platnosci
Rozliczeniowa S.A. detalicznych w euro
Express Elixir Krajowa Izba system platnosci natychmiastowych
Rozliczeniowa S.A.
System Platnosci BlueCash | Blue Media S.A. system platnosci natychmiastowych
Krajowy System Rozliczert | First Data Polska S.A. system platnosci kartowych
System Platnosci BLIK Polski Standard system platnosci mobilnych

Platnosci Sp. z o.0.

Zrédto: http:/ /www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/ lista-systemow-i-schematow.pdf
[dostep: 2.11.2019 r.].

Zakwalifikowanie systemu nowo tworzonego albo juz istniejacego
do jednej z ww. kategorii nastepuje na podstawie indywidualnej oceny
NBP. Do kryteriow, ktore brane sa pod uwage przy takiej ocenie, zali-
cza sie:

1. Zakres oddziatywania na rynek finansowy - rozmiary systemu i po-
wigzane z tym ryzyko finansowe dla uczestnikéw i systemu finan-
sowego jako catosci.

2. Poziom penetracji rynku.

. Obszar oddziatywania.
4. Przeprowadzenie rozrachunkéw dla innej IRF - zakres wertykal-
nych powiazan miedzyinstytucjonalnych.

@
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Ponadto do oceny systemoéw platnosci NBP stosuje sie standardy za-
warte w dokumencie Zasady dotyczace infrastruktury rynkéw finanso-
wych*, ktére odnosza sie do kwalifikacji systemu.

Podmioty prowadzace systemy platnosci przekazuja do NBP dane
sprawozdawcze na potrzeby prowadzenia analiz polskiego systemu ptat-
niczego oraz na podstawie art. 18 ust. 6a ustawy o ostatecznosci rozra-
chunku podmioty te sa zobowigzane do przekazania danych dotyczacych
biezacego funkcjonowania systeméw platnosci, cyklicznie albo po wy-
stapieniu okre$lonego zdarzenia, oraz informacji o incydentach. Nalezy
podkresli¢, ze szczegétowy zakres takich obowigzkéw sprawozdawczych
zostal okreslony w rozporzadzeniu w sprawie funkcjonowania systemu
platnosci. NBP dokonuje weryfikacji powyzszych sprawozdan na podsta-
wie wytycznych w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych podmiotéw
prowadzacych systemy ptatnosci.

Wykonywanie przez Prezesa NBP nadzoru w ramach funkcjonowania
schematéw platniczych odbywa sie¢ na zasadach okreslonych w ustawie
o ustugach ptatniczych, zaprowadzonych nowelizacja z 2016 r. Wprowa-
dzenie nowych uprawnieri nadzorczych dla Prezesa NBP miato stanowi¢
dopelnienie kompetencji nadzorczych Prezesa NBP w zakresie sprawo-
wanego nadzoru systemowego nad systemami ptatnosci.

Zgodnie z trescig art. 132z] ustawy o ustugach ptatniczych Prezes NBP
podejmuje w ramach nadzoru nad schematami ptatnosci, czynnosci, ktére
polegaja w szczegdlnosci na:

1) wydawaniu zezwolenia na prowadzenie schematu platniczego oraz

zezwolenia na zmiane zasad funkcjonowania schematu platniczego;

2) dokonywaniu oceny funkcjonowania schematéw platniczych;

3) zadaniu przedstawienia informacji lub dokumentéw niezbednych
do oceny funkcjonowania schematu platniczego;

4) pozyskiwaniu informacji o prowadzonej dziatalnosci;

5) wydawaniu zalecer;

6) wydawaniu decyzji o czasowym, czeSciowym albo catkowitym
wstrzymaniu funkcjonowania schematu platniczego albo cofnieciu
zezwolenia na prowadzenie schematu platniczego;

7) nakladaniu kar pienieznych.

% Principles for financial market infrastructures (PFMIs), CPSS-IOSCO (obec-
nie CPMI-IOSCO), kwiecieri 2012 r., materiat zrédlowy ze strony internetowej: http://
www.bis.org/cpmi/publ/d101a.pdf [dostep: 1.11.2019 r.].
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Nalezy zaznaczy¢, ze prowadzenie schematu platniczego oraz zmia-
na zasad funkcjonowania schematu platniczego wymaga zezwolenia
Prezesa NBP. Prezes NBP wydaje zezwolenie, jezeli zasady dostepu do
schematu platniczego sa ustalone wedlug obiektywnych, réwnych i pro-
porcjonalnych kryteriéw, a ograniczenia w dostepie do tego schematu
nie moga by¢ wieksze, niz jest to konieczne ze wzgledu na ochrone przed
okreslonymi rodzajami ryzyka, takimi jak ryzyko rozrachunkowe, ryzy-
ko operacyjne i ryzyko biznesowe, oraz ze wzgledu na ochrone finanso-
wa i operacyjna stabilnosci schematu platniczego. Ustawodawca okreslil,
ze organizacja platnicza sktada wniosek o wydanie zgody co najmniej na
3 miesigce przed planowanym rozpoczeciem funkcjonowania schematu
platniczego lub co najmniej na 3 miesigce przed planowanym wprowa-
dzeniem zmian w zasadach funkcjonowania tego schematu.

Prezes NBP odmawia wydania zezwolenia, jezeli:

1) zasady funkcjonowania schematu platniczego sa niezgodne z prze-

pisami prawa;

2) nie zostaly zapewnione bezpieczefistwo lub sprawnosc¢ funkcjono-
wania schematu platniczego albo systemu platnosci, w ktérym sa
dokonywane przetwarzanie, rozliczenie lub rozrachunek ptatnosci
w ramach schematu platniczego;

3) zasady funkcjonowania schematu platniczego nie spelniaja wymo-
gow okreslonych w art. 132zm ust. 3 lub art. 132zp ust. 4 ustawy
o ustugach platniczych.

Ustawodaweca uregulowat takze sytuacje, w ktérych zezwolenie Preze-
sa NBP nie jest wymagane, tj. jezeli organizacja platnicza jest jednoczesnie
jedynym wydawca instrumentu platniczego oraz jedynym podmiotem
$wiadczacym ustuge, a takze gdy organizacja ptatnicza podlega nadzoro-
wi odpowiedniego organu nadzoru parnstwa czlonkowskiego innego niz
Rzeczpospolita Polska lub odpowiedniego organu UE.

Ponadto Prezes NBP ma uprawnienia do zbierania informacji oraz da-
nych statystycznych od organizacji ptatniczych zwigzanych z prowadze-
niem schematu platniczego. Lista schematéw platniczych podlegajacych
nadzorowi systemowemu Prezesa NBP zostala zaprezentowana w poniz-
szej tabeli.
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Tabela 2. Lista schematéw ptatniczych

podlegajacych nadzorowi systemowemu Prezesa NBP

Nazwa Nazwa Rodzaj instrumentu
schematu platniczego organizacji platniczej platniczego
Visa Europe Visa Europe Limited karta platnicza
Mastercard MasterCard Europe S.A. karta platnicza
American Express American Express Services karta platnicza

Europe Limited

Diners Club Diners Club karta platnicza
Polski Standard Schemat ptatniczy BLIK aplikacja mobilna
Platnosci Sp. z o.0.
YetiPay Sp. z o.0. YetiPay portfel elektroniczny
mPay S.A. mPay aplikacja mobilna
SkyCash Poland S.A. SkyCash portfel elektroniczny
Planet Pay Sp. z o.0. Smoopay aplikacja mobilna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.nbp.pl [dostep: 2.11.2019 1.].

Nalezy odnotowaé, ze system rozliczen i rozrachunku papieréw
wartosciowych jest w ramach obowiazujacego porzadku prawnego nad-
zorowany przez KNF, z wylaczeniem systeméw prowadzonych przez
NBP. W takiej sytuacji rola Prezesa NBP sprowadza sie do systemowej
oceny funkcjonowania ww. systemow i podmiotéw pod katem sprawno-

Sci, bezpieczeristwa oraz zgodnosci z prawem™.

W ramach systemu rozliczen i rozrachunku papieréw wartosciowych
Prezes NBP wykorzystuje nastepujace instrumenty nadzorcze:
- wydaje, na wniosek KNF, opinie dotyczace m.in. udzielania zezwo-
lert na prowadzenie izb rozliczeniowych i izb rozrachunkowych,

a takze zatwierdzania regulaminéw KDPW, spoétki ktérej KDPW SA
przekazat wykonywanie niektérych czynnosci izby rozliczeniowych

iizb rozrachunkowych;

- wspolpracuje z KNF w zakresie udzielania zezwoleri CCP oraz cen-
tralnym depozytom papieréw wartosciowych, a takze w zakresie

biezacego nadzoru nad tymi podmiotami;

* Nadzoér systemowy w zakresie systemu platniczego, s. 12.
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- zbiera dane statystyczne oraz informacje dotyczace rozliczen i rozra-
chunkéw dokonywanych w poszczegolnych systemach, jak rowniez
informacje dotyczace incydentéw wystepujacych w tych systemach;

- stosuje instrumenty oparte na autorytecie banku centralnego.

Nad krajowymi instytucjami platniczymi oraz swiadczacymi ustuge
acquiringu nadzoér wykonuje KNF. Udzial Prezesa NBP polega na opinio-
waniu wnioskoéw o wydawanie zezwoleni na $§wiadczenie ustug platni-
czych obejmujacych ustuge acquiringu. Ponadto Prezes NBP dokonuje oce-
ny sposobu $wiadczenia ustug acquiringu wedlug kryterium sprawnosci,
bezpieczeristwa oraz zgodnosci z przepisami prawa. Prezes NBP ma takze
uprawnienia do zbierania danych statystycznych dotyczacych dziatalno-
Sci agentow rozliczeniowych?.

Prezes NBP w ramach wykonywanego nadzoru systemowego nad
schematami ptatniczymi moze wydac¢ decyzje o czasowym, czedciowym
albo catkowitym wstrzymaniu funkcjonowania schematu platniczego,
albo cofnieciu zezwolenia na prowadzenie schematu platniczego. Taka de-
cyzje moze wyda¢, gdy dzialanie schematu platniczego bedzie sprzeczne
z prawem, gdy bedzie stwarzac¢ zagrozenie dla uzytkownikéw, stabilno-
Sci systemu platniczego, bezpieczenistwa lub sprawnosci funkcjonowania
systemOw platnosci, a takze w przypadku zmiany zasad funkcjonowa-
nia schematu bez uzyskania zezwolenia Prezesa NBP. Moze to oznacza¢
wstrzymanie realizacji transakcji w schemacie. Trzeba réwniez odnoto-
wac, ze prowadzenie schematu platniczego bez wymaganej zgody Preze-
sa NBP jest zagrozone kara pieniezna.

3. Wnioski wynikajace z raportu o nadzorze systemowym
w zakresie polskiego systemu platniczego za 2018 r.’

Na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa wyréznié nalezy nadzor
systemowy (oversight) oraz nadzor ostroznosciowy (supervision). Pierw-
szy wykonywany jest przez Prezesa NBP, drugi natomiast nalezy do

% Tamze, s. 14.

% Raport o nadzorze systemowym w zakresie polskiego systemu platniczego za 2017 r.,
grudzien 2018 r.; https://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/Raport-o-nadzorze-
sytemowym-2017.pdf [dostep: 20.09.2018 r.].
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kompetencji KNF. Podejmowanie przez NBP dziatan w ramach nadzoru
systemowego wiaze sie Scisle z odpowiedzialnoscia NBP za organizacje
rozliczen pienieznych oraz wspélodpowiedzialnoscia za utrzymanie sta-
bilnosci sektora finansowego.

Sprawowanie nadzoru systemowego w 2018 r. odbywato sie na pod-
stawie Polityki sprawowania przez NBP nadzoru systemowego w zakre-
sie systemu platniczego, zatwierdzonej przez Zarzad NBP w pazdzierniku
2015 r.%® oraz jej aktualizacji zatwierdzonej przez Zarzad NBP w czerwcu
2017 r. i polegato na:

1. Pozyskiwaniu informacji o biezacej dziatalnosci od nadzorowanych

podmiotow.

2. Ocenie tej dziatalnosci.

3. Podejmowaniu dzialar na rzecz wprowadzenia niezbednych zmian

w sposobie funkcjonowania wszystkich systeméw i $wiadczenia
ustugi acquiringu.

Zauwazy¢ nalezy, ze w 2017 r. NBP otrzymat uprawnienia do zbiera-
nia danych o charakterze nadzorczym od podmiotéw dziatajacych w ra-
mach infrastruktury systemu platniczego. Zmiany te wynikaty z potrzeby
dostosowania polskiego ustawodawstwa m.in. do rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
w sprawie oplat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych rea-
lizowanych w oparciu o karte oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie porownywalnosci
oplat zwigzanych z rachunkami ptatniczymi, przenoszenia rachunku ptat-
niczego oraz dostepu do podstawowego rachunku ptatniczego. W wyni-
ku tej zmiany powierzono Prezesowi NBP nadzér nad funkcjonowaniem
wszystkich schematéw platniczych, co oznacza szerszy zakres niz ten wy-
nikajacy z wczesniejszych przepisow®. Ponadto w 2017 r. przepisy do-
tyczace ww. nadzoru zostaly doprecyzowane w aktach wykonawczych:
w rozporzadzeniu z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie danych i informacji
przekazywanych przez podmioty prowadzace depozyt papieréw wartos-
ciowych, system rejestracji instrumentéw finansowych niebedacych pa-
pierami wartoéciowymi oraz systemem rozrachunku®, rozporzadzeniu

% http:/ /www.nbp.pl/systemplatniczy /nadzor/ polityka.pdf [dostep: 2.11.2019 r.].

¥ Por. raport o nadzorze systemowym w zakresie polskiego systemu platnicze-
go za 2017 r., grudzien 2018 r., s. 7.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 948.
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z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie funkcjonowania schematu ptatniczego*
oraz w rozporzadzeniu z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie funkcjonowania
systemu platnosci*.

Do najwazniejszych narzedzi, dzigeki ktérym Prezes NBP moze pra-
widlowo wypelniaé¢ funkcje nadzorcy systemowego, zaliczy¢ trzeba: ana-
lize danych iloéciowych, wyjasnianie incydentéw wystepujacych w syste-
mach oraz schematach platniczych oraz biezaca wspoétprace z podmiotami
prowadzacymi systemy, schematy platnicze i $wiadczacymi ustuge acqui-
ringu.

Infrastruktura systemu platniczego nadzorowanego przez Prezesa
NBP w 2018 r. obejmowata:

- bezposrednio: systemy platnosci i schematy platnicze;

- posrednio: systemy rozrachunku papieréw wartoéciowych, systemy

rozliczen papieréw wartoSciowych, ustuge acquiringu.

Nadzoér systemowy w 2018 r. polegat gtéwnie na:

- rozpatrywaniu wnioskéw sktadanych przez podmioty, dotyczacych
rozpoczecia prowadzenia systemu platnosci lub schematu ptatnicze-
go badZ wprowadzenia zmian w ich zasadach funkcjonowania;

- opiniowaniu wnioskéw dla KNF, dotyczacych nadzoru nad syste-
mami rozliczen i systemami rozrachunku papieréw wartosciowych
oraz $wiadczeniem dla KIP ustugi acquiringu;

- pozyskiwaniu informacji o biezgcej dziatalnosci nadzorowanej infra-
struktury systemu platniczego, dokonywaniu oceny tej dziatalnosci;

- podejmowaniu dziatar na rzecz wprowadzenia niezbednych zmian
w sposobie jej funkcjonowania®.

W 2018 r. NBP podejmowal gléwnie dzialania zwigzane z monito-
rowaniem funkcjonowania infrastruktury systemu platniczego z wyko-
rzystaniem informacji pochodzacych odpowiednio od operatoréw syste-
moéw badZz podmiotéw prowadzacych schematy platnicze. Dziatania te
mialy na celu kontrole zapewnienia bezpiecznego i zgodnego z prawem
funkcjonowania systeméw i schematéw. Prezes NBP wydat w 2018 r., na
podstawie art. 16 ust. 1 i 3 ustawy o ostatecznosci rozrachunku, siedem

4 Dz. U. z2017 r. poz. 995.

2 Dz. U. z 2017 r. poz. 1060.

# Raport 0 nadzorze systemowym w zakresie polskiego systemu platniczego za 2018 r.,
grudzierr 2019 r., s. 5, https:/ /ssl.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/Raport-o-nadzorze-
sytemowym-2018.pdf [dostep: 2.02.2020 r.].
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decyzji w sprawie dokonania zmian w zasadach ich funkcjonowania. Na-
tomiast na podstawie art. 132zm ustawy o ustugach platniczych wydat
dwie decyzje w sprawie prowadzenia schematu platniczego oraz piec de-
cyzji w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach ich funkcjonowania™.
Ponadto na wniosek KNF Prezes NBP, w ramach pelnionego nadzoru,
wydat postanowienia zawierajace dwie opinie w ramach nadzoru nad sy-
stemami rozliczen i systemami rozrachunku papieréw wartosciowych*
oraz dwie opinie w ramach nadzoru nas $wiadczeniem ustugi acquirin-
qu*s. Warto takze odnotowad, ze w 2017 r. przedstawiciele NBP uczest-
niczyli w dzialaniach podejmowanych przez Europejski Bank Centralny
oraz brali udziat w pracach réznych komitetéw i grup roboczych.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz analize raportu o nadzo-
rze systemowym w zakresie polskiego systemu platniczego za 2018 r., na-
lezy stwierdzi¢ z pelnym przekonaniem, Ze systemy platnosci oraz syste-
my rozliczen i rozrachunku papieréw wartoéciowych w Polsce w 2018 r.
funkcjonowaly stabilnie, dziatania podejmowane przez operatoréw syste-
moéw byly wilasciwe, dazyly do sprawnego i bezpiecznego funkcjonowa-
nia systemu platniczego. System platniczy w 2018 r. funkcjonowat pra-
widlowo, zapewniajac sprawne i bezpieczne przeprowadzanie rozliczen
i rozrachunkow®.

Zakonczenie

Dokonujac podsumowania badan przeprowadzonych na potrzeby ni-
niejszego opracowania, warto odnotowag, ze zasady wykonywania przez
NBP nadzoru systemowego w zakresie systemu platniczego sa rozproszo-
ne w kliku aktach prawnych, co utrudnia zbudowanie bezpiecznego i efek-
tywnego funkcjonowania tego nadzoru. Krytycznej ocenie nalezy poddac
zatem brak jednolitych podstaw prawnych wykonywania przez Preze-
sa NBP nadzoru systemowego. Trzeba podkresli¢, ze ustawa o ustugach

4 Tamze, s. 7-8.

% Podstawa do wydawania takich opinii: art. 50 ust. 2 i art. 48 ust. 16 ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi.

% Podstawa do wydawania takich opinii: art. 60 ust. 3 ustawy o ustugach platniczych.

¥ Tamze.
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platniczych odnosi sie jedynie do nadzoru nad schematami ptatniczymi.
Wydaje sie, ze nalezatoby takze dokonac przegladu i weryfikacji zakresu
nadzoru, o ktérym mowa w ustawie o ostatecznosci rozrachunku, w kon-
tekscie zakresu czynnosci podejmowanych przez NBP na gruncie ustawy
o ustugach platniczych, w ramach nadzoru nad schematami ptatniczymi.
Pierwszy z nich jest stosunkowo wasko zakreslony i obejmuje wydawa-
nie zezwolenia, wprowadzanie zmian w zasadach funkcjonowania syste-
moéw platnosci, ich kompleksowq ocene oraz wydawanie zaleceri. Z kolei
zakres, o ktérym mowa w ustawie o ustugach platniczych, jest szerszy
i zawiera obok wydawania zezwolenia, dokonywania oceny i wydawania
zalecert réwniez czynnoéci $wiadczace o uprawnieniach nadzorczych, tj.
wydawanie decyzji o czasowym (cze$ciowym lub catkowitym) wstrzyma-
niu funkcjonowania schematu platniczego albo o cofnieciu zezwolenia na
prowadzenie schematu, a takze naktadanie kar pienieznych. Mankamen-
tem polskiego nadzoru systemowego jest oparcie go gtéwnie na rozwig-
zaniach unijnych.
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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan sg rozwigzania prawne w odniesieniu do nadzoru sys-
temowego w obszarze funkcjonujacego w Polsce systemu platniczego. Obow-
igzujace w powyzszym zakresie przepisy, zaréwno na poziomie krajowym,
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jak i unijnym, cechuja sie duzym rozproszeniem. Obejmuja one kwestie wazne
z punktu widzenia bezpieczenstwa i stabilnosci sektora finansowego. Celem
dokonanej analizy jest pokazanie infrastruktury systemu platniczego nadzorow-
anego przez Prezesa NBP oraz zwrdcenie uwagi na zasady podejmowania przez
bank centralny dzialann w omawianym zakresie. Szczegélng uwage zwrécono na
Raport o nadzorze systemowym w zakresie polskiego systemu platniczego za
2018 r., opublikowany przez NBP w grudniu 2019 r.

Przyjeta w opracowaniu metodologia badan zostata oparta na analizie klu-
czowych dla tytulowego zagadnienia tekstéw aktéw prawnych z odniesieniem
do wybranych pogladéw wyrazonych w literaturze przedmiotu. Postuzono sie
metoda prawno-poréwnawczg oraz dogmatyczno-prawna.

Omawiana problematyka dotyczy waznego i stosunkowo nowego obszaru
funkcjonowania banku centralnego, gdzie kluczowe cele wyznacza prawodaw-
stwo unijne. Jednakze obszar funkcjonowania systemu platniczego jest wyzna-
czony przez wewnetrzne przepisy ksztattujace rynek finansowy. Zadania wypet-
niane w tym zakresie przez NBP determinuja nowy kierunek dziatalnosci banku
centralnego. Ponadto na uwage zastuguje wspoétpraca pomiedzy NBP a KNF. Jest
to niezwykle wazne z uwagi na odpowiedzialno$¢ za utrzymanie bezpieczeristwa
finansowego.

Stowa kluczowe: bank centralny, nadzér, bezpieczenistwo finansowe, system
platniczy

PRINCIPLES AND SCOPE OF SUPERVISION OVER PAYMENT SYSTEMS
BY THE NATIONAL BANK OF POLAND

Summary

The subject of the research described are legal solutions with regards to the sys-
temic supervision in the scope of the payment system functioning in Poland.
The provisions being applicable in the above scope, both on the national level, as
well as in the EU, are marked by great dispersion. They include important issues
from the point of view of safety and the stability of the financial sector. The aim
of the analysis is to show the infrastructure of the payment system supervised
by the Chairman the National Bank of Poland and pointing out the principles of
taking actions by the central bank in the discussed scope. Particular emphasis was
placed on the analysis “Report on the system supervision in the Polish payment
system in 2018”, published by the National Bank of Poland in December 2019.
The research methodology adopted in the study was based on the analysis of
legal documents with taking into account various points of reference expressed
in literature on the subject. The legal-comparative and dogmatic-legal research
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methods were used. The discussed issues regard an important and relatively new
area of functioning of the central bank, where the EU legislation appoints the key
goals. However, the area of operation of the payment system is determined by in-
ternal regulations shaping the financial market. The tasks performed by the NBP
in this respect determine the new direction of activity of the central bank. In ad-
dition, the cooperation between the National Bank of Poland and KNF deserves
particular attention. It is extremely important due to its responsibility for keeping
financial security.

Key words: central bank, supervision, financial security, payment system

OBBEM M SHAUYEHUE OCYHIECTBJIEHMSI HAIIVIOHAJIbHBIM
BAHKOM IIOJIbIIIV CUCTEMHOI'O HAJ3OPA 3A INTATEXKHBIMMU
CUCTEMAMMA

Pes3ome

ITpenmeToM paccMOTpeHMsI SIBJIAIOTCS IIPaBOBble pellleHVs B OTHOILIEHWM CU-
CTEMHOTO Haa3opa B 0o0JTacTV TUIATEXHOVI CUCTEMBI, JIEeVICTBYIOIIIEVI B TTosnbirre.
HopMatnBHBIe aKThI, EVICTBYIOIIVE B BBIIIEYIIOMSIHYTOM cdepe, KaK Ha HaIMO-
HaJIbBHOM YVPOBHe, Tak 1 Ha ypoBHe EC, ciutbHO pasimuatoTcs. OHM 0XBaTBIBAIOT
BOIIPOCHI Ba)KHBIE I 0€30I1acHOCTM M CTaOWIBHOCTM (PMHAHCOBOIO CEKTOpa.
Llesb TIpoBeIEHHOTO aHaIM3a — IT0Ka3aTh MHPPACTPYKTYypy IUIATEXKHOV CUCTe-
MBI, KOHTpOJIMpyeMyIo IipencenarerieM HanmonansHoro 6arka o, v mpu-
BJIeYb BHVIMaHVIe K IIPVHITUIIAM JAeVICTBI IIeHTPaIbHOTO OaHKa B 3TOV 00JIacTL.
Ocoboe BHMMaHMe ObUTO yaesreHo OTUeTy O CHCTEMHOM Haz30pe 3a IUIaTeXHO
cucremont Ilompmm 3a 2018 rom, omybnmkosanHOMy HaryioHambHBIM OaHKOM
IMosbim B mexabpe 2019 roza.

INpuasTas B MCCIEIOBAaHMM METOIOJIOINS, Oblyla OCHOBaHA Ha aHaJIM3e OC-
HOBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, OTHOCSIIMXCS K VICCIIEAYyEeMOMY B HACTOSILEVI CTaThe
BOIIPOCY, CO CCBUIKOVI Ha M30paHHble MHEHNs, BbIpaKeHHBbIe B Hay4YHOW JINTe-
parype. Vicrionp3oBajiichk CpaBHUTEIbHO-ITPAaBOBOV 1 OTMaTUKO-IOPUINYECKUT
METO/IbI.

ObBcy>xmaeMbIT BOIIPOC KacaeTcsl BaXHOW M OTHOCUTEIBHO HOBOV 00sIacTu
TesTeJIbHOCTY IIeHTPaIbHOTO OaHKa, KITFOUeBbIe I1eJIVl KOTOPOT OIpefIesIeHbl 3a-
koHomaTtenbcTBoM EC. OmHako cdepa memcTBMs IUIATEXHON CUCTEMBI OIperie-
JIsfeTcsl BHY TPEHHVIMY HOPMATUBHBIMY aKTaMy, POPMUPYIOMMMU (PUHAHCOBBIT
pBIHOK. 3amauy, BeirioyHsAeMble HarmonaasHbM OaHkoM [losbim B 3TOM OTHO-
IIIEHUV, OTIPeMIeISIIOT HOBOe HallpaBJIeHe [IeATeJIbHOCTY IIeHTpaJIbHOrO OaHKa.
Kpowme Toro, 3acinyxmBaeT BHUMaHMS COTPYAHMYECTBO Mexy HarmonaabHbIM
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6ankoM [Toremm 1 Kommccnert o ¢puHaHCOBOMY Hamzopy. OHO UpesBbIYaHO
Ba)KHO C TOYKM 3PeHWs OTBETCTBEHHOCTH 3a IIofjiep>kaHue prHaHCcoBOM Oeso-
ITacHOCTL.

KiroueBble cj10Ba: LIEHTpaJIbHBIVI OaHK, Hal30p, (puHaHCOBas 0e30ITacHOCTH,
IUIaTeXHas crcTeMa






