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ZMIANY W ZAKRESIE SRODKOW KARNYCH W SWIETLE NOWELIZAC]I
KODEKSU KARNEGO Z DNIA 13 czerwca 2019 r.

Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem niniejszego opracowania beda zmiany w systemie $rod-
koéw karnych, wynikajace z nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 13 czerw-
ca 2019 r.! Trzeba nadmienic, ze to kolejna - w ciagu ponad 20 lat obowig-
zywania K.k. z 1997 r.? - istotna nowelizacja odnoszaca si¢ do srodkéw
karnych, co prowadzi do wniosku, ze w sferze srodkéw reakcji na prze-
stepstwo, najpowazniejszymi zmianami objeto wlasnie te grupe srodkow
penalnych®. Doé¢ powiedzie¢, ze pierwotny katalog liczy! osiem srodkéw
karnych, nastepnie ich liczba zwiekszyla sie o pie¢ nowych instytuciji.
W ciagu tego okresu swéj normatywny ksztalt zmienita znakomita wiek-
szo$¢ srodkow karnych. Zmiany w systemie $rodkéw karnych niemal
zawsze mialy charakter merytoryczny i polegaly na uzupelnieniu kata-
logu srodkéw karnych o nowe instrumenty lub na modyfikacji podstaw

Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II; e-mail: dd23@kul.pl, ORCID ID:
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! Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/3451_u/$file/3451_u.pdf [do-
step: 8.07.2019 r.]. W dniu 28 czerwca 2019 r. Prezydent RP dzialajac na podstawie art. 122
ust. 3 Konstytucji RP skierowat powyzsza ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie
kontroli prewencyjne;j.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1950 z pézn. zm. (dalej: K k.).

3 Zob. Z. Sienkiewicz, Z problematyki srodkow karnych, w: Weztowe problemy prawa
karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi An-
drzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Woéjcikiewicz, Warszawa
2010, s. 478.
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orzekania juz funkcjonujacych srodkéw, z reguty w kierunku poszerze-
nia zakresu ich stosowania® Najpowazniejszej jak dotad transformacji
systemu $rodkéw karnych dokonano w wyniku nowelizacji K.k. z dnia
20 lutego 2015 r. Z jednolitego dotychczas systemu srodkéw karnych wy-
odrebniono przepadek oraz srodki kompensacyjne w postaci obowiazku
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde oraz na-
wigzki i umieszczono w nowym rozdziale (Va K.k.). W ten spos6b usta-
wodawca uzupelnit system srodkéw penalnych o nowa kategorie®.
Przeksztalcenia w systemie srodkéw karnych zdaja sie potwierdzac
teze o wzrastajacej roli tych instrumentéw polityki karnej. Mozna przy-
puszczad, ze ich znaczenie bedzie jeszcze wigksze niz obecnie®. Staty sie
one bardzo elastycznymi narzedziami, za pomocg ktérych ustawodawca
kreuje polityke karng, zwlaszcza gdy zachodzi konieczno$¢ dokonania jej
korekty i nadania bardziej represyjnego i ogélnoprewencyjnego kierun-
ku. Inng zauwazalng tendencja stato si¢ upodobnienie srodkéw karnych
do érodkow zabezpieczajacych. Widocznym tego symptomem stata sie
mozliwoéé (niekiedy wrecz obowiazek) dozywotniego orzekania wielu
srodkéw karnych. Przeksztalcenia srodkéw karnych wynikajace z nowe-
lizacji K.k. z dnia 13 czerwca 2019 r. wpisuja si¢ w te tendencje. Oczy-
wiscie trzeba mie¢ swiadomos¢, ze zmiany w zakresie srodkéw karnych
wynikajace z przedmiotowej nowelizacji nie byly ani najwazniejsze, ani
najdalej idace. Ogolnie rzecz biorac, cata nowelizacja spotkala sie z ol-
brzymig falg krytyki, zaréwno jesli chodzi o tryb procedowania nad nig,
jak i charakter projektowanych rozwiazan, dotyczacych zaréwno czesci
ogolnej, jak i szczegolnej K.k. W odniesieniu do §rodkéw karnych trzeba
wyraznie zaznaczy¢, ze uchwalone ostatecznie zmiany byly dalej idace,
niz zakladat pierwotny projekt nowelizacji K k. przygotowywany przez

*  Zob. R.A. Stefariski, Nowe srodki karne i problem ich spojnosci z systemem Kodeksu kar-

nego, w: Problem spéjnosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji, red. A. Marek, T. Ocz-
kowski, Warszawa 2011, s. 91-110.

5 Szerzej zob. D. Szeleszczuk, Srodki karne w swietle nowelizacji Kodeksu karnego z dnia
20 lutego 2015 r., Studia Prawnicze KUL 2015, nr 4, s. 75-87.

¢ Proponuje sie przyktadowo wprowadzenie srodka karnego w postaci zakazu ko-
rzystania z serwiséw spotecznosciowych, zob. K. Mamak, Zakaz korzystania z serwiséw spo-
tecznosciowych. Propozycja wprowadzenia nowego srodka karnego, Czasopismo Prawa Karnego

i Nauk Penalnych 2016, z. 3.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci, datowany na 25 stycznia 2019 r.” Nie
przewidywal on modyfikacji w zakresie zakazu prowadzenia pojazdéw,
obejmujac zmianami jedynie zakaz przebywania w okre$lonych $rodo-
wiskach lub miejscach, kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zbli-
zania sie do okreslonych os6b lub opuszczania okreslonego miejsca po-
bytu bez zgody sadu, jak réwniez nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym oraz zakaz kontaktowania sie
z okreslona osoba.

Zmiany w zakresie Srodkéw karnych sa ukierunkowane na zwalcza-
nie dwojakiego rodzaju przestepczosci: pedofilskiej oraz komunikacyjne;j.
Nowelizacja przewidywala zaostrzenie srodkéw reakcji prawnokarnej
stosowanych wobec sprawcéw przestepstw przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci, w szczegdlnosci zwigzanych z seksualnym wykorzy-
staniem matoletnich oraz sprawcéw przestepstw przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji. Zmianami zostaly objete:

a) zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, lecze-
niem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi (art. 1 pkt 7 ustawy
nowelizujacej);

b)zakaz przebywania w okredlonych Srodowiskach lub miejscach,
kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslo-
nych oséb, zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgo-
dy sadu (art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujacej);

c) nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z po-
krzywdzonym (art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujacej);

d) zakaz prowadzenia pojazdow (art. 1 pkt 9 ustawy nowelizujacej).

Wprowadzone zmiany wywoluja powazne watpliwosci, zaréwno jesli
chodzi o interpretacje, jak i celowos¢ ich uchwalenia. Dotyczg one rowniez
tego, czy odpowiadaja one podstawowym polityczno-kryminalnym zato-
zeniom K k. 21997 1., czy tez sa wyrazem nowej filozofii karania. Udziele-
nie odpowiedzi na to pytanie, bedace zasadniczym celem pracy, wymaga
w pierwszym rzedzie zastanowienia sie¢ nad tym, czy ingerencja ustawo-
dawcy w system srodkéw karnych, uksztalttowany nowelizacjg z 2015 r.
byla dostatecznie uzasadniona. W doktrynie wskazuje sie nastepujace
przestanki dopuszczajace interwencje ustawodawcy:

7 Projekt z dnia 25 stycznia 2019 r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12320403 /12565603 /125
65604/ dokument378684.pdf [dostep: 19.02.2019 r.].
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1) ustawa zawiera btedy lub luki, ktérych nie mozna usuna¢ w drodze
wykladni, a ktére uniemozliwiaja stosowanie przepisow;

2) ustawa zawiera rozwigzania uniemozliwiajace realizacje funkcji,
ktoére miata spelnia¢, a w drodze wykiadni nie jest mozliwe skory-
gowanie tych wad;

3) powstata koniecznos$¢ dostosowania prawa karnego do zobowiazarn
miedzynarodowych, w tym prawa unijnego;

4) ingerencja prawnokarna jest niezbedna w zwigzku z powstaniem
nowych zjawisk i zagrozen w obszarze przestepczosci®.

Uzasadnienie nowelizacji dosy¢ wyraZnie wskazuje, ze zasadnicza

przyczyna zmian, przynajmniej w interesujagcym nas obszarze, byla dys-
funkcjonalno$¢ analizowanych srodkéw karnych w ich dotychczasowym
ksztalcie, zwlaszcza z punktu widzenia celéw, ktére powinny one realizo-
wacd. Ze wzgledu na zasadnicze odrebnosci pomiedzy srodkami karnymi
majacymi za przedmiot ochrony dobro matoletnich oraz bezpieczeristwo
w komunikacji, zostang one oméwione oddzielnie.

1. Przeksztalcenia systemu prawnokarnych srodkéw ochrony
maloletnich

Sposréd licznych nowelizacji K.k., co najmniej kilka bylo motywowa-
nych checiag wzmocnienia ochrony dzieci przed wykorzystaniem seksu-
alnym’. Wyznaczyly one pewne kierunki zmian w prawie karnym, ktore
zasadniczo zmierzaly do zwiekszenia represyjnosci prawa karnego, po-
szerzenia obszaru kryminalizacji o czyny znajdujace sie ,na przedpolu”
naruszenia dobra prawnego oraz wprowadzenia rozwigzan o charakte-
rze ochronno-prewencyjnym w postaci nowych srodkéw karnych, srod-
kow zabezpieczajacych oraz ograniczenia mozliwosci zatarcia skazania®.

8

Zob. A. Zoll, Glos w dyskusji, w: Czy trzeba zmieniac kodeks karny? Materiaty z konfe-
rencji naukowej ,, Nowelizacja kodeksu karnego”, Warszawa, 10 lutego 2003 r., Warszawa 2003,
s. 12-13.

? Chodzi o ustawy nowelizujace K.k. z dnia: 18 marca 2004 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 69,
poz. 626; 27 lipca 2005 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1363; 24 pazdziernika 2008 r., Dz. U.
z 2008 r. Nr 214, poz. 1344; 5 listopada 2009 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589.

10 Zob. K. Wiak, Nowe tendencje w zakresie przeciwdziatania przestepstwom zwigzanym
z wykorzystywaniem dzieci w celach seksualnych na tle nowelizacji Kodeksu karnego, w: Nauki
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Wyrazem tej ostatniej tendencji jest wyodrebnienie osobnej kategorii
instrumentéw prawnokarnych, zmierzajacych do ochrony matoletnich
przed kontynuowaniem dziatalnosci przestepczej przez osoby, ktdre
z pobudek seksualnych dopuszczaja sie groznych przestepstw. Tworza
one swoistego rodzaju system, na ktéry sktadajq sie niektére srodki karne,
obowiazki o charakterze probacyjnym oraz czes¢ sposréd srodkéw zabez-
pieczajacych. Najistotniejszym elementem tego systemu sg Srodki karne'.
Od 2005 r., kiedy to w wyniku nowelizacji K.k., powstaly zreby tego sy-
stemu, podlegal on licznym modyfikacjom, ktérych kierunek byl deter-
minowany paradygmatem zwiekszenia punitywnosci oraz intensywnosci
ochrony maloletnich przed wykorzystaniem seksualnym. Nowelizacja
z 2019 r. stanowi kontynuacje tego procesu. W swoich zalozeniach zmie-
rza ona w istocie do uszczelnienia systemu ochrony matoletnich.

2. Ratio legis

Opierajac sie jedynie na warstwie deskryptywnej uzasadnienia projek-
tu nowelizacji trzeba podkresli¢, ze ,zasadniczym zalozeniem, ktore le-
glo u podstaw prac nad projektem zmian Kodeksu karnego byta potrzeba
wzmocnienia ochrony prawnokarnej w zakresie czynéw godzacych w tak
fundamentalne dobra prawne jak Zycie i zdrowie czlowieka, wolnos¢

penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksigga jubileuszowa Profesora Mariana Fila-
ra, t. 1, red. A. Adamskiiin., Torun 2012, s. 493.

' Do tego systemu zaliczam te §rodki karne, ktére poprzez uksztaltowanie przesta-
nek ich orzekania zostaly normatywnie zwigzane z typem czynu zabronionego o charakte-
rze pedofilskim. Chodzi zatem o $rodki karne w postaci: zakazu prowadzenia dzialalnosci
zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja maloletnich lub z opieka nad nimi, za-
kazu przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, kontaktowania sie z okre-
slonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych oséb lub opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sadu, nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie
z pokrzywdzonym. Nie oznacza to oczywiscie, ze pozostate srodki karne (pozbawienie
praw publicznych, zakaz zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania okreslone-
go zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej, podanie wyroku do
publicznej wiadomosci), przepadek czy srodki kompensacyjne nie moga znalez¢ zastoso-
wania do sprawcéw przestepstw o charakterze pedofilskim.
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seksualna czy wlasnosé¢”*. Realizacji tych celéw ma stuzy¢ odpowiednie
uksztattowanie rodzaju i wysokosci sankcji karnej grozacej za dany typ
przestepstwa, uwzgledniajace potrzebe surowej represji wobec sprawcéw
tych czynow, ktére budza silng spoteczng potrzebe odplaty i napietno-
wania. W opinii projektodawcéw, obecny stan prawny nie odpowiada
postulatom wynikajacym z funkcji ochronnej prawa karnego, przez co
nie zapewnia wystarczajacych narzedzi dla ograniczenia przestepczosci
i zabezpieczenia istotnych wartosci spotecznych. W szczegolnosci prze-
widywane dotychczas sankcje za przestepstwa najciezsze, skierowane
przeciwko dobrom prawnym o wysokiej randze w hierarchii débr praw-
nych, nie odzwierciedlaja w pelni stopnia spotecznej szkodliwosci tych
przestepstw, prowadzac do zbyt tagodnego traktowania ich sprawcéw
i naruszajac w ten spos6b spoteczne poczucie sprawiedliwosci®.

Racjonalizacji dla podniesienia stopnia represyjnosci systemu prawa
karnego dostarcza projektodawcom pozytywna funkcja sprawiedliwos-
ciowej teorii proporcjonalnosci wywodzona z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej towarzyszy nakaz zapewnienia dosta-
tecznej ochrony dobr konstytucyjnych, zaréwno o charakterze indywidu-
alnym, jak i kolektywnym. Wedtug autoréw projektu, zaniechanie usta-
nowienia odpowiedniej ochrony praw cztowieka lub innych intereséw
jednostki, mozna traktowac jako szczegélna forme ingerencji w dane pra-
wo lub interes™.

Powyzsze okolicznoéci uzasadniaja podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do zwiekszenia surowosci sankcji karnych i uksztaltowa-
nia instytucji wptywajacych na wymiar kary w taki sposob, ze ukierun-
kowuja one decyzje sadu w strone ograniczenia mozliwosci korzystania
z redukowania sankcji karnej lub rozszerzaja mozliwoé¢ zwiekszenia
represji karnej wobec sprawcoéw przestepstw o wysokim stopniu kary-
godnosci®. W odniesieniu do przestepczosci pedofilskiej stwierdza sie, ze
niedostateczna ochrona konstytucyjnych wartosci, w postaci zycia, zdro-
wia i wolnosci seksualnej uzasadnia zwiekszenie poziomu represyjnosci

12 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencja, Uzasadnienie z dnia 14 maja 2019 r.
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Druk
Nr 3451, http:/ / orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/996CE307123D03FEC12583F AO069ESF
2/ %24File/3451.pdf [dostep: 5.06.2019 1.].

3 Zob. tamze.

14 Zob. tamze.

> Zob. tamze.



Zmiany w zakresie Srodkow karnych w Swietle nowelizacji Kodeksu karnego 189

prawa karnego. W zwiazku z tym przewiduje sie zaostrzenie srodkéw
reakcji prawnokarnej stosowanych wobec sprawcéw przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w szczegolnosci zas zwiaza-
nych z seksualnym wykorzystaniem matoletnich. Wyraza sie to zaréwno
w podwyzszeniu granic ustawowego zagrozenia wielu typéw czynéw
zabronionych, w tym naturalnie réwniez przestepstw o charakterze pe-
dofilskim, a takze w nadaniu bardziej represyjnego charakteru srodkom
karnym. W perspektywie realizacji celow wyznaczonych przez ustawo-
dawce, za kluczowe zostaly uznane $rodki karne: zakazu prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich
lub z opieka nad nimi (art. 39 pkt 2a K.k.); zakazu przebywania w okre-
Slonych $rodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami, zblizania si¢ do okreslonych 0s6b lub opuszczania okreslonego
miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2b K .k.); nakazu okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym (art. 39
pkt 2e K.k.).

3. Zmiany w zakresie zakazu prowadzenia dzialalnos$ci zwiazanej
z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka
nad nimi (art. 39 pkt 2a K.k.)

Projektowane zmiany obejmuja przepis § 1a art. 41 K .k., ktory okresla
przestanki i tryb orzekania zakazu okreslonego w art. 39 pkt 2a K.k. W za-
kresie przestanek orzekania zakazu nowelizacja nie przewiduje zadnych
zmian. Od dnia 1 pazdziernika 2017 r. - tj. od czasu wejScia w zycie no-
welizacji K.k. wynikajacej z ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzia-
taniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym' - przestankami
orzeczenia zakazu sg: skazanie na kare pozbawienia wolnosci za umyslne
przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu na szkode matoletniego oraz
skazanie za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci
na szkode matoletniego. Nowelizacja zaklada natomiast ujednolicenie try-
bu orzekania tego srodka karnego, przewidujac, ze bedzie on miat charak-
ter wylacznie obligatoryjny. W dotychczasowym stanie prawnym zakaz

1 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 152.
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wystepowat w postaci fakultatywnej badz obligatoryjnej. Mozliwos¢ jego
terminowego lub dozywotniego zastosowania zachodzita w razie skaza-
nia za umy$lne przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu na szkode ma-
loletniego. Obowiazek jego orzeczenia powstawat w razie pierwszego ska-
zania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na
szkode matoletniego. W tym wypadku sad moégt orzec zakaz terminowo
lub dozywotnio. Ponowne skazanie za umyslne przestepstwo przeciw-
ko zyciu lub zdrowiu na kare pozbawienia wolnosci lub za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode maloletniego
uzasadnialo orzeczenie dozywotniego zakazu.

Jak podkreslono w motywach ustawodawczych, przyjecie trybu obli-
gatoryjnego opieratlo si¢ na zalozeniu, ze:

przestepstwa, za ktére mozna orzec wskazany Srodek karny, odznaczajg
sie na tyle wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci czynu, ze zaré6wno
w plaszczyznie represyjnej, jak i plaszczyzZnie prewencyjnej konieczne jest
wylaczenie na okreélony czas w stosunku do sprawcy mozliwoséci podejmo-
wania okreélonej aktywnosci zawodowej lub spotecznej tudziez ograniczenie
w korzystaniu przez skazanego z jego konstytucyjnych swobéd. Ta istotna
dolegliwo$¢ stanowi¢ ma na przysztoé¢ impuls zniechecajacy do popetnienia
przestepstwa o charakterze seksualnym na szkode maloletniego lub prze-
stepstwa z uzyciem przemocy, w tym takze przeciwko osobie najblizszej. Nie
mozna w konicu pomijaé, ze wzglad na skuteczng realizacje funkcji ochron-
nej, oraz co sie z tym wiaze, nalezyte zabezpieczenie pokrzywdzonego prze-
stepstwem oraz potencjalnych ofiar wymaga wprowadzenia obligatoryjne-
go - niezaleznego od uznania sedziowskiego - trybu orzekania tych srodkéw.
Tylko w ten spos6b zostanie zrealizowany zamierzony przez ustawodawce
profilaktyczny cel érodkéw karnych okreslony jako ochrona przed kontynuo-
waniem dziatalnosci przestepczej przez osoby, ktére z pobudek seksualnych
dopuszczaja si¢ groznych przestepstw”.

Zgodzi¢ sie trzeba z pogladem, ze wprowadzenie obligatoryjnego
trybu orzekania srodka karnego istotnie zwieksza represyjnos¢ uregu-
lowan, prowadzac do zaostrzenia polityki karnej®. Rozwigzanie takie
niemal zawsze spotyka sie z krytyka ze strony doktryny. Przy tej okazji
podnoszone s3a zarzuty ograniczenia konstytucyjnej kompetencji sadu

17" Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencja, Uzasadnienie z dnia 14 maja 2019 r.
projektu ustawy..., s. 5.
18 Zob. M. Melezini, Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej, Biatystok 2013, s. 296.



Zmiany w zakresie Srodkow karnych w Swietle nowelizacji Kodeksu karnego 191

do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, jak i wprowadzenia sankgji
bezwzglednie oznaczonej. Nalozenie obowigzku orzeczenia tego Srod-
ka karnego ogranicza zakres swobody sadu, czyniac go jedynie , ustami
ustawy” i uniemozliwiajac indywidualizacje wymiaru kary. Zabieg taki,
redukujac elastyczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, jest odczytywany jako
wyraz swoistego braku zaufania do sadéw" i traktowany jako typowy
przyktad ksztaltowania polityki karnej w drodze ustawodawczej®. Taka
metoda oddziatywania na polityke karna rodzi niebezpieczeristwo dehu-
manizacji odpowiedzialnosci karnej w dwojakim znaczeniu: po pierwsze,
w sensie oderwania si¢ przy wymiarze kary od cech indywidualnego
sprawcy i traktowania go w kategoriach jednostki statystycznej - jedne-
go ze sprawcow czynéw okreslonego rodzaju; po drugie, istnieje takze
ryzyko dehumanizacji w takim znaczeniu, Zze wymiar sprawiedliwosci
nabiera cech automatyzmu, poprzez fakt, ze redukuje sie¢ wptyw sedziego
na wymiar kary, co sprawia, ze czuje si¢ on mniej odpowiedzialny za te
czes¢ wyroku?. Dokonujac oceny przyjetej regulacji, trzeba zaznaczyg¢, ze
nawet uwzgledniajac specyfike czynéw wskazanych w art. 41 § 1a K.k.,
decyzja o nadaniu obligatoryjnego charakteru temu $rodkowi karnemu
i pozbawienie sadu wplywu na jego orzeczenie i mozliwosci uwzglednie-
nia okolicznoéci konkretnej sprawy, nie byta uzasadniona.

4. Zmiany dotyczace zakazu przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach, kontaktowania sie z okreslonymi osobami,
zblizania sie do okreslonych oséb lub opuszczania okreslonego
miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2b K.k.)

Zmiany polegaja na dodaniu do art. 41a K.k. nowej jednostki redakcyj-
nej w postaci § 1a K.k. Ponadto obejmuja réwniez przepis art. 41a § 2 K k.
Dodatkowo zdecydowano si¢ na doprecyzowanie tresci zakazu kontakto-
wania sie z okreslonymi osobami (art. 41a § 6 K.k.).

¥ Zob. T. Kaczmarek, Nowy polski kodeks karny i jego aksjologiczne i kryminalnopolityczne
zatozenia, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 1998, t. 3, s. 10-27.

2 Zob. L. Gardocki, Ksztattowanie polityki karnej drogq ustawodawczq, Studia Iuridica
1979, t. 8, s. 62.

21 Zob. tamze; zob. takze M. Melezini, Srodki karne. .., s. 120.
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Nowododany art. 41a § 1a K.k. okre$la nowa posta¢ obligatoryjnego
trybu orzekania zakazu. W razie skazania za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej sad, na wniosek pokrzywdzonego, zobligowany jest
orzec zakaz kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym, zakaz zblizania sie¢ do
pokrzywdzonego lub nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowane-
go wspdlnie z pokrzywdzonym. Zakaz lub nakaz moze by¢ potaczony
z obowiazkiem zglaszania sie do Policji lub innego wyznaczonego organu
w okreslonych odstepach czasu, a zakaz zblizania sie do pokrzywdzo-
nego - réwniez kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego. Za-
uwazy¢ trzeba, ze ztozenie wniosku zostato ograniczone przedmiotowo
do przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej. Zatem skazania za prze-
stepstwa przeciwko obyczajnosci, jak rowniez za przestepstwa przeciwko
wolnosci oraz za umy$lne przestepstwa z uzyciem przemocy, nie uzasad-
niajg orzeczenia tego srodka karnego w trybie wnioskowym. Zgodnie ze
znowelizowanym art. 49a § 2 Kodeksem postepowania karnego? wniosek
moze by¢ zlozony przez pokrzywdzonego az do zamkniecia przewodu
sadowego na rozprawie gléwnej. Wniosek powinien odpowiada¢ wymo-
gom pisma procesowego (art. 119 K.p.k.). Moze on by¢ zlozony pisemnie
lub ustnie do protokotu. Wniosek moze by¢ ztozony przez pokrzywdzo-
nego. Jezeli pokrzywdzonym jest matoletni albo ubezwtasnowolniony
catkowicie lub czesciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawo-
wy albo osoba, pod ktérej stala piecza pokrzywdzony pozostaje. Jezeli
pokrzywdzonym jest osoba nieporadna, w szczegélnosci ze wzgledu na
wiek lub stan zdrowia, jego prawa moze wykonywac osoba, pod ktorej
piecza pokrzywdzony pozostaje (zob. art. 51 § 2 i 3 K.p.k.). Wnioskowy
tryb orzekania przedmiotowego $rodka karnego niewatpliwie przyczyni
sie do poszerzenia zakresu ochrony pokrzywdzonego i zwiekszy poczu-
cie jego bezpieczenstwa. Z drugiej strony rozwigzanie to ograniczy zakres
swobody sadu i w skrajnych sytuacjach takze moze prowadzi¢ do nad-
uzy¢, tym bardziej, ze wnioskowy tryb nie zostal ograniczony do sytuacji,
w ktérych srodek karny mégtby by¢ zastosowany jedynie wobec spraw-
cow skazanych na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Przy ocenie
tego rozwigzania nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze jego dolegli-
wos¢ jest powazna, tym bardziej, ze moze by¢ polaczona z obowigzkiem
zglaszania sie do Policji lub innego wyznaczonego organu w okreslonych

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, tekst jednolity:
Dz. U. 22020 r. poz. 30 z pézn. zm. (dalej: K.p.k.).
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odstepach czasu, a zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego moze by¢ kon-
trolowany w systemie dozoru elektronicznego.

Odnosnie do art. 41a § 2 K.k. trzeba zauwazy¢, ze jego normatywna
zawartos¢ obejmuje okreslenie przestanek orzekania obligatoryjnego za-
kazu przebywania w okredlonych srodowiskach lub miejscach, kontakto-
wania sie z okre§lonymi osobami, zblizania sie¢ do okreslonych oséb lub
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu. W dotychcza-
sowym ksztalcie obowiazek ten byl uzalezniony od skazania sprawcy na
kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na
szkode matoletniego. Nowelizacja z jednej strony przewiduje poszerzenie
zakresu zastosowania érodka karnego okreslonego w art. 41a § 2 K.k. po-
przez stworzenie podstaw do jego orzeczenia nie tylko w razie skazania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej na szkode matoletniego,
ale takze na szkode kazdej osoby. Z drugiej jednak strony, jak wyekspo-
nowano w motywach ustawodawczych, uwzgledniajac charakter tych
srodkow, Scisle zwigzany z osoba pokrzywdzonego oraz interakcjami
z innymi osobami, uznano, ze ich orzekanie w sytuacji popelnienia prze-
stepstwa skierowanego przeciwko obyczajnosci, a nie indywidualnym
pokrzywdzonym, moze niekiedy nie da¢ si¢ nalezycie powiazaé¢ z cha-
rakterem przestepstwa (np. rozpowszechnianie pornografii), a w konse-
kwengcji nalezalo zrezygnowac z obligatoryjnego orzekania tych srodkéw
za przestepstwa przeciwko obyczajnosci®.

Dokonujac oceny zmian wynikajacych z noweli K.k. z czerwca 2019 r.
nie mozna pomijac ratio legis, ktére uzasadnialo wprowadzenie przedmio-
towego Srodka karnego do K.k. w 2005 r. Uzasadnieniem wprowadze-
nia omawianej instytucji do katalogu srodkéw karnych bylo wzmozenie
ochrony os6b matoletnich przed osobami dopuszczajacymi sie z pobudek
seksualnych groznych przestepstw o charakterze pedofilskim. W ksztat-
cie nadanym nowelg czerwcowg, $rodek ten odrywa si¢ od motywoéw
ustawodawczych, ktére determinowaly jego przyjecie. Wydaje sie, ze
na zmiane polegajaca na stworzeniu podstaw do orzeczenia przedmio-
towego Srodka karnego nie tylko w stosunku do sprawcy przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej popelnionego na szkode matoletniego, ale
takze kazdej innej osoby, nalezy patrze¢ przez pryzmat eksponowanych

% Zob. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencja, Uzasadnienie z dnia
14 maja 2019 r. projektu ustawy..., s. 5.



194 Damian Szeleszczuk

przez projektodawce celow, majacych uzasadnic¢ nowelizacje. Decydujace
znaczenie przyznano funkcji ochronnej i - co si¢ z tym wigze - nalezyte-
mu zabezpieczeniu pokrzywdzonego przestepstwem oraz potencjalnych
ofiar. Prymat funkcji ochronnej zdecydowatl o nadaniu bardziej uniwer-
salnego charakteru temu srodkowi karnemu, nieograniczonego do jednej
kategorii sprawcow.

Trudno o jednoznaczna ocene zmiany polegajacej na rezygnacji z ob-
ligatoryjnego trybu orzekania zakazu przebywania w okreslonych Sro-
dowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami,
zblizania sie do okreslonych o0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sadu w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko
obyczajnoéci. Z jednej strony nie mozna nie dostrzec, ze dotychczasowe
rozwigzanie bylo nadmiernie restrykcyjne, co zreszta zauwazano w pis-
miennictwie, postulujgc ograniczenie zakresu tego srodka karnego do ska-
zania za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej*. Z drugiej strony,
uwzgledniajac regulacje Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka z 1989 r.», mozna powziaé watpliwosci, czy przyjete
rozwigzania nie wplyna negatywnie na zakres ochrony maloletniego®.
Konwencja naklada na panstwa-strony obowiazek podejmowania wszel-
kich krokéw w sferze ustawodawczej zmierzajacych do ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy, w tym wykorzystywania w celach
seksualnych (art. 19). W $wietle art. 34 konwengcji, paristwa-strony zobo-
wigzuja sie do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksu-
alnego i naduzy¢ seksualnych. Dla osiagniecia tych celow parnstwa-strony
podejma w szczegolnosci wszelkie wlasciwe kroki o zasiegu krajowym,
dwustronnym oraz wielostronnym dla przeciwdziatania: a) naklanianiu
lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych dziatari seksual-
nych; b) wykorzystywania dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych

% Zob. A. Marek, Nieprzemyslane zaostrzenie kar za pedofilie, Rzeczpospolita 2005,
nr 137.

% Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.

% Zob. Rzadowe Centrum Legislacji, Opinia z dnia 14 lutego 2019 r. dotyczaca pro-
jektu ustawy z dnia 25 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/ /2/12320403 /12565603 /12565606 / do-
kument383421.pdf [dostep: 9.07.2019 r.].
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praktyk seksualnych; c) wykorzystywania dzieci w pornograficznych
przedstawieniach i materiatach.

Zaproponowane rozwigzania, jakkolwiek tej ochrony dziecka nie po-
zbawiaja, to jednak wprowadzaja istotny wylom, ktéry moze doprowa-
dzi¢ do dekompozycji systemu ochrony matoletnich.

5. Zakaz kontaktowania sie z okreslona osoba

W art. 41a § 6 K.k. ustawodawca doprecyzowat tres¢ zakazu kontak-
towania sie z okreslong osoba. Zgodnie z nowym przepisem, zakaz kon-
taktowania sie z okreélong osoba obejmuje wszelkie czynnosci zwigzane
z préba nawiagzania kontaktu z osobg chroniong, w tym te podejmowane
przez skazanego za posrednictwem innej osoby lub z wykorzystaniem
sieci teleinformatycznej. Chodzi wiec o zachowania bedace w swojej isto-
cie usitowaniem nawigzania kontaktu z osoba chronionga, a wiec o wszel-
kie umyslne dziatania zmierzajagce do nawigzania kontaktu. Egzempli-
fikacja takiego zachowania jest wspomniana préba kontaktowania sie
przez inna osobe oraz za posrednictwem systemu informatycznego, ale
zakaz obejmuje rowniez inne formy kontaktowania sie z osoba chroniona.
W swietle tego przepisu naruszeniem zakazu kontaktowania sie bedzie
proba ustalenia adresu e-mail, préba kontaktu za posrednictwem porta-
li spotecznosciowych, komunikatoréw, a takze innych aplikacji umozli-
wiajacych kontakt zaréwno werbalny, jak i wizualny. Mimo stanowczego
i bezwarunkowego charakteru komentowanego przepisu, mozna poddac
w watpliwos¢, czy bedzie naruszeniem zakazu kontaktowania sie z inna
osobag, sytuacja, w ktérej dochodzi do wymiany korespondencji pomiedzy
sprawca a osobg chroniong, dotyczacej spraw urzedowych, dokonywanej
za posrednictwem profesjonalnego pelnomocnika (adwokata)®. Choc¢ lite-
ralna wykladnia przemawia za przyjeciem, zZe i taki kontakt bedzie stano-
wil pogwalcenie zakazu, to jednak muszg istnie¢ mechanizmy umozliwia-
jace zalatwienie spraw urzedowych wymagajacych kooperacji obydwu
stron i dobrze byloby, aby byty one ustawowo okreélone (np. ustawowy

¥ Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, 2010 [baza danych LEX], Komentarz do
art. 41a, teza 5.
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katalog okreslajacy wypadki, w ktérych kontakt z pokrzywdzonym nie
stanowilby naruszenia zakazu).

6. Zmiany w zakresie zakazu prowadzenia pojazdow

Podniesienie poziomu represyjnosci uwidacznia sie takze w rozwiaza-
niach ksztattujacych odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji. Polegaja one na uzupetnieniu katalogu
przyczyn nadzwyczajnego obostrzenia kary wobec sprawcéw tych prze-
stepstw®. Konsekwencja tych zmian stata sie takze koniecznos¢ uzupet-
nienia podstaw orzekania obligatoryjnego zakazu prowadzenia pojazdéw
(art. 42§ 213 Kk.)*.

% Artykutowi 178 § 1 K.k. nadano brzmienie: Skazujac sprawce, ktéry popetnit prze-
stepstwo okreslone w art. 173, art. 174 lub art. 177 znajdujac sie w stanie nietrzeZwosci lub
pod wptywem srodka odurzajacego, zbiegt z miejsca zdarzenia lub spozywat napéj alko-
holowy lub zazywat srodek odurzajacy po zdarzeniu, a przed poddaniem go przez upraw-
niony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci
srodka dzialajgcego podobnie do alkoholu, sad orzeka kare pozbawienia wolnosci przewi-
dziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o potowe, a w wypadku przestepstwa okreslonego w art. 177
§ 2 w wysokosci nie nizszej niz 2 lata, do goérnej granicy tego zagrozenia zwigekszonego
o polowe. Z kolei art. 178a § 4 K.k. otrzymat brzmienie: Jezeli sprawca czynu okreslone-
go w § 1 byl wczeéniej prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego albo za przestepstwo okre-
slone w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355 § 2 popelnione w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem srodka odurzajacego albo spozywat nap6j alkoholowy lub zazywat srodek
odurzajacy po zdarzeniu, a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia w organizmie zawartoéci alkoholu lub obecnosci srodka dzialajagcego podobnie
do alkoholu albo dopuscit sie czynu okreslonego w § 1 w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwigzku ze skazaniem za prze-
stepstwo, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

¥ Artykut 42 § 2 K.k. otrzymat brzmienie: § 2. Sad orzeka, na okres nie krotszy niz
3 lata, zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw okreslonego rodzaju, jezeli
sprawca w czasie popelnienia przestepstwa wymienionego w § 1 byl w stanie nietrzezwo-
sci, pod wplywem $rodka odurzajacego, zbiegl z miejsca zdarzenia okreslonego w art. 173,
art. 174 lub art. 177 lub spozywal napdj alkoholowy lub zazywat srodek odurzajacy po
zdarzeniu okreslonym w art. 173, art. 174 lub art. 177, a przed poddaniem go przez upraw-
niony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu.
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Jak uwypuklono w uzasadnieniu projektu nowelizacji K.k.* ,aktu-
alnie okolicznoscig szczegdlnie negatywnie charakteryzujaca postawe
sprawcy wobec popelnionego czynu, powstala po jego popelnieniu [...]
jest ucieczka z miejsca wypadku”. Okolicznos¢ ta, ktéra - jak zauwaza
sie w motywach ustawodawczych - ,jest uwarunkowana checia uniknie-
cia odpowiedzialnosci karnej przez sprawce albo tez zlagodzenia tej od-
powiedzialnosci, np. w sytuacji, gdy sprawca zdarzenia chce ukry¢ fakt
znajdowania sie pod wptywem alkoholu”*, dostarcza ustawodawcy ra-
cjonalizacji dla wprowadzenia nowej, , podobnej pod wzgledem aksjolo-
gicznym” podstawy do nadzwyczajnego obostrzenia kary. Jest nig fakt
spozywania napoju alkoholowego lub zazywania srodka odurzajacego po
zdarzeniu, a przed poddaniem si¢ badaniu majacym na celu ustalenie sta-
nu sprawcy w chwili popelnienia przestepstwa po to, aby wykazywag, ze
w czasie popelnienia przestepstwa byt trzezwy lub nie byt odurzony”2.

Jak dalej podkresdla sie w uzasadnieniu:

zabiegi takie moga zakoriczy¢ sie powodzeniem, zwlaszcza gdy nap6j alko-
holowy lub $rodek odurzajacy zostal spozyty krétko przed popelnieniem
przestepstwa, co moze by¢ trudne albo wrecz niemozliwe do wykrycia przy
uzyciu metod badawczych stosowanych w aktualnym stanie wiedzy nauko-
wej. Praktyke takq nalezy oceni¢ jednoznacznie krytycznie, prowadzi ona de
facto do uprzywilejowania sprawcéw, ktérzy w ten sposéb chca doprowa-
dzi¢ do zlagodzenia swej odpowiedzialnosci karnej, kosztem tych, ktérzy

Z kolei art. 42 § 3 Kk. otrzymal nastepujaca tresé: Sad orzeka zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie popelnienia przestepstwa okre-
slonego w art. 178a § 4 lub jezeli sprawca w czasie popelnienia przestepstwa okreslonego
w art. 173, ktérego nastepstwem jest Smierc innej osoby lub ciezki uszczerbek na jej zdro-
wiu, albo w czasie popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 177 § 2 lub w art. 355
§ 2 byt w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego, zbiegl z miejsca
zdarzenia lub spozywal nap¢j alkoholowy lub zazywat srodek odurzajacy po zdarzeniu,
a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie
zawartosci alkoholu lub obecnoéci srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, chyba ze
zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczeg6lnymi okoliczno$ciami.

% Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw, ktéry wptynat do Sejmu w dniu 19 maja 2019 r., s. 34, http:/ / orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/Projekty/8-020-1321-2019/ $file /8-020-1321-2019.pdf [dostep:
15.07.2019 r.].

1 Tamze.

32 Tamze, s. 34.
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pozostaja na miejscu zdarzenia zgodnie z obowigzkiem wskazanym w art. 44
ust. 2 pkt 3 Pr.Drog.*

Przyjete rozwiazania zostaty skorelowane z nowelizacja ustawy Pra-
wo o ruchu drogowym. Zgodnie z art. 44 ust. 2 pkt 2a tejze ustawy w no-
wym brzmieniu na kierujacego pojazdem natozono obowigzek polegaja-
cy na powstrzymaniu sie do czasu przybycia na miejsce wypadku Policji
i poddania go badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu
lub obecnosci srodka dziatajacego podobnie do alkoholu od spozywania
napojoéw alkoholowych i srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu®.

Uchwalone zmiany opieraja si¢ na swoistego rodzaju domniemaniu,
ze kazdy sprawca, ktéry spozyje nap6j alkoholowy lub zazyje srodek odu-
rzajacy po czynie, zmierza do uchylenia si¢ od odpowiedzialnosci karnej,
poprzez uniemozliwienie udowodnienia mu, ze alkohol lub $rodek odu-
rzajacy znalazl sie w jego organizmie juz przed popelnieniem przestep-
stwa komunikacyjnego. Wydawac by sie mogto, ze przyjeta konstrukcja
domniemania pozwoli oming¢ sadom trudnoéci dowodowe, jakie napo-
tykaja w zwigzku z koniecznoscia udowodnienia faktu wprawienia sie

¥ Tamze.

¥ W wyniku nowelizacji art. 44 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 110 zyskat nastepujace brzmienie:

Art. 44.1 Kierujacy pojazdem w razie uczestniczenia w wypadku drogowym jest obo-
wigzany:

1) zatrzyma¢ pojazd, nie powodujac przy tym zagrozenia bezpieczefistwa ruchu dro-
gowego;

2) przedsiewziaé odpowiednie Srodki w celu zapewnienia bezpieczenistwa ruchu
w miejscu wypadku;

3) niezwlocznie usungé pojazd z miejsca wypadku, aby nie powodowat zagrozenia
lub tamowania ruchu, jezeli nie ma zabitego lub rannego;

4) podac swoje dane personalne, dane personalne wlasciciela lub posiadacza pojazdu
oraz dane dotyczace zakladu ubezpieczen, z ktérym zawarta jest umowa obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, na zadanie osoby uczestniczacej w wypadku.

2. Jezeli w wypadku jest zabity lub ranny, kierujacy pojazdem jest obowigzany ponadto:

1) udzieli¢ niezbednej pomocy ofiarom wypadku oraz wezwac zespoét ratownictwa
medycznego i Policje;

2) nie podejmowac czynnosci, ktére moglyby utrudni¢ ustalenie przebiegu wypadku;

2a) do czasu przybycia na miejsce wypadku Policji i poddania go badaniu w celu ustalenia
w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci Srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu powstrzy-
mac sig od spozywania napojow alkoholowych i srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu;

3) pozostaé na miejscu wypadku, a jezeli wezwanie zespolu ratownictwa medyczne-
go lub Policji wymaga oddalenia sie - niezwtocznie powrdcic na to miejsce.
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przez sprawce w stan nietrzezwosci lub odurzenia i drobiazgowego usta-
lania, czy okoliczno$¢ ta miata miejsce przed czy po inkryminowanym
czynie. Tak jednak nie jest. W nowym stanie prawnym, sad bedzie zobli-
gowany do ustalenia zaréwno tego, czy sprawca w czasie czynu znajdo-
wal sie w stanie nietrzeZwosci lub odurzenia, jak tez do tego, czy w stan
ten wprawit sie dopiero po czynie i to niezaleznie od tego, Ze nastepstwa
obydwu tych stanéw (spozycie napoju alkoholowego lub zazycie srodka
odurzajacego przed czynem albo po nim) w zakresie wymiaru kary (nad-
zwyczajne obostrzenie kary), jak i wymiaru srodkéw karnych, sa analo-
giczne. Jak stusznie podkreslaja autorzy opinii:

niedopuszczalne jest bowiem ograniczenie si¢ organu rozstrzygajacego spra-
we do stwierdzenia, ze sprawca w chwili przeprowadzania badania na obec-
no$¢ w organizmie niedozwolonych srodkéw byt w stanie po ich spozyciu.
Formuta wyroku , warunkowego” obejmujacego ustalenie sadu, iz sprawca
wprawil sie w stan nietrzeZwosci przed lub ,,co najmniej” po zdarzeniu, z tej
perspektywy nie wydaje sie by¢ do zaakceptowania®.

Do analogicznych wnioskéw doszli autorzy innej opinii jednoznacznie
stwierdzajac, ze:

wydajac orzeczenie, sad nie moze bowiem uznag, ze to wszystko jedno, skoro
kara i tak bedzie zaostrzona. Sad nie moze tez wydaé wyroku warunkowe-
go w postaci stwierdzenia, ze ,nawet gdyby sprawca nie byt pod wptywem
alkoholu w czasie czynu, to pewnie wypit po czynie”. W braku wyjaénien
sprawcy sad i tak bedzie teraz musial rozstrzyga¢, kiedy nastapilo spozycie
srodka. Do tej pory interesowal sad wylacznie czas popelnienia przestepstwa
komunikacyjnego. Po zmianach bedzie musial nadto ustala¢ stan sprawcy po
popelnieniu tego przestepstwa™®.

% Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroctawskiego, Opinia na
temat projektu zmian przepiséw kodeksu karnego (uchwata Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 24 maja 2019 roku), oprac. J. Giezek, K. Lipinski, s. 46, https:/ /www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Opinia % 20Katedry %20Prawa %20Karnego %20Materialnego %20
WPAE %20UWTr %20do % 20nowelizacji % 20kodeksu % 20karnego.pdf [dostep: 12.07.2019 r.].

% Krakowski Instytut Prawa Karnego, Opinia z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie uchwa-
lonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 81. posiedzeniu w dniu 16 maja 2019 r. usta-
wy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, oprac. A. Barczak-
-Oplustil i in., Druk senacki Nr 1184, s. 23, https:/ /www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Opinia %20Krakowskiego %20Instytutu %20Prawa %20Karnego %2C %2020 %20maja %20
2019.pdf [dostep: 12.07.2019 r.].
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Rozwigzania prowadzace do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej
z uwagi na spozycie alkoholu lub substancji odurzajacej po popelnieniu
czynu zabronionego spotkaly sie z r6znymi ocenami. Obok wypowiedzi
afirmatywnych¥”, w stosunku do uchwalonych przepiséw sformutowano
takze istotne uwagi krytyczne. Najdalej idgca dotyczyla traktowania spo-
zywania alkoholu po zdarzeniu na réwni z prowadzeniem pojazdu w sta-
nie nietrzezwosci lub odurzenia czy nawet ucieczki. Regulacje te uznano
za sprzeczng z zasada proporcjonalnoéci**. Ponadto podniesiono zarzut,
Ze przyjete rozwigzania maja stanowic panaceum na trudnosci dowodowe,
jakie wymiar sprawiedliwosci moze napotkaé¢ w stosunku do sprawcow
przestepstw komunikacyjnych, ktérzy w trakcie ich popetnienia znajdo-
wali si¢ w stanie nietrzeZwosci lub byli pod wplywem $rodka odurzaja-
cego i dazac do uchylenia sie od odpowiedzialnosci spozyja napdj alko-
holowy lub zazyja érodek odurzajacy juz po czynie, co ma uniemozliwié
udowodnienie, ze alkohol lub §rodek odurzajacy znalazl si¢ w organizmie
sprawcy juz przed popelnieniem przestepstwa komunikacyjnego®. Reto-
rycznie pytano, czy dopuszczalne jest, w imie zapobiegania trudnosciom

7 Zob. wypowiedz b. ministra sprawiedliwosci Z. Cwiakalskiego, ktéry zauwazyt,
ze: ,Dobry jest przepis, ktéry moéwi, ze kierowca po spowodowaniu wypadku bedzie
musial doczeka¢ na badania w celu ustalenia, czy w jego organizmie nie ma alkoholu
lub innego srodka podobnie dziatajacego. W tej chwili pijani kierowcy, ktérzy oddalili
sie z miejsca wypadku, tlumacza sie, ze byli tak zdenerwowani, ze musieli sie¢ napi¢”,
,Przeglad”: Prawny populizm [online], serwis internetowy Interia Fakty, https:/ /fakty.in-
teria.pl/polska/news-przeglad-prawny-populizm, nld, 3074453 [dostep: 12.07.2019 r.].
Zasadniczo aprobatywnie (cho¢ niebezkrytycznie) do propozycji uzupetnienia katalogu
przyczyn uzasadniajacych nadzwyczajne obostrzenie kary wobec sprawcéw przestepstw
przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji ustosunkowala sie A. Muszyriska, zob. Kate-
dra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroclawskiego, Opinia z dnia 30 kwiet-
nia 2019 r. Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych na temat
projektu z dnia 5 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, oprac. A. Muszyniska, http://obsil.pl/wp-content/uploads/2019/06/Opinia-z-
-30.04.2019-r.-KK-ILpdf [dostep: 12.07.2019 r.].

% Zob. Rzecznik Praw Obywatelskich, Stanowisko wyrazone na piSmie do Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego 2019 r. - uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, https:/ /www.rpo.gov.pl/sites/default/ fi-
les/ Wyst%C4%85pienie %20do %20Ministra %20Sprawiedliwo % C5 %9Bci %20 %20ws. %20
propozycji%20zmian % 20w %20Kodeksie % 20karnym.pdf [dostep: 12.07.2019 r.].

¥ Zob. uwagi krytyczne sformutowane w: Krakowski Instytut Prawa Karnego, Opi-
nia z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na
81. posiedzeniu w dniu 16 maja 2019 r. ustawy..., oprac. A. Barczak-Oplustil i in.; zob.
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dowodowym, wymaganie, aby cztowiek - sprawca zdarzenia w komuni-
kacji, zwlaszcza naznaczonego tragicznymi skutkami - pozostajac niewat-
pliwie w anormalnym stanie psychiki, bezwzglednie unikat stosowania
srodkow, ktére w sytuacji niewatpliwe gtebokiego stresu powypadkowe-
go moga jego psychice ulzyc®.

Zauwazy¢ rowniez trzeba dostrzezong przez A. Muszyniska* niekon-
sekwencje ustawodawcy, wyrazajaca sie w tym, ze w art. 42§ 213, art. 178,
art. 178a K.k. postuguje sie on terminami ,, pod wptywem $rodka odurza-
jacego”, ,zazycie srodka odurzajacego” i réwnolegle pojeciem ,, obecnos¢
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu”. Jak zauwaza, ostatnie z wy-
mienionych poje¢ wiaze sie z wieloma, wskazywanymi juz w literaturze
przedmiotu, watpliwoéciami interpretacyjnym i nie moze by¢ dowolnie
zestawiane ze , srodkiem odurzajacym”.

W kontekscie analizowanej zmiany dotyczacej zakazu prowadzenia
pojazdu nalezy zwroéci¢ uwage na niespdjnosé przyjetych regulacji, ktéra
ujawnia sie po zestawieniu tresci znowelizowanych przepiséw: art. 42 § 2
KXk. i art. 44 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Po wejsciu
w zycie nowelizacji jedna z okolicznosci uzasadniajacych obligatoryjne
orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw stanie sie spozycie napoju al-
koholowego lub zazycie srodka odurzajacego po zdarzeniu okre$lonym
w art. 173, art. 174 lub art. 177 K.k., a przed poddaniem sprawcy przez
uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci al-
koholu lub obecnosci srodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Tym-
czasem zgodnie z tredcig art. 44 ust. 2 pkt 2a ustawy Prawo o ruchu dro-
gowym w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r., jezeli
w wypadku jest zabity lub ranny, kierujacy pojazdem jest obowigzany do
czasu przybycia na miejsce wypadku Policji i poddania go badaniu w celu
ustalenia w organizmie zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka dziata-
jacego podobnie do alkoholu powstrzymac si¢ od spozywania napojow
alkoholowych i sSrodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

takze Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroctawskiego, Opinia na te-
mat projektu zmian przepiséw kodeksu karnego..., oprac. J. Giezek, K. Lipiriski.
% Zob. Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroctawskiego, Opinia
na temat projektu zmian przepiséw kodeksu karnego..., oprac. J. Giezek, K. Lipirniski, s. 46.
#1 Zob. Katedra Prawa Karnego Materialnego Uniwersytetu Wroctawskiego, Opinia
z dnia 30 kwietnia 2019 r. Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw
Prawnych na temat projektu z dnia 5 kwietnia 2019 r. ..., oprac. A. Muszyniska.
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W Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego wypadek, w ktérym sa
zabici lub ranni to taki wypadek, w ktérym co najmniej jedna osoba po-
niosta $mier¢, ulegta ciezkiemu lub lekkiemu uszkodzeniu ciata badz
ciezkiemu lub lekkiemu rozstrojowi zdrowia*’. Zgodnie z dominujacym
stanowiskiem doktryny w art. 44 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym
chodzi o wypadek drogowy, ktérego nastepstwem sa skutki na osobie,
tj. $mier¢, ciezki uszczerbek na zdrowiu, érednie (naruszajace czynnosci
narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni) lub lekkie
obrazenia ciala (naruszajace czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia
trwajacy nie diuzej niz 7 dni). W pojeciu tym miesci si¢ wiec wypadek
drogowy okreslony w art. 177 § 1i 2 K.k. oraz art. 355 § 11 2 K .k. (w za-
kresie obrazen ciala) oraz wyczerpujacy znamiona wykroczenia z art. 86
§ 1 Kodeksu wykroczen* (w zakresie lekkich obrazen ciala), a takze spro-
wadzenie katastrofy w ruchu drogowym, ktérej nastepstwem sa obraze-
nia ciata (art. 173 K.k.)*. Jak zasadnie zauwaza si¢, w przypadku prze-
stepstwa sprowadzenia niebezpieczeristwa katastrofy komunikacyjnej
(art. 174 K.k.), czyn taki nie musi taczy¢ sie ze spowodowaniem wypadku
w komunikacji, a tym samym ze skutkami w postaci $émierci czlowieka
czy obrazen ciata®. W tej sytuacji na sprawcy nie cigzy zatem obowig-
zek powstrzymania sie od spozywania napojow alkoholowych i sSrodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu, cho¢ - jak sie wydaje - intencja usta-
wodawcy bylo, aby znowelizowany przepis art. 44 ust. 2 pkt 2a ustawy
Prawo o ruchu drogowym sankcjonowat kazdorazowe spozycie napoju
alkoholowego lub zazycie srodka odurzajacego po zdarzeniu okreslonym
w art. 173, art. 174 i art. 177 K k., niezaleznie od skutkow. Niestety nie
znalazlo to odzwierciedlenia w treéci znowelizowanych przepiséw usta-
wy Prawo o ruchu drogowym, co bedzie powodowac okreslone problemy
interpretacyjne i poddawac¢ w watpliwos¢ racjonalnos¢ ustawodawcy.

#2 Zob. wyrok SN z dnia 22 grudnia 1992 r., IIl KRN 149/92, LEX nr 22082 wraz
z glosa aprobujaca R.A. Stefariskiego, zob. tenze, Pojecie wypadku drogowego oraz obowigzek
uczestnika wypadku udzielenia pomocy osobie w nim poszkodowanej. Glosa do wyroku SN z dnia
22 grudnia 1992 r., III KRN 149/92, Panistwo i Prawo 1993, nr 5, s. 113.

# Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 821 z pézn. zm.

# Zob. R.A. Stefaniski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, 2008 [baza danych LEX].

% Zob. Krakowski Instytut Prawa Karnego, Opinia z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 81. posiedzeniu w dniu 16 maja 2019 .
ustawy..., oprac. A. Barczak-Oplustil i in., s. 22-23.
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Podsumowanie

Zasadniczym motywem zmian odnoszacych sie do srodkéw karnych
byto zwalczanie przestepczosci pedofilskiej oraz komunikacyjnej. Ustawo-
dawca - ze wzgledu na range tych débr oraz niedostateczny (w jego oce-
nie) poziom ich ochrony, jak réwniez koniecznos¢ realizacji funkcji ochron-
nej - zdecydowat sie na dosy¢ gleboka ingerencje w dotychczasowy system
srodkéw karnych. Polegata ona w gtéwnej mierze na ograniczeniu swobo-
dy sedziowskiej, poprzez poszerzenie obligatoryjnych podstaw orzekania
przedmiotowych srodkéw karnych oraz zwielokrotnieniu przestanek ich za-
stosowania. Wdrozone zmiany sa wyrazem nowej aksjologii prawa karnego
i jego reorientacji w kierunku zaostrzenia represji karnej*. Wpisuja sie one
w nowy, znacznie bardziej represyjny, kierunek polityki karnej. Sg one wy-
razem nowej filozofii karania, znacznie réznigcej sie od tej, ktéra uzasadniata
wprowadzenie do systemu polskiego prawa karnego srodkéw karnych.

Stowa kluczowe: prawo karne, nowelizacja kodeksu karnego, srodki karne, za-
kaz prowadzenia pojazdéw
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CHANGES IN TERMS OF PENAL MEASURES IN THE LIGHT
OF THE AMENDMENT TO THE PENAL CODE OF 13 JUNE 2019

Summary

Changes in penal measures resulting from the amendment to the Penal Code
of 13 June 2019 constitute the subject matter of the article. The author analyses
the consequences of those changes. The authors of the amendments to the act
declared that the level would increase the protection of children through criminal
law, which was their main motive. The article reveals various errors and disad-
vantages of the legal framework adopted, which do not allow for a positive as-
sessment of the above mentioned amendment. The article also raises the issues
related to changes accounting for a criminal measure in the form of a driving ban.
The article refers to the amendments to the Criminal Code, which resulted in sig-
nificant strengthening of criminal liability for transport crime. The author gives
a critical review and demonstrates the fallacy of certain provisions and their in-
consistency with other Code stipulations. Furthermore, taking such radical meas-
ures - contrary to what the amendment authors pointed out - is not justified by
the increasing crime rate. The author is critical about the proposed amendments,
emphasising their excessive repressiveness, which is not reasoned by the need to
protect traffic safety.

Key words: criminal law, amendment to the Penal Code, penal measures,
driving ban
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M3MEHEHWM’ B ObbEME YI'OJIOBHBIX MEP B CBETE BHECEHW
V3MEHEHWVS B YTOJIOBHBIV KOIEKC 13 IFOHSI 2019 TOIA

Pesrome

ITpenmeToM cTaThbU SIBIISIOTCS M3MEHEHNS B YTOJIOBHBIX MepaXx B pe3yJsIbTaTe
BHeCceHWs M3MeHeHU B YTosI0BHbI Kofeke 13 mtons 2019 roga. ABTop aHaymsm-
PpyeT IIOCIIeICTBIIS STUX I3MEHEHWTA.

[To MHeHMIO aBTOPOB IIPOEKTa, OCHOBHOV IIeJIBIO SIBJISIETCSI IIOBBIIIIEHVIE
YPOBHSI 3aIllUTHL [IeTell C IIOMOIIBIO YTOJIOBHOTO 3aKOHOHATENIbCTBa. B craThe
PACKPBIBAIOTCS pa3/INIHbIe OMIVOKM 1 HEOCTATKM IIPUHSTHIX IIPABOBBIX pellre-
HWUVI, KOTOpEIe He MO3BOJIAIOT JAaTh ITOJIOKUTEIBHYIO OIIeHKY BbIIIeyKa3aHHBIX
VM3MeHeHUIT. B craThe Taxke ITOJHMMAIOTCS BOIIPOCHI, CBSI3aHHBIE C M3MEHEH-
SIMV Mepbl YTOJIOBHOTO HaKa3aHWMS B BUe 3allpeTa Ha BOXKIEHVE aBTOCPEICTB.
B craTbe ymnoMmHaroTCcs M3MeHEHVs, BHECEHHBIE B YTOJIOBHBIVI KOIEKC, KOTOPbIe
MIPVBEJIN K 3HAYNTEIIEHOMY YBEJIMYEHVIO YTOJIOBHOV OTBETCTBEHHOCTY JINII, CO-
BEPIIVBIIVIX IIPECTYIUIEHNS, CBsI3aHHbIE C JJOPOKHBIM [IBVDKEHVEM. ABTOpP IIpO-
BOWT KPUTWYIECKIT aHAJIV3 VI TIOKa3bIBaeT HECOBEPIIIEHHOCTh HEKOTOPBIX II0JI0-
JKEHWVI V1 IX HeCOOTBETCTBYE IPYIVIM pellleHnsIM KofgeKca. bostee Toro, mpuHaTme
TaKMX pagVKaJIbHBIX Mep — BOIIPeKM TOMY, YTO 3aMeTVUIV aBTOPBI M3MeHeHU —
He OIIpaBJlaHO YPOBHEM V1 IMHAMUKOV IPeCTyIUIeHN, CBI3aHHBIX C JJOPOKHBIM
IIBVDKEHVEM. ABTOP KPUTHKYET IPeJIOKEHHbIE V3MEHEHNs, ITOTUepKUBas MX
Upe3MEPHYIO PeIpecCcrBHOCTb, KOTOpasl He OIpaBiaHa HeOOXOAMMOCTBIO 0obe-
criedeHs1 0€30IIaCHOCTH B JOPOXKHOM JIBVDKEHIL.

KrnroueBrwie c10Ba: yTOJIOBHOE IIpaBO, BHEeCEHVe VI3MEeHEeHUN B erJ’IOBHBIVI
KOII€KC, YI'OJIOBHBIE MEDPBI, 3alIPpET Ha BOXIeHNe






