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Wstep

W 2020 r. mija sto lat od utworzenia Ligi Narodéw i podjecia przez
nig dziatalnoéci. W dniu 10 stycznia 1920 r. wszed! w zycie Pakt Ligi Na-
rodéw ustanawiajacy podstawy prawne funkcjonowania organizacji’.
Powstanie Ligi Narodéw rozpoczelo nowy etap w procesie instytucjona-
lizacji stosunkéw miedzynarodowych, zapoczatkowanym w drugiej po-
towie XIX w. i zwigzanym z tworzeniem organizacji miedzynarodowych,
ktoére zajmowaly sie sprawami wspotpracy w okreslonych dziedzinach,
gléwnie o charakterze technicznym, nie wkraczajac w relacje polityczne
miedzy panstwami czlonkowskimi?. Postanowiono bowiem powota¢ do
zycia organizacje o kompetencjach ogolnych, w celu ,rozwoju wspétdzia-
lania narodéw oraz zapewnienia im pokoju i bezpieczeristwa” (pream-
buta Paktu). Duze straty ludzkie i materialne poniesione przez panstwa
podczas I wojny §wiatowej spowodowaly, ze idea utworzenia organizacij,
ktoéra zapobiegataby w przysztosci wybuchowi wojny, uzyskala poparcie
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srodowisk politycznych i intelektualnych w wielu paristwach®. Idea ta zo-
stala tez wyrazona w ostatnim punkcie stynnych , Czternastu Punktow”
prezydenta Stanow Zjednoczonych Ameryki Thomasa Woodrowa Wilso-
na, zawartych w oredziu wygtoszonym w Kongresie 8 stycznia 1918 r.,
zgodnie z ktérym:

Winno by¢ utworzone powszechne zrzeszenie narodéw na podstawie uro-

czystych umoéw celem dania wszystkim Paristwom, wielkim i malym, wza-
jemnych gwarancji niezawistosci politycznej i calosci terytorialnej*.

Model przyszlej organizacji byl prezentowany w réznych projektach,
ktére wywotywaty liczne kontrowersje i spory miedzy paristwami, ale
jego ostateczny ksztalt okreslony w postanowieniach traktatowych stano-
wil swoisty kompromis miedzy francuska koncepcja organizacji opartej
na sile wojskowej a koncepcja anglosaska, w ktérej pozycja Ligi Narodéw
wynikataby przede wszystkim z jej autorytetu moralnego i zapewnienia
wzajemnego poszanowania przez panstwa czlonkowskie przystuguja-
cych im praw’. Projekt Paktu przygotowany przez Komisje Ligi Narodéw
(tzw. Komisje Crillon) zostal zaakceptowany 14 lutego 1918 r., a nastep-
nie w wersji uwzgledniajacej wniesione poprawki zostal jednoglosnie
przyjety 28 kwietnia 1919 r. podczas plenarnego posiedzenia Konferen-
¢ji Pokojowej w Paryzu®. Wlaczono go do Traktatu pokoju z Niemcami,
podpisanego w Wersalu 28 czerwca 1919 r., a takze do pozostatych trak-
tatoéw pokojowych. Pakt nie zostatl ratyfikowany przez Stany Zjednoczone
w zwiazku z niewyrazeniem zgody na jego ratyfikacje przez amerykariski
Senat’. Skomplikowato to rozpoczecie dziatalnosci przez Lige, poniewaz
zgodnie z art. 5 ust. 3 Paktu prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki

® Szerzej na temat genezy Ligi Narodéw m.in. S. Sierpowski, Geneza Ligi Narodow,
Dzieje Najnowsze 1999, t. 31, nr 1, s. 19-45 i tenze, Narodziny Ligi Narodéw. Powstanie, orga-
nizacja i zasady dziatania, Poznan 1984, s. 50-72.
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warunki pokoju (tzw. 14 Punktéw), Waszyngton, 8 stycznia 1918 r., w: Wybor zZrodet do
nauki prawa migdzynarodowego, oprac. B. Winiarski, Warszawa 1938, s. 142-144.
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Narodow..., s. 78-99.
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mial zwotaé pierwsze posiedzenia Zgromadzenia i Rady Ligi. Zadania te
wypelnit amerykarski Departament Stanu.

1. Stosunek Polski do idei utworzenia Ligi Narodow

Idea utworzenia organizacji, na ktérej bylby oparty system bez-
pieczeristwa miedzynarodowego, wydawala sie atrakcyjna dla wielu
panstw bolesnie doswiadczonych §wiatowym konfliktem. W szczego6l-
nej sytuacji byta Polska, odradzajgca sie po okresie rozbioréw i panistwo-
wego niebytu. Warto przypomnieé, ze w ,Czternastu Punktach” pre-
zydenta Wilsona przed punktem dotyczacym Ligi Narodéw wyrazono
przekonanie, ze

Winno by¢ utworzone Parnstwo Polskie obejmujace terytoria zamieszkale
przez ludnoé¢ niewatpliwie polska; bedzie mu zapewniony wolny dostep do
morza; jego niezawistos¢ polityczna i gospodarcza, jego calos¢ terytorialna
winny by¢ zagwarantowane przez umowy miedzynarodowe.

W 6wczesnej sytuacji zdawano sobie sprawe z tego, ze oprécz zbu-
dowania systemu administracyjnego i politycznego oraz podejmowa-
nia dzialani na rzecz rozwoju gospodarczego dla niepodlegtego paristwa
polskiego istotne znaczenie beda mialy tez stosunki miedzynarodowe,
w szczeg6lnosci nienaruszalno$é i bezpieczenstwo granic, dobre stosunki
z sgsiadami, realizacja strategicznych zalozen polityki zagranicznej i od-
zyskanie naleznego Polsce miejsca w Europie i na $wiecie. Polskie wia-
dze panstwowe nie mogly zatem pozostawac obojetne zar6wno wobec
prac paryskiej Konferencji Pokojowej, jak i udziatu Polski w przyszlej
organizacji miedzynarodowej®. Zabierajac glos podczas tej Konferencj,
25 stycznia 1919 r. delegat Polski Roman Dmowski popart projekt rezo-
lucji dotyczacej utworzenia Ligi Narodéw, méwiac: , Wyrazam wdziecz-
noé¢ w imieniu kraju, ktéry wiecej niz jakikolwiek inny potrzebuje mie-
dzynarodowych rekojmi pokoju i ktéry przyjmie projekt Ligi Narodow

8 E. Lesiewicz, P. Stachowiak, Polska wizja Ligi Narodow, w: Polska w instytucjach mie-
dzynarodowych w latach 1918-2018, red. E. Halizak, T. Los-Nowak, A. Potyrala, J. Starzyk-
-Sulejewska, Warszawa 2019, s. 83-84.
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znajwieksza radoscia”’. Roman Dmowski zostal 6 lutego 1919 r. wiaczony
do sktadu Komisji Ligi Narodéw.

W okresie, gdy ksztaltowata sie koncepcja Ligi Narodow, ale tez w p6z-
niejszych latach jej dziatalnosci, do grona jej admiratoréw nalezatl Oskar
Halecki, pelniacy najpierw funkcje sekretarza generalnego Biura Prac
Kongresowych utworzonego przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych
w listopadzie 1918 r., oficjalnego organu pomocniczego delegacji polskiej
na Konferencje Pokojowa w Paryzu, a nastepnie m.in. Delegata Biura Pro-
pagandy Zagranicznej przy Sekretariacie Ligi, pracownika Sekretariatu
Ligi, Sekretarza Miedzynarodowej Komisji Wspélpracy Intelektualnej
Ligi. Nawet po rozwigzaniu Ligi, oceniajac Lige Narodéw z perspektywy
historycznej, nie podwazal sensu jej utworzenia i uwazat, ze catkowite
dyskredytowanie jej dzialalnosci nie jest stuszne. Na pozytywna ocene
jego zdaniem zastugiwaly relacje pomiedzy Polska a Liga Narodéw w la-
tach 20. XX w.1°

W gronie polskich politykéw i dyplomatéw okresu miedzywojennego
byli tez tacy, ktérzy wyrazali krytyczne opinie na temat roli Ligi Naro-
déw jako organizacji dzialtajacej na rzecz zapewnienia Swiatowego poko-
ju. Sceptycznie odnosit sie do niej J6zef Pitsudski, uwazajac, ze bedzie ona
instrumentem stworzonym przez wielkie mocarstwa w celu realizacji ich
wlasnej polityki. Kolejne lata dziatalnosci Ligi Narodéw, brak mozliwosci
skutecznego zapobiegania sporom miedzynarodowym oraz zaangazowa-
nia w ich prawidlowe rozwigzywanie spowodowal, ze wéréd polskich
politykéow i dyplomatéw stopniowo poszerzatl sie krag oséb krytycznie
oceniajacych Lige Narodow™.

Cyt. za: B. Winiarski, Co z Ligg Narodéw?, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 1936, drugie potrocze, R. 16, s. 212.

1 AM. Brzezinski, Oskar Halecki a Liga Narodow. Poglady i dziatalnosé, L.odz 2016,
s. 302-315.

' Szerzej na ten temat W. Michowicz, Ewolucja stanowiska Polski wobec Ligi Narodow
w okresie migdzywojennym, w: Polska wobec idei integracji europejskiej w latach 1918-1945. Zbior
studiow, red. M. Wojciechowski, Torun 2000, s. 5-26.
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2. Uzyskanie przez Polske statusu czlonka pierwotnego Ligi Narodow

Sprawy czlonkostwa w Lidze Narodéw zostaly uregulowane w art. 1
Paktu Ligi. Postanowienia tego artykulu odnosza sie zaréwno do nabycia
czlonkostwa, jak i jego ustania w wyniku wystapienia. Sprawa wyklucze-
nia z Ligi zostala natomiast przewidziana w art. 16 jako sankcja za ztama-
nie zobowiazan wynikajacych z Paktu.

W kwestii uzyskania czlonkostwa Pakt Ligi przewidywatl czlonko-
stwo pierwotne oraz przyjecie w poczet cztonkéw tej organizacji'?. Polska
uzyskata czlonkostwo pierwotne jako jedno z 32 parnstw-sygnatariuszy
wymienionych w Aneksie zalaczonym do Paktu. Cztonkostwo pierwot-
ne mogly uzyskac tez paristwa wymienione w Aneksie, nalezgce do gru-
py 13 panstw zaproszonych do przystapienia, pod warunkiem ztozenia
przez nie deklaracji o przystapieniu bez jakichkolwiek zastrzezen, w cig-
gu dwoch miesiecy od chwili wejécia w zycie Paktu, oraz po notyfikowa-
niu tego faktu innym czlonkom Ligi. W odniesieniu do przyjecia w po-
czet cztonkéw Ligi postanowiono nie ograniczac go wytacznie do panistw,
przewidujac mozliwoé¢ przystapienia do niej dominiéw lub kolonii sa-
modzielnie zarzadzanych. Ustalono, ze kandydat ubiegajacy sie o czton-
kostwo w Lidze powinien gwarantowaé przestrzeganie zobowigzan
miedzynarodowych oraz przyjac ustalone przez Lige uregulowania doty-
czace sit zbrojnych i zbrojerr. Organem decydujacym o przyjeciu w poczet
czlonkéw bylo Zgromadzenie, w ktérym trzeba byto uzyskaé wiekszosé
dwoch trzecich glosow.

Czlonek, ktéry decydowat sie na wystapienie z Ligi, byt zobowiazany
do zawiadomienia o tym zamiarze organizacji oraz wypelnienia wszyst-
kich swoich zobowigzan i zobowigzant wynikajacych z Paktu, przy czym
zawiadomienie powinno nastapi¢ dwa lata przed wystapieniem z Ligi.

Skfad czltonkowski Ligi Narodéw podlegal zmianom wynikajacym
z przyjmowania nowych cztonkoéw, jak tez w zwiazku z duza liczba przy-
padkéw wystepowania z organizacji. W pierwszym posiedzeniu Zgroma-
dzenia Ligi w Genewie uczestniczyli reprezentanci 42 cztonkéw. Liga nie
uzyskala nigdy przymiotu uniwersalnej organizacji miedzynarodowej,

2 M.O. Hudson, Membership in the League of Nations, American Journal of Internatio-
nal Law 1924, t. 18, nr 43, s. 436-442.
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ktéry posiada obecnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych®. Najwiek-
szq liczebnos¢ osiagneta Liga w 1935 r., gdy nalezato do niej 60 cztonkow™.
Niektore panistwa stosunkowo krétko byly czlonkami Ligi, np. Niemcy
wstapily do Ligi w 1926 r., a wystapily z niej w 1933 r., Zwiazek Radziecki
byl cztonkiem od 1934 r. do 1939 r., gdy zostal wykluczony z Ligi. Z Ligi
wystapity Japonia (w 1933 r.) i Wiochy (w 1937 r.). Mozna zawazy¢, ze pol-
skie wladze panstwowe tez rozwazaly sprawe wystapienia z Ligi"®>. Mimo
jednak krytycznego stosunku do organizacji Polska pozostata cztonkiem
Ligi do czasu jej rozwigzania.

3. Przedstawicielstwo Polski przy Lidze Narodow

Utworzenie Ligi Narodéw spowodowato rozwéj nowej formy przed-
stawicielstw dyplomatycznych, ustanawianych przez paristwa przy orga-
nizacjach miedzynarodowych. Przedstawicielstwa te, okreslane mianem
stalych delegacji, umozliwialy utrzymywanie regularnych kontaktow
z organizacj, istotnych ze wzgledu na szeroki zakres dziatalnosci Ligi
Narodéw?®. Polska byta pierwszym panstwem, ktére ustanowilo przy
Lidze Narodéw swojego stalego przedstawiciela’. Delegacja RP przy
Lidze Narodéw rozpoczeta dziatalnosé w listopadzie 1920 r. Funkcje de-
legatéw powierzano wybitnym politykom i dyplomatom, ktérzy wspie-
rali podczas posiedzent Zgromadzenia i Rady polskich ministréw spraw
zagranicznych'®. Delegatami Polski przy Lidze byli: Ignacy Paderewski
(15 listopada 1920 r. - 10 czerwca 1921 r.), Szymon Askenazy (15 listo-
pada 1921 r. - 11 lipca 1923 r.), Konstanty Skirmunt (11 lipca 1923 r. -
6 maja 1924 r.), Aleksander Skrzynski (6 maja 1924 r. - 3 marca 1925 r.),

B T.D. Grant, Universality versus Coherence. Membership, Participation and Crisis of
the League of Nations, International Community Law Review 2015, t. 17, nr 2, s. 171-173.

¥ L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, wyd. 4, Warszawa 1958, s. 321.

5 W. Balcerak, Liga Nadziei. Z dziejow Ligi Narodow, Warszawa 2010, s. 174.

16 G. Grabowska, Reprezentacja Polski w organizacjach miedzynarodowych. Problemy
prawne, Warszawa 1990, s. 19.

7" P.B. Potter, Permanent Delegations to the League of Nations, American Political Science
Review 1931, t. 25, nr 1, s. 26.

8 W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu dyplomatycznego w latach 1918-1939, w:
Historia dyplomacji polskiej, t. 4: 1918-1939, red. P. Lossowski, Warszawa 1995, s. 23.
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Kajetan Dzierzykraj-Morawski (3 marca 1925 r. - 7 grudnia 1925 r.), Fran-
ciszek Sokal (14 stycznia 1926 r. - 31 marca 1932 r.), Tadeusz Gwiazdoski
(1 kwietnia 1932 r. - 8 listopada 1932 r.), Edward Raczynski (8 listopada
1932 r. - 22 listopada 1934 r.), Tytus Komornicki (od 22 listopada 1934 r.)".
Liczba os6b wchodzacych w sktad Delegacji RP ulegala zmianom, ale
utrzymywala sie w poréwnaniu z delegacjami innych czlonkéw na wyso-
kim poziomie. W 1931 r. w do jej piecioosobowego sktadu nalezeli: staty
delegat, radca, attaché honorowy, attaché legacji i szef biura prasowego®.
Do zadan Delegacji oprécz wspierania uczestnictwa Polski w posiedze-
niach Zgromadzenia i Rady Ligi nalezalo prowadzenie dziatalnoéci spra-
wozdawczej, gléwnie dotyczacej spraw politycznych, ekonomicznych,
mniejszo$ciowych, emigracyjnych, kulturalnych, prasowych, organizacyj-
nych, rachunkowo-kasowych oraz utrzymywanie kontaktéw z miejsco-
wymi wladzamii placéwkami innych panistw. W zwigzku z pogorszeniem
stosunkéw miedzy Polska a Liga Narodow i coraz bardziej krytyczna oce-
na w Polsce dziatalnosci organizacji w lipcu 1938 r. minister J. Beck za-
powiedzial zakonczenie dziatalnosci Delegacji RP przy Lidze Narodow.
Nastapito to 31 pazdziernika 1938 r., a kompetencje Delegacji powierzono
utworzonemu 1 listopada 1938 r. konsulatowi generalnemu w Genewie?.
W nastepnych latach zadanie utrzymywania kontaktéw z Liga Narodéw
powierzano przebywajacym w Genewie dyplomatom: Sylwinowi Straka-
czowi (1939 1.) i Stanistawowi Albrechtowi Radziwillowi (lata 1940-1945).

Podkreslajac prekursorska role Polski w zakresie ksztaltowania prak-
tyki polegajacej na ustanawianiu statych przedstawicielstw dyplomatycz-
nych przy organizacjach miedzynarodowych, mozna zauwazy¢, ze idac
za polskim przykladem, inni cztonkowie Ligi tworzyli tego rodzaju pla-
cowki, a ich liczba w polowie lat 30. wynosita 37. Réznily sie one pod
wzgledem skiadu, usytuowania, petnionych funkcji*. Niektore panstwa,
zaliczane w Lidze do grona mocarstw, nie podjety takiej inicjatywy, praw-
dopodobnie uznajac, ze nawet nie posiadajac tego rodzaju reprezentacji,
maja silng pozycje w organizacji i duzy wptyw na jej dziatalnos¢. Niekiedy

9" Liga Narodow, Rocznik Stuzby Zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej wedtug stanu
na 1 kwietnia 1938 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (1918-1938), Warszawa 1938, s. 161.

2 S. Sierpowski, Liga Narodéw w najlepszym czasie (1926-1929), Poznar 2018, s. 77.

2 AM. Brzezinski, Liga Narodéw w koncepcjach i dyplomaciji Jozefa Becka (1932-1938),
w: Ptk Jozef Beck (1894-1944). Zotnierz, dyplomata, polityk, red. S.M. Nowinowski, L.odz-War-
szawa 2017, s. 107-108.

2 P.B. Potter, Permanent Delegations to the League of Nations..., s. 30-37.
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tez powierzano kierowanie delegacjami przy Lidze szefom misji dyploma-
tycznych majacych siedziby w Paryzu, Londynie, Bernie, a nawet w Rzy-
mie i Madrycie®.

4. Udzial Polski w organach Ligi Narodéw

Cztonkostwo w Lidze Narodow wiazato sie zaréwno z obecnoscia Pol-
ski i jej przedstawicieli w réznych gremiach Ligi, jak i z rozpatrywaniem
polskich spraw oraz przedstawianiem polskich inicjatyw na forum tej or-
ganizacji.

Gléwnymi organami Ligi byly: Zgromadzenie, Rada i Sekretariat.
W skiad Zgromadzenia wchodzili przedstawiciele wszystkich cztonkéw
Ligi. Polska, tak jak pozostali czlonkowie tej organizacji, mogta by¢ repre-
zentowana w Zgromadzeniu maksymalnie przez trzech przedstawicieli
i przystugiwal jej jeden glos. Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia Ligi od-
byto sie w Genewie w dniach od 15 listopada do 18 grudnia 1920 r. Wéréd
osobistosci §wiata politycznego uczestniczacych w tym posiedzeniu byt
Jan Ignacy Paderewski*. Podczas posiedzenia przyjeto regulamin prac
i zasady funkcjonowania Zgromadzenia®. Ustalono coroczne zwolywa-
nie posiedzerr Zgromadzenia (ustalajac pierwszy poniedziatek wrzesnia
jako termin ich rozpoczynania, z mozliwoscia zmiany tego terminu pod-
czas poprzedniego posiedzenia lub na mocy decyzji wiekszosci cztonkéw
Rady). Zgromadzenie mogto tez odbywac sesje nadzwyczajne zwolywa-
ne na wniosek kazdego czlonka Ligi, poparty przez wiekszos¢ czionkéow
organizacji. Na forum Zgromadzenia mozna byto rozpatrywac wszystkie
sprawy objete zakresem dzialania Ligi lub dotyczace pokoju na $wiecie.
Zgromadzenie podejmowalo uchwaty i przyjmowato zalecenia. Do jego
kompetencji nalezato uchwalanie budzetu Ligi i ustalanie w nim udziatu
poszczegodlnych czlonkéw. Zgromadzenie dokonywatlo tez wyboru nie-
statych cztonkéw Rady.

% S. Sierpowski, Liga Narodow w najlepszym czasie (1926-1929)..., s. 76.

% S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodow..., s. 235. Ignacy Jan Paderewski uswietnit
pierwsze posiedzenie Zgromadzenia uroczystym koncertem zorganizowanym w budyn-
ku Hotel National, w ktérym toczyly sie obrady.

% Rules of Procedure of the Assembly, November 30, 1920, The First Assembly of
the League of Nations, A League of Nations 1921, t. 4, nr 1 (Double Number), s. 31-39.
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Sprawa skladu Rady byla dos¢ ztozona kwestig, a dla Polski istotne
znaczenie mialy jej starania o uzyskanie w niej statego miejsca. W mysl
art. 4 Paktu Ligi w sktad Rady wchodzili przedstawiciele cztonkéw sta-
tych, ktérymi byty gléwne mocarstwa (w latach 1920-1926 Francja, Wielka
Brytania, Wiochy i Japonia) oraz przedstawiciele czterech cztonkéw nie-
stalych wyznaczanych przez Zgromadzenie, dla ktérych czas trwania ka-
dencji nie zostal w Pakcie okreslony. Kwestie dotyczace ustalania skfadu
Rady byly przedmiotem powaznych kontrowersji, licznych sporéw i po-
litycznych starar zaréwno w okresie poprzedzajacym przyjecie Paktu, jak
i w czasie dziatalnosci Ligi*. Nalezy przypomnie¢, ze inauguracyjna sesja
Rady zostala zwotana przez amerykariski Departament Stanu do Paryza
na dzieni 16 stycznia 1920 r., chociaz Stany Zjednoczone Ameryki pozo-
staly w Radzie tzw. ,wielkim nieobecnym”?. Skiad Rady ulegat tez licz-
nym zmianom, zwlaszcza w stosunku do liczby przedstawicieli cztonkéw
niestatych, ich liczbe bowiem zwiekszano w celu zatagodzenia sporéw:
w 1923 r. - do szesciu, w 1926 r. - do dziewieciu, w 1933 r. - do dziesieciu
iw1936r. - do jedenastu®. Z punktu widzenia Polski szczegdlne znaczenie
mialo przyznanie stalego miejsca w Radzie dla przedstawiciela Niemiec,
ktoére zostaly cztonkiem Ligi w 1926 r. Sklonito to Polske do podjecia sta-
ran o uzyskanie statego miejsca dla jej reprezentanta. Wobec aspirowania
o takie miejsce takze innych panstw (np. Brazylii) powotano komisje, a na-
stepnie Podkomitet Siedmiu w celu opracowania nowego statutu Rady.
Efektem prac Podkomitetu bylo ustanowienie w Radzie miejsc péistatych,
ktére mogly by¢ obsadzane przez te same paristwa w drodze kolejnych
wyboréw po zakoriczeniu trzyletniej kadencji*. W zwiazku z tym Polska
byla przez wiele lat czlonkiem Rady do czasu, gdy sama w 1938 r. zrezyg-
nowala z ubiegania sie 0 wybdr na nastepna kadencje®.

Warto zauwazy¢, ze powierzajac kompetencje Radzie, postuzono sie
w Pakcie Ligi Narodoéw takim samym okresleniem jak w odniesieniu do

% D.P. Myers, Representation in League of Nations Council, American Journal of Interna-
tional Law 1926, t. 20, nr 4, s. 689-699.

7 S. Sierpowski, Narodziny Ligi Narodow..., s. 212-213. W pierwszym roku dziatalnosci
Ligi odbylo sie jedenascie sesji Rady, organizowanych gléwnie w Paryzu i Londynie. Tak-
ze w kolejnych latach wiekszos¢ sesji miata miejsce poza Genewgq. Dopiero od 1926 r. pro-
wadzono je w siedzibie Ligi Narodéw w Genewie.

% 5. Sierpowski, Liga Narodow w najlepszym czasie (1926-1929)..., s. 74.

» W. Balcerak, Liga Nadziei..., s. 174-175.

' AM. Brzezinski, Liga Narodow w koncepcjach i dyplomacji Jozefa Becka (1932-1938)...,s.107.
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Zgromadzenia i postanowiono, ze Rada ,rozpoznaje wszystkie sprawy
wchodzace w zakres dzialania Ligi lub dotyczace pokoju $wiata” (art. 4
ust. 4 Paktu Ligi). W dalszych postanowieniach Paktu wskazano jednak
w sposob bardziej szczegdtowy jej funkcje. Rada zajmowala sie¢ sprawa-
mi rozbrojenia i kontrolowala wykonywanie mandatéw. Zatwierdzala
nominacje w Sekretariacie Ligi dokonywane przez Sekretarza Generalne-
go. Miala tez prawo podejmowania interwencji w sprawach zapewnienia
ochrony mniejszosci narodowych. Poza tym Rada mianowata cztonkéw
komisji, ktérej powierzony byl zarzad nad odlaczonym od Rzeszy teryto-
rium Zaglebia Saary, mianowata Wysokiego Komisarza w Gdarisku i zaj-
mowala sie sporami tego miasta z Polska.

Na forum Rady bylo rozpatrywanych wiele spraw dotyczacych Polski,
a niektoére z nich byly tez rozstrzygane na drodze sadowej. Juz w pierw-
szych miesigcach dzialalnosci Ligi zajmowano sie w Radzie sporem pol-
sko-litewskim dotyczacym Wilefiszczyzny (od wrzednia 1920 r. do stycz-
nia 1922 r.). Czesto przedmiotem posiedzerr Rady byty sprawy Wolnego
Miasta Gdariska, ktére wymagaty od polskiej dyplomacji wielu wysitkéw
skierowanych na egzekwowanie praw Polski w odniesieniu do tego te-
rytorium. W latach 1922-1933 Rada Ligi rozpatrzyta 106 spraw spornych
miedzy Rzeczapospolita a Gdanskiem.

Trzecim gléwnym organem Ligi byl Sekretariat. Zostal on utworzony
jako organ o charakterze technicznym, ktéry miat wspiera¢ dziatalnosc¢
Zgromadzenia i Rady. W rzeczywistosci rola Sekretariatu zostata znacz-
nie poszerzona. Przygotowywal on materialy na sesje Zgromadzenia
i Rady, opracowywat projekty uchwat, zapewnial obstuge prac ré6znych
komisji i konferencji miedzynarodowych. W okresie istnienia Ligi bylo
trzech sekretarzy generalnych: pierwszym z nich, ktérego nazwisko zo-
stalo wymienione w Pakcie, byl Brytyjczyk James Eric Drummond, pel-
niacy te funkcje w latach 1920-1933, a nastepnymi byli: Francuz Joseph
Avenol (1933-1940) i Irlandczyk Sean Lester (1940-1946). Dla Polski i in-
nych czlonkéw Ligi wazng kwestia byla sprawa obsady stanowisk w Se-
kretariacie. W poczatkowym okresie dziatalnosci organizacji zdecydowa-
nie dominowali pracownicy pochodzacy z panstw nalezacych do grona
ligowych mocarstw - w 1922 r. zajmowali oni 75% najwazniejszych sta-
nowisk w Sekretariacie’. Wielu jego pracownikéw bylo wczesniej zwia-
zanych z dzialalnoscia akademicka (nieco sarkastycznie moéwiono

3 S. Sierpowski, Liga Narodéw w latach 1919-1926, Wroclaw-Warszawa-Krakéw 2005, s. 54.
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o ,Lidze profesoréw”). W nastepnych latach powigkszyl sie stan zatrud-
nienia (w 1931 r. osiagnat najwyzszy poziom - 707 0s6b), a takze wzrosta
w nim liczba zawodowych dyplomatéw. W Sekretariacie Ligi wyraznie
ujawnil sie tez problem zapewnienia niezaleznosci pracujacych w nim
0s6b od panstw ich pochodzenia oraz traktowania spelnianej przez nie
roli jako dziatalnosci funkcjonariuszy miedzynarodowych®.

W ramach Ligi Narodéw powolywano tez liczne komisje, ktérym po-
wierzano rézne zadania. Utworzono stale komisje czuwajgce nad sprawa-
mi podlegajacymi Lidze: Komisje ds. Wolnego Miasta Gdariska, Komisje
Mandatowgq i Komisje ds. Mniejszosci Narodowych. Powotano tez insty-
tucje koordynujace wspotprace miedzynarodowa w dziedzinie kultury,
gospodarki i pomocy humanitarnej. Wazna dziatalnos¢ prowadzito Biuro
Komisarza Ligi Narodéw ds. UchodZcow.

Przedstawiajac udziat Polski w strukturach organizacyjnych Ligi, na-
lezy tez wspomnie¢ o Staltym Trybunale Sprawiedliwosci Miedzynaro-
dowej. Nie byl on organem Ligi, ale pozostawal z nig w bardzo bliskich
zwiazkach, poczawszy od sprawy jego utworzenia, poprzez ustalanie
sktadu sedziowskiego, az po wypelniane przez niego funkcje. W art. 14
Paktu Ligi zobowigzano Rade do przygotowania projektu statutu trybu-
natu i przedstawienia go czlonkom Ligi. Rada 13 lutego 1920 r. powola-
ta Komitet Prawnikéw, zlozony z dziesieciu ekspertéw, ktéry opracowat
projekt statutu. Projekt ten, po wniesieniu poprawek przez Rade, zostat
przedstawiony Zgromadzeniu, ktére przyjeto Statut na mocy rezolucji
jednogtosnie uchwalonej 13 grudnia 1920 r.* Tekst Statutu zostat dotaczo-
ny do Protokotu z 16 grudnia 1920 r., otwartego do podpisu dla panstw
czlonkowskich Ligi i wskazanych w Aneksie do Paktu*. Polska zlozy-
ta dokument ratyfikacyjny Protokotu 26 sierpnia 1921 r.** Statut wszedt
w zycie 1 wrzednia 1921 r., a 15 lutego 1922 r. Trybunat rozpoczat dzia-
lalnoé¢. Zgodnie z art. 8 Statutu do kompetencji Zgromadzenia i Rady

%2 Tamze, s. 55.

% Szerzej na temat prac nad Statutem Trybunatu M.O. Hudson, The Permanent Court
of International Justice, Harvard Law Review 1921-1922, t. 35, nr 3, s. 246-249.

% Statut Stalego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, przewidzianego w ar-
tykule 14 Paktu Ligi Narodéw, Genewa, 16 grudnia 1920 r., Dz. U. z 1923 r. Nr 106, poz. 839.

% Oswiadczenie rzadowe z dnia 26 lipca 1923 r. w przedmiocie zlozenia dokumentu
ratyfikacyjnego Protokotu podpisania Statutu Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Mie-
dzynarodowej z dnia 16 grudnia 1920 r., Dz. U. z 1923 r. Nr 106, poz. 840. Polska ztozyta
tez 24 stycznia 1931 r. deklaracje o uznaniu obligatoryjnej jurysdykcji Trybunatu.
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Ligi nalezal wyboér sedziéw Trybunatu, dokonywany przez te organy
w drodze niezaleznych glosowan. Warunkiem wyboru bylo uzyskanie
przez kandydata na sedziego bezwzglednej wigekszosci gtoséw w obu or-
ganach. W sklad Trybunatu wchodzilo poczatkowo jedenastu sedziéw,
a 1936 r. ich liczbe powiekszono do pietnastu. W pierwszym skladzie se-
dziowskim ustalonym we wrzes$niu 1921 r. nie bylo polskiego sedziego,
natomiast 25 wrzesnia 1930 r. zostal wybrany do Trybunalu Michat Ceza-
ry Rostworowski, ktéry zasiadal w nim w latach 1931-1939. Niekorzyst-
nym aspektem relacji Polski z Trybunalem byl natomiast fakt, ze Polska
byla panstwem, ktére ze wzgledu na duza liczbe spraw spornych, naj-
czesciej - dziewied razy - wystepowalo w charakterze strony sporu przed
Trybunatem. Byla tez najczesciej - jedenascie razy - tzw. paristwem zain-
teresowanym w postepowaniach w sprawie wydania opinii doradczych,
o ktére zwracaly si¢ do Trybunalu Zgromadzenie i Rada*. Rozpatrywane
przez Trybunatl sprawy dotyczyly gtéwnie stosunkéw polsko-niemieckich
i Wolnego Miasta Gdariska, a rozstrzygniecia, ktére w nich zapadaty, byty
w wiekszosci dla Polski niekorzystne”. W latach 1922-1940 Staty Trybu-
nal Sprawiedliwosci Miedzynarodowej rozpatrzyl 29 spraw spornych
i wydat 27 opinii doradczych.

5. Stosunek Polski do dziatalnosci na forum Ligi Narodéw

Stosunek Polski do Ligi Narodéw ulegal zmianom w okresie ponad
dwudziestoletniej jej obecnosci w organizacji jako paristwa cztonkowskie-
go. Istotny wplyw na te relacje miato stanowisko wladz panstwowych,
w tym takze kierownictwa resortu spraw zagranicznych, wobec dziatan
podejmowanych przez organy Ligi. Mozna tez zauwazy¢, ze w pierw-
szych latach po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci nastepowaty
czeste zmiany na stanowisku ministra spraw zagranicznych. Funkcje te
petnili od 11 listopada 1918 r. do 15 maja 1926 r.: Tytus Filipowicz, Leon

% J. Sutor, Pokojowe zatatwianie sporéw migdzynarodowych, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kow-Gdarnsk 1979, s. 176-177.

% A. Potyrala, Polska przed Statym Trybunatem Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, w:
Polska w instytucjach miedzynarodowych w latach 1918-2018, red. E. Halizak, T. Lo$-Nowak,
A. Potyrala, J. Starzyk-Sulejewska, Warszawa 2019, s. 171-173.
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Wasilewski, Ignacy Jan Paderewski, Wladystaw Wréblewski, Stani-
staw Patek, Eustachy Sapiecha, Jan Dabski, Konstanty Skirmunt, Gabriel
Narutowicz, Aleksander Skrzynski (dwukrotnie), Marian Seyda, Ro-
man Dmowski, Karol Bertoni, Maurycy Zamoyski, Kajetan Dzierzykraj-
-Morawski, z tym ze w wypadku niektérych os6b okres sprawowania tej
funkcji trwat tylko kilka dni*. Dtuzej ministrem spraw zagranicznych byt
Aleksander Skrzyniski (16 grudnia 1922 1. - 26 maja 1923 r.127 lipca 1924 r. -
5 maja 1926 r.). W okresie kierowania przez niego resortem Polska wyka-
zywala sie duza aktywnoscia na forum Ligi. Bylo to zwigzane z przyjeciem
przez A. Skrzyriskiego koncepcji, ze zachowanie pokoju i umacnianie bez-
pieczenstwa powinno by¢ oparte na Lidze Narod6éw i jej systemie miedzy-
narodowego bezpieczenistwa. Zaangazowat sie tez w prace nad Protoko-
tem genewskim w sprawie pokojowego rozwigzywania sporéw, dlatego
nieprzyjecie dokumentu uznat za porazke i powazny biad cztonkéw Ligi.
Uwazal, ze wobec niemoznoéci zapobiezenia zawarciu Ukladu w Locar-
no, niekorzystnego z punktu widzenia Polski, jej dyplomacja powinna sta-
ra¢ si¢ minimalizowa¢ jego negatywne konsekwencje.

Nastepca A. Skrzyriskiego na stanowisku ministra spraw zagranicz-
nych August Zalewski sprawowat te funkcje od 15 maja 1926 r. do 2 li-
stopada 1932 r. Polska kontynuowata podjete w 1925 r. prace w Komisji
Przygotowawczej Konferencji Rozbrojeniowej, opowiadajac sie za francu-
ska koncepcja rozbrojenia. Zgodnie z ta koncepcja w pierwszej kolejnosci
nalezalo zapewni¢ panstwom bezpieczeristwo, a dopiero pézniej podej-
mowac dzialania na rzecz rozbrojenia, ktére powinno by¢ przeprowadza-
ne etapami na podstawie regionalnych porozumien miedzy panstwami.
W 1927 r. polski delegat Franciszek Sokal na forum Zgromadzenia Ligi
przedstawil projekt rezolucji dotyczacej ,,uroczystej deklaracji o nieagre-
sji” przewidujacej wyrzeczenie si¢ wojny jako narzedzia rozstrzygania spo-
réow miedzynarodowych, ktéra nie zyskata jednak aprobaty parnstw. Zgto-
szona podczas kolejnej sesji Zgromadzenia polska propozycja w sprawie
zakazu wojny napastniczej zostala przyjeta 24 wrzesnia 1928 r.*° Byla ona

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych 11 Rzeczypospolitej. Organizacja, polityka, ministro-
wie, red. P. Dlugotecki, K. Szczepanik, Warszawa 2014, s. 95-280.

¥ Z.B. Rudnicki, Polska w Lidze Narodow; kwestie bezpieczeristwa i rozstrzygania sporow
miedzynarodowych, w: Polska w instytucjach miedzynarodowych w latach 1918-2018, red. E. Hali-
zak, T. Los-Nowak, A. Potyrala, J. Starzyk-Sulejewska, Warszawa 2019, s. 126-128.
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zbiezna z postanowieniami Traktatu przeciwwojennego - Paktu Brianda-
-Kellogga z 27 sierpnia 1928 r.*

Na poczatku lat 30. Polska przedstawila na forum Ligi koncepcje roz-
brojenia moralnego, ktérej twoérca byl gen. Tadeusz Kasprzycki, zaklada-
jaca dobrowolne dzialanie paristw na rzecz wyeliminowania ze stosun-
kow miedzynarodowych ducha nienawisci i przemocy, przestrzegania
traktatow miedzynarodowych i rozwijania réznych form wspétpracy
miedzynarodowej*’.

Na szczeg6lnie trudny okres przypadlo kierowanie resortem spraw za-
granicznych przez J6zefa Becka (od 2 listopada 1932 r. do 30 wrzesnia 1939r.).
Bedac bliskim wspétpracownikiem J6zefa Pitsudskiego, krytycznie odno-
szacego sie do Ligi Narodoéw, spowodowatl tez zmiane stanowiska polskiej
dyplomacji wobec tej organizacji i dziatari na jej forum. Polskie minister-
stwo spraw zagranicznych nie wierzyto w mozliwosci efektywnego od-
dzialywania Ligi na sprawy bezpieczeristwa miedzynarodowego, wska-
zujac na takie wydarzenia jak: agresja Wioch wobec Abisynii, odrzucenie
przez Rzesze czesci postanowien traktatu wersalskiego, remilitaryzacja
Nadrenii. Zmiana stosunku do Ligi spowodowala, ze starano sie uzyskac
gwarancje bezpieczeristwa poprzez zawieranie z innymi pafistwami dwu-
stronnych porozumien. Zdecydowanym aktem polskiej dyplomacji byto
zawieszenie przez Polske 13 wrzesnia 1934 r. stosowania miedzynarodo-
wej procedury z udzialem organéw Ligi Narodéw w sprawach ochrony
mniejszosci narodowych, przewidzianych w art. 12 tzw. malego traktatu
wersalskiego, okreslanego tez mianem traktatu mniejszosciowego®.

Nalezy zauwazy¢, ze kryzys zaufania do Ligi Narodéw poszerzat sie
wéréd jej cztonkow i spowodowat podjecie na forum Ligi prac zmierza-
jacych do reformy organizacji®. Polska dyplomacja takze wlaczyla sie

% Traktat przeciwwojenny (Traktat o wyrzeczeniu sie wojny - druga oficjalna na-
zwa), Paryz, 28 sierpnia 1928 r., Dz. U. z 1929 r. Nr 63, poz. 489. Por. tez W. Balcerak, Liga
Nadziei..., s. 178-179.

# Tamze, s. 180-181.

# Traktat miedzy Gléwnemi Mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Pol-
ska, podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., Dz. U. z 1920 r. Nr 110, poz. 278. Por. na
ten temat T. Kulak, Polska wobec Ligi Narodow w latach 1935-1936, w: Polska wobec idei integracji
europejskiej w latach 1918-1945. Zbiér studiéw, red. M. Wojciechowski, Torun 2000, s. 31-32;
K. Kania, Edward Bernard Raczyriski 1891-1993 dyplomata i polityk, Warszawa 2014, s. 85.

# Wnikliwg analize na temat mozliwosci reformy Ligi Narod6w ijej mozliwosci adap-
tacji do zmieniajacego sie srodowiska miedzynarodowego przedstawit C. Mik, The League
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do dziatan, przesytajac 10 grudnia 1936 r. w tej sprawie memorandum.
Podkreslono w nim potrzebe urzeczywistnienia zasady powszechnosci
organizacji i uznawania zasady suwerennosci panstw za fundament dzia-
tania Ligi. Zaznaczono tez, iz jesli organizacja funkcjonuje na zasadzie
jednomys$lnosci, to nalezy w niej przestrzega¢ tez zasady nieingerencji
W sprawy wewnetrzne panstw. Krytycznie odniesiono sie do nadmierne-
go wzmocnienia roli Sekretariatu Ligi*.

Zmiany w stanowisku Polski wobec Ligi odzwierciedla stwierdze-
nie zawarte w instrukcji ministra spraw zagranicznych J6zefa Becka
z 8 maja 1936 r.:

Wiara w role Paktu Ligi Narodéw jako instrumentu kolektywnego bezpie-
czenstwa zalamata sie ostatecznie wobec oczywistej nieskutecznosci systemu
sankcyjnego, opartego jedynie na presji gospodarczo-spotecznej®.

Bardziej zdecydowanie okreslit sw6j stosunek do Ligi podczas konfe-
rencji dyrektoréw MSZ 4 listopada 1938 r.:

Liga Narodéw umarta. Jednoczesnie z niag skompromitowat sie w sposéb
gwattowny tzw. system francuski w Europie Wschodniej, jak réwniez sku-
tecznos¢ kombinowanych wystapieri francusko-angielskich, ktérym na tle
Ligi chciano nada¢ charakter zblizony do wyrokéw trybunatu miedzynaro-
dowego®.

Na kilka miesiecy przed agresja Niemiec na Polske minister J. Beck
stwierdzil, Ze nie nalezy kontynuowac¢ dotychczasowej polityki w Lidze
Narodéw, czlonkostwo w tej organizacji bowiem krepuje poczynania
panistwa polskiego, a nie przynosi spodziewanych efektow®.

of Nation’s Capacity for Reform and Adaptation, International Community Law Review 2015,
t. 17, nr 2, s. 189-215.

*# AM. Brzezinski, Liga Narodow w koncepcjach i dyplomacji Jozefa Becka (1932-1938)...,
s. 100-101.

® Diariusz i teki Szembeka (1935-1945), t. 2: Uzupetnienia do dokumentacji tomu pierwsze-
go, Londyn 1965, cyt. za W. Balcerak, Liga Nadziei..., s. 183.

% Diariusz i teki Szembeka (1935-1945), t. 4: Diariusz i dokumentacja za rok 1938, diariusz
i dokumentacja za rok 1939, Londyn 1972, cyt. za W. Balcerak, Liga Nadziei..., s. 183.

47 ]. Beck, Przeméwienia, deklaracje, wywiady 1931-1939, Warszawa 1939, s. 271-272.
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Zakonczenie

Zawierajac Pakt Ligi Narodow, strony zobowigzaly sie do nieucie-
kania sie¢ do wojny, utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych
opartych na sprawiedliwosci i honorze, $cistego przestrzegania pra-
wa miedzynarodowego, poszanowania sprawiedliwosci i zobowia-
zan traktatowych. Jako cele organizacji wskazano stworzenie systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego, zapewnienie warunkéw pokojo-
wego rozwiagzywania sporéw miedzynarodowych i urzeczywistnianie
stopniowego rozbrojenia. Zrealizowanie tych celéw okazalo sie jednak
niemozliwe. Liga nie miala odpowiednich organéw wykonawczych,
ktére mogtyby stanowi¢ instytucjonalne podstawy zbiorowego bezpie-
czefistwa, nie dysponowata skutecznymi srodkami nacisku w wypad-
ku konfliktéw, nie miata mozliwosci zastosowania sankcji wojskowych.
Jej dziatania byly w duzym stopniu podporzadkowane interesom mo-
carstw, bez nalezytego uwzgledniania praw mniejszych i stabszych
panstw. Wydaje si¢ réwniez, ze pewnym obcigzeniem dla Ligi byto
uznawanie Paktu Ligi za integralna czes¢ traktatéw pokojowych. Mimo
wielu powaznych porazek w dziatalnosci tej organizacji mozna odno-
towac tez pewne sukcesy w regulowaniu niektérych spraw spornych,
zapewnieniu ochrony apatrydom w postaci paszportéw nansenowskich,
zainicjowaniu dziatalnosci Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzy-
narodowej oraz Miedzynarodowego Biura Pracy. Po wybuchu II wojny
Swiatowej Liga Narodoéw zaprzestala dziatalnosci, ale formalnie zostata
rozwiazana 19 kwietnia 1946 r., gdy juz od kilku miesiecy dziatata Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych.

W bogatym pismiennictwie naukowym dotyczacym Ligi Narodéw
dominuja krytyczne opinie na jej temat. Z wielu prac wylania sie ne-
gatywna ocena tej organizacji. W krytycznych wypowiedziach uzywa
sie niekiedy w stosunku do niej dos¢ oryginalnych okresleni: falszywy
mesjasz, emancypantka-pozorantka, narzedzie segregacji panstw, uzur-
pator i samozwanczy arbiter, eksperyment kamuflazu®®. W spos6b bar-
dziej stonowany moéwi sie o niej jako o strazniczce intereséw Zachodu,
rezultacie gry przeciwstawnych intereséw spotecznosci narodowych,

# A. Bogdat-Brzeziriska, Zamiast zakoriczenia. Nieslubna cérka Swigtego Mikotaja. Liga
Narodow w krzywym zwierciadle teorii, w: Liga Narodow wybranych, red. M.F. Gawrycki,
A. Bégdat-Brzeziriska, Warszawa 2010, s. 201-210.
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instytucji, w ktérej interesy zwyciezcéw starano sie ukry¢ pod pozorami
rownouprawnienia, wolnosci i postepu®. Oprécz tych przewazajacych
negatywnych opinii na temat roli Ligi Narodéw, wyrazane sa tez pogla-
dy, ze przyczynita sie ona do ustalenia nowych standardéw w relacjach
miedzynarodowych, byla waznym ogniwem w procesie instytucjonali-
zacji stosunkéw miedzynarodowych, uzyskane bowiem dzieki jej dzia-
talnosci doswiadczenia wykorzystano przy tworzeniu Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych®. Mozna zauwazy¢, ze podobnie jak Liga Narodéw,
takze niektére wspélczesne organizacje miedzynarodowe sa obiektami
powaznej krytyki. Zarzuca sie im brak skutecznosci lub zawtaszczanie
kompetencji panstw czlonkowskich, zapominajac czesto o tym, w jaki
sposob okreslono w statutach zakres i tres¢ ich uprawnien i obowiaz-
kéw, oraz nie biorac pod uwage faktu, ze kluczowe znaczenie ma wola
panstw czlonkowskich nie tylko w ustanawianiu zasad postepowania,
ale i w stosowaniu ich w praktyce miedzynarodowej. Organizacje mie-
dzynarodowe nie s3 bowiem bytami catkowicie samodzielnymi, autono-
micznymi i niezaleznymi od panstw®'.
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Streszczenie

Polska nalezala do pierwotnych czlonkéw Ligi Narodéw, ktéra rozpoczela
dziatalnos¢ sto lat temu - w 1920 r. Podstawe prawna funkcjonowania organizacji
stanowil Pakt Ligi Narodéw, wiaczony do traktatéw pokojowych, zawartych po
I wojnie $wiatowej. Cztonkostwo w organizacji miato duze znaczenie dla odro-
dzonego panstwa polskiego, ktére ksztalttowato swoje stosunki w spotecznosci
miedzynarodowej. Polska byla pierwszym panstwem, ktére ustanowilo przy
Lidze swojego stalego delegata. Polscy przedstawiciele uczestniczyli w pracach
glownych organéw Ligi: Zgromadzeniu i Radzie. Polska starala si¢ o uzyskanie
stalego miejsca w Radzie, natomiast byta w niej czlonkiem poétstalym. Byla tez
panistwem, ktére czesto uczestniczylo w postepowaniach przed Statym Trybuna-
tem Sprawiedliwosci Miedzynarodowej. W latach 30. XX w. w kregach polskiej
dyplomacji wzrastato rozczarowanie dzialalnoscig Ligi Narodéw spowodowa-
ne jej nieskutecznoscig w zakresie zapobiegania konfliktom miedzynarodowym
i rozwigzywania sporéw miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: Liga Narod6w, Pakt Ligi Narodéw, organizacja miedzynarodo-
wa, cztonkostwo, organy Ligi Narodow, stale przedstawicielstwo

POLAND’S MEMBERSHIP IN THE LEAGUE OF NATIONS -
LEGAL ASPECTS

Summary

Poland belonged to the original members of the League of Nations, organ-
ization that began its activity a hundred years ago - in 1920. The legal basis for
the organization’s functioning was the Covenant of the League of Nations, in-
corporated into peace treaties concluded after the First World War. To a recently
reborn Polish state aspiring to shape its relations in the international community,
the membership in this organization was of great importance. Poland was the first
state to establish the permanent delegation to the League of Nations. Polish rep-
resentatives participated in the works of the main League’s bodies: the Assembly
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and the Council. Poland sought to obtain a permanent seat in the Council, while
it was a semi-permanent member there. Poland was also a state that often partic-
ipated in proceedings before the Permanent Court of International Justice. How-
ever, in the 1930s, due to organization’s ineffectiveness in preventing the interna-
tional conflicts and resolving international disputes, has grown disappointment
with the activities of the League of Nations among the Polish diplomacy.

Key words: the League of Nations, Covenant of the League of Nations, interna-
tional organization, membership, bodies of the League of Nations, permanent
delegation

YJIEHCTBO ITIOJIBIIIN B JINTE HAL[VIVI - IIPABOBBIE ACIIEKTBI
Pesome

IToseimia 6bU1a OIHVIM 13 IEPBBIX WIeHOB JIury Harmi, koTopas Havaia cBOxo
HesATeJIbHOCTD CTO jieT Hasaz - B 1920 roxy. I1paBoBoit ocHOBOVI (DYHKIMIOHMPOBa-
Hus opranm3arym 00t [TaxT JIvrm Harvi, BKITIOUeHHBI B MUPHBIE IOTOBOPEI,
3aKJII04YeHHble 11ocsie ITepson MyupoBovt BOVHEL YJIeHCTBO B OpraHm3ay NMesIo
OosIbIIIoe 3HaYeHVE ISl BO3POK/IEHHOTO II0JILCKOTO TOCyIapcTBa, KOTopoe ¢op-
MMPOBAJIO OTHOIIEHVS B MeXIyHapogHoM coobirectse. [Tosbina ObUta m1epBovi
CTpaHOV, Ha3HauMBIIIeV IIOCTOSHHOrO TIpefcrasuTesid B JIure. Ilonbeckue mper-
CTaBUTEIN YIacTBOBAIN B paboTe Ti1aBHBIX opraHos JIurn: AccamOnen 1 CoseTa.
IMosnemna melTasack HOIYYUTH HOCTOAHHOE MecTo B CoBeTe, OJJHaKO OCTaBaslach
B HeM I10JIyIIOCTOSIHHBIM WIeHOM. fIBJIsi1ack TakKe CTpaHOV, KOTOpasd 4acTo y4a-
CTBOBaJIa B paszOuparesrbcTBax B IlocTosTHHOV IasiaTe MeXXIyHapOIHOTO IIpaBo-
cyans. B 1930-x romax mosibCKasl AUITIOMAaTHs Bce OOJIbIlle pa3odapoBbIBajIach
B mesitentbHOCTM JIury Hattmmt m3-3a ee HeapPeKTUBHOCTM B IIPEIOTBPAIIEHNN
MeXTyHapOIHBIX KOH(MIIVMKTOB 11 pa3peleHn MeXXITyHapOIHbIX CIIOPOB.

KimroueBsle c1oBa: JIura Hamy, Ilaxrt JTnru Hanmn, MexxnyHaponHast opraHu-
3aI1ys, WIEHCTBO, opraHsl JIurn Hainii, mocTostHHOe TTpeicTaBUTENTbCTBO



