ROBERT TABASZEWSKI™*

Pomoc rozwojowa dla krajow afrykanskich
na przyktadzie Europejskiego Instrumentu’
na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka na Swiecie (EIDHR)

Od ponad dwudziestu lat spoteczno$¢ miedzynarodowa jest
Swiadkiem coraz bardziej dynamicznie postepujacych zmian na
kontynencie afrykanskim, przy czym bynajmniej nie stoi ona na
uboczu i nie staje si¢ jedynie biernym obserwatorem tych prze-
mian. W ostatnich latach popularnos$¢ w srodowisku ekonomistow
i badaczy prawa miedzynarodowego zdobyto pojecie pomocy roz-
wojowej jako jedno z najbardziej aktualnych zagadnien posréd roz-
licznych taktyk i strategii w ramach polityki ekonomicznej i zagra-
nicznej panstw, organizacji oraz innych podmiotéw prawa miedzy-
narodowego'. Nie dziwi zatem, ze Afryka, jako region najblizszego
sasiedztwa, pozostaje obszarem szczegdlnego zainteresowania spo-
fecznosci miedzynarodowej, w tym takze Unii Europejskiej (UE),
a zwlaszcza jej Srodziemnomorskich cztonkéw, cho¢ w pewnych
okresach aktywnosc¢ ta byta dos¢ zr6znicowana?. Jednym z wyra-
z6w dowartoSciowania tego regionu przez panstwa cztonkowskie
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UE jest Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czto-
wieka na Swiecie, mechanizm wsparcia ekonomiczno-spotecznego
jako jednej z wielu polityk, majacych na celu utrzymanie, dofi-
nansowanie, rozwoj i konsolidacje demokracji i praw cztowieka.
Stanowi takze wyraz dowartosciowania przez UE dziedziny praw
fundamentalnych, jako odpowiedz na pojawiajace sie coraz czesciej
zarzuty zaniedbywania tej ptaszczyzny zycia spotecznego’.

Pojecie i istota ,pomocy rozwojowej”

Pojecie pomocy rozwojowej powstato jeszcze w latach 50. XX
wieku, a u jego podstaw legto przekonanie, ze pomoc gospodarcza
dla krajow rozwijajacych sie jest nie tyle wyrazem altruistycznej
(@ w czasie zimnej wojny takze ideologicznej) koncepcji postrze-
gania Swiata, w ktérym etyczne i moralne staje si¢ pomaganie
podmiotom stabszym, bedacych dopiero co na sciezce rozwoju
ekonomicznego, ile interwencja taka jest konieczna ze wzgledow
czysto pragmatycznych, poniewaz pomoc gospodarcza pomoze
w dtuzszej perspektywie gospodarce bezposrednich beneficjentow
takiej pomocy, ale takze interesom ekonomicznym donatoréw. Na
grunt nauki polskiej pojecie to wprowadzit i upowszechnit Mie-
czystaw Gulcz, wedtug ktorego sa to oficjalne przekazy zasobow
zewnetrznych na rzecz rzadu kraju — beneficjenta, oraz osiggane
przez niego nadzwyczajne korzysci, wynikajace z uprzywilejowane-
go traktowania w stosunkach handlowych®*. Z kolei Roger Riddell

Afryki, [w:] Regiony w stosunkach miedzynarodowych, 1. Topolski, H. Dumata,
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pomoca rozwojowg nazywat jedynie takie transfery, ktore zostaty
przeznaczone na cele rozwojowe dla ubogich krajow’.

Na potrzeby rozlicznych instytucji publicznych i organizacji
spotecznych przyjmuje sie, ze pomoc rozwojowa jest swiadczona
przez panstwa oraz organizacje miedzynarodowe w formie finan-
sowej, materialnej czy doradczej na rzecz krajow mniej rozwi-
nietych®. Celem tak pojmowanej pomocy jest nie tylko redukcja
uboOstwa oraz promowanie zrOwnowazonego rozwoju, ale takze
wsparcie reform demokratycznych i rzadéw prawa, przestrzeganie
praw cztowieka, rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego, wspieranie
wzrostu gospodarczego, a w ostatecznym rozrachunku zapobie-
ganie konfliktom i promowanie regionalnego i globalnego bez-
pieczenstwa. Koncepcja ta jest zgodna z zatozeniami Komitetu
Pomocy Rozwojowej oraz Celami Milenijnymi ONZ’. Najbardziej
zbiezna z tym pogladem wydaje sie definicja przedstawiona przez
Davida Kamerschena et al., zgodnie z ktérg chodzi o transfery do-
chodu z krajow bogatych do krajow biednych w celu pobudzenia
ich rozwoju ekonomicznego, przy czym przedmiot obrotu moze
przybrac¢ rézne formy, poczawszy od pomocy technicznej az po
dostawy zywnoSci®.

Obecnie w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele pokrew-
nych poje¢ oznaczajacych okreslone polityki w dziedzinie transferu
kapitatu z jednego panstwa do drugiego w celu wywarcie okreslo-
nego efektu. I tak zblizonymi do pomocy rozwojowej terminami

5 Zob. R.C. Riddell, Does Foreign Aid Really Work?, Oxford 2007, s. 17.
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rozwojowa dla krajow rozwijajqcych si¢ na przetomie XX i XXI wieku, E. Lato-
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sa pojecia: economic aid, foreign aid, foreign economic aid, deve-
lopment assistance oraz humanitarian aid, ktore 1acza elementy
takie, jak: wyodrebnienie konceptualne i techniczne pomocy, zbie-
ranie i przekazywanie srodkoéw na $cisle oznaczone cele, a takze
metody i sposoby przekazywania takich srodkow. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze terminy te r6znig sie od siebie, biorgc pod uwage kry-
terium celu realizacji, a przede wszystkim horyzont oddziatywania.
O ile bowiem najbardziej zblizona do pojecia pomocy rozwojowej
— polityka humanitarna, jako mechanizm wyksztalcony i oparty
na normach publicznego prawa miedzynarodowego, ma na celu
przede wszystkim niwelowanie skutkoéw ostatnich zdarzen, a wigc
charakter operatywny i reaktywny oraz jest nastawiona na zaspo-
kajanie biezacych i konkretnych potrzeb, o tyle pomoc rozwojowa
jest polityka realizujgcg zadania o charakterze strategicznym i tak-
tycznym, a w mniejszym stopniu koncentruje si¢ na dziataniach
pojedynczych i podejmowanych ad hoc.

Pomoc Unii Europejskiej jako organizacji miedzynarodowej

Posréd wielu instytucji i programéw pomocowych UE, takich
jak EDF, TACIS, ALA, MEDA, CARDS, PHARE i mechanizm szyb-
kiego reagowania (RRM), na szczeg6lne wyodrebnienie zastuguja
te, ktore sa skierowane do panstw spoza tej europejskiej organi-
zacji. Takim narzedziem jest wtasnie Europejski Instrument na
rzecz Demokracji i Praw Cztowieka, stanowigcy konkretny wyraz
zaangazowania panstw czlonkowskich UE w promowanie oraz
wspieranie demokracji i praw cztowieka na Swiecie. W literaturze
podkresla sie, ze jest to kluczowy element wsrod szerokiego zesta-
wu narzedzi politycznych UE w dziedzinie rozwojowej, stuzacy
takze jako narzedzie koncyliacyjne na poziomie krajowym i re-
gionalnym. Brak takiego instrumentu powaznie zagrozitby zdol-
nosci UE do promowania i wspierania tych wartoSci na $wiecie
w konkretny i namacalny sposob, a takze negatywnie wptynatby
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na jej miedzynarodowy status i postrzeganie samej spotecznosci
europejskiej’.

W wyniku dziatan podjetych przez Parlament Europejski, juz
w 1994 r. powotana zostata Europejska Inicjatywa na rzecz De-
mokracji i Praw Cztowieka, ktora w zatozeniu, poprzez powotane
konkretne programy pomocowe, miata by¢ namacalnym wyra-
zem zaangazowania Wspolnoty w zapoczatkowanie mechanizmow
wsparcia ekonomiczno-spotecznego w tych miejscach zapalnych
na $wiecie, gdzie prawa czlowieka w sposéb szczegllny sa nie-
przestrzegane'®. Oprécz wdrazania srodkéw pienieznych i pracy ze
spoteczenstwem obywatelskim, inicjatywa ta miata spore zastugi
we wspomaganiu juz istniejagcych miedzynarodowych instrumen-
tow i mechanizméw pomocowych. Po trzynastu latach funkcjo-
nowania, wraz z wygasnieciem Rozporzadzenia Rady Nr 975/1999
(dotyczacego krajow rozwijajacych sie) oraz Rozporzadzenia Rady
Nr 976/1999 (dotyczacego innych krajow trzecich), zostata ona za-
stagpiona bardziej elastyczng forma wsparcia, noszacg rowniez skrot
EIDHR, ale odczytywany tym razem jako Europejski Instrument
na rzecz Demokraciji i Praw Cztowieka na Swiecie!'.

EIDHR zostat uruchomiony w 2007 r., a przyznany na niego
roczny budzet wynosit w przyblizeniu 157 mln €. W stosunku do

° Szerzej zob.: I. Oleksiewicz, Unia Europejska jako instytucja ochrony praw
cztowieka?, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza”
2006, z. 37, s. 374; F. Jasinski, Systemowe ograniczenia ochrony praw cztowieka
w Unii Europejskiej na przyktadzie dyskusji nad powotaniem Agencji Praw Podsta-
wowych, [w:] Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania. Ksiega pamigtkowa
Profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, ]J. Menkes (red.), Warszawa 2006, s. 281-
292; Z.]. Pietra$, Prawo wspélnotowe i integracja europejska, Lublin 2005, s. 95;
R.K. Tabaszewski, Koordynacja udziatu Polski w postepowaniach przed organa-
mi sqdowniczymi Unii Europejskiej, ,,Consensus. Studenckie Zeszyty Naukowe”
2012, z. 16, s. 10.

10 G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2007, s. 277.

1" J. Barcz, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej. Zarys prawa,
Warszawa 2008, s. 57; R. Willa, M. Swistak, J.W. Tkaczynski, Fundusze Unii
Europejskiej 2007-2013. Cele — dziatania — srodki, Krakow 2008, s. 287-290.
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swojej poprzedniej edycji oraz w odniesieniu do innych instru-
mentow unijnych, EIDHR posiada dodatkowa, dodana wartos¢,
poniewaz moze by¢ realizowany z r6znymi partnerami, a zwtasz-
cza z organizacjami pozarzagdowymi i organizacjami miedzynaro-
dowymi. Moze by¢ nawet uzywany bez zgody rzadu danego pan-
stwa. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, stuzy finansowaniu
przeszto 1200 projektow prowadzonych w ponad 100 panstwach,
z czego najwieksza, lwia czes$¢ przeznaczona jest dla obszarow Bli-
skiego Wschodu i Afryki. Pomimo trudnych warunkéw realizacji,
ograniczen zwigzanych ze specyfika tego instrumentu, a takze cze-
sto ztozonych okolicznosci, w ktorych jest on stosowany, odnoto-
wane zostaty dos¢ zadowalajace wyniki w postaci wielu udanych
przedsiewzieé, popartych szeregiem ocen i przegladow. Szczegoty
dotyczace wdrazania instrumentu finansowego na rzecz demo-
kracji i praw cztowieka na Swiecie okresla Rozporzadzenie WE
nr 1899/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r.!? oraz akty wykonawcze, takie jak np. regulamin wewnetrz-
ny Komitetu EIDHR.

EIDHR na gruncie afrykaniskim

Jednym z wielu zadan EIDHR podejmowanych na obszarze
Afryki jest m.in. aktywizowanie podmiotow bezposrednio zainte-
resowanych zagadnieniami pomocy rozwojowej gtéwnie w krajach
regionu subsaharyjskiego: przedsiebiorcow, organizacje pozarzado-
we, spoleczenstwo obywatelskie, a takze afrykanskie organizacje
regionalne. Instrument wspotgra z juz istniejgcymi instrumentami
i mechanizmami funkcjonujacymi na obszarze catego kontynentu

12 Dz. Urz. UE z dnia 29 grudnia 2006 r. Nr L386/1 PL; R. Tabaszewski,
Europejski Fundusz na rzecz Demokracji jako instytucja in statu nascendi, [w:]
Current developments of the European Union Law 2011/2012, K. Dobosz, M.
Scheibe, K. Nowak (red.), Krakow 2013, s. 169-171.
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afrykanskiego, takimi jak program MEDA na obszarze Bliskie-
go Wschodu, wspoétpracuje z Unig Afrykanska oraz Miedzynaro-
dowym Trybunatem Karnym i innymi powotanymi na obszarze
Afryki ad hoc migdzynarodowymi trybunatami karnymi, w tym
takze w ramach powotywanych mechanizmoéw prawdy i pojed-
nania, co ostatnio miato miejsce np. w Republice Konga. Pewng
wizje, a raczej zbior niepetnych postulatéw na to, jak wedtug UE
miataby wyglada¢ Afryka, zawierajg takze inne dokumenty UE,
w tym Strategie na rzecz Afryki'’. Natomiast sprawozdania z prze-
biegu poszczegolnych programéw EIDHR znajduja sie w rocznych
raportach na temat praw cztowieka (EU Annual Report on Human
Rights and Democracy in the World). Od niedawna EIDHR stara si¢
takze wyodrebnia¢ region subsaharyjski, delegujac do 34 krajow
tej czeSci Afryki swoich koordynatoréw operacyjnych, organizujac
w 24 z nich takze pomoc stricte polityczng'.

W s$wietle raportu z 2010 r., Srodki finansowane wykorzy-
stane w ramach EIDH byty realizowane na kilku ptaszczyznach:
dotyczyty praw i rownego traktowania osob bez ré6znicowania na
pteé, kolor skory i pochodzenie, zapewniaty poszanowanie praw
ludow tubylczych, pokojowe rozwigzywania konfliktow, zwal-
czania tortur i promowania procesu demokratycznego. Fundusze
wykorzystywano ponadto do wzmocnienia najstabszych grup spo-
tecznych, zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, krzewie-
nia réwnosci, tolerancji i pokoju oraz promowania praw dziecka.
W szczegblnosci chodzito o wspieranie dziatan prewencyjnych,
ktore umozliwiajg pokojowe pogodzenie interesow grup, tacznie ze
srodkami budowy zaufania, co jest szczegdlnie wazne w przypadku
miodych i niestabilnych organizméw panstwowych funkcjonujg-

13 Zob. Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 12 pazdziernika 2005 r. — Strategia
UE na rzecz Afryki: Europejsko-afrykariski pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju
Afryki, COM (2005)489.

4 EU Annual Report on Human Rights and Democracy in the World in 2010,
s. 148-178.
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cych na obszarze zwtaszcza Afryki Subsaharyjskiej. Dzigki srodkom
z EIDHR udato si¢ wspomoc m.in. ,,Projekt na rzecz lesnych ludzi”,
ktorego zadaniem byta ochrona praw podstawowych ludnosci au-
tochtonicznej w niektérych panstwach Afryki srodkowej, takich
jak: Kongo, Kamerun, Gabon, Uganda, Rwanda, gdzie wcigz ist-
niejg osady Pigmejow.

Na kolejne lata zaplanowane zostato dalsze wsparcie finanso-
we i tak, przyktadowo, jednym z dziatan podjetych w 2011 r. byto
zorganizowanie w dniach 13-14 pazdziernika regionalnej konferen-
cji w Kigali, dotyczacej zniesienia kary Smierci lub wprowadzenia
moratorium na wykonywanie kary $mierci. Wzieli w niej udziat
przedstawiciele ministerstw sprawiedliwosci i spraw zagranicznych
z ponad 20 krajow Afryki Subsaharyjskiej, debatujacy nad kwestia
zniesienia kary Smierci w Afryce oraz zwiekszeniem liczby kra-
jow popierajacych rezolucje ZO ONZ w sprawie wprowadzenia
moratorium na wykonywanie kary $mierci. Kolejnym flagowym
projektem bylo promowanie w Ghanie udziatu kobiet w polityce,
z kolei w innych krajach tego regionu wspierano procedury koncy-
liacyjne pomiedzy rzadem a organizacjami obywatelskimi, takimi
jak: League of Human Rights (LTDH), Reporters without Borders
(RSF) czy the Association of Democrat Women (AFTD).

Uwagi koricowe

Pomimo pewnych sukceséw, w tym takze systematycznego
zwiekszania srodkow, jak i aktywnosci UE w ogdle, na gruncie
afrykanskim, nalezy zauwazy¢, ze dziatania w ramach EIDHR nie
sa wystarczajace i komplementarne w stosunku do rzeczywistej po-
lityki zagranicznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Po-
niekad w raportach na temat praw cztowieka UE wprost sama przy-
znaje, ze w krajach takich, jak Somalia czy Sudan, pewne dziatania
sa niemozliwe do zrealizowania. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze UE
nie jest w chwili obecnej w stanie reagowac na biezace wydarzenia
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polityczne, nawet w panistwach politycznie wzglednie stabilnych,
co uwydatnity wydarzenia w trakcie, jak i bezposrednio po tzw.
wio$nie ludow w Afryce Pétnocnej w 2011 r. W celu zaradzenia
ewidentnym niedostatkom, proponowane sg r6zne rozwigzania,
w tym m.in. pomyst wprowadzenia nowego unijnego funduszu
na rzecz demokracji, za pomocga ktérego mozliwe bytoby biezace
wsparcie dla tego regionu.



