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Wstep

Przedmiotem niniejszej rozprawy jest problem odpowiedzialnosci karnej oséb prowadzacych
pojazd pod wptywem wszelkiego rodzaju substancji psychoaktywnych, réznych od alkoholu,
a powszechnie okreslanych mianem ,narkotykow”. W polskim prawie karnym ustawodawca
kryminalizuje — jako przest¢gpstwo — prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym,
wodnym lub powietrznym ,,w stanie nietrzezwos$ci lub pod wplywem $rodka odurzajacego”
(art. 178a § 1 k.k.). Natomiast zgodnie z art. 87 § 1 k.w., zabronione — jako wykroczenie — jest
takie samo zachowanie sprawcze, jezeli sprawca znajduje si¢ ,,w stanie po uzyciu alkoholu lub
podobnie dzialajacego $rodka”. Wprowadzajac oba typy czyndw zabronionych ustawodawca
postuzyt sie konstrukcja ,,przepotowienia”. Ze wzgledéw gwarancyjnych wymaga ona przyjecia
jednoznacznego kryterium dla rozgraniczenia, jakim np. przy czynach zabronionych przeciwko
mieniu jest warto$¢ przedmiotu wykonawczego (rzeczy przy kradziezy — art. 119 k.w., mienia przy
paserstwie — art. 122 k.w.). Tymczasem w przypadku przepisow art. 178a § 1 k.k.1art. 87 § 1 k.w.
brak jest mozliwosci wyznaczenia jednego, precyzyjnego kryterium, ktére doktadnie
wskazywaloby cezur¢ pomigdzy wystepkiem i1 wykroczeniem, zaréwno dla potrzeb ich

dogmatycznej analizy, jak 1 przy kwalifikacji prawnej poszczegdlnych standéw faktycznych.

Powyzsze ustalenia pozwalaja na postawienie podlegajacej weryfikacji w niniejszej
rozprawie hipotezy badawczej: Sposodb kryminalizacji zachowan w przepisach art. 178a § 1 k.k.
1art. 87 § 1 k.w. nie jest prawidtowy. Pomimo intencji ustawodawcy wskazania granicy dzielgcej
oba typy czyndw zabronionych, nie zostalo okre§lone kryterium, ktdore ma rozgraniczy¢
przestgpstwo od wykroczenia w tych przypadkach, gdy srodkiem intoksykacji jest — jak stanowi
ustawa — $Srodek odurzajacy (art. 178a § 1 k.k.) lub $rodek dziatajacy podobnie do alkoholu
(art. 87 § 1 k.w.). Jest to za$ niezbgdne z punktu widzenia zasad gwarancyjnych prawa karnego.
Brak mozliwo$ci wyznaczenia cenzury oddzielajacej oba typy czynow zabronionych powoduja
przy tym problemy dla praktyki $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci skutkujace tym, ze do sadow

wplywa niewielka liczba tego rodzaju spraw, zar6wno o przestgpstwo, jak 1 wykroczenie.

Podstawowym celem badawczym jest weryfikacja powyzszej hipotezy na ptaszczyznie
dogmatycznej. Wskazaé przy tym nalezy, ze brak mozliwosci wyznaczenia owej cenzury wynika
z tego, ze w doktrynie, 1 w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowany zostat poglad, ze
pierwszy z tych terminow (,,Srodki odurzajgce”) obejmuje nie tylko s$rodki odurzajace
zdefiniowane obecnie w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Pod tym

pojeciem nalezy rozumie¢ takze inne $rodki, ktore wywotujg stan odurzenia i moga sprowadzié
6



ujemne skutki dla fizycznego lub psychicznego zdrowia cztowieka!. Oba terminy (,,érodki
odurzajace” 1 ,,$rodki dziatajace podobnie do alkoholu™) dotycza wigc takiego samego katalog
substancji psychoaktywnych, r6znych od alkoholu. Podstaw dla wyznaczenia granicy dzielacej
oba typy czynow zabronionych nie daje tez postuzenie si¢ przez ustawodawce wyrazeniem ,,pod
wptywem” 1 ,,po uzyciu”. Sg to bowiem wyrazenia bliskoznaczne, nie pozwalajagce wskazaé
jednoznacznej dystynkcji.

Substancje wymienione w typie czynow zabronionych z art. 178a § 1 k.k. oraz z art. 87 § 1 k.w.

992

okreslane sg potocznie jako ,,narkotyki”?. Termin ten uzywany jest réowniez w jezyku prawniczym?

i w jezyku prawnym*. Oddaje bowiem charakter $rodkéw wplywajacych na ludzki organizm

1 Uchwata 7 sedziow SN z dnia 15 lutego 1973 r. (VI KZP 78/72), OSNKW 1973, nr 5, poz. 57. Poglad ten zostat
zaaprobowany w doktrynie. Por. Z. Huziuk, Aktualne problemy narkomanii w Polsce, Problemy Praworzadnos$ci
1980, nr 1, s. 45. Takze: S. Redo, Narkomania. Aspekty prawnokarne i kryminologiczne, Torun 1979, s. 54.

2 Por. Narkotykowe zniwa Smierci na polskich drogach, tekst dostepny na stronie: https://tirynatory.pl/narkotykowe-
zniwa-smierci-na-polskich-drogach/ [dostep: 13 lipca 2022], Nie narkotyki byly przyczyng wypadku samochodowego
dwoch 20-latkéw w Osigcinach, tekst dostepny na stronie: https://www.radiopik.pl/2,33438 [dostegp: 13 lipca 2022],
Alkohol, narkotyki — policjanci nadal majq problem z takimi zatrzymaniami, tekst dostgpny na stronie:
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zatrzymania-osob-po-alkoholu-narkotykach [dostep: 13 lipca 2022], Narkotyki
za  kierownicq:  konsekwencje,  wykrywanie,  skutki  zazycia,  tekst dostgpny na  stronie:
https://magazynauto.pl/porady/nielegalne-uzywki,aid,283 [dostep: 13 lipca 2022].

3 Por. M. R. Moeller, S. Steinmeyer, S, Bregel, The German aproach to solving the problem of driving under the
influence of drugs, Problems of Forensic Sciences, vol. XLII, 2000, s. 152-159. Autorzy do narkotykow zaliczajg tak
popularne $rodki, jak amfetamina, MDMA, MDE, cannabis (marihuana), czy kokaina, ale takze wiele innych
pochodzenia naturalnego lub syntetycznego (psychoactive drugs). Tak rowniez: E. Karpowicz, Sankcje za posiadanie
narkotykow stosowane w ustawodawstwach krajow Europy Zachodniej, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz
1995, s. 12-13, E. Jurgielewicz-Delegacz, Przestepczosc¢ w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej w dobie COVID-
19 — spostrzezenia na podstawie analizy raportoe EUROPOLU, Produkcja, handel i dystryubucja narkotykow,
w: D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz (red.), E.-W. Plywaczkiewicz, Prawo karne i kryminologia
wobec kryzysow XXI wieku, Warszawa 2022. R. A. Stefanski, Kryminalizacja zachowan w ruchu drogowym, w:
S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka (red.), Granice kryminalizacji i penalizacji, M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie
do alkoholu w organizmie kierowcy, PnD, 2004 r., A. Skowron, O potrzebie zmian w okresleniu znamion przestgpstwa
i wykroczenia zwigzanych z uzywaniem Srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu, PnD 2006, nr 2, tenze,
O nieracjonalnym ustawodawcy i nieskutecznym prawie, PnD 2009, nr 8, S. Kosmowski, Przedmiot ochrony przepisu
kryminalizujgcego udzielenie innej osobie narkotyku. Glosa do uchwaty SN z 27 pazdziernika 2005 r., GSP- Prz. Orz.
20006, nr 4, R. Krajewski, Umorzenie postgpowania w sprawie o przestgpstwo posiadania narkotykow w nieznacznej
ilosci na wlasny uzytek sprawcy, PS 2017, nr 11-12. Takze: wyrok TSUE z dnia 12 lutego 2015 r., C-369/13, Lex/el.
nr 1638974, w ktorym dokonuje si¢ jednak rozrdznienia na narkotyki syntetyczne i substancje psychotropowe. Patrz
takze: postanowienie SN z dnia 27 marca 2013 r. I KK 423/12, Lex/el. nr 1317943, wyrok SN z dnia 24 czerwca
2020 r., IV KK 122/20, Lex/el. nr 3276258, wyrok SA w Warszawie z dnia 14 maja 2015 r., Il AKa 61/15, Lex/el.
nr 1771062, wyrok SA we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2015 r., Il AKa 275/15, OSAW 2016, nr 1, poz. 337, wyrok
SA w Poznaniu z dnia 22 grudnia 2021 r., IT AKa 52/21, Lex/el. nr 3307753.

4 Por. Decyzja ramowa Rady z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgca minimalne przepisy okreslajace znamiona
przestepstw 1 kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami, Dz.U.UE.L 2004.335.8, rozporzadzenie (WE)
nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r., w sprawie Europejskiego Centrum
Moniutorowania Narkotykow i Narkomanii, Dz.U.UE.L.2006.376.1, strategia antynarkotykowa UE na lata 2013-
2020, Dz.U.UE.C. 2012.402.1, a takze rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 kwietnia 2010 r.
w sprawie dyscyplinarnych $§rodkéw zapobiegawczych (Dz. U. Nr 65, poz. 415). Rowniez rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegélowych warunkéw odbywania stazy przez
bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 142) postuguje si¢ terminem narkotyki. Obok narkotykow mowa w nim jednak
réwniez o ,,Srodkach psychotropowych”. Zwazywszy, ze w ustawie o przeciwdziataniu narkomani zdefiniowane
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https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/zatrzymania-osob-po-alkoholu-narkotykach

(w szczegolnosci mozg) 1 skutkujacych szczegdlnego rodzaju stanami organizmu, ktére powoduja,
ze dana osoba nie jest zdolna do udziatu w ruchu komunikacyjnym. Ich wptyw ogranicza bowiem
zdolno$ci psychomotoryczne potrzebne do bezpiecznego prowadzenia pojazdu. W tym sensie
termin ,,narkotyki” uzyty zostal w tytule pracy, jako synonim $rodkéw, o ktoérych mowa
w art. 178a § 1 kk. 1 w art. 87 k.w. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze w zakresie terminologii
uzywanej dla okreélania tego rodzaju substancji panuje stosunkowo duza dowolno$¢’, nie dajaca
podstaw do stworzenia jednolitego nazewnictwa. W pracy uzyto réwniez innych okreslen dla
srodkow, o ktorych mowa w tych przepisach, w tym terminu ,,substancja psychoaktywna, rézna
od alkoholu” oraz ,,-§rodek psychoaktywny”. W literaturze, zwlaszcza prawniczej, ten ostatni jest

bowiem czesto uzywany, wiasnie dla okre$lenia wszelkiego rodzaju narkotykow?.

Nalezy zauwazy¢, ze nie tylko przepisy art. 178a § 1 k.k. i art. 87 § 1 k.w. stwarzajg trudnosci
wykladnicze. Takze tres¢ art. 87 § la k.w. oraz art. 87 § 2 k.w. nasuwa watpliwosci zwigzane
z brakiem granicy dzielacej oba te typy czynow zabronionych. W tym przypadku problem dotyczy
wskazania r6znicy w poziomie intoksykacji, stanowigcej racje karalno$ci za prowadzenie pojazdu
niemechanicznego w ruchu ladowym, w strefie zamieszkania oraz strefie ruchu. Nie sposob jest

ustali¢, w jakim zakresie jej poziom charakteryzuje dany typ czynu zabronionego.

Z oczywistych powoddéw kryminalizacja zjawiska okre§lanego jako ,,narkomania w ruchu

komunikacyjnym”, nie powinna by¢ ograniczana tylko do zachowan objetych tym terminem

7

rozumianym zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu narkomanii’, ale obejmuje kazde — nawet

incydentalne — zazycie §rodka odurzajacego przez osob¢ prowadzaca pojazd mechaniczny lub

zostaly $rodki odurzajace i substancje psychotropowe i zaden inny akt prawny nie postuguje si¢ terminem $rodek
psychotropowy, nie sposob jest powiedzieé, jakich srodkéw miatby dotyczy¢ ten termin.

5> Zwrocono na to uwage podczas jednego z sympozjow zorganizowanego przez Komisje Analizy Toksykologicznej
Komitetu Chemii Analitycznej Polskiej Akademii Nauk przy wspéludziale Instytutu Ekspertyz Sadowych
w Krakowie, por. M. Kata, W. Lechowicz, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu — dokonania i perspektywy na
przestrzeni 10 lat. Sprawozdanie z sympozjum, PnD 2007, nr 7, s. 57. Oprocz terminu narkotyki, w literaturze uzywa
si¢ terminu $rodki odurzajace, substancje psychotropowe lub $rodki psychoaktywne. Por. M. Kornak, Glosa do
uchwaly SN z 27 stycznia 2011 r., I KZP 24/10, Lex/el. Rowniez J. Duda, Umorzenie postgpowania karnego
w wypadku posiadania narkotykow na wiasny uzytek, PiP 2016, nr 8, postuguje si¢ zamiennie terminem narkotyki
oraz $rodki odurzajace i substancje psychotropowe. Wspomnie¢ nalezy, ze rowniez w kryminologii i kryminalistyce
czgsto W sposob zastepczy uzywa si¢ termindw narkotyki, §rodki odurzajace, substancje psychoaktywne, $rodki
toksyczne i.t.p. Por. B. Hotyst, Kryminlogia, wyd. 11, Warszawa 2016, s. 462-496, tenze. Kryminalistyka, wyd. 13,
Warszawa 2018, s. 769 i n.

® Zob. K. Tkaczyk-Romanowska, Kilka uwag na temat modeli definiowania nowej substancji psychoaktywnej
w ujeciu prawnoporownawczym, Palestra 2020, nr 7-8, P. Girdwoyn, Stan nietrzezwosci i po uzyciu alkoholu oraz innych
srodkow psychoaktywnych — dopuszczalne analogie? Uwagi na tle art. 178a § 1 kk. i art. 87 § 1 kw., WPP 2012, nr 4,
A. Golonka, Odurzenie srodkami psychoaktywnymi jako negatywna przestanka dziatania w stanie silnego wzburzenia. Glosa
do wyroku SA z 19 maja 2015 r., Il AKa 237/14, PiP 2017, nr 4.

7 Zgodnie z treécig art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst. jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 2050 ze zm.), narkomanig jest stale lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkoéw zastgpczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku
czego moze powsta¢ lub powstato uzaleznienie od nich.

8



innego rodzaju. W rozdziale pierwszym niniejszej rozprawy przedstawiono etymologi¢ tego
zjawiska ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji prawnych obowiazujacych w roznych krajach
europejskich oraz w Stanach Zjednoczonych i Australii. Pokazujg one, ze w zadnym panstwie nie
udato si¢ stworzy¢ modelu odpowiedzialnosci za prowadzenie pojazdu pod wptywem narkotykow,
ktory moglby zosta¢ w pelni zaakceptowany. Najblizszy zasadzie indywidualizacji
odpowiedzialno$ci oraz zasadzie winy system impeirment, wymagajacy ustalenia, ze dana
substancja miata wptyw na zdolnos$ci psychomotoryczne sprawcy, zastepowany jest obecnie przez

model ,,zero tolerancji” ktory, oprocz niewatpliwych zalet, ma tez wady; jest zbytnio restrykcyjny.

Polski ustawodawca wprowadzajac przepisy kryminalizujace tego rodzaju zachowanie
w Kodeksie wykroczen w 1971 r.%, obrat inny kierunek. Stworzony w tamtym okresie model
odpowiedzialnos$ci starat si¢ godzi¢ te dwa przeciwstawne systemy. Dla przypisania
odpowiedzialno$ci wystarczyto, aby sprawca znajdowal si¢ w stanie wskazujacym, ze uzywat
alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka. Przepisy nie wymagaty ustalania, jaki byl to srodek.
Stan osoby prowadzacej pojazd musiatl nasuwaé jednak watpliwosci, czy jest ona zdolna do
bezpiecznego udzialu w ruchu komunikacyjnym. Po kilku latach od modelu tego jednak
odstapiono, wprowadzajac zasadg, ze odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu zalezna jest od
wptywu, ktéry na zdolnosci psychomotoryczne sprawcy, wywiera srodek o dziataniu podobnym
do alkoholu. Nastgpito to ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi’.

Uchwalajac art. 178a k.k.'” ustawodawca nie przewidziat zaistnienia nowego problemu — w jaki
sposob stwierdzié, ze sprawca zrealizowat znamiona tego typu czynu zabronionego. nie wskazano
bowiem rownoczesnie jednoznacznego kryterium pozwalajacego oddzieli¢ nowy typ przestgpstwa
od wykroczenia z art. 87 § 1 kw. Zardwno w nauce, jak 1 w judykaturze, starano si¢ problem ten
rozwigza¢. Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen stwierdzil, ze ,,Stanem pod wplywem $rodka
odurzajacego jest taki stan, ktory wywotuje — w zakresie oddzialywania na osrodkowy uktad

nerwowy, zwlaszcza zaktocenia czynnosci psychomotorycznych — takie same skutki jak spozycie

& Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114 ze zm.).
9 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
Dz. U. z 2018r. poz. 2137 ze zm).
10 Dodany ustawg z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz. U. Nr 48, poz. 548 ze zm.),
przepis ten w § 1 stanowi, ze kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwos$ci lub pod wplywem $rodka odurzajacego,
prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Przepis §2 stanowil, kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem srodka odurzajacego, prowadzi na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony
w § 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 1.,
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U 22013 r., poz. 1247) uchylono
art. 178a § 2 k.k.
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alkoholu powodujace stan nietrzezwosci”!!. W konsekwencji, stanem po uzyciu $rodka

dzialajacego podobnie do alkoholu, mial by¢ stan, ktéry wywotuje takie same skutki, jakie
wywoluje ,,stan po uzyciu alkoholu”. Stanowisko to, chociaz krytykowane'2, spotkato si¢ jednak
z aprobatg praktyki potrzebujacej wskazoéwki, jak wyznaczy¢ cezur¢ pomigdzy oboma typami
czynow zabronionych. Nie zwracano przy tym uwagi, ze wylgcznie ustawodawca jest uprawniony

do wskazywania tego rodzaju granicy, zgodnie z fundamentalnymi zasadami prawa karnego.

Aktualnie dominuje poglad o istnieniu podobienstwa w dziataniu alkoholu i1 pozostatych
srodkow psychoaktywnych na potrzeby wyktadni znamion zawartych w art. 178a k.k. i w art. 87
k.w., pomimo oczywistej konstatacji, ze w zakresie oddzialywania na zdolnoS$ci
psychomotoryczne wptyw alkoholu nie moze by¢ poroéwnywalny z dzialaniem dowolnej
substancji psychoaktywnej, a zwlaszcza z blizej nieokreslonym zbiorem §rodkéw, o ktorych mowa
w tych przepisach. Na tej podstawie nie mozna wiec dokonywaé ustalenia tresci znamienia ,,stan
pod wptywem $rodka odurzajacego” w relacji do znamienia ,,stan nietrzezwos$ci”. Jakkolwiek
coraz czeéciej ukazuja sie publikacje akceptujace takie stanowisko'®, to linia orzecznicza sadow
powszechnych pozostaje w zasadzie niezmienna pomimo, ze bgdacy wynikiem tego sposob
procedowania jest wysoce niepraktyczny. Przede wszystkim jednak generuje znaczne koszty, co
jest widoczne szczegdlnie w tych sprawach, ktére na podstawie qopinii bieglych zostaly

zakwalifikowane do kategorii wykroczen.

Z uwagi na to, ze niniejsza praca dotyczy kwestii prawa karnego materialnego, jedynie
wprowadzeniem do dalszych rozwazan jest rozdzial II, ktory poswiecono szeroko rozumianym
»substancjom psychoaktywnym”, a takze wykazaniu roznicy w ich dziataniu w poréwnaniu do
dziatania alkoholu. Z pozoru mogloby si¢ wydawac, ze wszystkie substancje psychoaktywne — w tym
alkohol — dzialajg podobnie, ktory to poglad uzasadniat wprowadzenie obowigzujacych w Polsce
przepisow. W rzeczywistosci stany spowodowane uzyciem alkoholu 1 np. marihuany (ktora nalezy
do najpopularniejszych narkotykow) sg bardzo rézne. Brak jest rowniez podstaw, aby dokonywac
gradacji wptywu, jaki wywiera nie tylko marihuana na zdolnosci psychomotoryczne, co bylo

uzasadnieniem tworzenia wszelkiego rodzaju typow o charakterze kwalifikowanym.

Jak wskazano w rozdziale III, obecne przepisy nie pozwalaja na prowadzenie skutecznej
walki ze zjawiskiem narkomani w komunikacji ladowej, wodnej, lub powietrznej. Co wiecej,

istniejagcy stan prawny wydaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci z podstawowymi zasadami

1'Wyrok SN z 7 lutego 2007 1., V KK 128/06, Lex/el. nr 257849.
12 Krytyczna glose opublikowal A. Skowron, Lex/el. 2012 r.
13 Np. P. Girdwoyh, Stan nietrzezwosci i po uzyciu alkoholu oraz innych srodkéw psychoaktywnych — dopuszczalne
analogie? Uwagi na tle art. 178a 1 k.k.iart. 87 § 1 kw., WPP 2012, nr 4.
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konstytucyjnymi, wsrod ktorych zasada nullum crimen sine lege zajmuje gtowne miejsce. Bledy
w regulacji ustawowej maja takze swoje konsekwencje w sferze podstawowych instytucji prawa
karnego materialnego (np. w zakresie odpowiedzialnos$ci za sprawcze wspotdziatanie). Brak
gwarancji prawnych wynikajacy z wadliwosci przepisoOw mozna odnosi¢ do réznych dziedzin
funkcjonowania panstwa. W pracy wskazano na jedng z nich, dotyczacg postepowania wobec 0sob
chronionych immunitetem formalnym. Blizsza analiza tego zagadnienia nasuwa szereg
watpliwosci co do legalnosci przepisow zawartych w tzw. pragmatyce' stosowanych wobec 0s6b

chronionych immunitetem.

Trudnos$ci poglebia niedostatek srodkow stuzacych Sciganiu oséb prowadzacych pojazdy pod
wptywem narkotykow. Tzw. narkotestery maja bowiem niewielkie zastosowanie.
W przeciwienstwie do powszechnie uzywanych alkomatdéw, wynik badania wykonanego przy ich
uzyciu ma tylko orientacyjny charakter. Zarowno pozytywny (informujacy o wykryciu okreslonej
substancji), jak i negatywny wynik — kiedy jednak istnieje podejrzenie, ze prowadzacy pojazd
znajduje si¢ wptywem s$rodkéw psychoaktywnych z uwagi np. na wyglad — zawsze wymaga
potwierdzenia. Stuza do tego metody laboratoryjne pozwalajace stwierdzi¢ obecno$¢ okreslonej
substancji, a takze ustali¢ czy wystepuje ona w formie aktywnej, czy nieaktywnego metabolitu.
O interpretacje uzyskanych wynikow organy $cigania rowniez zwracaja si¢ do bieghych.
Zagadnieniom tym pos$wigcony zostat rozdziat IV obejmujacy takze analize regulacji prawnych
dotyczacych tej problematyki. Przepisy rozporzadzenia w sprawie wykazu srodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu oraz warunkoéw 1 sposobu przeprowadzania badan na ich obecnos¢
w organizmie'”, budza bowiem istotne watpliwoéci, takze z punktu widzenia mozliwosci realizacji

zadan, dla ktorych je przyjeto.

Rozwazania na temat wadliwej typizacji czyndOw zabronionych polegajacych na prowadzeniu
pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu, uzupetniono badaniami akt
spraw sagdowych, starajac si¢ znalez¢ odpowiedz na postawione pytanie, czy ilo$¢ ujawnionych
przypadkéw prowadzenia pojazdu pod wplywem substancji psychoaktywnych, réznych od
alkoholu, odzwierciedla rzeczywista skale tego zjawiska. Nie sg to badania ogdélnopolskie, dlatego
nie moga stuzy¢ do formulowania catloSciowych 1 wigzacych wnioskow. Badania aktowe
przeprowadzono przy zastosowaniu metody empirycznej i obejmujg one lata 2015 — 2019. Dotyczg akt

spraw prawomocnie zakonczonych w Sadzie Rejonowym w Tarnowie, ktory lezy na uczgszczanym

14 Zob. Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie postgpowania policjantow
wobec uczestnikow ruchu drogowego korzystajacych z immunitetow 1 przywilejow dyplomatycznych Iub
konsularnych oraz korzystajacych z immunitetéw krajowych (Dz. Urz. KGP z 2006 r., nr 4, poz. 17).
15 Rozporzadzenie z dnia 16 lipca 2014 r., w sprawie wykazu $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu oraz
warunkow i sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie (Dz. U. z 2014 r. poz. 948).
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szlaku komunikacyjnym. Ograniczajg si¢, co prawda, do jednego sadu, jednak moga by¢ uznane za
reprezentatywne, skoro z danych Komendy Glownej Policji wynika, Zze w latach 2015 — 2017 — a wigc
w porownywalnym okresie — Policja w catym kraju ujawnita niespetna 4.000 przypadkow prowadzenia
pojazdéw pod wplywem (przy uzyciu) substancji psychoaktywnej, réznej od alkoholu i tylko w ruchu
drogowym!'¢, a dane te koreluja z wynikami uzyskanymi w niniejszej pracy. Badania te miaty na celu
zebranie danych statystycznych dotyczacych skazania za wykroczenie z art. 87 § 1-2 k.w. oraz za
wystepek z art. 178 1 z art. 178a § 1 kk. w przypadku, gdy $srodkiem ograniczenia zdolnosci do
bezpiecznej jazdy byt kazdego rodzaju srodek wptywajacy na OUN. Uzyskane wyniki poddano analizie
pod katem ilo§ciowym, ale tez merytorycznym, co pozwolilo na wyciagni¢cie wnioskéw o wadliwosci
obecnych regulacji prawnych w $ciganiu osob prowadzacych pojazd pod wplywem substancji
psychoaktywnej, roznej od alkoholu.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2022 r.

16 Dane uzyskano w trybie dostepu do informacji publiczne;.
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Rozdzial 1

Kryminalizacja przejawéw narkomanii w ruchu komunikacyjnym

1.1. Ksztaltowanie si¢ miedzynarodowych mechanizmow przeciwdzialania narkomanii

Prowadzenie pojazdu pod wpltywem réznego rodzaju substancji oddziatujacych na OUN, nie
tylko alkoholu, jest jednym z wielu aspektéw narkomani, zjawiska zagrazajgcego spotecznosci
mi¢dzynarodowej, i z tego powodu stanowigcego przedmiot $cislejszej kontroli prawnej
w cywilizowanych panstw na $wiece. W walke z narkomanig wigczyly si¢ takze organizacje
o zasiggu miedzynarodowym, w tym Unia Europejska!. Warto w zwigzku z tym przypomnie¢, Ze
zasadniczy wptyw na narodzenie si¢ ,,mody” na odurzanie narkotykami w czasach wspétczesnych
miata paryska bohema?, ktérej przedstawiciele w celach innych, niz medyczne przyjmowali
narkotyki, gtéwnie haszysz. Odurzanie si¢ w trakcie spotkan towarzyskich nie byto jednak
postrzegane jako zjawisko z gruntu negatywne. Wrecz przeciwnie, stanowito zrédlo artystycznych
inspiracji oraz réznego rodzaju naukowych dos§wiadczen. Obserwacja paryskiej socjety dla celéw
medyczno-naukowych zajmowal si¢ np. Jacques-Joseph Moreau, uwazany za ojca
psychofarmakologii, ktéry na tej podstawie stwierdzit, Ze istnieje Scisty zwigzek stanéw
narkotycznych ze sposobem odbioru muzyki®.

Réwnolegle narastal problem narkomanii jako zjawiska spoteczno-politycznego.
W tym samym czasie, gdy Theophile Gautier opisywat stany narkotycznego odurzenia*, swoja
dziatalnos¢ rozpoczeta angielska Komisja Konopi Indyjskich (Indian Hemp Drugs Commissions),
ktéra miala za zadanie ustali¢, czy ich zazywanie powoduje szkodliwe skutki dla zdrowia
ludzkiego. Poniewaz Komisja uznata, ze zagrozenie takie nie wystepuje, dlatego w Indiach nie

wprowadzono prohibicji na produkcje marihuany, pozwalajac tym samym na nieskrgpowany

! Dowodzi tego np. realizacja programu DRUID (Driving Under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines)
w latach 2006 — 2012, ktéry byl najwigkszym programem naukowo-badawczym Unii Europejskiej, w sferze
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Bralo w nim udzial 19 krajéw cztonkowskich, 37 réznych instytucji oraz 200
ekspertéw. Zob. Program DRUID — najwigkszy program naukowo-badawczy w Unii Europejskiej w obszarze
bezpieczenstwa  ruchu  drogowego,  tekst  dostgpny na  stronie:  https://www.sn2.eu/portal-dla-
mezczyzn/automoto/1330-program-druid-najwiekszy-program-naukowo-badawczy-w-unii-europejskiej-w-obszarze-
bezpieczenstwa-ruchu-drogowego.html [dostep: 7 stycznia 2021].
2 Mowa o utworzonym w paryskim hotelu Pimodan klubie haszyszystow (Club des Hachischnins), do ktérego
nalezaty takie stawy epoki, jak Eugene Delacroix, Honore de Balzac, Victor Hugo, czy Charles Baudaleire. Zob.
Konopie dla kreatywnosci: Ekskluzywny klub haszyszowy dla pisarzy z 1841 r. tekst dostgpny na stronie:
https:/fwww.pilgrimsoul.com/home/cannabis-for-creativity-an-exclusive-1840s-hashish-club-for-writers [dostgp: 7
stycznia 2021].
3 Stwierdzit on, ze ludzie stluchajgcy muzyki i zazywajacy jednocze$nie haszysz stajg si¢ weselsi
i szcze$liwsi. Natomiast gdy stuchajg muzyki zatobnej, ogarnia ich smutny i melancholijny nastréj. Zob. J. Rogala,
Narkotyki, Warszawa 1983, s. 56- 57.
4S. Miasto, M. Galizio, J. Conners, Narkotyki: zazywanie i naduzywanie, Warszawa 2000, s. 303.
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import narkotyku na Wyspy Brytyjskie.> Na kontynent europejski marihuana trafiata natomiast
glownie z Afryki, gdzie byta znana od wielu wiekéw i stosowana nie tylko w celach leczniczych®.

Za Oceanem do konca XIX wieku, wigkszo$¢ obecnie zakazanych substancji, w tym opium,
morfina czy heroina, byto powszechnie dostgpnych. Dopiero w 1906 r. wszedt
w zycie The Pure Food and Drug Act, ustawa wymagajaca, aby kazda ilo$¢ srodkéw potencjalnie
szkodliwych dla zdrowia, takich jak alkohol, ale i opiaty czy kokaina, a takze cannabis’, znajdujaca
sie¢ w produktach spozywczych lub lekach, byla oznaczona na etykiecie®. Faktyczny zakaz
posiadania marihuany wprowadzony zostat na mocy Marihuana Tax Act, poniewaz, co prawda,
dozwolone byto posiadanie okreslonej ilosci narkotyku, zaopatrzonego stosowng banderolg, to
Departament Skarbu bardzo rzadko je wydawatl. Ustawa ta wprowadzita wigc de facto prohibicje
narkotykowa’.

Po zakonczeniu II Wojny Swiatowej w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pémocnej
uchwalono jeszcze surowsze przepisy, ktoére doprowadzity do tego, ze problem narkomanii
w istocie zanikngl'®. Odzyt pod koniec lat 60-tych XX wieku w zwigzku
z rozwojem ruchu hippisowskiego!!. Kolejni Prezydenci USA zasadniczo byli przeciwni
zazywaniu wszelkich narkotykow, a stanowisko przez nich reprezentowane na forum
migdzynarodowym zawazyto na regulacjach prawnych, ktorych historia sigga poczatkéw XX
wieku'2. Pewnego rodzaju impulsem do tworzenia przepiséw o zasiegu migdzynarodowym, byto
utworzenie w 1920 r. Ligi Narodow. Powotata ona Komisje Konsultacyjng do spraw handlu opium

i innymi $rodkami narkotycznymi'®, dziatajacg do wybuchu II Wojny Swiatowe;.

5 Zob. J. H. Mils, Empire, Trade and Prohibition 1800 — 1928, Cannabis Britanica , Oxford University Press 2005,
s. 130.
¢ Mozna spotka¢ rowniez opinie, ze do Europy narkotyki trafity za sprawg Scytow. Nazwa kanab, jest bowiem
wspoélna zarowno Arabom, jak i Celtom. Por. B. Koskowski, Zarys historii lekow. Przyczynek do historii farmacji,
Towarzystwo Farmaceutyczne Warszawskie, Warszawa 1935, s. 49-50.
" Inaczej marihuana (z hiszp. Marihuana) - susz pozyskiwany z roslin z rodzaju konopi (Cannabis), zawierajacy
substancje psychoaktywne, stosowany gtownie w celach rekreacyjnych i leczniczych. Do jej produkcji wykorzystuje
si¢ suszone 1 czasem sfermentowane Zenskie kwiatostany (niejednokrotnie z niewielkg domieszkg lisci). Za
dziatanie psychotropowe marihuany odpowiada gldwnie tetrahydrokannabinol (THC), ktéry jest jednym
z 483 znanych skladnikéw rosliny, wlaczajac w to 65 innych kannabinoidéw. Sa one agonistami receptorow
kannabinoidowych, zob. Marihuana, tekst dostepny na stronie: https://pl.wikipedia.org/wiki/Marihuana [dostep:
21 stycznia 2020].
8 D. F. Musto, The American Disease. Origins of Narcotic Control, Oxford University Press 1999, s. 216.
% Zob. K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji: prawo karne wobec narkotykow i narkomanii, Krakéw 2001, s. 19-46.
19D, F. Musto, The American Disease, s. 245.
" Thidem.
12 Uczestnicy tzw. Migdzynarodowej Komisji Opiumowej w Szanghaju w 1909 r., w ktdrej udziat brato trzynascie
panstw zdecydowali si¢ po raz pierwszy wprowadzi¢ regulacje prawng o zasiegu miedzynarodowym. Inicjatywa
Komisji doprowadzita do przyjecia w 1921 r. w Hadze konwencji dotyczacej opium. Poza opium, konwencja objeta
swoim zakresem takze morfing, heroing oraz kokaing. Uzgodniono, ze wszystkie panstwa sygnujace konwencjg
zobowiaza si¢ do wprowadzenia odpowiednich mechanizméw kontroli wspomnianych substancji w ich
ustawodawstwie krajowym. M. Grzegorczyk, Migdzynarodowa kontrola narkotykow, Karkowskie Studia Prawnicze
1968, s. 155.
13 Traktat wersalski (Dz. U. z 1920 r. Nr 35, poz. 200), w art. 23 powierzat Lidze Narodéw m. in. ,,0g6Iny nadzor nad
porozumieniami w sprawie handlu kobietami i dzie¢mi, handlu opium i innymi szkodliwymi srodkami ”.
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Powstanie w 1945 r. Organizacji Narodéw Zjednoczonych zapoczatkowato zas kolejny juz,
trwajacy do dnia dzisiejszego, etap walki spotecznosci migdzynarodowej ze zjawiskiem narkomanii.
Komitet Doradczy przy Lidze Narodéw zastgpiony zostat przez Komisj¢ ds. narkotykow
(Commision on Narcotic Drugs — CND), ktora jest uprawniona m. in. do otrzymywania informacji
1 rekomendacji od organizacji 1 panstw na temat samego zjawiska narkomanii, jak
i podejmowanych krokéw prawnych. Zajmuje si¢ takze koordynacja wspolnych badan
poswigconych zjawisku narkomani i narkotykoéw. Gtéwnym zatozeniem, ktére legto u podstaw
powotania Komisji, byto stworzenie i monitorowanie strategii walki z narkomanig oraz doradzanie
rzadom poszczegdlnych krajow, jak zjawisko to ograniczy¢!. Dzielem Organizacji Narodow
Zjednoczonych sg trzy migdzynarodowe konwencje, ktore ratyfikowane zostaly przez wigkszo$¢
panstw na §wiece. Naleza do nich Jednolita Konwencja o $rodkach odurzajacych podpisana
w Nowym Jorku w 1961 roku!® oraz Konwencja o substancjach psychotropowych podpisana
w Wiedniu w 1971 roku', ktére z jednej strony zamykaja pewien etap wypracowywania procedur
wspotpracy migdzynarodowej, z drugiej wprowadzaja nowy system kontroli. Konwencje te
anulowaty tez wszelkie dotychczasowe zobowigzania panstw Narodow Zjednoczonych w tym
zakresie (z wyjatkiem Konwencji Genewskiej z 1936 1.).

Wspomniane akty prawa mig¢dzynarodowego maja na celu zwigkszenie efektywnosci
administracyjnej kontroli dostgpnosci i handlu srodkami odurzajagcymi oraz wzmocnienie
prewencyjnych  dziatan przeciwko nielegalnemu uzywaniu $rodkdw  odurzajacych
1 nieuprawnionemu ich udostepnianiu. Sygnatariusze tych dokumentow zobowigzali si¢

w szczeg6lnosci do wprowadzenia do swojego ustawodawstwa zasad kontroli, produkcji

14 Zob. A. Zielinski, Obraz wspétczesnej narkomanii w Europie, w: Alkoholizm i narkomania, Warszawa 1990,
s. 33.

15 Ratyfikowana przez Polske w 1966 r. (Dz. U. Nr 45, poz. 207). Swoja nazwe (,,Konwencja Jednolita”) umowa ta
zawdzigcza tresci art. 44, ktory uchylit dotychczasowe umowy migdzynarodowe dotykajace kwestii narkotykow,
w szczeg6lnosci:

1. Miedzynarodowa konwencj¢ opiumowa, podpisang w Hadze 23 stycznia 1912 r.

2. Uktad w sprawie wyrobu, handlu wewnetrznego i uzycia opium przerobionego, podpisany w Genewie 11 lutego
1925 r.

3. Konwencj¢ migdzynarodowa dotyczaca opium, podpisang w Genewie 19 Iutego 1925 r.

4. Konwencj¢ o ograniczeniu fabrykacji i podziale §rodkéw odurzajacych, podpisang w Genewie 13 lipca 1931 r.

5. Uktad w sprawie zniesienia zwyczaju palenia opium na Dalekim Wschodzie, podpisany w Bangkoku 27 listopada
1931 r.

6. Protokét podpisany w Lake Success 11 grudnia 1946 r.,, wprowadzajagcy zmiany do Konwencji
i Protokotow dotyczace §rodkow odurzajacych, zawartych w Hadze 23 stycznia 1912 r., w Genewie 11 lutego 1925 r.
i 19 lutego 1925 r. oraz 13 lipca 1931 r., w Bangkoku 27 listopada 1931 r. i w Genewie 26 czerwca 1936 r.,
z wyjatkiem postanowien dotyczacych tej ostatniej konwencji.

8. Protokodt podpisany w Paryzu 19 listopada 1948 r. obejmujacy miedzynarodowa kontrole srodkéw odurzajacych
nieobjety konwencjg z dnia 13 lipca 1931 r. o ograniczeniu fabrykacji i o uregulowaniu podzialu $rodkéw
odurzajacych zmieniong protokotem podpisanym w Lake Success dnia 11 grudnia 1946 r. W praktyce zatem, caty
dorobek wypracowany od poczatku XX wieku zostal zdezaktualizowany i uchylony, wylaczajac z tego konwencje
z 1936 r. Konwencja ta doczekata si¢ rowniez nowelizacji w postaci protokotu przyjetego w Genewie w dniu 25 maja
1972 r., ratyfikowanego przez Polske (Dz. U. 1996, Nr 35, poz. 149).

16 Rowniez ratyfikowana przez Polske, (Dz. U. z 1976 r. Nr 31, poz. 180).
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1 sprzedazy $srodkow odurzajacych, a zwigzane z tym dziatania majg by¢ takze przedmiotem
kontroli i licencjonowania. Wymaga podkreslenia, ze obie konwencje stworzyly wylacznie
podstawy szerokiej polityki migdzynarodowej w zakresie zapobiegania rozprzestrzeniania si¢
narkomanii i zwalczania nielegalnego handlu narkotykami'’, co nie moglo przyniesé
wystarczajacych rezultatow.

Szybko postepujacy rozwdj narkomanii, jaki mial miejsce w latach 70-tych
1 80-tych XX-ego wieku, wywotat dalsza reakcje spotecznosci migdzynarodowej. Dostrzezono
potrzebe jeszcze efektywniejszego dziatania, tak w zakresie zwalczania nielegalnej produkcji 1
handlu, jak 1 w zakresie zapobiegania oraz postepowania z osobami uzaleznionymi od
narkotykéw!s. W 1987 roku pod auspicjami ONZ zwotano Miedzynarodowa Konferencje,
w trakcie ktorej 138 panstw zgodzilo si¢ na wspoOlprace w zakresie walki ze zjawiskiem
narkomanii, a koncowy raport Konferencji okreslat cztery gldwne cele tej wspotpracy, w tym
zapobieganie i redukcje zapotrzebowania na narkotyki poprzez stworzenie instytucji, ktorych
celem ma by¢ ocena zjawiska i jego trendow rozwojowych. Rok pdzniej podpisano
Migdzynarodowa Konwencje o Nielegalnym Handlu Srodkami Odurzajacymi (Narkotykami)
1 Substancjami Psychotropowymi (/nternational Convention on lllegal Trafficking in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances)'. Jest to jeden w wazniejszych aktow prawa
migdzynarodowego w tej dziedzinie, dlatego nalezy wskazaé, ze glowne postanowienia
Konwencji dotycza: prowadzenia dziatan celem ustalania, ujawniania, zajmowania i konfiskaty
dochoddéw pochodzacych z nielegalnego handlu narkotykami (art. 5) zasad ekstradycji sprawcow
zwigzanych z tym przestegpstw (art. 6), wzajemnej pomocy prawnej w $ciganiu, na roznych etapach
procedury (art. 7) oraz wspolpracy 1 szkolenia w zakresie realizacji prawa (art. 9), a takze zasad
tzw. kontrolowanych dostaw?’. Epidemia narkomanii — bo tak zaczeto okreslaé to zjawisko — byta
tez przedmiotem debaty w 1990 roku na Specjalnej Sesji ONZ w Nowym Jorku oraz spotkania
przedstawicieli rzadéw w Londynie. Specjalna Sesja Zgromadzenia Ogo6lnego NZ przyjela
polityczng deklaracje 1 globalny plan dziatania (Global Plan of Action) zawierajacy wskazowki
dla Narodéw Zjednoczonych dotyczace dziatan skierowanych przeciw narkomanii i nielegalnemu

handlowi narkotykami?®!.

7 D. Andrzejek-Fraczek, Kontrola rynku narkotykéw w $Swietle prawa miedzynarodowego, w: Problemy zwigzane
z narkomaniq w prawie migdzynarodowym, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz 1992, nr 59.
13 Ibidem.
19 Konwencja zostata przyjeta w Wiedniu, w dniu 20 grudnia 1988 r., a weszla w zycie w 1990 r. Ratyfikowana przez
190 panstw, w tym przez Polske, (Dz. U z 1995 r. Nr 15, poz. 69).
20 Podstawowym celem Konwengji jest, w odréznieniu od pozostalych dwoch traktatow ONZ (ktorych gtownym
zadaniem bylo ograniczenie uzywania $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych do celow medycznych
oraz naukowych, a takze minimalizacja ich uzywania), zwalczanie nielegalnego obrotu narkotykami. Por.
K. Krajewski, Sens i bezsens prohibicji, s. 354.
21 D. Andrzejek-Fraczek, Kontrola rynku narkotykow w swietle prawa miedzynarodowego.
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Poza ONZ szereg organizacji i instytucji migdzynarodowych rowniez podejmuje inicjatywy,
ktérych celem jest rozwigzywanie problemoéw, jakie rodzi narkomania. Unia Europejska, jako
organizacja o zasiegu lokalnym, prowadzac dzialania skierowane na walke z tym zjawiskiem,
odwotuje si¢ do dorobku Organizacji Narodow Zjednoczonych. Przed utworzeniem Unii
Europejskiej, panstwa starego kontynentu podejmowaty réwniez dziatania, ktorych celem byto
przeciwdziatanie narkomanii, jednak ograniczaty si¢ one do nieformalnych spotkan eksperckich.
Panowato bowiem ogodlne przekonanie, ze decyzje dotyczace polityki antynarkotykowej danego kraju
sg jego sprawg wewngetrzng. Sytuacja ulegla pewnej zmianie po podpisaniu Jednolitego Aktu
Europejskiego (JAE) w 1987 r. ?? oraz Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) z 1992 r. z Maastricht 2>
Umowy te przyczyniajac si¢ do poglebienia integracji europejskiej, stanowily jednocze$nie
podstawe do wdrozenia wielu dzialan o charakterze ponadpanstwowym w zakresie wspolnej
polityki antynarkotykowej. Jeszcze w 1971 r., z inicjatywy Owczesnego prezydenta Francji
Georgesa Pompidou powstata organizacja (zwana rowniez Grupa Pompidou), zrzeszajaca Francje,
Belgie, Niemcy, Wlochy, Hiszpanie¢ i Luksemburg oraz Wielka Brytani¢. Jednym z podstawowych
zadan Grupy byto stworzenie mig¢dzynarodowego forum wymiany do$§wiadczen w zakresie
stosowania prawa oraz bezpieczenstwa. Spotkania ekspertow odbywatly si¢ na poziomie grup
technicznych, rozwijajac idee wspolnej polityki europejskiej w dziedzinie walki z narkotykami.
Poruszano tematy wymiany informacji, technik operacyjnych, poréwnywano oraz proponowano
zmiany w rodzimych porzadkach prawnych celem harmonizacji ustawodawstw panstw
europejskich®*. Dzieki utworzeniu w 1982 r. grupy ekspertéow epidemiologii problemow
narkotykowych (group of experts in the epidemiology of drug problems), Grupa Pompidou
zapoczatkowata rozw0j badan i1 monitoringu problemoéw narkotykowych w Europie 1 w ciggu
dwudziestu lat stata si¢ kluczowym forum europejskim w tej dziedzinie, wlaczajac w to Europe
Srodkowsa i Wschodnig oraz stopniowo angazujac w ten proces Rosje i panstwa regionu Morza
Srédziemnego. Polska przystapita do Grupy Pompidou w 1991 r.

Inng grupa, ktorej utworzenie zwigzane bylo z szeroko ujeta walkg z narkotykami, jest
stworzona w 1975 r. tzw. grupa TREVI. Jej celem bylo przeciwdziatanie najpowazniejszym
przestepstwom o charakterze miedzynarodowym?. W 1986 r. do struktury organizacji dodano

zespot zajmujacy si¢ $Scisle walka z handlem narkotykami. Byto to bezposrednim nastepstwem

22 Single European Act, podpisany w Luxemburgu 17 lutego 1987 r., tekst dostepny na stronie:

http://www.eurotreaties.com/singleuropeanact.pdf [dostep: 21 stycznia 2021].
23 The Maastricht Treaty, podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r., tekst dostepny na stronie: akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/traktat-o-unii-europejskiej-maastricht-1992-02-07-17099465 [dostgp: 21 stycznia 2021].
24 A. Standring, The evolution of EU action in drug supply reduction: From intergovernmental cooperation to
transnational networks, Lisboa 2012, s. 4.
2 Grupa TREVI ( franc. Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale ), wewnetrzna grupa
ds. bezpieczenstwa utworzona przez Rad¢ Europejska w Rzymie w 1975 r. Informacje na ten Grupy TREVI dostepne
na stronie: https://pl.wikipedia.org/wiki/TREVI [dostgp: 22 stycznia 2020].
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wprowadzenia Uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 r.2°. Istniala bowiem obawa, ze
wprowadzenie wspdlnego rynku moze zostaé wykorzystane — i tak tez si¢ stalo — przez
zorganizowane grupy przestepcze do swobodnego przerzutu narkotykéw pomiedzy panstwami
europejskimi. Podobnie jak Grupa Pompidou, takze TREVI jest organizacja miedzyrzagdowsa
powiagzang z Radg Europy, co wzmacnia jej mozliwo$ci oddzialywania. Chociaz dziatania obydwu
grup nie niosg za soba bezposrednich skutkow dla panstw cztonkowskich (ze wzgledu na brak
mechanizmoéw decyzyjnych majacych wptyw na ksztattowanie polityki poszczegolnych panstw),
to efekty wspotpracy grup technicznych mialy bezposrednie przelozenie na podejmowane przez
poszczegdlne panstwa decyzje, rowniez ze wzgledu na obecnos¢ w tych grupach do§wiadczonych
ekspertow z poszczegdlnych krajow cztonkowskich?’.

Kolejnym krokiem do wypracowania wspdlnej europejskiej polityki antynarkotykowej byto
utworzenie w 1989 r. przez Rade Europejska, m. in. z inicjatywy Francois Mitteranda,
Europejskiego Komitetu ds. Zwalczania Narkotykéw (CELAD - European Committee to Combat
Drugs). Zwyciezytlo tym samym przekonanie, ze walka z przestepczosciag narkotykowa jest
problemem catej wspdlnoty, a nie tylko poszczegdlnych panstw kooperujacych
w miedzynarodowych grupach roboczych, w rodzaju ,,Pompidou” czy TREVI. W sktad Komitetu
weszli urzednicy panstwowi odpowiedzialni za koordynowanie dziatah zwigzanych z narkomania
oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej. Przedstawiciele CELAD odegrali znaczaca role
w ratyfikacji przez panstwa Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej Konwencji Narodow Zjednoczonych
o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi z 1988 r., co
przyczynito si¢ w pewnym stopniu do harmonizacji porzadkow prawnych w poszczegolnych panstwach.
Dzigki dziataniom Komitetu udalo si¢ rowniez opracowaé pierwsze dwie europejskie strategie
antynarkotykowe, ktore stanowity impuls do utworzenia w pdzniejszym czasie Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)?.

Utworzone na mocy rozporzadzenia EWG nr 302/93 z 8 lutego 1993 r.2°, EMCDDA przejeto

wiele zadan, ktore poprzednio wykonywalo CELAD, w tym utrzymywanie forum dla

26 Petna nazwa Ukfadu brzmi: Umowa pomiedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu oraz Republiki
Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej dotyczaca stopniowego zniesienia kontroli na wspoélnych granicach. Zob.
S. Lodzinski, Porozumienia z Schengen, w: Kancelaria Sejmu Biuro Studidow i Ekspertyz, 1995, nr 7.
2T M. Elvins, Anti-Drug Policies of the European Union. Transnational Decision-making and the Politics of Expertise,
Basingtoke 2003, s. 82.
28 A. Standring, The evolution of EU action in drug supply reduction, s. 6.
2 Opublikowane: Dz.U. L 36 z 12.02.1993, s. 1. Nastepnie rozporzadzenie to zmieniono rozporzadzeniem (WE)
nr 3294/94 z 22 grudnia 1994 r. (Dz.U. L 341 z 30.12.1994, s. 7), tekst dostgpny na stronie: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32006R1920 [dostgp: 21 stycznia 2020]. Z uwagi na nastgpujace
w Unii Europejskiej (UE) zmiany, rozporzadzenie Rady (EWG) nr 302/93 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) nalezalo rowniez przeksztalcic. Uczyniono to
rozporzadzeniem (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 1), tekst dostepny
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ponadnarodowej dyskusji koordynatorow ds. narkotykow. Z czasem stato si¢ organizacja,
w ramach ktorej wymieniaja poglady zaréwno przedstawiciele organow $cigania, jak i srodowisk
akademickich oraz politycy. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii jest
jednak przede wszystkim instytucjg kontrolujgcg sie¢ panstwowych punktow kontaktowych
(national focal points), zbierajacych w poszczegdlnych krajach dane potrzebne do raportowania
o sytuacji w zakresie narkomanii i chociaz dzialalno§¢ Centrum nie moze wykracza¢ poza sferg
udzielania i przetwarzania informacji o narkotykach i1 narkomanii, to ma bardzo duzy wplyw na
polityke ,,antynarkotykowa” panstw europejskich, w tym dotyczaca bezpieczenstwa
komunikacyjnego w tym zakresie. Panstwa cztonkowskie (ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
pozyskiwania wlasnych materiatow) ksztaltuja bowiem rodzime polityki antynarkotykowe
wladnie w oparciu o przedstawiane przez nie dane*’. Jednym z istotniejszych zadah EMCDDA jest
wiec dostarczanie wspolnocie i panstwom cztonkowskim informacji dotyczacych narkotykéw
1 narkomanii oraz wynikajacych z tego skutkow spotecznych.

Wejscie w zycie traktatu z Maastricht wprowadzilo istotne zmiany w europejskiej polityce
antynarkotykowej*!. W przepisie art. K. 1 do K. 14 za obszar "wspolnego zainteresowania"
uznano, m.in. walk¢ z narkomanig nie wymieniong w punktach 7 do 9, ktore dotyczyty wspoipracy
celnej, wspdtpracy sadowej w sprawach karnych oraz wspotpracy policyjnej*?. Jedng z nowo
powotanych wowczas instytucji byt Europejski Urzad Policji - Europol, utworzony na mocy art.
K.1(9) TUE. Poczatkowo zaktadano, ze Europol bgdzie mial prawo prowadzi¢ czynnosci
operacyjne 1 $ledcze na terenie catej Unii, m.in. w kwestii zwalczania handlu narkotykami.
Ostatecznie jego rola ograniczyla si¢ do wspomagania i koordynowania $ledztw prowadzonych
przez organy panstwowe, tworzenia baz danych oraz analizy 1 oceny uzyskiwanych informacji.
Celem tego jest wybor jak najlepszych metod $ledczych, a takze tworzenie i analiza panstwowych
programéw prewencyjnych i przekazywanie ich innym panstwom cztonkowskim oraz tworzenie
ogolnoeuropejskiej strategii zapobiegania przestgpczosci, a takze warunkdéw sprzyjajacych
wspolnym badaniom, szkoleniom oraz technikom $ledczym?>?.

Istotnym dokumentem z punktu widzenia wspolnego dziatania panstw europejskich
w strukturze unijnej byla ,pierwsza” strategia narkotykowa z 1994 r. (the European drug
strategy), ktora realizowana byta od 1995 do 1999 roku i uznana zostala za bardzo nowoczesna

w tym sensie, ze podchodzita do zagadnienia narkotykow wielowymiarowo. Kladla bowiem

na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1920 [dostep: 21 stycznia
2021].

30 Zob. A. Standring, The evolution of EU action in drug supply reduction, s.7-8.

31 Zob. M. Elvins, Anti-Drug Policies of the European Union, s. 100 i n.

32 Zob. M. Wolaniska, Polityka Antynarkotykowa, Bezpieczefistwo Narodowe 2009, nr 9-10, s. 266.

33 A. Standring, The evolution of EU action in drug supply reduction, s. 9.
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nacisk takze na takie kwestie jak zdrowie oraz edukacja. UE opracowata rowniez kolejne strategie
antynarkotykowe obejmujace lata 2000-2004, 2005-2012 i 2013-2020. Strategie te sa
uzupetnione tzw. planami dzialania. Strategie i plany dzialania przedstawiaja gltowne cele
1 priorytety zwigzane z polityka antynarkotykowa w UE, ale nie naktadajg zadnych zobowigzan
prawnych na panstwa cztonkowskie. Opracowanie nadrz¢dnej strategii i planu dziatania na
szczeblu UE stwarza jednak podstawy do dostosowania strategii i polityk na szczeblu krajowym
oraz poprawy wspdlnego wysitku na rzecz osiggniecia zaktadanych celow. Plan dziatania okresla
rowniez szereg wskaznikéw oraz identyfikuje instytucje UE 1 zainteresowane strony,
odpowiedzialne za monitorowanie postepéw w osiaganiu tych celow™.

Do konca 2020 roku w Unii Europejskiej wdrazana byta juz kolejna strategia
antynarkotykowa. Zawierala ona nadrzedne ramy polityczne i priorytety unijnej polityki
antynarkotykowej okre$lone przez panstwa cztonkowskie i instytucje UE na lata 2013-2020°°.
Bardzo duze znaczenie ma roéwniez Decyzja Ramowa Rady 2004/757/WSiSW
z dnia 25 pazdziernika 2004 r.>® ustanawiajgca minimalne przepisy okre$lajagce znamiona
przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami. Zgodnie z unijnymi normami,
kazde panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu zapewnienia karalnosci
posiadania lub nabywania narkotykow dla prowadzenia dzialan polegajacych na produkcji,
wytwarzaniu, sporzadzaniu wyciaggow, przygotowaniu, oferowaniu, proponowaniu sprzedazy,
rozprowadzaniu, sprzedazy, dostarczaniu na wszelkiego rodzaju warunkach, posrednictwie,
wysylce, przesylaniu w tranzycie, przewozeniu, przywozie lub wywozie narkotykéw — zawsze
gdy czyny te sg popelione umys$lnie i bez upowaznienia. Stanowi o tym art. 2 zatytulowany
,Przestepstwa zwiqzane z nielegalnym handlem narkotykami i polproduktami”. Wynika z tej
normy, ze Unia Europejska wymaga od panstw cztonkowskich jedynie penalizacji posiadania
zmierzajacego do popetnienia innych przestgpstw narkotykowych. Decyzja ramowa nie zawiera
zatem obowiazku penalizacji posiadania narkotykdw na wlasny uzytek sprawcy, co oczywiscie
nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu tego rodzaju czynu zabronionego w systemie prawa
krajowego. Gorna granica sankcji przewidzianych za przestepstwa opisane w decyzji musi
wynosi¢ od 1 roku do 3 lat pozbawienia wolnosci. W przypadku wystapienia okolicznosci

obcigzajacych, gérna granica winna jednak miesci¢ si¢ w przedziale od 5 do 10 lat pozbawienia

3% Zob. A. M. Vella (chairperson) Exploring Drug Driving Legislation in Malta in the Context of the European
Landscape, The President’s Foundation for the Wellbeing of Society, Malta 2016, p. 17.
35 Strategia antynarkotykowa UE na lata 2013-2020, Dz. U. C. 402/1 z 29.12.2012., tekst dostepny na stronie:
Strategia%?20Antynarkotykowa%20UE%20na%201ata%202013-2020.pdf [dostep: 21 stycznia 2021].
3¢ Decyzja Ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgca minimalne przepisy
okres$lajace znamiona przestgpstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami. Dz. U. L 335 z 11.11.2004,
s. 8, tekst dostgpny na stronie: https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/c7f905c4-ccb6-4caf-96db-
8e38cbad5ad8/language-pl [dostep: 22 stycznia 2021].
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wolnosci. Okoliczno$ciami tymi sg: duza ilo§¢ narkotykdw oraz posiadanie narkotykow
szczegoOlnie niebezpiecznych dla zdrowia lub ktére moga spowodowaé znaczng szkode dla
zdrowia wigkszej liczby osob. Najsurowiej normodawca europejski potraktowat sprawcow, ktorzy
dopuscili si¢ przestepstw wymienionych w decyzji ramowej, dziatajgc w ramach organizacji
przestepczej. W takim przypadku gorna granica zagrozenia ustawowego musi wynosic¢ co najmnie;j
10 lat. Przewidziano jednak szereg okolicznosci tagodzacych, ktére moga skutkowac
ztagodzeniem kar jak np. zaprzestanie dzialalno$ci przestgpczej zwigzanej z nielegalnym handlem
narkotykami i potproduktami czy udzielenie organom administracyjnym lub sgdowym informacji,
ktorych organy te nie bylyby w stanie uzyska¢ w inny sposob, a utatwiajacych m. in. zapobieganie

lub zmniejszenie rozmiaru skutkow przestepstw>’.

1.2. Regulacje karne przeciwko narkomani w wybranych panstwach

Poniewaz panstwa cztonkowskie UE s3 jednocze$nie sygnatariuszami Konwencji ONZ
z 1961 r., 1971 r. oraz z 1988 r., dlatego maja obowigzek implementacji zawartych w nich
postanowien. W przesztosci zdarzato si¢ jednak, ze panstwa dokonywaty odmiennych interpretacji
zapisdbw konwencyjnych, dlatego wspomniana wczesniej Decyzja ramowa z 2004 r. stata si¢
zarowno kompromisem, jak i wzorcem dla panstw szukajacych skuteczniejszej, prawnej
koordynacji dziatan antynarkotykowych na szczeblu europejskim. Celem skuteczniejszego
implementowania przepiséw konwencji mi¢dzynarodowych, Rada UE uchwalita rowniez wspolne
dziatanie, w ktorym postawiono trzy cele: zblizenie brzmienia prawa antynarkotykowego
w krajach Unii, blizszg wspolprace krajowych agencji rzadowych oraz powstanie systemu
szybkiego reagowania w przypadku wykrycia na rynku europejskim dotychczas nieznanych,

nowych narkotykow?,

Unia Europejska poprzez podejmowane dziatania wychodzi takze
naprzeciw nowym zjawiskom zwigzanym z narkotykami. Jedno z takich dziatan przyjeto postac
decyzji Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny
ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych®’. Zdajac sobie sprawe z mozliwych
zagrozen wywotanych powstawaniem coraz to innych rodzajéw $rodkow, Unia Europejska

zobowigzala panstwa czlonkowskie do podjecia energicznych dziatan celem przeciwdziatania

37 P. Bottryk, Kryminologiczne i prawne aspekty posiadania narkotykéw w Polsce (na przyktadzie pochodnych konopi
innych niz widkniste), Rozprawa doktorska, Bialystok 2014, s. 135 i n., tekst dostgpny na stronie:
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2597/1/P.B0%C5%82tryk%20-
%?20rozprawa%?20doktorska.pdf [dostep: 22 stycznia 2021].
38 Wspolne Dziatanie Rady UE z 1996 r. Joint Action 96/750/JHA, tekst dostepny na stronie: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?uri=CELEX:31996F0750 [dostep: 22 stycznia 2021].
39 Decyzja Ramowa Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka
i kontroli nowych substancji psychoaktywnych. Dz. U. L 127 z 20.05.2005, s. 32. Tekst dostgpny na stronie:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0369&from=EN [dostgp: 23 stycznia
2021].
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temu zjawisku. Rozszerzono m. in. zakres rozumienia poje¢ ,,Srodki odurzajace” i ,,substancje
psychotropowe” na nowe, nieznane dotychczas substancje, ktore po ich uznaniu za zagrazajace
zdrowiu 1 zyciu czlowieka przez organy unijne, winny zosta¢ poddane srodkom kontroli oraz
zakazane przez panstwa cztonkowskie (art. 9 decyzji), co nie pozwala jednak w wystarczajacy
sposoOb ograniczy¢ zjawiska narkomanii.

Obecnie wszystkie kraje zrzeszone w Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej posiadajg stosowne regulacje karne. Kazdemu z panstw pozostawiono jednak pewna
swobode w zakresie uksztaltowania wewnetrznych przepisow. Poszczegodlne ustawodawstwa
W nieco inny tez sposob wywigzuja si¢ z tych obowigzkéw, co wynika z odmiennych zasad
1 konwencji prawnych. Przyktadem sg Stany Zjednoczone Ameryki Pénocnej, ktorych system
prawny wywodzi si¢ z systemu common law. To powoduje, ze obowigzuje tam duza réznorodnos¢
aktow normatywnych. Tym niemniej, chociaz wiele Stanéw posiada wilasne przepisy
antynarkotykowe, to ustawy federalne, w tym ustawa o substancjach kontrolowanych CSA
(Controlled Substanses Act)*®, maja nadrzedne znaczenie*!. Wspomniana ustawa, uchwalona
przez Kongres w 1970 r., wprowadzila pigciostopniowa klasyfikacje substancji wywotujacych
1 mogacych wywota¢ uzaleznienie. Teoretycznie o przynaleznosci do danej kategorii decyduje
wiele czynnikow, w tym powszechno$¢ naduzywania, zagrozenie dla zdrowia powszechnego czy
potencjat powodowania uzaleznienia. W rzeczywistosci, w pierwszej grupie umieszczono heroing,
LSD, MDMA, meskaling, psylocybing, ale i marihuang, ktéora w wielu stanach zostata

dopuszczona do obrotu w celach medycznych, a nawet ,rekreacyjnych”*

. W grupie piate;j,
ostatniej zamieszczone zostaly z kolei leki zawierajace np. kodeing. To pokazuje, ze wspomniana
kategoryzacja w istotnym stopniu odbiega od stosowanej w Jednolitej Konwencji o §rodkach
odurzajacych z 1961 r., cho¢ niewatpliwie nawigzuje do przyjetych w niej zalozen. Mowa
o kryterium poziomu zagrozenia dla zdrowia ludzi i zdolno$ci do wywolywania uzaleznienia.

Jak juz wspomniano, chociaz wczesniej w USA obowiazywaly przepisy zakazujace
zazywania narkotykow, to zaostrzenie dziatan przeciwko temu zjawisku nastgpito za czasow
prezydentury Richarda Nixona. Oprocz wzmozenia wysitkoOw na arenie mi¢dzynarodowej, celem
ograniczenia produkcji opium, prezydent ten doprowadzit do wzmocnienia federalnej kontroli nad
uzywaniem narkotykow, czego efektem byto uchwalenie przez Kongres wspomnianej juz ustawy

o substancjach kontrolowanych, stanowigcej cze$¢ wiekszego pakietu przepiséw, ktorych

gléwnym celem bylo =zapobieganie naduzyciom oraz kontroli przestrzegania prawa

40 Title 21 United States Code (USC) Contrlled Substances Act, tekst dostepny na stronie:
https://www.deadiversion.usdoj.gov/21cfr/21usc/811.htm [dostep: 7 luty 2021].

4 Zob. Guide to U.S. Drug Laws, An American Addiction Centers Resource, tekst dostepny na stronie:
https://www.recovery.org/addiction/us-drug-laws/ [dostep: 7 luty 2021]

“ Tbidem.
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antynarkotykowego®’. Podjete przez prezydenta Richarda Nixona dzialania okazaty sie jednak
niewystarczajace. W 1984 r. Kongres uchwalit ustawe o kompleksowej kontroli przestgpczosci
(Comprehensive Crime Control Act of 1984), ktora zaostrzala kary za naruszenie przepisow CSA
oraz wprowadzata réznego rodzaju mechanizmy majgce wspomaga¢ walke z przestgpczoscia
narkotykowa**. Kolejna ustawa federalna o przeciwdziataniu naduzywania narkotykow z 1986 t.
(Anti-Drug Abuse Act of 1986)% przyczynita si¢ do dalszego rozwoju ustawodawstwa
antynarkotykowego w Stanach Zjednoczonych. Na jej podstawie dokonano kryminalizacji samego
posiadania zakazanych substancji oraz rozszerzenia katalogu CSA o nowe narkotyki (analogi).
Ustawa ta znana jest jednak przede wszystkim z wprowadzenia nowych zasad wymiaru kary za
niektore przestepstwa federalne zwigzane z handlem narkotykami (np. obowigzkowe minimalne
kary oraz progresja kar w zalezno$ci od ilo$ci i rodzaju narkotykow). Celem uchwalenia kolejne;j
ustawy o przeciwdziataniu narkomani z 1988 r. (Anti-Drug Abuse Act of 1988)* bylo z kolei
skoordynowanie wysitkow réznych agencji federalnych zaangazowanych w realizacj¢ polityki
antynarkotykowej, poprzez utworzenie Urzgdu Krajowej Polityki Kontroli Narkotykéw (Office of
National Drug Control Policy — ONDCP). Ustawa wprowadzila takze nowe oraz podwyzszyta
obowiazujace juz sankcje karne za naruszenia CSA, a takze wprowadzala obowigzkowe kary
minimalne za przestepstwa narkotykowe z udziatem nieletnich*’. Wprowadzenie minimalnych kar
spowodowalo jednak radykalny wzrost populacji osadzonych za przestepstwa narkotykowe®.
W kolejnych latach wprowadzono wigc istotne zmiany w polityce antynarkotykowej do tego
stopnia, ze o ile w latach 80 — tych XX w. populacja skazanych za przestgpstwa narkotykowe
(glownie przemyt) wynosita ponad 90% osadzonych, to w 2013 r., byto to tylko 0,8%*°. Warto
dodac¢, ze ustawodawstwo amerykanskie rozroznia posiadanie narkotykodw na wilasny uzytek oraz
celem odsprzedazy. Roznice w wysokosci sankcji zalezne sg od tego, czy dane zachowanie
kryminalizowane jest w ustawodawstwie federalnym czy stanowym, przy czym nie sg to bardzo

istotne roznice®®. Surowe kary groza przede wszystkim za handel i przemyt narkotykow, co

dotyczy takze lekarstw na recepte. Sg to przestepstwa federalne, a sankcje uzaleznione sg od

43 Abuse Prevention and Control Act of 1970 (P.L. 91-513), tekst dostepny na stronie:
https://uslaw.link/citation/stat/84/1236 [dostep: 8 luty 2021].
4 Zob. L. N. Sacco, Drug Enforcement in the Unitet States: History, Policy and Trends, Congressional Research
Service 2014, s. 8-9, tekst dostepny na stronie: https://fas.org/sgp/crs/misc/R43749.pdf [dostep:8 luty 2021].
4 Anti-Drug Abuse Act of 1986, tekst dostepny na stronie: https://www.congress.gov/bill/99th-congress/house-
bill/5484 [dostep: 8 luty 2020].
46 Anti-Drug Abuse Act of 1988 ekst dostepny na stronie: https://www.congress.gov/bill/100th-congress/house-
bill/05210 [dostep: 8 luty 2020].
47 L. N. Sacco, Drug Enforcement in the Unitet States: History Policy and Trends, s. 9
“ Ibidem, s. 10
4 Guide to U.S. Drug Law.
50 Zob. Summary of Federal and State Drug Laws, tekst dostepny na stronie: https://spu.edu/~/media/university-
leadership/student-life/Summary%200f%20Federal%20and%20State%20Drug%20Laws%20as%200f%205-6-
16.ashx [dostep: 8 luty 2021].
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rodzaju i ilo$ci substancji, miejsca przestepstwa oraz od okolicznos$ci, czy narkotyki sprzedawane
byty matoletnim. W przypadku narkotykéw ,,twardych” (np. kokainy), maksymalny wymiar kary
moze wynie$¢ nawet 40 lat, a kara grzywny moze wynie$¢ nawet 5 mln USD. Kary w przypadku
recydywistow s3 jeszcze surowsze, tacznie z karg dozywotniego wiezienia®'. Kary za przemyt
1 handel marihuang ksztaltujg si¢ na nizszym poziomie i sg zroznicowane w zaleznos$ci od rodzaju
ustawodawstwa?. Nie zmienia tego fakt, ze w wielu stanach USA marihuana jest legalna
(oczywiscie po spetnieniu okreslonych warunkéw). W dalszym ciaggu polityka federalna zmierza
jednak do wprowadzenia jak najwiekszych ograniczen w dostepie do tego narkotyku®>.

Innym panstwem z krggu kultury common law, cechujacym si¢ odrgbnosciami w zakresie
legislacji antynarkotykowej, jest Australia. Tam roéwniez jednak funkcjonuje wykaz substancji
objetych kontrola (The Poison Standard)**. Dla przyktadu, w kategorii 8 i 9 zamieszczono $rodki,
ktorych posiadanie jest karalne. Przepisy penalizujace takie zachowanie znajduja si¢ zasadniczo
w ustawie o $rodkach odurzajacych (Narcotic Drugs Act 1967)%° oraz w Kodeksie karnym
(Criminal Code Act 1995) w czesci 9.1. Serious drug offenses®®. Oprocz przepiséw federalnych
w Australii obowigzuja réwniez liczne regulacje prawne, uchwalane przez Parlamenty Stanowe
1 Terytoriow Australii. W mys$l obowigzujacych przepisow, karalne jest zaréwno posiadanie
narkotykow, jak 1 wszelkie formy dystrybucji oraz przemyt. Kary za przestgpstwa
zamieszczone w Kodeksie karnym sg bardzo surowe. Kara dozywotniego pozbawienia
wolno$ci grozi nie tylko za przemyt, ale i za handel oraz uprawe ,.komercyjnych” ilo$ci
narkotykow (s.302.2 C.C, s.304.1 C.C 1 5.303.4 C.C.). Warto réwniez wspomnie¢, ze Rzad
Australii, podobnie jak Unia Europejska realizuje okresowe programy antynarkotykowe NDS
(National Drag Strategy), obejmujace wiele dziedzin zycia spotecznego (w tym réwniez
badania naukowe), to jednak w praktyce dostrzega si¢ liczne problemy z ich peing realizacja.
W szczegdlnosci podnoszona jest zta lokacja srodkow, skutkujaca m. in. brakami w obszarach

leczenia chorob wywotanych zazywaniem narkotykow®’. Australia nalezy rowniez do grona

31 Zob. Federal Trafficking Penalties, tekst dostepny na stronie:
https://www.iecc.edu/files user/CONS/Files/Federal Trafficking Penalties.pdf [dostep: 8 luty 2021].
52 Guide to U.S. Drug Laws.
53 Ibidem.
% Drugs laws in Austalia, tekst dostepny na stronie: https://www .health.gov.au/health-topics/drugs/about-drugs/drug-
laws-in-australia [dostep: 8 luty 2021].
55 Narcotic Drugs Act 1967 No. 53, tekst dostepny na stronie: https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C01132
[dostep: 8 luty 2021]
5 Criminal Code Act 1995 No. 12, tekst dostepny na stronie: https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C01132
[dostep: 8 luty 2021].
57 Zob. The Current National Drug Strategy, tekst dostepny na stronie: https://www.drugpolicy.org.au/drug_policy
[dostep: 10 luty 2021].
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krajow, w ktorych toczy si¢ dyskusja na temat depenalizacji posiadania narkotykéw, jako metody
shuzacej ograniczaniu przestepczo$ci®®.

W Europie przepisy karne zasadniczo nie penalizuja samego uzywania narkotykow,
a posiadanie niewielkiej ilosci na wlasny uzytek, nie jest czynem zagrozonym surowymi karami.
Jednym z panstw, w ktorym zachowanie takie wprost jest kryminalizowane, jest Francja®. Za
czyn taki (L'usage illicite de l'une des substances ou plantes), w Code de la santé publique grozi
kara do 1 roku pozbawienia wolnoéci i grzywna do 3750 EUR®. Jednoczesnie prawo francuskie
zawiera liczne instytucje pozwalajgce na prowadzenie racjonalnej polityki karnej przez organy
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz organy Scigania. W konsekwencji tylko niewielki procent spraw,
ktérych przedmiotem jest np. posiadanie narkotykdéw na wiasny uzytek trafia do sadow. Sposob
postepowania i ostateczna ocena zalezy od okolicznoéci (np. incydentalno$é)®!.
W ustawodawstwach wigkszo$ci panstw wyrdznia si¢ tez posiadanie narkotykéw na wilasny
uzytek (co zwykle stanowi okoliczno$é¢ tagodzaca®?), za$ Portugalia zdecydowata si¢ nawet na
depenalizacje takiego czynu®’. Posiadanie nieznacznej iloéci narkotykéw na wlasny uzytek
traktowane jest tez w wielu krajach jako przewinienie o charakterze administracyjnym.
Przyktadem sg Czechy®* oraz Hiszpania. gdzie jest to zagrozone jednak bardzo surowo, poniewaz
karg finansowg do 30 000 EUR®. Niderlandy nalezg z kolei do panstw, w ktorych obowiazuja
jeszcze bardziej liberalne przepisy dotyczace posiadania niewielkiej ilosci narkotykéw na wlasny

uzytek. Czyn taki nie jest jednak legalny. Jest to bowiem zachowanie karalne, chociaz organy

8 Decriminalization of drug use and possession in Australia — A brif Note, tekst dostepny na stronie:

https://www.parliament.vic.gov.au/images/stories/committees/Irrcsc/Drugs_/Submissions/164 2017.03.17_-
_NDARC - submission_-_appendix_a.pdf [dostgp: 10 luty 2021].
9 Réwniez na Cyprze prowadzacy pojazd pod wptywem $rodkéw psychoaktywnych oskarzani sg o nielegalne ich
spozywanie. Por. Reagowanie na przypadki prowadzenia pojazdéw pod wplywem substancji psychoaktywnych
w Europie, tekst dostgpny na stronie: www.emcdda.eu [dostep: 10 luty 2021].
60 Zob. Code de la santé publique, Article L3421-1, tekst dostgpny na stronie:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000006688 173 &cid Texte=LEGITEXTO
00006072665 &dateTexte=20070307 [dostep: 10 luty 2021].
61 P, Bottryk, Kryminologiczne i prawne aspekty posiadania narkotykéw, s. 151 in.
62 Przyktadem takiego ustawodawstwa sa Wlochy. Zob. European Monitoring Centre for Drug s and Drugs Eddiction,
tekst dostgpny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/italy/drug-laws-and-drug-law-
offences_en [dostep: 10 luty 2021]. Jednoczesnie ustawa z 1990 r. przyjeta dekretem prezydenckim nr 309 przewiduje
bardzo surowe kary za handel i przemyt narkotykow. Por. Italy, Country Drug Report 2019, tekst dostgpny na stronie:
http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/italy/drug-laws-and-drug-law-offences_en [dostgp: 10 luty
2021].
83Zob. Portugal Country Drud Report 2019, tekst dostepny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/portugal/drug-laws-and-drug-law-offences_en [dostep: 10 luty 2021].
4 Art. 30 pkt 1 lit. j Ustawy o wykroczeniach (No. 200/1990), tekst dostepny on-line na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-200 [dostep: 21 stycznia 2020]. Por. M. Czyzewski, Czesi ostrzegajq: Nie
przychodz do nas po prochy, Wyborcza.pl, tekst dostepny na stronie:
https://bielskobiala.wyborcza.pl/bielskobiala/1,88025,17522129 [dostep: 21 stycznia 2020].
65 Zob. Spain, Country Drug Report 2019, tekst dostepny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/spain/drug-laws-and-drug-law-offences_en [dostep: 21 stycznia 2021].
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$cigania z zasady stosuja faktyczny oportunizm®. Szczegdlnego rodzaju rozwigzaniem w zakresie
dystrybucji w tym kraju sa legalnie dziatajace punkty sprzedazy pochodnych konopi, tzw. coffe-
shopy. To w takich miejscach na terenie catych Niderlandéw mozna kupi¢ migkkie narkotyki
w roéznych postaciach i jakosci (pod nazwami takimi jak: skunk, thai, zero zero, sensimilla, purple
haze, northern light i afghan wings) w maksymalnej ilosci 5 gramow. Coffeeshopy muszg spetniac
jednak wiele warunkow, zanim otrzymaja zezwolenie wladz na sprzedaz uzywek. Zabronione jest
tez palenie na ulicy, reklama i sprzedaz narkotykow dzieciom ponizej 18 lat.

Warto rowniez wspomnie¢, ze niektore panstwa, jak np. Grecja odmiennie traktujg sprawcow
uzaleznionych 1 nieuzaleznionych od narkotykdw. Osoby uzaleznione sg traktowane
zdecydowanie tagodniej. Prawo tego kraju inaczej traktuje takze posiadanie narkotykow na wlasny
uzytek oraz w celach handlowych (réwniez celem udzielania innej osobie). Dodatkowym
kryterium jest ilo§¢ posiadanych substancji, przy czym ustawa nie okre$la, jaka ilo$¢ jest
graniczna. Decyduje o tym sad wedtug wlasnego uznania®’.

Jak juz byta o tym mowa, okolicznoscia skutkujaca zwykle zaostrzeniem odpowiedzialnosci
karnej, jest okreslona ustawowo (duza) ilo$¢ srodka lub cel, w jakim sprawca posiada narkotyki.
Dla przyktadu znaczna ilo$¢ narkotyku powoduje podniesienie gornej granicy kary pozbawienia
wolno$ci w art. 28 austriackiej ustawy o narkotykach SMG (Suchtmittelgesetz) z 1997 r.%. Na
Stowacji posiadanie duzej ilosci narkotykéw lub dzialanie w zorganizowanej grupie przestepczej
zagrozone jest karg nawet do 25 lat pozbawienia wolnosci®. Jeszcze surowsze kary groza we
Francji, jezeli sprawca dziala w grupie przestgpczej. Grozi za to kara nawet dozywotniego
pozbawienia wolnosci’®. Takze w Czechach, ktére do$¢ liberalnie podchodza do problemu
,,miekkich narkotykéw”, okoliczno$ciami obcigzajacymi jest udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej lub wspotdziatanie z nieletnimi’!. W wiekszo$ci panstw prawo przewiduje bardzo

surowe kary za czyny polegajace na wytwarzaniu, nabywaniu, sprzedazy, przechowywaniu, czy

6Zob. Nitherlands, Country Drug Report 2019, tekst dostepny na stronie:
http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/netherlands/drug-laws-and-drug-law-offences_en
[dostep: 21 stycznia 2021].
67 Zob. Greece, Country Drug Report 2019, tekst dostepny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/greece_en [dostgp: 21 stycznia 2021].
% W artykule 28 SMG wprowadzono termin ,,znacznej ilo$ci”, czynigc tym samym rozréznienie pomiedzy
przestgpstwami o mniejszym i wigkszym ci¢zarze gatunkowym. Celem doprecyzowania tego terminu,
w 1997 r. wprowadzono specjalny dekret w sprawie dolnych limitéw duzej ilosci w odniesieniu do substancji
uzalezniajacych (niem. Verordnung der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales iiber die Untergrenzen
einer groBBen Menge (Grenzmengen) beziiglich der Suchtgifte (Suchtgift-Grenzmengenverordnung — SGV 377/1997.),
tekst dostepny na stronie: https://www.ris.bka.gv [dostep: 23 stycznia 2021].
8 Zob. Slovakia, Country Drud Report 2019, tekst dostepny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/slovakia/drug-laws-and-drug-law-offences_en [dostgp: 24 stycznia 2021].
70 Zob. France, Coutry Drug Report 2019, tekst dostgpny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/france/drug-laws-and-drug-law-offences_en [dostegp: 23 stycznia 2021].
"1Zob. Czechia, Country Drug Report 2019, tekst dostepny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/czechia/drug-laws-and-drug-law-offences _en [dostep: 24 stycznia 2021].
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przewozie narkotykéw celem dystrybucji. Wynoszg one nawet do 15 lat pozbawienia wolnosci
w przypadku narkotykéw tzw. wysokiego ryzyka’’. Bardzo surowe kary przewiduje prawo
cypryjskie. Posiadanie narkotykow zakwalifikowanych do najniebezpieczniejszych kategorii
(A i B), zagrozone jest nawet kara dozywotniego pozbawienia wolnoéci’. Nie mniej surowe kary
groza za handel i przemyt narkotykéw w Wielkiej Brytanii’*. Krajem, w ktorym obowiazuja
bardzo surowe przepisy antynarkotykowe, jest takze Turcja. Produkcja i import lub eksport
narkotykéw podlega w tym panstwie karze pozbawienia wolno$ci na okres co najmniej 10 lat,
a sprzedaz lub dostawa zagrozone jest karg od 5 do 15 lat. Wysokos$¢ kary powigzana jest
zrodzajem narkotyku. W przypadku kokainy, heroiny, morfiny lub syntetycznych kannabinoidow,
wymiar kary wrasta o potowe. Wyzszy wymiar kary grozi osobom wykonujacym zawdd zaufania
publicznego, takim jak lekarz, farmaceuta lub inny pracownik stuzby zdrowia. W przypadku
przestepczo$ci zorganizowanej kara jest podwdjna’>.

Jak juz wspomniano, przepisy niektorych panstw dopuszczaja wymierzanie kar przez organy
pozasadowe. Sg to kary o charakterze administracyjnym. System taki obowigzuje w Hiszpanii
i w Estonii’®. Réwniez w Belgii nakladanie kar o charakterze administracyjnym przez organy
administracyjne jest mozliwe w przypadku posiadania niewielkiej ilosci przetworéw konopi
(cannabis). Nie dotyczy to osob, ktére ustawicznie dopuszczaja sie tego rodzaju czynéw’’.
Przepisy wickszos$ci panstw pozwalaja réwniez na odstgpienie od stosowania represji na rzecz
srodkdw terapeutycznych, jezeli sprawca dobrowolnie zdecyduje si¢ na leczenie odwykowe.
Przyktadem jest nie tylko prawo francuskie, ale takze tureckie. Ro6wniez niemiecki system prawny

przewiduje caty wachlarz tego rodzaju instrumentéw prawnych’®.

2 Por. Bulgaria, Country Drug Report 2019, ekst dostepny na stronie: emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/bulgaria/drug-laws-and-drug-law-offences _en [dostep: 24 stycznia 2021].
3 Por. Cyprus. Country Drug Report 2019, tekst dostepny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/cyprus/drug-laws-and-drug-law-offences_en [dostep: 24 stycznia 2021].
74Z0b. United  Kingdom, Country ~ Drug  Report 2019, tekst  dostgpny  na  stronie:
http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/united-kingdom/drug-laws-and-drug-law-offences_en
[dostep: 25 stycznia 2021].
5Por. Art. 191 tureckiego Kodeksu karnego, tekst dostepny na stronie:
https://www.legislationline.org/download/id/6453/file/Turkey CC 2004 am2016 en.pdf, Zob. takze na stronie:
http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2019/turkey/drug-laws-and-drug-law-offences_en [dostep: 26 stycznia
2021].
76 Takze: Estonia, Country Drug Report 2019, tekst dostepny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/estonia/drug-laws-and-drug-law-offences_en [dostep: 26 stycznia 2021].
7 Zob. Belgium, Country Drug Report 2019, tekst dostepny na stronie: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2019/belgium/drug-laws-and-drug-law-offences _en [dostgp: 26 stycznia 2021].
8 E. Karpowicz, Sankcje za posiadanie narkotykéw stosowane w ustawodawstwach krajéow Europy Zachodniej,
Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz 1995, s. 12-13.
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1.3. Kryminalizacja narkomanii w Polsce

W Polsce narkomania poczatkowo kojarzona byta z choroba. W latach 60-tych ubiegtego
wieku, uzaleznienie od narkotykow stato si¢ prawdziwym problemem nie tylko spotecznym, ale
1 politycznym, ktoéry byl poczatkowo przemilczany przez media i ignorowany przez wtladze.
Jednak w latach 80-tych XX w. stal si¢ przedmiotem debaty publicznej, co zaowocowalo
wprowadzeniem przepisow przeciwnarkotykowych”. W tamtym czasie, pomimo czynionych
wysitkow, nie udato si¢ jednak zlikwidowac¢ nielegalnego handlu, ani tym bardziej zazywania
narkotykéw w innych celach niz medyczne. Rynek nielegalnych substancji rozwijat juz bowiem
od pierwszych lat powojennych, oferujac wiele tego rodzaju srodkéw, miedzy innymi morfinge,
opium, kokainge, rzadziej haszysz, ale tez marihuang. Stosunkowo fatwo mozna byto naby¢ srodki
narkotyczne w aptekach oraz w fabrykach farmaceutycznych®. Aby temu przeciwdziata¢, w dniu
8 stycznia 1951 r. uchwalono ustawe o §rodkach farmaceutycznych i odurzajacych oraz artykutach
sanitarnych®!. Gléwny nacisk potozono w niej na reglamentacje dystrybucji oraz ograniczenia
w ich wytwarzaniu. Na podstawie przepisoOw tej ustawy wydano szereg aktow wykonawczych,
z ktorych najwigksze znaczenia miato rozporzadzenie Ministrow Zdrowia oraz Handlu
Zagranicznego z dnia 13 wrze$nia 1956 r. w sprawie $rodkow odurzajacych®. Wzorem
uregulowan miedzynarodowych wprowadzono w nim podzial srodkéw odurzajacych na cztery
grupy: w grupie pierwszej, oznaczonej symbolem IA znalazty si¢ miedzy innymi: opium, morfina
i kokaina, w grupie drugiej, tj. IB, znalazly si¢ takie srodki odurzajace jak liscie koka, ziele konopi
indyjskich (Herba Cannabis Indicae) oraz jej przetwory, a takze pochodne morfiny, w grupie
trzeciej — IC - zamieszczono opium do palenia, haszysz 1 heroing, za$ grupa czwarta (o symbolu
II) zawierata takie $rodki jak: kodeina, etylomorfina czy dwuhydrokodeina. Istotne jest to, Ze
rozporzadzenie dopuszczato mozliwos¢ wyrobu, przerobu, wprowadzania do obrotu, posiadania
1 stosowania Srodkow odurzajacych grup 1A, IB 1 II.

Calkowicie zabroniono natomiast wyrobu, przerobu i wprowadzania do obrotu $rodkow
z grupy IC. W uzupetnieniu nowych uregulowan, w Kodeksie karnym z 1969 roku®
zamieszczony zostat przepis art. 161, przewidujacy kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 5 dla
kazdego, kto nie bedac do tego uprawnionym, udzielat innej osobie srodka odurzajacego albo

naktanial do zazywania takiego srodka. Zwraca si¢ jednak uwage, ze wspomniana ustawa nie

Zob. Historia narkomanii w Polsce, tekst dostepny na stronie: http://uzaleznienie.com.pl/narkomania/podstawowe-
pojecia-d2/fakty-d1/historia-narkomanii-w-polsce/ [dostep: 26 stycznia 2021].

80 p. Bottryk, Kryminologiczne i prawne aspekty posiadania narkotykéw, s. 175.

81 Ustawa o $rodkach farmaceutycznych i odurzajgcych oraz artykutach sanitarnych (Dz. U. Nr 1, poz. 4).

82 Rozporzadzenie Ministrow Zdrowia oraz Handlu Zagranicznego z dnia 13 wrze$nia 1956 r. w sprawie $rodkow
odurzajacych (Dz. U. Nr 42, poz. 19).

83 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).
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wprowadzata programéw zapobiegania i zwalczania zjawiska narkomanii, ani nie stworzono
podstaw do budowy odpowiedniej bazy leczniczej, zapewnienia §rodkow finansowych,
a takze ram organizacyjnych i koordynacji dzialan celem leczenia, rehabilitacji i adaptacji
wyleczonych narkomanow®*.

Uchwalenie nowej, bardziej kompleksowej ustawy, wynikato z cz¢sciowego uwzglednienia
powyzszych potrzeb. Ustawia z 8 stycznia 1985 roku o zapobieganiu narkomanii®® byta okre§lana
mianem ustawy profilaktyczno-leczniczej, ktéra jednak nie zdotata zrealizowaé wszystkich
zakladanych celow®®. W odpowiedzi na powstawanie i rozwdj nowych form przestepczosci
narkotykowej, w tym szeroko zakrojonego handlu detalicznego, uchwalono kolejng ustawe
z 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii®’. Sam juz tytut posrednio wskazywat, ze
gldwnym jej celem byto przeciwdziatanie narkomanii, wlasnie poprzez dziatalnos¢ wychowawcza
1 zapobiegawcza, ale tez lecznicza, rehabilitacje 1 reintegracje osob uzaleznionych od narkotykdow.
W ustawie znalazly si¢ rOwniez uregulowania pozwalajace na $cislejszy nadzor nad substancjami,
ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii, oraz zwalczanie niedozwolonego obrotu
1 wytwarzania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ i prowadzi do narkomanii.
Oprocz czynow zabronionych pod rzadami poprzednio obowigzujacej ustawy (m.in.
wytwarzanie czy obrot) w czesci szczegolnej ustawy znalazt si¢ wystepek kryminalizujacy
posiadanie $§rodkoéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Przepis art. 48 ust. 2
ustawy przewidywal réwniez typ uprzywilejowany, a w ust. 3 wprowadzono typ
kwalifikowany ze wzgledu na ,,znaczng” ilo$¢ $rodkow odurzajacych lub substancji
psychotropowych. Ustawa przewidywata ponadto powotanie, w miejsce istniejacej na
gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy Komisji ds. Zapobiegania Narkomanii, nowe;j
Rady ds. Przeciwdzialania Narkomanii, ktora dziatajac przy Prezesie Rady Ministrow miata
opiniowac i doradza¢ w sprawach z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku. W odrdznieniu
od poprzedniego gremium, Rada posiadata obszerniejszy wachlarz kompetencji oraz
zasiadalo w niej szersze grono przedstawicieli organow zaangazowanych w dziatalnos¢
objeta regulacja ustawowa®®. Tradycyjny juz podzial narkotykéw na $rodki odurzajace

1 substancje psychotropowe, poszerzono o prekursory i srodki zastepcze. Otwarcie polskiego

8 Por. A. Bielewicz, Narkomania jako zjawisko spoteczne - historia problemu w Polsce, w: Archiwum Kryminologii
1988, tom 15, s. 251-286.

85 Ustawia z dnia 8 stycznia 1985 roku o zapobieganiu narkomanii (Dz. U. Nr 4, poz. 15).

8 T. L. Chrusciel, L. Kordsz, Zapobieganie narkomanii w $wietle polskiego prawa. Przepisy i objasnienia,
Warszawa, 1988, s. 14-24.

87 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 24, poz. 198).
8 Blizej na temat sktadu Rady na stronie: https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=459220 [dostep: 27 stycznia 2020].
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rynku na Zachdéd w latach 90-tych XX wieku doprowadzito bowiem do rozkwitu importu
narkotykow przez zorganizowane grupy przestepcze, ktore wykorzystywaty luki w prawie®.

Wprowadzenie nowych przepisow spowodowato istotng zmian¢ w postrzeganiu narkomanii
— z problemu spotecznego stata si¢ przede wszystkim problemem kryminalnym. Odnotowywane
przestepstwa byty jednak zwigzane gidwnie z importem i tranzytem narkotykéw. W odrdznieniu
od innych krajow, gdzie odsetek oso6b uzaleznionych od narkotykdw w wigzieniach wahat sig¢
w granicach 30-70 %, w Polsce ich liczba stanowila mniej niz 1 % populacji wigziennej. Sytuacja
zmienita si¢ po 1997 roku. W nowej ustawie wzrosty sankcje za produkcje oraz wprowadzanie
narkotykow do obrotu, ale przede wszystkim ustawa przewidywata kary pozbawienia wolnos$ci za
ich posiadanie, nie liczac niewielkiej ilo$ci na wlasny uzytek. Podnosi si¢ w literaturze, ze
zaostrzenie sankcji zaowocowato jednak wzrostem tego rodzaju przestepczosci, ktorej kulminacja
nastgpita po wprowadzeniu w 2000 r. kryminalizacji posiadania kazdej ilo$ci narkotykdow.
W konsekwencji, chociaz w latach 1997-2000 liczba stwierdzonych przez policje przestepstw
narkotykowych wzrosta z 8 tys. do prawie 20 tys., to w latach 20002006 ulegta dalszemu
zwiekszeniu do ponad 70 tys.*°.

Obecnie obowigzujaca ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®!, wzorem
poprzedniej regulacji, wytycza ogdlne ramy dziatalno$ci panstwa w zakresie przeciwdzialania
temu zjawisku. W zamierzeniu ustawodawcy, proces ten ma przebiega¢ na wielu plaszczyznach
roéwnoczesnie. Na gruncie obowigzujacych przepisOw mozna tez wyrdzni¢ podejscie prawnokarne
i profilaktyczno-medyczne®?. Jest to wigc kompleksowa regulacja prawna, dotyczaca niemal
wszystkich zagadnien zwiazanych z prawnymi i spotecznymi aspektami zjawiska narkomanii.
Obok dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej czy leczenia, zawiera rOwniez przepisy
o charakterze karnym (Rozdziat 7), oraz o charakterze administracyjno-karnym (Rozdziat 6a).
W ustawie zamieszczono ,.tradycyjny” juz podziat narkotykdéw na §rodki odurzajace i substancje
psychotropowe, dodajac réwniez prekursory, ktoérymi sa ,substancje sklasyfikowane”,
w rozumieniu art. 2 pkt a rozporzadzenia 273/2004°%, okre$lone w zalgczniku nr 1 do tego

rozporzadzenia®. Zamieszczony w ustawie katalog $rodkow odurzajacych stanowi w pewnym

89 Zob. Historia narkomanii w Polsce.
% Tbidem.
1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1485).
22 G. G. Wodowski, Redukcja szkéd: od filozofii do praktyki, tekst dostepny na stronie: www.poradnia.narkomania
org.pl [dostep: 30 stycznia 2021].
93 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursoréw
narkotykowych, Dz.U. L 047 z 18.02.2004, s. 0001 — 0010, tekst dostgpny na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0273&from=PL [dostgp: 31 stycznia 2021].
% Prekursor narkotyku - substancja, majaca legalne zastosowanie, ale ktora czesto wykorzystywana jest do nielegalne;j
produkcji narkotykow. Przyktadowo prekursorem jest nadmanganian potasu wykorzystywany do nielegalnej
produkcji kokainy, za$ bezwodnik octowy stosowany jest do produkcji heroiny. Zob. Prekursory narkotykow, tekst
dostgpny na stronie: https://bhpodpodszewki.pl/prekursory-narkotykow/ [dostep: 3 1stycznia 2021].
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sensie odwzorowanie podziatu przyjetego przez Jednolita Konwencje z 30 marca 1961 r. Podziat
na grupy (art. 31 ust. 1 u.0.p.n.) ma na celu zréznicowanie sytemu kontroli substancji bedacych
srodkami odurzajacymi, w zalezno$ci od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia oraz zakresu
stosowania substancji na potrzeby medyczne. Rowniez substancje psychotropowe zostaly
podzielone na cztery grupy, w zaleznosci od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku
uzywania ich w celach innych niz medyczne oraz zakresu stosowania ich w celach medycznych
(art. 32 ust. 1 v.o.p.n.). W literaturze stusznie zwraca si¢ uwage, ze ,,Ratio legis ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii sg przede wszystkim zasady i tryb postgpowania w zakresie
przeciwdziatania narkomanii (art. 1 pkt 1), za§ okre§lone w niej definicje legalne, jak wskazuje
art. 4, stvorzone zostaly na potrzeby i dotycza wylacznie tej ustawy. Nie maja wigc na celu
ochrong bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a w konsekwencji przenoszenie zawartych w ustawie
definicji na grunt prawa karnego nie powinno mieé¢ miejsca”®>. Zamieszczona w ustawie definicja
,Srodka odurzajacego” zostala ustalona z punktu widzenia zapobiegania zjawisku narkomanii,
a zatem z uwzglednieniem witasciwosci uzalezniajacych okreslonych substancji i problematyki
zwigzanej z leczeniem uzaleznien, nie za§ w celu okreslania wptywu poszczegolnych substancji
na uposledzenie czynno$ci organizmu w aspekcie bezpieczenstwa ruchu drogowego®. Z drugiej
strony trudno nie zauwazy¢, ze definicje zawarte w ustawie spetniajg takze innag role; sa
wyjasnieniem znamion zamieszczonych w niej typéw czynoéw zabronionych, kryminalizujacych
zachowania w zasadzie niezwigzane z komunikacjg. Polegaja one bowiem na produkcji
(wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie), imporcie, eksporcie oraz wprowadzaniu do obrotu
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych oraz nowych substancji psychoaktywnych,
a takze stomy makowej (art. 53, 551 56 u.o.p.n.).

To jednak nie oznacza, ze wspomniane typy czyndw zabronionych pozostaja bez wplywu na
inne sfery zycia spotecznego, w tym komunikacj¢. Obecna ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
z 2005 r. kryminalizuje wszelkie postaci udzielania $rodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, a takze nowych substancji psychoaktywnych oraz ich posiadanie (art. 58, 59
1 62 u.0.p.n.). Polski ustawodawca okoliczno$ciami zaostrzajagcymi odpowiedzialnos$¢, podobnie
jak ma to miejsce w wielu innych krajach europejskich, czyni ,,znaczng ilo$¢” narkotyku, a takze
dziatanie celem osiggniecia korzysci majatkowej. Zachowanie kwalifikowane w taki sposob jest
zbrodnig na gruncie polskiego prawa karnego. Jedynie w przypadku zachowan opisanych
w art. 56 u.o.p.n. (wprowadzenie do obrotu srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych
oraz nowych substancji psychoaktywnych), dolna granica kary pozbawienia wolnosci wynosi

2 lata. Z przyczyn utylitarnych ustawa zawiera rOwniez rozwigzania pozwalajace na stosowanie

% J. Dgbrowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 27 lutego 2007 r., I KZP 36/06, WPP 2009, nr 2.
% Tbidem.
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metod alternatywnych wobec kar kryminalnych. Zgodnie z art. 72 ust. 1 u.o0.p.n., jezeli osoba
uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnej, ktorej zarzucono popetienie
przestepstwa pozostajacego w zwigzku z uzywaniem $rodka odurzajacego, substancji
psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajgca 5 lat, podda si¢ leczeniu, rehabilitacji lub udziatowi w programie edukacyjno-
profilaktycznym prowadzonym przez podmiot leczniczy lub inny podmiot dziatajacy w ochronie
zdrowia, prokurator moze zawiesi¢ postgpowanie do czasu zakonczenia leczenia, rehabilitacji lub
udziatu w programie. Z kolei w mysl art. 71 ust. 3 u.o.p.n., w razie skazania osoby uzaleznione;j
za przestgpstwo pozostajace w zwigzku z uzywaniem narkotykow, na kar¢ pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, sad moze orzec umieszczenie sprawcy przed
wykonaniem kary w odpowiednim podmiocie leczniczym. W podobnym duchu uregulowano
instytucje przerwy i warunkowego przedterminowego zwolnienia (art. 73a u.o.p.n.). Rowniez
w taki sam sposdb, jak ma to miejsce w ustawodawstwach wigkszo$¢ panstw europejskich, ustawa
0 przeciwdziataniu narkomani uwzglednia okolicznosci powodujace redukuje kar. Sg nimi
posiadanie narkotykéw na wlasny uzytek, co taczy sie z tym, ze sprawca posiada je w nieznacznej
ilodci (art. 62a 1 62b u.o.p.n.). Ustawodawca nie zdecydowat si¢ jednak na depenalizacj¢ takiego
zachowania, lecz wprowadzit ustawowy oportunizm $cigania sprawcy®’.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii odnosi si¢ rowniez do tzw. dopalaczy (designer
drugs, party pills)’®. Statystyki dowodza, Ze nie maleje handel tego rodzaju substancjami,
oferowanymi w rozmaitej postaci®’. Dzieje sie tak pomimo wdrazania wielu réznorakich dziatan

przez panstwa europejskie, rowniez przez Polske!'®.

Dotyczy to zapewne réwniez o0sOb
uczestniczacych w komunikacji, nie tylko drogowej. Polski ustawodawca od kilku juz lat stara si¢
zahamowac¢ wzrost sprzedazy produktow, ktore od poczatku pojawienia si¢ na rynku uwazane byty

za wyjatkowo niebezpieczne dla zdrowia ludzi'®'. Niewatpliwie sa rowniez niebezpieczne dla

7 P. Kladoczny, K. Wilamowski, Wybrane uregulowania ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz
praktyczny, Warszawa 2017, s. 43. Podobnie: M. Kulik, Komentarz do art. 62a ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii, Lex/el. stan prawny na dzien 15 sierpnia 2017 r., teza 1. Autor okresla ten przepis
jako wyjatek od zasady legalizmu. Takze: P. Gesikowski, Materialnoprawne ujecie przestanek instytucji
przewidzianej w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Prok. i Pr. 2015, nr 10, s. 97.
% P. Musialowska zauwaza: ,Zwalczanie nielegalnego obrotu dopalaczami jest obecnie jednym
z najtrudniejszych probleméw z ktoérym zmagaja si¢ organy $cigania oraz wymiar sprawiedliwos$ci. Podstawowa
przeszkoda w $ciganiu tego typu przestepstw jest niedostosowanie regulacji prawnych do wspotczesnej praktyki”, w:
Prawnokarne aspekty obrotu srodkami zastgpczymi, Internetowy Przeglad Prawniczy, TBSP UJ 2015, nr 5, s. 4.
9 Zob. Dane statystyczne: Wykaz srodkéw zastepczych, nowych substancji i innych substancji, tekst dostepny na
stronie: https://gis.gov.pl/bez-kategorii/dane-statystyczne/ [dostep: 10 luty 2021].
100 7ob. Europejski raport narkotykowy. Tendencje i osiggniecia. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii, s. 21-42, tekst dost¢gpny na stronie:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11364/20191724 TDAT19001PLN PDF.pdf [dostgp: 10 luty
2021].
101 D, Btachut, B. Szukalski, Dopalacze — wlasciwosci chemiczne, skala zagrozen i przeciwdziatanie rozpowszechnianiu,
Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, 2012, nr 6, s. 112.
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prowadzacych pojazdy. Ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu

narkomanii'%?

, zwigkszono katalog srodkow odurzajacych z grupy I-N m. in. o zidentyfikowane
dotychczas substancje o dziataniu podobnym do narkotykéw. Byly to gléwnie rosliny oraz ich
ekstrakty, a takze susze'®. Z czasem rowniez i ta proba ograniczenia obrotu dopalaczami okazata
si¢ jednak nieskuteczna. Zastosowanie metody uzywanej rowniez w innych krajach europejskich,
polegajacej na uzupeknianiu listy zakazanych substancji psychoaktywnych w miar¢ pojawiania si¢
na rynku nowych $rodkéw, nie moze przynies¢ bowiem oczekiwanych rezultatow. Producenci
,dopalaczy” szybko zastepuja wylaczone substancje ich analogami. W ten sposoéb nawet
niewielkie modyfikacje sktadu chemicznego powoduja ,,legalizacje” produktow, wprowadzonych
na list¢ nowych substancji psychoaktywnych. Kolejne nowelizacje ustawy, powielajace taki
sposob wylaczania, mozna bylo wiec z gory uznaé za bezskuteczne, tym bardziej, ze zmiany
w przepisach okreslajacych katalog nowych substancji psychoaktywnych powinny byc¢
poprzedzone odpowiednimi ekspertyzami dotyczacymi szkodliwosci srodkéw umieszczonych na
takich listach!®,

Dostrzegajac niebezpieczenstwo zwigzane z wprowadzeniem na polski rynek wielu nowych
narkotykow, w 2010 r. do Sejmu RP w trybie pilnym ztozono projekt kolejnej nowelizacji ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii'®>. Zamieszczono w niej administracyjny zakaz wytwarzania
i wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych, ktorych legalng definicje w istotny sposéb

zmodyfikowano!%.

Jak mozna bylo jednak oczekiwaé, rowniez te dziatania okazaly si¢
nieskuteczne. Powodem jest fakt, ze ukarani ,handlowcy” z latwoscig unikajg zaptlaty
wymierzanych im kar administracyjnych, a producenci i importerzy dopalaczy — tak jak
dotychczas — bez trudu wprowadzajg na rynek coraz nowsze produkty. Warunkiem natozenia kary
administracyjnej jest bowiem ustalenie przez stuzby Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ze dany
srodek jest §rodkiem zastepczym, a wiec ze zawiera substancj¢, uzywang zamiast $rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak $rodek odurzajacy

107

lub substancja psychotropowa °’. Ustawg o przeciwdziataniu narkomanii zdecydowano si¢ podda¢

102 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 63, poz. 520).

103 A. Muszyniska, Prawne aspekty regulacji obrotu tzw. dopalaczami, Homines Hominibus 2012, vol. 8, s. 189.
104 Thidem.
105 Mowa o ustawie o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr 213, poz. 1336).
196 W mys$l nowego przepisu art. 4 pkt 27 pod pojeciem $rodek zastepczy nalezy rozumieé — substancje pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt, rosling, grzyba lub ich czes$¢, zawierajace
taka substancj¢, uzywane zamiast srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak
srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane
na podstawie przepisow odrebnych; do srodkéw zastgpczych nie stosuje si¢ przepisow o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow.
107 Zob. takze: Cz. P. Klak, Nowa definicja Srodka zastgpczego w nowej ustawie o przeciwdziataniu narkomanii — czy
Jjest potrzebna? Przeglad Wigziennictwa Polskiego 2017, nr 96, s. 135 i n.
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wiec kolejnej zmianie. Nowela z dnia 20 lipca 2018 r.'% w zamierzeniu miata wyeliminowaé
dotychczasowe wady regulacji, a w szczegdlnosci ograniczy¢ zazywanie dopalaczy przez osoby
mtode, ktore siegaja czesciej po tego rodzaju $rodki z uwagi na nizsza ceng, w porownaniu do
tradycyjnych narkotykow!'®. Juz w toku prac nad projektem zwracano uwagg, Ze proponowane
zmiany w dalszym ciagu nie sa wystarczajace, aby osiagnaé¢ cel!!’. Kryminalizacja nalezy objaé
obrdt (import 1 dystrybucj¢) wszelkiego rodzaju $srodkami, ktére mogg zagraza¢ zdrowiu, a nawet
zyciu ludzi, zwlaszcza takimi, ktore nie zostaly dopuszczone do obrotu na terytorium RP!!!,
Ustawodawca pozostat jednak gtuchy na te postulaty!!'?. Co prawda, obrot wydzielonej z katalogu
srodkow zastepczych nowej substancji psychoaktywnej zostal poddany rezimowi takiemu
samemu jak ,tradycyjne” narkotyki, tym niemniej utrzymany zostat mechanizm kwalifikowania
danego $rodka do owej kategorii. Zajmuje si¢ tym Zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla
zdrowia lub Zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych. Jest to
organ opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego do spraw zdrowia i jego rola jest wydawanie
opinii w sprawach oceny potencjalnych zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi lub mozliwos$ci
powodowania szkod spotecznych, wynikajacych z uzywania substancji, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze dzialaja na o$rodkowy uktad nerwowy!!3. Wszelkie inne $rodki o nieznanym
sktadzie w dalszym ciagu sg jednak traktowane jako $rodki zastepcze, co powoduje, ze import tego
rodzaju substancji oraz ich dystrybucja pozostat w rezimie administracyjnym. Nalezy wobec tego
zauwazyC¢, ze wspomniana nowelizacja nie ograniczyla handlu, a takze importu dopalaczy; sg
rownie tatwo dostepne, jak poprzednio. Co istotniejsze, pod ich wptywem pozostajg gtownie
osoby milode, ktore efekty spozywania alkoholu wzmacniaja bardzo czgsto tego rodzaju

$rodkami''4.

108 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r., o zmianie ustawy o przeciwdziatlaniu narkomanii oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U., poz. 1490).

19 Jak donosita prasa, tylko w 2018 r. zmarty 162 osoby po zazyciu dopalaczy. Por. Rzeczpospolita. Prawo karne,
tekst dostepny on-line na: https://www.rp.pl/Prawo-karne/307029921-Dopalacze-nowe-narkotyki-zabijaja-
skuteczniej.html [dostep: 10 luty 2020].

110 Cz. P. Ktak, Nowa definicja Srodka zastepczego, s. 139 in.

1 Ibidem.

12 Chociaz w uzasadnieniu projektu deklarowano, ze ,,Projekt ustawy zostat opracowany ze wzgledu na pilng
potrzebg wdrozenia kolejnych dziatan ograniczajacych zjawisko wytwarzania i wprowadzania do obrotu §rodkow
zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych, w tym wynikajacych z przyjecia na poziomie Unii Europejskiej
nowych rozwigzan prawnych umozliwiajagcych objecie nowych substancji psychoaktywnych procedura oceny
zagrozen na poziomie Unii Europejskiej i procedurg poddania danej substancji srodkom kontroli i sankcjom karnym
takim samym, jak przewidziane w prawie krajowym wobec substancji psychotropowych (narkotykéw)”, to cel ten
zostat zrealizowany tylko czg§ciowo, co w przypadku zjawiska narkomani oznacza w istocie brak poprawy. Tekst
uzasadnienia projektu dostgpny na stronie: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2746 [dostep: 10 luty
2021].

113 Stanowi o tym art. 18a dodany ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 875).

114 Por. Dane statystyczne: Wykaz srodkéw zastgpczych, nowych substancji i innych substancji.
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1.4. Penalizacja prowadzenia pojazdéw pod wplywem srodkéw psychoaktywnych

1.4.1 Rys historyczny

Przypadki uczestniczenia w ruchu komunikacyjnym pod wptywem alkoholu
i innych srodkéw psychoaktywnych sg prawdopodobnie rownie stare, jak stara jest historia samej
komunikacji. Poniewaz obecnie juz wiadomo, ze kazda cywilizacja, a wigc rowniez ta, ktora
narodzita si¢ w basenie Morza Srédziemnego wykorzystywata narkotyki do wspomagania
naturalnych wilasciwosci ludzkiego organizmu, uzasadnione jest stwierdzenie, ze byly one
uzywane przez przodkéw wspdiczesnych Europejczykéw nie tylko w celach rytualnych!'.
Przypuszcza si¢, ze cztowiek odkryt opium, kiedy napotkat dziko jeszcze wtedy rosngce makéwki
w okolicach poludniowych krancéw Morza Srédziemnego. Bylo to w czasach neolitu, a wiec
w poprzedzajacym epoke brazu koficowym okresie kamienia tupanego!'.

Starozytne kroniki medyczne niejednokrotnie wspominaja, ze opium byto dobrze znane
medykom jeszcze dtugo przed narodzeniem Chrystusa. Mak uprawiali Sumerowie przeszto
5000 lat temu, pozostawiajagc po sobie zapisane na glinianych tabliczkach wskazéwki jak
przygotowaé z niego opium. Nazywali go ,,Hul Gil”, to znaczy kwiatek radoéci'!’. Opium
byto powszechnie stosowane réwniez jako S$rodek usmierzajacy bol, a wiec w celach
medycznych. Nieobcy byt zaré6wno Hipokratesowi w Grecji, jak i lekarzowi Galenowi
w czasach rzymskiego imperium. Homer w swojej ,,Odysei” opisuje, jak Helena, Zona kréla
Menelaosa, podata do wypicia Telemachowi, synowi Odyseusza, napdj zwany nepenthes.
Istnieje przekonanie, ze 6w $rodek powodujacy, ze zapomina si¢ o bolu i nieszczesciach, to
wtasnie opium. W wieku VIII Arabowie rozszerzyli upraw¢ maku od Azji Mniejszej az po
Indie i Chiny. Z rejonu Morza Srédziemnego opium bardzo szybko rozprzestrzenito si¢ takze
na zachdd, obejmujac zasiggiem upraw rejon niemal calej Europy. Wspétczesne greckie
miasto Sikon, w XVIII w. p. n. e. nazywane byto Makon, czyli miastem maku''®
Nie tylko jednak opium byt szeroko rozpowszechnionym srodkiem narkotycznym. Konopie,

oraz dziko rosngce ziota z rodziny psiankowatych (np. pokrzyk wilcza jagoda, bielun

115 Znaleziska archeologiczne, jak np. posazek ,,bogini ekstazy”, odkryty na Krecie wskazujg, ze narkotyczne
odurzenie mialo prawdopodobnie zwiazek z uprawianiem jakiego$ rytualu co wcale nie oznacza, ze uzywanie maku
stanowigcego naturalny narkotyk (w rézny sposéb, np. zujac niedojrzate makowki), ktérg to rosling udomowiono
okoto 6000 lat przed naszg era, a w basenie Morza Srédziemnego byt powszechnie uprawniany juz w starozytnosci,
nie odbywato si¢ réwniez poza murami §wiatyni. Zob. A. Piotrowska, Narkotyki to nie wynalazek ostatnich wiekow.
Czym odurzano sie w prehistorycznej Europie?, tekst dostgpny na stronie: https://www.focus.pl/artykul/narkotyki-w-
prehistorycznej-europie [dostep: 10 luty 2021].
116 J, Rogala, Narkotyki, s. 7.
117 7ob. Pochodzenie i historia maku, tekst dostepny na stronie: http://melbakes.pl/baza-wiedzy/pochodzenie-i-
historia-maku/ [dostep: 10 luty 2021].
18 Thidem.
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dzigdzierzawa) byly powszechnie uzywane w celach odurzania, dlatego z duzym
prawdopodobienstwem mozna zaklada¢, ze powozacy rydwanem, czy zwyczajnym petorritum
(woz czterokolowy w starozytnym Rzymie), mogt prowadzi¢ swoj pojazd w stanie odurzenia,
wywotanego nie tylko alkoholem, ale i innymi srodkami dziatajgcymi w sposob pobudzajacy lub
halucynogenny. Brak jest jednak informacji, aby w Starozytnosci lub w wiekach po6zniejszych
zakazywano powozenia po spozyciu alkoholu lub narkotykow. Z drugiej jednak strony wiadomo,
ze w Starozytnym Egipcie wprowadzano zakaz upijania si¢ zotnierzy walczacych na rydwanach.
Bylo to bowiem przyczyna licznych niepowodzef w boju, a niekiedy wrecz klgsk militarnych!!®.

W Europie alkohol, gtéwnie w postaci wina i piwa, byt czes$cig codziennej egzystencji.
W $redniowiecznych miastach czeséciej nawet siggano po piwo niz wode, ktora byta bardzo ztej
jakos$ci. Rozpowszechnienie si¢ z czasem zwyczaju picia mocnych alkoholi (glownie wodki),
przez wieki roOwniez nie traktowane byto jako zjawisko negatywne, o czym $wiadczy¢é moze
potoczna nazwa wodki: okowita — aqua vitae (woda zycia). W przeciwienstwie do Koranu, Pismo
Swiete nie zakazywato spozywania alkoholu. Trudno wiec przypuszczaé, aby pijany woznica
w §redniowiecznej, a i w pozniejszej Polsce, byt z tego powodu np. karany. Oczywiscie w dawnych
czasach narkotyki, takie jak wywar z konopi czy bardziej egzotyczny haszysz, nie byty szeroko
rozpowszechnione. Polska lezala na uboczu jedwabnego szlaku, ktérym prawdopodobnie
wedrowato roéwniez opium. Nie zmienia to faktu, ze konopie stosowano od czasow
prastowianskich. Byly postrzegane jako ro$liny posiadajace sil¢ magiczng, zwigzang
z obrzedami kultowymi, gldwnie ze wzgledu na swoje dziatanie halucynogenne. Przede
wszystkim pelnity jednak funkcje gospodarcze; z nasion pozyskiwano olej, a todygi stosowano do
wyrobu powrozoéw oraz tkanin'?’. Zrodta pisane przekonuja, ze uprawiaé¢ konopie potrafili juz
Stowianie, od ktérych umiejetnoéé te przejeli w okresie pdzniejszym Germanowie!?!. Dobrze
zachowane tkaniny, ktore znaleziono gtownie w grobach lub osiedlach zachodnio — stowianskich,
na przyktad w Gdansku, w Szczecinie 1 na wschodnio — stowianskich terenach (np. Smolensk)
oraz szczatki organiczne wskazuja, ze wtokno konopne, obok Inu oraz welny, a takze siersci

zwierzat, bylo gtéwnym surowcem do wyrobu lin, nici, sieci oraz tkanin'??

. W polskiej literaturze
przyrodniczej pierwszy opis dziatania halucynogennego konopi znajduje si¢ w Herbarzu
Syreniusza z 1613 roku, ktory napisal, ze po zazyciu narkotyku w glowie rodzi si¢ szalenstwo

i zmieszanie'?>. Ludno$¢ zamieszkujaca ziemie polskie do swojej dyspozycji miata nie tylko

119 7ob. Krotka historia alkoholu, tekst dostepny na stronie: https://histmag.org/Krotka-historia-alkoholu-14314
[dostep: 11 luty 2021].

120 1. Arabas, Z historii uzywania konopi w Polsce, Kwartalnik Historii Nauki i Techniki, tom 35, s. 329.

121'W. Hansel, Historia kultury materialnej dawnej Stowianszczyzny, Poznan 1951, s. 48.

122 Tbidem.

123 S. Syreniusz, Zielnik Herbarzem z jezyka Lacinskiego zowig To jest Opisanie wlasne imion, ksztaltu, przyrodzenia,
skutkéw, y mocy Ziét wszelakich Drzew Krzewin y korzenia ich, Kwiatu, Owocéw, Sokéw Miasg, Zywicy korzenia do
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jednak konopie 1 mak, ale caly wachlarz $rodkow odurzajacych znajdujacych sig
w tak popularnych ro$linach, jak tatarak, borowka bagienna, chmiel, lub rzadziej spotykanych, jak
bielun dzigdzierzawa lub lulek czarny. Z powodu zawartego w nim kwasu ibotenowego oraz
muscymolu (rowniez alkaloidu, ktory jednak nie ulega rozktadowi i zostaje wydalony z organizmu
w formie aktywnej), takze muchomor czerwony stosowany byl w celach ekstatycznych przez

szaman6w wielu plemion zamieszkujacych Europe i Azje!?*

. Wyjatkowe wtasciwosci muchomora
czerwonego musieli zna¢ wiec réwniez mieszkancy dawnej Polski.

To jednak alkohol, gtownie piwo, a pozniej takze wodka, ktora zyskata popularnosé
w II potowie XVII wieku, zdominowat w pewnym sensie zycie spoleczne Polski
przedrozbiorowej'?>. Na wsiach obowigzywal nawet tzw. przymus propinacyjny, dlatego
powazniejsze zmiany w kulturze picia alkoholu zaczely nastepowaé dopiero w zwigzku
z procesem znoszenia poddanstwa i przenoszenia si¢ matorolnych chtopow ze wsi do miasta. Wraz
z ograniczeniami w konsumpcji, przede wszystkim wysokoprocentowego alkoholu, wynikajacymi
z dostrzezenia problemu alkoholizmu w Europie Zachodniej, zmieniat si¢ tez stosunek do oséb
wykonujacych swoje czynnosci zawodowe pod wptywem alkoholu, ale zapewne takze pod
wplywem pozostalych uzywek i narkotykéw!'?®. Dynamiczny rozwéj komunikacji, ktory nastapit
w XIX wieku, spowodowal, ze problem alkoholizmu zaczeto coraz czesciej dostrzega¢ rowniez
w konteks$cie uczestniczenia w ruchu drogowym. Narkotyki rzadziej byty bowiem uzywane, co
wynika gtéwnie z wigkszej dostgpnosci alkoholu, w rozmaitej postaci. Pierwsze regulacje
zakazujace kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci pojawily sie juz po I Wojnie Swiatowej,
najwczesniej w Anglii'?’. W Szwecji, Danii i Belgii w latach 30-tych XX w. policjanci wyposazani

byli nawet w przenosne zestawy do pobierania krwi, ktoére — z oczywistych powodoéw —

potraw zaprawowania Takze Trunkow, Syropow, Wodek Lekiwarzow, Konfektow [...] pilnie zebrane a porzqdnie
zapisane przez D. Simona Syrennivsa, Krakow 1613, s. 824.

124 7Zob. Muchomor czerwony — niesamowite wiasciwosci muscymolu, tekst dostepny na  stronie:
http://wyszedlzdomu.pl/muchomor-czerwony-niesamowite-wlasciwosci-muscymolu/ [dostep: 11 luty 2021].

122 Zob. Historia z wodkg, Miesiecznik ,,Znak” marzec 2014, tekst dostepny na stronie:
http://www.miesiecznik.znak.com.pl/7062014z-krzysztofem-zamorskim-rozmawia-marta-duch-dynogszhistoria-z-
wodka/ [dostgp: 11 luty 2021].

126 W Europie zaczgto zdawaé sobie wowczas sprawe z problemow, ktorych zrédlem byt alkohol, co widaé
w wypowiedziach Tomasza Malthusa sprzeciwiajacego si¢ wprowadzeniu zasitkow dla robotnikow. Ten zyjacy na
przetomie XVIII-ego i XIX-ego wieku angielski ekonomista argumentowat, ze w ten sposob panstwo bedzie sprzyjac
reprodukowaniu si¢ biedy i rozpowszechnieniu m.in. alkoholizmu. Jezeli chodzi o narkotyki, to $§redniowieczne
smoki, demony oraz inne bestie braly si¢, wtasnie z halucynacji wystepujacych po zazyciu marihuany. Tak wiasnie
widziat problem narkomanii Michel Foucault, opisujac go w swoim dziele pod tytulem ,,Historia szalenstwa”. Nie
dziwi zatem, ze pierwszym zachodnim prawem tg¢piacym marihuane byt zakaz ko$cielny — bulla papieza Innocentego
VIII, ktory uznat marihuang za satanistyczny sakrament. Prawdopodobnie dlatego doktor medycyny Francois Rabelais
w swoim dziele ,,Gargantua i Pantagruel” nie wspomniat rowniez o konopiach, chociaz opisat ich dziatanie dos¢
doktadnie — ziele wystgpujace w ksigzce zakamuflowal pod nazwa Pantagruelion. Dzigki jego wzmiance wiadomo,
ze juz w XVI wieku ziele konopi nie byto obce zachodniej elicie. B. Chacinski, Historia Srodkéw Odurzajgcych.
Dzieje na haju, tekst dostgpny na stronie: http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/artykuly [dostep: 11 luty 2021].

127 Zob. K. Kupczyk, Topienie trzezwych krélikéw, alkomat na monety i inne fakty z XX -wiecznej historii alkomatu.
Tekst dostgpny na stronie: https://www.spyshop.pl/blog/historia-powstania-alkomatu/ [dostep: 11 lIuty 2021]
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wykorzystywano jedynie na miejscu wypadku, jednak ,,jezeli wierzy¢ wyktadowcy Uniwersytetu
Stefana Batorego, doktorowi S. Schlilingowi-Siengalewiczowi, rezultaty byly zadziwiajaco

dokladne — nawet z dzisiejszej perspektywy”!28,

1.4.2. Polskie regulacje przeciwdzialajace uczestnictwu w ruchu komunikacyjnym przez

osoby zazywajace substancje psychoaktywne

W odrodzonej Polsce w latach 20-tych 1 30-tych XX w., problem kierowcow prowadzacych
pojazdy samochodowe w stanie nietrzezwosci lub odurzenia jakkolwiek zapewne istnial, to jednak
dopiero u schytku tego okresu zdecydowano si¢ siggna¢ po bardziej radykalne §rodki prawne, aby
mu przeciwdziata¢. W przypadku odurzenia, sprawce wypadku drogowego oskarzano bowiem nie
o prowadzenie pod wplywem narkotykow lub alkoholu, ale o nieostrozne kierowanie pojazdem,
przekroczenie przepisow drogowych lub nieumys$lne uszkodzenie ciata, a w najgorszym
scenariuszu — spowodowanie $mierci'?. Z drugiej strony, posiadanie narkotykéw oraz obrét nimi
bardzo szybko staty si¢ przedmiotem prawnokarnej regulacji. Efektem ratyfikowania ,,konwencji
opiumowej”!*°, bylo uchwalenie ustawy z dnia 22 czerwca 1923 r. o substancjach i przetworach
odurzajacych'!, zwanej potocznie ,,przeciwnarkotykows”. Ustawa ta, nazywana takze kamieniem
milowym w walce z tym zjawiskiem!'??, chociaz byta bardzo zwieztym aktem prawnym, to
zawierala niezwykle donioste zapisy, a najistotniejszy z nich byt art. 1, w ktorym zabraniano
wytwarzania, przerobki, przywozu i wywozu, przechowywania, handlu oraz wszelkiego w ogdle
obrotu opium, haszyszem, morfing, kokaing, heroing, oraz wszelkiego rodzaju ich przetworami.

Pomimo obowigzywania wspomnianych przepisoOw, sytuacja w zakresie bezpieczenstwa na
drogach byla zla. NajwyraZzniej zakaz posiadania narkotykdw nie byt rygorystycznie
egzekwowany, skoro informacje zaczerpnigte z przedwojennej prasy rysuja obraz bezkarnos$ci

kierowcow prowadzacych swoje pojazdy nie tylko zapewne pod wpltywem alkoholu's?.

128 K. Janicki, Pijani kierowcy w przedwojennej Polsce, tekst dostepny on-line na: ciekawostki historycze.pl [dostep:
11 luty 2020].

129 Ibidem.

130 Mowa o Konferencji Haskiej z 1912 r., ktéra byla pierwszym forum miedzynarodowej wspotpracy
w zakresie zapobiegania narkomanii i nielegalnego handlu narkotykéw. Byt to pierwszy akt woli miedzynarodowe;j
wspotpracy w zakresie kontroli rynku narkotykoéw. Zob. D. Andrzejek-Fraczak, Kontrola rynku narkotykow w swietle
prawa migdzynarodowego.

131 Ustawa z dnia 22 czerwca 1923 . w przedmiocie substancji i przetworéw odurzajacych (Dz. U. Nr 72, poz. 559).
132 P, Bottryk, Kryminologiczne i prawne aspekty posiadania narkotykéw, s. 85.

133 Glos Poranny z 1928 roku prezentowat stoteczng historie, w ktorej kierowca ciezarowki nalezacej do znanej
fabryki zapraw i pasty do obuwia ,,Jasniej stonca” zdemolowat pot ulicy Wspoélnej. Powstrzymat go dopiero wytrwaly
poscig w wykonaniu... czterech policjantow na rowerach oraz nie mniej zdeterminowanych patroli pieszych, ktore
w tym celu zarekwirowatly dwie taksowki (wlasnych samochodéw polska policja weiaz miata bardzo niewiele), zob.
K. Janicki, Pijani kierowcy w przedwojennej Polsce.
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Obowigzujaca od 1921 r. ustawa o przepisach porzadkowych na drogach publicznych!**, ktora
w art. 21 grozita sankcja w postaci kary grzywny do 1000 000 mk (Marek Polskich) lub karg
aresztu do dwoch miesiecy za ,,przekroczenie przepiséw porzadkowych na drogach publicznych!,
tez byta w tym wzgledzie nieskuteczna. Powodem byto to, ze chociaz od 16 sierpnia 1922 r.
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Robot Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych
o ruchu samochodéw i innych pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych!*¢, to nie
zawieralo ono przepisow zakazujacych prowadzenia pojazdu chociazby tylko w stanie
nietrzezwosci. Zakaz taki wprowadzito dopiero rozporzadzenie Ministra Robot Publicznych
1 Ministra Spraw Wewngetrznych, wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
w dniu 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych!®’. Zawarty
w nim przepis § 51 stanowil, ze zabrania si¢ kierowcy m. in. prowadzi¢ pojazd, bedac w stanie
nietrzezwym. Pozostate zakazy zamieszczone w tym przepisie dotyczyly np. oddalania si¢ od
pojazdu przy pracujacym silniku lub dymienia, z wyjatkiem ruszania z miejsca i zmiany szybkosci.
W rozporzadzeniu z dnia 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach
publicznych!*® ustawodawca powtdrzyl zakaz prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwym, ale
w dalszym ciggu nie wprowadzono takiego samego zakazu w stosunku do kierowcow pod
wptywem narkotykow.

Po zakonczeniu I Wojny Swiatowej, problem nietrzezwych kierowcow przybrat jeszcze na
sile, gtownie za sprawa zwigkszajacej si¢ z kazdym rokiem liczby pojazdéw, rowniez
samochodow osobowych. Obowigzujaca w dalszym ciggu ustawa z 1921 r. o ruchu pojazdoéw
mechanicznych na drogach publicznych!*® nie byta w stanie sprosta¢ wymogom powojennej
rzeczywistosci w zakresie realizacji celow kryminalnopolitycznych. Siggnigto wiec po inne
rozwigzania. Zaczgto dokonywac rozszerzajacej interpretacji przepisow stricte karnych, w wyniku

czego zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzeZwym, zaczgto

134 Ustawa z 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 656 ze

zZm).
135Przepis ten bedgc przykladem subsydiarnosci ustawowej stanowit: Winni przekroczenia przepiséw porzadkowych
na drogach publicznych ulegna, o ile dane przekroczenie nie podlega surowszemu przepisowi karnemu, karze
grzywny, do wysokosci 1 000.000 mk lub aresztu do dwdch miesiecy. Grzywny nieSciggalne nalezy zamieni¢ na
areszt nie dtuzszy niz trzy miesigce. Tak skonstruowana norma karna nie pozwalata w istocie ujawnia¢ rzeczywistych
powodoéw wypadkow lub kolizji.
136 Rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 lica 1922 r.
o ruchu samochoddéw i innych pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 65, poz. 587).
137 Rozporzadzenie Ministra Robo6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych w  porozumieniu
z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdow mechanicznych na drogach publicznych
(Dz. U. Nr 41, poz. 396).
138 Rozporzadzenie Ministrow Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1938 r.
o ruchu pojazdow mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 85, poz. 616).
139 Ustawa ta formalnie obowigzywata do dnia 6 maja 1962 r. Uchylona zostata przez art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 marca 1962 r. o drogach publicznych (Dz. U. Nr 20, poz. 90).
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kwalifikowaé jako wystepek z art. 215 d.k.k.!*, ktéry to przepis penalizowal sprowadzenie
niebezpieczenstwa katastrofy w komunikacji ladowej. Jednocze$nie — co nalezy podkresli¢c —
nowelizacji poddano przedwojenne rozporzadzenie o ruchu pojazdow mechanicznych na drogach
publicznych. W rozporzadzeniu Ministrow: Komunikacji, Administracji Publicznej, Ziem
Odzyskanych 1 Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia 1948 r. wydanym w porozumieniu
z Ministrami: Bezpieczenstwa Publicznego, Pracy i Opieki Spolecznej oraz Zdrowia — w sprawie
zmiany rozporzadzenia Ministréw: Komunikacji, Spraw Wewngtrznych 1 Spraw Wojskowych
z dnia 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych!*!,
dokonano zmiany m.in. § 51 tego rozporzadzenia. Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu,
ktory znalazt si¢ w Rozdziale 5 zatytulowanym ,,Cofnigcie pozwolen na prowadzenie pojazdow
mechanicznych”, cofnigcia pozwolenia bez uprzedniego ostrzezenia dokonywaé¢ mogta
powiatowa wladza administracji ogdlnej, ktéra wydala pozwolenie, jezeli kierowca
w czasie prowadzenia pojazdu mechanicznego lub w czasie okoliczno$ciowego postoju uzywat
badz znajdowat si¢ w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego
srodka, cho¢by wypadek nie nastapil. Rozporzadzenie to nowelizowane bylo jeszcze
siedmiokrotnie i obowigzywato do 1 kwietnia 1963 r.!*?.

Ustawodawstwo stricte karne szto tymczasem nieco inng drogg. Dostrzegajac wadliwos¢
praktyki w zakresie stosowania art. 215 d.k.k.'*, uchwalono ustawe z dnia 10 grudnia 1959 r.
o zwalczaniu alkoholizmu'*. Zdefiniowano w niej nie tylko zakres karalnego zachowania, ale
przesadzono, ze prowadzenie w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego shuzacego do
komunikacji ladowej, wodnej lub powietrznej, stanowi przestepstwo zagrozone aresztem do lat 2
lub grzywna do 5000 zt albo obiema tymi karami tagcznie (art. 28 § 1). W przepisie art. 28 § 2 tej
ustawy penalizacji poddawano prowadzenie innego pojazdu, niz mechaniczny, ale tylko na drodze
publicznej, jezeli kierujacy byl w stanie nietrzezwosci. Sprowadzenie niebezpieczenstwa
katastrofy w komunikacji, przez kierujacego pojazdem mechanicznym znajdujacego si¢ w stanie
nietrzezwosci, byto za$ nieumyslnym wystepkiem z art. 30, zagrozonym aresztem lub wigzieniem

do 5 lat.

140 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571 ze zm).
141 Rozporzadzenie Ministrow: Komunikacji, Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych i Obrony Narodowej
z dnia 15 kwietnia 1948 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Bezpieczefistwa Publicznego, Pracy i Opieki
Spotecznej oraz Zdrowia — w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministrow: Komunikacji, Spraw Wewngtrznych i Spraw
Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 r. o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych (Dz. U.
Nr 27, poz. 186).
142 Uchylone zostato przez § 242 rozporzadzenia Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z 1 pazdziernika 1962 r.
w sprawie ruchu na drogach publicznych (Dz. U. Nr 61, poz. 295).
143 W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczern. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2016, 5.720.
144 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. 0 zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. Nr 69, poz. 434).
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Trudno obecnie ustali¢, dlaczego spod zakresu kryminalizacji wylaczono prowadzenie
pojazdu w stanie wywotanym uzyciem innego rodzaju $§rodkow, dziatajacych réwnie negatywnie
na zdolno$¢ do bezpiecznej jazdy jak alkohol. By¢ moze wptyw na to miat fakt, ze podczas wojny
problem narkomanii nieco zmalat, co jednak nie wydaje si¢ prawdopodobne. Jakkolwiek zotnierze
radzieccy 1ich polscy sojusznicy, w przeciwienstwie do innych zokierzy walczacych stron, rzadko
siegali po koktajl okopowy (wodka zmieszana z kokaing)'*’, to 0s6b rannych w trakcie dziatan
wojennych, uzaleznionych od morfiny, z pewno$cia nie brakowato w powojennej Polsce. W takich
okolicznosciach prawdopodobnie uznano, ze sankcja o charakterze administracyjnym jest w stanie
zrealizowa¢ cele o charakterze prewencyjno-represyjnym. Roéwnie istotng przyczyng mogt by¢
jednak fakt, ze o ile juz w pierwszych latach powojennych do uzytku zaczg¢ly wchodzi¢ tzw.
alkotestery rurkowe!#%, o tyle nie istniaty zadne urzadzenia do badania kierowcéw na obecnoéé
narkotykéw w organizmie. Zdawano sobie wobec tego sprawg, ze nie jest tatwo ujawni¢ osobe
kierujaca pojazdem pod wptywem innych srodkow, niz alkohol.

Niedhugo potem ustawodawca postanowit jednak kryminalizacja obja¢ réwniez prowadzenie
pojazdu w sytuacji, gdy srodkiem ograniczajacym zdolno$¢ do bezpiecznej jazdy byt srodek
psychoaktywny, rézny od alkoholu. Ustawa z dnia 27 listopada 1961r. o bezpieczefstwie

h'¥7 w art. 19 ust. 1 zakazywala w czasie prowadzenia

1 porzadku ruchu na drogach publicznyc
pojazdu znajdowania si¢ w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub podobnie dzialajacego
srodka. Czyn taki stanowit wykroczenie z art. 24 powotanej ustawy, zagrozone karg grzywny do
4.500 zt. Ponadto ustawa naktadata na kierujacych pojazdami obowigzek poddania si¢, na zadanie
uprawnionych organéw, badaniom koniecznym do ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu

lub innego podobnie dziatajacego $rodka, jezeli zachodzito podejrzenie, ze w czasie prowadzenia

145 Zob. L. Kaminski, Bror chemiczna, tekst dostepny na stronie: https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia
[dostep: 13 luty 2021].
146 W poczatkach lat 50-tych XX wieku w Niemczech rozpoczeto poszukiwania nowych metod do chemicznej analizy
réznych szkodliwych gazow i rozpuszczalnikow organicznych parujacych do atmosfery. Przez odpowiedni dobor
zwigzkéw chemicznych mozna bylo uzyska¢ zmiang ich zabarwienia po reakcji z gazami lub parami
rozpuszczalnikow organicznych. To doprowadzito do odkrycia prostego urzadzenia do analizy etanolu w powietrzu
wydychanym dla kontroli trzezwosci kierujacych pojazdami. Podejrzany wydmuchiwat okoto 11 ml powietrza przez
rurke do plastykowego woreczka. Rurka zawierata upakowang mieszaning dwuchromianu potasu i stezonego kwasu
siarkowego zaadsorbowanego na krysztatach zelu krzemionkowego, ktorego kolor z pomaranczowo-zoéttego zmieniat
si¢ na zielono niebieski pod wptywem par alkoholu. Para wodna zawarta w powietrzu wydychanym reagowala
z kwasem siarkowym powodujac wytwarzanie ciepta przyspieszajacego reakcje. Chemicznie bylo to podobne do
reakcji utleniania Widmarka, stosowanej do analizy probek krwi. Tak wiec juz we wczesnych latach 50-tych
XX wieku probierze trzezwosci o nazwie alcotest byly produkowane w Niemczech. To proste urzadzenie byto bardzo
praktyczne do wstepnego badania trzezwosci kierowcow, dajac natychmiastowa reakcje na alkohol. Alcotest byt
uzywany przez policj¢ drogowa takze innych krajow w potowie lat 50-tych XX wieku i byl bardziej obiektywny do
stwierdzenia alkoholu anizeli won oddechu. W Polsce podobng konstrukcje rozwineli Illg i Markiewicz, zob.
W. Gubata, Analiza powietrza wydychanego na zawartosc alkoholu. Aspekty fizjologiczne, techniczne i prawne. Tekst
dostgpny na stronie: https://www.medycyna-sdowa-i-inne/53-analiza-powietrza-wydychanego.html [dostgp: 13 luty
2021].
147 Ustawa z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych (Dz. U. Nr 53,
poz. 295).
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pojazdu kierujacy znajdowal si¢ w stanie wskazujagcym na ich uzycie. Majac na uwadze
wspomniane wezesniej trudnos$ci z ustaleniem, czy dana osoba w trakcie jazdy istotnie znajdowata
si¢ w stanie wywotanym $rodkiem dziatajacym podobnie do alkoholu, ustawodawca wprowadzit
rozwigzanie, ktore zastluguje na wysokg ocen¢. Mowa o rozporzadzeniu z dnia 30 marca 1962 r.,
w sprawie badan kierujgcych pojazdami, podejrzanych o znajdowanie si¢ w czasie prowadzenia
pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka'®.
Nawiazujac do przepiséw rozporzadzenia z dnia 25 lipca 1961 r. w sprawie badan na zawarto$¢
alkoholu w organizmie 0s6b podejrzanych o popehienie przestepstwa w stanie nietrzezwosci'*’,
wydanego w oparciu o delegacje z art. 34 § 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu
alkoholizmu, rozporzadzenie z 30 marca 1962 r. przewidywato szczegolnego rodzaju procedure,
ktorej celem byto ustalenie, czy kierujacy pojazdem znajdowat si¢ w stanie zabronionym przez
ustawe. Istotg tego rozwigzania byta ,,dwuetapowo$¢”. W razie podejrzenia, ze stan prowadzacego
pojazd wskazywat, ze w trakcie jazdy mogt by¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub innego podobnie
dzialajacego $rodka, niemniej wynik badania przy uzyciu probierza trzezwosci'> byl ujemny,
kierowca zobowigzany byt podda¢ si¢ ogoélnemu badaniu stanu zdrowia. W razie stwierdzenia
przez lekarza, ze nie jest to wystarczajace dla wydania orzeczenia ,,co do uzycia przez kierujacego
pojazdem $rodka o dzialaniu podobnym do alkoholu”, kierujacy pojazdem byt zobowigzany
poddac si¢ badaniu krwi, moczu lub tresci zotadka. Do stwierdzenia, ze sprawca w trakcie jazdy
znajdowal si¢ w stanie wskazujacym na uzycie srodka o dzialaniu podobnym do alkoholu,
wystarczyta jednak juz sama ,,opinia” lekarza, wydana po przeprowadzeniu ogodlnego badania
stanu zdrowia'>!.

Odchodzac od kryminalizacji w Kodeksie karnym z 1969 r. bezwypadkowej jazdy w stanie
nietrzezwym ustawodawca zdecydowal, ze dostatecznie skuteczng reakcje na takie zachowanie
zapewnig przepisy ustawy z 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych

stosowane w postepowaniu przed kolegiami ds. wykroczen'*?. Konsekwencja tego byto uchylenie

198 Rozporzadzenie z dnia 30 marca 1962 r. w sprawie badan kierujacych pojazdami, podejrzanych
o znajdowanie si¢ w czasie prowadzenia pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie
dziatajacego srodka (Dz. U. Nr 26, poz. 125).
149 Rozporzadzenie z dnia 25 lipca 1961 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie 0séb podejrzanych
0 popetnienie przestepstwa w stanie nietrzezwosci (Dz. U. Nr 26, poz. 201).
150 Zoodnie z treScig § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 25 lipca 1961 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu
w organizmie 0s6b podejrzanych o popehienie przestepstwa w stanie nietrzezwosci, badanie wydychanego powietrza
przeprowadza si¢ przy pomocy probierza trzezwosci (rurki szklanej wypetnionej substancjg reagujaca na pary
alkoholu) przez przedmuchanie go przez osobe¢ podejrzana.
131 Byto to dopuszczalne, poniewaz ustawa o bezpieczefistwie i porzadku ruchu na drogach publicznych nie
uzalezniala odpowiedzialnosci za wykroczenie opisane w art. 24 pkt 12 od ustalenia jaki S$rodek
i w jakiej ilosci spozyt kierujacy pojazdem. Por. R.A. Stefanski, Zasadnos¢ kontrawercjonalizacji prowadzenia
w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajgcego pojazdu nie mechanicznego, Prok. i Pr. 2014, nr 4,
s. 50 in.
152 Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1968, s. 136.
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rowniez art. 28 ustawy o zwalczaniu alkoholizmu przez art. VI pkt 10 Przepisow
wprowadzajacych Kodeks wykroczen'>®. Miejsce art. 24 ustawy o bezpieczenstwie i porzadku
ruchu na drogach publicznych zajeta za$ regulacja zamieszczona w uchwalonym w dniu 20 maja
1971 r. Kodeksie wykroczen!>*. Przepis art. 87 k.w., pierwotnie stanowil, ze karze aresztu albo
grzywny podlega ten, kto znajdujac si¢ w stanie wskazujgcym na uzycie alkoholu lub podobnie
dziatajacego $rodka, prowadzi pojazd mechaniczny, stuzacy do komunikacji ladowej, wodnej lub
powietrznej!'>>. Spenalizowane zostato takze prowadzenie pojazdu ,,niemechanicznego” na drodze
publicznej, gdy kierujacy znajdowat si¢ w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub podobnie
dziatajgcego srodka. Czyn taki, opisany w art. 87 § 2 k.w. zagrozony byt karg aresztu do 2 miesigcy
albo karg grzywny. W myél art. 87 § 3 k.w., w razie popelnienia wykroczenia okreslonego w § 1,
wobec sprawcy mogt by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych, a byt on
orzekany, gdy sprawca znajdowatl si¢ w stanie nietrzezwosci.

Nalezy zauwazy¢, ze juz na samym poczatku obowigzywania art. 87 k.w. zarysowat si¢
rozdzwigk pomigdzy materig dotyczacg intoksykacji alkoholem oraz innymi §rodkami. Przepis art.
87 § 3 k.w. nie zawieral bowiem regulacji odnoszacej si¢ do pozostatych srodkéw ,,dziatajacych
podobnie do alkoholu”, w zakresie stopniowalnos$ci dolegliwosci karnej. Obligatoryjny charakter
kara dodatkowa zakazu prowadzenia pojazddw mechanicznych uzyskiwata tylko wtedy, gdy
sprawca wykroczenia z art. 87 § 1 k.w. znajdowal si¢ w stanie nietrzezwos$ci. Poniewaz w tamtym
czasie nie istnialo jeszcze ustawowe kryterium stanu nietrzezwosci'®, dlatego mozna zaktadaé, ze
ustawodawca miat okre§lone powody, aby spod tego szczeg6lnego rodzaju gradacji dolegliwosci
karnej wylaczy¢ pozostale §rodki odurzajace; o ile zabieg taki byt mozliwy w przypadku jednego
srodka — alkoholu, to nie sposob byto dokona¢ tego w stosunku blizej nieokreslonej liczby
narkotykow. Pomimo wyzej wskazanych zastrzezen, byla to jednak w dalszym ciagu prawidlowa
1 skuteczna regulacja, zwlaszcza, ze w dalszym ciggu obowigzywato rozporzadzenie z dnia
30 marca 1962 r. w sprawie badan kierujacych pojazdami, podejrzanych o znajdowanie si¢

w czasie prowadzenia pojazdu w stanie wskazujacym na uzycie alkoholu lub innego podobnie

133 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 115).

154 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114 ze zm.).

135 Przepis art. 24 ustawy z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku ruchu na drogach publicznych
uchylony zostal przez art. VI pkt 15 ustawy przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen.

136 Miernik stanu nietrzezwosci pojawit sie w wytycznych wymiaru sprawiedliwoéci i praktyki sadowej
w sprawach przestepstw drogowych, ogloszonych w MP z dnia 31 sierpnia 1963 r. (Nr 70, poz. 348). Jak wynika
z pkt IT obwieszczenia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego ,,Kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci, a wigc
w stanie upo$ledzenia sprawnosci psychomotorycznej, powoduje (jezeli nie nastgpit skutek przestepny uzasadniajacy
stosowanie surowszego przepisu) odpowiedzialno$¢ z art. 28 ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu
alkoholizmu. Przestgpstwo to jest wystgpkiem o charakterze formalnym, gdyz byt jego nie zalezy od skutku
wywolanego  dziataniem  sprawcy. Zgodnie z  ustalona  judykatura, oparta na  badaniach
i opiniach lekarskich, w naszych warunkach (nawyki w zakresie rodzaju i sposobu spozywania alkoholu, aktualne
cechy ruchu drogowego), zawarto§¢ alkoholu we krwi przekraczajaca 0,5%o stanowi dowdd stanu nietrzezwosci,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 grudnia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu”.
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dzialajacego $rodka,'>” pozwalajace bez wiekszych trudnosci stwierdzié, ze kierujacy pojazdem
pozostawat w stanie zastugujacym na okreslong kare.

Podkreslenia wymaga, ze w art. 87 § 3 k.w. ustawodawca wprowadzit element do pewnego
stopnia zaburzajacy dotychczasowy model odpowiedzialnosci za prowadzenie pojazdu
w anormalnym stanie organizmu. Byla to niewatpliwie takze zapowiedz odejscia od
dotychczasowej ,,filozofii”, co dalo o sobie zna¢ juz dekad¢ pdzniej. W ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi',
przesadzajac, ze stan po uzyciu alkoholu zachodzi, gdy stezenie alkoholu we krwi wynosi powyzej
0,2 do 0,5 promili, za$§ stan nietrzezwos$ci ma miejsce wtedy, gdy st¢zenie alkoholu we krwi
przekracza 0,5 promili, ustawodawca niejako zadecydowat o ksztalcie art. 87 k.w. na dalsze
dziesigciolecia. Tres¢ przepisu zostata ustalona dwa lata po6zniej ustawg z dnia 10 maja 1985 r.
o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa wykroczen!>. Na mocy art. 6 ust. 1 pkt
17 tejze ustawy, przepis art. 87 k.w. otrzymal brzmienie, obowigzujace w niezmienionej niemal
postaci do 9 listopada 2013 r.

Byta to kluczowa zmiana dla zakresu odpowiedzialnosci za opisane w nim zachowanie.
Pragmatyczne ujecie znamienia wyrazajacego stan skutkujacy karalno$ciag za wykroczenia
z art. 87 k.w., zastgpiono sformutowaniem, ktore by¢ moze juz woéwczas rodzito watpliwosci,
w jaki sposob ustalié, ze kierujacy pojazdem znajduje si¢ w stanie ,,po uzyciu” srodka dziatajacego
podobnie do alkoholu bez wykonywania badan toksykologicznych. W wyniku wspomnianej
nowelizacji, warunkiem karalno$ci stato si¢ bowiem stwierdzenie, ze w organizmie prowadzacego
pojazd znajdowat si¢ srodek w ilosci przynajmniej ograniczajacej, a niekiedy wrecz powodujacej
wytaczenie zdolnosci do bezpiecznej jazdy. Okoliczno$¢ ta wymagala wiec ustalenia przed
natozeniem odpowiedzialnosci karno-administracyjnej. Milicja Obywatelska, chociaz
dysponowata juz stosunkowo nowoczesnymi urzadzeniami pozwalajacymi stwierdzi¢ (bez
stosowania metod laboratoryjnych), ze kierujacy pojazdem znajduje si¢ w stanie po uzyciu

alkoholu'®, w dalszym ciagu nie posiadala urzadzen dajacych takie same mozliwosci

157 Rozporzadzenie to zostato uchylone w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. Nr 6, poz. 35), ktora uchylita ustawe z dnia 27 listopada 1961 r. o bezpieczenstwie i porzadku
ruchu na drogach publicznych.
138 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
Dz. U. z 2018r. poz. 2137 ze zm).
139 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa wykroczen (Dz. U. Nr 23,
poz. 100).
160 Analizatory wydychanego powietrza, wykorzystujace nowe metody analityczne, zostaly skonstruowane we
wczesnych latach 70-tych XX wieku w wyniku wspotpracy migdzy Lion Laboratories (Barry, Wales, U.K.),
Departament Chemii Uniwersytetu w Cardiff i Medical Research Council w Londynie. Urzadzenie pracowalo na
nowych zasadach analitycznych nazywanych elektrochemicznym utlenianiem na powierzchni katalitycznej.
Analizator ten nazwano Alcolmeter i sktadal si¢ z detektora elektrochemicznego, w ktoérym zachodzito utlenianie
etanolu i nowatorskiego systemu pobierania probki powietrza. Okoto 1,5 ml powietrza bylo pobierane z koncowej
fazy wydechu, a wynik badania byt uzyskiwany w ciagu 30 sekund. Metoda pobierania koncowej porcji wydechu
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w odniesieniu do pozostatych srodkow psychoaktywnych. W rezultacie, jezeli osoba kierujaca
pojazdem znajdowala si¢ pod wplywem jakiejkolwiek substancji ograniczajacej zdolno$¢ do
bezpiecznej jazdy — réznej od alkoholu — a nie spowodowata wypadku lub chociazby kolizji
drogowej, pozostawala w istocie bezkarna. W tym zakresie nastgpit wiec zdecydowany regres
w stosunku do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego, tym bardziej, ze wspomniana ustawa
z 10 maja 1985 r. nowelizujac art. 87 k.w. doprowadzita rowniez do zaostrzenia odpowiedzialnosci
m. in poprzez podniesienie dolnej granicy grzywny, wprowadzenie kary dodatkowej zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdow takze za wykroczenie z art. 87 § 2 k.w.,
oraz wprowadzita obowigzek orzekania kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych lub innych pojazdéow nie tylko, gdy kierujacy pojazdem znajdowat si¢ w stanie
nietrzezwosci, ale 1 w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka. Powyzsze
zmiany spowodowaly wiec zaostrzenie represji wobec sprawcow takich wykroczen.
Doprowadzity jednak réwniez do powstania szczegdlnego rodzaju sytuacji, gdy za wykroczenie
okreslone w art. 87 k.w. grozit obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych lub
innych pojazdow (niezaleznie od stopnia intoksykacji), a wobec sprawcy wypadku w komunikacji

popeltnionego w stanie po uzyciu alkoholu jego orzeczenie bylto tylko fakultatywne!¢!

. Nastepnie,
ustawg z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen, ustawy - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, ustawy
- Kodeks pracy i niektorych innych ustaw'®?, rozszerzono znamiona wykroczenia z art. 87 § 2 k. w.
na stref¢ zamieszkania. Obnizono jednocze$nie goérny prog kary aresztu grozacej za to
wykroczenie z 2 miesigcy do 14 dni oraz zrezygnowano z rozrdzniania zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdow, nadajac mu jednolitg forme zakazu prowadzenia
pojazdow.

Przepis art. 87 k.w. w zakresie, w jakim penalizowal prowadzenie pojazdu pod wplywem
substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu, nie byt jednak w praktyce w dalszym ciggu
stosowany. Policja, a wczesniej Milicja Obywatelska nie dysponowata bowiem metodami fatwego

ustalenia, w jakim stanie znajduje si¢ osoba kierujgca pojazdem, zatrzymana np. do tzw. rutynowej

kontroli, jezeli przyczyna intoksykacji nie byt alkohol. Pomimo tego zaczgto wysuwac propozycje

dawata wysoka powtarzalno$¢ nie tylko w badaniach in vivo, ale takze przy pobieraniu par znad cieczy. Alcolmetr
byl podstawowym urzadzeniem uzywanym do wstepnego badania alkoholu w powietrzu wydychanym,
a wyniki pomiaru podawane byly w r6znych opcjach: §wiecace diody w kolorach zielonym, pomaranczowym, zottym
lub w skali cyfrowej, zob. W. Gubata, Analiza powietrza wydychanego na zawartos¢ alkoholu.
161 3. Jakubowska-Hara, Prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu lub innego podobnie dzialajgcego srodka
(w ustawodawstwie i praktyce sqgdowej), w: Pozbawienie wolnosci - funkcje i koszty, Ksigga jubileuszowa prof.
T. Szymanowskiego, A. Rzeplinski, I. Rzeplinska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), Warszawa 2013, s. 254.
162 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen, ustawy - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, ustawy - Kodeks pracy
i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).
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przeksztatcenia wykroczenia z art. 87 k.w. w przestgpstwo w przypadku podwyzszonej
intoksykacji. Przewidywaty to wszystkie projekty kodeksu karnego powstajace po 1989 r., z tym
ze prog nietrzezwosci wskazywano na poziomie powyzej 0,8%0'®*. Uzasadniajac tego rodzaju
zmian¢ wskazywano, ze potrzeba ,,Przeniesienia tego przestepstwa do kodeksu wigze si¢ z jego
duza szkodliwos$cig oraz wzrastajacym szerzeniem si¢ wypadkow spowodowanych intoksykacja
alkoholowa"!*. Propozycje te w tamtym czasie nie doczekaty sie jednak realizacji'®’.

Odnosnie prowadzenia pojazdu po uzyciu innych srodkéw, niz alkohol, ustawodawca musiat
zdawa¢ sobie sprawe, ze Policja nie dysponujagc metodami pozwalajagcymi na ustalenie, pod
wptywem jakiej substancji znajduje si¢ kierujacy pojazdem, bez badania ptyndéw ustrojowych,
byta w istocie bezradna w walce z tym zjawiskiem zwtaszcza, ze problem kierowcdw jezdzacych
pod wplywem narkotykow zaostrzyt si¢ w latach 90-tych XX w. Zdecydowano wiec
o wprowadzeniu stosownych rozwigzan prawnych, a najlepszym do tego miejscem wydawat si¢
przygotowywany wowczas nowy ,,Kodeks drogowy”. W uchwalonej w dniu 20 czerwca 1997 r.
ustawie - Prawo o ruchu drogowym!®® znalazl si¢ wiec przepis naktadajacy na ministra do spraw
zdrowia obowigzek wydania rozporzadzenia, okreslajacego warunki i sposoboéw przeprowadzania
badan na ich obecno$¢ w organizmie. Mozna przypuszczaé, ze zamiarem ustawodawcy bylo
stworzenie regulacji podobnej do tej, jaka istniala juz w zakresie kontroli prowadzacego pojazd,
na obecno$é¢ alkoholu w wydychanym powietrzu'®’. Takie bowiem warunki przeprowadzania
badan znalazly si¢ w wydanym kilka lat p6zniej rozporzadzeniu. Obarczajac ministra do spraw
zdrowia takim obowigzkiem ustawodawca nie wziagt jednak pod uwagg, ze w istocie nie jest on
mozliwy do wykonania; dostepne juz wowczas tzw. narkotestery umozliwialy bowiem wykrycie
tylko niektorych srodkow psychoaktywnych, na dodatek bez rozrdéznienia na forme¢ aktywnag
1 nieaktywng. Oczywiscie, istnialy metody instrumentalne, umozliwiajace ustalenie, jaki $rodek
znajdowal si¢ w organizmie osoby prowadzacej pojazd, jednak byly to metody laboratoryjne,
a wiec nie dajace si¢ stosowa¢ w trakcie kontroli ruchu drogowego, w taki sposob, jak alkomaty.

Problem $cigania 0sob uczestniczacych w komunikacji pod wptywem narkotykoéw pozostat
wiec w dalszym ciggu nierozwigzany pomimo tego, ze pod koniec ubieglego wieku Policja coraz
czesciej zaczela stosowac narkotestery, gtownie w celu wstepnego badania stanu osoby kierujacej

pojazdem. Mozna bylo wigc problem ten zlikwidowaé, chociazby poprzez wyeliminowanie

183 Por. Art. 169 projektu w redakcji z dnia 5 marca 1990 r., art. 159 projektu z listopada 1990 r., art. 160 projektu
w redakcji z wrzes$nia 1991 r. i z grudnia 1991 r., art. 159 projektu w redakcji z listopada 1992 r. i z marca 1993 r.,
art. 163 projektu w redakcji z lutego 1994 r., art. 163 projektu w redakcji z lutego 1995 r., art. 161 projekt w redakcji
z sierpnia 1995 r. Zob. R. Stefanski, Zasadnosc kontrawercjonalizacji, s. 54-55.
164 Thidem.
165 Ibidem
166 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602).
167 A. Skowron, Problematyka ,,$rodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu” — po raz enty (cz. 1), PnD 2014, nr 2,
s. 27.
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warunku ustalania stopnia intoksykacji, a wiec wprowadzajac zasade zero tolerancji dla

wszystkich $rodkéw psychoaktywnych, réznych od alkoholu'®

. Ustawodawca postanowil p6js¢
jednak w innym kierunku. Zdecydowano si¢ na radykalne zaostrzenie odpowiedzialnosci,
uzasadniajac je nasilajgcym si¢ zjawiskiem prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwos$ci. Ustawa z dnia
14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny'®’, nie tylko doprowadzita jednak do
zaostrzenia odpowiedzialnos$ci karnej za tego rodzaju zachowanie, ale objeta niejako przy okazji
takze osoby prowadzace pojazd pod wptywem rozmaitych innych srodkéw wptywajacych na
OUN. Wprowadzita rozwigzania, ktére juz wtedy ocenione zostalty jako wyjatkowo
kontrowersyjne, co doprowadzito do pogtebienia si¢ istniejagcych juz trudnosci, oczywiscie
w zakresie S$cigania 0sOb uczestniczagcych w komunikacji pod wplywem Srodkéw
psychoaktywnych réznych od alkoholu!°.

Nalezy zwroci¢ tez uwage, ze chociaz ustawodawca istotnie miat powody do wprowadzenia
przepiséw zaostrzajagcych odpowiedzialno$¢ za zachowania cechujace si¢ z calg pewnoscig

wysokim zagrozeniem dla bezpieczenstwa obywateli'’!

, to nie istnialy dane pozwalajace
zdiagnozowa¢ podobnego rodzaju zjawisko, w odniesieniu do oséb zazywajacych s$rodki
psychoaktywne, rézne od alkoholu (co nie znaczy, ze zjawisko takie nie istnialo). Jak si¢ juz
wkrétce okazato, nowa regulacja nie byla jednak w stanie, mimo swojej surowosci, skutecznie
przeciwdziata¢ nawet zjawisku jazdy pod wplywem alkoholu. Nadmierne represjonowanie
sprawcow przestepstwa okreslonego w art. 178a § 2 k.k. (prowadzenie innego pojazdu, niz
mechaniczny w stanie nietrzezwym), spowodowato bowiem gtéwnie wzrost liczby skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci lub zastepcza kare pozbawienia wolno$ci w sytuacji,
gdy dla sprawcéw innych przestepstw brakowato miejsca w zaktadach karnych. Nie zmienito za$

sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W okresie od czerwca 2008 r. do

10 czerwca 2013 r. odbylo takie kary az 22 385 skazanych, a orzeczono je w stosunku do 32 238

168 Taki kierunek zmian proponowano w literaturze, zob. A. Skowron, O potrzebie zmian w okresleniu znamion
przestepstwa i wykroczenia zwigzanych z uzywaniem srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu, PnD 2006, nr 2.
169 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz. U. Nr 48, poz. 54).
170 Miedzy innymi wprowadzono $rodek karny w postaci dozywotniego zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych. Zob. takze: W. Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
komunikacyjne, PiP 2001, nr 7, J. Btachut, Wptyw wprowadzenia art. 178a k.k. na obraz zjawiska przestepczosci
i prawnokarnej relacji na nie, w: K. Krajewski (red.) i in., Nauki penalne wobec problemow wspéiczesnej
przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin prof. A. Gaberle, Warszawa 2007, s. 389,
A. Wincenciak, Oceny prawne prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci, CzZPKiNP 2004, nr 2, s. 94,
J. Jakubowska-Hara, Z problematyki bezwypadkowego prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu lub podobnie
dziatajgcego Srodka, w: 1. Nowikowski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger (red.) i in., Teoretyczne
i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. T. Bojarskiemu, Lublin
2011, s. 375.
171 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm RP III
Kadencji (druk sejmowy nr 1019), tekst dostgpny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/archiwum/prace/kadencja3
[dostep: 12 luty 2021].
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0s6b!"?. Wigzato sie to z powaznymi konsekwencjami, nie tylko o charakterze ekonomicznym, ale
tez spolecznym, ktére sa bardzo trudne do oszacowania'’®. Ustawodawca nie osiggnat tez
zamierzonego celu — ograniczenia liczby nietrzezwych kierowcéw. Jak podaje si¢ w literaturze,
co prawda w pierwszych latach obowigzywania art. 178a § 11 2 k.k. dato si¢ zauwazy¢ spadek
liczby tego rodzaju przestepstw i wykroczen z art. 87 § 11 2 k.w., ale w nastepnych latach nastgpit
stopniowy wzrost, by w 2005 r. osiggna¢ poziom 184 851 spraw. I chociaz z czasem liczba
przestepstw oraz wykroczen popetnianych kazdego roku ulegla dalszemu zmniejszeniu, to
w kolejnych latach ustabilizowata si¢ na tym samym, do§¢ wysokim poziomie — w granicach
150 tys.'74,

Poniewaz koszty ekonomiczne 1 spoleczne nowelizacji z 14 kwietnia 2000 r. okazaly si¢
nieadekwatne w relacji do uzyskanych efektéw, jako w peini uzasadniong nalezy wobec tego
ocenié¢ inicjatywe zmierzajaca do kontrawencjonalizacji czynéw objetych art. 178a § 2 k.k.!”>.
Propozycje¢ takg zawierat jeden z poselskich projektow ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
z 23 marca 2012 r. Zamierzano dokona¢ tego za pomocg prostego zabiegu, tj. uchylenia art. 178a
§ 2 k.k., w wyniku czego czyn taki stawalby si¢ niejako automatycznie wykroczeniem z art. 87
§ 2 k.w.!’®. Propozycja odstgpienia od penalizacji tego rodzaju zachowania zawarta byta takze w
rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks
karny i niektérych innych ustaw z 29 wrzesnia 2012 r., ktéry przewidywat nie tylko uchylenie art.
178a § 2 k.kk. (art. 2 pkt 3), ale takze typizacje takiego czynu jako odrgbnego wykroczenia,
z obowigzkiem orzeczenia wobec jego sprawcy zakazu prowadzenia pojazdow. Takze i w tym
przypadku potrzebe zmiany uzasadniano brakiem efektéw kryminalizacji z 2000 roku.
Podkreslano, ze wprowadzona woéwczas surowa kryminalizacja nie miata rzeczywistego wptywu
na podniesienie bezpieczenstwa w komunikacji, zagrozonego przez nietrzezwych uczestnikow

ruchu. Natomiast dane statystyczne swiadczyty o niktym oddziatywaniu prewencyjnym art. 178a

172 . Lelental, Spoteczne i ekonomiczne skutki kryminalizacji bezwypadkowego prowadzenia w stanie nietrzezwosci
pojazdu innego niz mechaniczny - art. 178a § 2 kk., w: Granice kryminalizacji i penalizacji, S. Pikulski,
M. Romanczuk-Gracka (red.), Olsztyn 2013, s. 298.
173 Tbidem, s. 299.
174 R. A. Stefanski, Kryminalizacja zachowan w ruchu drogowym, w: S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka (red.),
Granice kryminalizacji i penalizacji, s. 204-205.
175 R. A. Stefanski, Zasadnos$é kontrawercjonalizacji, s. 57.
176 W uzasadnieniu wysuwano argument o razaco mniejszym stopniu zagrozenia stwarzanego przez nietrzezwych
rowerzystow i osoby prowadzace pojazdy inne niz mechaniczne. Wskazywano, ze ,,Pojazdy przez nich prowadzone
nie rozwijaja wigkszych predkosci, z reguly sa bowiem wprawiane w ruch sitg ich mie$ni. W przypadku kolizji,
z wyjatkiem sytuacji atypowych, nie powodujg wigkszych szkdd w mieniu i na osobach. Nie jest przekonujacy
zwlaszcza argument, ze pijany rowerzysta swoim zachowaniem, cho¢, co prawda, nie jest w stanie spowodowac
wigkszych szkéd, jednak stanowi potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa pozostatych uzytkownikéw tego ruchu. (...)
Unormowania prawne dotyczace karania nietrzezwych rowerzystéw sa w ocenie spolecznej zbyt surowe i nie
spelniajag wymogow racjonalnej polityki karnej. Skutkuje to ich niskg skuteczno$cia. Nie da si¢ zbudowac skutecznych
norm prawa karnego, jezeli beda one budowane w oderwaniu od §wiadomosci spotecznej i spotecznego poczucia
sprawiedliwo$ci”. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny z 23 marca 2012 r. (druk sejmowy nr 378), tekst
dostepny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=378 [dostep: 13 luty 2021].
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§ 2 k.k. 1 byly nieadekwatne do zaangazowania sit 1 srodkoOw organdéw $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz do ponoszonych przez Skarb Pafistwa wysokich kosztow!””. Uczestnicy
postepowania legislacyjnego zasadniczo pozytywnie ocenili zamyst kontrawencjonalizacji tego

przest(;pstwa178

. W dalszym ciggu argumentacja opierala si¢ jednak na danych dotyczacych
,.pijanych kierowcoéw”. Nie zweryfikowano, jak ksztattuje si¢ sytuacja odnosnie uzytkownikow
drog preferujacych mniej ,,popularne” uzywki lub pojawiajace si¢ juz wowczas na narkotykowym
rynku tzw. dopalacze. W stanowisku rzadowym do poselskiego projektu wskazano jedynie, ze
,,W obecnym stanie prawnym nie sposob nie dostrzec pewnego dysonansu w zakresie wymogow
racjonalnej polityki karnej w $wietle praktyki orzeczniczej sagdéw powszechnych odnoszacej si¢
do orzekanych i wykonywanych sankcji za wystepki z art. 178a § 2 k.k. (...) W konsekwencji
w jednostkach penitencjarnych przebywa atypowo duza liczba osadzonych skazanych na podsta-
wie tego przepisu"!”®. Odmienna ocena wyrazona zostata jedynie w opinii Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w ktorej podnoszono ze ,,Prowadzenie pojazdow
innych niz mechaniczne w ruchu publicznym w stanie nietrzezwosci jest (....) zachowaniem
stanowigcym realne zagrozenie dla ludzkiego zycia i1 zdrowia (...), dlatego wykreslenie art. 178a
§ 2 k.k. stanowi¢ bedzie oczywisty sygnal, Ze opisane w ww. przepisie zachowanie nie spotka si¢
ze stanowcza reakcja ze strony ustawodawcy” !,

Odnoszac si¢ do wprowadzonych wkrotce zmian, trudno nie zgodzi¢ si¢
z argumentacjg wspierajaca potrzeb¢ dekryminalizacji zachowan opisanych w art. 178a § 2 k.k.
Trzeba jednak stwierdzié, ze uchwalona w dniu z 27 wrzesnia 2013 r.!8! ustawa nowelizujaca
Kodeks wykroczen po raz kolejny pokazata, ze ustawodawca w istocie nie dostrzega probleméw
zwigzanych z kryminalizacja tak szczegoélnego rodzaju zachowan, jakimi jest prowadzenie
pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnych réznych od alkoholu'®?. Uchylajac art. 178a

§ 2 k.k., a w jego miejsce wprowadzajac przepis § la, do art. 87 k.w., ustawodawca niewatpliwie

chciat dokona¢ czeSciowej depenalizacji tego rodzaju zachowania w  wariancie

177 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny i niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), s. 135-136, tekst dostgpny na stronie:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=61 E3FB8C8853FAA8C1257AB5004F7B52 [dostep: 13 luty 2021].
178 Zob. Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 23 maja 2012 r., nr PGVIIG025/140/12, do druku sejmowego
nr 378, s. 4, tekst dostgpny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=378 [dostep: 14 luty 2021].
179 Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeksu karny (druk sejmowy nr 378),
s. 3. Tekst dostgpny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=378 [dostep: 12 luty 2020].
180 Stanowisko Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z dnia 14 maja 2012 r.,
ANA/914/DPr/KD/2012, do druku sejmowego nr 378, tekst dostgpny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm
[dostep: 14 luty 2021].
181 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2013 1., poz. 1247).
182 Zob. A. Skowron, Problematyka srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu po raz ,,enty” (cz. 2), PnD 2014, nr 3.
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kontrawercjonalizacji'®’. Nie wziagt jednak pod uwage, ze zabieg taki nie byt mozliwy do
przeprowadzenia w wybrany przez niego sposob oraz byl w istocie zbedny!'®*. Stan po uzyciu
alkoholu posiada bowiem tylko dolng granicg, a tym samym nie ma w istocie potrzeby
dokonywania podzialu w ramach tego terminu, celem zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej.
Przede wszystkim trzeba jednak zauwazy¢, ze w zakresie penalizacji zachowania polegajacego na
prowadzeniu pojazdu niemechanicznego elementem roznicujacym (wobec postuzenia si¢
terminem ,,podobnie do alkoholu dziatajacy srodek’), miato by¢ wyrazenie przyimkowe ,,pod
wptywem”. I chociaz wystgpowato ono rowniez w uchylonym art. 178a § 2 k.k. (stuzac tam
zamiarowi przepotowienia), to postuzenie si¢ nim w art. 87 k.w. nie moglo przyniesc¢
zamierzonego rezultatu. Nie istnieja bowiem jakiekolwiek podstawy, aby wyrazenie to uzna¢ za
element znamieniotwoérczy typu kwalifikowanego w stosunku do typu postugujacego sig
wyrazeniem ,,po uzyciu” (art. 87 § 2 k.w.). W konsekwencji, w zakresie stanu wywolanego
zazyciem srodkow psychoaktywnych, réznych od alkoholu, typy czynéw zabronionych opisane
w art. 87 § 2 k.w. i w dodanym do art. 87 k.w, § 1a nie r6znig si¢ od siebie.

Ustawodawca w dalszym ciggu poszukuje tez rozwigzania problemu stworzenia podstaw
prawnych dla skutecznej penalizacji zachowan, ktdre postrzegane sa obecnie nieco odmiennie,
a to w wyniku budzacego si¢ zainteresowania $Srodkami psychoaktywnymi na bazie konopi
siewnych. Charakterystyczna w tym wzgledzie jest argumentacja zawarta w uzasadnieniu
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy — kodeks wykroczen
z wrzesnia 2014 .13, Co prawda, projekt ten odrzucono na posiedzeniu Sejmu RP 5 grudnia 2014 r.,
tym niemniej warto zwroci¢ uwage, ze zdaniem projektodawcy ,,Brak ustawowego okreslenia
w.w. termindw [stan po uzyciu 1 pod wptywem sSrodkow odurzajacych — przyp. aut.] moze
powodowaé niezamierzone skutki nadgorliwego stosowania przepisOw wbrew intencji
ustawodawcy (...) Zasadniczym problemem jest rozbiezno$¢ pomigdzy wykrywalno$cia
substancji w organizmie (standardowo kilka dni po zazyciu), a okresem jej dziatania i wptywie na
zdolnos$ci psychomotoryczne (w przypadku marihuany od 2 do 4 godzin). Celem art. 87 § 1 k.w.
oraz art. 178a k.k., jest wyeliminowania z drdég publicznych kierowcow, sprawiajacych
zagrozenie. Pigtnowanie osob, ktore nieraz zgodnie z przepisami poza granicami kraju zazyty

srodki odurzajace uznane w Polsce za nielegalne, godzi w podstawowe prawa obywateli. (...) Brak

183 Takze: M. Nawrocki, Problematyka kontrawercjonalizacji wprowadzona ustawq z dnia 27 wrzesnia 2013 r.,
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-
Ekonomia 2015, nr 1.
184 Zob. R. A. Stefanski, Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci — ponownie wykroczeniem, PnD
2013, nr 12.
185 Poselski projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks wykroczen z 4 wrze$nia 2014 r.
(druk sejmowy nr 2825), tekst dostgpny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2825
[dostep: 12 luty 2021].
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dopuszczalnego stezenia metabolitow THC godzi roéwniez w prawa pacjentow leczacych si¢
legalnymi preparatami na bazie konopi. Jak w przypadku kazdego leku, podczas kuracji kanabis
wymagana jest szczegdlna ostroznos¢. Na kilka godzin po zazyciu leku nie wystepuja juz jednak
efekty mogace stanowi¢ zagrozenie na drodze — w $wietle obecnych przepisow osobom takim
uniemozliwia si¢ jednak korzystanie z samochodu. Wedtug réznych statystyk, regularny kontakt
z marihuang ma w Polsce okolo miliona oséb. Nadinterpretacja przepisoOw i brak dolnego limitu
ich obowigzywania powoduje, ze 6w milion obywateli jest narazony na wejscie konflikt z prawem
pomimo stosowania sie do zasad bezpiecznej jazdy”!%®. Projektodawca stusznie jednak zauwazyl,
ze ,,Nieprecyzyjno$¢ przepisow prowadzi do sytuacji, w ktérych w krwi nie wykryto nawet
sladowej ilosci aktywnego THC, a jedynie nieaktywny metabolit rozktadu THC-COOH, co
oznacza, ze dochodzi do skazania os6b, ktére nie wyczerpuja znamion czynu zabronionego,
gdyz nie pozostajg pod wptywem $rodka odurzajacego”!®’. Jednoczeénie w oparciu o blizej
niewyjasnione kryterium, w projekcie z katalogu ,,srodkéw odurzajacych” wylaczono delta-
9-tetrahydrokanabinol (aktywny metabolit przetworéw konopi indyjskich), dokonujac
stopniowania jego zawartosci we krwi prowadzacego pojazd, w celu utworzenia granicy
pomiedzy wykroczeniem z art. 87 § 1 k.w. 1 wystepkiem z art. 178a § 1 k.k. Zaproponowano,
aby stan pod wplywem S$rodka odurzajacego zachodzil, gdy zawartos¢ THC przekracza
10 ng/ml albo prowadzi do stgzenia przekraczajacego t¢ wartos¢, jednoczesnie proponujac, aby
w przypadku pozostatych $rodkéw odurzajacych stan ,,pod wplywem’’ istnial ,,gdy obecnos¢
w organizmie substancji czynnej prowadzi do zakldcenia sprawnosci psychomotorycznej
cztowieka poprzez oddziatywanie na osrodkowy uktad nerwowy”!8. Jak wida¢, propozycja ta
byta nie tylko mato konsekwentna, ale i pozbawiona szerszego uzasadnienia. Nie tylko brak jest
podstaw do wydzielenia jednej grupy narkotykéw celem stworzenia granicy dzielacej
przestgpstwo od wykroczenia. Przede wszystkim w dalszym ciagu nie wiadomo, na czym mialaby
polega¢ réznica pomiedzy stanem opisanym jako zakldcenie czynnosci psychomotorycznej
cztowieka w wyniku oddziatywania substancji czynnej na osrodkowy uktad nerwowy (dale;j:
OUN), a stanem opisanym w projektowanym art. 47 § 10 pkt 2 k.w., w odniesieniu do pozostatych

srodkow psychoaktywnych Stusznie wiec Sejm odrzucit 6w projekt. Wejscie w zycie tego rodzaju

18 poselski projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks wykroczef z 4 wrze$nia 2014 r.
(druk sejmowy nr 2825), tekst dostgpny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2825
[dostep: 12 luty 2021].

137 Ibidem.

188 W Kodeksie wykroczen zaproponowano z kolei wprowadzenie przepisu § 10 do art. 47 w brzmieniu:

,»$ 10. Stan po spozyciu $rodka odurzajacego w rozumieniu kodeku zachodzi:

1) gdy stezenie delta 9 tetrahydrokanabinilu we krwi wynosi od 5 do 10 ng/ml — w przypadku konopi i ich
przetworow;

2) gdy obecno$¢ w organizmie substancji czynnej prowadzi do takiego zakfdcenia sprawnosci
psychomotorycznej czlowieka poprzez oddziatywanie na os$rodkowy uktad nerwowy jak w stanie po
spozyciu alkoholu w przypadku pozostatych srodkow odurzajacych.”
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niespojnych przepiséw spowodowatoby bowiem jedynie poglebienie kontrowersji w zakresie
kryminalizacji prowadzenia pojazdow pod wplywem roéznego rodzaju  substancji
psychoaktywnych, réznych od alkoholu.

Parlament ubieglej kadencji réwniez zajmowal si¢ problematyka przestgpstw
komunikacyjnych zwigzanych z uzywaniem tego rodzaju $rodkéw psychoaktywnych.
W dniu 13 czerwca 2019 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz

niektorych innych ustaw!®

. Ustawodawca zaproponowal m. in. zmian¢ tresci art. 178a,
wprowadzajac regulacje, ktora budzi jednak uzasadnione watpliwosci. W mys$l nowego art. 178a
§ 1 kk.,,,Skazujac sprawce, ktory popetnit przestepstwo okreslone w art. 173, art. 174 lub art. 177
znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, zbiegl z miejsca
zdarzenia, lub spozywat napoj alkoholowy lub zazywat §rodek odurzajacy po zdarzeniu, a przed
poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartos$ci
alkoholu lub obecnosci $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, sad orzeka kare pozbawienia
wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe, a w wypadku przestepstwa okreslonego
wart. 177 § 2 w wysokosci nie nizszej niz 2 lata, do gornej granicy tego zagrozenia zwigkszonego
o potowe”. Rodzi si¢ pytanie, dlaczego spozycie ,,napoju alkoholowego” lub zazycie ,,$rodka
odurzajacego” w jakiejkolwiek ilo$ci po zdarzeniu ma by¢ okolicznoscig kwalifikujaca, skoro
spozywanie alkoholu, a nawet narkotykéw nie jest czynem karalnym. Zrozumiata jest intencja,
aby kryminalizacja obja¢ zachowania trudne do udowodnienia w sytuacji, gdy sprawca zostaje
zatrzymany pewien czas po zdarzeniu. To jednak nie oznacza, Ze ustawodawcy wolno
wprowadza¢ tak uproszczone rozwigzania, bo w taki sposodb nalezy oceni¢ przedmiotowg
propozycje. Podobne zastrzezenia mozna wyrazié wobec nowego art. 178a § 4 kk.'°
Wspomniana ustawa nie weszta jednak w Zycie, poniewaz zostata zaskarzona przez Prezydenta
RP i przekazana do oceny Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrokiem z dnia 21 lipca 2020 r. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze jest ona niezgodna z art. 7 w zw. z art. 112 oraz art. 119 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'”!.

189'W dniu 14 czerwca 2019 r., ustawa przekazana zostata Prezydentowi RP do podpisu.
190 Przepis ten stanowi, ze ,,Jezeli sprawca czynu okre$lonego w § 1 byl wczeSniej prawomocnie skazany za
prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego albo za
przestepstwo okreslone w art. 173, art. 174, art. 177 Iub art. 355 § 2 popetlnione w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem $rodka odurzajacego albo spozywal nap6j alkoholowy lub zazywat srodek odurzajacy po zdarzeniu, a przed
poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawarto$ci alkoholu lub obecnosci
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu albo dopuscit si¢ czynu okreslonego w § 1 w okresie obowiazywania zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych orzeczonego w zwiazku ze skazaniem za przestgpstwo, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 57.
191 Wyrok opublikowany zostat w MP z 21 lipca 2020 r., poz. 647.
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1.4.3. Rozwigzania prawne w zakresie penalizacji prowadzenia pojazdéw pod wplywem Srodkow

psychoaktywnych w innych panstwach

1.4.3.1 Typy penalizacji

W uyjeciu teoretycznym, ustawodawca krajowy ma do wyboru roézne mozliwosci
uregulowania kwestii penalizacji prowadzenia pojazdow, po zazyciu rdéznego rodzaju substancji
psychoaktywnych, potocznie okre$lanych jako narkotyki. Mowa o formalnym i materialnym
sposobie typizacji, z ktorych kazdy moze wystepowac w réznych wariantach. W przypadku typu
formalnego, ustawa nie wymaga wystgpienia skutku. Sprawca wypetnia znamiona okreslonego
typu czynu zabronionego wykonujac znami¢ czynnos$ciowe. W przypadku typu materialnego,
odpowiedzialno$¢ uzalezniona jest od nastgpienia wskazanego w ustawie skutku, ktérym moze
by¢ zaré6wno utrata (catkowita lub czeSciowa) zdolnosci do wuczestniczenia w ruchu
komunikacyjnym lub powstanie chociazby tylko abstrakcyjnego zagrozenia bezpieczenstwa
innych osob. Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia organow $cigania, korzystniejsza jest
typizacja formalna, dodatkowo z tzw. opcja zerowa!®?. Typ materialny wymaga nie tylko
udowodnienia wystgpienia skutku, a tym samym jest znacznie trudniejszy do stosowania
w praktyce, takze orzeczniczej. Dowiedzenie realizacji znamion typu charakteryzujacego si¢
okreslonymi nastgpstwami, np. w postaci utraty zdolno$ci do bezpiecznej jazdy, wymaga
wykazania, ze to wlasnie zazyty narkotyk (lub inny $rodek psychoaktywny), z uwagi na rodzaj lub
ilos¢, oddziatywat w taki sposdéb na kierujacego pojazdem. Jest to jednak rozwigzanie
korzystniejsze dla domniemanego sprawcy; w wigkszym stopniu chroni go przed bezzasadnym
oskarzeniem. Skazanie za typ formalny opiera si¢ zwykle na prostym stwierdzeniu obecnosci
danego s$rodka w organizmie kierujacego (w przypadku alkoholu z zasady obowiazujg tez
okreslone progi dozwolonej intoksykacji). Wprowadzajac tego rodzaju regulacjg, ustawodawca
musi zmierzy¢ si¢ jednak z innym problemem. Jest nim okreslenie progu oznaczalnosci, co wynika
gléwnie z potrzeby eliminowania przypadkowej intoksykacji, nie mogacej mie¢ znaczenia dla
odpowiedzialnosci karnej. Kolejnym problemem jest konieczno$¢ ujawniania obecnosci tzw.
aktywnego metabolitu. Trudno bowiem pomina¢, ze w razie stwierdzenia w organizmie sprawcy
jedynie nieaktywnego metabolitu — ktéry nie oddziatuje na OUN — odpada podstawowa racja

karalnos$ci; chyba ze ustawodawca uznaje, ze karalne jest samo zazywanie narkotykéw. Trudnosci

192 Polega na wprowadzeniu ustawowego zakazu prowadzenia pojazdu po zazyciu kazdej ilosci substancii
psychoaktywnej, co jednak pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zasadami odpowiedzialnosci karnej,
w szczegolnosci z zakazem penalizacji zachowan, ktore nie zawieraja wystarczajagco wysokiego stopnia spolecznej
szkodliwosci.
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te poteguja si¢ wraz ze stosowaniem bardziej ztozonych zasad odpowiedzialnosci. W przypadku
metody opartej o limit dopuszczalnej intoksykacji powstaje dodatkowo pytanie, co uzasadnia
stosowanie danego poziomu dla okreslonych substancji psychoaktywnych. Nie sposéb bowiem
wyznaczy¢ jednej granicy dla wszystkich wystepujacych substancji — nawet tych, najczesciej
przyjmowanych przez prowadzacych pojazdy. Problem komplikuje istnienie tzw. dopalaczy,
zwlaszcza syntetycznych, ktorych katalog jest w istocie otwarty, a ktérych oddzialywanie na
organizm jest w zasadzie niezbadane, oraz zazywanie réznych lekarstw, rowniez oddzialujacych
na OUN.

Odmiennie jest w przypadku typow materialnych. Nie istnieje, co prawda, problem granicy
dopuszczalnej intoksykacji czy rodzaju substancji, pod wptywem ktorej znajduje si¢ sprawca, tym
niemniej przy orzekaniu o odpowiedzialnosci karnej za prowadzenie pojazdu pod wplywem
substancji psychoaktywnej nie mozna opiera¢ si¢ wylacznie na wynikach badan
toksykologicznych. Zwykle konieczna jest opinia bieglego lekarza dla stwierdzenia, czy sprawca
mogt zrealizowac okreslony w ustawie skutek. Utrudnia to i wydluza postepowanie przeciwko
podejrzanemu oraz zwigksza koszty procesowe. Z tych tez powoddéw w niektorych
ustawodawstwach stosuje si¢ system ,,dwupoziomowy” lub przechodzg one na system formalnej
typizacji, przy czym typy czyndéw oparte o formalne uj¢cie odpowiedzialnosci zagrozone sa
zwykle tagodniejszymi karami lub karami o charakterze karno-administracyjnym. W panstwach,
w ktorych oprocz typow formalnych wystepuja typy materialne, z zasady stanowig one

przestepstwa zagrozone odpowiednio surowszg sankcja.

1.4.3.2. Stany Zjednoczone Ameryki i Australia

W Stanach Zjednoczonych Ameryki zasadniczo rowniez wystgpuja trzy sposoby kryminalizacji
zachowan polegajacych na prowadzeniu pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej. Pierwszy
(réwniez w ujeciu historycznym) byt system, w ktorym karalno$¢ takiego zachowania uzasadniona jest
utratg (catkowitg lub czeSciowa) zdolnosci do bezpiecznej jazdy (impairment legislation). Przepisy takie
funkcjonuja wcigz w wielu Stanach USA oraz w niektorych krajach europejskich, w tym rowniez
w Polsce. Kolejnym jest model okreslajacy limity intoksykacji (,,per se” system). Jest on w istocie
modyfikacja systemu opartego na zasadzie ,,zero tolerancji”. Obecnie model ten jest zwykle stosowany
w polaczeniu z systemem impairment. Celem wprowadzenia w niektorych stanach Ameryki oraz np.
w Australii przepisow o charakterze formalnym, oprocz typéw materialnych (system two-tier), bylo nie
tylko ulatwienie postepowania wobec o0s6b prowadzacych pojazd pod wpltywem $rodkow

psychoaktywnych, ale 1 poprawa stanu bezpieczenstwa w komunikacji drogowej, co nie znaczy, ze

przepisy te sg oceniane wytgcznie pozytywnie.
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Jak wspomniano, obowigzujagce w Stanach Zjednoczonych Ameryki przepisy zakazujg
zarOwno prowadzenia pojazdu pod wptywem narkotykéw (DUID), jak i prowadzenia pojazdu
w sytuacji, gdy w organizmie kierowcy znajduje si¢ zakazana substancja, bez zwigzku
z oddziatywaniem na kierujacego, czgsto przy obowigzywaniu zasady zero tolerancji. Przepisy
karne zabraniajace prowadzenia pojazdu po uzyciu srodkoéw psychoaktywnych (a wigc réwniez
i alkoholu), sa rozmaicie sformutowane i zamieszczone w roznych aktach prawnych, rzadko
posiadajacych jednak range kodeksu. Przyktadowo w Teksasie znamig skutku okresla si¢ jako brak
zdolnosci do normalnego korzystania ze zdolno$ci umystowych lub fizycznych (not having the

normal use of mental or physical faculties)'*?

. W stanie tym osoby uzaleznione od narkotykow nie
mogg otrzymac ponadto prawa jazdy. Z kolei Stan Colorado posiada bardzo rozbudowane przepisy
kryminalizujace prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu lub narkotykow (Colorado Revised
Statutes § 42-4-1301)'°*. Prawo obowigzujace w Arizonie zamieszczone jest w zbiorze ustaw
(Arizona Revised Statutes, Section 28-1381), podobnie jest w stanie Michigan (Michigan
Compiled Laws 257.625)'%°. W Wisconsin obowiazujace przepisy zabraniaja jakiegokolwiek
dziatania pod wptywem lekéw lub srodkdéw odurzajacych (Operating under influence of intoxicant
or other drug) i znajduja si¢ w stanowej ustawie z 2003 r. (Wis. Stat. § 346.63(1)(a).). Tylko
obowigzujace w Zachodniej Wirginii i lowa akty prawne nosza nazw¢ Kodeksu, co zwykle
oznacza bardziej syntetyczne ujecie przepisow kryminalizujacych takie zachowanie!*®.

Warto zwroci¢ uwage, ze przepisy oparte o impairment obowigzywalty w wiekszosci Stanow
Ameryki, jednak sprawiaty istotne trudnos$ci w praktyce wymagajac od policjantow dysponowania
zarbwno wiedza na temat objawoOw, jakie dajg poszczegoélne narkotyki, jak 1 umiejetnosci
powiazania ich z zaobserwowanym, nieprawidlowym zachowaniem kierujacego. Z tych powodow
ustawodawstwa stanowe sukcesywnie zaczgty odchodzi¢ od wylacznego ich stosowania, na rzecz
systemu two-tier lub zasady zero tolerancji. Jak podaje si¢ w raporcie sporzagdzonym dla Governors
Highway Safety Associoation (GHSA) (stowarzyszenia o ogolnokrajowym zasiggu, zajmujgcego
si¢ problematyka bezpieczenstwa na drogach), od kwietnia 2017 r. w 16 Stanach USA obowiazuje
juz bardzo rygorystyczna zasada zero tolerancji. W §wietle wprowadzonych przepisow zabronione
jest kierowanie pojazdem po zazyciu kazdej ilosci narkotyku, jezeli tylko zostanie wykryty

(oznaczony) w trakcie badan laboratoryjnych!®’. Nie wszedzie jednak wprowadzone zakazy maja

193 Zob. Texas Penal Code § 49.01. Definitions, tekst dostepny na stronie: https://codes.findlaw.com/tx/penal-
code/penal-sect-49-01.html [dostep: 15 luty 2021].
194 ], Lacey, K. Brainard, S. Snitow, Drug Per Se Laws: A Review of Their Use in States, US Department of
transportation, National Highway Traffic Safety Administration, tekst dostgpny na stronie: www.nhtsa.gov [dostep:
16 luty 2021].
195 Ibidem
196 Tbidem.
Y7 Drug impaired driving. A guide for State, GHSA (updated 2017), s. 21, tekst dostepny na stronie:
https://www.ghsa.org/resources/drugged-driving-2017 [dostep: 16 luty 2021].
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takg samg posta¢. Przyktadowo w Dakocie Potudniowej zasada ta obowigzuje bez wyjatku tylko
wobec kierowcoOw ponizej 21-ego roku zycia. Czes$¢ ustawodawstw stanowych okresla tez limity
dopuszczalnej intoksykacji, zwtaszcza dla marihuany, ktéra w wielu stanach jest legalna'®®.
Odnosnie lekarstw, przepisy karne nie ustalajg progow dozwolonej intoksykacji zwtaszcza, gdy
kierujacy pojazdem moze dowies¢, ze jest to lek zaordynowany przez lekarza (na recepte).
Zabronione jest jednak kierowanie pojazdem w stanie utraty zdolnosci do jego prowadzenia, nawet

199 Warto rowniez dodaé, ze

jezeli stan ten jest wynikiem zazycia legalnie posiadanego lekarstwa
w niektorych Stanach podejmowane byly proby powigzania limitow intoksykacji narkotykami
z limitem intoksykacji alkoholem (BAC). Zamierzenia te okazaty si¢ jednak niemozliwe do
zrealizowania i od nich odstapiono®®. W rezultacie, w duzej juz czesci Standéw obowiazuja
przepisy o zerowej tolerancji dla jednego lub wigkszej ilosci narkotykéw, a w 5 stanach istnieja
limity dla niektorych substancji psychoaktywnych. Odno$nie marihuany, sytuacja jest do$é¢
skomplikowana, jednak generalnie w 17 Stanach istnieja limity dopuszczalnego poziomu tego
narkotyku?’’.

W Australii, ktora takze nalezy do kregu common law, rowniez obowigzywaly bardzo
zrdéznicowane przepisy dotyczace kryminalizacji prowadzenia pojazdéw pod wptywem substancji
psychoaktywnych?®. Sytuacja w tym wzgledzie ulegta zmianie w 2013 r., po wprowadzeniu

krajowej ustawy o transporcie drogowym?*

. W rezultacie, aktualnie na przewazajacym obszarze
panstwa obowigzuje zasada zero tolerancji, ktéra jest jednak krytykowana za nadmierny
formalizm?** Przepisy odnoszace sie do kwestii §cigania 0sob prowadzacych pojazd po uzyciu
srodkow psychoaktywnych zawarte sg rowniez w ustawie z 1986 r. o bezpieczenstwie na drogach

(Road Safety Act 1986)**°. Warto dodaé, ze w 2015 r. ustawa ta zostata znowelizowana, celem

198 W kolejnych stanach USA nastepuje proces legalizacji uzywania konopi indyjskich. Na temat aktualnej sytuacji
w zakresie legalizacji marihuany w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, zob. States Medical Marijuana Lows,
tekst dostepny na stronie: https://www.ncsl.org/research/health/state-medical-marijuana-laws.aspx [dostep: 12 luty
2021].
1997Zob.  Drug  Impaired  Driving, tekst  dostepny na  stronie: https://www.ghsa.org/state-
laws/issues/drug%20impaired%20driving [dostegp: 16 luty 2021].
200 przyznaje sie to wprost w cytowanym raporcie. ,,Nie powiodly si¢ proby pracowania podobnego wskaznika, jaki
istnieje dla alkoholu, w zakresie utraty zdolnos$ci do bezpiecznej jazdy ( 0,8 per se), rowniez dla narkotykow. Nie byto
to spowodowane trudno$ciami w przeprowadzaniu wiarygodnych badan, ale brakiem mozliwosci wyznaczenia
poziomu narkotyku lub jego metabolitu we krwi powodujacego taki sam skutek, jaki powoduje alkohol o stezeniu 0,8 %o”,
Drug impaired driving.
2! Drug Impaired Driving.
202 Zob. J. Guilter, L. McNamara, ,,Zero toleranse”’, Drug Driving Laws in Australia: A Gap Between Rationale and
Form, International Journal of Crime, Justice and Social Democracy, tekst dostepny na stronie:
www.crimejusticejournal.com IJCJ&SD 2016 6(3): 47-71 [dostep: 18 Iuty 2021].
203 Road Transport Act 2013 No 18, tekst dostepny na stronie: https://www.legislation.nsw.gov.au/#/view/act/2013/18
[dostep: 18 luty 2021].
204 7ob. Australia’s drug driving laws are grossly unfair.
25Road ~ Safety  Act  No. 127 of 1986, tekst ~ ustawy  dostepny  na  stronie:
http://www.legislation.vic.gov.au/domino/web notes/LDMS/LTObject Store/LTODb;jSt3.nsf/d1a8d8a9bed958efca2s
761600042¢f5/4fbd7416245b23a4¢ca257761002¢2446/SFILE/86-127al113.pdf [dostep: 13 luty 2021].
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wprowadzenia przepisOw umozliwiajacych Policji dokonywanie ustalen w zakresie jazdy po
uzyciu narkotykow w sytuacji, gdy dana osoba, np. kierujacy pojazdem, nie doznata zadnych

obrazen. Dotychczas byto to bowiem niemozliwe?*.

1.4.3.3. Panstwa europejskie

Jak o tym juz byta mowa, przepisy obowigzujace w Europie pozostaja pod wptywem prawa
unijnego. Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2003 r., w sprawie zwalczania substancji
psychoaktywnych majacych wptyw na wypadki drogowe (2004/C 97/01), podkreslita potrzebe
»podjecia wszelkich odpowiednich §rodkow, ktére moga obejmowac sankcje wobec kierowcow
pojazdow, ktorzy sa pod wptywem substancji psychoaktywnych, zmniejszajacych zdolno$¢ do
prowadzenia pojazdu”. Komisja Europejska w kolejnych planach dzialania UE dotyczacych
narkotykow (2000-04, 2005-08, 2009—-12 i 2013—-16) wezwata réwniez do prowadzenia badan
1 dziatan profilaktycznych w dziedzinie narkotykow i kierowania pojazdami. Program dziatan UE
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2003-2010 (COM (2003) 311, s. 5.1.1) zachecat
tez do kontynuowania prac nad skutkami zazywania narkotykow oraz lekow, a takze potrzeba
odpowiedniego ich oznakowania. W po6zniejszych kierunkach polityki komunikacyjnej Komisji
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020 nie wspomniano juz, co prawda,
o narkotykach 1 ich wplywie na prowadzenie pojazdow, jednak w tzw. srédokresowej ocenie tego
komunikatu znalazto si¢ stwierdzenie, ze jest to rosnacy problem, nawet jezeli ,,nie sg dostepne
wiarygodne dane liczbowe dotyczace liczby ofiar §miertelnych wypadkoéw spowodowanych jazda
pod wptywem narkotykéw w UE”?%’. Dyrektywa w sprawie transgranicznego egzekwowania
przepisow (2011/82/UE), ktéra ulatwia migdzynarodowa wymiang informacji na temat
przestepstw lub wykroczen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego, okreslita z kolei
szereg przestepstw zwigzanych z ruchem drogowym, wsrod ktorych jest rowniez prowadzenie
pojazdéw pod wpltywem narkotykéw. Duze znaczenie z punktu widzenia ustawodawstwa
»antynarkotykowego” ma tez dyrektywa w sprawie prawa jazdy (2006/126/WE - Third Driving
Licence Directive), zakazujaca wydawania tego dokumentu osobom uzaleznionym od narkotykow

lub regularnie ich zazywajacym.

206 Zob. Research Note — Road Safety Amendment Bill 2015 Part 1 — Drug Ddriving, Research Papers — Parlament
of Victoria, tekst dostgpny na stronie: https://www.parliament.vic.gov.au/publications/research-papers/download/36-
research-papers/13741-research-note-road-safety-amendment-bill-2015-drug-driving-final [dostep: 17 luty 2021].
207 70b. Legal approaches to drug and driving, tekst dostepny na stronie:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/legal-approaches-to-drugs-anddriving/html_en#panel20
[dostep: 18 luty 2021].
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Kraje europejskie stosujg rézne systemy regulujace odpowiedzialno§¢ za prowadzenie
pojazdu po uzyciu $rodkéw psychoaktywnych, co jest zrozumiale, biorac pod uwage
chociazby odmienng tradycj¢ prawng. Na przyklad w Norwegii po raz pierwszy
wprowadzono specjalne limity dla niektérych narkotykéw oraz lekarstw, najczesciej
wykrywanych u kierowcoOw uczestniczacych w wypadkach drogowych. Wprowadzono dwa
progi: prog uposledzenia i prog stopniowanych sankcji?®. W uproszczeniu, pierwszy z nich
okresla stezenie, od ktorego nastepuje dzialanie narkotyku na kierowce, za$ drugi przesadza
o uposledzeniu zdolnos$ci do bezpiecznej jazdy. W ten sposob odstgpiono od systemu
dwurodzajowego, uznajac go za zbyt skomplikowany 1 kosztowny. System ten (two — tier)
obowiazuje jednak w wielu innych krajach, taczac zalety dwodch pozostatych metod regulacji,
czyli impairment oraz per se (system taki obowigzuje np. w Belgii, Dani, Niemczech,
Luksemburgu oraz na Stowacji). Stosowany jest zwykle w taki sposob, aby lista
zabronionych substancji z ustalonymi progami legalnej intoksykacji obejmowata najczesciej
stosowane $rodki (zarowno narkotyki, jak i lekarstwa). Przepisy oparte na uposledzeniu
zdolnosci kryminalizuja natomiast prowadzenie pojazdu pod wptywem rzadziej stosowanych
narkotykéw oraz w innych przypadkach uposledzenia, takich jak kombinacje narkotykéw,

lub objawy odstawiennicze?®

, a takze oczywiscie w przypadku utraty zdolnos$ci do
bezpiecznej jazdy, bez wzgledu na rodzaj zazytego $rodka.

Chociaz system ten obecnie obowigzuje rowniez w Niemczech, to kraj ten jako pierwszy
wprowadzil zasade zero tolerancji>!’. Z czasem, pod wpltywem orzecznictwa sadowego ulegata
ona jednak modyfikacji i aktualnie obowigzujace przepisy w zasadzie oparte sg na systemie two —
tier. Prowadzenie kazdego rodzaju pojazdu pod wptywem okreslonych srodkow, niezaleznie od
stwierdzonego stezenia, jest bowiem wykroczeniem z § 24a ust. 2 ustawy o ruchu drogowym
(StVG)*'!. Federalny Trybunat Konstytucyjny 21 grudnia 2004 r. stwierdzit jednak, Ze musi by¢
to ilo$¢ powodujaca ograniczenie zdolnosci do prowadzenia pojazdu?'?. Powotany przepis ustawy

o ruchu drogowym w zalaczniku wymienia zakazane substancje i ich aktywne metabolity. Sg to

narkotyki najczesciej stosowane przez osoby kierujgce pojazdami, takie jak amfetamina, MDMA,

208 70b. Driving under the influence of non alcohol drugs — legal limits implemented in Norway, Norwegian Ministry
of Transport and Communications, tekst dostepny na stronie:
https://www.regjeringen.no/contentassets/61d8bf75d02e4b64ab0bfbea244b78d9/ [dostep: 18 luty 2021].

209 M. Marillier, A. G. Verstraete, Driving under the influence of drugs. WIREs Forensic Sci. 2019, s. 12, tekst
dostepny na stronie: 1:¢1326. https://doi.org/10.1002/wfs2.1326 [dostep: 18 luty 2021].

219 pxploring Drug Driving Legislation in Malta in the Context of the European Landscape, s. 20.

MUstawa 0 ruchu drogowym (StraBenverkehrsgesetz), tekst dostepny na stronie:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBIl&start=//*[@attr id=%27bgbl119s2008.pd
%271# bgbl  %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl119s2008.pdf%27%5D 1582118684196 [dostep: 18 luty
2021].

212 Zob. BVerfG, Beschlus der 2. Kammer des Ersten Senats vom 21. Dezember 2004 —1 BvR 2652/03 — Rn (1-34),
tekst dostgpny na stronie: http://www.bverfg.de/e/rk20041221 1bvr265203.html [dostep: 18 luty 2021].
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MDM, marihuana, kokaina, heroina®'®>. Czyn zabroniony z § 24a StVG zagrozony jest kara
grzywny do 3000 EUR i zakazem prowadzenia pojazdéw do 3 miesigcy. Jezeli w wyniku spozycia
napojow alkoholowych lub innych srodkéw odurzajacych (narkotykow) kierujacy nie jest w stanie
bezpiecznie prowadzi¢ pojazdu (infolge des Genusses alkoholischer Getrinke oder anderer
berauschender Mittel nicht in der Lage ist, das Fahrzeug sicher zu fiihren), popetnia przestepstwo
z § 316 Kodeksu karnego (StGB)*'*. Nie ma znaczenia, pod wplywem jakiej substancji
psychoaktywnej znajduje si¢ wowczas sprawca. Dotyczy to takze lekarstw i tzw. dopalaczy. Do
skazania za przestepstwo konieczne jest ustalenie, ze i1lo$¢ substancji w organizmie spowodowata

stan przynajmniej znacznie utrudniajacy prowadzenie pojazdu?!’

. Niemiecki Kodeks karny
przewiduje réwniez typ kwalifikowany przestgpstwa. Zgodnie z § 315¢ StGB, karze do 5 lat
pozbawienia wolno$ci oraz grzywnie do 360 stawek dziennych podlega ten, kto prowadzac pojazd
pod wptywem alkoholu lub innych §rodkéw odurzajacych zagraza zdrowiu albo zyciu innych 0sob
albo mieniu znacznej warto$ci?!®.

Wielka Brytania przez diugi czas, bo az do 2015 r., stosowala wylacznie system
impairment. Podstawa odpowiedzialno$ci za prowadzenie pojazdu pod wplywem srodkow
psychoaktywnych byty przepisy ustawy z 1988 r. o ruchu drogowym (Road Traffic Act of
1988)?"7, w $wietle ktorych karalne byto prowadzenie pojazdu w stanie niezdolnym do jazdy,
wywolanym przez alkohol lub narkotyki. Bylo to wiec przestepstwo skutkowe,
kryminalizujace fakt bezprawnej intoksykacji jakimkolwiek $rodkiem psychoaktywnym
(zarowno narkotykiem, jak 1 lekarstwem) w ruchu komunikacyjnym. W wyniku
ogblnokrajowej dyskusji i konsultacji, w ktorej udziat wzigto kilkadziesigt rozmaitych
organizacji zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa drogowego oraz biegltych
z zakresu toksykologii, przedstawicieli Policji, a nawet instruktoréw jazdy, zdecydowano si¢

dokona¢ zmiany w dotychczasowym ustawodawstwie. Wprowadzono przepisy zabraniajace

213 7ob. M. R. Moeller, S. Steinmeyer, S, Bregel, The German aproach to solving the problem of driving under the
influence of drugs, Problems of Forensic Sciences, vol. XLII, 2000, s. 152-159.
214 Kodeks karny (Strafgesetzbuch), tekst dostepny na stronie: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ [dostep:
19 luty 2021].
215 Odmiennie, niz w przypadku alkoholu, przy przestepstwach z § 316 StGB nie wymaga si¢ calkowitej niezdolnosci
do prowadzenia pojazdu wywotanej spozyciem $srodkoéw psychoaktywnych. Przestanka taka zachodzi w sytuacji, gdy
w organizmie kierujagcego stwierdzone zostanie st¢zenie powyzej 1,1 promila alkoholu. Zob. M. Uebele, Karalnosé
przestepstw ruchu drogowego (wlgcznie z tak zwang ,,jazdg pod wptywem srodkow odurzajgcych” i niedozwolonym
oddaleniem si¢ z miejsca wypadku) oraz ich skutki prawne, zwlaszcza pozbawienie prawa prowadzenia pojazdu
i zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych, Referat wygloszony na ,,Wspolnej konferencji prokuratur
przygranicznych w Trojkacie Panstw” w dniach 19-20 pazdziernika 2011 r. w Gorlitz, tekst dostepny na stronie:
http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=26 [dostep: 19 Iuty 2021].
216 7o0dnie z orzecznictwem Trybunatu Federalnego, kwotg graniczng jest 750 EUR, choé w literaturze oraz
orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ kwote ok 1300 EUR, a wigc dwukrotnie wyzsza. Por. M. Uebele, Karalnosé
przestepstw ruchu drogowego.
27 Road Traffic Act No. 23/2006, tekst dostepny na stronie: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/52/contents
[dostep: 19 luty 2021].
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kierowania pojazdem w sytuacji, gdy w organizmie kierowcy znajduje si¢ jedna ze Scisle
okreslonych, nielegalnych substancji psychoaktywnych. Penalizacji podlega jednak
wylacznie prowadzenie pojazdu przy stezeniu wykluczajagcym przypadkowe narazenie na jej
obecno$¢ w organizmie (lowest accidential exposure limits) oraz obecnos¢ jednego z kilku
lekow, w ilosci przekraczajacej prog ryzyka (risk — threstholds). W rezultacie, jakkolwiek
prowadzenie pojazdu pod wptywem $rodkéw psychoaktywnych nadal jest nielegalne, to
jednak przepisy sekcji SA (wlaczona zostata do ustawy o ruchu drogowym z 1988 r. przez
Crime and Courts Act 2013) ustanowily najnizszy poziom oznaczalnosci (LLOQ) na
obecno$¢ osmiu nielegalnych substancji oraz dla dziewigciu kontrolowanych
psychoaktywnych lekéw, z wyzszymi limitami opartymi na risk -threstholds*'%.

Przyktadem odmiennego podejscia do problemu kryminalizacji prowadzenia pojazdow po
uzyciu narkotykéw jest prawo francuskie. Przez dlugi czas zachowanie takie nie byto osobno
kryminalizowane. Prawo =zabranialo zazywania jakichkolwiek substancji lub ro$lin
klasyfikowanych jako narkotyki, a czyn taki stanowil przestepstwo?!®. Dopiero w 2003 r.
zdecydowano si¢ wprowadzi¢ odrgbng regulacje karng dotyczaca zachowan w komunikacji pod
wptywem srodkow psychoaktywnych. Dokonano tego ustawa z dnia 3 lutego 2003 r. o zakazie
prowadzenia pojazdéw pod wplywem substancji lub roslin klasyfikowanych jako narkotyczne
(Loi du 3 février 2003 relative a la conduite sous [’influence de plantes ou substances classées
comme tupéfiants) ktora wyraza zasade zero tolerancji’?’. Aktualnie wigc prowadzenie pojazdu
po uzyciu narkotykow stanowi osobne przestgpstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat
dwoch oraz grzywna okreslong kwotowo??!. Tytutem kary dodatkowej, sprawcy moze zostaé
wymierzony rowniez zakaz prowadzenia pojazdow do lat 3. W nastepnych latach ustawodawca

wprowadzil takze dodatkowe $rodki karne w postaci pracy na cel spoleczny lub obowigzku

uczestniczenia w kursach edukacyjnych, na wiasny koszt?**>. Ponadto od 2012 r. prawo zezwala na

218 Zob. Preventig drug driving in Europe. Police measures for national and EU actions, March 2017, tekst dostepny
na stronie: www.etsc.eu/drug-driving [dostep: 19 luty 2021].
219 Article L3421-1,Code de la sante publique, tekst dostepny na stronie:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006688173&cidTexte=LEGITEXTO
00006072665&dateTexte=20070307 [dostep: 13 luty 2021].
220 1.0i du 3 février 2003 relative ¥ la conduite sous I'influence de plantes ou substances classées comme tupéfiants,
tekst dostepny na stronie:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000235043 &dateTexte=20200209 [dostep:
19 luty 2021].
221 grticle L235-1 et suivants du code de la route. Zob. Les sanctions associees a la conduite sous influence de
stupefiants, tekst dostgpny na stronie: https://www.drogues-info-service.fr/Tout-savoir-sur-les-drogues/La-conduite-
automobile-et-les-drogues/Les-sanctions-associees-a-la-conduite-sous-influence-de-stupefiants#. Xk0oJTL6jcs
[dostep: 18 luty 2021].
2221 Obradovic, The French penal response to driving under influence (of alcohol or other drugs), tekst dostgpny on-
line na: https://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/eftaiotc.pdf [dostep: 19 luty 2020].
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223 Ustawodawca francuski nie okresla

konfiskate srodka transportu, ktorym poruszat si¢ sprawca
jednak substancji, ktorych uzycie wyklucza uczestniczenie w ruchu komunikacyjnym?**.

Warto zwroci¢ uwage takze na przepisy funkcjonujagce w Czechach, gdzie obowigzuje
system, ktory z pozoru podobny jest do tego, jaki jest w Polsce. W mysl istniejacych przepisow,
prowadzenie pojazdu po spozyciu alkoholu lub zazyciu innego $rodka uzalezniajgcego, pod
ktorego wplywem osoba ta jeszcze si¢ znajduje, jest wykroczeniem z § 125 ust. 1 lit b, ustawy
o ruchu drogowym??’. Z kolei czeski kodeks karny w § 274 kryminalizuje jako przestepstwo
zachowanie polegajace na wykonywaniu pracy lub innej czynnosci, ktéra moze zagraza¢ zyciu lub
zdrowiu ludzi lub powodowa¢ znaczng szkod¢ majatkowa przez osobe znajdujacy si¢ w stanie
wykluczajacym zdolno$¢ wykonywania takich czynnosci, do ktérego doprowadzita si¢ poprzez
wptyw srodka (uzalezniajacego). Mogto by si¢ wobec tego wydawac, ze oba przepisy stanowia
typy czynow zabronionych znamienne skutkiem. Zgodnie jednak z obowigzujaca praktyka, o ile
w przepisie dotyczacym karalnosci za wykroczenie odzwierciedla si¢ zasada tak zwanej zerowej
tolerancji, to w drugim przypadku sprawca popetnia przestepstwo dopiero w momencie, w ktérym
przy wykonywaniu jakie§ czynnosci, w tym przypadku podczas prowadzenia pojazdu
mechanicznego, znajduje sie w stanie, ktory wyklucza zdolnoéé do jej wykonywania®?®.

Na tle przedstawionych modeli, polski system prawny nalezy uzna¢ za odpowiadajacy idei
impairment, poniewaz zakazuje prowadzenia pojazdu (kazdego rodzaju), gdy sprawca znajduje
si¢ w stanie co najmniej ograniczajagcym zdolno$¢ do bezpiecznego udzialu w ruchu
komunikacyjnym. Zachowanie takie karalne jest jako przestepstwo, ale i jako wykroczenie (przy
braku granicy dzielacej oba typy czyndw zabronionych), co nie zmienia generalnej oceny
charakteru obowigzujacych w Polsce przepisow. Mozna rowniez doda¢, ze aktualnie obowigzujace

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie wykazu §rodkow dziatajacych

podobnie do alkoholu oraz warunkow i1 sposobu przeprowadzania badan na ich obecnos¢

223 Zob. La confiscation obligatoire du véhicule: la nouvelle réponse a la délinquance routiére ?, tekst dostepny na
stronie:  https://www.argusdelassurance.com/jurisprudence-ja/la-confiscation-obligatoire-du-vehicule-la-nouvelle-
reponse-a-la-delinquance-routiere.54180 [dostep: 19 luty 2021].
224 B. Hugues, Drugs and Driving, Road Traffic and Psychoactive Substances, Seminar Organised by the Pompidu
Group, Strasburg 18-20 June 2003, s. 213, tekst dostepny na stronie:
https://books.google.pl/books?id=nLEXV7GWO70C&pg=PA213&Ipg=PA213&dq=French+regulations+do+not+s
pecify+substances+that+are+prohibited+while+driving&source=bl&ots=6dPqomu4 Gw&sig=ACfU3U30LgbcNhO
mMS9otZH-
B1fbcbolOw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjZosuAnPvmAhWIjosKHcWOD58Q6AEwWAHoECA4QAQ#v=onepag
e&q=French%20regulations%20d0%20not%20specify%20substances%20that%20are%20prohibited%20while%20
driving&f=false [dostep: 21 luty 2021].
225 Zob. Zdkon ¢&. 361/2000 Sb., tekst dostepny na stronie: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361[dostep: 18 luty
2021].
226 D. Andel, Alkohol i narkotyki za kierownicq w Republice Czeskiej, prawne mozliwosci zwalczania i kilka innych
kwestii zwigzanych z przestepczoscig w ruchu drogowym, tekst dostgpny na stonie: http://www.zielona-
gora.po.gov.pl/magazyn/upload/lektury elektroniczne/alkohol-i-narkotyki-za-kierownica-w-republice-czeskiej.pdf
[dostep: 20 luty 2021].
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https://books.google.pl/books?id=nLEXV7GWO7oC&pg=PA213&lpg=PA213&dq=French+regulations+do+not+specify+substances+that+are+prohibited+while+driving&source=bl&ots=6dPq6mu4Gw&sig=ACfU3U3OLqbcNhOmMS9otZH-B1fbcboIOw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjZosuAnPvmAhWIjosKHcWOD58Q6AEwAHoECA4QAQ#v=onepage&q=French%20regulations%20do%20not%20specify%20substances%20that%20are%20prohibited%20while%20driving&f=false
https://books.google.pl/books?id=nLEXV7GWO7oC&pg=PA213&lpg=PA213&dq=French+regulations+do+not+specify+substances+that+are+prohibited+while+driving&source=bl&ots=6dPq6mu4Gw&sig=ACfU3U3OLqbcNhOmMS9otZH-B1fbcboIOw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjZosuAnPvmAhWIjosKHcWOD58Q6AEwAHoECA4QAQ#v=onepage&q=French%20regulations%20do%20not%20specify%20substances%20that%20are%20prohibited%20while%20driving&f=false
https://books.google.pl/books?id=nLEXV7GWO7oC&pg=PA213&lpg=PA213&dq=French+regulations+do+not+specify+substances+that+are+prohibited+while+driving&source=bl&ots=6dPq6mu4Gw&sig=ACfU3U3OLqbcNhOmMS9otZH-B1fbcboIOw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjZosuAnPvmAhWIjosKHcWOD58Q6AEwAHoECA4QAQ#v=onepage&q=French%20regulations%20do%20not%20specify%20substances%20that%20are%20prohibited%20while%20driving&f=false
https://books.google.pl/books?id=nLEXV7GWO7oC&pg=PA213&lpg=PA213&dq=French+regulations+do+not+specify+substances+that+are+prohibited+while+driving&source=bl&ots=6dPq6mu4Gw&sig=ACfU3U3OLqbcNhOmMS9otZH-B1fbcboIOw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjZosuAnPvmAhWIjosKHcWOD58Q6AEwAHoECA4QAQ#v=onepage&q=French%20regulations%20do%20not%20specify%20substances%20that%20are%20prohibited%20while%20driving&f=false
https://books.google.pl/books?id=nLEXV7GWO7oC&pg=PA213&lpg=PA213&dq=French+regulations+do+not+specify+substances+that+are+prohibited+while+driving&source=bl&ots=6dPq6mu4Gw&sig=ACfU3U3OLqbcNhOmMS9otZH-B1fbcboIOw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjZosuAnPvmAhWIjosKHcWOD58Q6AEwAHoECA4QAQ#v=onepage&q=French%20regulations%20do%20not%20specify%20substances%20that%20are%20prohibited%20while%20driving&f=false
https://books.google.pl/books?id=nLEXV7GWO7oC&pg=PA213&lpg=PA213&dq=French+regulations+do+not+specify+substances+that+are+prohibited+while+driving&source=bl&ots=6dPq6mu4Gw&sig=ACfU3U3OLqbcNhOmMS9otZH-B1fbcboIOw&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjZosuAnPvmAhWIjosKHcWOD58Q6AEwAHoECA4QAQ#v=onepage&q=French%20regulations%20do%20not%20specify%20substances%20that%20are%20prohibited%20while%20driving&f=false
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361%5bdostęp
http://www.zielona-gora.po.gov.pl/magazyn/upload/lektury_elektroniczne/alkohol-i-narkotyki-za-kierownica-w-republice-czeskiej.pdf
http://www.zielona-gora.po.gov.pl/magazyn/upload/lektury_elektroniczne/alkohol-i-narkotyki-za-kierownica-w-republice-czeskiej.pdf

w organizmie (dalej: rozp.w.§.d.a.)??’, nie jest aktem prawnym wprowadzajacym jakiekolwiek
koncesje na rzecz zasady per se. Wynika to z faktu, Zze przepisy rozporzadzenia nie tylko nie
wskazujg progoéw relewantnych z karnoprawnego punktu widzenia dla poszczegdlnych srodkéw
wymienionych w  rozporzadzeniu (opioidy, amfetamina 1 jej analogii, kokaina,
tetrahydrokanabinole 1 benzodiazepiny), ale przede wszystkim dlatego, ze brak jest podstaw
prawnych na poziomie ustawowym, do wprowadzania tego rodzaju limitow. Wystepujace

w rozporzadzeniu limity dotyczg badan laboratoryjnych.

227 Rozporzadzenie z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie wykazu $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu oraz
warunkow i sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie (Dz. U. z 2014 r. poz. 948).
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Rozdzial 11

Substancje (Srodki) psychoaktywne

2.1. Uwagi wstepne

Dokonujac kategoryzacji srodkow, ktorych zazywanie moze skutkowaé odpowiedzialnoscig za
wystepek z art. 178a § 1 k.k. lub za wykroczenie z art. 87 k.w., juz na wstepie trzeba zauwazy¢, ze sg to
bardzo r6zne substancje. W powolanych przepisach mowa jest zardbwno o alkoholu, jak i1 srodkach
dziatajacych podobnie do alkoholu (art. 87 k.w.), a takze o $rodkach odurzajacych (art. 178a k.k.).
Zgodnie z utrwalonym pogladem, wyrazonym w uchwale SN z dnia 27 lutego 2007 r., pojecie Srodka
odurzajacego, o ktorym mowa w art. 178a § 1 k.k. obejmuje nie tylko $rodki odurzajace w rozumieniu
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Odnosi si¢ bowiem réwniez do innych substancje pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego, dziatajacych na OUN, ktdrych uzycie powoduje obniZenie sprawnosci

228 Latwo zauwazy¢, ze jest to wiec zbidr tozsamy ze zbiorem ,,érodki

w zakresie kierowania pojazdem
dziatajace podobnie do alkoholu”. Powyzsze stwierdzenie prowadzi do wniosku, ze linia podzialu, na
gruncie przepisow Kodeksu karnego oraz Kodeksu wykroczen, przebiega wytgcznie pomiedzy zbiorczo
ujetymi $rodkami, o ktorych mowa w powolanej uchwale (Srodki odurzajgce) oraz alkoholem.
W literaturze dotyczacej narkomanii, a $cislej odnoszacej si¢ do kwestii uzaleznienia od wszelkiego
rodzaju uzywek takich jak alkohol, narkotyki czy tyton, stawia si¢ tez zazwyczaj znak réwnosci
pomiedzy terminem narkotyki i substancje psychoaktywne??’, ktory to termin (narkotyki), pokrywa sig
z pojeciem srodki odurzajace w rozumieniu art. 178a § 1 k.k. W jezyku potocznym narkotyk, substancja
psychoaktywna, srodek odurzajacy, uzywka — to okreslenia o podobnym znaczeniu stosowane czesto
wymiennie. W medycynie uzywa si¢ jednak glownie terminu substancja psychoaktywna dla okreslenia
srodkow, ktore bezposrednio wplywaja na czynnosci moézgu, prowadzac do réznorodnych zmian
nastroju, spostrzegania, §wiadomosci oraz zachowania®*’. Do substancji psychoaktywnych nalezy

zaliczy¢ wiec rowniez alkohol. To jednak nie oznacza, Ze termin ten stosowany jest wylacznie

228 70b. Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007 r. (I KZP 36/06), OSN KW 2007 r. nr 3, poz. 21., z aprobujacymi glosami:
R. A. Stefanskiego, PiP 2007, nr 8, R. Malka, WPP 2007, nr 4, K. Lucarz, A. Muszynskiej, PS 2008, nr 3,
K. Wojtanowskiej, Prok. i Pr. 2008, nr 12, J. Dabrowskiego, WPP 2009, nr 2 oraz czgsciowo krytyczng glosa
G. Kachela, GSP — Prz. Orz. 2008, nr 2, a takze krytyczng glosa A. T. Olszewskiego, Prok. i Pr. 2008, nr 12.
229 potwierdzeniem tego jest nastepujacy poglad: ,,Substancje psychoaktywne stanowig grupe wielu zwigzkoéw
chemicznych, réznigcych si¢ budowa i wlasciwo$ciami fizykochemicznymi, co z kolei ma wptyw na mechanizmy
odziatywania na organizmy zywe. Naklada si¢ na to niezwykle wazna cecha narkotykow — dziatanie osobnicze,
powodujace odmienne reakcje, inny przebieg procesu uzaleznienia, jak i1 jego glebokos¢”. M. Jedrzejko,
A. Kowalewska, W. Janiszewski, Charakterystyka narkotykow, w: M. Jedrzejko (red.), 1 in., Narkomania — spojrzenie
wielowymiarowe, Warszawa 2009, s. 193.
230 Sybstancje psychoaktywne: rodzaje i dziatanie, tekst dostepny na stronie:
https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/zdrowie-psychiczne/substancje-psychoaktywne [dostgp: 2 marca
2021].
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w medycynie. Uzywa si¢ go bowiem powszechnie dla okreslenia srodkéw oddziatujacych na ludzki
organizm w sposob pobudzajacy lub deprecjonujacy albo halucynogennie. Najczesciej stosowanym
podziatem substancji psychoaktywnych, jest podzial na cztery glowne grupy: 1) alkohol;

2) opiaty, leki uspokajajace 1 nasenne (dziatajace gldwnie rozluzniajgco, uspokajajaco, nasennie)

3) kanabinole i inne substancje halucynogenne, lotne rozpuszczalniki (dziatajace gtdéwnie euforycznie,
powodujace omamy, urojenia);

4) kokaina oraz inne substancje stymulujace, nikotyna (dziatajace pobudzajaco, podwyzszajace
nastrdj)**!.

W kryminalistyce, wedtug aktualnej klasyfikacji srodki psychoaktywne (narkotyki) dzieli si¢ na
kilka grup, przy czym jednym z kryteriow podziatu jest kierunek ich dziatania farmakologicznego.
Wyréznia si¢:

1) depresanty osrodkowego ukladu nerwowego, tj. zwigzki zmniejszajace przejawy aktywnosci
osrodkowego uktadu nerwowego ((OUN) (m.in. alkohol etylowy, barbiturany, benzadiazepiny 1 kwas
y-hydroksymastowy);
2) stymulanty OUN, tj. psychaktywne substancje pobudzajace czynnosci OUN (m.in. amfetamina,
metamfetamina, kokaina, metkantinon, katina, katinon);
3) opioidy: morfina, kodeina, , tebaina oraz opioidy pdisyntetyczne i syntetyczne; Kanabinoidy, tj.
sktadniki konopi Cannabis sativa, wystepujace na rynku narkotykowym jako marihuana, haszysz i olej
haszyszowy;
4) halucynogeny, zwigzki wywolujace halucynacje, ktdre dzieli si¢ zwykle na cztery podgrupy nalezace
do réznych grup chemicznych:

- pochodne ergoliny (liazergid),

- pochodne tryptaminy (psylocyna, psylocybina),

- pochodne karboliny (harmina, harmalina),

- pochodne fenetylaminy (meskalina);
5) inhalanty (wziewne $rodki odurzajace — volatile substance abuse VSA) do ktorych naleza tez
rozpuszczalniki (toluen, heksan i benzyna)t, gazy (propon i butan), propelanty aerozoli, spreje itp.>>

Nalezy doda¢, ze w Polsce od 1992 r. obowigzuje Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja

Chordb 1 Problemow Zdrowotnych (ICD - 10). Klasyfikacja ICD - 10 wyrdznia zaburzenia psychiczne
1 zachowania spowodowane przyjmowaniem nast¢pujacych substancji psychoaktywnych: alkoholu,

opiatow, kanabinoli, lekow uspokajajacych 1 nasennych, kokainy, innych niz kokaina substancji

21 70b. Kompendium wiedzy na temat narkotykéw i narkomanii, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
tekst dostgpny na stronie: https://silo.tips/download/bliej-siebie-dalej-od-narkotykow [dostep: 2 marca 2021].
232 B. Szukalski, M. Bykas - Strekowska, Psychoaktywne Srodki uzalezniajqce, w: Technika kryminalistyczna
w pierwszej potowie XXI wieku. Wybrane problemy, red. B. Holyst, Warszawa 2014, s. 89 i n.

64


https://silo.tips/download/bliej-siebie-dalej-od-narkotykow

stymulujacych, w tym kofeiny, substancji halucynogennych, tytoniu, lotnych rozpuszczalnikow,
uzywaniem kilku substancji psychoaktywnych lub innych substancji niz wyzej wymienione*>.
Powyzsze potwierdza tezg, ze w naukach biologicznych termin substancja psychoaktywna ma charakter
zbiorczy i obejmuje nie tylko ,tradycyjne” narkotyki, ale réwniez pozostate srodki dziatajagce na OUN,
w tym alkohol oraz niektore lekarstwa. W takim tez znaczeniu termin ten jest uzywany w niniejszej
pracy. Zamiennie stosowany bedzie jednak rowniez termin $rodek psychoaktywny. W literaturze,
zwlaszcza prawniczej, jest on bowiem czgsto uzywany, wilasnie dla okreslenia wszelkiego rodzaju
narkotykow?*,

Fakt, ze wszystkie te srodki dziatajagce na OUN mozna okresli¢ jako substancje psychoaktywne nie
oznacza, ze dzialajg w podobny sposob. Skutki zazycia poszczegoélnych substancji moga rézni¢ si¢
miedzy soba w sposob niekiedy diametralny; nawet ta sama substancja, zazyta w roznych dawkach,
moze wywolywa¢ odmienne efekty. Aby to jednoznacznie wykaza¢, ponizej dokonany zostanie podziat
substancji psychoaktywnych na ,tradycyjne” narkotyki oraz tzw. dopalacze. Przedstawione zostang
rowniez lekarstwa (produkty lecznicze), poniewaz zazywanie wielu z nich takze wptywa na zdolnosci
psychomotoryczne i z tego powodu muszg by¢ uznane za zrodto niedozwolonej intoksykacji. Zaliczenie
lekarstw wptywajacych na zdolnosci psychomotoryczne do substancji psychoaktywnych uzasadnione
jest takze tym, Ze chociaz ciagle jeszcze traktowane sg w sposob odrebny — jezeli chodzi o konsekwencje
uzywania ich przez osoby prowadzace pojazd — to w skladzie czesto zawierajg $rodki zakazane przez
prawo (np. benzodiazepiny, ale i1 opioidy). Roznica pomiedzy lekarstwami oraz pozostalymi
substancjami psychoaktywnymi (pomijajac alkohol), polega na tym, ze zazywane sa z zasady w celach
terapeutycznych. Zazywane s3 tez oczywiscie w innych celach (nieterapeutycznych), co jednak nie
znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach w tym znaczeniu, ze ustawa nie przewiduje
wylaczenia odpowiedzialnosci w tych sytuacjach, gdy osoba prowadzaca pojazd znajduje si¢ pod
wplywem substancji psychoaktywnej zaordynowanej przez lekarza.

Odrgbnie omodwione zostanie oddziatywanie alkoholu na ludzki organizm. Oprocz
wyodrebnienia w przepisach karnych, od pozostatych substancji psychoaktywnych rézni si¢
jeszcze tym, ze stosunkowo doktadnie zostalo przeanalizowane i1 opisane dziatanie alkoholu na

ludzki organizm w konteks$cie ograniczenia zdolnos$ci psychomotorycznych.

233 Zob. Narkotyki, tekst dostepny na stronie: https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184 [dostep: 2 marca 2021].
234 7Zob. K. Tkaczyk-Romanowska, Kilka uwag na temat modeli definiowania nowej substancji psychoaktywnej
w wjeciu prawnoporownawczym, Palestra 2020, nr 7-8, P. Girdwoyn, Stan nietrzezwosci i po uzyciu alkoholu oraz innych
Srodkow psychoaktywnych — dopuszczalne analogie? Uwagi na tle art. 178a § 1 kk. i art. 87 § 1 kw., WPP 2012, nr 4,
A. Golonka, Odurzenie Srodkami psychoaktywnymi jako negatywna przestanka dziatania w stanie silnego wzburzenia. Glosa
do wyroku SA z 19 maja 2015 r., Il AKa 237/14, PiP 2017, nr 4.
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2.2. Narkotyki o dzialaniu hamujacym, pobudzajacym oraz halucynogennym

Termin narkotyk obecnie posiada wiele znaczen. Jak byla o tym mowa, uzywa si¢ go do
scharakteryzowania wszystkich substancji dziatajacych na OUN — oprécz alkoholu, ale takze dla
okreslenia ,klasycznych” $rodkow psychoaktywnych, w odréznieniu od nowych substancji
psychoaktywnych oraz $rodkow zastepczych. Etymologie terminu ,,narkotyk™ wywodzi si¢ z jezyka
francuskiego: narkotique, oraz z jezyka greckiego: narkotikos, co znaczy ,,0szatamiajacy”. Terminem
narkotyk postugiwaty si¢ rowniez wczesniejsze ustawy ,,antynarkotykowe”. Postuguje si¢ nim takze
obecna ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, w ktdrej wystepuje on w roznym
kontekscie znaczeniowym, np. jako przedmiot handlu lub $rodek prowadzacy do narkomanii. Termin
narkotyk obejmuje nie tylko morfine, kokaing, czy marihuang. Czasami okre$la si¢ nim tez tzw.

dopalacze®*

, ktorych zakres znaczeniowy pokrywa si¢ w zasadzie z terminem S$rodki zastepcze,
wystepujacym w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii.

Obecnie obowigzujaca u.o.p.n. dokonuje podziatu wszystkich narkotykow na $rodki
odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne oraz $rodki zastepcze?3®,
obejmujace pozostale substancje psychoaktywne, nie zaliczone do trzech wczes$niejszych
kategorii. Trzy pierwsze kategorie zaliczane sg do tzw. kontrolowanych narkotykéw?*’, ktorych
wlasciwosci i sposob dziatania sg stosunkowo dobrze poznane. Wchodza one réwniez w sklad

wielu lekarstw>®

. Nowe substancje psychoaktywne zostaly dokooptowywane do kategorii
narkotykéw kontrolowanych z uwagi na objgcie ich takim samym rezimem prawnym
(odpowiedzialnos$ci karnej), jak srodki odurzajace, substancje psychotropowe oraz prekursory.
Uzasadnione jest to zagrozeniem jakie powoduja dla zdrowia, a nawet zycia ludzkiego, ktore

zostato potwierdzone w przypadku okreslonej substancji przez Zespot do spraw oceny ryzyka

235 Stusznie twierdzi sie, ze ,,rzecz jasna, nowe substancje psychoaktywne, to takze narkotyki, ktore cechujg sie
znacznie wicksza sitg dzialania, niz tzw. klasyczne narkotyki”. B. Kurzeba, w: W. Kotowski, B. Kurzgba, A. Wazny,
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, Lex/el. 2022. Roéwniez: A. Piaczynska, Odpowiedzialnos¢ karna za
posiadanie nowych substancji psychoaktywnych, Prok. i Pr. 2019, nr 1.
236 Jakkolwiek podziat na rodki odurzajace, substancje psychotropowe oraz $rodki zastgpcze, wprowadzony zostat juz
w ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. 22003 r. poz. 1143 ze zm.), to wyrazny
podzial na narkotyki ,kontrolowane” oraz pozostale Srodki dokonany zostal dopiero w ustawie z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii. Kryterium podziatu jest tu rezim prawny, jakiemu one podlegaja. Srodki zastepcze nie
pozostaly objete regulacja karng i w dalszym ciggu pozostaja jedynie przedmiotem odpowiedzialnosci administracyjnej, co
zdecydowanie utrudnia przeciwdziatanie importowi oraz dystrybucji na terenie kraju, ale utrudnia to takze kontrole nad
asortymentem dostepnym w r6znego rodzaju sklepach, obecnie gtéwnie internetowych.
237 Termin taki jest uzywany w literaturze przedmiotu. Zob. M. Rychert, K. Palczak, B. Hughes, Przeciwdziatanie Narkomanii
i narkotykom w Polsce, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, tekst dostgpny na stronie:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/776/b_Polityka%20Narkotykowa.pdf [dostep: 2 marca 2021].
238 Takie ujecie jest duzym uproszczeniem biorac pod uwage sposob wytwarzania lekarstw oraz ich sktad, ktory czesto
jest wynikiem niezwykle skomplikowanych proceséw laboratoryjnych oraz badan klinicznych. Zob. takze: Jak
powstajq leki, tekst dostepny na stronie: https://www.infarma.pl/innowacje/jak-powstaja-leki/ [dostgp: 2 marca 2021].
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zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z zazywaniem nowych substancji
psychoaktywnych?®. Katalog tzw. narkotykéw kontrolowanych ciagle ulega rozszerzeniu*.

W nawigzaniu do najczgsciej stosowanego podziatu, narkotyki ,,kontrolowane”, podzielone zostang
na trzy duze grupy, mianowicie $rodki hamujgce, pobudzajace oraz halucynogenne. Taki podziat
najlepiej oddaje sposob, w jaki dziatajg na organizm cztowieka co nie oznacza, ze jest to podziat w petni
rozlaczny. Czasami wyodrebnia si¢ tez oddzielng grupe — opioidy. Podobnie jednak jak np. barbiturany,
maja silne dzialanie thumigce i z tego powodu stosowane s np. w medycynie w celu u$mierzenia bolu?*!.
W zwiazku z tym nalezy zaliczy¢ je w zasadzie do pierwszej kategorii.

Jakkolwiek z punktu widzenia niniejszych rozwazan, podzial na s$rodki hamujace,
pobudzajace i halucynogenne ma znaczenie podstawowe, poniewaz wskazuje na sposéb, w jaki
oddziatujg na ludzki organizm, to warto wspomnie¢ takze o jeszcze innych, wystepujacych
niekiedy podziatach®*?>. W praktyce czesciej mowi sie bowiem o narkotykach syntetycznych
1 naturalnych, niz np. o narkotykach hamujacych.

1. Ze wzgledu na pochodzenie wyréznia sie wiec narkotyki naturalne i syntetyczne*.
Narkotyki syntetyczne, czyli produkowane przez cztowieka, to np. amfetamina, MDMA, czyli
metylenodioksymetamfetamina ( inaczej ecstasy) lub LSD. Sa one uwazane zwykle za bardziej
szkodliwe dla organizmu niz naturalne narkotyki. Narkotyki naturalne to np. opiaty pozyskiwane
ze stomy makowej (opium, morfina, heroina, kodeina), narkotyki pozyskiwane z konopi siewnych
(marihuana i haszysz), a takze narkotyki pozyskiwane z lici krasnodrzewu pospolitego, tzw. koki
(kokaina).

2. Ze wzgledu na sposob przyjmowania, narkotyki mozna podzieli¢ na przyjmowane drogami
przez nos (kokaina), w formie tzw. ,skretow” do palenia (marihuana, haszysz) lub w formie
tabletek (ecstasy) albo do wstrzykiwania bezposrednio do zyty (heroina)®*.

3. Ze wzgledu na potencjalng szkodliwo$¢ wyrdzniono tzw. migkkie i1 twarde narkotyki.

Narkotyki migkkie to np. marithuana, grzyby halucynogenne, grupa ekstazy. Narkotyki twarde to

239 Tak stanowi art. 4 pkt 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2019
r. poz. 852 ze zm.).

240 Aktualnie, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2019 r. (Dz. U. poz.
1745), zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajacych oraz
nowych substancji psychoaktywnych, wymienia si¢ 37 zwiazkéw okre§lanych jako ,,nowe substancje
psychoaktywne”, zaliczajac do nich takze ich sole oraz stereoizomery.

241 7ob. Morfina (siarczan morfiny), tekst dostepny na stronie: https://www.mp.pl/pacjent/leki/subst.htm1?id=3418
[dostep: 2 marca 2021].

242 Ppodziat narkotykow (substancji psychoaktywnych) wedtug réznych kryteriow przedstawia M. Jedrzejko,
A. Kowalewska, Narkomania — wybrane pojecia i definicje, w: M. Jedrzejko (red.) i in., Narkomania, spojrzenie
wielowymiarowe Puttusk-Warszawa 2009, s. 29-36.

23 K. Drozd, Klasyfikacja narkotykéw, tekst dostgpny na stronie: https://portal.abczdrowie.pl/klasyfikacja-
narkotykow [dostgp: 2 marca 2021].

24 Ibidem.
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heroina, amfetamina, kokaina, opium i.t.p.?*>. Podziat narkotykéw na miekkie i twarde wynika
z ich ,,potencjatu uzalezniajacego”, tzn. jak szybko sa w stanie catkowicie uzalezni¢ od siebie
czlowieka. Twarde narkotyki uzalezniaja stosunkowo szybko i1 maja powazny wplyw na
pogarszanie si¢ stanu zdrowia osoby zazywajacej dany $rodek.

Wracajac do podziatu na $rodki hamujace, pobudzajace i halucynogenne, pierwsze
z nich stanowig obszerng grupe narkotykow, wsrod ktérych najpopularniejsze to morfina

i heroina®*.

Pozostate opioidy**’ (metadon, petydyna, tramadol), substancje w pei
syntetyczne o dziataniu podobnym do morfiny, wykorzystywane sg glownie dla celow
medycznych. Opioidy wprowadzane sg do organizmu przez dozylne wstrzykiwanie,
wcigganie nosem, palenie lub doustnie. Dzialanie odczuwane przez konsumenta to:
zniesienie bolu, uwolnienie od konfliktow, obojetnosé, ale tez oszotomienie, ogodlne
ostabienie, sennos$¢, wydtuzenie czasu reakcji. Objawy dziatania widoczne na zewnatrz to
obojetnos¢ 1 sennos¢, spowolnione ruchy, zaburzenia motoryczne, silne zwe¢zenie Zrenic,
obwiste powieki, niewyrazna mowa, czg¢ste oblizywanie warg spowodowane suchos$cia
w jamie ustnej, nagle zmiany nastroju od pobudzenia do apatii, a takze zaburzenia
oddychania. Przewlekle stosowanie opioidéw prowadzi do wuzaleznienia fizycznego
i psychicznego, powodujacego konieczno$¢ zwigkszania dawki. Srodki te obnizaja
sprawno$¢ psychofizyczng przez wywotanie ogdlnego ostabienia, nadmiernego uspokojenia
potaczonego ze zmniejszona aktywnoscig umystowa, spowolniong motoryka i wydtuzonym
czasem reakcji. Powoduja senno$¢, apati¢, obojetnos¢, a takze silne zwezenie Zrenic co
wplywa na postrzeganie. W krotkim czasie (8—12 godzin) od odstawienia opioidow
wystepuja objawy abstynencji, objawiajace si¢ rozszerzeniem zrenic, silnym niepokojem,
drzeniem mig$ni, zaczerwienieniem skory, bezsennoscig, zaburzeniem uktadu sercowo-
naczyniowego, gwaltownymi bolami brzucha, zaburzeniem perystaltyki jelit?*®, Rowniez
trankwilizatory, zwiazki chemiczne zawierajace w swej strukturze chemicznej ugrupowanie
benzodiazepinowe dziatajag uspokajajaco, przeciwlegkowo 1 nasennie. To jednak, czy

benzodiazepina dziata uspokajajaco i nasennie, czy wrecz przeciwnie, zalezy od jej rodzaju

245 A. Urbaniak, Narkotyki twarde i miekkie: podzial, rodzaje dziatanie, tekst dostepny na stronie:
https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/zdrowie-psychiczne/twarde-i-miekkie-narkotyki-podzial-rodzaje-
dzialanie-aa-jNow-VQau-FmE2.html [dostep: 2 marca 2021].
246 Morfina i kodeina sg naturalnymi sktadnikami maku lekarskiego, za$ heroina jest produktem powstatym w wyniku
acetylacji morfiny, czyli czgéciowo syntetycznym. Zob. M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu
w organizmie kierowcy, PnD, 2004 r.,nr 11, s. 51.
247 Opioidy, to zbiorcza nazwa substancji pochodzenia naturalnego, syntetycznego lub potsyntetycznego, ktore
wchodza w reakcje z mézgiem i powoduja zwigkszone wydzielanie m. in. serotoniny, a takze zmniejszone odczuwanie
bolu. Zob. Opioidy: rodzaje, zastosowanie, uzaleznienia, tekst dostgpny na stronie:
https://zdrowie.gazeta.pl/Zdrowie/7,101580,25648291,0opioidy-rodzaje-zastosowanie-uzaleznienia-skutki-
uzaleznienia.html [dostgp: 2 marca 2021].
28 M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 52.
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1 dawki. Poza tym, jedne benzodiazepiny dziatajag w niskich dawkach, a inne w wyzszych.
Jak wspomniano, duza liczba tych zwigzkéw znalazta zastosowanie w lecznictwie®*, gdzie
s3 bardzo czesto ordynowane zarowno jako $rodki nasenne, jak réwniez §rodki uspokajajace

na dzien®°.

Leki te sg czesto przyjmowane przez osoby uzaleznione od $rodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych jako §rodki wzmagajace dziatanie opiatoéw lub
chwilowo je zastepujace, czyli lagodzace objawy tzw. glodu narkotycznego?’!. W podobny
sposob dziataja barbiturany, ktére sg pochodng kwasu barbiturowego. Dziataja nasenne,
a niektore rowniez przeciwdrgawkowo, dlatego sg stosowane w leczeniu np. padaczki.
Podawane w malych dawkach powoduja uspokojenie, ale tez stany euforii, uczucie
zrelaksowania; w duzych dawkach moga wywola¢ uczucie pobudzenia przechodzacego
w sennos¢, zaburzenia $wiadomosci, leki, a takze stany nadmiernego pobudzenia. Po zazyciu
moze dochodzi¢ do zawrotow glowy, utraty koordynacji ruchowej, probleméw z pamigciag.
Po kilkumiesigcznym stosowaniu tego rodzaju lekéw, powstaje niebezpieczenstwo
uzaleznienia psychicznego i fizycznego. W przypadku odstawienia, wystepuje zwykle silny
niepokdj, omamy, drgawki, splatanie, bole brzucha, nadmierna potliwo$¢, zaburzenia
krazenia®>?. Rowniez i te $rodki z oczywistych powodéw nie powinny by¢ wiec stosowane
w trakcie prowadzenia pojazdu. Z uwagi na duzy potencjat uzalezniajacy, barbiturany sa
systematycznie wycofywane z uzycia na rzecz ,,bezpieczniejszych” benzodiazepin?>.
Sposrod srodkow stricte pobudzajacych nalezy wyr6zni¢ amfetaming, ktéra czesto jest
wykrywana réwniez u oséb kierujacych pojazdami***. Pomaga bowiem ,,przezwycigzy¢”
senno$¢ 1 zmeczenie. Amfetamina oraz jej pochodne, takie jak metamfetamina,
propyloheksadryna, fenmetrazyna, fenfluramina czy metylofenidat, sg bardziej popularne od

innego stymulanta — kokainy. Ich zazywanie, takze w Polsce, ktora przez dlugi czas byta

jednym z gtownych ,,eksporterow” amfetaminy, utrzymuje si¢ jednak na stosunkowo niskim

249 Obecnie dla celow klinicznych wykorzystuje si¢ na $wiecie okoto kilkunastu rodzajow benzodiazepin, ktérych
podstawowa wlasciwoscig jest dziatanie przeciwlgkowe i uspokajajace. Niektore $rodki z tej grupy: Relanium,
Oxazepam, Nitrazepam, naleza do najczesciej stosowanych psychodelikow. Zob. Benzodiazepiny (leki uspokajajgce),
tekst dostgpny na stronie:  https://www.narkomania.org.pl/informator-o-narkotykach/benzodiazepiny-leki-
uspokajajace/ [dostep: 27 luty 2021].
250 M. Kata, Srodki dziatajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 56.
51 Ibidem.
252 7ob. Barbiturany, tekst dostepny na stronie: https://www.medonet.pl/zdrowie,barbiturany---dzialanie--grupy--
interakcje-z-innymi-lekami,artykul,1726961.html [dostep: 2 marca 2021].
253 Ibidem.
2% Wedlug policyjnych statystyk, w 2018 r. zanotowano spadek wypadkéw drogowych spowodowanych przez
kierowcow znajdujacych si¢ pod wplywem alkoholu. Wzrosta za to liczba wypadkow, ktorych sprawcami byli
kierowcy zazywajacy narkotyki, glownie marihuang i amfetaming. Zob. Kierowcy mniej pijg, ale za to ..., biorg
narkotyki, tekst dostgpny na stronie: http://gazetaolsztynska.pl/501826,Kierowcy-mniej-pija-ale-za-to-biora-
narkotyki.html [dostgp: 2 marca 2021].
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poziomie?>?

. W pierwszym rzedzie przyjmujacy odczuwa ogo6lng stymulacje (pobudzenie),
rownoznaczng ze zwigkszeniem napedu do dziatania i zwigzang z tym poprawa nastroju,
stabg euforie, subiektywne zwigkszenie zdolnosci koncentracji, brak apetytu i pragnienia,

chorobliwa che¢ dokoficzenia bezsensownej czynnosci?.

W  wiekszych dawkach
amfetamina moze prowadzi¢ do zaburzenia widzenia i stuchu, arytmii, a nawet zawatu serca.
Moze pojawi¢ sie rowniez psychoza amfetaminowa?®’. Dzialanie widoczne na zewnatrz to
nerwowos$¢, gadulstwo, niepokoj ruchowy, obiektywna niezdolno$¢ do koncentracji, gonitwa
mysli, niezdolnos¢ logicznego myslenia, rozszerzenie zrenic wykazujace brak reakcji na
$wiatto, drzenia migéniowe, bezsenno$é. Srodki te wywotuja wygodrowane poczucie wlasnej
warto$ci, niewlasciwg ocen¢ sytuacji, utrat¢ poczucia rzeczywistosci, oszotomienie,
zaburzenia postrzegania przez rozszerzenie zrenic wykazujacych brak reakcji na $wiatlo, ale
tez spadek wydolno$ci przy przerwaniu przyjmowania, a przez to obnizenie sprawnos$ci
psychofizycznej 0sob kierujacych pojazdami?*®. Jak wspomniano, w podobny sposéb dziata
kokaina, jednak dziatanie to trwa znacznie krocej. Wprowadzana jest do organizmu ré6znymi
drogami: wciggana przez nos, palona i wstrzykiwana dozylnie nierzadko w postaci
mieszaniny z heroing. Po zazyciu przyjmujacy rowniez odczuwa eufori¢, ogdlne pobudzenie,
bezsennos$¢, sttumienie uczucia gltodu i zmeczenia, lekcewazenie otoczenia ze zmiennymi
odczuciami. Przy ustepowaniu objawow dzialania kokainy moga by¢ odczuwane fizyczne
zludzenia (swedzenie, mrowienie), halucynacje, stany l¢kowe, manie przesladowcze.
Objawy dziatania widoczne na zewnatrz to rozszerzenie zrenic, brak reakcji Zrenic na
Swiatto, gadatliwo$¢, gonitwa mysli, nadmierna aktywnos$¢, przymus ruchu, euforia,
gotowos¢ do podejmowania ryzyka, dziatanie dopingujace, niewrazliwo$¢ na bol.
Jednym z efektow dzialania kokainy jest poczucie zwigkszenia wydolno$ci przy
obiektywnym uszczerbku wydolnos$ci i zmniejszonej zdolnosci samokrytycznego my$lenia.
Zmniejsza si¢ rOwniez koncentracja, wzmaga pobudliwo$¢, agresywno$¢. Poszerzenie Zrenic
z rOwnoczesnym wystgpieniem braku reakcji na Swiatlo moze doprowadzi¢ za$§ do oSlepienia

podczas jazdy*”.

255 Szacuje sie, ze 12,4 mln 0s6b dorostych w Unii Europejskiej (migdzy 15. a 64. rokiem zycia), tj. 3,7 % tej grupy
wiekowej, eksperymentowato w jakim§ momencie zycia z amfetaminami. Jest to stosunkowo niewiele w poréwnaniu
do uzycia marihuany. Statystyki podaja, ze przeszto 91 mln 0so6b zazywato kiedykolwiek cannabis. Zob. Europejski
raport narkotykowy, s. 53.
2% M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 53
257 A. Paculanka, Amfetamina: przedawkowanie, pierwsza pomoc, tekst dostgpny na stronie:
https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/zdrowie-psychiczne/amfetamina-przedawkowanie-pierwsza-pomoc-
aa-N1si-d1 Lu-m1HR html [dostgp: 2 marca 2021].
258 M. Kata, Srodki dziatajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 53
259 Ibidem, s. 54.

70


https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/zdrowie-psychiczne/amfetamina-przedawkowanie-pierwsza-pomoc-aa-N1si-d1Lu-m1HR.html
https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/zdrowie-psychiczne/amfetamina-przedawkowanie-pierwsza-pomoc-aa-N1si-d1Lu-m1HR.html

Inne pochodne amfetaminy (MDMA - 3,4 metylenodioksymetamfetamina, MDE —
3,4 metylenodioksyetylenoamfetamina, MDA — 3,4 metylenodioksyamfetamina, okreslane czgsto
jako grupa ekstazy) dziataja pobudzajaco, ale przede wszystkim halucynogennie®®®. Przyjmowane
sg bardzo cz¢sto w dyskotekach, poniewaz likwidujg zahamowania emocjonalne, ale jednoczesnie
powoduja oszotomienie, halucynacje, psychozy. Osoby bedace pod wplywem tych $rodkoéw
odczuwajg zwigkszong potrzeb¢ komunikowania si¢ z innymi, zwigkszong wydolno$¢ fizyczna,
niepokoj, podwyzszenie czgstosci tetna i ci$nienia tetniczego krwi, duzy wzrost temperatury ciata
z jednoczesnym obnizeniem poczucia zimna, pocenie si¢, zgrzytanie z¢bami spowodowane
skurczami miesni zwacza. Zwiazki te, wywotujac wzrost poczucia wilasnej wartos$ci,
doprowadzaja rowniez czesto do jazdy z nadmierng predkoscia®®!. Nalezy réwniez dodaé, ze
MDMA, MDA i MDE charakteryzuja si¢ dziataniem okreslanym jako nieprzewidywalne, co
oznacza, ze zwiazki te przyjete w tej samej dawce przez t¢ sama osobe w réznych dniach lub przez
dwie rézne osoby, moga wywola¢ krancowo rézne efekty?®2,

Polsyntetycznym, a wigc rdwniez sztucznym narkotykiem jest dietylamid kwasu lizergowego
(LSD). Jest to niezwykle silny $rodek halucynogenny, wywolujacy zaburzenia §wiadomosci, ktdre

w istocie uniemozliwiaja prowadzenie pojazdu®®?

. Dziatanie halucynogenne ma réwniez marihuana. Ten
»popularny” narkotyk wytwarzany jest z ro$lin konopi siewnych, tak samo jak haszysz oraz jego
skoncentrowana posta¢, olej haszyszowy®**. Marihuana nalezy do najczesciej uzywanych
narkotykow?®®, z uwagi na relatywnie niskg cene. Terminem kannabinoidy okre$la sie z kolei m. in.
syntetyczne analogi strukturalne kannabinoli oraz ich metabolity, powstajace w organizmach zywych.
Jednym z najaktywniejszych, 1 co za tym idzie najbardziej znanym kannabinolem jest
A -9-tetrahydrokannabinol (w skrocie A9THC lub THC). W miare uptywu czasu poznano takze inne
sktadniki psychoaktywne konopi, w tym najbardziej popularne, takie jak kannabinol (CBN) — ok 10 %

260 Jak zwraca sie jednak uwage w literaturze, $rodki halucynogenne takie jak: MDMA (3,4-metylenodioksymetamfetamina,
ecstasy; Adam), MDE (3,4-metylenodioksyctyloamfetamina; Eve), MDA (3,4-metylenodioksyamfetamina;
tenamfetamina; love drug), nalezace do szerokiego katalogu psychoaktywnych analogéw amfetaminy, w zaleznoS$ci
od chemicznego charakteru podstawnikow i ich lokalizacji w czasteczce amfetaminy, moga mie¢ nie tylko dziatanie
pobudzajace, ale i halucynogenne lub mieszane. Por. B. Szukalski, Ecstasy (MDMA) i metamamfetamina, Alkoholizm
i Narkomania, 1999, nr 4, s. 473 —477.

260 M. Kata, Srodki dziatajqce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 53.

262 Ibidem.

263 Srodek ten wplywa gtownie na receptory serotoniny, zwlaszcza w obszarze kory mozgowej i uktadzie limnicznym.
Zmiany te wptywaja z kolei na percepcje wzrokowa i shuchowg oraz procesy myslowe. Obserwuje si¢ takze zmiany
odnosnie neuroprzekaznikoéw — dopaminy i norepinefryny. Zazywajacy doznaje halucynacji, ktore sa zalezne nie tylko
od ilosci zazytego $rodka ale takze od aktualnego stanu psychicznego. Objawy moga by¢ bardzo roéznorodne.
Zazwycza] wystepuja omany, urojenia i zludzenia wzrokowe. Pojawia si¢ gonitwa mysli, maleje krytycyzm,
Wystepuja zmiany w nastroju, od euforii po przygnebienie. Wystgpuja tez problemy z osrodkiem rownowagi,
mowieniem, z spostrzeganiem przestrzeni. Zob. LSD (kwas lizergowy) uzaleznia?, tekst dostgpny na stronie:
https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/zdrowie-psychiczne/lsd-kwas-lizergowy-uzaleznia-objawy-i-skutki-
zazycia-narkotyku-aa-7Kjm-Qsct-EhhS.html [dostep: 8 marca 2021].

264 p, Bottryk, Kryminologiczne i prawne aspekty posiadania narkotykéw, s. 44.

285 Europejski raport narkotykowy, s. 43-48.
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aktywnosci THC, kannabidiol (CBD) — o wiasciwosciach przeciwdrgawkowych, kannabichromen
(CBCh) czy kannabigerol (CBG)**°. Srodki te s3 najczesciej wprowadzane do organizmu przez palenie
recznie robionych papierosow, tzw. skretow lub w fajkach czy lutkach. Dawka dziatajaca A9THC jest
okreslana na 5 do 20 mg 1 zawiera si¢ najczesciej w 0,1-0,2 g haszyszu lub 0,5-1 g marihuany.
Subiektywnie odczuwane ich dziatanie jest uzaleznione od dawki i ogoélnego samopoczucia.
Konsekwencja sg odpowiednio roznorodne pozytywne albo negatywne odczucia. Dziatanie THC moze
utrzymywac si¢ dtuzej niz wystepuje mierzalne jego stezenie we krwi. Najsilniejsze dzialanie wystepuje
w czasie palenia i do 30 minut od jego zakonczenia. Ostabienie dziatania nastepuje z reguty w ciggu
nastepnych 3 do 4 godzin. Mozliwe jest wystgpienie dziatania nastgpnego dnia rano po intensywnym
paleniu wieczorem. Przyjecie THC doustnie (w napoju, ciastkach) wywotuje dzialanie trzykrotnie
stabsze niz przez palenie. Zewngtrzne objawy dziatania THC to rozszerzenie Zrenic utrzymujace si¢ pod
wplywem S$wiatta np. latarki, zaczerwienienie spojowek, szklany wyglad oczu, niepewny chod,
zwigkszona czesto$¢ uderzen serca, podwyzszenie ci$nienia tetniczego, pasywnosc¢, apatia, zmeczenie,
zaburzenia zdolnoséci myslenia, gonitwa mysli, zaburzenia zdolnosci koncentracji, uwagi i krytycznego
myslenia, zaburzenie poczucia czasu oraz krotkotrwatej pamigci. Przewlekle przyjmowanie przetworow
konopi wywotluje uzaleznienie. Zazywajacy marihuane moze odczuwac spadek energii, niezdolnos$¢ do
pokonywania konfliktow, zamkniecie si¢ w sobie, ale 1 oszolomienie, dezorientacje, halucynacje 1 leki
polaczone z atakami paniki (psychozy). Psychiczne i fizyczne objawy abstynencji czgsto nie sg
dostrzegane podczas krotkiej rozmowy z przyjmujacym przetwory konopi (np. podczas kontroli
policyjnej). Obnizenie sprawnosci psychofizycznej wptywa jednak na zachowanie si¢ kierowcy w ruchu
drogowym. Zaburzenia motoryczne wywotuja zmiany predkosci jazdy, zbyt pdzne reakcje, zjezdzanie
(znoszenie) z pasa ruchu 1 zajezdzanie drogi, korekta czego zmusza do gwattownych ruchdéw kierownica.
Natomiast euforia, zaburzenia zdolno$ci krytycznego myslenia, przecenianie wiasnych mozliwos$ci
moga doprowadzi¢ do odwrotnych skutkéw. Kierowca bedzie prowadzil samochod bez zahamowan,
znadmierng predkoscia, brawurowo, wykonujac ryzykowne manewry przy wyprzedzaniu, zmianie pasa
ruchu i na zakretach?®’,

W celach odurzenia zazywane s3 takze grzyby halucynogenne. Jednym
z nielicznych wystgpujacych w Polsce jest lysiczka lancetowata, nalezagca do rodziny
pierécieniakowatych?®®, Za dzialanie psychoaktywne odpowiadaja glownie dwie zawarte w niej

substancje chemiczne: psylocybina i psylocyna. Substancje te wptywajg silnie na §wiadomos¢,

266 Zob. Kanabinoidy: 9 najbardziej popularnych kanabinoidéw, tekst dostepny na stronie:
https://faktykonopne.pl/kannabinoidy-9-najbardziej-popularnych-kannabinoidow/ [dostgp: 28 marca 2021].
267 M. Kata, Srodki dziatajqce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 55.
268 Wystepujacy w Polsce muchomor czerwony (dmanita muscaria), takze jest stosowany w celach odurzenia. Zob.
Charakterystyka Amanita muscaria, cykl Zycia, rozmnazanie, odzywianie, tekst dostgpny na stronie:
https://pl.thpanorama.com/articles/biologa/amanita-muscaria-caractersticas-ciclo-de-vida-nutricin-y-
reproduccin.html [dostep: 28 marca 2021].
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prowadzac do osiaggnigcia stanu tzw. doswiadczenia psychodelicznego: zmieniaja widzenie
kolorow, odczuwanie czasu i przestrzeni. Juz jednorazowe spozycie grzybow halucynogennych
wywoluje zaburzenia percepcji czasoprzestrzennej, zmienno$¢ nastroju, a nawet wyostrzenie
zmystow. Zazywajacy moze czuc si¢ poirytowany, popas¢ w depresje, a nawet odczuwaé napad
leku 1 paniki. Efekty fizyczne to rozluznienie migs$ni, przyspieszenie bicia serca. Substancje
toksyczne przyjmowane diugotrwale u niektorych wywoluja reminiscencje (flash back), czyli
ponowne wystapienie halucynacji nawet tydzien po zazyciu toksycznych substancji. U pacjentow
z chorobami psychicznymi lub predyspozycjami do zaburzen psychicznych grzyby halucynogenne
moga nasili¢ lub nawet ujawni¢ objawy choroby. Niewatpliwie wigc osoby zazywajace grzyby
halucynogenne moga wywolywa¢ powazne niebezpieczenstwo w ruchu komunikacyjnym. Ich
zazywanie skutkuje bowiem nieoczekiwanym pojawieniem si¢ np. halucynacji, a takze

spowolnieniem reakcji i utrata koncentracji potrzebnej do kierowania pojazdem?®’.

2.2.1. Tzw. dopalacze

270 Nazwa ta nie

Kilka lat temu do szerokiego katalogu narkotykéw dotaczyty tzw. dopalacze
ma charakteru naukowego; jest to raczej termin uzywany potocznie dla okreslenia grupy réznych
substancji lub ich mieszanek o rzekomym badz faktycznym dziataniu psychoaktywnym?’!.
Reklamowane sa np. jako ,,smart drugs” (,,sprytne substancje, zwickszajace spryt i inteligencje”)
- usprawniajace pami¢é, koncentracj¢ uwagi. W zalezno$ci od typu produktu, imituja swoje
odpowiedniki: $rodki stymulujace (podobnie jak amfetamina) i halucynogenne (jak tabletki
ekstazy lub LSD). Sa wsrdd nich substancje pochodzenia zaréwno syntetycznego, jak
1 naturalnego (roslinnego). Wiele z tych srodkow ma atrakcyjne, zachgcajace nazwy, jak ,,Szatwia
wieszcza”, ,,Ziola marzen”, ,,Ogon lwa (Lion’s Tail)”, itp272. Nalezy zauwazy¢, ze termin

dopalacze zostal ukuty z dwoch powodow. Pierwszy oddaje reakcje¢ organizmu na zazycie tego

rodzaju srodka (nagly przyptyw energii, che¢ci do dzialania), a jednoczesnie nazwa ta ma

269 Zob. Grzybki psylocybki dziatajg halucynogennie. Czym grozi jedzenie grzybéw psylocybinowych?, tekst dostepny
na stronie: https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/zdrowie-psychiczne/grzybki-psylocybki-dzialaja-
halucynogennie-skutki-jedzenia-aa-wo7z-vsNc-xcAJ.html [dostep: 27 luty 2021].

270 W Polsce za poczatek istnienia dopalaczy na rynku mozna przyjaé rok 2008, w ktérym powstata strona internetowa
»dopalacze.com” oferujagca szeroka game produktéw o charakterze psychoaktywnym, podobnym do dziatania
narkotykoéw. Pomimo Ze strona zostata zamknigta w przeciggu dwoch lat od czasu rozpoczecia jej dziatalnosci, handel
»dopalaczami” kwitnie zarowno w sklepach stacjonarnych jak i w Internecie, a idac glebiej w Darknecie.
P. Musiatowska, Prawnokarne aspekty obrotu srodkami zastgpczymi, s. 101 i n.

271 W literaturze zwraca sie uwage, ze ustawa nie postuguje sie pojeciem ,dopalaczy”. Termin ten wystepuje
w przestrzeni publicznej, w tym w publicystyce. Uzywany jest rowniez w orzecznictwie sgdowym (np. Sad Okregowy
w Czgstochowie w postanowieniu z 3 sierpnia 2017 r., VII Kz 353/17). Zob. takze: Cz. P. Ktak, Nowa definicja srodka
zastepczego, s. 132.

272 7a: Nowe zagrozenie - ,,Dopalacze”, tekst dostepny na stronie: https://www.kbpn.gov.pl [dostep 28 marca 2021].
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,,maskowac¢” prawdziwy charakter substancji, sprzedawanych nie tylko jako atrakcyjny sposéb
rozrywki, ale takze jako produkty kolekcjonerskie, a nawet nawo6z do kwiatkow?’>. Powodem jest
oczywiscie utrzymanie tego rodzaju srodkow — jak na razie do$¢ skutecznie — poza surowymi
regulacjami  karnymi, ktorym podlegaja pozostate, kontrolowane narkotyki. Pomimo
dokonywanych zmian legislacyjnych, ustawodawcy ciagle nie udaje si¢ bowiem wyeliminowac
,,dopalaczy” z obrotu handlowego?’*.

Wymaga ponownie podkreslenia, ze ,,dopalacze” bardzo czesto wytwarzane sg poprzez
modyfikacje podstawowej struktury kontrolowanego narkotyku w celu uzyskania analogu
nieobjetego kontrolg prawng. W wyniku takiego przeksztalcenia otrzymuje si¢ substancje
o zmienionym sktadzie chemicznym, jednak w dalszym ciggu o dzialaniu farmakologicznym
podobnym do znanych narkotykéw (amfetamina, kokaina, marihuana). Co wigcej, pochodna
znanej substancji moze wykazywaé duzo wieksza toksyczno$¢ od macierzystej postaci?’>. Nadto,
sktad konkretnych preparatow jest zwykle nieznany. Zwraca si¢ uwage, ze ich producenci i dystry-
butorzy nie podawali takich informacji nawet wowczas, gdy obrdét dopalaczami nie byt
zakazany®’®. Jest to zrozumiale, biorac pod uwage, ze poszczegodlne partie produktu nie zawsze
zawierajg identyczne dawki substancji czynnych albo s3 mieszanka przypadkowych substanc;ji.
Srodki te dostepne sa zwykle w dwoch formach: suszu (palonego w fajkach i skretach lub
wdychanego pod postacia dymu z kadzidelek majacego powodowaé efekt podobny do palenia
opium czy marihuany) oraz tabletek lub proszku w torebkach?”’.

Najczescie] spotykane zwiazki chemiczne wystepujace w preparatach oferowanych
w sprzedazy internetowej i1 stacjonarnej na przestrzeni kilku lat mozna podzieli¢ na kilka
zasadniczych grup. Kryterium podziatu stanowig wspolne elementy strukturalne zwigzkow lub ich
zrédto. W obrebie kazdej grupy mozliwy jest jednak dalszy podzial, chociazby ze wzgledu na
profil psychoaktywny narkotyku — halucynogenny, stymulujacy czy dziatajacy depresyjnie na
OUN. Oczywiscie istnieje takze mozliwo$¢, ze dwie substancje z dwoch grup, pomimo rdéznic
w budowie chemicznej oraz zrodla pochodzenia (naturalne lub synteza), charakteryzuja sie

278

podobnym dziataniem na organizm cztowieka“’®, co niewatpliwie utrudnia klasyfikacje. Wedlug

bardzo ogo6lnego podziatu, substancje te mozna zaszeregowaé w sposob nastepujacy:

273 D. Blachut, B Szukalski, Dopalacze, s. 111.
274 Jak podaje Cz. P. Ktak, w 2011 r. funkcjonowato 11 punktow sprzedazy dopalaczy, a w roku 2016 byto ich juz
110. Zob. Nowa definicja srodka zastepczego, s. 131.
275 D. Bagk—Gajda, J. Bak, Psychoaktywni uzytkownicy drég, Bezpieczenstwo Pracy, 2014 ., nr 3.,s. 17.
276 Thidem.
277 Szczegbtowa charakterystyka substancji wykrywanych w dopalaczach (stan na 2017 r.), znajduje sig
w opracowaniu Narodowego Instytutu Lekow: Nowe substancje psychoaktywne, tzw. dopalacze, tekst dostgpny na
stronie: http://www.nil.gov.pl/nowe-substancje-psychoaktywne-tzw-dopalacze/ [dostgp: 28 marca 2020].
278 D. Blachut, B. Szukalski, Dopalacze, s. 113.
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— pochodne benzylopiperazyny i fenylopiperazyny,
— pochodne metkatynonu (mozna je okresli¢ takze jako pochodne amfetaminy lub $cislej
ketoaryloamin),
— syntetyczne kannabinoidy,
— substancje o zroznicowanej strukturze (niedajace si¢ zakwalifikowa¢ do powyzszych
grup)?”.
Zwiazki z pierwszej grupy identyfikowano czgsto w produktach okreslanych jako tabletki
rekreacyjne, ktore miaty za zadanie wywotywac efekt stymulujacy i1 euforyzujacy, zblizony do
tabletek zawierajagcych amfetaminy z grupy ecstasy. Na rynku stwierdzono obecnos$¢ produktow
zawierajacych roznorodne pochodne piperazyn, w tym TFMPP, mCPP, MDBZP
1 4-fluorofenylopiperazyne, ktérych dzialanie na organizm czlowieka przypomina dziatanie
pochodnych amfetaminy i z tego powodu byly oferowane na rynku jako legalna
i ,bezpieczna” alternatywa dla ecstasy®®’. Druga grupe tworza zwigzki o ogdlnej nazwie
aryloketoaminy. Z chemicznego punktu widzenia nalezy je uzna¢ za a-keto pochodne amfetaminy
1 jej analogow. Ze wzgledu na analogie strukturalne z amfetaminami, ketopochodne wykazuja
rowniez bardzo podobne wlasnosci psychotropowe. Do najczeséciej spotykanych zwigzkow
chemicznych tej grupy naleza: mefedron, butylon, metylon, bufedron, MDPV?8!. Zalicza sie je do
zwiazkoéw psychostymulujacych?®?. Nastepna grupa obejmuje preparaty roslinne oferowane na
rynku jako bezpieczna i legalna alternatywa dla marihuany. Badania laboratoryjne potwierdzity,
ze preparaty te sktadaja si¢ z obojetnego psychoaktywnie suszu roslinnego nasaczanego tzw.
syntetycznymi kannabinoidami. Ze wzglegdu na silne powinowactwo do receptorow
kannabinoidowych CB1 i CB2 wywotuja one silny efekt narkotyczny zblizony do THC?3.
W ostatniej, czwartej grupie zawierajg si¢ roznorodne strukturalnie zwigzki chemiczne
o bardzo szerokim spektrum dzialania psychoaktywnego, np. fluorotropakokaina, ktora jest

4

pochodng kokainy, dimetyloamyloamina, czy glaucyna®‘, otrzymywana z siwca zoltego

(Glaucium flavum) 1 wykorzystywana nie tylko w medycynie, ale takze do produkcji

279 Autorzy do zwigzkéw najczesciej oferowanych do sprzedazy jako ,.dopalacze” zaliczaja rowniez liczne zwigzki
o dziataniu psychoaktywnym znajdujace si¢ w wielu roslinach, jak Argyreia nervosa, Batisteriopsis caapi, Calea
zacatechichi, czy Cathadulis (KHAT). Jak sami jednak przyznaja, zostaly one objete juz ustawg o przeciwdziataniu
narkomani, w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 20 marca 2009 r., o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. Nr 63, poz. 520), dlatego tutaj nie zostaly zaliczone do §rodkéw zastgpczych; Ibidem, s. 119-123.
280 Ibidem, s. 113-119.
281 Ibidem, s. 123-126.
282 1 B. Zawilska, Nowe zwiqzki psychoaktywne (dopalacze). Czesé 3. Zwiqzki psychostymulujgce, tekst dostepny na
stronie:  https://www.mp.pl/poz/psychiatria/uzaleznienia/143639,dopalacze-zwiazki-psychostymulujace  [dostep:
29 luty 2021].
283 D Blachut, B. Szukalski, Dopalacze, s. 126-130.
284 Ibidem, s. 130-131.
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kosmetykow?®>,

Mozliwos¢ modyfikacji strukturalnej uktadu benzylo-, fenylopiperazyn,
ketoaryloamin 1 syntetycznych kannabinoidow daje dostgp do setek nowych zwigzkow
chemicznych o potencjalnym dziataniu psychoaktywnym. Jest bardzo prawdopodobne, ze beda
one pojawiaé siec w oferowanych produktach zamiast ich kontrolowanych pierwowzorow?3¢.
Wspdlng cecha tego rodzaju zwigzkoéw jest to, ze podobnie jak narkotyki, wplywaja w sposob
negatywny na zdrowie czlowieka. Zachowania uczestnikow ruchu drogowego bedacych pod
wptywem ,,dopalaczy” s3 jednak catkowicie nieprzewidywalne?’. Nie sposob bowiem stwierdzié,

jak zachowa si¢ cztowiek po zazyciu blizej nieznanego zwigzku substancji psychoaktywnych.

2.3. Lekarstwa

Jak juz wskazano, do substancji psychoaktywnych zaliczy¢ nalezy niektore lekarstwa.
Termin lekarstwo, lek jest terminem prawnym,?® chociaz brak jest jego ustawowej definicji.
Prawo farmaceutyczne postuguje si¢ bowiem terminem produkt leczniczy, ktdrym jest substancja
lub mieszanina substancji, posiadajaca wilasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb
wystepujacych u ludzi 1 zwierzat albo podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu
przywrdcenia, poprawienia lub modyfikacji fizjologicznych funkcji organizmu poprzez dziatanie

farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne®’.

Lekarstwa dzieli si¢ na grupy
najczesciej wedtug kryterium ich dzialania farmakologicznego i1 zastosowania w konkretnych
jednostkach chorobowych. Uporzadkowane sa w klasyfikacji anatomiczno-terapeutyczno-
chemicznej (ATC)*°, umozliwiajacej lekarzom szybkie odszukanie wlasciwego produktu
leczniczego. Urzedowy Wykaz Produktow Leczniczych publikowany jest w Biuletynie Informacji
Publicznej przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
1 Produktow Biobojczych. Czescia tego wykazu jest opublikowany w Dzienniku Urzgedowym

Ministra Zdrowia z 2019 r. poz. 44, ,,Urzedowy Wykaz Produktow Leczniczych Dopuszczonych

285 7ob. Siwiec Zolty, tekst dostepny na stronie: https://www.magicznyogrod.pl/siwiec_zolty ziele.html [dostep:
29 luty 2021].
286 D Blachut, B. Szukalski, Dopalacze, s. 134.
27 D. Bak — Gajda, J. Bak, Psychoaktywni uzytkownicy drég, s. 18.
288 postuguje si¢ nim np. Miedzynarodowa Konwencja Sanitarna, podpisana w Paryzu dnia 25 czerwca 1926 r.
i ratyfikowana przez Polske w 1932 1. (Dz. U z 1933 r. Nr 17, poz. 115).
289 Tak stanowi art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne ( tekst jedn. Dz. U.
72019 r. poz. 499 ze zm.).
290 Klasyfikacja lekow ATC polega na przypisaniu ich do odpowiednich grup anatomicznych, terapeutycznych
i chemicznych. Dodatkowo w klasyfikacji ATC okres$lana jest czynna substancja chemiczna tych lekow. Klasyfikacji
ATC podlegaja nie tylko leki, ale tez inne $rodki i produkty stosowane w celach leczniczych. Nad klasyfikacja ATC
czuwa Centrum Wspotpracy nad Metodologia Statystyczng Lekow w Norwegii, ktéra z kolei podlega Swiatowej
Organizacji Zdrowia, abczdrowie.pl/co-to-jest-atc-klasyfikacja-terapeutyczna. Zob. ATC — co to jest klasyfikacja
ATC, jak wyglgda kod ATC, jakie sq grupy anatomiczne?, tekst dostgpny na stronie: https:/portal.abczdrowie.pl/co-
to-jest-atc-klasyfikacja-terapeutyczna [dostep: 27 marca 2021].
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do Obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*”!. W wykazie tym zamieszczone zostaty
wszystkie produkty lecznicze, ktore zostaty dopuszczone do obrotu, a wigc sg srodkami legalnymi,
nawet jezeli w swoim sktadzie zawieraja substancje zamieszczone w wykazie S$rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych. Mozna
przyja¢, ze w Urzedowym Wykazie Produktow Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na
terytorium RP nie znajduja si¢ produkty majace w swoim sktadzie $rodki zastgpcze w rozumieniu
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Aktualnie wykaz Produktow Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na Terytorium RP
zawiera 10292 pozycje, wsrod ktorych znajduja sie leki, ktore nie tylko mogag potencjalnie
oddziatywa¢, ale realnie wptywaja na zdolnosci psychomotoryczne, o czym winna informowac
ulotka dotaczona do produktu leczniczego. Do lekoéw, ktore wptywaja lub moga wptywaé na
zdolnosci psychomotoryczne cztowieka, mozna zaliczy¢ nastgpujace produkty lecznicze:

- leki nasenne,

- leki przeciwhistaminowe,

- leki przeciwlekowe (anksjolityczne),
- leki przeciwpsychotyczne,

- leki przeciwbodlowe.

Wskaza¢ nalezy, ze dzialanie nasenne wykazuje duza grupa produktow leczniczych,
poczawszy od tagodnych lekéw ziolowych (Nervendragees-rathiopharm, Hova, Validol), poprzez
melatoning, po rzadziej obecnie stosowane leki na bazie barbituranéw (Ipronal, Luminal), oraz
pochodne benzodiazepiny (Estazolam, Nitrazepam, Noctofer, Signopam) i cyklopirolonéw
(Imovane, Sanual, Stilnox). Leki z tej grupy ostabiajg napigcie i pobudzenie psychoruchowe,
dlatego uposledzaja precyzje ruchdéw, powodujac sennos¢, ostabienie, a u niektérych osob
zmeczenie oraz niepok6j**2.

Leki przeciwhistaminowe (inaczej przeciwalergiczne) nie stanowig jednorodnej grupy
srodkow powodujacych zahamowanie reakcji wywotanej przez biogenng aming — histaming.
Histamina w organizmie jest odpowiedzialna za reakcje zapalne i wywotywanie odpowiedzi
alergicznej po kontakcie organizmu z alergenem. Leki te hamuja prawie wszystkie reakcje

organizmu na dzialanie histaminy. Wyjatkiem sg reakcje, w ktorych poza histaming biora udziat

1 Urzedowy Wykaz Produktow Leczniczych Dopuszczonych do Obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

tekst dostepny na stronie: http://bip.urpl.gov.pl/pl/biuletyny-i-wykazy/urz%C4%99dowy-wykaz-produkt%C3%B3w-
leczniczych [dostgp: 28 marca 2021].
292 70b. G. Prasatek, Ktére leki uposledzajg zdolnos¢ prowadzenia samochodu, tekst dostepny na stronie:
https://www.poradnikzdrowie.pl/zdrowie/apteczka/ktore-leki-uposledzaja-zdolnosc-prowadzenia-samochodu-aa-
8NoH-Bgkj-wplw.html [dostep: 29 marca 2021].
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rowniez inne mediatory, np. w ataku astmy. Wyréznia sie leki I i II generacji>®. Leki I generacji
dziataja na receptory histaminowe zaréwno w mozgu i rdzeniu kregowym, jak i w innych
czesciach ciala. Poza dziataniem na receptory histaminowe, wykazuja powinowactwo do szeregu
innych receptoréw, stad wynika duza liczba tzw. dziatan niepozadanych. Leki te, poza leczeniem
reakcji alergicznych, stosowane sg rowniez jako preparaty nasenne, przeciwlgkowe oraz

w chorobie lokomocyjnej. Leki te mogg uposledza¢ sprawnos¢ psychofizyczng?**

. Na przyktad
klemastyna, ktora jest pochodng etyloaminy, dziata depresyjnie (hamujaco) na OUN?*, Inne leki
I generacji to pochodne etylenodiaminy, alkiloaminy, oraz piperazyny, a wiec substancji
o dziataniu pobudzajacym. Leki II generacji takze nie stanowig jednolitej grupy pod wzgledem
budowy chemicznej. W odréznieniu od lekéw 1 generacji, leki te maja mniej dziatan
niepozadanych, dodatkowo poza dzialaniem przeciwhistaminowym w znacznie mniejszym
stopniu oddzialuja na receptory innego typu. Najwazniejszymi lekami z tej grupy
sg: azelastyna, bilastyna, cetyryzyna, loratadyna, rupatadyna?®®.

Wptyw lekéw przeciwhistaminowych na zdolnosci psychomotoryczne jest $cisle powigzany
z klasa, do ktorej lek nalezy. Leki I generacji (np. difenhydramia, klemastyna, hydroksyzyna)
swobodnie przenikaja przez barierg krew-mozg powodujac nadmierng sennos$¢ i ostabienie czasu
reakcji. Dzialanie to ujawnia si¢ zarowno po pojedynczej dawce, jak i w czasie stosowania leku
przewlekle. Leki przeciwhistaminowe II generacji (cetyryzyna, loratadyna) moga tez ostabia¢
zdolno$¢ psychomotoryczng i dla tej grupy lekow wystepuje duza zmienno$¢ osobnicza. Istotne
znaczenie ma stosowana dawka, ple¢ oraz czas jaki uplynat miedzy przyjeciem leku
a prowadzeniem pojazdu. Zjawisko tolerancji wystepuje po okolo 4-5 dniach przyjmowania leku,
jednak wplyw na koncentracje 1 sennos$¢ wystepuje zawsze. Jak wynika z badania
epidemiologicznego przeprowadzonego wsrod 593 zawodowych kierowcow blisko polowa
(47,1%) z nich miata drzemke podczas trwania jazdy, a okoto 30% o0s6b z grupy badanej stosowalo

leki przeciwhistaminowe?*’.

2% (Czasami wyrdéznia sie rowniez III generacje lekow przeciwhistaminowych. W sklad tej grupy

wchodzg feksofenadyna, lewocetyryzyna oraz desloratadyna. Leki te sg metabolitami lub bardziej aktywnymi
formami substancji leczniczych zaliczanych do drugiej generacji. Ponadto substancje te wykazuja jeszcze mniejsze
dziatania niepozadane. Por. W. Bykowski, Leki przeciwhistaminowe I, Il i IIl generacji, tekst dostepny na stronie:
https://apteline.pl/artykuly/leki-przeciwhistaminowe-i-ii-i-iii-generacji [dostep: 29 marca 2020].

294 Ibidem.

2% Zob. Clemastinum — wiasciwosci, dawkowanie i przeciwskazania, tekst dostepny na stronie:

https://www.poradnik/zdrowie/clemastinum-wlasciwosci-dawkowanie-i-przeciwwskazania/  [dostgp: 29 marca
2021].
29 70b. takze: W. Bykowski, Leki przeciwhistaminowe I, II i Ill kategorii.
297 A. Serafin, Wplyw lekéw na zdolnosé prowadzenia pojazdéw, Aptekarz Polski 2014, nr 89/67 tekst dostepny na
stronie: http://www.aptekarzpolski.pl/2014/01/01-2014-wplyw-lekow-na-zdolnosc-prowadzenia-pojazdow [dostep:
24 marca 2021].
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Do lekéw o dziataniu anksjolitycznym nalezg obecnie leki begdace pochodnag
benzodiazepiny>*®, trojpierscienowe leki przeciwdepresyjne (TLPD)?* oraz selektywne inhibitory
wychwytu serotoniny (SSRI)*%. Sa to leki okreslane potocznie ,,na nerwice”, dlatego ich dzialanie
polega na redukcji uczucia Igku, niepokoju 1 napigcia psychicznego oraz objawow somatycznych,
ktore towarzysza tym stanom. Stosuje si¢ je w leczeniu depresji i roznych zaburzen nerwicowych,
np. nerwicy natrectw, fobii specyficznych, agorafobii, fobii spotecznych, itp. Poniewaz dziataja

! zaburzajac tym samym zdolnosci

uspokajajaco i odprezaja, dlatego zwickszaja czas reakcji, >
psychomotoryczne czlowieka.

Do grupy lekow o dziataniu przeciwpsychotycznym nalezg zaréwno neuroleptyki,
posiadajace dzialanie hamujace, jak i1 leki o dziataniu pobudzajacym, ktore wptywaja na OUN
poprzez hamowanie badz wzmacnianie napigcia, aktywno$ci psychoruchowej albo standow
emocjonalnych. Niektore $rodki pobudzajace sg silnymi narkotykami psychostymulujgcymi.
Nalezy do nich fenetylina, ktéra jest pochodng fenyloetyloaminy®®?. Inne $rodki
psychostymulujace o silnym dziataniu to np. dekstroamfetamina, czy pipradrol’®. Jeszcze inne

srodki o dziataniu stymulujacym (tzw. nootropowe) uznawane sg za ,,bezpieczne” (np. adrafinil,

pemolina) i stosowane s3 przez przedstawicieli wielu zawodéw celem poprawy koncentracji>®.

2% Benzodiazepiny stanowig najcze$ciej uzywana rodzine anksjolitykéw. Oprocz dzialania na neuroprzekaznik
GABA, maja takze wptyw na uklad limbiczny, hamujac aktywno$¢ serotoniny w mozgu. Najczestszymi lekami tej
kategorii s3: diazepam, lorazepam, bromazepam, alprazolam i klorazepam. Zob. Leki przeciwlgkowe: 9 rodzajow
anksjolitykow, tekst dostepny na stronie: https://pieknoumyslu.com/leki-przeciwlekowe-rodzaje/ [dostep: 24 marca
2021].
2% Grupa TLPD obejmuje ponad 20 zwiazkéw uzywanych w lecznictwie, ktore majg rézng site dziatania
przeciwdepresyjnego i zroznicowany profil farmakologiczny i kliniczny. Naleza do nich trdjpier§cieniowe inhibitory
do neuronalnego wychwytu zwrotnego noradrenaliny (NA) i serotoniny (SHT) oraz inhibitory monoaminooksydazy,
a z bardziej nietypowych: mianseryna, trazodon, czy wiloksazyna. Zob. M. Kujawski, TLPD — Trojcykliczne leki
przeciwdepresyjne, tekst dostepny na stronie: https://www.depresjaza.pl/leki/tlpd [dostep: 24 marca 2021].
300 SSRI to skrét od terminu selektywne inhibitory zwrotnego wychwytu serotoniny (selective serotonin reuptake
inhibitor). Jest to szeroka grupa psychoanaleptycznych lekéw na depresje, wstrzymujacych ponowna absorpcje
serotoniny przez ludzkie neurony, przez co zwigksza si¢ jej stezenie w przestrzeni pomi¢dzy nimi. Powoduje to lepsze
neuroprzekaznictwo, a co za tym idzie — zwickszenie stymulacji tych komorek, ktore ,,zablokowata” depresja. Zob.
SSRI na pomoc w depresji, tekst dostepny na stronie: https://www.medonet.pl/zdrowie,ssri--definicja--opinie--skutki-
uboczne,artykul,1730976.html [dostgp: 24 marca 2021].
301K Drozd, Leki przeciwlekowe, tekst dostepny na stronie: https:/portal.abczdrowie.pl/leki-przeciwlekowe [dostep:
24 marca 2021].
302 podstawowa grupe srodkow psychostymulujacych stanowia amfetaminy — pochodne fenyloetyloaminy, do ktérych
nalezg m.in. amfetamina, metamfetamina, efedryna i fenetylina, ktérej nazwa handlowa to Captagon. Narkotyk ten,
po raz pierwszy wyprodukowano w 1960 roku w celu leczenia nadpobudliwosci psychoruchowej z zaburzeniami
koncentracji uwagi u dzieci (ADHD), narkoleps;ji i depres;ji. Jednak dwadziescia lat pdzniej odkryto, ze Captagon przy
dtuzszym stosowaniu wywotuje silne uzaleznienie o charakterze psychicznym i zakazano jego stosowania jako leku.
W dalszym ciggu wykorzystywany jest jako narkotyk. Zob. M. Majewska, Captagon, jak dziata narkotyk? Objawy
i skutki uboczne stosowania captagonu, tekst dostgpny na stronie:
https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/zdrowie-psychiczne/captagon-skutki-jak-dziala-narkotyk-objawy-i-
skutki-uboczne-stosowania-aa-Rs3i-K4Ty-7uXi.html [dostgp: 25 marca 2021].
303 Zob. Stymulanty, tekst dostepny na stronie: https://pl.qwe.wiki/wiki/Stimulant [dostep: 25 marca 2021].
304 Czym jest Adrofinil i czy jest catkowicie bezpieczny ?, tekst dostepny na stronie:
http://nootropy.pl/2015/11/16/czym-jest-adrafinil-i-czy-jest-calkowicie-bezpieczny/ [dostep: 25 marca 2021].
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Neuroleptyki przedstawiajg bardziej jednolita grupg lekarstw dzielaca si¢ na S$rodki starszej
1 nowszej generacji. Neuroleptyki I generacji to pochodne fenotiazyny, np. chlorpromazyna,
perazyna, lewomepromazyna. Zalicza si¢ do nich rowniez pochodne tioksantenu, np. klopentiksol,
chloprotiksen lub pochodne butyrofenonu, np. haloperidol, oraz benzamidy, np. tiapryd. Leki
psychotyczne II generacji (neuroleptyki atypowe) to np. olanzapina, klozapina, almisupryd,

395 Leki te stosowane s3 u 0s6b chorych, glownie na depresje, schizofrenie

arypiprozol, kwetiapina
1 inne powazne choroby psychiczne. Kazdy rodzaj neuroleptyku dziata na zasadzie zahamowania
receptoréw dopaminergicznych D2, znajdujacych sie w réznych strukturach tkanki mozgowej ®.
Poniewaz dopamina to neuroprzekaznik, odpowiedzialny za funkcjonowanie komorek
nerwowych, dlatego hamowanie dzialania dopaminy skutkuje zmniejszeniem aktywnosci

komoérek nerwowych, a w efekcie powoduje uspokojenie pacjenta®’’

. Osoby chore psychicznie,
takze w trakcie terapii nie powinny wiec prowadzi¢ pojazddéw, poniewaz zazywane lekarstwa
zaburzaja np. czas reakcji’®®. Poza tym dtugotrwale stosowanie neuroleptykéw moze spowodowaé
uszkodzenia w mozgu, czego konsekwencja jest szereg objawdw takich jak spowolnienie
psychoruchowe, zaburzenia pamieci, trudnosci z koncentracja i inne>%.

Grupa lekéw przeciwbolowych jest réwniez zrdéznicowana, poniewaz naleza

do nich zardOwno niesteroidowe leki przeciwzapalne®'?, paracetamol’!!,

305 K. Drozd, Leki psychotyczne, tekst dostepny na stronie: https://portal.abczdrowie.pl/leki-przeciwpsychotyczne
[dostep: 25 marca 2021].

306 7ob. Neuroleptyki — wskazania, rodzaje oraz dzialanie lekéw przeciwpsychotycznych. Jakie zaburzenia sie nimi
leczy?, tekst dostepny na stronie: https://www.hellozdrowie.pl/neuroleptyki-wskazania-rodzaje-oraz-dzialanie-
lekow-przeciwpsychotycznych-jakie-zaburzenia-sie-nimi-leczy/ [dostep: 25 marca 2021].

307 A. Kszpiet, Neuroleptyki - leki psychotyczne, tekst dostepny na stronie:
https://www.medonet.pl/zdrowie,neuroleptyki---leki-przeciwpsychotyczne,artykul,1734911.html [dostep: 25 marca 2021].

308 W mysl przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie badan lekarskich
kierowcow 1 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami ( Dz. U. z 2014 r., Nr 4, poz. 15 ze zm.),
uprawniony lekarz na podstawie badania lekarskiego wydaje orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak lub istnienie
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, ktére podlega trybowi odwotawczemu. Orzeczenie
uprawnionego lekarza podmiotu odwotawczego jest ostateczne.

305 E. Zuchowska, Neuroleptyki (leki przeciwpsychotyczne) — atypowe i klasyczne — wskazania, dzialanie, skutki uboczne,
przeciwskazania, tekst dostgpny na stronie: https://wylecz.to/na-nerwy-i-stres/neuroleptyki-leki-przeciwpsychotyczne-
atypowe-i-klasyczne-wskazania-dzialanie-skutki-uboczne-przeciwwskazania/ [dostep: 25 marca 2021].

310 Niesteroidowe leki przeciwzapalne (NLPZ), to grupa lekéw o whasciwosciach przeciwzapalnych, przeciwbolowch
i przeciwgoraczkowych. Ich szerokie dzialanie oraz dostepnos¢ wigkszosci z nich bez recepty sprawia, ze NLPZ sa
jednymi z najczgsciej stosowanych lekow przeciwbolowych. Dziatanie tych lekéw polega na hamowaniu aktywnosci
enzymu cyklooksygenazy (COX). Obecnie najczgéciej stosowanymi NLPZ sg pochodne kwasu propionowego -
ibuprofen, naproksen, flurbiprofen, ketoprofen. Zob. Niesteroidowe leki przeciwzapalne (NLPZ) — dziatanie i skutki
uboczne stosowania, tekst dostepny na stronie: https://www.poradnikzdrowie.pl/zdrowie/apteczka/niesteroidowe-
leki-przeciwzapalne-nlpz-dzialanie-i-skutki-uboczne-stos-aa-GdYw-sciB-ja38.html [dostep: 5 marca 2021].

311 Paracetamol to najstabiej dziatajacy i jednoczesnie przy prawidlowym stosowaniu najbezpieczniejszy lek
przeciwbolowy. Pomaga w tagodzeniu bolu glowy, migsni, zgbow, nerwobdli czy bolu menstruacyjnego. Najczesciej
lek ten podawany jest w sposob doustny lub doodbytniczy, zdarza si¢, ze podawany jest rowniez dozylnie (np. po
zabiegach chirurgicznych). Preparaty zawierajace ,,czysty” paracetamol to np. Acel, Apap, Calpol, Codipar,
Efferalgan, Panacit, Panadol, Paracetamol, Paramax Rapid, Pedicetamol. Zob. Leki przeciwbolowe — podzial,
wskazania do stosowania, dzialania niepozgdane, tekst dostepny na stronie: https://medlabo.pl/leki-przeciwbolowe-
podzial-wskazania-do-stosowania-dzialania-niepozadane/ [dostgp: 25 marca 2021].
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salicylany®'?, jak i opioidy. Leki te stosowane sa wedlug tzw. drabiny analgetycznej, czyli
stopniujaco od lekow nieopioidowych po silne leki opioidowe. Te ostatnie, poniewaz majg silne
dziatanie narkotyczne (zdolno$¢ do uzaleznienia), dostepne sa zwykle na recepte®'®. Ich dziatanie
polega na faczeniu si¢ z receptorami opioidowymi, znajdujagcymi si¢ w OUN oraz obwodowym
uktadzie nerwowym. W zalezno$ci od rodzaju receptoréw, zazycie opioidéw powoduje rozne

314 Najbardziej popularne leki opioidowe to morfina i jej pochodne: oksykodon (preparaty:

objawy
Accordeon, OxyContin, Oxydolor, OxyNorm, Reltebon), oksymorfon, hydrokodon
1 hydromorfon. Czesto stosowanym lekiem opioidowym jest fentanyl. Lek ten jest okoto
100-krotnie silniejszy i1 szybszy w dziataniu od morfiny, co wiecej tatwo przechodzi do mézgu
przez barier¢ krew-moézg. Fentanyl znajduje si¢ w takich preparatach jak: Durogesic, Effentora,
Fenta MX, Fentanyl Actavis, Fentanyl WZF, Instanyl, Matrifen, PecFent, Vellofent. Czesto
stosowany jest u pacjentow z chorobg nowotworowa w tagodzeniu tak zwanego ,bolu
przebijajacego™!>. Z kolei tramadol i kodeina nalezg do tzw. stabych lekow opioidowych 3!°.
Tramadol zawarty jest w preparatach takich jak: Adamon, Oratram, Poltram, Tramadaol Synteza,
Tramal oraz Tramundin. Stosowany jest w tagodzeniu umiarkowanych oraz silnych dolegliwo$ci

bolowych, jego dzialanie jest okoto 10 razy stabsze w poréwnaniu do morfiny. Réwniez kodeina

stanowi naturalny alkaloid opium, ktéry wykazuje slabe powinowactwo do receptorow

312 K was acetylosalicylowy wykazuje dziatanie przeciwzapalne, przeciwbolowe, przeciwgoraczkowe oraz hamujace
agregacj¢ ptytek krwi. Z jednej strony popularna aspiryna hamuje aktywno$¢ cyklooksygenaz (COX-1 i COX-2) —
enzymoOw bioracych udzial w powstawaniu prostaglandyn. Prostaglandyny to z kolei biatka odpowiedzialne za rozwoj
stanu zapalnego i odczuwanie dolegliwoséci bolowych. Z drugiej strony kwas acetylosalicylowy hamuje rowniez
aktywnos$¢ tromboksanu, czasteczki odpowiedzialnej za agregacje (zlepianie) ptytek krwi i skurcz naczyn
krwionosnych. Przewaga ktoregos z tych dziatan zalezy od dawki. Niskie dawki (75-150 mg na dobg) stosuje si¢
u pacjentdow z chorobami sercowo-naczyniowymi oraz u 0oséb po przebytym zawale serca, niskie dawki salicylanow
hamuja aktywno$¢ tromboksanu i dziatajg przeciwkrzepliwie (np. Acard, Aspifox, Aspirin Cardio, Cardiopirin,
Encopirin cardio 81, Hascopiryn cardio, Lecardi, Pluscard, Polocard oraz Proficar).Wyzsze dawki salicylanow
( od 2 do 4g na dobg) maja dziatanie przeciwzapalne i przeciwbdlowe. Moga by¢ stosowane w tagodzeniu bolu
roznego pochodzeniu (np. bol glowy, bol zgba, bole migsniowo-stawowe) o lekkim i stabym nasileniu. Salicylany
dziataja od 15 do 30 minut od zazycia i ich efekt utrzymuje si¢ od 4 do 6 godzin. Leki przeciwbolowe zawierajace
kwas acetylosalicylowy to: Alka-Prim, Alka-Seltzer, Aspirin, Aspirin Effect, Aspirin musujaca, Aspirin Pro,
Maxipirin, Polopiryna Max oraz Polopiryna S, zob. Leki przeciwbolowe.
313 Do opioidéow nalezy rowniez kodeina, ktora jest sktadnikiem niektérych lekow dostepnych bez recepty (np.
Thiocodin). Jest to lek o dziataniu przeciwkaszlowym. Zob. Leki bez recepty, tekst dostgpny na stronie:
http://pokonajbol.pl/jak-radzic-sobie-z-bolem/leki-bez-recepty/ [dostep: 25 marca 2021].
314 Wyroznia sie trzy rodzaje receptorow:
- Receptory p (mi) — pobudzenie tego receptora przez leki powoduje zniesienie bolu (analgezje), ostabienie (depresje¢)
osrodka oddychania, zwezenie zrenic, spowolnienie pracy uktadu pokarmowego, eufori¢
- Receptory K (kappa) — pobudzenie tego receptora przez leki powoduje zniesienie bolu, zwezenie zrenic, zmniejszenie
napigcia, senno$¢
- Receptory o (delta) — pobudzenie tego receptora przez leki powoduje zniesienie bolu, zmiang nastroju (gniew, ztos¢,
rozzalenie, zniechg¢cenie), omamy, zob. Leki przeciwbolowe.
315 Zob. Fentanyl, tekst dostepny na stronie: https://www.medicover.pl/leki/fentanyl/ [dostep: 25 marca 2021].
316 Chociaz w sprzedazy ciagle jeszcze wystepuja lekarstwa zawierajace kodeing, ktore mozna nabyé bez recepty, co
coraz cze$ciej postuluje si¢ wprowadzenie zakazu ich sprzedazy. Por. Problem z kodeing bez recepty, tekst dostepny
na  stronie: http://www.rynekaptek.pl/prawo/problemy-z-kodeina-bez-recepty-ma-powstac-zespol,30909.html
[dostep: 27 marca 2021].
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opioidowych. W organizmie dzigki specjalnym enzymom CYP2D6 dochodzi do przeksztatcenia
kodeiny w morfing, ktora dziala na receptory opioidowe. Kodeina nie wystepuje jako samodzielny
sktadnik leku. Zwykle taczona jest z lekiem nieopioidowym, np: kodeina i paracetamol (preparaty:
Antidol, Efferalgan Codeine, Paramax-Cod, Talvosilen, Ultracod), kodeina i ibuprofen (preparat:
Nurofen Plus), czy kodeina i wyciag z owocow kopru wtoskiego 1 wyciag sosnowy (preparat:
HerbaPini, Sirupus Pini Comp). Istniejg réwniez tabletki o nazwie DHC Continus, ktore zawieraja
pochodng kodeiny, dihydrokodeine, ktora ma trzy razy silniejsze dziatanie. Lek ten jest stosowany
w leczeniu bolu nowotworowego®!”.

Powyzej wymienione grupy farmakologiczne lekow zostaly przedstawione w sposob
hierarchiczny, od lekéw w najmniejszym stopniu ograniczajacych zdolno$¢ do prowadzenia
pojazdéw, po te, ktorych stosowanie w zasadzie wyklucza mozliwo$¢ bezpiecznego
uczestniczenia w ruchu komunikacyjnym. Oczywiscie, hierarchia ta nie jest w pelni
konsekwentnie przeprowadzona. Nie jest bowiem mozliwe stwierdzenie (bez doktadnych badan
laboratoryjnych), ze np. dezypramina®'®, ktora jest lekiem o dziataniu anksjolitycznym, w znacznie
mniejszym stopniu zaburza zdolno$ci psychomotoryczne, niz np. tiapryt’'®, ktéry nalezy do
neuroleptykow. Celem takiego zestawienia bylo jedynie wykazanie, ze dzialanie $rodkow
medycznych (z zasady terapeutyczne), tylko w niewielkim stopniu przypomina dziatanie alkoholu
na organizm czlowieka. Nalezy roéwniez wspomnie¢, ze istniejg leki, ktére wplywaja na
prawidlowe widzenie oraz zaburzajg rownowage i tym samym roOwniez stanowig realne zagrozenie
dla uczestnikow ruchu drogowego. Przyktadowo sag to niektore chemioterapeutyki o dziataniu
przeciwbakteryjnym (np. fluorochinolony), a takze antybiotyki (np. aminoglikozydy) lub leki
stosowane w okulistyce (np. atropina), ktére powodujg rozszerzenie zrenicy, §wiatlowstret oraz

zaburzaja akomodacje oka®%’.

317 Zob. Leki przeciwbélowe.
318 Dezypramina, dezipramina — organiczny zwigzek chemiczny, lek psychotropowy z grupy TLPD, metabolit
ustrojowy imipraminy. Dziala jako silny inhibitor wychwytu zwrotnego noradrenaliny przy znikomym wptywie na
wychwyt serotoniny. Dziata gldwnie ,,odhamowujaco”, moze wyzwala¢ Igk i niepokdj, na innych pacjentéw dziata
raczej tlumigco. Efekt terapeutyczny pojawia si¢ w pierwszym tygodniu leczenia. Zob. Dezypramina, tekst dostepny
na stronie: https://pl.wikipedia.org/wiki/Dezypramina [dostep: 30 marca 2021].
319 Tiapryd, lek neuroleptyczny, stosowany w leczeniu pobudzenia psychomotorycznego i zachowan agresywnych
u 0os6b w podesztym wieku z demencja. Mechanizm jego dziatania polega na wybidérczym pobudzaniu receptorow
dopaminowych D2. Dokladny mechanizm dziatania przeciwlgkowego i uspokajajacego nie zostal w pelni
wyjasniony; wiadomo, ze sa one niezalezne od dziatania antydopaminowego. Wykazuje mate powinowactwo do
receptorow Di. U zwierzat wykazuje dzialanie przeciwlgkowe, takze w zespole odstawienia alkoholu etylowego.
Wplywa korzystnie na czujno$¢ osoéb w podesztym wieku. Tiapryd zmniejsza hiperkinezy i dyskinezy. Preparat
Tiapridal moze uposledza¢ zdolnos$¢ prowadzenia pojazdoéw i obstugi maszyn. Zob. Tiapridal (tiapryt)- tabletki, tekst
dostgpny na stronie: https://www.mp.pl/pacjent/leki/lek/45446,Tiapridal-tabletki [dostep: 30 marca 2021].
320 70b. Lista lekéw, po ktérych nie mozna prowadzi¢ samochodu, tekst dostepny na stronie: https://www.apteka-
melissa.pl/blog/artykul/lista-lekow-po-ktorych-nie-mozna-proawdzic-samochodu,466.html [dostgp: 30 marca 2021].
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2.4. Alkohol

Z punktu widzenia wplywu, jaki alkohol wywiera na ludzki organizm, mozna go réwniez
zaliczy¢ do substancji psychoaktywnych. Jest tez narkotykiem, o duzym potencjale
uzalezniajagcym. O jego wyjatkowym charakterze decyduje gtéwnie to, ze dziatanie alkoholu —
takze z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego — jest powszechnie (notoryjnie) znane
1 szeroko udokumentowane. Jednocze$nie alkohol jest przedmiotem legalnego handlu, co zapewne
zdecydowato o wszechstronnej analizie jego oddziatywania konteks$cie bezpieczenstwa ruchu
komunikacyjnego. Wystepuje w wielu odmianach i rodzajach jako piwo, cydr, wina stotowe,
wzmacniane, wodki destylowane czy likiery. Jest to jedynie bardzo ogdlne rozroéznienie, poniewaz
w kazdej z tych kategorii mozna odnalez¢ niezliczong ilo$¢ rodzajow poszczegdlnych napojow
alkoholowych. Gtownym skladnikiem kazdego z nich jest alkohol etylowy, czyli etanol,
substancja obca dla organizmu, ktora jest wchianiana do krwi czlowieka najczesciej za
posrednictwem drogi pokarmowej. Wskaznikiem ilosci alkoholu we krwi jest jego stezenie (BAC,
Blood alcohol concentration). Istnieje kilka sposobdéw definiowania stgzenia alkoholu we krwi,
w Polsce najcze¢$ciej uzywanym miernikiem jest promil (g/L). Stezenie alkoholu np. 0,2 %o
oznacza 0,2 g alkoholu w litrze krwi.

Poza etanolem wystepuja rowniez inne alkohole: metylowy, amylowy, czy propylowy oraz
ich izomery, ktérych przyjmowanie moze by¢ niebezpieczne dla zdrowia ludzkiego. Przyjecie
metanolu, a $cislej jego przedawkowanie, wplywa na pogorszenie si¢ wzroku, w powazniejszych
przypadkach moze powodowac §lepote, a w skrajnych prowadzi¢ do zgonu. Réwniez tzw. artykuty
codziennego uzytku mogg zawiera¢ alkohol, gléwnie izopropylowy>?'. Pomimo tego zdarzajg sie
proby upijania si¢ takimi produktami, konczace si¢ czgsto zatruciem. Taki sam skutek powoduje
spozycie nadmiernej ilos$ci alkoholu etylowego, ktory w matych ilo$ciach nie zagraza zdrowiu
cztowieka.

Prawo zakazuje powadzenia pojazdow po spozyciu okreslonej ilosci alkoholu. Poniewaz
jest on powszechnie uzywany, dzialanie alkoholu na organizm ludzki od wielu lat stanowito

przedmiot badan toksykologicznych®??. Stad wiadomo, w jaki sposéb organizm reaguje na

321 Alkohol izopropylowy - Izopropanol (propan-2-ol, alkohol izopropylowy) — organiczny zwigzek chemiczny
z grupy alkoholi alifatycznych. Jest to najprostszy alkohol drugorzedowy, poniewaz posiada jeden izomer
podstawnikowy, propan-1-ol. Stosowany jako lagodny rozpuszczalnik organiczny, a takze jako rozpuszczalnik
i nosnik do chromatografii HPLC oraz w syntezie chemicznej jako odczynnik do wprowadzania grupy
izopropylowe;j i izopropoksylowej. Zob. Rola i zastosowanie alkoholu izopropylowego, tekst dostgpny na stronie:
http://pl.haofeichemical.com/info/the-role-and-use-of-isopropyl-alcohol-25264871.html [dostgp: 30 marca 2021].

322 70b. A. Jaklinski, W. Nasitowski, J. Markiewicz, Zarys sqgdowo-lekarskiej toksykologii alkoholu etylowego PZWL,
Warszawa 1978, W. Gubata, Toksykologia alkoholu, Wyd. IES 1997 i podana tam literatura, M. Ktys, W Gubala,
Kontrowersyjne problemy opiniowania o nietrzezwosci, Referat wygloszony na XV Konferencji Toksykologow,
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okreslone dawki alkoholu etylowego, w szczegolnosci w jakim zakresie stezen obecno$¢ alkoholu
w organizmie czlowieka redukuje jego zdolnosci psychomotoryczne (cho¢ podkresla sie
jednoczesnie, ze zalezy to od tzw. wilasciwosci osobniczych, a takze wieku, a nawet pici
badanego)**}. Alkohol zazwyczaj przyjmowany jest doustnie. Po wypiciu, przez zotadek dostaje
si¢ do krwiobiegu, a za jego posrednictwem tetnicami zostaje przetransportowany do mozgu. Tu
reaguje z substancjami, ktére sa odpowiedzialne za aktywno$¢ komodrek nerwowych. Neurony
stajg si¢ bardziej ,,oci¢zale” nawet po wypiciu niewielkiej ilosci alkoholu. Zmiany st¢zenia takich
substancji jak kwas gamma-aminomastowy, glutaminian czy serotonina nie tylko spowalniaja
dziatanie neuronow. Zaburzajg takze prac¢ niektorych czgsci mozgu, co ma miejsce glownie
w korze moézgowej, w ktorej znajduja si¢ okolice odpowiedzialne za zachowanie i logiczne
mys$lenie. Mozna wskazaé, ze zmniejszenie ilo$ci serotoniny w podwzgoérzu i w przysadce
mozgowe] skutkuje wylewno$cia 1 ogolnym rozluznieniem. Najbardziej niebezpieczne dla
otoczenia sg jednak konsekwencje dzialania alkoholu na moézdzek, t¢ czes¢ modzgu, ktora jest
odpowiedzialna za koordynacje¢ ruchow i utrzymanie rownowagi. Z tego powodu osoba pijana nie
jest w stanie prosto chodzi¢, ma problemy z dotknigciem palcem czubka swojego nosa, i.t.p.
Alkohol zaburza takze dziatanie rdzenia przedtuzonego. Efektem tego — przy duzych dawkach
alkoholu — jest ogdlne otepienie, sennos¢ i spowolnienie reakcji. Kolejnym etapem jest paraliz
oérodkéw oddechowych powodujacy $mieré>,

Alkohol dziata w wigkszym lub mniejszym stopniu na wigkszo§¢ narzadow czlowieka,
jednak bardzo wyrazne zmiany sg mozliwe do uchwycenia dopiero po dtuzszym okresie jego
spozywania 1 to w duzych dawkach. Szkodliwe dziatanie alkoholu na OUN obserwowane jest po
spozyciu nawet niewielkich dawek. W pierwszej kolejnosci (stezenie 0,5 - 0,7%o0) zaburzeniu
ulegaja o$rodki, ktore pelnig najbardziej skomplikowane funkcje. Od ich prawidlowego
funkcjonowania zalezy zdolnos$¢ analizy i1 syntezy oraz logicznego myslenia, a takze wiasciwa
koordynacja poszczegdlnych funkcji psychicznych, ktére maja decydujacy wpltyw na wysoka
sprawnos$¢ 1 precyzje czynnosci wykonywanych przez cztowieka. Na zewnatrz ujawnia si¢ to
utratg zdolnosci do samokontroli, wigkszg pobudliwoscig, gadatliwo$cia, obnizeniem napigcia,
wzrostem poczucia wlasnej wartosci. Jednoczes$nie pojawiajg si¢ pierwsze symptomy zaburzen:
myslenia, spostrzegania, uwagi i precyzji ruchow’?>. W literaturze przedmiotu spotykane sg

opinie, ze wilasnie opisana wyze] faza jest szczegOlnie grozna dla bezpieczenstwa ruchu

Zakopane 18-20 czerwiec 1998 r., tekst dostepny na stronie: http://www.amsik.pl/archiwum/2_1998/2 98K.pdf
[dostep: 30 marca 2021].
323 7ob. Metabolizm alkoholu, tekst dostepny na stronie: http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/51-alkohol-i-
nauka/255-metabolizm-alkoholu.html [dostep: 30 marca 2021].
324 Zob. T. Rozek, Jak dziata alkohol? Tekst dostepny na stronie: http://www.naukatolubie.pl/jak-dziala-alkohol/
[dostep: 30 marca 2021].
325 D. Bag-Gajda, J. Bag, Psychoaktywni uzytkownicy drég, s. 16 in.
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drogowego, poniewaz u ludzi spozywajacych niewielkie dawki alkoholu wystepuje
nieuzasadniony wzrost wiary we wtasne umiejetnosci. W konsekwencji bardzo czgsto nastepuje
zla ocena sytuacji na drodze i podejmowane sg btedne decyzje. Stan ten jest grozny réwniez
dlatego, ze brak jest widocznych zewnetrznych objawdw zatrucia, a osoba, ktora spozyta alkohol,

nie zdaje sobie sprawy ze swojego stanu’?®

. Dalszy wzrost stezenia alkoholu we krwi prowadzi do
zaklocen pracy kolejnych osrodkéw. Zaburzenia funkcji sg coraz glgbsze. Zauwazalne sa:
obnizenie nastroju, zwigkszona agresywnos$¢, spadek tolerancji, bledy pojawiajace si¢ logicznym
mysleniu, opoznienie czasu reakcji. W ostatnim etapie przy ostrym zatruciu alkoholowym
dochodzi do zaktocen pracy moézgu. Kazda zmiana czynnos$ci kolejnych os$rodkéw uktadu
nerwowego powoduje zakldcenie ich funkcjonowania i w konsekwencji odbija si¢ mniej lub
bardziej wyraznie na zachowaniu. Statystyki podaja, ze czas reakcji kierowcy jest wyraznie
dhuzszy przy zawartosci alkoholu we krwi przekraczajacej 0,5%o. Przy st¢zeniach alkoholu 0,5 -
0,7%o czas reakcji kierowcy na bodZce wzrokowe ulega bezposrednio wydtuzeniu o ok. 40%, a na
bodzce stuchowe - o ok. 30%, przy czym wydluzenie to moze by¢, w zaleznosci od

indywidualnych predyspozycji danego cztowicka, nawet kilkukrotnie wigksze®?’.

Nalezy
podkresli¢, ze juz przy niewielkich dawkach alkoholu zaburzeniu ulega funkcjonowanie zmystow,
a przede wszystkim wzroku. Przy zawartosci alkoholu we krwi w granicach 0,2 - 0,6%0 moga
wystapi¢ drgania galek ocznych, co w efekcie prowadzi do zakldcen ostrosci wzroku, widzenia
glebi 1 pola widzenia. Kierowcy bedacy pod wptywem alkoholu maja tendencje do skupiania
uwagi w $rodku pola widzenia. Jest to tzw. zjawisko ,,ciemnego tunelu", charakteryzujace sie:
zwezeniem pola widzenia, zmniejszeniem zdolnos$ci rownoczesnego odbierania wigkszej liczby
bodzcow (o ok. 10%) 1 uposledzeniem w zakresie selekcji bodzcow komunikacyjnie waznych.
Kierowcy w stanie nietrzezwosci pomijaja pewne elementy ruchu drogowego czesciej niz
kierowcy trzezwi, wolniej przeszukuja pole widzenia przed sobg oraz zbyt dlugo koncentruja
uwage na tym samym obiekcie, zupelnie ignorujac inne. Juz przy st¢zeniach rzedu 0,4%o zdolnos¢
adaptacji wzroku do $wiatta i ciemnos$ci ulega wydtuzeniu o okoto 2/3. Ponadto, pod wplywem
alkoholu czgsto wystepuja trudnosci w rozpoznawaniu obiektéw o matym rozmiarze, jakimi sg np.
niektore znaki drogowe. Niebezpieczenstwo wynika glownie stad, ze wzrok nie moze by¢
zastgpiony zadng inng umiejetnoscia. Co wigceej, zaburzeniom wzroku towarzyszy degradacja
innych proceséw zmystowych oraz funkeji organizmu?®?®.

Ponizsze zestawienie obrazuje zmiany w zachowaniu cztowieka w zaleznosci od poziomu

alkoholu we krwi.

326 D. Bag-Gajda, J. Bag, Psychoaktywni uzytkownicy drég, s. 16 in.
327 Ibidem.
328 [hidem.

85



Tabela 1. Objawy odpowiadajace stezeniu alkoholu w organizmie czlowieka

Stezenie alkoholu
W powietrzu
wydychanym
[mg/dm?]

Faza

Objawy

0-0,2

trzezwos¢

brak widocznych objawow, ale
badany moze by¢ bardzo gadatliwy

i wykazywa¢ nadmierne pobudzenie

0,15-0,5

euforia

Nadmierna pewnos¢ siebie,
ostabienie samokontroli, zachwianie

koordynacji ruchowej

0,4-1,0

pobudzenie

niestabilno$¢ emocjonalna, btgdne
sady, zaburzenia koncentracji i

uwagi, niezborno$¢ ruchowa

0,7-1,2

dezorientacja

chaos myslowy, zawroty glowy,
wyolbrzymiony strach, agresja lub
smutek, utrata spostrzegania koloru,
ksztattu, nadmierna ruchliwos¢,
stabsze odczuwanie bolu, trudnoséci z
utrzymaniem rownowagi,
niewyrazna, betkotliwa mowa,

mozliwo$§¢ wystapienia $piaczki

1,1-1,6

stupor

(ostupienie)

apatia, bezwladnos¢, niezdolnos¢ do
stania i chodzenia, wymioty,
mozliwo$¢é wystapienia trudnosci z
utrzymaniem moczu, $pigczka lub

oshupienie

1,5-2,0

$piaczka

$piaczka, zniesienie czucia i
odruchow, obnizenie cieptoty ciala,
zaburzenia krazenia i oddychania,

mozliwo$¢ Smierci

Zrodto: W. Gubata: Problematyka oceny stanu trzezwosci uczestnikow wypadkow drogowych. Wypadki drogowe.

Vademecum bieglego sgdowego, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakow 2006, s. 1060.
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2.5. Wplyw alkoholu oraz pozostalych Srodkow psychoaktywnych na czlowieka

Dzialanie narkotykéw, w tym tzw. dopalaczy, a takze niektorych lekarstw i alkoholu
charakteryzuje si¢ tym, ze wplywaja one na OUN, powodujac zmiany w zachowaniu cztowieka.
W pewnym, koniecznym uproszczeniu, jest to wynikiem zaburzenia funkcjonowania OUN,
poprzez wptyw na neuroprzekaznictwo, ktore w wyniku tego zostaje zmniejszone (hamowane) lub
tez ulega zwigkszeniu (pobudzane) w stosunku do normalnego poziomu. W wigkszosci
przypadkéw podczas poczatkowej fazy zazywania danego S$rodka, przewodzenie nerwowe
normalizuje si¢ w miar¢ ustgpowania odurzenia i wydalania trujgcej substancji z organizmu.
Jednak z czasem dalsze zazywanie $rodka psychoaktywnego powoduje zmiany w funkcjach
1 strukturze komorek mozgu, przez co dochodzi do dlugotrwalych Ilub statych zmian
w przekaznictwie nerwowym, lezacych u podstaw tolerancji narkotykowej, nalogdéw oraz
objawow zwigzanych z ewentualnym odstawieniem narkotykow>%’.

Substancje psychoaktywne oddziatuja na OUN obejmujacy mézgowie (mdzg, pieh moézgu
1 mozdzek) oraz rdzen kregowy, ktérego zadaniem jest rejestracja i analiza bodzcow ptynacych
z ukladu obwodowego i zapewnienie prawidlowej reakcji organizmu®*’. Nalezy wskazaé, ze
najwiekszg cze$¢ mozgu stanowig potkule moézgu, ktore dzieli si¢ na cztery platy: czolowy,
ciemieniowy, skroniowy i potyliczny. Z kazdym z ptatow zwigzane sg okreslone funkcje. Plat
czolowy odpowiada za czynnosci ruchowe oraz funkcje psychiczne, za$ ptat ciemieniowy bierze
udziat w analizie doznan czuciowych. Z kolei w placie potylicznym znajduja si¢ osrodki
wzrokowe. Jesli dojdzie np. do zaburzenia funkcji tego ptata mdzgu, dana osoba bedzie miata
znieksztalcone widzenie. Analiza doznan stuchowych odbywa si¢ z kolei w ptacie skroniowym,
ktory jest rowniez odpowiedzialny za mowe*!. Zewnetrzng powierzchnie potkul mozgowych
pokrywa kora mozgowa. Zaburzenia w tym obszarze mogg doprowadzi¢ do réznych dysfunkcji
(np. niedowtad, zaburzenia mowy, niedowidzenie) lub wyzwoli¢ nadmierng aktywno$¢ komorek
lezacych w ich sgsiedztwie. Od komoérek nerwowych kory mozgu do struktur pnia moézgu
przebiegaja widkna taczace, ktore tworza istote biala moézgu. We wnetrzu potkul mozgowych
znajdujg si¢ skupiska komorek nerwowych, tzw. zwoje podstawy, ktore m.in. regulujg napigcie
migsniowe oraz zapewniaja kontrole ruchdéw zautomatyzowanych. Uszkodzenia zwojow

podstawy wyrazaja si¢ zaburzeniami ruchowymi i1 postawy ciata. Pien m6zgu stanowi potaczenie

32970b. Wphyw narkotykéw na przekaznictwo nerwowe, tekst dostepny na stronie: http://www.narkotyki.pl/wokol-
narkotykow/przekanictwonerwowe/ [dostep: 27 marca 2021].
30D L. Felton, M. K. O'Banion, M. S. Maida, Atlas Neuroanatomii i Neurofizjolgii Nettera, Wyd. 3. Wroctaw 2018,
s. 51-71.
31 70b. Funkcje platéw kory mézgowej cztowieka, tekst dostepny na stronie: https://jaksieuczyc.pl/mozg-czlowieka-
funkcje/ [dostgp: 27 marca 2021].

87


http://www.narkotyki.pl/wokol-narkotykow/przekanictwonerwowe/
http://www.narkotyki.pl/wokol-narkotykow/przekanictwonerwowe/
https://jaksieuczyc.pl/mozg-czlowieka-funkcje/
https://jaksieuczyc.pl/mozg-czlowieka-funkcje/

miedzy potkulami moézgu i rdzeniem krggowym. W obrebie pnia mézgu znajduje si¢ szereg
o$rodkéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie najwazniejszych dla Zycia czynnosci, jak
oddychanie, praca serca, przemiana materii i regulacja temperatury>>2.

Od prawidlowego funkcjonowania moézgu zalezy sprawnos$¢ psychofizyczna kierujacego
pojazdem, ktéra moze by¢ w rozny sposob, a przede wszystkim z ré6znym nat¢zeniem,
ograniczona. Z tego punktu widzenia istotne jest takze prawidtowe funkcjonowanie drugiego
cztonu OUN. Rdzen kregowy, znajdujacy si¢ w kanale krggowym, posredniczy w przekazywaniu
impulséw do moézgu oraz bodzcow wykonawczych do nerwow obwodowych. Zbudowany jest
z tzw. istoty szarej (skupiska komorek nerwowych), ktéra zajmuje centralng czes$¢ rdzenia. Istota
szara ulozona jest w ksztatcie litery "H", tworzac rogi tylne (grzbietowe) i rogi przednie (brzuszne).
Do rogéw grzbietowych dochodzg korzenie grzbietowe, ktore posrednicza w przekazywaniu pobudzen
czuciowych. W rogach przednich zgrupowane s3 neurony ruchowe, ktorych wypustki unerwiaja
komorki miegsniowe. Zewnetrzng warstwe rdzenia stanowi istota biala utworzona z wiokien
nerwowych®¥.

Alkohol, narkotyki, ale takze liczna grupa lekarstw moga wplywaé na dzialanie kazdego
z elementow OUN, przedostajac si¢ przez barier¢ krew — ptyn moézgowo-rdzeniowy lub bariere

krew - mozg**

. Krew rozprowadzana jest po organizmie przez naczynia krwionos$ne, przy czym
do moézgu doprowadzana jest przez 2 tetnice szyjne i 2 tetnice krggowe. Mozg otrzymuje wigc
znacznie wigcej krwi anizeli inne narzady. Mimo iz masa m6zgu wynosi tylko okoto 2% ci¢zaru
ciala, to przez mozg przeptywa az 15% krazacej krwi. Taki doptyw krwi zabezpiecza odpowiednia
podaz tlenu i glukozy, ktére sa niezbedne dla utrzymania prawidlowej funkcji mézgu, ktory
(moézgowie) jest zasadniczym elementem osrodkowego uktadu nerwowego. Jednakze w ten sam
sposdb do mozgu dociera znaczna czg$¢ substancji rozpuszczonych we krwi tetniczej. Nalezy
wskaza¢, ze nie wszystkie §rodki, mogace oddziatywa¢ na funkcjonowanie organizmu przedostaja
si¢ przez bariere krew — mozg (np. leki przeciwhistaminowe II generacji) **°. Rowniez niektore
leki, okreslane jako chemioterapeutyki, o dzialaniu przeciwbakteryjnym (np. fluorochinolony),

cho¢ nie przedostajg si¢ przez barier¢ krew — mozg, moga wplywaé¢ na prawidlowe

funkcjonowanie organizmu, co stanowi przeciwskazanie dla prowadzenia pojazdu. Takze

32 T, Necki, Pierr mozgu, budowa funkcje i choroby. Smieré pnia mézgu, tekst dostepny na stronie:
https://www.poradnikzdrowie.pl/zdrowie/uklad-nerwowy/pien-mozgu-budowa-funkcje-i-choroby-smierc-pnia-
mozgu-aa-Rwoh-SSQr-kBbm.html [dostep: 27 marca 2021].
33 D. L. Felton, M. K. O'Banion, M. S. Maida, Atlas Neuroanatomii i Neurofizjolgii Nettera, s. 77-85.
334 Zob. takze: O. Koper-Lenkiewicz, J. Kaminska, S. Lewoniewska, E. Wilinska, Rola bariery krew — ptyn mézgowo-
rdzeniowy i bariery krew — mozg w utrzymaniu homeostazy osrodkowego ukiadu nerwowego, Polski Przeglad
Neurologiczny 2018, nr 4, tekst dostgpny na stronie:
https://journals.viamedica.pl/polski_przeglad neurologiczny/article/view/62720 [dostgp 27 marca 2021].
335 Por. 1. Kazimierska, Leki przeciwhistaminowe mogq by¢ bezpieczne, tekst na stronie: https://pulsmedycyny.pl/leki-
przeciwhistaminowe-moga-byc-bezpieczne-933386 [dostgp: 26 marca 2021].
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antybiotyki (np. aminoglikozydy) moga ogranicza¢ zdolnos$ci psychomotoryczne podobnie jak
leki stosowane w okulistyce (np. atropina). Poniewaz powoduja rozszerzenie zrenicy,
swiatlowstret oraz zaburzaja akomodacj¢ oka, nie powinny by¢ uzywane przez osoby prowadzace
pojazdy.

Poniewaz w pewnym uproszczeniu, OUN to osrodek koordynacji, ktoéry podejmuje
wszelkie wazne decyzje na podstawie informacji, czyli sygnaléw wejsciowych przesytanych
przez obwodowy uklad nerwowy, dlatego jego deprecjacja decyduje o zmniejszeniu
zdolnosci psychomotorycznych. OUN przekazuje do uktadu obwodowego instrukcje, czyli
sygnaty wyjéciowe*®. O tym, czy s3 one prawidtowe, decyduje wtasciwe funkcjonowanie
tego osrodka. Alkohol uposledza w kolejnosci: kor¢ mézgowa, uktad limbiczny, mézdzek
podwzgorze i1 przysadke, a na koncu rdzen kregowy. Przyjmuje si¢, ze alkohol wywiera
gtownie depresyjny wplyw na OUN?®*’. Przejsciowy efekt pobudzajagcy zwigzany jest
z pobudzaniem receptora GABA-ergicznego, co z kolei skutkuje hamowaniem korowych
mechanizmoéw kontrolujacych. Powoduje to zaburzenia krytycyzmu i samokontroli, czego
najpowszechniejszym objawem jest nieskladna wielomoéwnosé z gwaltownymi wahaniami
nastroju. Objawom tym towarzysza zaburzenia ruchowe 1 percepcyjne, co w miarg
spozywania prowadzi do uogdlnionej anestezji z centralnymi zaburzeniami oddechowymi.
Znamienne jest takze to, ze wptyw alkoholu na OUN jest proporcjonalny do jego st¢zenia
w surowicy, przy czym wplyw ten jest bardziej zaznaczony w czasie narastania stezenia niz
w okresie spadku poziomu alkoholu**8. Inne substancje psychoaktywne (narkotyki, lekarstwa),
ktore ograniczaja zdolnosci psychomotoryczne dziatajac na OUN3*, takze zasadniczo czynig to

ingerujac w proces komunikacji miedzy komérkami nerwowymi mézgu**® (za wyjatkiem tych,

336 Zob. Osrodkowy uktad nerwowy — budowa i funkcje, tekst dostepny na stronie:
https://zdrowie.gazeta.pl/Zdrowie/7,140283,24561415,0srodkowy-uklad-nerwowy.html [dostep: 29 marca 2021].

337 Alkohol wptywa na dwa kluczowe neuroprzekazniki (GABA i glutaminian), zmniejszajac ogdlny poziom
aktywnosci mézgu. Zob. Co alkohol robi z mozgiem?, tekst dostepny na stronie: co-alkohol-robi-z-mozgiem-
dlaczego-alkohol-jest-uwazany-za-depresant/ [dostep: 26 marca 2020].

338 W. Kozubski, Zaburzenia w obrebie ukladu nerwowego zwigzane ze spozywaniem alkoholu, Przewodnik Lekarza
2002, nr 5, s. 21.

339 Jak zwraca si¢ jednak uwage, ,,Obecnie powigzania miedzy dziataniem leku (substancji) na poziomie
biochemicznym i komérkowym a jego (jej) wptywem na funkcjonowanie mozgu pozostaja w wigkszosci nieznane.
Techniki neuroobrazowania mézgu zaczynaja pozwala¢ na odkrycie zwigzkéw pomiedzy aktywnoscia okreslonych
obszarow modzgu a procesami myslowymi i to narzedzie jest coraz czgsciej uzywane do badania dziatania lekow.
Niemniej jednak wzglednie duza rozdzielczo$¢ metod neuroobrazowania (w skali milimetrowej), jest daleka od
mozliwos$ci §ledzenia zdarzen na poziomie pojedynczych neurondw i synaps. W przeciwienstwie do statego postepu
w rozumieniu efektow komérkowych i biochemicznych powodowanych przez osrodkowo dziatajace leki (substancje)
i ciaglego zwickszania udziatu technik neuroobrazowania w badaniu funkcjonowania mézgu; rozdzwick pomiedzy
rozumieniem dziatania lekéw na poziomie komorkowym a poziomem funkcjonalnym i behawioralnym pozostaje
w wigkszosci bardzo duzy”. Zob. Neuroprekaznictwo chemiczne i dziatanie lekow w osrodkowym ukiadzie nerwowym,
w: Uklad Nerwowy, czesc 4, s. 457 1 n., tekst dostepny na stronie: rang1-457-461%20(2).pdf [dostep: 21 marca 2021].
30 Wigkszo$¢ lekow neuroaktywnych dziata poprzez interferencje z sygnalami chemicznymi lezgcymi
u podloza funkcjonowania moézgu (...) Obecnie wiadomo juz duzo na temat efektow lekow w tzw. szybkim zakresie
neuroprzekaznictwa — przewodnictwa synaptycznego i neuromodulacji, ale znacznie mniej na temat dtugotrwalych
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ktére nie pokonujg barier krew - mozg lub krew — pltyn mozgowo rdzeniowy, oddziatlujac
jednak rowniez terapeutycznie). Nalezy podkresli¢, ze alkohol dziata nie tylko na kwas gamma-
aminomastowy czy glutaminian, ale takze zaburza proces wydzielania serotoniny oraz

dopaminy**!

. Wigkszos$¢ narkotykow takze wptywa na produkcje dopaminy, czego efektem jest
zjawisko uzaleznienia*?, wtasciwe rowniez dziataniu alkoholu, tym niemniej znacznie silniejsze
w przypadku wielu $rodkéw odurzajacych (twarde narkotyki). Srodki te oraz lekarstwa dziataja

na wiele jeszcze innych neuroprzekaznikéw, ktorych jest ponad sto**?

, a niektére substancje
psychoaktywne wchodza w reakcje z wiecej niz jednym typem neuroprzekaznikow>*.
Przyktadowo kokaina lub LSD wyzwala serotoning, ktora reguluje nastroj, ale 1 apetyt oraz poped
seksualny#®, za§ amfetamina, metamfetamina oraz kokaina wptywa na noradrenaline, ingerujac
W proces przetwarzania bodzcow zmystowych, ale tez wyzwalajac np. poczucie leku®*. Z kolei

endogenne receptory kannabinoidowe, ktore sg strukturami biorgcymi udzial w regulacji wielu

proceséw adaptacyjnych, chociaz nie ulega watpliwosci, ze wlasnie one odgrywaja ogromng role w zaburzeniach
neurologicznych i psychiatrycznych, ktére odpowiadajg na leczenie farmakologiczne”, Ukiad Nerwowy.

341 Kwas gamma-aminomastowy, jest gléwnym neurotransmiterem hamujagcym w mozgu. Moze sie on wigzaé
z dwoma receptorami GABA oraz GABAg. Zwigzanie si¢ GABA z receptorem GABA 4 otwiera kanaty jonowe dla
jonoéw chlorkowych powodujac hiperpolaryzacje blony komoérkowej, wygaszenie potencjatdéw czynnosciowych
i zmnigjszenie naptywu jonéw wapnia do komorki. To wilasnie z tym receptorem oddziatuje alkohol zwigkszajac efekt
GABA. W konsekwencji do komoérki przechodzi wigcej jonéow chlorkowych. Nie jest to jednak ogolny mechanizm,
poniewaz nastegpuje to tylko przy przyjeciu jednorazowo duzej dawki alkoholu. Natomiast u 0so6b spozywajacych
przewlekle alkohol zarowno GABA jak i alkohol maja mniejszy efekt dziatania na receptory GABA 4. Skutkiem tego
mniej jonéw Cl- naplywa i neurony sg bardziej aktywowane, co moze by¢ podstawa niepokoju oraz drgawki u 0séb
uzaleznionych od alkoholu oraz na glodzie. Receptory GABA sa powszechnie obecne w calym mozgu, ale duzo
zostalo znalezionych np. w hipokampie, ktory jest czescia moézgu wazna podczas zapamigtywania oraz poznawania.
Zob. Co alkohol robi z mozgiem.

342 Destrukcyjne dziatanie narkotykow na mézg, ktére najczesciej doprowadza do uzaleznienia, rozpoczyna si¢ od
patologicznej, niezwykle silnej stymulacji czg¢$ci mozgu zwanej uktadem nagrody lub mezolimbicznym uktadem
dopaminowym (reward system). Uktad ten uksztattowatl si¢ w procesie ewolucji w tym celu, aby po zaspokojeniu
gtodu, pragnienia lub po akcie seksualnym — czynno$ciach biologicznie niezbednych do przetrwania i przekazania
gendéw potomstwu — odczuwaé satysfakcje i chgé ponawiania tych czynnoéci. Zob. B. Szukalski, Neurobiologiczne
podstawy uzaleznienia od narkotykéw, tekst dostepny na stronie:
https://www.ptfarm.pl/pub/File/Farmacja%20Polska/2009/9/11%20%20Neurobiologiczne%20podstawy.pdf

[dostep: 21 marca 2021].

343 Neuroprzekaznik (neurotransmiter, neuromediator) to czasteczki chemiczne, za pomoca ktérych poszczegdlne
komoérki nerwowe komunikuja si¢ ze soba. Dowiodt tego w 1921 r. niemiecki farmakolog, Otto Loewi.
Neurotransmitery sa substancjami, ktore typowo sa produkowane w obrebie komorek nerwowych i moga one by¢
z nich uwalniane. Neurony — poprzez neuroprzekazniki — przesylaja sygnaly nerwowe nie tylko do innych
komorek uktadu nerwowego, ale i do komoérek migsniowych czy komorek nalezacych do gruczoléw wydzielania
wewnetrznego. Obecnie wyrdznianych jest juz ponad 100 réznych neuroprzekaznikdw, co wigcej — weigz odkrywane
sa kolejne. Zob. T. Necki, Neuroprzekazniki: rodzaje i dziatanie, tekst dostgpny na stronie:
https://www.poradnikzdrowie.pl/zdrowie/uklad-nerwowy/neuroprzekazniki-rodzaje-i-dzialanie-aa-eJM8-X2WG-
Xub6a.html [dostep: 31 marca 2021].

344 Np. uzaleznieni od narkotykéw z grupy opiatéw oprocz euforii i halucynacji do$wiadczaja takze znieczulenia,
spowolnienia oddechu. Narkotyk, ktéry w dany sposéb wptywa na poziom jednego neuroprzekaznika, moze miec tez
wtorny wptyw na inne. Wspolnym skutkiem dziatania narkotykow jest znaczny wzrost przekazywania sygnatow
poprzez dopaming w jadrze potlezacym, co odpowiada za pojawienie si¢ euforii i pragnienia by powtorzy¢ doznanie,
a w konsekwencji prowadzi do uzaleznienia. Zob. Wplyw narkotykow na przekaznictwo nerwowe.

345 Zob. B. Habrat, Substancje halucynogenne — naduzywanie i uzaleznienie, tekst dostepny na stronie:
https://www.mp.pl/pacjent/psychiatria/uzaleznienia [dostgp: 23 marca 2021].

346 Wplyw narkotykow na przekaznictwo nerwowe,
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istotnych funkcji zyciowych, pobudzane sg z kolei przez liczne, naturalne oraz syntetyczne
substancje (kannabinoidy), powodujac okre$lone reakcje organizmu. Podobnie dziatanie tzw.
dopalaczy w zakresie, w jakim poznano niektore z nich (pochodne benzylopiperazyny (BZP) oraz
fenylopiperazyny), poprzez stymulacj¢ wzrostu presynaptycznego uwalniania dopaminy,
serotoniny i noradrenaliny (a wigc neurotransmiteréw obecnych w réznych miejscach OUN), ma
charakter gtownie pobudzajacy. Warto doda¢, ze poniewaz zaobserwowano, ze poczatek dzialania
benzylopiperazyny moze by¢ opdzniony nawet do 2 godzin, dlatego przypuszcza si¢, ze z tego
powodu zwieksza si¢ ryzyko przedawkowania tego $rodka®*’. Czesto przyjmowane dopalacze,
pochodne piperazyny spotyka si¢ w potaczeniu z innymi substancjami psychoaktywnymi, takimi
jak: ekstazy, kannabinoidy, amfetamina, kokaina, ketamina i alkohol. Amfetamina moze
nasila¢ dziatanie pobudzajace BZP, a stosowana z pochodnymi konopi siewnych powoduje
u uzytkownikéw zrelaksowanie i stymuluje apetyt®*®. Na szczegélng uwage w tym wzgledzie
zastuguja lekarstwa (produkty lecznicze). Réznorodne ich dziatanie wynika z terapeutycznego
przeznaczenia poszczegbdlnych lekow. Poza przypadkami, gdy sa zazywane w innych celach,
produkty lecznicze stuzac osiagnieciu okreslonego efektu terapeutycznego, lub zapobiezeniu
chorobie, powoduja rowniez tzw. efekty uboczne. Nie oznacza to jednak, ze tylko owe efekty
uboczne skutkuja ograniczeniami zdolnosci psychomotorycznych. Zasadniczym powodem
wystepowania przeciwskazan do prowadzenia pojazdéw w wielu przypadkach jest bowiem
wlasnie terapeutyczne dziatanie danego produktu leczniczego. Zawsze w takiej sytuacji pacjent
powinien by¢ informowany przez lekarza, ze zazywajac okreSlony produkt medyczny nie
powinien prowadzi¢ pojazdu. Nalezy przy tym dodaé, ze jednym z powoddw, dla ktdrych
wiekszos$¢ lekow stosuje sie w okreslonych dawkach jest fakt, ze r6zne dawki tego samego leku
moga powodowac rozne efekty. W przypadku niektorych benzdiazepin, okreslona dawka moze
mie¢ dzialanie uspokajajace lub wregcz przeciwnie - pobudzajace. Takze barbiturany podawane
w matych dawkach dziataja uspokajajaco. W duzych dawkach moga wywota¢ uczucie pobudzenia
przechodzacegow senno$é. Podobnie dziataja niektore substancje psychotropowe. Srodki takie
jak: MDMA, MDE, MDA nalezagce do szerokiego katalogu psychoaktywnych analogow
amfetaminy, w zalezno$ci od chemicznego charakteru podstawnikow i ich lokalizacji w czasteczce
amfetaminy, moga mie¢ dzialanie pobudzajace, halucynogenne lub mieszane.

Proces kierowania pojazdem jest niezwykle ztozony 1 nie w petni jeszcze zbadany. W pewnym

uproszczeniu, np. za prawidlowa obserwacje¢ drogi odpowiedzialny jest ptat potyliczny. Z kolei

347 Zob. A. Welz, R. Pluskota, A. Tadeja, Pochodne piperazyny w dopalaczach, zwiqzki o duzym zagrozeniu dla ludzi,
aktualne doniesienia naukowe, w: P. Kicinski (red.) 1 in., Nowe spojrzenie na wykorzystanie
i aktywnos¢ wybranych substancji biologicznie czynnych, Lublin 2018, s. 36.
348 Thidem.
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procesy myslowe zlokalizowane sg w ptacie czotowym i chociaz alkohol uposledza wszystkie te
funkcje, to jednak sposéb, w jaki na nie wpltywa, jest r6zny od tego, w jaki sposob oddziatuje np.
marihuana. Srodek ten ma bowiem dziatanie halucynogenne, podobnie jak np. grupa ekstazy. Do
charakterystycznych objawow zazywania tego rodzaju srodkow zalicza si¢ halucynacje, a nawet
psychozy 1 to w istocie bez zwigzku z iloscig przyjetego narkotyku. Podobne objawy moga
wystepowaé takze po spozyciu alkoholu. Sa one jednak charakterystyczne dla wysoce
zaawansowanego stadium odurzenia. Odnos$nie dziatania alkoholu i tzw. dopalaczy, trzeba
jednoznacznie stwierdzi¢, ze ze wzgledu na nieprzewidywalnos¢ wpltywu, jaki na OUN moze
wywiera¢ wiekszos$¢ z nich, nie sposob doszukiwac si¢ wspolnych cech oddziatywania na OUN,
co nie oznacza, ze niektore mogg wykazywacé podobienstwo w dziataniu do alkoholu. Niejako
z definicji ich dziatanie (pobudzajace) i dziatanie alkoholu (depresyjne) jest jednak zdecydowanie
rozne. Z kolei wigkszo$¢ lekarstw ma zréznicowany profil farmakologiczny i kliniczny, co
oznacza, ze posiadaja szerokie zastosowanie 1 z tego powodu mogg uposledzaé rozne funkcje
organizmu.

Ustawa postuguje si¢ pojeciem srodki dziatajace podobnie do alkoholu. Pozornie istnieje takie
podobienstwo. W rzeczywisto$ci, co starano si¢ wykazac, wigkszo$¢ srodkow o ktoérych stanowia
przepisy art. 87 k.w. oraz art. 178a § 1 kk., dziatla jednak odmiennie; np. halucynogennie.
Niezaleznie od tego, o braku podstaw do dekretacji podobienstwa dziatania alkoholu i innych
srodkoéw psychoaktywnych przesadza fakt, ze nie mozna porownywac dziatania jednej substancji,

do dzialania wielu r6znych srodkow, ktorych zbior — na dodatek — nie jest zamknigty.
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Rozdzial 111

Problematyka rozgraniczenia typow czynow zabronionych jako przestepstwo
lub wykroczenie polegajacych na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu

srodkow psychoaktywnych

3.1. Konstrukcja czynow przepolowionych

Zjawisko rozgraniczenia znamion niektérych typéw  czyndéw  zabronionych,
w wyniku czego dochodzi do powstania ,,czynow przepotowionych”, odnosi si¢ gtownie do
znamion przedmiotowych. W skutek podziatu, w miejsce jednego typu czynu zabronionego
powstajag dwa odrebne (przestgpstwo — wykroczenie). Nalezy wskaza¢, ze dotyczy to rowniez
podzialu w obrebie samego przestepstwa lub wykroczenia. Wynikiem podziatu jest w takim
przypadku powstanie typu podstawowego i1 zmodyfikowanego (uprzywilejowanego lub
kwalifikowanego), co jest zjawiskiem powszechnym w ustawodawstwie karnym.

Zazwyczaj istnieje wyrazna granica pozwalajaca wskazaé, ze dane zachowanie realizuje
znamiona typu podstawowego 1 typu zmodyfikowanego Ilub znamiona przestgpstwa
i wykroczenia. Kryterium podziatu, stosowanym w takich przypadkach, jest stopien karygodnosci
czynu 1 dotyczy zarowno podzialu w obrgbie przestepstw, jak i podzialu kategorialnego na
przestepstwa oraz wykroczenia, ktéry to podziat na gruncie obowigzujacego prawa wykazuje

pewne specyficzne cechy, w poréwnaniu do wzorca, z ktdrego sie wywodzi*#.

349 Na tle trzech, a wedtug czesci przedstawicieli literatury — czterech modeli odpowiedzialnosci za wykroczenia,
a wiec modelu francuskiego, austriackiego oraz niemieckiego i ,,wschodnioeuropejskiego”, polski system wyroznia
si¢ tym, ze sprawy o wykroczenia, cho¢ oddzielone od przestgpstw wyrazng granica, rozpoznawane sg przez sady
powszechne, na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U z 2018 1. poz. 475 ze zm.). Przestanki odpowiedzialnosci za czyny zabronione jako
wykroczenia zawarte sg w art. 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeksu wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
821, 1238) zas Kodeks karny (tekst. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, 1517), w art. 1 § 1 stanowi o warunkach
podlegania odpowiedzialnosci karnej. Dowodzi to, ze odpowiedzialno$¢ za wykroczenie jest odrebnym rodzajem
odpowiedzialnosci prawnej, wyréznionym od strony formalnej zardéwno tym, ze zostata uregulowana w odrebne;j
ustawie oraz - co wydaje si¢ znacznie istotniejsze - jest oddzielona od odpowiedzialnosci karnej odrgbng (nizsza)
sankcja. Przepis art. 7 § 3 k.k. zawierajacy definicje wystgpku wskazuje na granice pomiedzy przestepstwem
i wykroczeniem. Zgodnie z tym przepisem, wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek
dziennych albo powyzej 5000 ztotych, kara ograniczenia wolnos$ci przekraczajaca miesigc albo karg pozbawienia
wolnos$ci przekraczajacg miesigc. W przypadku kary grzywny kwota 5000 zt, nie moze by¢ jednak uznana za gérng
granice kary za wykroczenia. W ,,pozakodeksowym” prawie wykroczen spotyka si¢ bowiem typy czyndéw
zabronionych jako wykroczenia zagrozone kara grzywny wielokrotnie przekraczajaca t¢ granicg. Jednym z takich
przyktadow jest ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (tekst. jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1342) W rozdziale 16 zatytutlowanym ,,Przepisy karne”, zamieszczono typy czynéw zabronionych
zagrozone kara grzywny do 1000 000 zt. O tym, ze stanowig one jednak wykroczenie, decyduje nie tylko uzycie
formuty: kara grzywny, ale przede wszystkim tres¢ art. 11 cytowanej ustawy. Zgodnie z tym przepisem, orzekanie
o0 czyny zamieszczone w rozdziale 16 nastgpuje na zasadach i w trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia ( D. U. z 2020 r., poz. 729 i 956). W rezultacie, chociaz po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r., odpowiedzialnos$¢ za wykroczenia uksztattowana zostata w sposob
zblizony do modelu niemieckiego, poniewaz osoba ukarana w postgpowaniu karnoadministracyjnym, mogta zadac
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U poczatkdéw tworzenia si¢ nowozytnego ustawodawstwa polskiego, chociaz obowigzywat
inny nieco model odpowiedzialno$ci, niz obecnie, wykroczenia takze stanowily odrgbng kategorie
typoOw czynow zabronionych. Istniata bowiem wyrazna normatywna granica podzialu na
przestepstwa oraz na wykroczenia. Zasady odpowiedzialno$ci za przestepstwa (zbrodnie
i wystepki) zamieszczone zostaty w Kodeksie karnym z 1932 r.2°° Czyny bedace wykroczeniami
regulowato za$ rozporzadzenie Prezydenta RP - Prawo o wykroczeniach, uchwalone podobnie,
jak Kodeks karny w dniu 11 lipca 1932 r. Chociaz nie byto samodzielnym aktem prawnym (art. 2
rozporzadzenia odsytat do niektorych przepisow czgsci ogolnej Kodeksu karnego), to jednak
wyraznie artykutowato, jaki czyn stanowit wykroczenie. Zgodnie z art. 1, wykroczeniem byt czyn
zagrozony karami zasadniczymi aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3000 zt.

Wspotczesnie, do dychotomicznego podzialu na przestepstwa oraz wykroczenia doszedt
jednak kolejny element. Mowa o tzw. deliktach administracyjno-karnych, ktéra to kategoria jest
coraz cze$ciej wykorzystywana przez ustawodawce jako instrument polityki karnej*>!. W zwigzku
z tym, jak zauwaza W. Radecki, ,,analizujgc zagadnienia kryminalizacji i dekryminalizacji nalezy

mie¢ na uwadze nie tylko przesuni¢cia miedzy przestepstwami z jednej strony i wykroczeniami

skierowania sprawy na drogg¢ postepowania sadowego, w toku ktorego sprawa byla rozpoznawana na podstawie
uchwalonego w 1928 r. Kodeksu postgpowania karnego, to obowigzujacy obecnie system wykazuje znaczne
podobienstwo do modelu francuskiego, ktéry zaktada, ze jedynym organem upowaznionym do orzekania w sprawach
o wykroczenia jest sad. Blizej na temat modeli odpowiedzialnosci za wykroczenia, zob. R.A. Stefanski,
Odpowiedzialnos¢ administracyjna czy karna sensu largo, w: Wezlowe problemy prawa wykroczen — czy potrzebna
Jest reforma; M. Kolendowska-Matejczuk (red.) i in., Warszawa 2016, s. 18 i n. oraz podana tam literatura. Takze:
W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. VII, s. 7-8.
350 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. (Dz. U. Nr 60, poz. 571).
331 Termin odpowiedzialno$¢ administracyjno-karna wprowadzita D. Szumito-Kulczycka w monografii zatytutowane;j
Prawo odministracyjno-karne, Wydawnictwo ,,Zakamycze” 2004. Oznacza on odrebny od odpowiedzialno$ci karno-
administracyjnej — pod ktorym to pojeciem przez wiele lat funkcjonowato prawo wykroczen — rodzaj
odpowiedzialno$ci prawnej. W nauce zwraca si¢ uwagg, ze ,,Wyraznie widoczne zwegzenie pozakodeksowego
materialnego prawa wykroczen jest efektem nie tylko powrotu niektérych czynéw dawniej uznawanych za
wykroczenia do prawa karnego sensu stricto, ale takze przejmowania dawnych wykroczen przez regulacje odnoszace
si¢ do deliktéw administracyjnych. Jest to nowe i niepokojace zjawisko, ktore przez doktryne prawa karnego nie
zostato wystarczajgco zbadane i ocenione.” W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. VII,
s. 37. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zakres zycia spolecznego regulowany przy pomocy administracyjnych kar
pienigznych, optat dodatkowych czy optat sankcyjnych obecnie jest rownie rozlegly — jezeli nie bardziej — jak sfera
poddana regulacji prawa wykroczen, przy czym jak zwraca si¢ uwage w literaturze, ,,Dokonujac przeniesienia
czyndw, ktore wezesniej stanowity wykroczenia do sfery prawa administracyjnego zarazem dochodzi do zauwazalnej
zmiany (pogorszenia — przyp. aut.), standardu gwarancyjnego przyshugujacego jednostce”. Por. W. Sawczyn, Sgd
administracyjny jako gwarant ochrony praw strony postgpowania w przedmiocie wymierzania sankcji
administracyjnych, w: M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.) Sankcje administracyjne, Warszawa 2011, s. 647.
Korzystajac z indyferencji organéw Unii co do drogi wybieranej przez ustawodawce krajowego w zakresie
zapewnienia realizacji prawa wspolnotowego, ustawodawca nie tyle przyjat jako najlepsza do wykonania tego
obowigzku droge odpowiedzialnosci w trybie deliktu administracyjnego, ile poczut si¢ zwolniony od wszelkich
ograniczen, jakie naktada koniecznos$¢ respektowania zasad odpowiedzialno$ci karnej sensu stricto. Na problem ten
zwracano uwage jeszcze na poczatku obecnego wieku, poddajac krytyce ,,przemianowanie” dotychczasowych
wykroczen z art. 103a k.w., w delikty administracyjno-karne. Por. A. Skowron, Inspekcja Transportu Drogowego
i inne organy kontrolujgce, Cz. 1, 11, Il PnD 2002, nr 5 i 11 oraz 2003, nr 6. Pomimo podnoszonych glosow
krytycznych (por. W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2000,
s. XXXIII), ustawodawca w dalszym ciagu zawlaszcza coraz to nowe obszary aktywnosci spolecznej, poddajac je
rezimowi odpowiedzialnosci administracyjno-karnej. Jest to zjawisko o tyle niepokojace, ze odpowiedzialno$¢ ta
stanowig swego rodzaju hybryde¢ réznych form i zasad odpowiedzialnosci obiektywnej i odpowiedzialnosci karne;j.
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z drugiej, ale takze nader liczne regulacje odpowiedzialnos$ci zwanej administracyjng, o wielce

niejasnym charakterze i niedopracowanych przestankach3*2,

Nalezy réwniez doda¢, ze
odpowiedzialnos$¢ ta posiada specyficzny charakter. W przypadku tego rodzaju odpowiedzialnosci
nie sposdb bowiem jest mowi¢ o rozgraniczeniu pomi¢dzy odpowiedzialno$cig administracyjno-
karng, z jednej strony, a karno-administracyjng lub karng z drugiej w takim znaczeniu, jak
w przypadku podziatu na przestgpstwo i wykroczenie (lub na typ podstawowy i zmodyfikowany).
Odpowiedzialno$¢ administracyjno-karna wystepuje niejako rownolegle i charakteryzuje si¢
zasadniczo tym, ze uzupehia lub zast¢puje odpowiedzialno$¢ karng sensu largo. Nie mozna
jednak twierdzi¢, ze w ogoéle brak jest granicy dzielacej przestgpstwa i wykroczenia od deliktow
administracyjno-karnych. Granica taka istnieje, przy czym nie jest to granica w takim samym
znaczeniu, jak w przypadku typow czynéw przepotowionych’>?.

Typy czyndéw zabronionych realizujacych znamiona przestgpstwa oraz wykroczenia
charakteryzujg si¢ tym, ze znamiona strony przedmiotowe] posiadaja cech¢ stopniowalnosci
pozwalajaca podzieli¢ ich zakres na cze$¢ przynalezng przestgpstwu i na czgs¢ mieszczacg si¢
w granicach wykroczenia. Znamiona strony podmiotowej, a takze wina (chociaz w przypadku tego
elementu struktury przestepstwa powszechnie przyjmuje sie, ze jest on stopniowalny)*>*, nie
pozwalaja na dokonanie tego rodzaju zabiegu, co nie oznacza, ze do podzialu na przestepstwa
1 wykroczenia dochodzi wylacznie poprzez przepotowienie znamion strony przedmiotowe;.
Ustawodawstwu znane sg bowiem takze inne metody oddzielenia typu stanowigcego przestgpstwo
od wykroczenia, jak chociazby w przypadku art. 52a k.w., w ktérym to przepisie granica jest
,,Znacznos¢” zasiggu lub rozmiar skutkOw czynu zabronionego.

Jak wspomniano, zjawisko przepolowienia dotyczy takze typu podstawowego i typu
zmodyfikowanego (kwalifikowanego lub uprzywilejowanego). O modyfikacji, skutkujacej

stosowaniem okre$lonej sankcji w ramach danej kategorii przesadza jednak zazwyczaj

wzbogacenie znamion okre$lonego typu czynu zabronionego o okolicznosci wptywajace na

352 W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. VIL, s. 36 in.
333 Najczesciej zakresem odpowiedzialno$ci administracyjno-karnej objete sg inne zachowania niz poddane
odpowiedzialnosci karnej. Szczegdlnym sposobem rozgraniczenia ustawodawca postuzyt sie w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 58 ze zm.). Rodzaj
odpowiedzialno$ci uzalezniony jest od tego, kto jest podmiotem tej odpowiedzialno$ci. Przepis art. 92 tej ustawy
penalizujacy naruszenia obowigzkow lub warunkow przewozu drogowego okreslonych
w zataczniku nr 1, podmiotem odpowiedzialnym czyni kierujacego. Zgodnie z trescig ust. 5 art. 92 ustawy, jest to
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie. Te same jednak naruszenia, jezeli zostaly przypisane podmiotom z art. 92a
ust. 1 1 2 ustawy (np. zarzadzajacy transportem, podmiot wykonujacy przewoz drogowy i in.), sa zagrozone kara
pieni¢zna, a wiec podlegaja odpowiedzialnos$ci administracyjno-karne;j.
3% Zob. A. Zoll, w: K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, czes¢ ogélna, Wydawnictwo Zakamycze 1998, s. 43. Na
stopniowalno$¢ winy wskazuje wprost art. 53 kk. O kontrowersjach w zakresie relacji art. 53 kk.
iart. 1 § 3 k.k. Por. A. Barczak-Oplustil, Sporne zagadnienia istoty winy w prawie karnym, CzPKiNP 2005, nr 5.
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stopien spolecznej szkodliwoéci czynu, nie za§ podzial znamion strony przedmiotowej*>.
W praktyce wspomniane kryterium, dzielgce np. typ czynu zabronionego na typ podstawowy i typ
kwalifikowany, nie jest jednak juz tak proste do zastosowania. Przyktadem moze by¢ przepis art.
178 k.k., wywotujacy od wielu lat goraca dyskusje co do charakteru zamieszczonych w nim typow
czynéw zabronionych?>¢.

W przypadku przepisow zawartych w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczen kwestia
kryterium przepotowienia jest nie mniej ztozona. Granica dzielagca wykroczenie od przestgpstwa

357

bywa bowiem czesto plynna’’. Z tego tez powodu odpowiedz na pytanie co wyrdznia

wykroczenia, w ujeciu materialnym, stanowi przedmiot kontrowersji od czasu prac Komisji

Kodyfikacyjnej Rzeczpospolitej Polskiej,>*

a wiegc krotko po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci. Proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wykroczenie nalezy uznaé za odregbng
kategorie naruszen porzadkowych, a wiec plasujacych si¢ glownie w sferze dziatalnosci
administracji, czy tez za czyny nierdznigce si¢ jako$ciowo od powazniejszych przestgpstw
(zbrodni 1 wystepkow), byla zasadniczym przedmiotem sporu w tamtym czasie i chociaz
wykroczenia ostatecznie uplasowane zostaty ponizej kategorii przestepstw, to trudno jest pominaé,
ze takze w okresie miedzywojennym do wykroczen zaliczano zachowania, ktére nie odpowiadaty

pojeciu wykroczenia jako typu czynu zabronionego cechujacego si¢ niskim stopniem spotecznej

szkodliwosci®’.

355 T, Pieniezny, Typ kwalifikowany czynu zabronionego a nadzwyczajne obostrzenie kary w polskim prawie karnym,
RPEiS 2010, z. 3., 5. 41
3% Oprocz stanowiska, ze taki opis ustawowy nalezy traktowac jako typ kwalifikowany, w literaturze dominuje poglad
w mysl ktoérego popetnienie przestgpstwa opisanego w art. 173, 174 lub 177 k.k. w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem §rodka odurzajacego stanowi okolicznos¢ kwalifikujaca przy wymiarze kary. Zob. G. Bogdan, w: A. Zoll
(red.) i in., Kodeks karny, Czes¢ szczegolna. Komentarz, Tom 11, wyd. 111, Warszawa 2008, s. 443 i n.
357 Chociaz nalezy zgodzi¢ si¢ z W. Radeckim, ze ustalenie, czy dany typ czynu zabronionego stanowi przestepstwo, czy
wykroczenie nie zawsze jest sprawg prosta (Por. W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. V1L, s. 52
in.), to jeszcze trudniej udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, co przesadza, ze ustawodawca dane zachowanie plasuje w okreslonym
rezimie odpowiedzialnosci prawnej. Szczegolnie prawo powojenne dostarcza wiele przyktadow decyzji ustawodawcy nie
znajdujacych, jak si¢ wydaje, wystarczajacego uzasadnienia. Mozna wskaza¢ zr6znicowang ocen¢ samowoli lokalowe;j
i budowlanej. Jak zauwaza Autor, samowolne objgcie lokalu bylo przestepstwem z art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 stycznia
1959 r. - Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227 ze zm.), ale wykroczeniem z art. 63 ustawy
z 10 kwietnia 1974 r. — Prawo lokalowe (tekst jedn. Dz. U.z 1983 r. Nr 11, poz. 55 ze zm.). Samowola budowlana byta zawsze
przestepstwem wedtug art. 80 ustawy z 31 stycznia 1961 r. — Prawo budowlane ( Dz. U. Nr 7, poz. 46 ze zm.), natomiast
wykroczeniem w postaci podstawowej, a przestepstwem dopiero w postaci kwalifikowanej w art. 61 ustawy z 24 pazdziernika
1974 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 ze zm.), w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. VII, s. 18.
358 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczpospolitej Polskiej zostata powotana ustawg z dnia 3 czerwca 1919 r. (Dziennik
Praw Panstwa Polskiego Nr 44, poz. 315).
3% Przyktadem moze by¢ art. 4. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 kwietnia 1927 r. o zakazie uzywania biatego
(z61tego) fosforu przy wyrobie przedmiotow zapalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 380) Zgodnie z powolanym przepisem ,, Winni
przekroczenia przepiséw, zawartych w art. 1 1 2 oraz przepisow rozporzadzen na podstawie art. 3 wydac sie majacych ulegng
karze grzywny do trzech tysigcy zlotych i aresztu do szesciu tygodni lub jednej z tych kar”. Obwarowanie zakazu uzywania
biatego i1 zoltego fosforu tak relatywnie wysokimi karami wynikalo z faktu, ze tego rodzaju fosfor jest wyjatkowo
niebezpiecznym materialem. Nie tylko jest silnie trujacy, ale na wolnym powietrzu ulega utlenieniu w temperaturze do 1300
°C. Stusznie rozporzadzenie zakazywato wigc nie tylko wykonywania zapatek oraz innych przedmiotow zapalnych z uzyciem
bialego fosforu, ale takze jego ,,uzywania, przechowywania, sprzedazy i w ogoéle rozpowszechniania w jakikolwiek badz
sposob oraz przywozu z zagranicy produktow zapalnych, zawierajacych bialy lub zotty fosfor”. Latwo jednak zauwazy¢, ze
zachowania takie — ze wzglgdu na stopien spotecznej szkodliwosci — powinny jednak zosta¢ zaliczone do kategorii przestepstw.
96



Zjawisko to stalo si¢ czestsze w okresie po II wojnie $wiatowej. Za czyn zabroniony jako
wykroczenie uznawano np. przywdz i wywoOz za granice materialdow jadrowych, Zzrdédet
promieniotworczych oraz urzadzen zawierajacych tego rodzaju zrédla promieniowania®®’,
Dowodzi to, ze podzial na przestgpstwa i nizsza kategori¢ wykroczen w dalszym ciggu byt kwestig
umowng. Takze w obecnym stanie prawnym podziat ten ma charakter gtownie formalny. Nadal
rodzi tez czesto kontrowersje, jak w przypadku ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu

szkodom w $rodowisku i ich naprawie®®!

. W rozdziale 6 ustawy zatytutowanym ,,Przepisy karne”
zamieszczono dwa artykuty (art. 28 1 art. 29), ktore w pierwotnym brzmieniu wskazywaly, ze
stanowig wykroczenia. Ustawodawca postuzyt si¢ bowiem charakterystycznym dla wykroczen
terminem ,,podlega karze grzywny”, a nie ,,podlega grzywnie”. O takim ich charakterze §wiadczyt
dodatkowo fakt, ze w projekcie®®? ustawodawca przewidywat dodatkowy przepis stanowiacy, ze
orzekanie w sprawach o czyny, o ktéorych mowa w art. 29 i 30, nastepuje wedlug przepisow
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (w projekcie przepisy art. 28 1 29 mialy
numeracje: 29 1 30). W trakcie dalszych prac ustawodawczych, art. 31 zostat jednak pominigty, co
wywotato spor w doktrynie na temat charakteru art. 28 i 29 wspomnianej ustawy. Spor ten byt
uzasadniony, poniewaz zachowanie penalizowane w obu przepisach przedstawiajg sobg wysoki
stopien spotecznej szkodliwoéci®®.

Zasadniczym przedmiotem ponizszych uwag bedzie zjawisko przepotowienia polegajace na
rozwarstwieniu okreslonego znamienia (znamion) strony przedmiotowej. W wyniku takiego
podziatu dochodzi do powstania paralelnych typow czyndéw zabronionych, zamieszczonych
zazwycza] w Kodeksie karnym i1 Kodeksie wykroczen. Podobnego rodzaju konstrukcja prawna
spotykana byla rowniez w ustawodawstwie przedwojennym.*** W rozporzadzeniu Prezydenta RP

z 11 lipca 1932 r. - Prawo o wykroczeniach znalez¢ mozna czyny z calg pewnoscig bedace nizsza

kategorig odpowiadajacych im typom przestepstw, jak np. bezprawne zabranie nieznacznej ilo$ci

360 Wprowadzony ustawg z dnia 10 kwietnia 1986 r. - Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70), przepis art. 62 w swym
pierwotnym brzmieniu zawierat katalog zachowan, ktore podlegaty karze grzywny. Oprocz sprowadzania i wywozu
materiatow jadrowych i zrédel promieniotworczych oraz urzadzen zawierajacych takie zrodta, jako wykroczenie
karalne bylo m. in dopuszczenie do napromieniowania pracownika, czy niedopelnienie obowiazkow w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej przy transporcie materiatdw jadrowych, zrédet promieniowania
jonizujacego i odpadéw promieniotworczych oraz przy ich przygotowaniu do transportu i sktadowaniu. Taki stan
prawny utrzymywatl si¢ az do polowy lat 90 —tych ubieglego wieku. Dopiero ustawg z dnia 21 lipca 1995 r. o zmianie
ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewngetrznych, o Policji, o Urzgdzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 515 ze zm.) wprowadzono nowy typ przestgpstwa, obejmujac nim
wszystkie te, niewatpliwie wysoce karygodne zachowania.
361 Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (tekst jedn. Dz. U. 22014 r.
poz. 1789 ze zm.).
362 Druk sejmowy nr 1307 z 9 stycznia 2007 ., tekst dostepny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/ [dostep:
13 luty 2021].
363 Zob. W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer, wyd. VI, s. 82-84.
364 Zdaniem M. Blaszczyk ,Naruszenia o charakterze kryminalnym zaczeto uznawaé za wykroczenia
w okresie powojennym”, por. Problematyka czynow przepotowionych, w: Weztowe problemy prawa wykroczen — czy
potrzebna jest reforma, Warszawa 2016, s. 156.
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owocow, warzyw lub kwiatow z cudzego ogrodu — art. 55 § 1, lub wyrabianie trucizny bez
zezwolenia albo niezachowywanie przepiséw o wyrobie, przechowywaniu i dostarczaniu trucizn
- art. 50 § 1. Zabor wigkszej ilosci owocow traktowany byt jako przestepstwo kradziezy z art. 257 k.k.
z 1932 1.3, zad§ odnoénie wyrabiania trucizny, przepis art. 224 k.k. z 1932 r., kryminalizujacy
udzielanie innej osobie ,,trucizny odurzajacej”’, dopetniat zakres penalizacji. Juz w momencie
tworzenia si¢ wspolczesnego ustawodawstwa karnego postugiwano si¢ wigc konstrukcja czynéw
przepotowionych, cho¢ granica przepotowienia przebiegata nie tylko ,,w poprzek” znamion
ilosciowych.

Do wzorca z art. 55 § 1 p.o.w. nawigzal w pewnym stopniu ustawodawca powojenny.
W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako
wykroczeni do orzecznictwa karno-administracyjnego®®® dokonano przeniesienia wybranych
przestepstw przeciwko mieniu i gospodarczych do kategorii wykroczen®’. Kryterium wydzielenia
tego rodzaju typéw czyndéw zabronionych, ktérym postuzyt si¢ ustawodawca, zasadniczo miato
charakter rzeczowy, a wiec precyzyjny>®s. W jednym tylko przypadku za wykroczenie uznano
,wypadek mniejszej wagi”. Zastosowanie tego rodzaju kryterium ocennego spowodowato jednak,
ze w praktyce powstawaty liczne kontrowersje. M. Blaszczyk zauwaza, ze ,,Pojawialy si¢ pytania,
czy sktady orzekajace zdotajg nalezycie zapewni¢ praworzadno$¢ prowadzonych w tych sprawach
postepowan oraz rozeznaé¢ je merytorycznie i ustali¢ adekwatne rozstrzygniecie*®°. Autorka
stusznie zwraca uwage, ze poniewaz konsekwencja przepotowienia czynu karalnego jest
stosowanie odrebnych reziméw odpowiedzialnosci, ,,Kryterium warunkujace te kwalifikacje musi
by¢ precyzyjne, nie moze pozostawia¢ jakichkolwiek watpliwosci do rozstrzygania organom

stosujacym prawo. Ocenna podstawa rozgraniczenia wykroczen od przestepstw w obrebie

365 Por. wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 1946 r., K 1036/46, OSN(K) 1947, nr 4, poz. 105.
366 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa
karno-administracyjnego (Dz. U. z 1966 r., Nr 23, poz. 149). Ustawa ta zaczeta obowigzywac z dniem 1 stycznia 1967 r.
367 Na mocy przepiséw ustawy o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa
karno-administracyjnego, wykroczeniami staty si¢: kradziez lub przywlaszczenie mienia spotecznego i innego niz
spoteczne o wartosci do 300 zt (art. 1 § 11 2); kradziez le$na, jesli warto§¢ skradzionego drzewa nie przekraczata 150
zt (art. 2 § 1); paserstwo umyslne mienia o wartosci do 300 zt oraz drzewa o wartos$ci do 150 zt (art. 3 § 1); paserstwo
nieumy$lne mienia o warto$ci do 300 zt oraz drzewa o wartosci do 150 zt (art. 3 § 2); umyslne uszkodzenie lub
uczynienie niezdatnym do uzytku cudzego mienia, jezeli szkoda nie przekraczata 300 zt (art. 4 § 1); spekulacja
towarami o warto$ci nieprzekraczajacej 300 zt (art. 5); sprzedaz z zyskiem biletow na widowiska lub imprezy, jezeli
cena biletéw nie przekraczata 300 zit (art. 6); oszukiwanie nabywcéw przy sprzedazy towaréw, jezeli szkoda
wyrzadzona nabywcy nie przekraczata 50 zt (art. 7); zadanie i pobieranie za ustugi zaptaty wyzszej od obowigzujacej
o kwote nieprzekraczajaca 300 zt (art. 8); usuwanie z towaréw oznaczen okreslajacych ceng, jako$¢ lub pochodzenie,
jezeli warto$¢ towaréw nie przekraczata 300 zt (art. 9); prowadzenie w ramach gospodarki nieuspotecznionej
zarobkowej dziatalnodci wytworczej, przetworczej, handlowej lub ustugowej bez wymaganego zezwolenia, jezeli
czyn stanowit wypadek mniejszej wagi (art. 10 § 1). Zaréwno wykroczenia, jak i odpowiadajace im przestepstwa,
zostaly zbudowane w oparciu o identyczng siatke znamion ustawowych. Podstawowym kryterium rozgraniczenia
wykroczen od przestepstw stanowilty wskazniki kwotowe, dotyczace wartosci przedmiotu czynu albo wysokosci
wyrzadzonej nim szkody.
38 M. Btaszczyk, Problematyka czynéw przepotowionych, s. 157.
369 Tbidem, s. 161.
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typizacji przepotowionej rodzi bowiem niebezpieczenstwo zrdznicowania praktyki orzeczniczej,
zaistnienia przypadkow, w ktorych jedne sady beda kwalifikowaty okreslone zachowanie jako

wykroczenie, a inne — jako przestepstwo’’°.

3.2. Czyny przepolowione na tle regulacji Kodeku karnego i Kodeksu wykroczen

W aktualnym stanie prawnym przewazaja typy przepotowione, bedace wynikiem
zastosowania kryterium rzeczowego, w nastepstwie kontrawercjonalizacji z 1966 r. Przyktadem
jestart. 119 § 1 k.w., zgodnie z ktorym kradzieza lub przywtaszczeniem jest zabor cudzej rzeczy
ruchome;j, jezeli jej wartos¢ nie przekracza 500 zi. Granica ta dzieli wykroczenie od przestepstwa
takze w przypadku kradziezy lub przywlaszczenia drzewa z lasu, ktore zostato wyrgbane lub
powalone, albo gdy sprawca dopuscil si¢ wyrebu celem przywlaszczenia (art. 120 § 1 k.w.)’”! oraz
umyslne zniszczenie lub uszkodzenie cudzej rzeczy, a takze umysSlne i nieumyslne paserstwo
(art. 122 k.w.)*”?. Warto przy tym zauwazy¢, ze nowelg z 4 pazdziernika 2018 r.”* ustawodawca
powr6cil do kwotowego systemu przepotowienia, zarzuconego w 2013 r. na rzecz systemu
parametrycznego®’*. Jednym z istotniejszych powodéw decyzji o powrocie do poprzedniego
modelu byl niewatpliwie fakt, ze stosowanie metody przeliczeniowej, celem ustalenia kwoty
granicznej powodowalo czgsto liczne trudnosci. Wynikaty one ze zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia z poczatkiem nowego roku kalendarzowego®”. Skutkiem tego nastgpowata
zmiana kwalifikacji prawnej, co rodzilo okreslone, negatywne konsekwencje. W wyniku

wspomnianej nowelizacji wrocono do jasnego, rzeczowego kryterium, stosowanego tradycyjnie

370 M. Blaszczyk, Problematyka czynéw przepotowionych, s. 157.

371 Nowelizujgc art. 120 k.w., ustawodawca zerwal z dotychczasows tradycja polegajacg na tym, ze wykroczeniem
byta kradziez (lub przywlaszczenie) drzewa =z lasu o wartosci o polowe nizszej, niz
w przypadku kradziezy innej rzeczy ruchomej. Zwigzane to byto z przekonaniem o duzym znaczeniu drewna dla
gospodarki panstwa, za$ kradzieze dotyczyly glownie drewna pozyskiwanego z lasow panstwowych. Traktowanie
kradziezy jako przestepstwa wigzato si¢ ze stosowaniem wyzszych standardow procesowych w Sciganiu sprawcow.
Czyn oceniany jako wykroczenie ulegal tez szybkiemu przedawnieniu. Pomimo zglaszanych postulatoéw utrzymania
takiego mechanizmu, ustawodawca stangt wyraznie na stanowisku, Zze obecnie warto$¢ drzewa jest na tyle wysoka, ze
nie ma potrzeby utrzymywania rozréznienia pomi¢dzy kradzieza drzewa z lasu i kradziezg innej rzeczy ruchome;.

372 W przypadku wykroczenia z art. 122 § 1 i § 2 k.w. nalezy podzieli¢ poglad, ze korzy$¢ uzyskang przez pasera
wyznacza wartos¢ przyjetego przez niego mienia pochodzacego z przestepstwa, nie za§ zysku, jaki otrzymat
sprzedajac p6zniej to mienie, por. wyrok SN z 7 listopada 1979 r., Il CR 360/79, OSNC 1980, nr 7-8, poz. 142.

373 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r., o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2077).

374 Ustawia z 27 wrze$nia 2013 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1247).

375 Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia podawana jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow, wydawanym na
podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (t. jedn. Dz.U.
72018 r. poz. 2177).

Skutkowalo to koniecznoscia analizy setek tysigcy spraw w skali kraju celem ustalenia, czy nie doszto do zmiany
kwalifikacji prawnej czynu, za popetnienie ktorego orzeczona kara nie zostal jeszcze wykonana. Szczegdlne znaczenie
mialo to w przypadku kary pozbawienia wolnosci. Mogloby si¢ bowiem okaza¢, ze zgodnie z trescig art. 2a k.w.,
orzeczona kara pozbawienia wolnosci zostata juz wykonana, jednak skazany w dalszym ciagu przebywa w Zaktadzie
Karnym.
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w przypadku znamienia wyrazajagcego warto$¢ przedmiotu wykroczenia lub wysokosé

wyrzadzonej szkody>7®

. Przede wszystkim uwolniono sady od koniecznos$ci dokonywania
zmudnej analizy tysiecy spraw karnych, celem ustalenia aktualnej kwalifikacji prawnej czynu, za
ktory sprawca byt skazany. W tym miejscu mozna wspomnie¢ rowniez o obowigzujagcym wciaz
art. 134 k.w., ktoéry w § 1 stanowi, ze karze aresztu, ograniczenia wolnosci, albo grzywny podlega
ten, kto przy sprzedazy towaru lub §wiadczeniu ustug oszukuje nabywce co do ilosci, wagi, miary,
gatunku, rodzaju lub ceny, jezeli nabywca ponidst lub moglt ponies¢ szkode nieprzekraczajacag 100
ztotych. Zgodnie z art. 134 § 2 k.w., tej samej karze podlega ten, kto przy nabyciu produktow
rolnych lub hodowlanych oszukuje dostawce co do ilosci, wagi, miary, gatunku lub ceny, jezeli
dostawca poniost lub mogl ponies¢ szkode nieprzekraczajaca 100 ztotych. W mysl art. 134 § 3 k.w.,
usitowanie wykroczenia okreslonego w § 1 lub 2 oraz podzeganie i pomocnictwo sg karalne.>”’
Jest to wigc szczegolny przepis. Jakkolwiek Kodeks karny z 1997 r. nie przewiduje odrgbnej
regulacji oszustwa w handlu, to nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz oszukiwanie w handlu karalne
jest na podstawie art. 286 k k., jezeli warto$¢ przedmiotu oszustwa wynosi ponad 100 ztotych®”®.
Granica przepolowienia przebiega tu wiec znacznie nizej, niz w przypadku pozostatych typow
czynoéw zabronionych godzacych we wlasnos$¢ rzeczy ruchomych i chociaz ustawodawca pominat
wspomniany przepis rOwniez przy zmianie systemu na parametryczny, co moze wskazywac, ze
nie zalicza go do kategorii typéw przepolowionych, to nie ulega watpliwosci, ze
1 w tym przypadku wykorzystywane jest kryterium rzeczowe, a $cislej kwotowe dzielace
przestepstwo od wykroczenia, podobnie jak ma to miejsce w przypadku wykroczenia z 119 § 1 k.w.
czy zart. 120 § 1 k.w.

Nalezy rowniez doda¢, ze w art. 10 ustawy z dnia 7 czerwca 1966 r. o przekazywaniu
niektorych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego, za
wykroczenie uznawano prowadzenie w ramach gospodarki uspolecznionej zarobkowej
dziatalnosci wytworczej, przetworczej, handlowej lub uslugowej bez wymaganego zezwolenia,
jezeli czyn stanowil wypadek mniejszej wagi. Czyn taki zagrozony byt karg aresztu do 3 miesiecy
albo grzywny do 4.500 zt. Zachowanie to zostato wytaczone z przestgpstwa zawartego w art. 11

ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 1958 r. 0 zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu

376 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U z 2020 r. poz. 19, 568, 695, 1106,
2122), niezmiennie poshuguje si¢ kryterium parametrycznym, co wynika jednak z przyzwyczajenia podmiotow
stosujacych te ustawe, nie za$ z powodow merytorycznych.
377 Wykroczenia te stanowig margines spraw rozpoznawanych przez sady. Dla przyktadu w 2015 r. odnotowano 92
tego rodzaju sprawy, a rok pozniej co prawda 139 spraw, zas w 2017 r. — 172 sprawy, jednak w 2018 r. juz tylko 126
spraw w skali calego kraju. Por. Sprawozdanie z orzecznictwa w sprawach o wykroczenia za lata 2015-2017
(MS-S7) — niepublikowane.
378 Por. M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. VII, s. 947.
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i niektorych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej*’. Zgodnie z tym przepisem,
karze aresztu do lat dwéch lub grzywny albo obu tym karom lacznie podlegat ten, kto wbrew
przepisom ustawy prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza bez zezwolenia. Wprowadzajac Kodeks
wykroczen, ustawodawca doprowadzit jednak do cze$ciowej depenalizacji tego zachowania.
W nieobowiazujacym juz art. 60 k.w.**? jako karalne pozostawit bowiem prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej (wytworczej, przetworczej, handlowej lub uslugowej) bez zezwolenia, uchylajac
art. 11 ustawy z 1 lipca 1958 r*8!. Wypadek mniejszej wagi jako kryterium przepotowienia
usuni¢to jednak ostatecznie z prawa wykroczen, pozostawiajgc tradycyjnie w Kodeksie karnym
skarbowym?®2,

Nie oznacza to oczywiscie, ze aktualnie wystepuja wylacznie typy przepotowione utworzone
w oparciu o kryterium rzeczowe. Szczegdlnego rodzaju kryterium przepotowienia cechuje typ
czynu zabronionego z art. 86 § 1 k.w. W mysl tego przepisu, karze grzywny podlega ten, kto nie
zachowujac nalezytej ostrozno$ci, powoduje zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Mozna broni¢ tezy, ze rowniez w przypadku tego wykroczenia przyjete kryterium ma charakter
rzeczowy, a jest nim skutek niezachowania nalezytej ostroznos$ci. Trzeba bowiem zgodzié si¢
z pogladem, Ze wykroczenie to jest typem materialnym®®, cechujacym sie tzw. skutkiem
sytuacyjnym polegajacym na tym, ze sprawca powoduje zagrozenie bezpieczenstwa. Powyzej
wspomnianego wykroczenia plasuje sie wypadek komunikacyjny w rozumieniu art. 177 § 1 k.k.3%
oraz przestepstwo sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym (art. 174 § 1 k.k.), a jeszcze wyzej przestepstwo sprowadzenia
katastrofy (art. 173 § 1 k.k.). Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym ustawodawca
,,podniost” prég odpowiedzialnosci za wypadek komunikacyjny w pordéwnaniu do regulacji

przyjete] w art. 145 k.k. z 1969 r. Poprzednio za wystepek, a nie za wykroczenie z art. 86 k.w.,

379 Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. 0 zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu i niektorych ustug
przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej (Dz. U. Nr 45, poz. 224).
380 Przepis ten skreslony zostal przez art. 1 pkt 38 ustawy z dnia 28 sierpnia 1998r. o zmianie ustawy — Kodeks
wykroczen, ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw
wykroczen, ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).
381 Na mocy art. VI ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen ( Dz. U. Nr 12,
poz. 115), zostat uchylony art. 11 ustawy z dnia 1 lipca 1958 r. 0 zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta,
handlu i niektorych ushug przez jednostki gospodarki uspolecznione;.
382 Przepis art. 53 § 8 Kodeku karnego skarbowego zawiera definicje wypadku mniejszej wagi, ktorym jest czyn
zabroniony jako wykroczenie skarbowe, ktére w konkretnej sprawie, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci —
zaréwno przedmiotowe, jak i podmiotowe — zawiera niski stopien spotecznej szkodliwosci czynu, w szczegdlnosci
gdy uszczuplona lub narazona na uszczuplenie nalezno$¢ publicznoprawna nie przekracza ustawowego progu z § 6,
a sposob i okoliczno$ci popetnienia czynu zabronionego nie wskazuja na razace lekcewazenie przez sprawce porzadku
finansowoprawnego lub regut ostroznosci wymaganych w danych okoliczno$ciach, albo sprawca dopuszczajacy si¢
czynu zabronionego, ktorego przedmiot nie przekracza kwoty matej wartosci, czyni to z pobudek zastlugujacych na
uwzglednienie.
383 Por. W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. VII, s. 708 i n.
384 Zgodnie z tym przepisem, kto, naruszajac, chociazby nieumy$lnie, zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym, powoduje nieumyslnie wypadek, w ktorym inna osoba odniosta obrazenia ciata okreslone
w art. 157 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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odpowiadat sprawca, ktéry naruszajac chociazby nieumyslnie, zasady bezpieczenstwa w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym, powodowat nieumys$lnie uszkodzenie ciata lub rozstrgj
zdrowia innej osoby albo powazng szkod¢ w mieniu. W obecnym stanie prawnym dla realizacji
znamion wystepku z art. 177 § 1 k.k. konieczne jest zaistnienie obrazen ciata okreslonych w art. 157
§ 1 kk., ktory to przepis odczytywany w zwigzku z art. 157 § 2 k.k. stanowi o naruszeniu
czynnoéci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia na czas powyzej dni 7°%. W zwiazku z tym jeszcze
bardziej aktualne stalo si¢ pytanie o kwalifikacj¢ zachowania znajdujacego si¢ pomigdzy stanem
zagrozenia bezpieczenstwa, charakteryzujacym wykroczenie z art. 86 § 1 k.w. a skutkiem
okreslonym w art. 177 § 1 k.k., a w konsekwencji o istnienie granicy pomigdzy przestgpstwem
a wykroczeniem.

Doktrynalny spor, jak nalezy kwalifikowac¢ tego rodzaju zachowanie, starat si¢ rozstrzygnac
SN w uchwale z 18 listopada 1998 r.3%. Stwierdzit, Ze ,,nie popetnia przestepstwa, kto naruszajac,
chociazby nieumyslnie, zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym
powoduje nieumyslnie wypadek, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia ciata lub rozstrdj
zdrowia trwajace nie dtuzej, niz 7 dni”. W uzasadnieniu uchwaty wyrazono poglad, ze
,Powyzszemu stwierdzeniu nie stoi na przeszkodzie fakt, ze art. 86 § 1 k.w. zawiera jedynie
znami¢ zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a nie zawiera znamienia lekkich obrazen
ciata czy szkody w cudzym mieniu. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze spowodowanie nieumyslnie
wypadku komunikacyjnego, a w jego nastepstwie lekkich obrazen ciata u innej osoby lub szkody
W mieniu, w sposob wyrazny wskazuje na to, ze zaistnial stan zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym™®’. Poglad ten stracit na aktualno$ci z uwagi na wejécie w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r. art. 86 § 1a k.w., wypetniajacego poniekad przestrzen pomiedzy art. 86 § 1 k.w., a art. 177
§ 1 kk. W obecnym stanie prawnym granica dzielagca wystgpek od wykroczenia przebiega
pomiedzy uszkodzeniem ciala na czas powyzej 7 dni. W dalszym ciagu nie istnieje jednak granica
pozwalajaca oddzieli¢ skutki w postaci uszkodzenia mienia, a w konsekwencji wykroczeniem jest
czyn polegajacy na wyrzadzeniu szkody o dowolnej wartosci w wyniku zachowania polegajacego
na spowodowaniu zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Jeszcze inaczej przedstawia si¢ kwestia przepotowienia w przypadku wspomnianego juz
wykroczenia z art. 52a § 1 k.w. i wystepkow z art. 255 k.k.**®, penalizujacych nawotywanie do

przestepstwa lub jego pochwalanie. Przymiotnik ,,znaczne”, ktorym ustawodawca postuguje si¢

385 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r., 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2328) dodany zostat art. 86 § 1a, ktory stanowi, ze jezeli nastgpstwem wykroczenia o ktorym mowa
w § 1 jest spowodowanie naruszenia czynnosci ngarzadu ciata lub rozstréj zdrowia innej osoby, sprawca podlega
karze grzywny w wysokosci nie nizszej niz 1500 zt.
386 Zob. Uchwata SN z dnia 18 listopada 1998 r. (I KZP 17/ 98), OSP 1999, nr 2, poz. 37.
387 Ibidem.
388 Por. M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. VII, s. 485.
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w art. 52a k.w., dla oddzielenia zachowan realizujgcych znamiona wystepku z art. 255 k.k. tworzy
wysoce nieostre i ocenne kryterium ktorym — zwlaszcza w przypadku typow przepotowionych —
ustawodawca nie powinien si¢ postugiwac, z przyczyn, o ktorych byla wyzej mowa. Watpliwosci
budzi rowniez to czy czyn, o ktorym mowa w koncowej czesci przepis art. 52a k.w., jest czynem
kryminalizowanym w pkt 1 i 3 (publiczne nawotywanie do przestepstwa lub przestgpstwa
skarbowego, albo publiczna jego pochwala), czy tez jest to czyn bedacy przestepstwem lub
przestepstwem skarbowym, do popeinienia ktérego sprawca nawotuje lub go pochwala, co

dodatkowo komplikuje oceng powotanych typow czyndw zabronionych.

3.3. Charakter prawny czynow zabronionych polegajacych na prowadzeniu pojazdu pod

wplywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu

Jakkolwiek ustawa z 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektorych drobnych przestepstw jako
wykroczen do orzecznictwa karnoadministracyjnego, bedac wyrazem dekryminalizacji
w wariancie zwanym kontrawercjonalizacja, zapoczatkowata trwajacy nieprzerwanie do dzi$
proces migracji przestepstw do ,nizszej” kategorii wykroczen®®, to samo zjawisko
rozwarstwienia czynu zabronionego polegajacego na prowadzeniu pojazdu w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym w stanie ograniczajagcym zdolno$¢ do bezpiecznej jazdy, nastepowato
w przeciwnym kierunku. Z wykroczenia okreslonego w art. 87 § 1 1 § 2 k.w. ustawodawca
wyodrebnit czg$¢ zachowan, zmierzajac do utworzenia z ich wykorzystaniem typu przestepstwa
opisanego w art. 178a § 11§ 2 k.k.

Z uzasadnienia ustawy wprowadzajacej do Kodeksu karnego przepis art. 178a wynika, ze
intencjg ustawodawcy bylo zaostrzenie odpowiedzialnosci w stosunku do tej, jaka osoba
prowadzaca pojazd w stanie intoksykacji wywolanej zazyciem substancji psychoaktywne;j
(gtownie alkoholu) ponosita na podstawie art. 87 k.w. Tworcy nowelizacji uznali, Ze istniejacy
stan prawny nie realizuje w dostatecznym stopniu funkcji prewencyjnej, dlatego nalezy zastosowac
surowsze rozwigzania. Wprowadzajac typy przestepstw okreslone w art. 178a § 11§ 2 k.k. opierano si¢
gtownie na danych statystycznych, z ktéorych wynikato, ze ,,w 1998 r. nastgpit ponad
trzykrotny wzrost udziatu nietrzezwych wsrdd podejrzanych o popetnienie przestepstw

drogowych w grupie dorostych oraz ponad dwukrotnie w grupie nieletnich, w stosunku do

389 Znane jest takze zjawisko odwrotne, a mianowicie przechodzenie wykroczen do kategorii przestepstw. Przyktadem
moze by¢ ustawa o rybactwie §rodladowym. Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 1996 r. o zmianie ustawy o rybactwie
srodladowym (Dz. U. Nr 128, poz. 602) rozdzielono dotychczasowe wykroczenia z art. 27, na typy czynoéw
zabronionych pozostajace wykroczeniami w zmienionym art. 27 (dotyczace w zasadzie we¢dkarstwa) i na przestgpstwa
ujete w nowo wprowadzonym przepisie art. 27a.
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roku poprzedniego™*’. Byt to wiec istotny wzrost przestepczosci, stanowiacy argument na
rzecz zastosowania tak rygorystycznego rozwigzania. Uzasadnienie nie zawiera jednak
danych dotyczacych osoéb prowadzacych pojazd po uzyciu srodkow odurzajacych, ktorym
to terminem ustawodawca postuzyt si¢ dla opisu zachowania zastugujacego, jego zdaniem,
na rownie surowg kryminalizacje. W szczegdlnosci nie wiadomo, czy w grupie tych
0osob takze nastgpil wzrost liczby karygodnych zachowan (wypadkow drogowych lub
kolizji), popelnianych pod wpltywem tego rodzaju substancji psychoaktywnych. Pomimo
braku wskazania przyczyny proponowanych zmian, modyfikacja, majgcg na celu zaostrzenie
odpowiedzialnos$ci karnej, objeto catlos¢ zachowania polegajacego na udziale w komunikacji
pod wplywem wszelkiego rodzaju substancji psychoaktywnych — zaréwno w typie
wyrazajacym zakaz prowadzenia pojazdu mechanicznego, jak 1 wszelkich innych
pojazdow™*!. Poniewaz w pdzniejszym czasie art. 178a k.k. ulegt istotnemu ograniczeniu,
polegajacemu na uchyleniu § 2 tego przepisu®”?, dlatego dalsze rozwazania na temat
wzajemnych relacji pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem beda dotyczy¢ zasadniczo
art. 178a § 1 k.k., penalizujacego prowadzenie wylacznie pojazdu mechanicznego w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem S$rodka
odurzajacego.

Nalezy wyrazi¢ poglad, ze przyjeta przez ustawodawce metoda legislacyjna, polegajaca na
podziale znamion ,,stan po uzyciu alkoholu” oraz ,,stan pod wptywem $rodka dzialajacego

93

podobnie do alkoholu”, byla bledem®?. Jest to szczegdlnie widoczne na tle penalizacji

prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu. W art. 178a § 1 k.k. zakazany przez ustawodawce

3% Zob. Uzasadnienie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny. Sejm RP I1I Kadencji (druk nr 1019), tekst dostepny
na stronie: https://www.sejm.gov.pl/archiwum/prace/kadencja3/projust_all3.htm. [dostep: 7 maja 2021].

31 W dniu wejécia w zycie, przepis art. 178a k.k. w § 1 penalizowal prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym, a w § 2 prowadzenie innego pojazdu, niz mechaniczny po drodze publicznej
lub w strefie zamieszkania, jezeli kierujacy znajdowat si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka
odurzajacego.

392 Nastgpilo to w wyniku nowelizacji Kodeksu karnego ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r., o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 1247).

393 Por. A. Skowron, O potrzebie zmian w okresleniu znamion przestepstwa i wykroczenia, zwigzanych z uzywaniem
Srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu, PnD 2006, nr 2, s. 24 i n. Autor zauwaza, ze ,,ustawodawca popehit
btad dokonujac ponownej penalizacji zachowan, ktore juz wezesniej uznat za karygodne (...) Nie wziat pod uwagg,
7ze w obecnym stanie wiedzy nie da si¢ wyznaczy¢ granicy uzasadniajagcej wprowadzenie owej surowszej
odpowiedzialnosci. Nie wystarczy postanowi¢, ze sprawca okreslonego czynu bedzie ponosi¢ surowsza
odpowiedzialno$¢. Trzeba nadto okresli¢, i to w sposob nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci, z jakiego powodu!
Brak kryteriow pozwalajacych wyznaczyé wspomniang granicg sprawia, ze nawet gdyby przyjac, iz znamiona po
uzyciu 1 pod wplywem nie sa tozsame, to i tak nie da si¢ przyporzadkowaé im okreslonych stanow ludzkiego
organizmu. Tylko za§ wowczas obowiazywanie rownoczesnie przepisow art. 87 § 1 kw. i art. 178a § 1 k.k. miatoby
swe normatywne uzasadnienie”. Rowniez tenze. Jeszcze raz o problemie braku rozgraniczenia znamion ,,srodek
dzialajgcy podobnie do alkoholu” i ,,srodek odurzajgcy” w kontekscie badan laboratoryjnych materiatu pobranego
od kierowcow, PnD 2007, nr 11, tenze, O nieracjonalnym ustawodawcy i nieskutecznym prawie, PnD 2009, nr 8§,
tenze, Problem powracajqgcy jak bumerang, czyli ponownie o srodkach dziatajgcych podobnie do alkoholu PnD 2012,
nr 8.
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stan, wywolany spozyciem alkoholu okreslono jako ,,stan nietrzezwosci”. W Kodeksie karnym
w art. 115 § 16 oraz ustawie z 27 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

394 znajduje sie jego definicja*®® oraz definicja ,,stanu po uzyciu

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
alkoholu”. Bioragc pod uwage, ze stan po uzyciu alkoholu ma tylko dolng granicg, wyrazajacg si¢
w iloéci 0,2 %o lub 0,1 mg alkoholu w 1 dem® wydychanego powietrza®*®, ustawodawca uzywajac
terminu ,,stan nietrzezwos$ci” dla wydzielenia okreslonej sfery zachowan postapit prawidtowo.
Zastosowanie kryterium podziatu o charakterze iloSciowym, dajace mozliwo$¢ rozdzielenia
zachowan realizujacych znamiona przestepstwa od kategorii wykroczen dla wyrazenia
kwalifikowanego bezprawia, byto réwniez uzasadnione merytorycznie.

Podobnej metody wydzielenia uzyto jednak w przypadku paralelnego (dla stanu po uzyciu
alkoholu) znamienia zawierajacego termin ,,Srodek dziatajacy podobnie do alkoholu”. Byta to
btedna decyzja, poniewaz wyrazenie to nie tylko nie zostato zdefiniowane w ustawie, ale przede
wszystkim nie moze podlegac stopniowaniu celem utworzenia innej, w tym przypadku wyzszej
kategorii typu czynu zabronionego. Na dodatek, dokonujac tego rozgraniczenia, ustawodawca
uzyt terminu ,,$rodek odurzajacy”. Zgodnie z utrwalonym pogladem, termin ten obejmuje nie tylko
srodki odurzajace zdefiniowane w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii, ale takze inne $rodki,
ktore wywolujg stan odurzenia i mogg sprowadzi¢ ujemne skutki dla fizycznego lub psychicznego

zdrowia cztowieka®’

. Obejmuje wigce rowniez te srodki psychoaktywne, o ktorych mowa w art. 87 k.w.
Termin ten nie mogt wigc postuzy¢ do wydzielenia odrgbnej, wyzszej sfery zachowan objetych
kryminalizacja. Uzycie wyrazenia czasownikowego ,,pod wptywem” rowniez nie daje ku temu
dostatecznych podstaw.

Wprowadzajac przepis art. 178a § 1 k.k. ustawodawca kwestie te pomingt. Jego tre$¢ ponadto
dowodzi, ze zdaniem ustawodawcy istnieje bliskie podobienstwo w dzialaniu w obrebie
wszystkich substancji psychoaktywnych, bedacych zrodtem intoksykacji, o ktérym mowa jest

w art. 87 k.w. oraz w art. 178a k.k. Swiadczy o tym uzycie spojnika ,,lub” w tresci tych przepisow.

39 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1982 r. o wychogwaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.
Dz. U. 22018 r. poz. 2137 ze zm.).
39 Definicja ta petni r6zng rolg, w zaleznosci od kontekstu normatywnego w jakim wystepuje. Raz jest jednym ze
znamion typu czynu zabronionego (art. 178a § 112, art. 180, art. 357 k.k.), innym razem przestanka nadzwyczajnego
obostrzenia kary (art. 178 k.k.) lub stosowania surowszych zasad orzekania zakazu prowadzenia pojazdow jako srodka
karnego (art. 42 § 2 i 3 k.k.) albo tez podstawa orzekania nawiazki (art. 47a k.k.), jeszcze innym - elementem
okolicznos$ci wylaczajacej konsekwencje tego, ze w czasie popetniania czynu zabronionego sprawca albo w ogoéle nie
byt poczytalny, albo jego poczytalno$¢ byta w stopniu znacznym ograniczona (art. 31 § 3). Wyliczenie powyzsze
nalezy uzupehi¢ informacja, ze w jednym przypadku uzyto wprawdzie terminu "stan nietrzezwos$ci" w opisie
znamion typu czynu zabronionego, ale chodzi o nietrzezwo$¢ osoby innej niz sprawca (art. 179 k.k.). Zob.
J. Majewski, Komentarz do art. 115 Kodeksu karnego, Lex/el., stan prawny na dzien 01 sierpnia 2016 r., teza 19, pkt
2.
39 Zob. takze: W. Radecki, w: Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. V11, s. 727.
397 Uchwata 7 sedziow SN z dnia 15 lutego 1973 r. (VI KZP 78/72), OSNKW 1973, nr 5, poz. 57. Poglad ten zostat
zaaprobowany w doktrynie. Por. Z. Huziuk, Aktualne problemy narkomanii w Polsce, Problemy Praworzadnosci
1980, nr 1, s. 45. Takze: S. Redo, Narkomania. Aspekty prawnokarne i kryminologiczne, Torun 1979, s. 54.
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Zastosowanie spoOjnika dla ,,powigzania” wptywu alkoholu oraz pozostatych $rodkéw
psychoaktywnych przesadza takze o tym, ze w wyrazeniu ,,znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci lub
pod wpltywem $rodka odurzajacego”, stan odurzenia sprawcy, wywotany zazyciem roéznego
rodzaju substancji (alkoholu oraz innych $rodkow psychoaktywnych), moze mie¢ taki sam
charakter.

W konsekwencji ustawodawca nie tylko pominat jako$ciowa roznice pomiedzy
alkoholem i pozostalymi $rodkami psychoaktywnymi, ktorych liczba w zasadzie jest
nieograniczona, ale zdaje si¢ nie dostrzegac, ze stany spowodowane zazyciem alkoholu
etylowego oraz wiekszosci sposrod pozostatych substancji psychoaktywnych w istotny
sposoOb r6znig si¢ miedzy soba. Zbiorcze-ujecie srodkow psychoaktywnych w art. 178a § 1 k.k.,
ale i w art. 87 k.w. ma jednak przede wszystkim znaczenie z punktu widzenia mozliwos$ci
stopniowania (gradacji) znamienia postugujacego si¢ tym terminie. Dotyczy to nie tyle same;j
roznicy w sposobie deprecjacji zdolnosci psychomotorycznych przez poszczegolne srodki,
ile mozliwo$ci dokonywania gradacji stanow wywotanych ich zazywaniem, na wzor stanu
wywolanego zazyciem alkoholu, a w rezultacie dopuszczalno$ci stosowania tego rodzaju
techniki legislacyjnej w stosunku do zbiorczo ujetych narkotykow.

Wprowadzajac typ czynu zabronionego w art. 178a k.k. ustawodawca biednie uznal, ze
znamiona wyrazajace stan spowodowany zazyciem alkoholu oraz innych $rodkow
psychoaktywnych sa w obu przypadkach stopniowalne. W konsekwencji, typ czynu zabronionego
zart. 178a § 1 k.k. (i odpowiednio z art. 178a § 2 k.k.) oraz typ czynu zabronionego z art. 87 § 1 k.w.
(1 odpowiednio z art. 87 § 2 k.w.) sa typami przepolowionymi. Wigkszos¢ autoréw zdaje si¢
podziela¢ ten poglad?®. Znajduje on akceptacje rowniez w praktyce orzeczniczej, co jest o tyle
zrozumiale, ze typy te znajdujg si¢ w roznych ustawach karnych. Zamieszczenie przepisow
wyrazajacych te samg norme penalizowana w Kodeksie karnym oraz Kodeksie wykroczen zwykle
wskazuje, ze mamy do czynienia z tym samym typem czynu zabronionego, podzielonym
pomigdzy dwa rezimy odpowiedzialnosci - karny 1 wykroczeniowy. Przede wszystkim jednak

opisane w art. 178a § 1 kk. i w art. 78 § 1 k.w. zachowania z pozoru r6znig si¢ miedzy soba

398 R.A. Stefaniski, Komentarz do art. 178a Kodeksu karnego, Lex/el., stan prawny na dzien 25 maja 2016 ., teza 19.
Réwniez zdaniem W. Radeckiego, ,,Relacja pomiedzy art. 87 k.w. a art. 178a k.k. jest oparta na konstrukcji czynow
karalnych przepotowionych” w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen, wyd. VII, s. 743. Podobnie M. Budyn-
Kulik, ktéra jednak nie porusza problemu granicy stanow wywotanych zazyciem narkotyku, w: Komentarz do art. 87
Kodeks wykroczen, stan na dzien 1 wrze$nia 2009, teza 15. Zdaniem G. Bogdana ,,omawiane przepisy pozostaja
natomiast w relacji niewlasciwego zbiegu z regulacjg art. 87 k.w. Nie ma potrzeby siegania po art. 10 k.w., jako ze
w pelni adekwatna reakcja bedzie juz samo skazanie za wystepek, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny, Tom 11, wyd. III,
s.453. Podobnie P. Girdwoyn uwaza, ze przepis art. 178a § 1 k.k. pozostaje w relacji niewtasciwego zbiegu z regulacja
z art. 87 k.w., co ma oznaczac¢, ze zachodzi krzyzowanie pomiedzy zakresami znamion r6znych czynéw zabronionych,
niemniej przyjecie kwalifikacji prawnej jednego z nich oddaje cala zawarto$¢ popetnionego bezprawia, pozwalajac
na wyeliminowanie pozostatych, w: Stan nietrzezwosci i po uzyciu alkoholu oraz innych srodkow psychoaktywnych —
dopuszczalne analogie? Uwagi na tle art. 178a 1 k.k.iart. 87 § 1 kw., WPP 2012, nr 4, s. 194.
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stopniem karygodno$ci zwigzanym z poziomem intoksykacji, czego wyrazem jest odmienna
sankcja; wyzsza w przypadku typu czynu zabronionego opisanego w art. 178a § 1 k.k. Wzgledy
te zdecydowaly, ze w doktrynie, a takze w praktyce dominuje poglad o réznicy pomiedzy
wykroczeniem z art. 87 § 1 k.w., a wystepkiem z art. 178a § 1 k.k. w zakresie w jakim penalizuja
prowadzenie pojazdu mechanicznego pod wplywem substancji psychoaktywnej, réznej od
alkoholu.

Chociaz formalnie wystepek z art. 178a § 1 k.k. 1 wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. sa
typami przepotowionymi, to w rzeczywistosci brak jest podstaw do zrdéznicowania
odpowiedzialno$ci za opisane w nich zachowanie. Jak o tym wspomniano, termin §rodek
odurzajacy obejmuje swoim zakresem desygnaty terminu $rodek dziatajacy podobnie do
alkoholu, a w konsekwencji, bez wprowadzenia znamienia iloSciowego, stany wywotane ich
zazyciem, nie r6znia si¢ miedzy sobg. Nie pozwala to wigc na dokonanie gradacji w zakresie
poziomow intoksykacji bedacej wynikiem zazycia danego $rodka, a w konsekwencji
prowadzi do wniosku, ze typ czynu zabronionego opisany w art. 178a § 1 k.k., nie jest czescia
,,Zblorowego” typu wyrazajacego norm¢ zakazujaca prowadzenia pojazdu mechanicznego
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym pod wptywem $rodkow psychoaktywnych,
roznych od alkoholu. Jest przepisem, ktory cechuje wieloodmianowos$¢, przy czym jedynie
w przypadku zachowan zwigzanych z intoksykacja alkoholem mozna moéwi¢ o typach
przepotowionych. Cechy tej nalezy odmoéwié¢ za$ czynowi karalnemu polegajacemu na
prowadzeniu pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, gdy
srodkiem ograniczajagcym zdolno$¢ do bezpiecznej jazdy jest innego rodzaju S$rodek
psychoaktywny. W rezultacie, ustawowe typy czynow zabronionych z art. 178a § 1 k.k.
1z art. 87 § 1 k.w., w cze$ci w jakiej kryminalizujg zachowanie bedace wynikiem
intoksykacja srodkami r6znymi od alkoholu, s3 typami tozsamymi. Brak jest wigc rowniez

podstaw do stosowania réznego rodzaju sankcji karnej za opisane w nich zachowanie.

3.3.1. Problem zgodnosci art. 178a § 1 k.k. z konstytucyjnymi zasadami kryminalizacji

Zakazujac prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego ustawodawca stan
ten niewatpliwie uczynit racjg karalnosci. Prowadzenie pojazdu w dowolnej sferze komunikacji
w stanie wolnym od intoksykacji lub w stanie, ktory ustawa za taki uznaje, jest bowiem
ambiwalentne z karnoprawnego punktu widzenia. Wprowadzajac sankcj¢ za popelnienie czynow

okreslonego typu, ustawodawca dokonuje tego ze wzgledu na fakt, ze czyny takie godza
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w chronione porzadkiem prawnym dobra®*’. Nalezy wobec tego przyjmowacé, ze osoba znajdujaca
si¢ w stanie wywotanym zazyciem ,,$rodka odurzajacego”, o jakim stanowi art. 178a § 1 k.k.,
1 prowadzaca pojazd w ruchu komunikacyjnym, w ocenie ustawodawcy stwarza zagrozenie, ktore
nie jest akceptowalne z punktu widzenia realizacji funkcji ochronnej prawa karnego*.
Abstrahujac od opisanych wczesniej kontrowersji w zakresie podziatu znamion obu typoéw
czyndw zabronionych, zagrozenie to powinno by¢ tez wyzsze, niz zagrozenie wywolane przez
prowadzacego pojazd w stanie okreslonym w art. 87 § 1 k.w., czego potwierdzeniem jest wyzsza
sankcja grozaca za popetnienie wystgpku z art. 178a § 1 k.k. Powodem braku akceptacji stanu
sprawcy, o ktorym mowa w obu tych przepisach, jest empirycznie potwierdzony fakt, ze osoby
poddane intoksykacji $rodkami psychoaktywnymi traca zdolno$¢ do bezpiecznego udziatu

w ruchu komunikacyjnym, a w konsekwencji powinny zostaé z niego wykluczone*’!

. Nalezy takze
doda¢, ze aby 0w stan zagrozenia mogt zaistnie¢, tzn. aby bezpieczenstwo w komunikacji zostato
zagrozone przez prowadzacego pojazd (nie tylko mechaniczny), zazyty srodek musi oddziatywacé
na ludzki organizm, w sposob wylaczajacy lub przynajmniej ograniczajacy zdolnosci potrzebne
do bezpiecznego uczestniczenia w ruchu komunikacyjnym. Jezeli zazyty przez prowadzacego
pojazd $rodek nie oddziatuje na organizm w kierunku deprecjacji zdolnosci psychomotorycznych,
osoba taka nie moze podlega¢ odpowiedzialno$ci karnej. Czyny nie godzace w warto$ci istotne
dla funkcjonowania spoteczenstwa, nie moga by¢ penalizowane.

Ustawodawcy nie tylko jednak nie wolno zakazywaé pod grozbg kary zachowan, ktére sa
neutralne z punktu widzenia atakowania dobr prawnych. Nie moze réwniez kryminalizowaé
czynow, ktorych nie da si¢ odrézni¢ od innych, takze obwarowanych sankcjg karng. Wynika to
z zasady nullum crimen sine lege certa, ktéra ma charakter konstytucyjny 1 jest pochodng zasady

demokratycznego panstwa prawnego oraz zasady adekwatno$ci (stosunkowosci)?’’. Zasada ta

39 Ustawodawca wprowadza sankcje za popetienie czyndw okreslonego typu z uwagi na to, ze czyny takie godza
w chronione porzadkiem prawnym (normy sankcjonowane) dobra. Z punktu widzenia przyje¢tych przez ustawodawce
zatozen aksjologicznych czyny takie, juz w sensie kategorialnym, sg spotecznie szkodliwe. Niewatpliwie wigc racjg
ujecia w ustawie karnej okre§lonego typu zachowan, jako czynow zabronionych pod grozbg kary, jest rozpoznana
przez ustawodawce ich spoteczna szkodliwos¢. A. Zoll, Komentarz do art. 1 Kodeksu karnego, Lex/el., stan prawny
na dzien 1 sierpnia 2016 r., teza 1.
400 prawo karne ma zabezpiecza¢ wazne dla rozwoju jednostki i funkcjonowania spoteczenstwa dobra prawne przed
atakami na nie ze strony osob naruszajacych normy prawne. A. Zoll, w: A. Zoll (red.) i in, Kodeks karny. Komentarz.
Tom I, Warszawa 2007, s. 34. Na ten temat rowniez: A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Prawo karne, wyd. 7,
C. H. Beck 2020, s. 12-16.
401 70b. ,, Psychoaktywni uzytkownicy drég”, Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, tekst
dostepny na stronie: https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/pl [dostep: 2 kwietnia 2021], takze:
,Policja ujawnia statystyki za 2018 r.”, tekst dostepny na stronie: https://auto.dziennik.pl/aktualnosci/artykuly
[dostep: 2 kwietnia 2021].
402 Zasada nullum crimen sine lege nalezy do kanondéw panstwa prawnego od czasow O$wiecenia. Jest wyrazem
stosunku panstwa do podstawowych praw i wolnosci jednostki. Panstwo nie jest wtadne tymi dobrami swobodnie
dysponowac¢. Z punktu widzenia porzadku prawnego (inaczej jezeli chodzi o porzadek moralny) jednostka moze robic¢
wszystko to, co nie jest wyraznie przez prawo zabronione. Zakaz wyrazony w prawie musi by¢ ujety w formie normy
generalnej i abstrakcyjnej, co pozwala zabezpieczy¢ konieczny z punktu widzenia gwarancji praw jednostki dystans
wladzy stanowigcej prawo do rozstrzygania o konkretnym wypadku (zob. R. D¢bski, Zasada nullum crimen sine lege
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znajduje oparcie takze w aktach prawa mi¢dzynarodowego, w szczeg6lnosci w art. 7 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka oraz w art. 15 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Politycznych
i Obywatelskich*®, bedac szczytowym osiggnieciem postgpowej mysli prawniczej cywilizacji
europejskiej, czerpigcej z dorobku O$wiecenia*®,

Zgodnie z utrwalonym pogladem, z zasady tej wynikajg trzy postulaty: typizacji czynéw
zabronionych tylko przez ustaw¢ (nullum crimen sine lege scripta), zakazu stosowania analogii
1 wyktadni rozszerzajacej na niekorzy$¢ sprawcy (nullum crimen sine lege stricta) oraz
wspomnianej juz maksymalnej okreslonosci tworzonych typéw czynéw zabronionych (nullum
crimen sine lege certa),’”. W mys$l zasady nullum crimen sine lege certa, ustawa nie moze si¢
ograniczy¢ do zakazania pod grozba kary popetnienia jakiego$ czynu, np. skierowanego
przeciwko porzadkowi publicznemu. Ustawodawca musi okresli¢ zachowanie zabronione w taki
spos6b, aby mozna byto jednoznacznie odrézni¢ typy zachowan zabronionych przez ustaweg od
zachowan niezabronionych (funkcja zewnetrzna okreslonosci czynu) oraz odrézni¢ od siebie
poszczegdlne typy czynéw zabronionych (funkcja wewnetrzna okreslonosci czynu)?%,

Jak wyzej wskazano, zgodnos$¢ typu czynu zabronionego z zasadg nullum crimen sine lege
ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia gwarancji, ktére Konstytucja RP zapewnia kazdemu

obywatelowi. Na gruncie tej zasady urzeczywistniane sg bowiem niezwykle istotne funkcje prawa

i postulaty wytgcznosci ustawy, Acta Universitatis Ludziensis 1992, Folia Juridica 50, s. 103 i n.). W przypadku prawa
karnego - gdzie ingerencja panstwa dotyczy tak zasadniczych praw jednostki, jak wolno$¢, cze$¢, majatek - zakaz
okreslonych zachowan, z ktérego przekroczeniem wiaze si¢ kara, musi by¢ okreslony w ustawie. Wymog okreslonosci
czynu zabronionego przez ustaw¢ musi by¢ rozpatrywany wigc zaréwno na plaszczyznie normy sankcjonowanej
nakazujacej okre$lone zachowania lub zakazujacej ich (ingerencja w sferg wolnosci czlowieka i obywatela), jak i na
ptaszczyznie normy sankcjonujacej (kompetencji dla wladzy publicznej wkroczenia w sfer¢ praw podstawowych
osoby popetniajacej przestgpstwo); zob. W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym,
Wydawnictwo Zakamycze 2003, s. 131 i n. Nakaz wylacznoséci ustawowej w okre$leniu czynu zabronionego pod
grozba kary wynika z ustrojowej zasady podziatu wladzy (zob. L. Gardocki, Prawo karne, Wydawnictwo C. H. Beck
2003, s. 14). Zgoda na szczegdlnie intensywna ingerencj¢ wtadzy publicznej w sfere podstawowych wolnosci i praw
osoby musi stanowi¢ prerogatywe wladzy ustawodawczej, i to we wlasciwej dla parlamentu formie wypowiedzi (zob.
R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa: o ustawowym charakterze norm prawa karnego i znamionach typu
czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £6dz 1995, s. 25; W. Wrdbel, Zmiana normatywna, s. 102 i n.;
A. Barczak-Oplustil, Obowigzywanie zasady nullum crimen sine lege, wybrane problemy, CzPKiNP 2013, nr 3,. s. 15
in., A. Zoll, Komentarz do art. 1 Kodeksu karnego, teza 50.
403 Zob. A. Zoll, Zasada okreslonosci czynu zabronionego pod grozbg kary w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, w: M. Zubik, K. Budzilo (red.), Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2006, s. 525 i n. Takze: M. Grzybowski, Konstytucyjne ujecie odpowiedzialnosci karnej (uwagi na
marginesie wyktadni art. 42 ust. 1 Konstytucji) w: P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Panstwo prawa i prawo
karne. Ksiega Jubileuszowa profesora Andrzeja Zolla, Warszawa 2012, t. I, s. 131.
404 Zasady nullum crimen, nulla poena sine praevia lege poenali sformutowat po raz pierwszy Paul Johann Anselm
von Feuerbach, ale tkwig one w dorobku o$wiecenia, zob. P.J.A. von Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in
Deutschland geltenden Peinlichen Rechts, Giessen 1801, s. 20. Réwniez: M. Tomczyk, Zasada nullum crimen sine
lege certa i jej ograniczenia, s 101-102
4054, Zoll, w: K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, s. 27. W nauce wyrdznia sie jeszcze postulat adresowany do organu
stosujacego prawo, aby poprzez wsteczne dziatanie ustawy, nie pogarsza sytuacji prawnej sprawcy czynu
zabronionego (nullum crimen sine lege praevia), M. Tomczyk, Zasada nullum crimen sine lege certa i jej
ograniczenia na tle jezyka etnicznego, RPEiS, 2018, z. 2, s. 105.
406 A Zoll, w: K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, s. 29.
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karnego*’’. Typy czynéw zabronionych, ktore nie odpowiadaja zasadzie nullum crimen sine lege,
nie s3 w stanie zrealizowa¢ tych funkcji prawa karnego, z ktorych tzw. funkcja ochronna shuzy
zabezpieczeniu waznych dla rozwoju jednostki i funkcjonowania spoteczenstwa doébr przed
atakami na nie ze strony 0séb naruszajacych normy prawne. Zadaniem prawa karnego jest jednak
rowniez zabezpiecza¢ jednostke przed ingerencjg w jej prawa, pod pretekstem wykonywania
funkcji ochronnej**®. To zadanie wypehia funkcja gwarancyjna prawa karnego *%°.

Wprowadzajac art. 178a do Kodeksu karnego w zakresie, w jakim penalizuje prowadzenie
pojazdu w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym pod wpltywem $rodka odurzajacego
ustawodawca nie przedstawit dostatecznych argumentéw uzasadniajacych taka decyzje. Nie
wskazat rowniez powodow, dla ktorych zachowania te obwarowal stosunkowo wysoka sankcja
karng. Bledny sposob kryminalizacji, uniemozliwiajacy oddzielenie zakresu typu czynu
zabronionego z art. 178a § 1 k.k. od wykroczenia z art. 87 § 1 k.w. takze powoduje, Ze chociaz w
zamierzeniu ustawodawcy wprowadzenie art. 178a k.k. mialo sluzy¢ utworzeniu typu czynu
zabronionego wyzszej ,,kategorii” w stosunku do wykroczenia z art. 87 § 1 k.w, pozwalajacego
na stosowanie surowszej odpowiedzialnos$ci karnej, to wlasnie z uwagi na brak takiego
rozgraniczenia, w zakresie, w jakim przepis ten postuguje si¢ znamieniem ,,pod wptywem srodka
odurzajacego”, norma wyprowadzona z tresci art. 178a § 1 k.k. nie moze wykona¢ tego zadania
oraz oczywiscie narusza zasade nullum crimen sine lege certa, wyznaczajaca Wwzorzec
konstytucyjnosci danego przepisu o charakterze punitywnym.

Decyzja o wprowadzeniu przepisu art. 178a k.k. byla bledna takze w $wietle zasad logiki
formalnej. Na znamig, ktorym ustawodawca postuzyt si¢ w tym przepisie, mozna bowiem patrze¢
jako na definicje nominalng, konstrukcyjna.*'° Za jej pomoca ustawodawca zamierzat wprowadzi¢
do porzadku prawnego pojecie ,,stan pod wplywem srodka odurzajacego”. Z tego punktu widzenia
znami¢ to obarczone jest jednak btgdem logicznym. Ustawodawca terminem ,,srodek odurzajacy”
postuzyt si¢ bowiem w stanie prawnym, w ktorym znaczenie tego terminu nie rdznilo si¢ od innego
— ,,Srodek dziatajacy podobnie do alkoholu”. Z powodu braku podstaw do rozroéznienia znaczenia

obu tych termindw, uzycie pierwszego z nich do tworzenia znamion odrebnego typu czynu

407 M. Tomczyk, Zasada nullum crimen sine lege certa i jej ograniczenia, s. 105.
408 Srodki, ktorymi dysponuje pafistwo przy realizacji funkcji ochronnej, wkraczaja w podstawowe wolnosci i prawa
jednostki gwarantowane konstytucyjnie, dlatego normy pozwalajace panstwu na stosowanie tych srodkdw muszg mieé¢
tez podstawy konstytucyjne, zamieszczone przede wszystkim w art. 31 ust. 3 i art. 42 ust. 1 Konstytucji, zob. A. Zoll,
w: A. Zoll (red) i in., Kodeks karny. Tom 1, s. 34 oraz powotana tam literatura.
409 Thidem. Rowniez : A. GrzeSkowiak (red.), K. Wiak (red.), Prawo karne, s. 19-20.
410 Definicje nominalng okresla sie jako wypowiedz spelniajaca tzw. warunek przektadalnosci (eliminowalnosci), co
oznacza, ze dla kazdego zdania zawierajacego wyraz definiowany mozna na podstawie tej definicji podaé
réwnowazne mu zdanie, wyrazu definiowanego nie zawierajace. Z definicja konstrukcyjna mamy do czynienia, gdy
wprowadzanemu nowemu stowu nadajemy okres$lone znaczenie lub stowu o znaczeniu juz zastanemu w jezyku,
nadajemy inne znaczenie, niz dotychczas uzywane. R. Trybuz, Logika, definicje, Katedra Logiki KUL 2013, tekst
dostgpny on-line na: http://trypuz.pl/slajdy/definicje.pdf [dostep: 3 kwietnia 2020].
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zabronionego bylo wobec tego btedne. Tym bardziej bledem bylo uzycie terminu S$rodek
odurzajacy do scharakteryzowania zachowan ,,podniesionych” w taki sposob do rangi
przestgpstwa.

Wprowadzeniem art. 178a k.k. ustawodawca naruszat rowniez zasady techniki
prawodawczej, stuzace — jak slusznie zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu — konkretyzacji tresci
zasady lex certa. Stanowia bowiem konkretne, redakcyjno—techniczne wytyczne okre$lajace
sposob formutowania przepisow. Wytyczne te sg dla ustawodawcy czytelng instrukcja okreslajaca,
jak nalezy zredagowac przepis, aby nie sformutowa¢ go w brzmieniu dalekim od wzorca
whasciwego dla nullum crimen sine lege certa*'!. Istnienie utrwalonego pogladu co do znaczenia
terminu $rodek odurzajacy powodowato, ze wprowadzajac art. 178a do Kodeksu karnego,
ustawodawca ztamat jedna z istotniejszych zasad legislacyjnych gloszaca, ze do oznaczania
jednakowych poje¢, nalezy uzywac tozsamych okreslen, a roznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi
samymi okresleniami*!'2. Nie bedgc w stanie odrozni¢ od siebie zakresu znaczeniowego terminow:
srodek dzialajacy podobnie do alkoholu i §rodek odurzajacy, ustawodawca na okreslenie takich
samych poje¢ nie tylko nie powinien byt wobec tego uzywac réznych okreslen, ale réwniez nie
powinien byl ,,sugerowac”, ze termin $rodek odurzajacy traktuje jako termin odnoszacy si¢ do
srodkow psychoaktywnych wyzszego rzedu w relacji do kategorii srodek dziatajacy podobnie do
alkoholu, o ktorej mowa w art. 87 k.w. W konsekwencji zadekretowanie w ustawie, ze stan
powodowany uzyciem $rodkow odurzajacych ma kwalifikowany (powazniejszy) charakter, byto

btedem legislacyjnym o daleko idacych konsekwencjach.

3.3.2. Wykroczenia penalizujace prowadzenie pojazdu pod wplywem substancji

psychoaktywnej na tle zasady nullum crimen sine lege

Zagadnienie konstytucyjnosci wystepku z art. 178a § 1 k.k. wymaga zwrocenia uwagi
réwniez na normatywny ksztalt typéw czyndéw zabronionych z art. 87 § 2 1 § la k.w. Warto
zauwazy¢, ze odmiennie niz w art. 178a § 1 k.k 1w art. 87 § 1 k.w., przepisy te dotycza wylacznie
prowadzenia pojazdu na drodze publicznej, w strefie zamieszkania oraz strefie ruchu. Regulacja
taka moze budzi¢ zastrzezenia, poniewaz ruch komunikacyjny, z wykorzystaniem pojazdoéw
niemechanicznych, odbywa si¢ rowniez w powietrzu oraz na wodzie. Ustawodawca postanowit

wylaczy¢ jednak sfery te spod regulacji z art. 87 § la oraz § 2 k.w.*!>. Niezaleznie od tego, ze

AIM. Tomezyk, Zasada nullum crimen sine lege certa i jej ograniczenia, s. 108.

412 Tak stanowi § 10 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.,

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U z 2016 r., poz. 283).

413 Odnosnie komunikacji wodnej, ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na

obszarach wodnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020, poz. 350) stanowi, ze osobie znajdujacej si¢ po uzyciu alkoholu lub
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w sferze ruchu drogowego powotane przepisy stanowig swego rodzaju dopelnienie
odpowiedzialnos$ci za prowadzenie pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej roznej od
alkoholu, sposdb ich ustawowej regulacji daleki jest réwniez od wyzej wskazanych
konstytucyjnych standardow prawa punitywnego, co narusza podstawowe funkcje prawa karnego
sensu largo (gwarancyjng i ochronng).

Nalezy przypomnie¢, ze aktualna tre$¢ art. 87 k.w. znaczaco rozni si¢ od pierwotnej. Problem
relacji wykroczen z art. 87 k.w. do podstawowych zasad porzadku prawnego zaistniat juz
w momencie, gdy ustawodawca przepis ten postanowil w zasadniczym stopniu znowelizowac,
dostosowujac do definicji zamieszczonej w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Nie zwazajac na niebezpieczenstwo konfliktu
z zasadami odpowiedzialnoéci o charakterze punitywnym*'4, zdecydowano, ze od 1 lipca 1985 r.
karze aresztu albo grzywny nie nizszej niz 10.000 zt bedzie podlegat ten, kto znajdujac si¢ w stanie
po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego $rodka prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym. W art. 87 § 2 k.w. penalizacji poddano takie samo
zachowanie, jezeli mialo ono miejsce na drodze publicznej, a sprawca prowadzit inny pojazd, niz
mechaniczny. W wyniku wspomnianej nowelizacji, przepis art. 87 k.w. przestal jednak
odpowiada¢ wzorcowi wynikajacemu z zasady lex certa. Nie zostato to dostrzezone zarowno

415

w orzecznictwie, jak i w literaturze przedmiotu™”, a i obecnie nie zwraca si¢ na to w istocie

podobnie dzialajacego srodka zakazane jest prowadzenie w ruchu wodnym statku lub innego obiektu plywajacego,
ktory nie jest pojazdem mechanicznym (art. 35). Wykroczenie to zagrozone jest kara grzywny. Dodatkowo, zgodnie
z art. 127 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
60), kto prowadzi statek morski lub statek zeglugi srodladowej, jacht morski lub srédladowy, lub wykonuje obowiazki
w zakresie bezpieczenstwa statku, jego ochrony lub zapobiegania zanieczyszczeniu srodowiska morskiego w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego, podlega karze pienigznej do wysokosci nieprzekraczajacej
dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” dla celow
emerytalnych i rentowych. Odno$nie komunikacji powietrznej, w obecnym stanie prawnym brak jest regulacji
odnoszacej si¢ bezposrednio do prowadzenia statku powietrznego, ktory mozna uznaé za pojazd nie mechaniczny.
Jakkolwiek ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1970), zawiera przepis
zakazujacy wykonywania lotow i innych czynnosci lotniczych w przypadku utraty wymaganej sprawnosci
psychicznej i fizycznej (art. 211 ust. 6), to mozna mie¢ watpliwos$ci, czy przepis ten ma zastosowanie do sytuacji, gdy
prowadzacy np. szybowiec znajduje si¢ pod wptywem srodkoéw psychoaktywnych. Powodem jest fakt, ze ustawowy
zakaz faczony jest z utratg zdolnosci fizycznych lub psychicznych. Z uwagi na gwarancyjny charakter prawa karnego,
nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, ze utarta zdolnosci do bezpiecznego uczestniczenia w ruchu powietrznym,
spowodowana zazyciem substancji psychoaktywnej, moze zosta¢ zaliczona do jednego z powyzszych stanéw
organizmu.
414 Jak shusznie zauwazono, ,,Nie byto tak, ze w Polsce Ludowej o nullum crimen sine lege zupelie zapomniano.
Zaczgto przypominaé sobie o niej juz w okresie po odwilzy. A. Zoll podkresla nawet, ze praktyka okresu PRL
wypracowata rozumienie tej zasady w $cistym powigzaniu z zasadg demokratycznego panstwa prawa, a zatem byta
zauwazana w literaturze i orzecznictwie jeszcze przed zmianami ustrojowymi z 1998 r.” Zob. M. Tomczyk, Zasada
nullum crimen sine lege i jej ograniczenia, s. 104.
415 Powdd braku zainteresowania konsekwencjami nowelizacji art. 87 k.w. wynikal zapewne z faktu, ze
w zasadzie nie zdarzaly si¢ przypadki zatrzymywania osob prowadzacych pojazd pod wptywem narkotykow, zas te
nieliczne przypadki stanowily przedmiot spraw rozpoznawanych przez Kolegia ds. wykroczen, w ktorych zasiadaty
osoby nie zwracajace szczeg6lnej uwagi na problemy o charakterze teoretycznym.
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wiekszej uwagi, o czym $wiadczy brak jakichkolwiek opracowan naukowych dotyczacych tego
zagadnienia.

Powyzsze twierdzenie o sprzeczno$ci art. 87 k.w. z zasada nullum crimen sine lege certa
uzasadnia w pierwszym rzedzie okoliczno$¢, ze zmieniona tre$¢ przepisu nie pozwala oddzieli¢
zachowan dozwolonych od zachowan =zabronionych przez prawo. Eliminujagc imiestow
dookreslajacy stan, w jakim musi znajdowaé si¢ osoba prowadzaca pojazd, aby ponosié
odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 87 k.w., ustawodawca w istotny sposéb zmienit bowiem

416 W rezultacie,

zasady odpowiedzialno$ci za zachowanie objete trescig § 1, ale i1 § 2 tego przepisu
chociaz wykroczenia z art. 87 § 11 § 2 k.w. pozostaty typami zagrozenia abstrakcyjnego, to jednak
zrédtem zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu komunikacyjnym przestal by¢ kierujacy pojazdem
w stanie wskazujagcym na spozycie alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego $rodka. Jego
miejsce ,,zajal” prowadzacy pojazd w stanie uzaleznionym od stopnia intoksykacji wywotanej
zazyciem okre$lonej substancji psychoaktywnej. Podstawowego znaczenia, decydujacego
o kryminalizacji, nabrata okoliczno$¢ odnoszaca si¢ do ilosci spozytego alkoholu lub zazytego
srodka psychoaktywnego. Wynika to z faktu, ze ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem
,,W stanie po uzyciu”, ktory wyklucza twierdzenie, ze zazyty $rodek pozostaje bez wptywu na
organizm sprawcy, a $cislej jego zdolnosci psychomotoryczne.

Brak zgodnosci art. 87 k.w. z zasadg lex certa, w zakresie, w jakim penalizuje prowadzenie
pojazdu pod wplywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu wynika z faktu, ze Kodeks
wykroczen wskazuje dozwolony poziom intoksykacji alkoholem. W mys$l obowigzujacych
przepisow, nie odpowiada za wykroczenie z art. 87 § 1 lub § 2 k.w. sprawca, w ktorego organizmie
stwierdzono obecno$¢ alkoholu w ilosci do 0,2 %o lub 0,1 mg /dm’. Réwniez w przypadku
wykroczenia polegajacego na prowadzeniu pojazdu pod wptywem innego rodzaju substancji
psychoaktywnej, warunkiem odpowiedzialno$ci powinna by¢ wobec tego okreslona ilo$¢ srodka
w organizmie sprawcy, wyzsza od zera. Ustawodaweca to jednak pominal, dlatego nalezy wysuna¢
wniosek, ze jego zdaniem, za wykroczenie z art. 87 k.w. powinien odpowiada¢ rowniez ten,
w ktérego organizmie znajduje si¢ nawet minimalna ilo$¢ substancji psychoaktywnej, roznej od
alkoholu, co jednak pozostaje w sprzeczno$ci z zasada S$cistej okreslonosci typu czynu
zabronionego.

Warunek intoksykacji na poziomie wyzszym od zera wynika oczywiscie z faktu, ze
w przypadku, gdy jest on bliski zeru, srodki psychoaktywne nie oddzialujg na cztowieka w sposob
ograniczajacy chociazby tylko zdolnosci psychomotoryczne. Poza tym, skoro zdaniem

ustawodawcy, kierujacy pojazdem w stanie wywolanym zazyciem alkoholu w ilosci skutkujace;j

416 Por. Rozdz. I pkt 1.4.2.
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stezeniem ponizej 0,1 mg/ dm> w organizmie moze ,,legalnie” uczestniczyé w ruchu drogowym,
to brak jest powodoéw, aby osoba, w ktorej organizmie znajduje si¢ porownywalna ilo$¢ np.
amfetaminy, byla traktowana w sposéb odmienny. Bytoby to bowiem niezgodne z podstawowymi
zasadami prawa, w tym z zasadg rownosci wobec prawa, zawarta w art. 32 Konstytucji RP*7.
Pomijajac mozliwo$¢ wyznaczenia limitu dozwolonej intoksykacji dla kazdego srodka
psychoaktywnego, ktéry nie jest alkoholem, przepis art. 87 k.w. w brzmieniu obowiazujacym od
dnia 1 lipca 1985 r., ze wzgledu na to, ze nie wskazuje zakresu dozwolonej intoksykacji srodkami
psychoaktywnymi, nie odpowiada zasadzie nullum crimen sine lege certa oraz nie realizuje funkcji
ochronnej prawa karnego.

Dodatkowo, jak juz wspominano, w wyniku uchylenia art. 178a § 2 k.k., sytuacja prawna
w zakresie penalizacji prowadzenia pojazdu niemechanicznego pod wplywem Srodkéw
psychoaktywnych ulegta dalszej zmianie. Odpowiadajac na glosy krytyki podnoszace, ze koszty
ekonomiczne i spoteczne kryminalizacji prowadzenia w stanie nietrzezwos$ci lub pod wptywem
$rodka odurzajgcego innego pojazdu niz mechaniczny s nieadekwatne do uzyskanych efektow?!8,
ustawodawca zdecydowat sie przepis ten uchylié. Jednocze$nie ustawg z 27 wrzeénia 2013 r.4?°
dokonano zmiany w obrgbie art. 87 k.w., dodajac do niego § lai § 4. W uzasadnieniu wskazano,
ze wykreslenie art. 178a § 2 k.k. nie miato na celu spowodowanie ,,catkowitej bezkarnosci za
prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub odurzenia”*?°. Zamiarem
ustawodawcy byta wiec jedynie czgSciowa depenalizacja tego rodzaju zachowania. Dokonano
tego jednak w sposob nie majacy wczesniej precedensu, ale takze bez niezbednej w takich
przypadkach analizy mozliwosci osiagnigcia zamierzonego przez ustawodawce celu.

Przed 15 grudnia 2000 r. zachowanie polegajace na prowadzeniu innego pojazdu niz
mechaniczny na drodze publicznej albo w strefie zamieszkania w stanie po uzyciu alkoholu lub
podobnie dzialajacego srodka, zagrozone byto karg aresztu do 14 dni albo karg grzywny. Nie
istniata przy tym gorna granica intoksykacji, majaca niewatpliwie $cisty zwigzek z wyznaczeniem
wyzszej sankcji. Po nowelizacji z 27 wrzesnia 2013 r. gérna granica kary aresztu za zachowanie

opisane w dodanym art. 87 § la k.w. wzrosta i1 to dwukrotnie. Za wykroczenie to grozi bowiem

417 Zasada ta wymaga zachowania rOwnosci na plaszczyznie stanowienia prawa (rOwno$¢ wobec prawa) oraz na
plaszczyznie stosowania prawa (...) Formuta, nakazujaca takie samo traktowanie 0sob znajdujacych si¢ w takiej samej
sytuacji oraz odmienne traktowanie osob znajdujacych si¢ w sytuacji odmiennej, adresowana jest przede wszystkim
do prawodawcy. To on, tworzac normy generalno-abstrakcyjne, powinien bra¢ pod uwage konieczno$¢ stanowienia
norm o takiej samej lub roznej tresci w zaleznosci od wskazanych wyzej sytuacji. P. Tuleja (red.), P. Czarny, M.
Wator-Florczak, B. Nalezinski, P. Radziewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2019,
s. 121.
418 Zob. R.A. Stefanski, Zasadnosé kontrawercjonalizacji, s. 58 i n. oraz przywotana tam literatura.
419 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U., poz. 1247).
420Dryk sejmowy nr 378 Sejmu RP VII kadencji, tekst dostepny on-line na:
www.druksejmowynr378/sejmrpVIlkadencji, [dostgp: 3 kwietnia 2021].
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kara aresztu, ktorej wysoko$¢ zgodnie z trescig art. 19 k.w. wynosi od 5 do 30 dni albo kara
grzywny do 5000 zt**!. Sankcja ta zostala zroéwnana z ta, jaka przewidziana jest za prowadzenie
pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym wodnym lub powietrznym, jednak w stanie po
uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego Srodka, a zatem w stanie teoretycznie znacznie
mniej karygodnym niz ten, ktory jest powodem kryminalizacji w art. 87 § la k.w.
W konsekwencji rodzi si¢ pytanie, jaki jest normatywny charakter typu czynu zabronionego
z art. 87 § 1a k.w., skoro postuguje si¢ on nie tylko wyzszg sankcja, ale tez zawiera znamiona
roznigce si¢ od tych, jakie zawarte sg w art. 87 § 2 k.w.?

Jak si¢ wydaje, w zamierzeniu ustawodawcy przepis ten mial shuzy¢ okresleniu typu
kwalifikowanego w stosunku do typu czynu zabronionego z art. 87 § 2 k.w. Obok wyzszej sankcji,
wskazuje na to rowniez okoliczno$¢, ze w tresci tego przepisu uzyto zwrotu ,,pod wplywem” -
paralelnego do tego, jakim poslugiwano si¢ w uchylonym art. 178a § 2 k.k. Jednocze$nie
formutujac przepis art. 87 § 1a k.w. ustawodawca uzyl terminu ,,zapozyczonego” z art. 87 § 2 k.w.
w celu wskazania zrédta intoksykacji (podobnie dziatajacy srodek), przy czym podobienstwo to
nalezy niewatpliwie odnosi¢ do dziatania alkoholu, ktére wyraza si¢ w ustawowo zdefiniowanym
stanie nietrzezwosci. Prowadzi to do wniosku, Ze ,,podobny” do stanu nietrzezwoS$ci stan
intoksykacji $rodkiem psychoaktywnym, o ktérym mowa w art. 87 § 2 k.w., ustawodawca
zamierzal wskaza¢ jako racje kryminalizacji w przypadku wykroczenia z art. 87 § 1a k.w.

Analogicznie jak w przypadku art. 178a § 1 k.k., w omawianym przepisie ustawodawca nie
wskazat jednak kryteriow pozwalajacych zdefiniowa¢ w taki sposdb utworzone znami¢ typu czynu
zabronionego; w szczeg6lnosci nie wskazano znamienia iloSciowego. Nie moze temu postuzy¢
uzycie przymiotnika ,,podobny”, chociazby z uwagi na zakaz postugiwania si¢ analogig na gruncie
wykladni znamion typu czynu zabronionego. Przede wszystkim jednak, jak wykazano wczesniej
w rozdziale II, alkohol oraz pozostate srodki psychoaktywne dzialaja w sposdéb odmienny. Oznacza
to, ze tak samo, jak ma to miejsce w przypadku typu czynu zabronionego z art. 178a § 1 k.k., nie
istnieje mozliwos¢ wskazania roznicy pomi¢dzy znamionami konstytuujagcymi wykroczenie z art.
87 § 2 k.w. 1 wykroczenie z art. 87 § la k.w., a w rezultacie granicy dzielgcej oba typy czynu

zabronionego.

421 W wyniku nowelizacji z 2 grudnia 2021 r. (Dz. U, poz 2328), dolna granica grzywny za wykroczenie z art. 87 § 1
k.w., a w konsekwencji réwniez za wykroczenie z art. 87 § 1a k.w., zostala podniesiona do 2500 zt. Niejasna jest za
to sytuacja w zakresie gornej granicy kary grzywny grozacej za wykroczenie z art. 87 § 1a k.w. Wspomniang nowela
dodano przepis art. 24 § 1a, zgodnie z ktérym, za wykroczenia okreslone w art. 86 § 1, § 1ai § 2, art. 86b § 1,87 § 1,
art. 92 § 11§ 2, art. 92a § 2, art. 92b, art. 93 § 1, art. 94 § 1, art. 96 § 3, art. 97a grzywng wymierza si¢ w wysokosci
do 30 000 zI. Powstaje pytanie, czy skoro art. 87 § 1a, stanowi, ze ,,tej samej karze” co za wykroczenie z art. 87 § 1,
podlega sprawca tego wykroczenia, to oznacza, ze podwyzszenie gornej granicy grzywny w sposob opisany w art. 24
§ la, odnosi si¢ rowniez do wykroczenia z art. 87 § la k.w.? Jak si¢ wydaje, intencja ustawodawcy nie byto jednak
zaostrzanie gornej granicy kary grzywny takze za wykroczenie z art. 87 § 1a k.w. Gdyby tak bylo, wskazatby to wprost
w art. 24 § lak.w.
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Uzycie w tresci obu powotanych wyzej przepisow réznych wyrazen przyimkowych: ,,po
uzyciu” 1 ,,pod wpltywem”, wbrew zamierzeniom ustawodawcy, nie pozwala na dokonanie
rozgraniczenia znamion art. 87 § 2 k.w. i1 art. 87 § la k.w. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze
wyrazenie ,,pod wptywem” w dalszym ciggu stuzy do opisu stanu uzasadniajgcego kryminalizacje
za wystepek z art. 178a § 1 k.k., bedacy (przynajmniej w zamysle ustawodawcy) wyzszg kategorig
typu czynu zabronionego, w relacji do wykroczenia z art. 87 § 1 k.w. Pogladu tego nie moze réwniez
zmieni¢ to, ze w jezyku potocznym wyrazeniem ,,pod wplywem” okre§la si¢ stan tego, kto
pozostaje pod dzialaniem alkoholu albo narkotyku; jest na haju, odurzony**?. Tylko z pozoru jest
wiec wyrazeniem pozwalajagcym opisa¢ okoliczno$¢ o charakterze kwalifikowanym. Bez
znamienia ilosciowego, pozwalajacego — jak ma to miejsce w przypadku alkoholu — wskazac
w sposOb jednoznaczny, jaki stan jest znamieniem danego typu czynu zabronionego, uzycie
réznych wyrazen, nie posiadajacych ustawowych definicji lub przynajmniej ugruntowanych
znaczen w jezyku prawnym, lecz bedacych wyrazeniami bliskoznacznymi, nie moze stuzy¢
sformutowaniu znamion réznych typéw czyndéw zabronionych, w szczegdlnosci typu
podstawowego 1 kwalifikowanego. Wynika to oczywiscie z konstytucyjnej zasady nullum crimen
sine lege certa, znajdujacej odzwierciedlenie w gwarancyjnej funkcji prawa karnego.

Argument ten przesadza ostatecznie, ze wobec braku podstaw do wskazania, jakie
zachowania nie podlegaja penalizacji na podstawie art. 87 § 2 k.w., lecz realizujg (juz) znamiona
typu zawartego w art. 87 § la k.w., oba typy czynéw zabronionych penalizujg takie samo
zachowanie, jezeli $rodkiem intoksykacji jest substancja psychoaktywna, rézna od alkoholu,
a wobec tego przepisu art. 87 § la kw. nie mozna uzna¢ za typ kwalifikowany
w stosunku do typu czynu zabronionego opisanego w art. 87 § 2 k.w.

Powyzsze uzasadnia rowniez twierdzenie, ze poniewaz tego rodzaju regulacja narusza regute
wewngetrznej okreslonosci typéw czynéw zabronionych wymagajaca jednoznacznego wskazania,
jakie zachowanie realizuje znamiona okreslonego typu czynu zabronionego, decyzja ustawodawcy
o wprowadzeniu art. 87 § la k.w. byta btedna z punktu widzenia realizacji zatozonego przez
ustawodawce celu zaostrzenia sankcji za okreslone w nim zachowania. Decyzja ta byta btedna
takze z logicznego punktu widzenia z tych samych powodéw, dla ktérych btad ten nalezy
przypisa¢ decyzji ustawodawcy o wprowadzeniu art. 178a do Kodeksu karnego oraz naruszata
zasady techniki prawodawczej. Chcac zaostrzy¢ odpowiedzialnos¢ za prowadzenie pojazdow
niemechanicznych w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem s$rodkéw psychoaktywnych
ustawodawca modgt to niewatpliwie zrobi¢ np. poprzez podniesienie gérnej granicy sankcji do

zamierzonego przez siebie poziomu. Nie powinien byt jednak tworzy¢ odrebnych przepiséw —

422 Synonim, tekst dostepny na stronie: https:/synonim.net/synonim/pod+wp%C5%82ywem [dostep: 5 kwietnia 2021].
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zwlaszcza w zakresie kryminalizacji zachowan polegajacych na intoksykacji srodkami r6znymi
od alkoholu. Zaostrzenie sankcji w art. 87 § 2 k.w., nie doprowadzitoby oczywiscie do
zlikwidowania wszystkich wskazanych wyzej probleméw, chociazby braku zakresu dozwolonej
intoksykacji srodkami psychoaktywnymi. Stwarzatoby jednak podstawe do stosowania surowszej
odpowiedzialnos$ci wobec niektérych sprawcéw, co niewatpliwie byto gldéwnym zamierzeniem
ustawodawcy. W $wietle obowiazujacych przepisow jest to zas niemozliwe do zrealizowania*?’.
Przedmiotowa nowelizacja z 27 wrze$nia 2013 r. poglebita jedynie istniejacy juz wezesniej stan

99424

,.hniepewnosci prawa”***, w wyniku dalszego, radykalnego zaostrzenia sankcji, nie znajdujacego

jednak uzasadnienia.

3.4. Konsekwencje braku dostatecznej okreslonosci typu czynu zabronionego

z art. 178a § 1 k.k.

3.4.1. Problem bledu

W zakresie rozwazan nad brakiem rozgraniczenia przepisow art. 87 § 1 kw.
1 art. 178a § 1 k.k. nalezy poruszy¢ réwniez kwesti¢ btedu ,,domykajaca” w pewien sposob,
problematyke relacji powotanych przepisow do podstawowych zasad prawa karnego. Warto
podkresli¢, iz zarzut pozostawania w btedzie co do okoliczno$ci stanowigcej znami¢ czynu
zabronionego stanowi jeden z najczestszych zarzutow wysuwanych przez obrong. Podnosi si¢, ze

sprawca nie miat §wiadomos$ci pozostawania w stanie o ktorym mowa w art. 178a § 1 k.k.,

423 Swiadczg o tym chociazby wyniki przeprowadzonych na potrzeby niniejszej rozprawy doktorskiej badan
akt sadowych dotyczacych okresu od 2015 r. do konca 2019 r., Pokazuja one, ze organy $cigania nie
dostrzegaja czyndéw podlegajacych kwalifikacji na podstawie art. 87 § la k.w., jezeli chodzi o prowadzenie
pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej roznej od alkoholu. W analizowanym okresie, do sadu nie
wplynal ani jeden wniosek o ukaranie, ktoérego przedmiotem byltoby wykroczenie z art. 87 § la k.w.,
popetnione pod wpltywem $rodkow psychoaktywnych. Z danych udostgpnionych przez Komende Gtowna
Policji wynika, ze w 2017 r. w Polsce zatrzymano 31 osob, ktore prowadzity inny pojazd, niz mechaniczny
po uzyciu substancji psychoaktywnej. Nie wiadomo jednak, czy ktorykolwiek z tych czyndw zakwalifikowano
jako wykroczenie z art. 87 § la k.w.
424 7asada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pewnosci prawa,
rozumianej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego jako pewien zespodt cech przystugujacych prawu,
ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Dzigki tym cechom prawa jednostka ma mozliwosé
podejmowania decyzji o swoim postepowaniu w oparciu o pelng znajomos¢ przestanek dziatania organoéw
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania mogg pociagnaé za soba. Jednostka winna mie¢
mozliwos$¢ okres§lenia zarowno konsekwencji poszczegolnych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujacego
w danym momencie stanu prawnego, jak tez oczekiwacé, ze prawodawca nie zmieni ich w sposob arbitralny.
Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewno$cig prawa umozliwia wigec przewidywalnos¢ dziatan
organOw panstwa, a takze prognozowanie dzialan wtasnych. Nie jest to wylacznie przejaw bezdusznego
legalizmu, lecz warunek konieczny wolnosci obywatela w panstwie. Przewidywanie i dokonywanie wyborow
w oparciu o pewng wiedz¢ na temat obowigzujacego prawa umozliwia jednostce organizacje¢ jej zyciowych
spraw i przyjmowanie odpowiedzialno$ci za wlasne decyzje. Bezpieczenstwo prawne skorelowane jest takze
z godno$cia osoby, gdyz stanowi manifestacj¢ szacunku porzadku prawnego dla jednostki, jako istoty
autonomicznej i racjonalnej. Por. Wystapienie dr Janusza Kochanowskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
na konferencji naukowej ,,Jezyk polskiej legislacji, czyli j¢zyk przekazu, a stosowanie prawa”, tekst dostgpny
na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pliki/1165502902.pdf [dostep: 6 kwietnia 2021].
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a w konsekwencji nie mial takze $wiadomosci, iz zrealizowal znamiona tego typu czynu
zabronionego lub innego postugujacego si¢ znamieniem ,stan pod wplywem S$rodka
odurzajacego”.

W ujeciu teoretycznym, przyczyng kazdego rodzaju btedu jest deficyt w zakresie wiedzy, co
do pewnej rzeczywistosci. Dla wystgpienia btedu dezaktualizujagcego umysinos¢, a tym samym
przestepno$¢ czynu istotne jest wyltacznie to, ze sprawca nie posiada §wiadomosci okolicznosci
sktadajacych si¢ na znamiona danego typu czynu zabronionego lub mylnie sobie je wyobraza*®.
Inaczej jest w przypadku bigdu co do prawa. Urojenie bezprawno$ci lub karalnosci jest
pozbawione karnoprawnego znaczenia. Mozliwo$¢ dysponowania wiedzg o rzeczywistym stanie
rzeczy jest jednak warunkiem wystepowania kazdego rodzaju bledu w znaczeniu prawnym.
Przyktadowo osoba, ktéra nie moze posig$¢ wiedzy, ze dany przedmiot stanowi cudzg rzecz
ruchomag, nie moze myli¢ si¢ co do tej okolicznosci niezaleznie od tego, czy nie ma swiadomosci,
ze rzecz do niej nie nalezy, czy jej si¢ wydaje, ze stanowi jej wlasnos¢. Z kolei ten, kto nie posiada
obiektywnej mozliwo$ci u§wiadomienia sobie bezprawnosci danego zachowania lub zapoznania
si¢ z tresciag danego przepisu stanowiacego okreslony typ wykroczenie, nie moze odpowiada¢ za
popelnienie czynu zabronionego.

W przypadku bledu wyltaczajacego zamiar, istnienie niezaburzonej §wiadomosci (bgdacej
zaktualizowang wiedza) o okolicznosciach odpowiadajagcych znamionom typu czynu
zabronionego, warunkuje mozliwo$¢ wystapienia btgdu, ale tez umozliwia postawienie zarzutu
popelnienia przestepstwa w sposob umyslny*?®. Poniewaz wystepek z art. 178a § 1 k.k., mozna

popehi¢ tylko umyS$lnie (ustawa nie przewiduje nieumyslnego popelnienia tego typu czynu

425 Stusznie jednak podnosi sie w doktrynie prawa, ze ,,na wiele sposobéw mozna wykazaé, ze kazdy blad polega
zardbwno na nie§wiadomosci, jak 1 na towarzyszacym jej mylnym wyobrazeniu, gdyz w miejsce elementow
rzeczywistosci, ktore nie zostaly odzwierciedlone, powstaja w $wiadomos$ci sprawcy obrazy (wyobrazenia)
nicodpowiadajace obserwowanemu wycinkowi rzeczywistosci. Musi tak by¢, poniewaz nieSwiadomos$¢ i mylne
wyobrazenie to tylko dwie strony tego samego zjawiska W. Wolter. Studia z zakresu prawa karnego, Krakow 1947,
s. 47.
426 Wymaga wyjas$nienia, ze obecna tre$¢ art. 28 § 1 k.k., odnosi sie do kwestii usprawiedliwionego btedu co okoliczno$ci
stanowigcej znami¢ czynu zabronionego. Powodem nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., poz. 396) byto to, ze poprzedni brzmienie przepisu
powtarzalo pewna oczywistos¢, a tym samym art. 28 § 1 k.k. nie wprowadzal do Kodeksu karnego zadnej nowej
tresci, gdyz jedynie powtarzal informacj¢ wynikajaca z art. 9 § 1 i 2 kk. Intelektualny aspekt umyslnosci,
scharakteryzowany w art. 9 § 1 k.k. polega na tym, ze sprawca przewiduje mozliwo$¢ popekienia czynu zabronionego
(ma petng swiadomos¢ realizacji znamion przedmiotowych czynu zabronionego). Sprawca nie dziata wiec w bledzie
co do okolicznosci stanowiacych te znamiona, co dodatkowo podkreslat art. 28 § 1 k.k. Nieswiadomos¢ jakiejkolwiek
okolicznos$ci stanowigcej znami¢ pozytywne lub bledne przekonanie o zachodzeniu okoliczno$ci opisanej jako znamie
negatywne typu czynu zabronionego pod grozba kary wyltacza mozliwo$¢ przyjecia, ze sprawca popetnil ten czyn
umy$lnie w rozumieniu art. 9 § 1 k.k. i do stwierdzenia tego faktu nie jest potrzebny zaden dodatkowy przepis. Por.
M. Matecki, Usprawiedliwiony blqd co do okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego w Swietle nowelizacji
art. 28 § 1 k.k., e-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych. Tekst dostgpny na stronie: czpkinp.pl [dostep:
6 kwietnia 2021 r.]. Z tego tez powodu ustawodawca zdecydowat si¢ dokona¢ nowelizacji art. 28 § 1 k.k.
postanawiajac, ze w przypadku usprawiedliwionego blgdu co do okolicznosci stanowigcej znami¢ czynu
zabronionego, sprawca nie popelni przestgpstwa w sposob nieumyslny. Nieusprawiedliwiony btad nalezy do
charakterystyki realizacji znamion typu czynu zabronionego w sposob nieumyslny.
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zabronionego), z pozoru btad sprawcy co do okolicznos$ci, bedacych desygnatami znamion tego
typu czynu zabronionego, wylacza przestepnos¢ okreslonego zachowania®?’.

Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy sprawca nie majac §wiadomosci, w jaki sposob zostanie
zakwalifikowany jego czyn (warto zwazy¢, iz nie moze mie¢ takiej $wiadomosci z przyczyn
o ktérych byta juz mowa) pozostaje w biedzie co do okolicznos$ci bedacej znamieniem typu czynu
zabronionego opisanego w art. 178a § 1 k.k., czy tez brak takiej §wiadomosci nalezy oceniac
w inny sposob? Aby znalez¢ odpowiedz nalezy przypomnie¢, ze warunkiem btedu jest istnienie
swiadomosci dotyczacej tego jaka jest rzeczywisto$¢, na ktdrg sprawca zamierza oddziatywac, co
dotyczy takze oceny prawnej takiego zachowania. W przypadku kryminalizacji prowadzenia
pojazdu pod wplywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu, mozliwos¢ taka nie
istnieje, jednak tylko w pewnym zakresie (w przypadku intoksykacji alkoholem, sprawca moze
mie¢ $wiadomos$¢, ze jego zachowanie jest przestepstwem, lub tylko wykroczeniem). Nawet
gdyby bowiem uzna¢, ze toksykologia i medycyna sg w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie jak
zakwalifikowac¢ stan, w ktérym znajduje si¢ sprawca, tzn. czy jego zachowanie realizuje znamiona
wystepku z art. 178a § 1 k.k., to nie sposdb wymagaé, aby kierujacy pojazdem dysponowat
podobnego rodzaju wiedzag. W konsekwencji sprawca nie dysponuje $wiadomoscia, czy
zachowanie, ktérego si¢ dopuscil, stanowi przestgpstwo czy wykroczenie.

Niewatpliwie moze jednak stwierdzi¢ (jezeli nie zachodza inne okoliczno$ci wytaczajace taka
mozliwo$¢), ze prowadzi pojazd mechaniczny np. w ruchu drogowym w stanie przynajmniej
ograniczajagcym zdolno$¢ do bezpiecznej jazdy. Nie wie jednak, bo wiedzie¢ nie moze, czy
dopuszcza si¢ przestepstwa, czy wykroczenia. Sprawca nie majgc §wiadomosci kwalifikacji
czynu, nie moze pozostawa¢ wobec tego w btedzie co do okolicznosci typu czynu zabronionego.
Czym innym jest bowiem blgdne odbicie okreslonego wycinka rzeczywisto$ci,
charakteryzowanego znamionami danego typu czynu zabronionego w $wiadomosci sprawcy,
w sytuacji mozliwosci stwierdzenia rzeczywistego stanu rzeczy, (ktory sprawca z jakich$
powodéw moze nie rozpoznawac), a czym innym brak mozliwosci stwierdzenia, Ze dane
zachowanie realizuje znamiona okreslonego typu czynu zabronionego. Blad, co do znamienia ma
miejsce tylko w pierwszym przypadku. W drugim przypadku mamy do czynienia z sytuacja, ktorg
mozna okres$li¢ mianem ,,dezorientacji”’, spowodowanej wadliwg regulacja prawng. Blad
w rozumieniu prawa karnego nie moze polega¢ na tym, ze sprawca nie majac mozliwosci
stwierdzenia, jak w §wietle prawa oceniane jest jego zachowanie, myli si¢ co do tej oceny (sadzac
np., ze popeklnit wykroczenie). W rezultacie osoba, ktora nie jest w stanie stwierdzi¢, czy jej

zachowanie realizuje znamiona wystepku z art. 178a § 1 k.k., nie moze pozostawa¢ w bledzie co

427 A. Zoll (red.) i in., Kodeks karny, Tom 1, s. 268
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do znamienia ,,pod wplywem $rodka odurzajgcego”, a w konsekwencji z tego powodu zostac
uwolniona od odpowiedzialnosci karne;.

Poniewaz sprawca, co do zasady ma $wiadomos$¢ bezprawnosci swojego postepowania*?®,
a jedynie nie wie, jak zostanie ono zakwalifikowane, nie moze broni¢ si¢ rowniez zarzutem bledu, co do
prawa. Art. 30 k.k., regulujacy instytucje btedu, co do oceny prawnej odnosi si¢ jedynie do przypadkow
nie§wiadomosci bezprawnosci czynu w sytuacji, gdy sprawca mial mozliwo$¢ rozpoznania stanu
zgodnego z prawem (moze to by¢ rdwniez niemozliwe z powodu np. braku poczytalnosci, czy
wystepowania anormalnej sytuacji motywacyjnej). Poza tymi przypadkami sytuacje, gdy sprawca
mylnie wyobraza sobie, ze jego zachowanie jest zgodne z prawem, nalezg do rzadkosci*®. Z punktu
widzenia odpowiedzialnosci za wystepek z art. 178a § 1 k.k., jezeli nie zachodzi, ktéras z okolicznosci
wylaczajacych wing, jakkolwiek wystepek taki nie nalezy do kategorii mala per se, to jednak biorac pod
uwage obecny stan $wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze osoba, ktdra bedac pod
wplywem substancji psychoaktywnej, r6znej od alkoholu, prowadzi pojazd mechaniczny w gruncie
rzeczy zdaje sobie sprawe z bezprawnosci swojego postepowania, nawet jezeli nie wie w jaki sposob
zostanie zakwalifikowane jej zachowanie. Swiadomo$é oceny prawnej czynu, w $wietle znamion
okreslonego typu czynu zabronionego jest bowiem kwestig wtdrng w stosunku do $wiadomosci, ze dane
zachowanie narusza norm¢ karng. W rezultacie, poniewaz sprawca nie moze podnosi¢, ze
pozostawatl w btedzie co do okoliczno$ci stanowigcej znami¢ wystepku z art. 178a § 1 k.k., ani tez
nie moze broni¢ si¢ zarzutem braku $wiadomosci bezprawnosci swojego zachowania, nie
powinien z tych powodow zosta¢ uwolniony od odpowiedzialno$ci karne;j.

Rozwazajac ewentualno$¢, czy sprawca czynu polegajacego na prowadzeniu pojazdu
mechanicznego pod wplywem substancji psychoaktywnej roznej od alkoholu, powinien

odpowiada¢ wobec tego za wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. zauwazy¢ nalezy, ze odmiennie niz

428 Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze przypadki zupelnie niezawinionej nieSwiadomos$ci bezprawnosci zdarzajg sie
niezwykle rzadko. 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu, Warszawa 1978, s. 228
429 Jak stusznie zwraca sie¢ uwage, odpowiadajac na pytanie, w jakich sytuacjach blgd co do prawa w postaci
nieswiadomos$ci bezprawnosci jest pojeciowo w ogole mozliwy, czyli - innymi stowy - kiedy bezprawno$¢ moze
pozosta¢ dla sprawcy nierozpoznawalna, nalezy odwota¢ si¢ do znanego w dogmatyce prawa karnego podziatu
przestepstw na mala per se oraz mala prohibita. W przypadku tych pierwszych popeliony czyn stanowi zto samo
w sobie, jest on bowiem naruszeniem podstawowych wartosci, wspolnych dla niekiedy nawet bardzo odlegtych
systemow kulturowych, a znajdujacych mocne oparcie oraz ochrong réwniez w pozaprawnych normach postgpowania
(np. moralnych lub obyczajowych). W odniesieniu do tego rodzaju czyndw, z ktdrymi negatywna ocena staje si¢
poniekad immanentnie powigzana, nieswiadomo$¢ bezprawnosci jest po prostu nie do pomyslenia, gdyz jej
obiektywna rozpoznawalno$¢ w systemie kulturowym, do ktérego nalezy sprawca, jest catkowicie oczywista. Trudno
sobie wszak wyobrazié, by np. sprawca przestgpstwa zabojstwa, rozboju, kradziezy czy zgwatcenia mogt sensownie
thumaczy¢ si¢ tym, iz co prawda zabit, ukradt lub zgwalcit, lecz nie uswiadamiat sobie negatywnej prawnej oceny
takiego zachowania. Z kolei w przypadku drugiej grupy przestepstw (mala prohibita) sprawa przedstawia si¢ zupelnie
inaczej. Tutaj bowiem rozerwana zostaje wi¢z pomi¢dzy normami prawnymi z jednej strony a normami moralnymi
lub obyczajowymi z drugiej, zakotwiczonymi w systemie tradycyjnie wyznawanych lub internalizowanych przez
spoteczenstwo wartosci. NieSwiadomos$¢ bezprawnosci jest w takich sytuacjach najzupehniej zrozumiata, zbyt zawite
sa bowiem refleksy pewnych czynoéw na stosunki spoteczne, aby kazdy cztowiek dojrzat tu przez norme¢ prawna jej
spoteczne jadro. W. Wolter, Z problematyki bledu, Problemy Kryminalistyki 1959, nr 20, s. 504.
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w przypadku przestepstwa, sprawce ekskulpuje usprawiedliwiony btad co do karalnosci takiego
zachowania. Zaostrzenie kryteriow niepodlegania odpowiedzialno$ci na gruncie wykroczen nie
powoduje jednak zasadniczej roznicy w zakresie tego, czy osoba nie dysponujaca swiadomoscia
kwalifikacji prawnej okreslonego zachowania, moze bronic si¢ zarzutem braku §wiadomosci, w tym
przypadku opartym na art. 7 § 1 k.w. Nalezy zauwazy¢, ze podobnie, jak w przypadku btedu co do
bezprawnosci, btad co do karalnosci nie moze polega¢ na braku §wiadomosci, w jaki sposob
zostanie zakwalifikowane dane zachowanie. Blad ten polega bowiem na braku u$§wiadomienia
sobie faktu, ze obowigzuje przepis wyrazajacy zakaz okreslonego postepowania, obwarowany
karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny w sytuacji istnienia mozliwosci dysponowania
takg §wiadomoscig. Natomiast sama okoliczno$¢, iz sprawca nie posiada §wiadomosci czy jego
zachowanie realizuje znamiona wykroczenia czy przestepstwa nie stanowi bledu.

Inaczej jednak, niz w przypadku odpowiedzialnosci za przestepstwo, mozliwo$¢ swiadomosci
kwalifikacji prawnej czynu w pewnym sensie warunkuje btad o ktorym stanowi art. 7 § 1 k.w.
Sprawca, aby pozostawa¢ w btedzie co do karalnosci czynu, w tym przypadku jako wykroczenia
z art. 87 § 1 k.w. musi mie¢ §wiadomos$¢ kwalifikacji prawnej swojego zachowania. Brak takiej
swiadomosci skutkuje brakiem mozliwosci pozostawania w bledzie co do karalnosci, co jest
sytuacja odmienng od tej, gdy sprawca tylko wyjatkowo moze broni¢ si¢ nieSwiadomoscia
bezprawnos$ci swojego zachowania.

Odnosnie bledu co do okoliczno$ci stanowigcej znami¢ czynu zabronionego okreslonego
w art. 87 § 1 k.w., jakkolwiek ustawodawca nowelizujac art. 28 k.k., w 2015 r.**°, w podobny
sposoOb nie zmienit art. 7 § 2 k.w., to nalezy wyrazi¢ poglad, ze tylko usprawiedliwiony btad, co
do okolicznosci stanowigcej znami¢ czynu zabronionego, wylacza odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia popetnione w sposob nieumyslny***. Umys$lno$¢ wylacza oczywiscie kazdy biad co
do okolicznos$ci bedacej znamieniem czynu zabronionego, a zarzut taki mogltby zosta¢ wysunigty,
gdyby tylko sprawca miat mozliwo$¢ stwierdzenia, ze dane zachowanie realizuje znamiona
wykroczenia z art. 87 § 1 k.w. Poniewaz jest to jednak niemozliwe, kwestia btedu co do znamienia
czynu zabronionego zasadniczo pozostaje bez znaczenia na gruncie odpowiedzialnosci za
wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. Sprawca nie moze wigc broni¢ si¢ rowniez zarzutem btedu, co do
znamion wykroczenia z art. 87 § 1 k.w.

Pomimo tego skazanie osoby, ktora prowadzac pojazd mechaniczny pozostawata pod
wplywem substancji psychoaktywnej, réznej od alkoholu, za czyn z art. 87 § 1 k.w. nalezy uznac

za niedopuszczalne. Poglad zgodnie z ktoérym, jezeli sprawca nie moze odpowiada¢ za wystepek

430 Przepis poddany zostat ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U., poz. 396).
431 Zgodnie z art. 5 k.w., wykroczenie mozna popehi¢ zaréwno umyslnie, jak nieumyslnie.
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z art. 178a § 1 k.k., poniewaz nie wiadomo, czy to czego si¢ dopuscit wypetnia znamiona
powolanego typu czynu zabronionego, a wobec tego powinien odpowiada¢ za wykroczenie z art.
87 § 1 k.w., pomimo argumentu wyprowadzonego z zasady racjonalnego ustawodawcy, kidci si¢
z ideg panstwa prawa, wymagajacg respektowania podstawowych zasad odpowiedzialnosci
karnej, z zasada nullum crimen sine lege na czele. Te same wzgledy — respektowanie zasady
panstwa prawa — nie pozwalaja jednak réwniez przyja¢, ze zachowanie sprawcy realizuje
znamiona wystepku z art. 178a § 1 k.k. Skazanie za wystepek zagrozony karg pozbawienia
wolnosci do lat 2 w sytuacji braku wyraznej granicy dziejacej ten typ czynu zabronionego od
wykroczenia, kryminalizujgcego w zwigzku z tym analogiczne zachowanie, jest niedopuszczalne,
takze z uwagi na obowigzywanie zasady lex certa.

W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy uczynione wyzej ustalenia prowadzg do wniosku,
ze sprawca w ogoble nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci. Ewentualno$¢ taka nie wydaje si¢
mozliwa do przyjecia ze wzgledu na zasade legalizmu®®?, ktéra wynika z potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkownikom ruchu drogowego. Osoba prowadzaca pojazd mechaniczny pod
wpltywem substancji psychoaktywnej (np. amfetaminy) i nie panujaca - ze wzgledu na stan
odurzenia - nad pojazdem nie moze pozostawacé bezkarna. Powyzszy problem, konfliktu zasad
rangi konstytucyjnej nie jest jednak mozliwy do rozwigzania na gruncie obecnie obowigzujacej
regulacji prawnej*®. Przepisy z art. 178a § 1 k.k., a takze z art. 87 § 1 k.w., chociaz w praktyce
pozwalaja na Sciganie osOb prowadzacych pojazd pod wplywem narkotykéw, pozostaja
w ewidentnej sprzecznosci z konstytucyjng zasadg nullum crimen sine lege, oraz nie sg mozliwe
do racjonalnego stosowania. Wymagajg tym samym zmian legislacyjnych, poprzedzonych szerokg

dyskusjg nad ostatecznym ksztattem.

432 W waskim ujeciu zasada legalizmu to kategoryczna reguta, w mys$l ktérej organ procesowy, w ramach
swoich kompetencji, obowiazany jest wszcza¢ i kontynuowacé postgpowanie w sprawach o czyny pociagajace
za soba stosowanie kary (przestgpstwa), Srodkéw zabezpieczajacych lub wychowawczych.
1. Nowikowski, Uwagi o zasadzie legalizmu w kontekscie poglgdow prof. Z. Sobolewskiego, kwestie wybrane, Tus at
Administratio 2016, nr 3. W ujeciu szerokim zasade t¢ odnosi si¢ rowniez do idei praworzadnosci, Ibidem.
43 (Odmiennie kwestia ta przedstawia si¢, jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu
niemechanicznego na drodze publicznej w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu w stanie — jak stanowi ustawa —
po uzyciu s$rodka dzialajacego podobnie do alkoholu. W przypadku, gdy poziom intoksykacji s$rodkiem
psychoaktywnym jest niski, moze powsta¢ pytanie o istnienie $wiadomos$ci bezprawnosci takiego zachowania.
Jakkolwiek Kodeks wykroczen brak winy wiaze jedynie z usprawiedliwiona nie§wiadomoscig karalnosci czynu, to
jezeli sprawca nie moze broni¢ si¢ zarzutem braku §wiadomosci karalnoSci, to tym bardziej nie moze twierdzi¢, ze
nie miat §wiadomosci bezprawnos$ci swojego postgpowania. W konsekwencji, w sytuacji, gdy osoba prowadzaca
pojazd niemechaniczny ma §wiadomos$¢, ze jej stan, wywotany spozyciem substancji psychoaktywnej, réznej od
alkoholu, moze zagraza¢ bezpieczenstwu innych oséb, i nie mozna przyjmowacé, ze nie miata §wiadomosci, ze jest to
zachowanie karalne, niewatpliwie powinna odpowiada¢ za wykroczenie z art. 87 § 2 lub § 1a k.w. Jak byla o tym
bowiem mowa, tylko wyjatkowo moze broni¢ si¢ zarzutem btedu co do znamienia typu czynu zabronionego (np.
podnoszac, ze nie wiedziala, ze znajduje si¢ w strefie ruchu). Na pytanie, jak zachowanie takie nalezy zakwalifikowac,
tzn. czy realizuje ono znamiona typu czynu zabronionego opisanego w art. 87 § la k.w., czy w art. 87 § 2 k.w., nie
spos6b jest jednak udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.
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3.4.2. Usilowanie, podzeganie i pomocnictwo do prowadzenia pojazdu po

wplywemsubstancji psychoaktywnej roznej od alkoholu

Brak ustawowej granicy pozwalajacej wskaza¢ doktadnie obszar kryminalizacji objety art.
178a § 1 k.k., r6znigcy si¢ od zachowan penalizowanych na podstawie z ar. 87 § 1 k.w. w wypadku,
gdy srodkiem ograniczajacym zdolnos$¢ do bezpiecznej jazdy jest srodek psychoaktywny rézny od
alkoholu, takze stwarza trudnosci w =zakresie przypisywania odpowiedzialnosci karnej
wykraczajacej poza przypadki osobistego wykonywania znamion okreslonego typu czynu
zabronionego oraz usitowanie. Zwykle jest to jednak pomijane w piSmiennictwie. Stusznie zwraca
si¢ uwage, ze rozszerzenie karalnosci w stosunku do czynu opisanego w czesci szczegdlnej
Kodeksu karnego lub innej ustawie karnej, musi zawsze mie¢ normatywne umocowanie. Z uwagi
na zdefiniowany w ustawie karnej zamkniety katalog form wspodtdziatania przestgpnego, nie
istnieje mozliwo$¢ uzupehienia tego katalogu o dalsze postacie ,,ewentualnych przypadkow
karygodnego przyczynienia si¢ do szkodliwego skutku ktére nie odpowiadatyby zadnej
z opisanych w ustawie form wspoéldziatania®***. W przeciwnym razie dosztoby do naruszenia
art. 42 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 k.k. 1 odpowiednio art. 1 § 1 k.w.

Rodzi si¢ pytanie, czy w S$wietle tego istnieje mozliwo$¢ przypisania czynu bedacego
usitowaniem wystepku z art. 178a § 1 k.k., skoro warunkiem ustalenia usilowania jako formy
stadialnej popekienia przestepstwa jest stwierdzenie zamiaru popelnienia czynu zabronionego**>?
Pytanie to dotyczy rowniez naklaniania do popelnienia przestepstwa z art. 178a § 1 k.k., oraz
udzielania pomocy do jego wykonania*®. Kodeks karny w art. 13 § 1 kk. uzaleznia
odpowiedzialno$¢ za forme stadialng czynu zabronionego, jaka jest usitowanie od ustalenia, ze
sprawca, ktory swoim zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania, ma wyobrazenie
obranego wczesniej celu®’. Jak o tym juz wspomniano, od strony intelektualnej umy$lnosé
warunkowana jest $wiadomos$cia wszystkich tych okoliczno$ci, ktore sktadaja sie na

charakterystyke typu czynu zabronionego. Warunek ten nie bedzie spelniony, gdy sprawca posiada

434 Zob. P. Kardas, w: A. Zoll (red.) i in., Kodeks karny, Tom II, wyd. 111, s. 236-237.
45 Art. 13 § 1 k.k. stanowi, ze odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze popeknienia czynu zabronionego swoim
zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania, ktore jednak nie nastgpuje
436 Zgodnie z art. 18 § 2 k.k., odpowiada za podzeganie, kto chcac, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego,
naktania ja do tego. Za pomocnictwo odpowiada za$§ ten, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu
zabronionego, swoim zachowaniem ulatwia jego popehlienie, w szczegdlnosci dostarczajac narzedzie, Srodek
transportu, udzielajac rady lub informacji; odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto wbrew prawnemu, szczegdlnemu
obowiazkowi niedopuszczenia do popehienia czynu zabronionego swoim zaniechaniem ultatwia innej osobie jego
popeienie (art. 18 § 3 k.k.).
437 Zamiar popetnienia czynu zabronionego polega na ukierunkowaniu zachowania na osiggniecie okreslonego celu
i sterowaniu tym zachowaniem. Na zamiar skladaja si¢ strona intelektualna oraz woluntatywna. Zamiar jest
warunkowany wyobrazeniem celu (strona intelektualna) i dazeniem opartym na motywacji jego osiagniecia (strona
woluntatywna); A. Zoll, w: A. Zoll (red.) i in., Kodeks karny, Tom I, s. 110.
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438 Koniecznos$¢ uswiadomienia sobie wszystkich

jedynie blizej nieokreslone wyobrazenie czynu
okoliczno$ci, ktore sktadaja si¢ na charakterystyke typu czynu zabronionego wynika z faktu, ze
brak $wiadomos$ci ktorejkolwiek z nich wytacza umyslnos¢é. Nie mozna mie¢ $§wiadomosci
istnienia blizej nieokreslonej okolicznosci, a tym samym nie mozna myli¢ si¢ co do tego, czy ona
zachodzi. Sprawca musi mie¢ wigc §wiadomosé, ze jezeli zacznie prowadzi¢ pojazd mechaniczny,
za$ uprzednio zazywat okreslone $rodki odurzajace, bedzie znajdowat si¢ w stanie realizujacym
znamiona przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Pojawia si¢ oczywiscie pytanie, czy sprawca musi
uswiadamia¢ sobie, ze bedzie znajdowat si¢ ,,pod wplywem $rodka odurzajacego”. Shusznie
podnosi sie bowiem w doktrynie, Ze nie jest konieczne, aby sprawca myslat stowami ustawy**°.
W wypadku, gdy stan nalezacy do znamion typu czynu zabronionego jest wynikiem intoksykacji
alkoholem, sprawca zwykle ma $wiadomos$¢ tego, ze czyn, do popetnienia ktérego zmierza, jest
wystepkiem. Nie musi wiedzieé, ze znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci, o ktorym stanowi art. 115
§ 16 k.k. W wypadku pozostatych srodkow psychoaktywnych kwestia ta przedstawia si¢ jednak
inaczej. Sprawca, ktory wezesniej wprowadzit taki srodek do organizmu, bedzie mial oczywiscie
swiadomos¢, ze jezeli zacznie prowadzi¢ pojazd mechaniczny, popelni czyn zabroniony. Nie
wystarczy to jednak do przypisania mu zamiaru usitowania wystgpku z art. 178a § 1 k.k. Nie jest
bowiem w stanie sam stwierdzi¢, kiedy jego zachowanie wypetia (juz) znamiona wystepku
z art. 178a § 1 k.k. Inaczej, niz w przypadku alkoholu, brak jest bowiem kryteriéw wskazujacych
granice dzielagca znamiona typu czynu zabronionego z art. 87 § 1 kw. i z art. 178a § 1 kk
Twierdzenie, Ze sprawca zamierza popetni¢ czyn zabroniony, jednak nie ma §wiadomosci czy to,
co chce zrobi¢ jest przestgpstwem czy wykroczeniem, nie posiada normatywnego znaczenia.
W rezultacie nie daje podstaw do przyjecia, ze sprawca dziatat z zamiarem w rozumieniu art. 9
§ 1 kk. W konsekwencji nalezy wyrazi¢ poglad, ze postawienie zarzutu usitowania wystepku
z art. 178a § 1 k.k. nie jest dopuszczalne ze wzgledu na tres¢ art. 1 § 1 k.k. Przepis ten wyraznie
bowiem stanowi, ze odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony
pod grozbg kary przez ustawe obowigzujagca w czasie jego popetienia. Ustawowym warunkiem
odpowiedzialnos$ci jest za$ to, ze sprawca usilujgc popetni¢ czyn opisany wiasnie w art. 178a
§ 1 k.k., dziata w sposodb zamierzony.

Problem ten ma niewatpliwie rowniez wymiar praktyczny. Przypadki zatrzymania osoby,
ktora bedac pod wpltywem narkotykow wsiada do pojazdu 1 uruchamia silnik (jednak nie

rozpoczyna jazdy), nie nalezg do rzadkoéci**’. Nie wiadomo jednak jak praktyka radzi sobie

438 p, Kardas, w: A. Zoll (red.) i in., Kodeks karny, Tom1,’s. 351 in.
39 J Giezek, Swiadomos¢ sprawcy czynu zabronionego, Wolters Kluwer Polska 2013 r., s. 74-75.
440 Samo zajecie przez nietrzezwego kierowce miejsca za kierownica i uruchomienie motoru z zamiarem prowadzenia
pojazdu rozwazac¢ nalezy w plaszczyznie usitowania. Zob. Uzasadnienie uchwaly SN z dnia 8 grudnia 1960 r. (VI KO
64/60), PiP 1961, nr 4-5, s. 845-846.
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w takich sytuacjach**!. Brak jest bowiem na ten temat wiedzy, chociaz mozna jednocze$nie
przypuszczac, ze nie istnieje w tym wzgledzie jednolita linia orzecznicza.

W przypadku tzw. form zjawiskowych problematyka rozszerzenia odpowiedzialno$ci poza
formy sprawczej realizacji znamion przest¢pstwa ksztaltuje si¢ stosowne do regulacji przyjetej
w art. 18 1 nast. k.k. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze podzeganie i pomocnictwo stanowig
odrgbne typy czynu zabronionego, w ktorych podmiot opisany zostal w sposdb powszechny.
Z pozoru mogloby si¢ wiec wydawaé, ze brak mozliwosci $wiadomosci oceny prawnej
zachowania sprawcy gldwnego, pozostaje bez wplywu na odpowiedzialno$¢ podzegacza
1 pomocnika. Zgodnie z zalozeniami polskiej teorii form przest¢gpnego wspotdziatania (podzegania
1 pomocnictwa), kazdy ze wspotdziatajacych w popelnieniu czynu zabronionego jako podzegacz
lub pomocnik odpowiada za wlasny czyn zabroniony*?. Jakkolwiek przedmiotem
odpowiedzialnosci podzegacza nie jest czyn sprawcy — co rdézni zasady odpowiedzialnosci
obowigzujace na gruncie prawa polskiego od rozwigzan funkcjonujacych w innych systemach
prawnych*® — to jednak istnieje swego rodzaju powiazanie pomiedzy sprawca i osobami tylko
uczestniczacymi w jego czynie zabronionym. Zgodnie z trescig art. 18 § 2 k.k., naktaniajacy chce,
aby inna osoba dokonala czynu zabronionego. Ustawowe okre$lenie podzegania i pomocnictwa
nie pozwala wobec tego twierdzi¢, ze kwestia zamiaru sprawcy, wykonujacego czyn zabroniony,
nie ma wplywu na odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika. Polski ustawodawca uzaleznia
przypisanie odpowiedzialnos$ci osobie, ktora naktania do dokonania czynu zabronionego, od
dzialania z zamiarem bezposrednim. Rodzi si¢ jednak pytanie, czego zamiar ten ma dotyczyc,
w szczegblnosci, czy podzegacz musi mie¢ $wiadomos$¢ znamion typu czynu zabronionego, do
popelnienia ktérego naktania 1 czy odnosi si¢ to takze do znamion strony podmiotowe;j?
W przeciwnym razie problem braku granicy pomiedzy wystepkiem z art. 178a § 1 k.k.
1 wykroczeniem z art. 87 § 1 k.w. nie mialby Zadnego znaczenia z punktu widzenia
odpowiedzialnosci za podzeganie, ale i za pomocnictwo.

W nauce panuje poglad, ze ,,Podzegacz musi mie¢ §wiadomos$¢, ze podejmowane przez niego
zachowanie stanowi naktanianie innej osoby do popetnienia czynu zabronionego, a nadto musi
mie¢ §wiadomos$¢ wszystkich elementdw znamion czynu zabronionego stanowigcego przedmiot

nakfaniania. Oznacza to, ze $wiadomoS$cig sprawcy objeta jest calo§¢ znamion czynu

441 W trakcie badan prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy nie zetknigto si¢ z takim zarzutem. Podjete proby
ustalenia, czy zarzut taki byt objety aktem oskarzenia rozpoznawanym przez inny sad, nie przyniosty tez rezultatu.
442 Regulacja zawarta w art. 18 k.k. oparta jest na wypracowanej przez J. Makarewicza koncepcji teoretycznej (zwanej
polska konstrukcja podzegania i pomocnictwa), ktora stanowita podstawe uregulowan zawartych w kodeksie karnym
z 1932 r. 1 kodeksie karnym z 1969 r. Nalezy jednak podkreslic, ze obecna regulacja zawarta w przepisach
art. 18-23 k.k. w pewnym zakresie do$¢ istotnie odbiega od makarewiczowskiego pierwowzoru wpisanego do kodeksu
karnego z 1932 r., zob. P. Kardas, w: A. Zoll (red.) i in., Kodeks karny, Tom. 1, s. 237 oraz powotana tam literatura.
443 Ibidem.
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zabronionego, do ktérego popelnienia podzegacz naklania, a wigc zaréwno przewidziane
W przepisie czgsci szczegolnej znami¢ czynnosci wykonawczej oraz ewentualne znamie skutku,

jak i ewentualne okolicznoéci modalne oraz znamie podmiotu”*4,

Podzielajac powyzsze
stanowisko trzeba doda¢, ze ustawa, opisujac t¢ postaé przestgpnego wspotdziatania stanowi
o podzeganiu do czynu zabronionego, ktorym — zgodnie z trescig art. 115 § 1 k.k. —jest zachowanie
o znamionach okre$lonych w ustawie karnej. Z tego tez powodu, jakkolwiek intuicyjnie wymog
obejmowania $wiadomoscig osoby naktaniajacej calo$ci znamion czynu zabronionego, do ktérego
naktania, wydaje si¢ nazbyt restrykcyjny, to z powotanego przepisu art. 115 § 1 k.k. wynika
warunek, ktory w sposob jednoznaczny stanowi, ze naktania¢ mozna jedynie do przestepstwa
o znamionach okreslonych w ustawie. W konsekwencji brak mozliwos$ci u§wiadomienia sobie
przez naklaniajacego, ze stan, w ktorym znajduje si¢ sprawca, realizuje znami¢ wystepku
z art. 178a § 1 k.k., prowadzi do dekompletacji znamion czynu zabronionego okreslanego jako
podzeganie.

Podobnie kwestia ta przedstawia si¢ w przypadku pomocnictwa, drugiej
z niewykonawczych form wspotdziatania w popetnieniu czynu zabronionego, opisanej w art. 18
§ 3 kk. Zgodnie z trescig tego przepisu, odpowiada za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna
osoba dokonala czynu zabronionego, swoim zachowaniem ulatwia jego popekienie,
w szczegolnosci dostarczajac narzedzie, $rodek przewozu, udzielajac rady lub informacji;
odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto wbrew prawnemu, szczegdélnemu obowigzkowi
niedopuszczenia do popelnienia czynu zabronionego swoim zaniechaniem utatwia innej osobie
jego popetnienie. Ustawa dopuszcza wigc udzielenie pomocy do popetnienia czynu zabronionego
takze z zamiarem ewentualnym, jednak nie ma to zasadniczego znaczenia. Roznica pomiedzy
podzeganiem a pomocnictwem, ktéra jest doniosta z karnoprawnego punktu widzenia, polega na
tym, ze zamiarem dzialania pomocnika nie jest wytworzenie zamiaru popelnienia czynu
zabronionego przez sprawcg. Warunkiem odpowiedzialnosci za udzielenie pomocy w rozumieniu
art. 18 § 3 k.k. jest bowiem to, aby sprawca, ktoremu pomoc ma by¢ udzielona, mial juz zamiar
popelnienia czynu zabronionego. Pomocnik musi wigc posiada¢ swiadomos$¢ istnienia zamiaru
popelnienia czynu zabronionego u osoby, ktorej zamierza pomoéc 1 znaé tres¢ tego zamiaru.
W doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze udzielajacy pomocy chce, aby inna osoba dokonata
czynu zabronionego, albo przewidujac mozliwos¢ dokonania przez inng osobg czynu

zabronionego, na to sie godzi¢**. Odczytujac art. 18 § 3 k.k. mozna dojé¢ jednak do wniosku, ze

444 p_Kardas, w: A. Zoll (red.) i in., Kodeks karny, Tom 1, s. 308. Takze: J. Giezek, Komentarz do art. 18 kodeksu

karnego, Lex/el., stan prawny na dzien 15 maja 2012 r., teza 43.

45 Por. A. Zoll, w: K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny, s. 187. Por. takze: P. Kardas, w: A. Zoll (red). i in., Kodeks

karny, Tom 1, s. 331. Takze: J. Giezek, Komentarz, teza 65. Zdaniem L. Tyszkiewicza, ,,Strona podmiotowa

pomocnictwa obejmuje obie postacie umyslnosci: zamiar bezposredni i ewentualny. Ten ostatni uwzgledniono
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zgodnie z jego trescig pomocnik chce, aby podejmowane przez niego dziatania utatwity sprawcy
dokonanie czyn zabronionego, albo przewidujac ze utatwig jego popelnienie, na to si¢ godzi.
Dominujacy w nauce poglad nie bierze w dostatecznym stopniu pod uwage konsekwencji
wynikajacych z polskiej koncepcji podzegania i pomocnictwa, ktérej zatozenia realizuje obecna
regulacja wspomnianych form przestgpnego wspotdziatania. W szczegolnosci zerwanie z zasada
akcesoryjnosci wlasciwg dla koncepcji udziatu w cudzym przestepstwie powoduje, ze zamiarem
podzegacza 1 pomocnika jest czyn zabroniony polegajacy na naklanianiu do popelnienia
przestepstwa o znamionach opisanych w typie czynu zabronionego lub na utatwianiu jego
popehienia. Niezaleznie od tego, rowniez w przypadku pomocnictwa ustawa wymaga, aby
sprawca ulatwiajacy popelnienie czynu zabronionego miat wyobrazenie konkretnego zachowania
realizujacego znamiona opisane w cz¢séci szczego6lnej Kodeku karnego lub w innym przepisie
karnym, ktoéry sprawca zamierza popetnié. Nie wystarczy do przyjecia pomocnictwa zamiar, aby
inna osoba popetnila ,,jaki§” blizej nieokreslony czyn zabroniony**’. Stojac na gruncie
przedstawionej wyzej, odmiennej interpretacji art. 18 § 3 k.k. nie wystarczy takze, aby sprawca
chcial poméc w popetnieniu blizej nieokreslonego czynu zabronionego, albo godzit si¢, ze jego
pomoc ulatwi popetnienie takiego czynu zabronionego. Podobnie, jak w przypadku podzegania,
swiadomos$cig pomocnika musi by¢ objeta cato§¢ znamion okreslonego typu czynu zabronionego,
do ktorego popetnienia udziela pomocy, a wigc zardwno przewidziane w przepisie czesci
szczegblnej znami¢ czynno$ci wykonawczej oraz ewentualne znamie¢ skutku, jak i ewentualne
okoliczno$ci modalne oraz znami¢ podmiotu zaréwno, gdy pomocnik dziata z zamiarem
bezposrednim, jak i ewentualnym**’. Nalezy doda¢, ze poniewaz zamiar ewentualny, zgodnie
z utrwalonym pogladem, posiada taka sama strong intelektualng jak zamiar bezposredni**®, dlatego
rowniez w przypadku dzialania z tego rodzaju zamiarem, brak mozliwosci §wiadomosci tego, co
dokladnie zamierza zrobi¢ sprawca gtoéwny, nie pozwala twierdzi¢, ze w przypadku utatwiania
z zamiarem wynikowym udzielajacy pomocy w dokonaniu czynu zabronionego bedzie
odpowiadat za pomocnictwo w rozumieniu art. 18 § 3 k.k. W rezultacie, biorgc pod uwage to, ze
nie istnieje mozliwo$¢ uswiadomienia sobie okoliczno$ci statuujacych kwalifikacje czynu
wykonywanego przez sprawce lub ktérego wykonanie sprawca zamierza, niemozliwe jest
pociagniecie do odpowiedzialno$ci za podzeganie lub pomocnictwo do przestepstwa z art. 178a

§1kk.

dlatego, ze pomocnik moze nie byé w  pelni poinformowany o zamiarze  sprawcy
i jedynie moze przewidywac mozliwo$¢ popetnienia przez niego przestgpstwa, na co si¢ godzi, skoro udziela pomocy,
w: Komentarz do art. 18 k.k., Lex/el., stan prawny na dzien 23 maja 2016 r., teza 14.
448 A Zoll, w: K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, s. 187.
447 Por. takze: V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 18 kk., Lex/el., stan prawny na dzien 1 pazdziernika 2020 r.,
teza 20.
448 A . Zoll, Komentarz do art. 9 Kodeksu karnego., Lex/el., stan prawny na dzien 1 sierpnia 2016 r., teza 41.
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Nie trudno jednak zauwazy¢, ze powyzszy poglad kidci si¢ z intuicyjnym pojmowaniem
czynu karalnego bedacego podzeganiem i1 pomocnictwem. Jezeli sprawca naklania do
prowadzenia pojazdu wiedzac, ze jego wlasciciel krotko wezesniej zazywal narkotyki, uwolnienie
go od zarzutu popehienia wystepku z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 178a § 1 k.k., pozostaje
w sprzecznosci z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci. Pomimo tego, przepisy prawa sa
w tym wzgledzie jednoznaczne 1 nie daja podstaw do nalozenia w takim przypadku
odpowiedzialnosci karnej. To samo dotyczy sytuacji, gdy wilasciciel pojazdu uzycza go osobie,
o ktoérej wie, ze wczesniej zazywala narkotyki 1 zamierza prowadzi¢ pozyczony od niego
samochod*®.

Praktyka zwykle nie dostrzega trudno$ci w dokonywaniu oceny prawnej tego rodzaju
zachowania. Osoby naktaniajace lub udzielajace pomocy do przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.
ponoszg odpowiedzialno$¢ karng zasadniczo tylko wtedy, gdy odpowiedzialno$¢ ponosi osoba
prowadzaca pojazd. Wynika to z faktu, ze w praktyce organéw S$cigania, ale 1 sadow,
odpowiedzialnoéé podzegacza, jak i pomocnika — wbrew ustawie*® — jest odpowiedzialnoscia

,,wtorng” w stosunku do odpowiedzialnos$ci sprawcy wykonujacego czyn zabroniony.

3.4.3. Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw

Brak ustawowo wyznaczonej granicy pomiedzy wystepkiem z art. 178a § 1 kk,
a wykroczeniem z art. 87 § 1 k.w. w zakresie, w jakim przepisy te kryminalizuja prowadzenie
pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, w stanie wywotanym
zazyciem $rodka réznego od alkoholu, powoduje szczegolnego rodzaju konsekwencje odnosnie

orzekania $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych*!. W zalezno$ci od tego,

49 Warto zwrocié takze uwage, ze inaczej, niz w przypadku sprawczych form wykonywania czynu zabronionego,
w przypadku podzegania i pomocnictwa sprawcy nie mozna pociggna¢ do odpowiedzialnosci za wykroczenie
zart. 87 § 1 k.k.
450 Strona przedmiotowa pomocnictwa polega na ufatwieniu innej osobie popehienia czynu zabronionego, jednak
podjete przez pomocnika zachowanie nie stanowi warunku koniecznego realizacji czynu przez sprawce. Pomocnictwo
jest ulatwieniem "w sensie obiektywnym", A. Zoll, w: Buchata, Zoll, Kodeks karny, s. 184; Zob. takze: J. Giezek,
w: J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 179. Pomocnictwo nie musi mie¢
charakteru kauzalnego (jako warunek sine qua non) w stosunku do czynu sprawcy bezposredniego, zob. A. Wasek,
R. Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, Tom 1, Warszawa 2010 s. 272, P. Kardas, w: Zoll (red.), Kodeks karny,
Tom I, Warszawa 2007, s. 327). Nie jest tez konieczne, aby pomocnik rzeczywiscie ulatwit innej osobie popehienie
przestepstwa (zob. wyrok SA w Warszawie z 19 pazdziernika 2015, II AKa 300/15, Legalis). W konsekwencji nie
zachodzi potrzeba ustalenia, ze udzielona pomoc rzeczywiscie si¢ przydata, ani tego, Zze bez niej do dokonania czynu
zabronionego by nie doszlo, zob. L. Tyszkiewicz, w: M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 78. Rowniez: A. Grzeskowiak, K. Wiak, Komentarz do art. 18 k.k., Legalis. Nalezy podzieli¢ poglad, ze podzeganie
ma charakter materialny, jednak skutkiem podzegania jest naklonienie innej osoby do popehienia czynu
zabronionego.
451 Jakkolwiek nie wiadomo, kiedy prowadzacy pojazd niemechaniczny na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu pod wplywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu, dopuszcza si¢ wykroczenia
z art. 87 § 2 k.w., a kiedy jego czyn realizuje znamiona wykroczenia z art. 87 § 1a k.w., to jednak zgodnie z art. 87
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czy podstawg orzekania tego srodka karnego jest skazanie za wykroczenie, czy za wystepek, réznie
bowiem ksztaltuje si¢ zakres jego orzekania (okres oraz tre§¢ zakazu).

Nalezy wskaza¢, ze srodek karny zakazu prowadzenia pojazdow od czasu wejscia w zycie
Kodeksu karnego z 1997 r. nowelizowany byt juz wielokrotnie, przy czym kazda kolejna
nowelizacja zmierzata do zwigkszenia represyjnosci tego $rodka, polegajacej badz to na
rozszerzeniu podstaw orzekania, badz to zmianie okresu, na ktory mozna go orzekaé (przesuwajac
réwniez dolng granicg¢), a w koncu poprzez wprowadzanie coraz to nowych przypadkow,
w ktorych orzeczenie $rodka karnego staje si¢ obligatoryjne**?. Zakaz prowadzenia pojazdow
orzekany na podstawie Kodeksu wykroczen, jakkolwiek réwniez ulegat zmianom (poczatkowo
dotyczyl wylacznie prowadzenia pojazdow mechanicznych i byt orzekany na okres od 3 miesigcy
do lat dwdch), to od nowelizacji z 28 sierpnia 1998 r., kiedy to w miejsce kary dodatkowe;j,
wprowadzono $rodek karny**?, nie byl juz w zasadzie nowelizowany*** réznigc sie coraz bardziej
od swojego ,,odpowiednika” w Kodeksie karnym. Warto w zwiazku z tym zauwazy¢, ze okres, na
jaki orzeka sie $rodek karny w przypadku prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem
substancji psychoaktywnej jest $cisle rozdzielony w tym znaczeniu, ze zgodnie z trescig art. 29
§ 1 k.w., w razie skazania za wykroczenie, $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow wymierza
si¢ od sze$ciu miesiecy do 3 lat, za$ art. 42 § 2 k.k. zobowiazuje sad do orzekania $rodka karnego
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow albo pojazdéw okreslonego rodzaju, na okres nie krotszy
niz 3 lata. Srodek karny wymierzany sprawcy wykroczenia ma wigc duzo tagodniejszy charakter.
Na podstawie art. 29 § 1 k.w. nie mozna orzec tez zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow,
0 czym stanowi wyraznie art. 29 § 2 k.w. Jezeli sprawca wykroczenia poruszat si¢ pojazdem
niemechanicznym, nie jest réwniez mozliwe orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych okreslonego rodzaju.

Réznica pomiedzy regulacja zamieszczong w Kodeksie wykroczen 1 w art. 42 k.k. polega
takze na tym, ze zgodnie z art. 28 § 2 k.w., $rodek karny orzeka si¢ w przypadkach wskazanych
w przepisie szczegolnym. Tego typu mozliwosci, jezeli chodzi o Srodek karny zakazu prowadzenia

pojazdow zostaly przewidziane w rozdziale XI k.w., skupiajagcym wykroczenia przeciwko

§ 4 k.w., w razie popelnienia ktéregokolwiek z tych wykroczen, mozna orzec zakaz prowadzenia pojazdéw nie
mechanicznych. Nie istnieje wigc w tym przypadku trudno$¢ z wyborem $rodka karnego.
2K, Lipinski, Komentarz do art. 42 k.k., Lex/el. stan prawny na dzien 1 stycznia 2021 r.
453 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, ustawy Kodeks pracy i niektoérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).
454 Zmianie ulegt art. 29 § 3 k.w., ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 1517). Uchylony zostat obowiazek sadu do zobowigzania osoby, wobec ktorej
zostat orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow, do zwrotu dokumentu, uprawniajacego do prowadzenia pojazdu, jezeli
dokument taki nie zostat zatrzymany. Zmiana ta weszta w zycie z dniem 5 grudnia 2020 r. W tym to bowiem dniu
wdrozono rozwigzania techniczne umozliwiajace weryfikacj¢ danych o kierujacym pojazdem w centralnej ewidencji
kierowcow.
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bezpieczenstwu 1 porzagdkowi w komunikacji. W konsekwencji, aktualnie Kodeks wykroczen
przewiduje orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdu w siedmiu przypadkach, z czego trzy maja
charakter obligatoryjny (art. 87 § 3, art. 93 § 2, art. 94 § 3 k.w.), za$ cztery fakultatywny.
O fakultatywnej mozliwosci orzeczenia $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw stanowig
przepisy art. 86 § 3, art. 86b § 3 1 art. 87 §4, a takze art. 92 § 3 k.w. Zgodnie z art. 42 § 1 k.k., sad
moze orzec zas$ zakaz prowadzenia pojazdoéw okre§lonego rodzaju rowniez w razie skazania osoby
uczestniczace] w ruchu za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
w szczegblnosci jezeli z okoliczno$ci popelnienia przestepstwa wynika, ze prowadzenie pojazdu
przez t¢ osobe zagraza bezpieczenstwu w ruchu komunikacyjnym*®. Srodek ten orzekany jest
takze obligatoryjnie w przypadkach wskazanych w art. 42 § 1la—4 k.k.

Z zalozenia, zakaz prowadzenia pojazdéw peini przede wszystkim funkcje prewencyjna,
wykluczajac z ruchu osoby zagrazajace bezpieczenstwu w komunikacji. Obecnie, na gruncie
Kodeksu karnego, przewaza jednak funkcja represyjna. Konsekwencje zwigzane z orzeczeniem
srodka karnego zakazu prowadzenia — zwlaszcza wszelkich pojazdéw — sg bowiem czgsto
znacznie surowsze od kary ,,podstawowe;j”. Srodek karny, bedacy w istocie kara dodatkowa**,
staje si¢ wiec glownym skladnikiem sankcji orzekanej wobec sprawcy przestepstwa
komunikacyjnego, w szczegdlnosci popetnionego w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem
narkotyku.

Zakaz prowadzenia pojazdéw mozna orzec terminowo, jak i dozywotnio. Jakkolwiek
poczatkowo srodek ten wymierzany byt na okres od roku do lat 10, to nowela z 20 marca 2015 r.,
ktora weszta w zycie szybciej niz reforma z 20 lutego 2015 r.*7, okres ten ulegt wydtuzeniu do
15 lat, a wigc w sposob znaczacy w stosunku do pierwotnego okresu, na jaki mogt by¢ orzekany.
O terminie orzekania zakazu prowadzenia pojazdu mowa jest w art. 43 § 1 k.k., ale 1 w art. 42
§ 2 k.k. W mysl pierwszego z tych przepiséw okres, na ktéry mozna orzec $rodek karny zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych, wynosi od roku do 15 lat, za§ w drugim z tych przepisow,
dolna granica podwyzszona zostata do lat 3. Dodatkowo, jezeli zakaz prowadzenia pojazdow
zostal orzeczony na podstawie art. 42 § 2 k.k., nie jest mozliwe wczes$niejsze uznanie go za

wykonany (art. 84 § 2 k.k.)*%.

455 W nauce, ale i w praktyce dominuje poglad, ze srodek karny zakazu prowadzenia pojazdu okre$lonego rodzaju, na

podstawie art. 42 § 1 k.k. moze by¢ orzeczony wylacznie w wypadku skazania za przestgpstwo przeciwko

bezpieczenstwu w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym, a wiec za przestgpstwo z rozdziatu XXI kodeksu

karnego oraz za wystepek z art. 355 k.k. Por. M. Kulik, komentarz do art. 42 k.k., Lex./el., stan prawny na dzien 30

czerwca 2022 r., teza 2.

456 Zwraca sie uwage, ze nazwa $rodek karny jest btedna jezykowo, por. T. Bojarski, Komentarz do art. 28 k.w., Lex/el.

Stan prawny na dzien 1 listopada 2020 r., teza 1.

47 Por. J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Wolters Kluwer 20135, s. 125.

458 Ustawodawca postanowil, ze jezeli $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow zostal orzeczony na podstawie

art. 42 § 2, § 3 lub § 4 k.k., to musi by¢ on wykonywany przez okres co najmniej 15 lat. Taki wniosek wynika z tresci

art. 84 k.k. Przepis ten w § 2 m. in. stanowi, ze do $rodka karnego orzeczonego na podstawie art. 42 § 2 k.k., nie
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Wymaga jeszcze raz podkreslenia, ze $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow jest
niezwykle restrykcyjny. Decyduje o tym nie tylko obligatoryjny charakter tego $rodka, ale rowniez
to, ze moze by¢ oraz jest orzekany dozywotnio, co przez pewien czas wyrdzniato ten Srodek
sposréd wielu innych, zamieszczonych w rozdziale V Kodeksu karnego. Dozywotni zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych jest wzglednie obligatoryjny (ustawa stanowi,
ze mozna od niego odstapié, jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegdlnymi
okoliczno$ciami — art. 42 § 3 in fine), jak 1 bezwzglednie obligatoryjny, jezeli sad ponownie
skazuje osobe prowadzaca pojazd mechaniczny w warunkach okreslonych w art. 42 § 3 k.k.)
Nalezy podkresli¢, ze nadanie Srodkowi karnemu zakazu prowadzenia pojazdéw bezterminowego
charakteru spotkato si¢ z krytyka. ,,Juz krotko po uchwaleniu nowego Kodeku karnego pojawily
si¢ w literaturze przedmiotu zastrzezenia co do racjonalno$ci owego rozwigzania. Formutowano
p6zniej takze — cho¢ nie wyartykulowane wprost — watpliwosci co do zgodnosci art. 42 § 2 k.k. z
art. 31 ust. 3 1 art. 2 konstytucji RP. Podnoszono zatem, ze w $wietle owego obligatoryjnego
charakteru zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych (...) mamy do czynienia z nadmierng
reakcja karng i odejsciem od konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci kary do przewinienia,
wskazujac, ze mozna to postrzega¢ na plaszczyznie razacej niesprawiedliwos$ci 1 irracjonalnosci.
Sygnalizowano, ze w wielu wypadkach stanowi¢ to moze przejaw nadmiernej punitywnosci
trudnej do uzasadnienia w demokratycznym panstwie prawa. Zwracano takze uwage na
dysproporcje pomigdzy stopniem spotecznej szkodliwos$ci czynu, a dolegliwoscia, jakg niesie ze
sobg $rodek karny okreslony w art. 42 § 2 k.k.”*°. Wskazaé nalezy, ze jeszcze pod rzagdami Matej
Konstytucji*®® wyrazano poglad, ze ,,wymoég <rozdzielenia> wtadz oznacza, iz kazdej z trzech
wladz powinny przypada¢ kompetencje materialne odpowiadajace ich istocie, a co wigcej — kazda
z trzech wladz powinna zachowywaé¢ pewne minimum wytacznosci kompetencji stanowigcej
o zachowaniu tej istoty. Tylko jednak wobec wladzy sadowniczej rozdzielenie oznacza zarazem
separacje¢, gdyz do istoty wymiaru sprawiedliwosci nalezy, by sprawowany on byt wytacznie przez
sady, a pozostate wtadze nie mogly ingerowa¢ w te dziatania, czy w nich uczestniczy¢. Wynika to
ze szczegllnego powigzania wladzy sagdowniczej z ochrong praw 1 wolnosci jednostki 1 znajduje
potwierdzenie zarbwno w szczegdtowych normach Konstytucji (zwlaszcza art. 56 ust. 1), jak

1 konwencjach migdzynarodowych (zwtaszcza art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw

stosuje si¢ art. 84 § 1, ktory okresla zasady uznania srodka karnego za wykonany. Z kolei art. 84 § 2a mowi, ze jezeli

srodek karny zostal orzeczony dozywotnio, to sad moze uzna¢ go za wykonany po uplywie co najmniej 15 lat, jezeli

oczywiscie spelniane zostang pozostate warunki okreslone w tym przepisie.

49 T. Krawczyk, Obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych za przestepstwo przeciwko

bezpieczenstwu w komunikacji popetnione w zwigzku z prowadzeniem pojazdow niemechanicznych oraz przez osoby

piesze. Niektore watpliwosci konstytucyjne. Studia Prawniczo-Ekonomiczne, t. LXXXI, 2010 r., s. 76-77, oraz

wskazana tam literatura.

40 Mowa o ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadza

ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426).
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Czlowieka i Podstawowych Wolnosci)”*®!

. Obecnie zasade odrebnosci wiadzy sadowniczej
W sposob jeszcze bardziej wyrazny i jednoznaczny ustanawia art. 173 Konstytucji RP. Zasada ta
zostaje naruszona, gdy ,,ustawodawca nie znajac okoliczno$ci konkretnej sprawy, z gory
rozstrzyga pewne kwestie wymiaru kary za s¢dziego, zdejmujac z niego odpowiedzialno$¢ za
prawidlowos$¢ jej wymierzenia 1 nadaje w tym zakresie dziataniu sedziego ceche automatyzmu,
zasadniczo sprzeczng z pojeciem sadzenia”*®?, TK jednoznacznie stwierdzit, Ze dochodzi do
wylaczenia realnej roli sadu w podejmowaniu decyzji o pozbawieniu jednostki wolno$ci osobistej,
nawet jezeli formalnie decyzje w tym zakresie podejmuje sad, ale sprowadzony do roli notarialne;j
(...). Watpliwosci konstytucyjne budzi¢ musi kazde rozwigzanie, w ktorym ustawodawca
postuguje si¢ formuta wskazujaca na zwigzany charakter decyzji sadu o zastosowaniu $rodka
skutkujacego pozbawieniem wolnosci (np. ,,sad stosuje”, ,,zarzadza”, ,,wymierza” — uzyte w takim
kontekscie, ktory jednoznacznie wskazuje na obowigzek podjecia przez sad decyzji o okreslonej
tre$ci), a jednoczesnie przestankami podjecia decyzji tej treSci czyni okoliczno$ci nie
dopuszczajace zadnego stopnia uznaniowosci, w tym np. terminy techniczne, prawnicze, ustalenia
odnoszace sie do faktow, nie zaé — w jakimkolwiek stopniu — do ocen i sedziowskiego uznania®®>.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze art. 42 § 3 k.k. w zakresie, w jakim nie tylko nakazuje sagdowi
orzeczenie zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, ale réwniez dozywotnio
w razie popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4 k.k. (chyba ze zachodzi wyjatkowy
wypadek, uzasadniony szczeg6lnymi okoliczno$ciami), uniemozliwia sagdowi de facto dokonania
wyboru w zakresie przestanek wyznaczajacych zakres zastosowania normy prawnej. Wskazane
w nim wylgczenie jest niewystarczajagco precyzyjne oraz uniemozliwia dokonanie wyboru
konsekwencji zastosowania reakcji karnej. Taki stan rzeczy stanowi zaprzeczenie istoty
konstytucyjnej normy, gdyz uniemozliwia realizacj¢ standardu orzekania opartego na zasadzie
swobodnego uznania sg¢dziowskiego w ramach ustawy. Sprzeczne jest rownie z zasada
indywidualizacji prawnokarnej reakcji wobec sprawcy, zasada oznaczonosci kary oraz wyjatkow
jej zastosowania, a takze zasadg humanizmu oraz zasada réwnosci wobec prawa. Jeszcze
w wigkszym stopniu dotyczy to oczywiscie normy zobowigzujacej sad do orzekania zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio na podstawie art. 42 § 4 k.k.
Przepisy art. 42 oraz art. 43 Kodeku karnego nasuwaja tez pewne watpliwosci interpretacyjne.
Powstaje pytanie, czy jezeli sprawca prowadzi pojazd mechaniczny pod wptywem srodkow

odurzajacych, a wiec kazdej substancji oddzialujacej na OUN*®*, realizujac znamiona wystepku

461 Orzeczenie TK z dnia 21 listopada 1994 r. (K 6/94), OTK 1994, poz. 39.
46271, Gardocki, Prawo karne. Wyd. X, Warszawa 2004, s. 178.
463 Wyrok TK z dnia 17 lipca 2013 r. sygn. akt SK 9/10, Dz.U. z 2013 r., poz. 905.
464 M. Mozgawa, komentarz do art. 42 k.k., lex/ el., stan prawny na dzief 30 czerwca 2022, teza 12.
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z art. 178a § 1 k.k., ktory to przepis zamieszczony zostal w rozdziale zatytutlowanym
,»Przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji”, podstawa orzekania §rodka karnego,
powinien by¢ art. 42 § 1 k.k., czy § 2 tego przepisu? Pytanie to zwigzane jest z tym, ze w art. 178a
§ 1 k.k. w opisie strony przedmiotowej zamieszczono okoliczno$¢, ktéra zawarta jest rowniez w
art. 42 § 2 k.k. W konsekwencji, przyjmujac druga ewentualnos¢, okolicznos¢ t¢ sad zmuszony
jest pra¢ pod uwage dwukrotnie na niekorzy$¢ sprawcy; raz jako racj¢ skazania, a drugi, jako
podstawe konsekwencji karnych wynikajacych z przypisania sprawcy czynu zabronionego*®®
Niestety, praktyka, w zasadzie zgodnie przyjmuje, ze w razie skazania za wystepek z art. 178a
§ 1 k.k., srodek karny zakazu prowadzenia pojazdow orzeka si¢ na okres od lat 3, co wprowadza
dodatkowa dysproporcj¢ odnosnie konsekwencji w razie przyjecia, ze dany czyn stanowi
przestepstwo, a nie wykroczenie.

Dla osoby prowadzacej pojazd mechaniczny, w ktorej organizmie znajduje si¢ substancja
psychoaktywna, r6zna od alkoholu, kwalifikacja prawna ma wigc niezwykle istotne znaczenie.
Przyjecie, ze sprawca dopuscit si¢ wystepku z art. 178a § 1 k.k. powoduje, ze grozi mu zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdéw, albo pojazdow okreslonego rodzaju na okres co najmniej 3 lat,
a jezeli byl juz skazany w warunkach art. 42 § 3 k.k., sad moze pozbawi¢ go prawa do prowadzenia
wszelkich pojazdéw dozywotnio. Musi rodzi¢ to szczegdlne kontrowersje jezeli wezmiemy pod
uwage, ze kwestia kwalifikacji czynu poddana zostata pozaprawnej ocenie. Podstawg stosowania
kar, nie tylko zreszta takich, ktore moga powodowac, ze obywatel zostaje zepchniety na margines
spoteczny z braku zatrudnienia, moga by¢ wylacznie przepisy prawa, wskazujace petnie
warunkoéw odpowiedzialnosci z ktdrg zwigzany jest taki Srodek karny. Brak ustawowo wskazanej
réznicy pomiedzy wystepkiem z art. 178a § 1 k.k., a wykroczeniem z art. 87 § 1 k.k. w zakresie,
w jakim przepisy te penalizujg prowadzenie pojazdu mechanicznego pod wpltywem substancji
psychoaktywnej, r6znej od alkoholu, nie spetnia tego warunku.

Zmianie powinien ulec jednak takze system orzekania $rodka karnego zakazu prowadzenia
pojazdéw mechanicznych. Odmiennie, aktualng tendencja jest dalsze zwigkszanie punitywnosci
srodkow karnych, czego dowodem sg zmiany w przepisach Rozdziatu V Kodeksu karnego,
ktérych dokonano od 2015 roku*®®. To jednak nie oznacza, ze jest to whasciwy kierunek. Brak
mozliwos$ci indywidualizacji kary, ale tez srodkéw karnych orzekanych obligatoryjnie powoduje,

ze w wielu przypadkach orzeczenia o ich zastosowaniu sg zwyczajnie niesprawiedliwe.

465 Tak rowniez: T. Krawczyk, Obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych za przestepstwo

przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, s. 72-73.

466 W wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 396), takze $rodek karny okreslony w art. 41a § 3 k.k. moze by¢ orzekany dozywotnio.

Taki sam, obligatoryjny charakter otrzymat nastgpnie srodek karny z art. 41 § 1a k.k. w wyniku nowelizacji ustawa

z 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 437).
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3.4.4. Brak dostatecznej okreslonosci czynu zabronionego, a immunitety

Innego rodzaju problem, zwigzany takze z brakiem dostatecznej okreslonosci typu czynu
zabronionego z art. 178a § 1 k.k. w zakresie, w jakim penalizuje prowadzenie pojazdu
mechanicznego pod wplywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu, dotyczy

odpowiedzialnosci 0sob korzystajacych z immunitetow krajowych*®”

. Mowa o immunitecie, jaki
przystuguje: postowi i senatorowi, sedziemu (réwniez s¢dziemu wojskowemu, s¢dziemu sadu
administracyjnego, sedziemu Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego),
prokuratorowi, sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego, cztonkowi Trybunatu Stanu, Rzecznikowi
Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej,
Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych,
a takze cztonkowi Parlamentu Europejskiego podczas misji tego Parlamentu. Nalezy stwierdzi¢,
ze przepisy ustaw, ktore przyznaja tego rodzaju przywileje, przewiduja rowniez od nich
odstepstwa, pozwalajace zatrzymac osobg, ktorej przystuguje przywilej nietykalnosci, w $cisle

h468

kreslonych sytuacjach™°. Z ponizszego wynika, ze ustawa zezwala na zatrzymanie i aresztowanie,

467 Zgodnie z trescig art. 129 ust. 3 w zw. z art. 129 ust. 2 pkt 3 u.p.r.d., szefowie przedstawicielstw dyplomatycznych
oraz cudzoziemcy nalezacy do personelu przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych i misji
specjalnych panstw obcych oraz organizacji migdzynarodowych, korzystajacych z przywilejoéw i immunitetow
dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw, umoéw badZz powszechnie uznanych zwyczajow
mig¢dzynarodowych lub na zasadzie wzajemnos$ci, oraz do innych oso6b korzystajacych z tych przywilejow
1 immunitetow, nie podlegaja kontroli drogowej m. in w zakresie ustalenia zawarto§ci w organizmie alkoholu lub
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

468 1. Zgodnie z art. 105 ust. 5 w zw. z art. 108 Konstytucji RP, poset lub senator nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest
niezbgdne do zapewnienia prawidtowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka
Sejmu, ktory moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

2. Cztonek Parlamentu Europejskiego podczas sesji Parlamentu Europejskiego korzysta na terytorium swojego
panstwa z immunitetdw przyznawanych czlonkom parlamentu ich panstwa na terytorium innego Panstwa
Cztonkowskiego, z ochrony przed wszelkimi §rodkami zatrzymania i przed odpowiedzialno$cig sagdowg. Nie moze
powotywaé si¢ na immunitet, jezeli parlamentarzysta zostanie schwytany na goragcym uczynku popetnienia
przestepstwa (art. 10 Protokolu w sprawie przywilejow i immunitetow Wspolnot Europejskich, tekst dostepny na
stronie: https://eur-lex.curopa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/pro_7/0j [dostep 5 maja 2021].

3. Zgodnie z art. 80 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2020 r., poz. 2072) sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociagnicty do odpowiedzialnosci karnej sadowej lub
administracyjnej bez zezwolenia wlasciwego sadu dyscyplinarnego. Nie dotyczy to zatrzymania w razie ujecia
sedziego na goracym uczynku przestepstwa, jezeli zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku
postepowania. Do czasu wydania uchwaly zezwalajacej na pociagnigcie s¢dziego do odpowiedzialno$ci karnej
sadowej lub administracyjnej wolno podejmowac tylko czynnosci niecierpigce zwloki Taka sama regulacja zawarta
jest w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 154 ze
zm.) i dotyczy sedziego Sadu Najwyzszego. Przepisy dotyczace sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego
i sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego odnoszace si¢ do tej kwestii zamieszczone zostaly w art. 29 i 49
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 137), za$
sedziego wojskowego w art. 30 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r., poz. 1754).

4. W mysl art. 200 Konstytucji RP i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (tekst. jedn.
Dz. U.z2019r., poz. 2122), cztonek Trybunatu Stanu nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujgcia
go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbgdne do zapewnienia prawidtowego toku
postgpowania. O zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia si¢ przewodniczacego Trybunatu Stanu, ktory moze nakazaé
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.
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jezeli korzystajacy z immunitetu zostat ujgty na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa i jezeli
jest to niezbedne do prawidlowego toku postgpowania (przygotowawczego).

Stusznie zwraca si¢ uwagg, ze osoba chroniona immunitetem moze by¢ zatrzymana tylko
w razie zajScia obu tych warunkéw. Nie wystarczy samo zatrzymanie na gorgcym uczynku
popelnienia przestepstwa. Konieczne jest takze to, aby zatrzymanie bylo niezbedne dla
prawidtowego toku postepowania przygotowawczego*®®. Trudnoéci ze stosowaniem tego rodzaju
regulacji R. A. Stefanski upatruje w tym, ze czesto powstaja watpliwosci co do koniecznosci
zatrzymania osoby chronionej immunitetem z punktu widzenia prawidlowego toku
postepowania®’®. Trudnoéé polega jednak rowniez na tym, ze funkcjonariusze Policji (lub innego

)471

uprawnionego organu)*’’, muszg dysponowaé wiedza, ze dane zachowanie jest przestgpstwem,

5. Przepis art. 196 Konstytucji RP i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (tekst
jedn. Dz. U. 22015 r., poz. 1064 ze zm.) stanowi, ze sedzia Trybunatu Konstytucyjnego nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujgcia go na goragcym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbgdne do
zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, ktoéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

6. Przepis art. 211 Konstytucji RP i art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst
jedn. Dz. U. z 2021, poz. 696) stanowi, ze takze Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Rowniez Rzecznika Praw Dziecka nie mozna zatrzymac
lub aresztowacé, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezb¢dne do
zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Tak stanowi art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o
Rzeczniku Praw Dziecka (tekst jedn.Dz. U. z 2020, poz. 141).

7. Przepis art. 14 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. Nr 63, poz. 177) stanowi, ze Prezes Instytutu Pamieci
Narodowej nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujgcia go na goracym uczynku przestepstwa
i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postgpowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktory moze nakazac¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

8. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. Nr 21, poz.
66), prokurator niec moze by¢ zatrzymany bez zgody przetozonego dyscyplinarnego. Nie dotyczy to zatrzymania na
goracym uczynku popehienia przestgpstwa. Do wydania zezwolenia na pociagniecie prokuratora do
odpowiedzialno$ci karnej wolno przedsiewzigé tylko czynnoséci niecierpigce zwloki, zawiadamiajgc o tym
niezwlocznie prokuratora przetozonego.

9. W mysél art. 206 Konstytucji RP i art. 18 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli (tekst
jedn. Dz. U. z2020. r., poz. 1200 ze zm.), Prezes Najwyzszej [zby Kontroli nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,
z wyjatkiem ujgcia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbgdne do zapewnienia
prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

10. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z2017 r.,
poz. 1781), Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,
z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestgpstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéory moze
nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

469 7ob. R. A. Stefanski, Komentarz do art. 129 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, Lex/el., stan prawny na dzieh
4 pazdziernika 2008, teza 23.
470 Thidem.
471 Prawo o ruchu drogowym przyznaje uprawnienia do kontroli ruchu drogowego - w réznym zakresie - rowniez
funkcjonariuszom Strazy Granicznej i funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej (art. 129 ust. 4a), inspektorom
Ochrony Srodowiska (art. 129 ust. 4aa), funkcjonariuszom Inspekcji Transportu Drogowego (art. 129a) oraz
straznikom gminnym (miejskim) (art. 129b). Kontrola ruchu drogowego na terenach laséw lub parkéw narodowych
moze by¢ dokonywana takze przez straznikow lesnych lub funkcjonariuszy Strazy Parku (art. 129c¢).
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a nie tylko wykroczeniem. Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku wystepku z art. 178a § 1 k.k.
Po stwierdzeniu, ze zachodzi podejrzenie popelnienia czynu zabronionego polegajacego na
prowadzeniu pojazdu w stanie opisanym w art. 178a § 1 k.k. — nie bedacego jednak wynikiem
intoksykacji alkoholem — w zasadzie nie mogg dokonywac¢ dalszych czynnosci procesowych.
Powodem jest brak mozliwosci ustalenia, ze osoba zatrzymana mogta dopuscic¢ si¢ przestepstwa,
to za$ — jak wspomniano — stanowi jeden z warunkéw podejmowania czynnosci procesowych
wobec osoby chronionej immunitetem formalnym. Nalezy podkresli¢, ze watpliwosci odnosnie
kwalifikacji prawnej takiego czynu w zasadzie nie mogg zosta¢ usunic¢te. W szczegolnosci nie
mozna ich usuna¢ dokonujgc badania urzadzeniem nazywanym potocznie narkotesterem. Jak
bedzie o tym mowa w dalszej czgsci pracy, urzadzenia takie stuzg jedynie do tzw. badania
wstepnego (przesiewowego)*’?, ktére — w razie uzyskania pozytywnego wyniku — w $wietle
obecnej praktyki wymaga weryfikacji przy uzyciu metod laboratoryjnych, niedostgpnych na
miejscu kontroli.

Problem ten przedstawia si¢ nieco odmiennie w przypadku podejrzenia prowadzenia pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci. Zewnetrzne objawy intoksykacji alkoholem u osoby, ktora
prowadzila pojazd (wyczuwalny zapach alkoholu w potaczniu z niewyrazng mowa
lub zachwianiem rownowagi) pozwalaja w zasadzie potwierdzi¢ podejrzenie, ze prowadzacy
pojazd mogt dopuscic sie wystepku z art. 178a § 1 k.k., a tym samym stwarzaja pewne podstawy
do stosowania $§rodkow przymusu w sytuacji, gdy domniemany sprawca odmoéwi udzialu
w badaniu, ktorego celem jest wustalenie obecnosci alkoholu w  organizmie.
W przypadku zatrzymania do kontroli pojazdu prowadzonego przez osobe¢ znajdujaca si¢ pod
wpltywem innej substancji psychoaktywnej, z uwagi na brak jednoznacznego okreslenia znamion
statuujgcego wystepek z art. 178a § 1 k.k., nie tylko jest dopuszczalne zatrzymanie takiej osoby,
ale réwniez zadanie poddania si¢ badaniu w celu — jak stanowi ustawa — ustalenia zawartosci
w organizmie $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Wynika to nie tylko ze wspomnianej juz
specyfiki badania narkotesterem, ktorego wynik nie pozwala potwierdzi¢ podejrzenia realizacji
znamienia pozostawania pod wplywem S$rodkow odurzajacych, ale rowniez ze wzgledu na
podnoszony juz wielokrotnie wezesniej brak mozliwosci ,,definitywnego” ustalenia, czy stan ten

realizuje znamiona przestepstwa czy wykroczenia z art. 87 § 1 k.w.*"3,

472 Istota tego badania jest ustalenie, czy w badanej probce znajduje si¢ substancja psychoaktywna, bez okreslenia
iloSci oraz czy jest to substancja aktywna, czy tez jej nieaktywny metabolit.
473 W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na regulacje zamieszczong w wytycznych nr 1 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie postgpowania policjantéw wobec uczestnikow ruchu drogowego
korzystajacych z immunitetow i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych oraz korzystajacych z immunitetow
krajowych (Dz. Urz. KGP z 2006 r., nr 4, poz. 17). W $wietle tych wytycznych, ,,Jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze kierujacy pojazdem, bedacy osoba korzystajaca z immunitetu krajowego, znajduje si¢ w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego (np. wyczuwalna won alkoholu z ust, trudnosci z zachowaniem
réwnowagi po wyjsciu z pojazdu, betkotliwa mowa), policjant jest obowigzany do zadania poddania si¢ przez t¢ osobg
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Powyzsze uwagi jasno pokazuja, ze aktualna regulacja karna dotyczaca odpowiedzialnosci za
prowadzenie pojazdu pod wplywem substancji psychoaktywnej r6znej od alkoholu, z uwagi na
liczne wady, nie spetnia funkcji bedacych wyrazem wspodlczesnego rozumienia prawa karnego.
Ow aspekt obowigzywania przepisoéw, ktore godza w podstawowe zasady prawa, a pomimo tego
od przeszto dwoch dekad nie doczekaty si¢ zmian (za$ te, ktorym je poddano, poglebily jeszcze
problem), nie wyczerpuje tematyki prawnych uwarunkowan, w jakich funkcjonuja organy
Scigajace sprawcow przestepstw 1 wykroczen popelianych w szeroko rozumianej komunikacji.
Nie mniej istotne sg bowiem przepisy regulujace postepowanie tych organow w zakresie czynnosci

dowodowych, ktore rowniez wzbudzajg liczne kontrowersje.

badaniu w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, ktdre jest
czynnoscig niecierpigca zwloki, podejmowang w trybie art. 17 § 2 k.p.k ( § 12 ust. 1 wytycznych). Ponadto, w mysl
ust. 2 powotanego przepisu, ,,W razie odmowy poddania si¢ badaniu policjant, realizujgc uprawnienia wynikajace z
przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego, moze zastosowaé Srodki przymusu bezposredniego w celu
doprowadzenia do badania, albo tez zatrzymac t¢ osobg, jezeli zostala ujgta na gorgcym uczynku przestepstwa z uwagi
na niezbedno$¢ tej czynnosci dla zapewnienia prawidtowego toku postepowania karnego”. Pomijajac sprzecznos$¢ tak
sformutowanych zalecen z przepisami Konstytucji (por. art. 105 ust. 5 w zw. z art. 108 Konstytucji RP, zgodnie z
ktérymi posetl lub senator nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na
gorgcym uczynku przestgpstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku
postepowania, a o zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego), rekomendowanie funkcjonariuszom Policji stosowanie przymusu wobec osoby chronionej
immunitetem w sytuacji, gdy nie tylko istniejg inne sposoby dowodzenia tej okoliczno$ci, ale przede wszystkim nie
mozna jednoznacznie stwierdzié, czy dany czyn stanowi przestepstwo, czy wykroczenie, a o kwalifikacji w praktyce
decyduje opinia biegtych, nie znajduje podstaw. Mozna doda¢, ze o ile poglad, w $wietle ktorego zatrzymanie osoby
chronionej immunitetem (réwniez posta lub senatora) w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwos$ci, moze by¢ traktowane jako zatrzymanie na goragcym uczynku, zashuguje na akceptacje, o tyle nie mozna
zgodzi¢ si¢ z interpretacja, ze stosowanie przymusu wobec takich 0sob uzasadnia stan wyzszej koniecznosci, por.
R.A. Stefanski, Komentarz do art. 129 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, teza 23. Dysproporcja dobr w postaci
przywileju nietykalnosci i prawidtowego toku postgpowania w sprawie, ktéra moze dotyczy¢ wykroczenia i w ktorej
dowodem moga by¢ np. zeznania, jest oczywista. To nie zmienia faktu, Ze zatrzymanie osoby, ktorej przyshuguje
immunitet krajowy, w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej, w
obecnym stanie prawnym, nie jest dopuszczalne.

137



Rozdzial IV

Metody wykrywania srodkow psychoaktywnych w organizmie czlowieka

4.1. Uwagi wstepne

Narkotyki, podobnie jak lekarstwa oprocz tego, ze dziataja depresyjnie lub pobudzajaco na
OUN, w narzadach cztowieka ulegaja licznym i skomplikowanym przemianom. Produktami tych
przemian sg nowe zwiazki, tzw. metabolity. Jedne metabolity sg aktywne, a drugie sg nieaktywne,
czyli nie oddziatuja na organizm cztowieka. Ogblnie mozna powiedzie¢, ze aktywne metabolity
wydalaja si¢ z organizmu szybko, tj. w ciggu kilku godzin od przyjecia substancji macierzyste;.
Metabolity nieaktywne wydalajg si¢ znacznie wolniej, pozostajac w organizmie nawet przez kilka
dni. Obecnos¢ metabolitow w tkankach twardych mozliwa jest do wykrycia nawet po dtuzszym
okresie czasu (nawet po kilku miesigcach, a nawet latach)*’*. Szybkos¢ przemian metabolicznych
1 wydalania jest zalezna od rodzaju i dawki okreslonego s$rodka, wrazliwo$ci osobniczej
przyjmujacego, jego kondycji zdrowotnej, szczegodlnie sprawnosci watroby i serca oraz
wydolnos$ci nerek, a takze od rodzaju spozywanych pokarmow (np. amfetaminy wydalaja si¢ co
najmniej dwa razy szybciej przy diecie bogatej w produkty kwasne)*’>. Z karnoprawnego punktu
widzenia, obecno$¢ nieaktywnych metabolitOw w organizmie prowadzacego pojazd jest bez
znaczenia. Skoro nie oddziatuja na OUN, nie mogg zaburza¢ zdolno$ci psychomotorycznych,
a tym samym nie zachodzi podstawowa racja uzasadniajgca obowigzywanie normy
penalizujacejacej zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu w ruchu komunikacyjnym.
Tylko osoba, w ktdrej organizmie znajduje si¢ Srodek psychoaktywny w okreslonej ilosci lub jego
aktywny metabolit, moze podlega¢ odpowiedzialno$ci za wykroczenie z art. 87 k.w. lub
przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. Obecnos¢ nieaktywnego metabolitu substancji psychoaktywnej
w organizmie sprawcy nie moze skutkowa¢ odpowiedzialnos$cig za zachowanie opisane w tych
przepisach.

Jak o tym juz byla mowa, kwestia ta przedstawiata si¢ nieco odmiennie
w poprzednim stanie prawnym, a wie¢c przed nowelizacjg Kodeksu wykroczen z 10 maja 1985 r.
Obecnos¢ nieaktywnego metabolitu $rodka okreslanego juz wowczas, jako dziatajacy podobnie
do alkoholu, réwniez pozostawata bez znaczenia dla odpowiedzialno$ci za wykroczenie z art. 87 k.w.,

niemniej poziom intoksykacji nie wptywal na realizacj¢ znamion tego typu czynu zabronionego.

47% Zob. J. Margasinska-Olejak, D. Wiechuta, A. Fischer, Wlosy najlepiej ,pamictajq”, ktore narkotyki
i kiedy bralismy, tekst dostgpny na stronie: https://www.ustniki.pl/medycyna-sdowa-i-inne/129-analiza-
w%C5%8208%C3%B3w-przegl%C4%85d-lekarski-2018.html [dostgp: 10 maja 2021].
475 M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 57.
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Zmiana tre$ci przepisu spowodowala, ze osoby prowadzace pojazd pod wptywem narkotykoéw (nie
moéwiac o roznego rodzaju lekarstwach, rowniez oddziatujacych wphrwajgeyeh na OUN), staly si¢
w zasadzie bezkarne, jednak nie dlatego, ze nie istnialy metody — byty to metody wylacznie
laboratoryjne — ujawniania obecnosci narkotyku w organizmie kierujagcego pojazdem. Celem
ewentualnego badania, byta bowiem obecno$¢ alkoholu w organizmie domniemanego sprawcy

476 Nie obowiazywaly szczegdtowe przepisy okreslajace metody

wystepku albo wykroczenia
prowadzenia badan w kierunku obecnosci innych §rodkéw psychoaktywnych, oczywiscie oprocz
ogolnych przepiséw o czynnosciach dowodowych dokonywanych w stosunku do podejrzanych o
popehienie przestepstwa, zawartych w art. 65 Kodeksu postgpowania karnego z 1969 r.4”’

(obecnie art. 74 k.p.k.)*"%.

4.2. Regulacje prawne

Sytuacja ulegala pewnej zmianie 1 stycznia 1998 r. Wchodzaca w zycie ustawa
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym*”® zobowigzywata osobe uczestniczaca
w wypadku drogowym, w ktérym byt zabity lub ranny, do poddania si¢ badaniu na obecnos¢ nie
tylko alkoholu, ale i $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Takiemu badaniu mogt zostaé
poddany réwniez kazdy inny uczestnik ruchu drogowego, podejrzewany o to, ze znajduje si¢

w stanie po uzyciu tego rodzaju substancji psychoaktywnej*°. Delegacja, dajaca podstawe do

476 Ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.) nie zawierata przepisow
regulujacych t¢ problematyke. Badanie osob, ktore podejrzewano o popehienie przestgpstwa lub wykroczenia pod
wptywem alkoholu wykonywane bylo na podstawie przepiséw rozporzadzenia wydanego w oparciu o delegacje¢ z art.
47 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. — o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. Nr 35, poz. 230). Pierwsze rozporzadzenie z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow i sposobu dokonywania
badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. Nr 25, poz. 117) obowigzywato do 5 stycznia 2016 r., kiedy to
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu
w organizmie (Dz. U. poz. 2153).
477 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 13, poz. 13,96 ze zm.)
478 Blizej na temat art. 74 k.p.k. - K. Eisteadt w: D. Swiecki, Komentarz do art. 74 k.p.k., Lex/el. Stan prawny na
dzien 30 czerwca 2022 r.
479 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2021, poz. 450 ze zm.).
480 7oodnie z obowigzujagcym wowczas art. 128 ust. 1 u.p.r.d., w razie uczestniczenia w wypadku drogowym,
w ktorym jest zabity lub ranny, kierujacy pojazdem jest poddawany badaniu na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu. W mysl art. 128 ust. 2 u.p.r.d., badaniu, o ktérym mowa w ust. 1, mozna
bylo podda¢ takze inng osobg, jezeli zachodzitlo uzasadnione podejrzenie, ze mogla kierowaé pojazdem
uczestniczacym w wypadku drogowym, w ktorym jest zabity lub ranny. Z kolei art. 128 ust. 3 u.p.r.d. stanowit, ze
osoby te majg prawo zgda¢ od organu kontroli ruchu drogowego przeprowadzenia badania krwi lub moczu w celu
ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajagcego podobnie do alkoholu. Powotanie przepisy
skorelowane byty z treScig art. 127 ustawy, ktory w ust. 1 stanowit, ze badanie w celu ustalenia w organizmie
obecnosci srodka dziatajacego podobnie do alkoholu przeprowadza si¢ przy uzyciu metod niewymagajacych badania
laboratoryjnego. Przepisy te zostaly uchylone przez art. 125 pkt 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151 ze zm.). Rozdziat 1 ,,Uprawnienia Policji i innych organdw” — zamieszczony
w Dziale V zatytulowanym ,,Kontrola ruchu drogowego” — ustawy o kierujacych pojazdami uzupetniony zostat
m. in. o przepisy art. 129 j i 129 k, powielajace w zasadniczym stopniu uchylone wczes$niej regulacje z art. 1271 128
u.p.r.d.
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wydania rozporzadzenia okreslajagcego warunki i sposéb przeprowadzania badan w tym kierunku,
zamieszczona w art. 127 ust. 4 u.p.r.d., przez dlugi czas nie byla jednak wykonywana*s!.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu §rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu
oraz warunkow i sposobu przeprowadzenia badan na ich obecno$¢ w organizmie ukazato si¢
dopiero w dniu 11 czerwca 2003 r.*8? Poczatkowo wymieniono w nim 6 grup $rodkow: opiaty,
amfetamina 1 jej analogi, kokaina, tetrahydrokannabinole, benzodiazepiny oraz barbiturany. Rok
pozniej przepisy te zostaty znowelizowane*®® i w takim ksztalcie obowigzywaty do 20 lipca 2014 .,
kiedy weszto w zycie kolejne, obecnie obowigzujace rozporzadzenie o tym samym tytule z dnia
16 lipca 2014 r.*** - wydane jednak juz na podstawie delegacji z art. 129j ust. 4 ustawy Prawo
o ruchu drogowym*®3.

Nalezy wskazaé, ze wykonujac ustawowa delegacje Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej
stworzyt takze ,,wykaz” $rodkéw, w ktérym zamiescit jednak tylko kilka rodzajow substancji
psychoaktywnych. Powstato w zwigzku z tym pytanie o zasadno$¢ utworzenia takiego katalogu
biorac pod uwagge, ze celem kontroli ruchu drogowego jest przeciwdziatanie zagrozeniom, ktorych
zrédtem moze by¢ osoba prowadzaca pojazd pod wplywem kazdego rodzaju substancji dzialajacej
na OUN. Starajac si¢ to wyjasni¢ w toksykologii pojawily si¢ glosy, ze chociaz ,,trudno
w pierwszej chwili zrozumieé, dlaczego rozporzadzenie ogranicza wykaz srodkow dziatajacych
podobnie do alkoholu tylko do tych 5 grup zwigzkow, biorgc nawet pod uwage, ze kazda z tych
grup obejmuje wiele substancji (np. poszczegolne pochodne amfetaminy czy benzodiazepiny) (...)
to bedzie tatwiej zrozumied, jezeli przyjmiemy, ze rozporzadzenie odnosi si¢ do art. 127 ustawy
Prawo o ruchu drogowym, ktory w ust.1 stwierdza si¢, ze badanie w celu ustalenia w organizmie
obecnosci srodka dziatajacego podobnie do alkoholu przeprowadza si¢ przy uzyciu metod nie
wymagajacych badania laboratoryjnego (...). Metodami takimi moga by¢ proste testy, zwane
narkotestami, analizatorami $liny lub urzadzeniami elektronicznymi, ktére pozwalaja wykonaé
analiz¢ w kazdym miejscu. Ustawodawca mial zapewne wigc na mysli analogi¢ urzadzen

1 sposobu wykonywania badan w celu wykazania w organizmie $rodka wptywajacego na

481 Nalezy zauwazy¢, ze w pierwotnym brzmieniu art. 127 ust. 4 u.p.r.d. nie przewidywatl koniecznosci okreslenia

wykazu $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu. Obowiazek taki, na ministra wlasciwego do spraw zdrowia

nalozony zostat dopiero 1 stycznia 2002 r., kiedy weszta w Zycie ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy

— Prawo o ruchu drogowym ( Dz. U. Nr 129, poz. 144).

482 Rozporzadzenie z dnia 11 czerwca 2003 r., w sprawie wykazu $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu oraz

warunkoéw i sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie (Dz. U. Nr 116, poz. 1104 ze zm.).

483 W dniu 15 kwietnia 2004 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 marca 2003 r., zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie wykazu S$rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu

przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie (Dz. U. Nr 52, poz. 524). Z , katalogu” $rodkow dziatajacych

podobnie do alkoholu usunigto wowczas barbiturany.

484 Rozporzadzenie z dnia 16 lipca 2014 r., w sprawie wykazu $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu oraz

warunkow i sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie (Dz. U. z 2014 r. poz. 948).

485 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. 2012 r. poz. 1137 z pdzn. zm.).
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sprawno$¢ psychofizyczna, do postgpowania przeprowadzanego przy dokonywaniu pomiaru
stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu*®¢. Autorka przyznata jednocze$nie, ze niemozliwe
jest stworzenie urzadzenia do ujawniania catego katalogu $rodkéw psychoaktywnych*®’. Rowniez
,lista srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu bytaby dluga i najprawdopodobniej nigdy nie
bytaby kompletna™*®®. Jej zdaniem ,,Nalezalo dostosowa¢ rodzaj substancji do mozliwosci ich
wykrycia w materiale odzwierciedlajacym ich obecno$¢ w organizmie, ktorych sposéb pobrania
bylby mato inwazyjny, bardzo prosty i nie naruszajacy prywatnosci badanej osoby. Dlatego tez
w rozporzadzeniu ograniczono liste srodkow (substancji) dziatajacych podobnie do alkoholu do
5 grup zwiazkow™*. Przyznata takze, ze ,,umieszczenie stowa wykaz przy tej liczbie $rodkow
wydaje si¢ mato fortunny” oraz dodata, ze ,,Przy opracowywaniu rozporzadzenia wzigto (...) pod
uwage dwa istotne fakty. Zwigzki z wymienionych 4 grup, wprowadzone do organizmu ludzkiego,
tak pojedynczo, jak i w mieszaninie, najsilniej obnizajg sprawnos$¢ psychofizyczng oraz sg
najczesciej przyjmowane w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia. Ich negatywny wplyw na
sprawno$¢ psychofizyczng jest znany, niezaprzeczalny i szeroko udokumentowany. Piata grupe
stanowi liczna grupa lekow, czesto zapisywanych przez lekarzy i naduzywanych przez osoby
uzaleznione z réznych przyczyn™*.

Odnoszac si¢ do powyzszej wypowiedzi, stwierdzi¢ nalezy, ze jakkolwiek trudno istotnie
znalez¢ inne wytlumaczenie dla wprowadzenia takiej (ograniczonej) regulacji, to nalezy wzigé¢ pod
uwage, ze przedstawione wyzej poglady wyrazit toksykolog. Dla toksykologii podstawowe
znaczenie majg wzgledy praktyczne, a poza tym trudno wymagac, aby ta dziedzina zajmowata si¢
kwestig zasadno$ci obowigzujacych regulacji prawnych. W literaturze prawniczej podnoszono, ze
przepisy rozporzadzenia pozostaja w sprzecznosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym,
w szczegolnosci z art. 87 k.w., ktory nie pozwala na tego rodzaju ograniczenia, oraz powoduja
rodzg dalsze komplikacje w praktyce jege stosowania tego przepisu oraz art. 178a kk.*'.
Ustawodawca nowelizujac wielokrotnie przepisy prawa o ruchu drogowym, nie dokonat jednak

zmian pozwalajacych unikngé wspomnianych kontrowersji. Co wigcej, kolejne rozporzadzenie

w sprawie wykazu $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkoéw i1 sposobu

486 7a: M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 46 in.
7 Ibidem
“88 Ibidem.
89 Tbidem.
49 Tbidem.
491 Zwracano uwage, ze ,o0dnoszac przepisy rozporzadzenia do norm zawartych w innych ustawach,
a $cislej] w Kodeksie karnym lub Kodeksie wykroczen, mozna dojs¢ do blednego wniosku, ze osoba prowadzaca
pojazd iznajdujaca si¢ pod wplywem substancji nie wymienionej] W § 2  rozporzqdzenia
w sprawie srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu..., nie popelnia czynu zabronionego! Jest to niedopuszczalne
z punktu widzenia podstawowych zasad prawa i powoduje dalsze trudnosci, jezeli chodzi o interpretacj¢ znamion
zamieszczonych w art. 178a k.k. i w art. 87 k.w. — ale nie tylko”. Zob. A. Skowron, Jeszcze raz krytycznie o srodkach
dziatajqcych podobnie do alkoholu, PnD 2004, nr 11, s. 20.
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przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie, powielito w zasadniczym stopniu
poprzednie przepisy. Jakkolwiek w wykazie §rodkoéw termin opiaty zastapiony zostal opioidami**?
oraz obnizono prég oznaczalnoséci przy badaniu krwi (LOQ)** (za wyjatkiem kokainy) o potowe
(co wynikato z konieczno$ci uwzglednienia gltosow praktyki zwracajacej uwage na potrzebe
zaostrzenia zasad kontroli laboratoryjnej), to nie usuni¢to podstawowych mankamentow regulacji.
Dodatkowo sprecyzowano jeszcze elementy protokotu, sporzadzanego w zwigzku z pobieraniem
krwi lub moczu, co jest bez wigkszego znaczenia z punktu widzenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Warto tez zauwazyC, ze rozporzadzenie to zawiera procedur¢ badania krwi na
obecnos¢ srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu, zas ale w § 4 zamieszczono upowaznienie
do badania moczu. Mocz, jako materiat badawczy jest koncowym ,,produktem” przemiany materii
i dlatego wyjatkowo tylko moga wystepowa¢ w nim substancje macierzyste lub aktywne
metabolity okreslonego zwigzku psychoaktywnego. Zawsze — oczywiscie, jezeli badany jakis czas
wczesniej zazywal srodek psychoaktywny — w moczu wystepowat bedzie nieaktywny metabolit,
co jednak dowodzi wylacznie tego, ze w blizej nieokreslonej przesztosci dana osoba wprowadzita
srodek do organizmu. Aktualnie jednak $rodek ten nie oddziatuje na OUN, a tym samym obecno$¢
nieaktywnego metabolitu w badanym materiale nie ma znaczenia rowniez z punktu widzenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Przepis art. 45 ust. 1 pkt u.p.r. zabrania co prawda kierowania
pojazdem, prowadzenie kolumny pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat osobie
W stanie nietrzezwosci, a takze w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu, to jednak zakaz ten moze obejmowac jedynie ,,Srodki dziatajace podobnie do alkoholu”
lub ich aktywne metabolity. Wystgpowanie srodkow nie dzialajacych podobnie do alkoholu
w organizmie, w szczegolnosci nieaktywnych metabolitdéw substancji psychoaktywnych, nie moze
stanowi¢ podstawy do obowigzywania zakazu kierowania pojazdem, prowadzenia kolumny
pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Przepisy rozp.w.$.d.a. w zakresie, w jakim
regulujg procedur¢ badania moczu, sa wigc dysfunkcjonalne. Warto zwroci¢ na to uwage,

poniewaz w $rodkach masowego przekazu pojawiajg si¢ informacje o badaniu moczu 0sob

492 Opioidy, to zbiorcza nazwa substancji pochodzenia naturalnego, syntetycznego lub pétsyntetycznego, ktore
wchodza w reakcje z mézgiem i powoduja zwickszone wydzielanie m. in. serotoniny, a takze zmniejszone odczuwanie
bolu, Zob. Opioidy: rodzaje, zastosowanie, uzaleznienia. Zmiana ta wydaje si¢ jednak bez wigkszego znaczenia biorgc
pod uwage, ze przy uzyciu testOw imunochromatograficznych niemozliwe jest ujawnienie wszystkich opioidow,
zwlaszcza syntetycznych.
493 Granica oznaczalno$ci, to najmniejsza zawarto$¢ lub stezenie analitu, jakie mozna wyznaczyé
z akceptowalnym poziomem powtarzalnosci i doktadnosci (precyzji i poprawnosci). Sposéb wyznaczania tego
parametru jest analogiczny do wyznaczania granicy wykrywalnosci (LOD). Prog oznaczalnosci (LOQ) wyraza si¢
jako stezenie analitu odpowiadajace wartosci probki odczynnikowej + 6 wartosci odchylenia standardowego $redniej
wartosci probki odczynnikowej. Granica oznaczalnosci metody badawczej (LOQ), tekst dostgpny na stronie:
https://www.bnt-sigma.pl/granica-oznaczalnosci [dost¢p: 11 maja 2021].
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prowadzacych pojazd i wycigganych z tego konsekwencjach karnych, co niewatpliwie wprowadza
w blad opini¢ publiczng.

Przepisy rozp.w.$.d.a zasadniczo wydane zostaty celem stosowania przepisoéw ustawy Prawo
o ruchu drogowym, a $cislej dla zabezpieczenia jego uzytkownikéw. Ich tres¢ nie pozwala jednak
na skuteczng kontrole oséb kierujacych pojazdami, ktore moga pozostawaé pod wplywem
substancji psychoaktywnych, r6znych od alkoholu, a tym samym zagraza¢ innym uczestnikom
ruchu drogowego. Jak wspomniano, w zakresie kontroli podejrzanych o popetnienie przestgpstwa
lub wykroczenia (réwniez oskarzonych), obowiazuja takze regulacje procesowe zamieszczone
w Kodeksie postepowania karnego oraz w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.
W szczegblnoscei art. 74 k.p.k. 1 308 k.p.k. reguluja czynnosci dowodowe w postgpowaniu
przygotowawczym oraz przed sadem, a takze tzw. czynno$ci niecierpiacych zwloki, ktdére mozna
dokonywa¢ z udziatem osoby podejrzewanej i oskarzonej o popelnienie przestgpstwa, co stanowi
odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 74 § 1 k.p.k.***. Wskazaé nalezy, art. 74 k.p.k. ulegt istotne;
zmianie w wyniku nowelizacji z 10 stycznia 2003 r.*°> Zmiana ta byla o tyle istotna, ze
w poprzednim stanie prawnym, osoba, ktorej nie przedstawiono zarzutu popetnienia przestepstwa,
mogta odmoéwi¢ pobrania krwi lub innych wydzielin organizmu. Od dnia 1 lipca 2003r.
dokonywanie takze innych czynnosci, o ktérych mowa w art. 74 § 2 k.p.k nie wymaga juz zgody.
W tym wzgledzie ustawodawca poszedt jednak dalej. W wydanym na podstawie art. 74 § 4 k.p.k.
rozporzadzeniu**® wprowadzit regulacje, ktora spotkata si¢ z krytyka. W szczegdlno$ci zwrocono
uwagge, ze ,,Upowaznienie do stosowania przymusu, w wyniku ktérego dochodzi do naruszenia
nietykalnosci cielesnej, a wynikajace z tego rozporzadzenia, na pierwszym miejscu stawia kwestie
zgodnosci takiej regulacji z art. 41 Konstytucji RP. W mysl tego przepisu Konstytucji RP,
kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ 1 nietykalno$¢ cielesng; pozbawienie lub ograniczenie tych
wolno$ci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.*”’. W wyroku z dnia
5 marca 2013 r.**® Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zardwno art. 74 § 4, , jak i inne przepisy k.p.k.
nie uprawniajg organu wykonujgcego badania lub czynnosci okreslone w art. 74 § 2 1 3 kpk
do zastosowania wobec oskarzonego lub osoby podejrzanej przymusu bezposredniego oraz nie

regulujg kwestii ,,asysty” organu procesowego podczas tychze badan i czynnos$ci. Brak regulacji

494 Przepis ten stanowi, ze oskarzony nie ma obowiazku dowodzenia swej niewinnosci ani dostarczania dowodow na
swojg niekorzysc.
495 Art.74 3 k.p.k. zmieniony zostal przez art. 1 pkt 21 lit. b ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 17, poz. 155)
4% Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie poddawania badaniom lub
wykonywania czynno$ci z udziatem podejrzanego lub osoby podejrzanej (Dz. U. Nr 33, poz. 299).
497G. Artymiuk (red.), M. Rogalski (red.), M. Klejnowska, Cz. P. Ktak, Z. Sobolwski, P. K. Sowifiski, Proces karny.
Czesé ogolna. Warszawa 2012, s. 368.
498 Wyrok TK z dnia 5 marca 201 r. (sygn. akt U 2/11) OTK-A 2013, nr 3, poz. 24
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tych kwestii w k.p.k. nalezy w ocenie Trybunatu interpretowaé¢ jako $wiadomy wybor
ustawodawcy. W konsekwencji nalezy uznaé, ze skoro ustawodawca nie przewidzial w k.p.k.
stosowania wobec oskarzonego lub podejrzanego $rodkéw przymusu bezposredniego w celu
wymuszania podporzadkowania si¢ dyspozycjom art. 74 § 2 1 3 k.p.k. oraz kwestii ,,asysty”, nie
bylo to jego zamiarem. Co wigcej, przymus bezposredni wobec czlowieka jest zawsze
wkroczeniem organu wiladzy publicznej w sfere konstytucyjnie chronionych wolnosci
1 nietykalno$ci osobistej. Pozbawienie lub ograniczenie wolno$ci moze za$ nastepowac wyltacznie
na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie, a nie na podstawie rozporzadzenia organu wtadzy
wykonawczej. Tymczasem w k.p.k. brak jest unormowan dotyczacych stosowania przymusu
bezposredniego przez organy postgpowania karnego podczas badan, ktérym obowigzani sg poddaé
si¢ oskarzony lub osoba podejrzana. Brak jest tam rowniez stosownych postanowien o stosowaniu
przymusu bezposredniego wobec tychze osob podczas czynnosci podejmowanych z ich udziatem.
W konsekwencji Trybunat uznal, ze przepisy § 5 ust. 1, § 5 ust. 2 oraz § 10 ust. 1 wskazanego
rozporzadzenia wprowadzaja ograniczenie konstytucyjnych chronionych wolnosci jednostki — jej
nietykalno$ci osobistej i wolno$ci osobistej, ingerujac w sfer¢ zastrzezong do unormowania
wylacznie przez akt normatywny rangi ustawy, czym naruszajg art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.
Trybunal uznat réwniez, Ze instytucja asysty przewidziana w § 5 ust. 1 rozporzadzenia jest bez
watpienia formg ograniczenia prawa do prywatnosci wynikajacego z art. 47 Konstytucji, gdyz
w ramach prawa do ,,niebycia z innymi” i ,,niedzielenia si¢ z innymi” miesci si¢ tez prawo do
poszanowania godnosci w trakcie zabiegow, ktore maja charakter medyczny 1 moga wiazac si¢
z ingerencja w organizm czlowieka. Poniewaz ograniczenie to zostalo wprowadzone na poziomie
aktu podustawowego, § 5 ust. 1 rozporzadzenia jest niezgodny z art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Wskazane przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2005 r.
utracity moc z dniem 20 marca 2013 r. Nastgpnie w dniu 9 listopada 2013 wszedl w zycie art. 74
§ 3a, ktory wyraznie stanowi, ze oskarzonego lub osob¢ podejrzang wzywa si¢ do poddania si¢
obowigzkom wynikajacym z § 2 1 3. W razie odmowy poddania si¢ tym obowigzkom oskarzonego
lub osobe podejrzang mozna zatrzymac i przymusowo doprowadzi¢, a takze stosowa¢ wobec nich
site fizyczna lub $rodki techniczne stuzace obezwtadnieniu, w zakresie niezb¢dnym do wykonania
danej czynnosci. Zasady stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego przez poszczegdlne
stuzby przy wykonywaniu ich obowigzkow okresla za$ aktualnie ustawa o stosowaniu przymusu
bezposredniego i broni palnej*®, obowiazujaca od 5 czerwca 2013 r., dotyczaca stosowania tych

srodkow m.in. w celu wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym

499 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o stosowaniu przymusu bezposredniego i broni palnej (tekst jedn. Dz. U. z 2022
r., poz. 1416 ze zm.)
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przez uprawnionego poleceniem, zatrzymania osoby, zapewnienia bezpieczenstwa jej
doprowadzenia, pokonania biernego lub czynnego oporu itd.

Jak wida¢, regulacja dotyczaca pozyskiwania dowodow w sposéb stanowigcy odstgpstwo od
zasady nemo se ipsum accusare tenetur, zawartej w art. 74 § 1 k.p.k., ulegata ewolucji, ktora
mozna by ocenia¢ jako idacag w kierunku ograniczenia praw i wolno$ci gwarantowanych
w Konstytucji. Z drugiej jednak strony tatwo jest zauwazy¢, ze kurczowe trzymanie si¢ wysokich
standardow okre$lonych nie tylko w Ustawie Zasadniczej, ale i w aktach prawa
miedzynarodowego, przekreslatoby w istocie mozliwos¢ realizacji zasady prawdy materialne;.

Nalezy takze zauwazy¢, ze przepisy te zostaly recypowane przez art. 54 § 5 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, nasuwajac rowniez tutaj pewne watpliwosci. Powotany
art. 54 § 5 k.p.w. stanowi, ze w stosunku do osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 74 § 3 1 3a oraz art. 308 § 1 k.p.k. Watpliwosci wynikaja oczywiscie
z braku jasnej granicy pomiedzy wystepkiem z art. 178a § 1 k.k., a wykroczeniem z art. 87
§ 1 k.w. Rodzi si¢ pytanie, jakie przepisy powinny wobec tego stosowac organy $cigania; czy
powinny stosowac przepisy procedury wykroczeniowej, czy procedury karnej w przypadku
ujawnienia czynu polegajacego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego pod wptywem substancji
psychoaktywnej, r6znej od alkoholu? Wbrew pozorom pytanie to nie jest pozbawione podstaw.
Przyjmujac, ze dany organ stosuje przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
w szczeg6lnosci art. 54 § 5 k.p.w., moze zrodzi¢ si¢ kolejne pytanie, a mianowicie jaki powinien
by¢ dalszy sposob procedowania. Pytanie dotyczy badan okreslonych w art. 308 § 1 oraz w art. 74
§ 31§ 3ak.p.k., wszczegolnosci polegajacych na pobraniu probki krwi do analizy laboratoryjne;.
Zwiazane jest to z faktem, ze przepis art. 54 § 5 k.p.w. wyraznie stanowi, Ze na gruncie procedury
wykroczeniowej, powolane przepisy maja jedynie odpowiednie zastosowanie. Co wigce],
ustawodawca dokonat ich enumeratywnego wyliczenia (art. 74 § 3 1 § 3a k.p.k.). Tym samym
pozostale przepisy art. 74 k.p.k., ktoérych nie wskazano w art. 54 § 5 k.p.w. nie moga znajdowac
zastosowania w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Mozna twierdzi¢, ze w postgpowaniu
tym nie stosuje si¢ wobec tego regulacji zamieszczonej w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 74 § 4 k.p.k. Jest to o tyle istotne, Ze powolane rozporzadzenie reguluje rowniez warunki
1 sposob pobrania krwi, a takze kwestie podmiotdw uprawnionych do wykonywania tego rodzaju
zabiegdw. Brak recepcji przepisu art. 74 § 4 k.p.k. na grunt procedury wykroczeniowej
uniemozliwia wobec tego moim zdaniem przeprowadzenie tego rodzaju czynnosci z udziatem
osoby podejrzewanej o popetnienie wykroczenia. Zgodnie z trescig przepisOw rozporzadzenia
osoby poddaje si¢ badaniom (a takze zabiegom) w zaktadzie opieki zdrowotnej, a czynnosci te
wykonuje lekarz posiadajacy tytut specjalisty w dziedzinie medycyny wtasciwej ze wzgledu na
zakres badania i chociaz do pobrania krwi nie wymaga si¢ specjalizacji, to czynnos$¢ ta nie moze
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by¢ wykonana np. przez funkcjonariusza Policji. Przepis art. 54 § 5 k.p.k., nie dokonujac recepcji
catosci art. 74 k.p.k. uniemozliwia tym samym dokonanie niektorych czynnosci, istotnych
z punktu widzenia $cigania os6b podejrzanych o prowadzenie pojazdu pod wptywem narkotykow
1 alkoholu. Watpliwosci tych nie usuwa fakt, ze art. 54 § 5 k.p.w. dokonat recepcji takze art. 308
§ 1 k.p.k. Pomijajac kontrowersje, czy na etapie czynno$ci wyjasniajagcych w sprawach
o wykroczenia, przepis ten stosuje si¢ z uwagi na szczegdlny charakter przeprowadzanych
wowczas czynnosci dowodowych®®, to akceptujac poglad, ze posiada on odpowiednie
zastosowanie, mozna broni¢ tezy, ze jezeli art. 54 § 5 k.p.w. nie recypowat catosci przepisow
art. 74 k.p.k., stwierdzenie, ze w granicach koniecznych dla zabezpieczenia §ladow i dowodow
przestepstwa przed ich utrata, znieksztatlceniem lub zniszczeniem, prokurator albo Policja moze
w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpigcych zwloki, jeszcze przed wydaniem postanowienia
o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia, przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynno$ci
procesowe (...) nie wylaczajac pobrania krwi, wloséw 1 wydzielin organizmu (art. 308 § 1 k.p.k.),
nie wystarcza, aby organ $cigania mégt dokonaé tego rodzaju czynnosci w sposob zgodny
z obowiazujacymi przepisami. Ich przeprowadzenie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie
jest dopuszczalne w postepowaniu wykroczeniowym, za§ Policja (lub prokurator) nie moze
dokonywa¢ pobrania krwi od osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia.

W praktyce watpliwosci te w zasadzie jednak nie wystepuja. Organy $cigania pobierajg $ling,
a takze zlecajg — w razie potrzeby — pobranie krwi rowniez w tych przypadkach, gdy jest wiadomo,
ze dane zachowanie realizuje znamiona wykroczenia, co ma miejsce w sytuacji, gdy sprawca jest
w stanie po uzyciu alkoholu. Praktyka taka nie jest jednak zgodna z prawem 1 godzi
w fundamentalne zasady o charakterze gwarancyjnym°!. Brak odestania do art. 74 § 4 k.p.k.
w art. 54 § 5 k.p.w. powoduje, ze ,,odpowiednie” stosowanie przepisOw rozporzadzenia
w postgpowaniu wykroczeniowym khuci si¢ z konstytucyjng zasada panstwa prawa oraz art. 7
Konstytucji RP ktory wymaga, aby organy panstwa dziataly wylacznie na podstawie prawa oraz

h502

scisle w jego granicach’. W przypadku zachowania polegajacego na prowadzeniu pojazdu pod

500 Czynno$ci wyjasniajgce majg nieformalny charakter w tym znaczeniu, ze prowadzi sie je przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu postepowania (blizej na ten temat: A. Skowron, Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia. Komentarz. wyd. 2, Warszawa 2010, s. 319 i n.) Stusznie jednak podnosi si¢ w doktrynie, ze w istocie
sa to czynnos$ci formalne (procesowe), tak: Cz. P. Ktak, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, Prok.
i Pr. 2008, nr 9, s. 85-86.
501 Por. A. Lach, Rzetelne postepowanie dowodowe w sprawach karnych w sSwietle orzecznictwa strasburskiego,
Wolters Kluwer 2018, s. 139 i n.
502 W nauce podkresla sig, ze ,,w ramach charakterystyki demokratycznego pafistwa prawnego wyroznia sie elementy
formalne i materialne. Te pierwsze dotycza prawa jako fundamentu dziatania panstwa, w tym optymalnych z punktu
widzenia ochrony praw jednostki sposobow stanowienia i stosowania prawa, natomiast te drugie — warto$ci lezacych
u podstaw owego prawa, w tym ochrony godnosci cztowieka, jego praw i wolnosci, podzialu wladzy, nadrzednosci
konstytucji, niezaleznosci sadow. Wspotczesnie elementy materialne i formalne zasady demokratycznego panstwa
prawnego sa ze soba $cisle powiazane, M. Wator-Florczak, Komentarz do art. 2 Konstytucji, Lex/el. Stan prawny na
dzien 25 luty 2021 r. To oznacza, ze zwlaszcza funkcjonariusze organow panstwowych sa zobowiazani do $cistego
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wpltywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu, ewentualnie rodzace si¢ watpliwosci,
czy dany czyn stanowi przestepstwo, czy wykroczenie, w praktyce usuwane s3 na dodatek
swoistym apriorycznym zatozeniem, ze sprawca dopuscil si¢ wystepku z art. 178a § 1 k.k. lub
innego, do ktorego znamion nalezy pozostawanie pod wptywem $rodka odurzajgcego. Jest to
niewlasciwe, nie tylko dlatego, ze organy $cigania dopuszczajg si¢ swoistej samowoli, ale przede
wszystkim z tego powodu, ze nie mozna dowolnie ,,zonglowa¢” procedurg.

Powyzsze watpliwosci wykladnicze odno$nych przepisow proceduralnych, majace swoje
zrodto rowniez w braku granicy pomiedzy wystepkiem z art. 178a § 1 k.k., a wykroczeniem z art.
87 § 1 k.w. pozostaja bez wptywu na ocene regulacji zawartej w rozp. w.§.d.a. Rozporzadzenie to,
chociaz wydane na podstawie art. 127j ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym, nie tylko nie
zawiera wykazu $rodkéw ,,dziatajacych podobnie do alkoholu” ale przede wszystkim nie
uwzglednia skutkéw ich oddziatywania na organizm osoby prowadzacej pojazd>®®. W istocie shuzy
gléwnie celom diagnostyki laboratoryjnej, nie za§ stosowaniu przepisow chroniacych

bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

4.3. Metody przesiewowe i laboratoryjne

Pewne podstawy do rozréznienia metod przesiewowych®** i laboratoryjnych, stuzacych do
badania 0s6b prowadzacych pojazd na obecnos$¢ srodkow psychoaktywnych w ich organizmie,
daje powolywane juz wielokrotnie rozp.w.§.d.a. W tre§ci przepisOw mowa jest bowiem
o ,metodach nie wymagajacych badania laboratoryjnego”, do ktorych nalezy ,,metoda
immunologiczna” (§ 2 ust. 1 rozp.w.s.d.a.), oraz o ,metodach instrumentalnych” (§ 3 ust. 1
rozp.w.$.d.a.). Do tych drugich rozporzadzenie zalicza: metod¢ chromatografii gazowej potaczonej
ze spektrometria masowsa, wysokosprawng chromatografie cieczowa, oraz wysokosprawng
chromatografi¢ cieczowa potaczong ze spektrometria masowa. Z punktu widzenia nauk
przyrodniczych zasadnicze znaczenie ma jednak rozroznienie na metody chemiczne,

fizykochemiczne oraz biochemiczne?.

przestrzegania obowiazujacych przepisow. Rowniez w postanowieniu z dnia 19 marca 2014r. (II KK 265/13), SN
uznat za niedopuszczalng sytuacjg, w ktorej funkcjonariusze demokratycznego panstwa gromadziliby dowody
Z naruszeniem obowigzujgcego prawa.
503 Przepis art. 127] ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze minister wlasciwy ds. zdrowia, uwzgledniajgc
skutki oddziatywania na organizm kierowcy S$rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, okresli, w drodze
rozporzadzenia 1) wykaz tych srodkéw, 2) warunki i sposdb przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie.
504 W toksykologii stuza do wstepnej analizy pltynéw ustrojowych pod katem obecnosci w nich $rodkow
psychoaktywnych. Wynik pozytywny uzyskany przy uzyciu takiej metody zazwyczaj wymaga potwierdzenia za
pomoca bardziej specyficznych metod laboratoryjnych. Zob. E. Gomotka, A. Morawska, Zalety i wady szybkich
testow, czyli jak oznaczac narkotyki w laboratorium medycznym, Journal of Laboratory Diagnostics 2011, nr 2, s. 198.
%5 W analizie chemicznej stosuje sie metody chemiczne, fizyko-chemiczne i biochemiczne. Metody
chemiczne polegaja na przeprowadzeniu specyficznych reakcji chemicznych, ktorych efekty makroskopowe
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Inny podzial, ze wzgledu na rodzaj stosowanych technik analizy, to metody reczne
1 instrumentalne. W przeciwienstwie do metod r¢cznych, ktore wykonywane byly juz przy
uzyciu prymitywnych narzedzi, metody instrumentalne, do ktérych rozporzadzenie zalicza
metody chromatograficzne oraz tgczone (chromatografia plus spektrometria), charakteryzuja
si¢ tym, ze przeprowadza si¢ je zazwyczaj z wykorzystaniem zlozonej aparatury
laboratoryjnej. Z powodzeniem zast¢puja wigc chemika zar6wno w zakresie samego
wykonywania analizy, jak i rejestracji wynikoéw, a nawet czeSciowej ich interpretacji.
Metody te sg jednak stosunkowo kosztowne, co ma znaczenie z punktu widzenia praktyki,
w szczegdlnosci w kontekscie wykorzystywania ich np. w kryminalistyce. Zaleta metod
instrumentalnych jest jednak to, ze poprzez eliminacj¢ roli analityka (i zwigzanych z jego
praca bledoéw), zwiekszaja liczbe wykonywanych analiz w jednostce czasu, skracajg analize.
Poprawiajg réwniez precyzj¢ i dokladno$¢ oznaczen, a ponadto umozliwiajg analiz¢ bez
narazania zdrowia 1 zycia analityka oraz w miejscach dla czlowieka niedost¢pnych
(teleanaliza)®0®,

Innym rozroznieniem, do ktérego odwotuje si¢ rozporzadzenie, jest wyrdznienie metod
inwazyjnych i bezinwazyjnych. Podziat ten opiera si¢ na kryterium sposobu pobierania probek>®’.
Z oczywistych powoddw na gruncie przepisdw prawa o ruchu drogowym preferuje si¢ stosowanie
metod nieinwazyjnych. W zwigzku z poruszang tu problematyka pozostaje rowniez kwestia tzw.
granicy detekcji. Kazde urzadzenie powinno posiada¢ bowiem wyznaczone granice detekcji:
czuto$é, selektywno$é i efektywnosé %, ktérych nie mozna jednak utozsamia¢ z poziomem

intoksykacji, jako podstawy odpowiedzialno$ci karne;.

pozwalaja wnioskowaé o obecno$ci i zawartosci poszukiwanych skladnikow w badanym materiale.
W metodach fizykochemicznych mierzy si¢ okreslone wielkos$ci fizyczne i ich zmiany pod wplywem
zewnetrznych bodzcoéw fizycznych dostarczanych do analizowanych préobek; najczesciej sa to: prad
elektryczny, promieniowania elektromagnetyczne i inne formy promieniowania; otrzymane sygnaty
analityczne w postaci zmian okre$lonych wielkosci fizycznych — ich charakter i wielko$¢ — pozwalaja na
ustalenie jakoSciowego i ilosciowego sktadu probki. W metodach biochemicznych wykorzystuje sig
procesy enzymatyczne i immunochemiczne. Zob. Analiza chemiczna, tekst dostegpny na stronie:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Analiza_chemiczna [dostep: 26 maja 2021].

5% Ibidem.

97 Ibidem.

%8 Procentows czufos¢ oznaczen oblicza sie jako stosunek wynikow prawdziwie dodatnich (TP) do sumy wynikow
prawdziwie dodatnich i btednie ujemnych (FN):

——J00 [?
TP + FN A

Procentowa specyficznos¢ oznaczen wyraza stosunek prawdziwie ujemnych wynikow (TN) do sumy prawdziwie
ujemnych i blednie dodatnich (FP) wynikow:

——J00 [?
TN + FP A

Procentowa efektywnosc jest zdefiniowana jako stosunek sumy prawdziwie dodatnich (TP) i prawdziwie ujemnych
(TN) wynikoéw do catkowitej liczby oznaczen (n):
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Nalezy podkresli¢, ze metodami pozwalajacymi na ustalenie rodzaju substancji oraz jej ilosci
w badanym materiale s3 wylacznie metody laboratoryjne, jako wysoce czule, specyficzne
i efektywne. Za pomoca metod nielaboratoryjnych, w obecnym stanie wiedzy, mozna dokona¢ co
najwyzej grupowego oznaczania srodkéw, rowniez tych wymienionych w rozp.w.$.d.a (opiaty,
kannabinole, amfetaminy, kokaina, benzodiazepiny) 1 ich aktywnych 1 nieaktywnych
metabolitow>*. Z tego tez powodu przepis § 2 ust. 1 rozp.w.$.d.a. stanowiacy, ze badanie w celu
ustalenia w organizmie obecno$ci srodka dzialajacego podobnie do alkoholu wykonuje si¢ przy
uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego, jest btednie sformutowany. Za pomoca
metody nielaboratoryjnej nie mozna ustali¢ obecno$ci w organizmie srodka dziatajagcego podobnie

do alkoholu z przyczyn, ktore zostang wskazane w dalszej czesci rozdziatu.

4.3.1. Metody nielaboratoryjne

Metody nielaboratoryjne zasadniczo moga by¢ stosowane do wykonywania badan
przesiewowych. Jedng z nich jest metoda immunologiczna, zaliczana do metod biochemicznych,
wykorzystujacych procesy immunochemiczne, ale tez enzymatyczne. Metoda ta obecnie
stosowana jest bardzo szeroko, w roznego rodzaju testach, jako metoda reczna i nieinwazyjna,
a wigc tatwa do stosowania w kazdych w zasadzie warunkach, réwniez w warunkach kontroli
ruchu drogowego.

Prawdopodobnie najpopularniejsze sg testy cigzowe, pozwalajagce wykry¢ w moczu hCG,
czyli gonadotroping kosméwkowa, wydzielang przez trofoblast, gdy dojdzie do zaptodnienia,
a takze testy owulacyjne. Coraz wigksza popularno$¢ zdobywaja testy na obecno$¢ wirusa HIV,
oraz testy wykrywajace podwyzszony stan troponin w osoczu, co moze §wiadczy¢ o takich
stanach, jak udar moézgu, zapalenie wsierdzia, czy zapalenie mig$nia sercowego, Obecnie
najpowszechniej stosowane s3 jednak testy na obecnos¢ koronawirusa (SARS-COV-2), co jest
zrozumiate, biorgc pod uwage aktualny zasieg epidemii. Oprocz testow znajdujacych
zastosowanie w medycynie mozna wymieni¢ rowniez testy wykrywajace toksyny. Testy
immunochromatograficzne sg stosowane takze w ochronie $rodowiska do badania czystosci

mikrobiologicznej wody oraz w ocenie stanu zywnosci®'°.

TP +TN
—100 [%]

Im wielkosci te sa bardziej zblizone do wartosci 100%, tym urzadzenie jest lepsze. M. Kata, Srodki dzialajgce
podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 65.
%09 Ibidem, s. 48.
10K, Mazur, Szybkie testy immunochromatograficzne, tekst dostepny na stronie: https:/www.e-
biotechnologia.pl/Artykuly/Szybkie-testy-immunochromatograficzne/ [dostep: 26 maja 2021].
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Testy tego rodzaju stosowane sg oczywiscie takze w toksykologii do wykrywania obecnosci
substancji psychoaktywnych. Istota metody immunologicznej, wykorzystywanej m. in.
w narkotesterach, shluzacych do wstepnego badania na obecno$¢ w organizmie substancji
psychoaktywnych jest wspdtzawodnictwo narkotyku oraz jego postaci skoniugowanej o miejsce

wigzania na ograniczonej liczbie przeciwcial osadzonych na membranie®!!.

Testery
wykorzystujace t¢ metode, inaczej nazywane szybkimi testami diagnostycznymi (rapid diagnostic
tests), w zalezno$ci od rodzaju 1 przeznaczenia r6znig si¢ miedzy soba, jednak podstawowa zasada,
na ktorej opiera si¢ ich dziatanie, jest zawsze taka sama - wykorzystujg unikalng zdolnos¢
przeciwcial do wybidrczego wigzania z konkretng czasteczka lub grupa podobnych czasteczek
(antygenem)’'?. Podstawowa cecha kazdego przeciwciala jest bowiem powinowactwo,
definiowane jako sila, z jaka wiazany jest antygen®!'3, co pozwala na stosowanie ich takze
w diagnostyce toksykologiczne;.

W metodach immunologicznych wykorzystywane sa przede wszystkim przeciwciala
monoklonalne, czyli czasteczki biatkowe, ktére uktad odpornosciowy wykorzystuje do zwalczania
patogendw. Przeciwciala monoklonalne charakteryzuja si¢ wysoka specyficznoscia, tzn. moga
taczyé sie tylko z jednym konkretnym fragmentem (tzw. epitopem) antygenu’'4, co decyduje o ich
szerokim wykorzystaniu. W testach narkotykowych zwykle wykorzystuje si¢ dwa rodzaje
specyficznych przeciwcial zdolnych do wigzania antygenu, przy czym jedno z nich jest
unieruchamiane na celulozowej membranie, na linii testowej, drugie natomiast tworzac kompleks
z koloidalnym ztotem znajduje si¢ w strefie bezposredniej miejsca, gdzie nanoszone sg probki
badanego materiatu (moczu, $liny, rzadziej krwi). Pod pojeciem antygenu nalezy rozumiec
czasteczke narkotyku lub innego s$rodka psychoaktywnego, ktoérej struktura daje mozliwosc
zwigzania z przeciwcialem. Kropla badanego materialu najpierw przemieszcza si¢ od miejsca
naniesienia wzdluz blony celulozowej z wykorzystaniem zjawisk kapilarnych. Po wchtonigciu
proby przez membrang, antygen (jesli proba okaze si¢ pozytywna) wiaze si¢ z kompleksem
koloidalnego ztota 1 odpowiednich przeciwciat. Efektem tej reakcji jest uformowanie si¢
kompleksu, ktory wedruje po linii testowej. Jezeli kompleks zwigzat antygen, nie dochodzi do
wigzania antygenu z przeciwcialem unieruchomionym na membranie, co uwidacznia si¢ zwykle
w postaci niewybarwionej strefy. Jest to wynik nienegatywny, niekiedy okreslany jako wstgpnie

pozytywny, §wiadczacy o obecnosci antygenu. Interpretacja wynikéw polega na potwierdzeniu

SI1E. Gomotka, A. Morawska, Zalety i wady szybkich testow, s. 200.

512 Szybkie testy diagnostyczne u ludzi i zwierzgt, tekst dostepny na stronie: https:/redtest.eu/testy-diagnostyczne/
[dostep: 26 maja 2021].

13 K. Mazur, Szybkie testy.

14 Zob. Co to jest przeciwcialo monoklonalne, tekst dostepny na stronie: https://prostowraka.pl/co-to-jest-

przeciwcialo-monoklonalne/ [dostep: 26 maja 2021].
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lub wykluczeniu obecnosci antygendow w badanej probce na podstawie obserwacji pojawiajgcych
si¢ barwnych paskéw — zwykle niebieskich lub fioletowych.

Typowe, spotykane na rynku medycznym testy wystepuja najczesciej w formie kasetek,
zazwyczaj plastikowych. Na powierzchni kasetki w jej dolnej czesci znajdujg sie: okienko do
nanoszenia kropli badanego materiatu, a wewnatrz na pasku celulozowym linia kontrolna (ktora
pojawia si¢, gdy test dziata poprawnie) oraz linie testowe. Pasek testowy sktada si¢ z czterech
czedci: czgsci probkowej, czeSci zawierajacej koniugat, papierka testowego (celulozowa
membrana) 1 czesci absorbujacej (chtonnej). Te elementy umieszczone sg na plastikowym pasku
podtrzymujacym. Testy sg tak zaprojektowane i skonstruowane, aby wykrywaty konkretne

i specyficzne antygeny'°.

Rys. 1. Schemat budowy plytki testowej

phytlca na membrana = pivtka
wmnieszczerie nitrocelulozy absorpcyina
probld / !

\

obudowa z plytka ze linia linia
plastiku zlotem testowa kontrolna
pokrytym °

przeciwcialem

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie K. Mazur, Szybkie testy immunochromatograficzne

4.3.2. Metody laboratoryjne — instrumentalne

Przepisy rozp.w.s.d.a. wskazuja na metody badania krwi zylnej, ktora jest jednym
z trzech materiatow badawczych, mogacym by¢ wykorzystywanym do badan na obecnos¢
srodkow dzialajacych podobnie do alkoholu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze do badan tych mogg by¢
wykorzystywane roznego rodzaju metody instrumentalne, poniewaz w § 3 ust. 1 rozp.w.s.d.a.
wymieniono tylko przyktadowe metody analizy laboratoryjnej. Metody te: chromatografia gazowa
potaczona ze spektrometria masowa, wysokosprawna chromatografia cieczowa, a takze
wysokosprawna chromatografia cieczowa potaczona ze spektrometria masows, nalezg do metod
celowych - pozwalajacych potwierdzi¢ wynik uzyskany metoda przesiewowsq. Sg to jednoczesnie

metody wytacznie laboratoryjne, poniewaz wymagaja uzycia specjalistycznych przyrzadow,

>15 Szybkie testy diagnostyczne.
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takich jak zrodta jonizacji (w metodach chromatoskopowych), kolumny kapilarne (w metodach
chromatograficznych) czy r6znego rodzaju detektory.

Nie ma potrzeby szerszego omawiania metod instrumentalnych, przyrzadéw stosowanych do
ich przeprowadzania oraz wykorzystywanych w tych metodach zjawiskach przyrodniczych.
W przeciwienstwie do metody immunologicznej, osoby podejrzewane o prowadzenie pojazdu pod
wplywem $rodkow psychoaktywnych nie stykaja si¢ bowiem z nimi bezposrednio, a szersza
wiedza na ten temat nalezy do nauk przyrodniczych. Trzeba jednak powiedzie¢, ze oprécz metod
chromatograficznych oraz potaczonych z nimi metod spektrometrycznych, krew lub mocz
(czasami rowniez $lina), mogg by¢ badane przy uzyciu takich metod jak chromatografia
jonowymienna (IEC) lub dwuwymiarowa chromatografia gazowa (GCxGC; 2D GC), a wigc
metod wysoce specjalistycznych’!®. Nalezy zwroci¢ tez uwage, ze chromatografia, jako metoda
analityczna®'” umozliwiajaca rozdzial ztozonych mieszanin oraz jako$ciowa i ilosciowa analize
substancji, znalazla szereg zastosowan w medycynie, farmakologii oraz przemysle, a jednym
z takich zastosowan jest identyfikacja toksyn w materiale biologicznym oraz narkotykow>'®.
Metoda ta pozwala na wykonanie analizy z wigksza dokladno$cia niz z uzyciem tylko
spektrofotometrii®'®. Wiele czastek biologicznych posiada bowiem swoje izomery, czyli zwigzki
o identycznej masie. Spektrometria mas nie jest w stanie ich od siebie odr6zni¢, natomiast
zastosowanie odpowiednich 76z chromatograficznych stwarza juz taka mozliwos$¢. Ponadto
istnieje ryzyko supresji, kiedy podczas jonizacji czastki moga ulega¢ interakcji i wzajemnie

wptywaé na wydajno$¢ wytwarzania natadowanych czastek. Stanowi to duza przeszkode

18 W. Luczaj, A. Gegotek, K. Bielawska, E. Skrzydlewska, Zastosowanie metod wykorzystujgcych polgczenie technik
separacyjnych i spektrometrii mas w naukach biomedycznych i farmaceutycznych, tekst dostepny na stronie:
https://www.umb.edu.pl/photo/pliki/projekty umb/aac/aaclifesci-e-materials [dostep: 30 maja 2021].
>17 Termin chromatografia oznacza efekt rozdzialu (separacji) mieszaniny substancji na jej sktadniki, obserwowany
podczas przeptywu fazy ruchomej wzdtuz powierzchni fazy nieruchomej. Czasteczki sktadnikow mieszaniny, ktore
stabo oddziatluja z fazg nieruchoma, sg szybciej unoszone przez ptynaca fazg ruchoma, za$ czasteczki przyciggane
mocniej poruszaja si¢ wolniej. Faza ruchoma moze by¢ gaz lub ciecz, za$ faza nieruchoma - ciecz, zel lub porowate
ciato stale. Zastosowanie chromatografii w analityce chemicznej polega na separacji mieszaniny substancji (zwigzkow
chemicznych) na proste sktadniki, a nastepnie na pomiarze ich ilosci. Wykorzystywanie réznych faz ruchomych
i nieruchomych, oraz odmiennych co do fizykochemicznej natury oddzialywan powodujacych rozdziat
chromatograficzny, doprowadzito do powstania wielu réznych technik hromatograficznych. Zob. Metody analityczne
i techniki laboratoryjne, tekst dostepny na stronie: http://laboratoria.net/home/9764.html [dostep: 8 czerwca 2021].
218 1. Krzyzewska, A. Kozarska, Zastosowanie chromatografii gazowej do detekcji narkotykéow w technice
kryminalistycznej, — Laboratoria ~ Aparatura Badania 2016, nr 2, tekst dostepny na  stronie:
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal .element.baztech-ad49fd8b-f59e-4d43-bd3e-c4d1¢7d77721
[dostep: 8 czerwca 2021].
>19 Pojecie spektroskopia oznacza badanie oddzialywania promieniowania elektromagnetycznego z materig.
W zaleznosci od rodzaju substancji, dtugosci fali promieniowania oraz warunkdw pomiaru mozna obserwowac roézne
efekty zwigzane z oddzialtywaniem promieniowania elektomagnetyczngo z badang probka: np. absorpcje, dyfrakcje,
rozpraszanie, luminescencj¢. Zastosowanie metod spektroskopowych do celow analitycznych polega na
wykorzystaniu efektow specyficznych dla danej substancji (atomoéw pierwiastka, czasteczek zwiazku chemicznego,
krysztatow ciata stalego) do jej identyfikacji i pomiaru jej zawartosci. Zob. Spektroskopia: oddzialywanie swiatla
z materig, tekst dostgpny na stronie: https://pl.khanacademy.org/science/chemistry/electronic-structure-of-
atoms/bohr-model-hydrogen/a/spectroscopy-interaction-of-light-and-matter [dostep: 14 czerwca 2021].
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zwlaszcza w sytuacji, gdy celem jest oddzielenie niewielkiej ilosci czasteczek od stanowigcych
przewagg czastek innego rodzaju. Potaczenie chromatografii cieczowej ze spektrometrig mas daje
korzysci wynikajace z zastosowania obu tych metod naraz — analiza MS pozwala na wstepna
identyfikacje oczyszczonego produktu i ocene jego czystosci®’.

Takze chromatografia gazowa jest jedng z najpowszechniej stosowanych w praktyce
laboratoryjnej metod analizy instrumentalnej>’. W potaczeniu ze spektrometriag mas (GC-MS)
wykorzystywana jest do wykonywania specyficznych testow, pozwalajacych na identyfikacje
w przypadku nawet niewielkich probek. Polgczenie chromatografii gazowej ze spektrometrig
masowg jest tez najczesciej spotykanym polaczeniem, poniewaz obie metody bardzo dobrze
nadajag si¢ do wspotpracy. W spektrometrze masowym zachodzi jonizacja czasteczek
rozdzielonych wczesniej chromatograficznie substancji 1 ich rozpad na charakterystyczne
czasteczki. Na podstawie chromatografu otrzymanego w wyniku rozdzielenia i widma masowego
mozna zidentyfikowa¢ poszczegolne substancje. Najczesciej wykonuje si¢ to poprzez poréwnanie
widma masowego zebranego dla analizowanego piku z widmami masowymi znajdujacymi si¢
w pamigci komputera. Szybko$¢ rejestracji widm masowych jest tak duza, Zze podczas rejestracji
jednego piku mozna zarejestrowaé wiele widm masowych i stwierdzi¢ np. koleucje (inaczej -
jednoczesna rejestracje wynikajaca z jednoczesnej elucji, czyli procesu wymywania sktadnikow —

przyp. aut) dwoch lub wiecej analitow>?2.

GC-MS jest wszechstronnym narz¢dziem do
rozdzielania, identyfikacji oraz iloSciowego oznaczania takze nieznanych dotychczas zwigzkow
chemicznych. Uznaje si¢ ja za najskuteczniejsza technike w analizie lotnych zwigzkow
organicznych w ztozonych matrycach, w szerokim zakresie stezen (od ppb do ppm)°%.
Wysokosprawna chromatografia cieczowa (HPLC) to z kolei uniwersalna metoda
analityczna, stosowang gléwnie do analiz ztozonych probek, zwlaszcza zawierajacych nielotne,

wielkoczgsteczkowe zwigzki chemiczne — w szczegdlnosci substancje biologicznie czynne.

520 7ob. LC-MS czyli zgrany duet, tekst dostepny na stronie: http://labnews.pl/informacje/Lc-ms-czyli-zgrany-
duet,495 [dostep: 14 czerwca 2021].

521 Chromatografia gazowa - metoda analityczna wykorzystujaca efekt rozdzialu chromatograficznego z uzyciem
gazu (np. hel) jako fazy ruchomej, oraz porowatego ciata stalego Iub filmu polimeru organicznego jako fazy
nieruchome;j. Stosowana do analiz sktadu ztozonych mieszanin zwigzkoéw chemicznych, zwlaszcza lotnych zwiazkoéw
organicznych inieorganicznych. Najwazniejsze elementy chromatografu gazowego to dozownik, shuzacy do
wprowadzenia probki do strumienia gazu no$nego, kolumna analityczna zawierajgca faze stacjonarng oraz detektor.
Kolumna chromatograficzna ma posta¢ dtugiej i cienkiej rurki (stalowej, kwarcowej lub szklanej), zwinigtej w zwoj.
W kolumnie kapilarnej faza stacjonarna tworzy cienka warstwe na wewngtrznej powierzchni §cianek. Kolumna jest
umieszczona w termostatowanym piecu, wyposazonym w programator temperatury. W chromatografii gazowe;j
najczgsciej wykorzystywane sa detektory przewodnictwa cieplnego (TCD, HWD), detektory ptomieniowo-
jonizacyjne (FID), detektory wychwytu elektronéw (ECD) oraz detektory masowe (MSD). Zob. Metody analityczne
i techniki laboratoryjne.

S22 70b.  Instrumentalne  rozdzielanie — probki, tekst dostepny na stronie: http://dioksyny.pl/wp-
content/uploads/Chromatografia-gazowa-rozdzielanie-BETX.pdf [dostgp: 30 czerwca 2021].

523 W. Luczaj, A. Gegotek, K. Bielawska, E. Skrzydlewska, Zastosowanie metod, s. 60.
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Metoda HPLC wykorzystuje efekt rozdziatu chromatograficznego z uzyciem cieczy jako fazy
ruchomej. Sktad fazy ciektej i rodzaj fazy stacjonarnej jest uzalezniony od sktadu badanych probek
oraz typu oddziatywan wykorzystywanych do osiagniecia separacji sktadnikow>?*. Metoda ta
potaczona ze spektrometrig mas (LC-MS) pozwala na jednoznaczng identyfikacj¢ sktadnikow
probki, poniewaz charakteryzuje si¢ bardzo wysoka czutoscig uktadu analitycznego oraz wysoka
powtarzalno$cia pomiaréw>?. Jak wspomniano, istnieje wiele réznych metod instrumentalnych,
ktore stuzg do analizy materiatu biologicznego, w tym przypadku krwi, celem ustalenia obecnosci
srodkow psychoaktywnych. Rozporzadzenie w sprawie wykazu srodkow dziatajacych podobnie
do alkoholu oraz warunkéw 1 sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie
stusznie nie ogranicza mozliwosci ich wykorzystywania, co ma znaczenie z uwagi na fakt, ze
srodkiem psychoaktywnym moze by¢ rowniez $rodek zastgpczy, a wiec substancja
o niezidentyfikowanej dotychczas strukturze chemicznej. W takim przypadku konieczne moze by¢
nawet siegniecie po tzw. sprzezone techniki, jak np. ultra-wysokosprawna chromatografia
cieczowa (UHPLC) sprzezona ze spektrometrig mas z analizatorem czasu przelotu (TOF-MS)>%¢,
Zgodnie z tredcig § 3 ust. 4 rozp.w.§.d.a., w pobranej krwi oznacza si¢ co najmniej nastepujace
srodki dziatajace podobnie do alkoholu: 1) morfing (LOQ — 10 ng/ml);

2) amfetaming i jej analogi, w tym metylenodioksymetamfetaming (MDMA), (LOQ — 25 ng/ml);
3) kokaing (LOQ — 10 ng/ml) i jej metabolit — benzoiloekgoning (LOQ — 50 ng/ml);

4) delta-9-tetrahydrokannabinol (LOQ — 1 ng/ml);

5) benzodiazepiny.

Ustawodawca jasno wskazal wiec na przykladowy katalog $rodkow oznaczanych w krwi
poddawanej analizie za pomocg metod instrumentalnych, nie ograniczajac zakresu analizy.
Trzeba zauwazy¢, ze w przypadku sktadnika aktywnego marihuany, granica oznaczalnosci jest
stosunkowo nisko okre$lona, w poréwnaniu np. z kokaing. Wynika to ze stosunkowo duzego
powinowactwa tego Srodka psychoaktywnego do odpowiednich receptorow, czyli tatwego
oddziatywania na OUN. Poniewaz rozporzadzenie nie wskazuje granicy oznaczalnosci dla

innych $rodkow, poza wymienionymi w § 3 ust. 4 rozp.w.S.d.a. (z wylaczeniem

>24 Typowy zestaw do HPLC sktada sie ze zbiornika fazy cieklej (eluentu), pompy, dozownika, kolumny analitycznej,
detektora i zbiornika na zuzyty eluent. Zbiornik eluentu jest czgsto wyposazony w urzadzenia do odpowietrzania
i filtrowania cieczy. Najczesciej stosowane mechaniczne pompy tlokowe umozliwiaja osigganie bardzo wysokich
ci$nien i stabilnych szybko$ci przeplywu. Jako dozowniki zwykle wykorzystywane sa zawory z petla dozujaca
o okreslonej objetosci. Kolumny analityczne to rurki stalowe wypelnione czastkami fazy stacjonarnej. Do detekcji
sktadnikéw opuszczajacych kolumng najczesciej stosuje si¢ detektory absorpcji promieniowania UV-VIS, detektory
fluorescencyjne,  detektory  refraktometryczne  oraz  detektory  elektrochemiczne  (polarograficzne,
woltamperometryczne, kulometryczne, konduktometryczne). Zob. Metody analityczne i techniki laboratoryjne.
525 Zob. LC-MS czyli zgrany duet.
526 M. Majchrzak, Chromatograficzne i spektroskopowe oznaczenia nowych substancji psychoaktywnych (tzw.
dopalaczy) w materiale rzeczcowym i biologicznym, Rozprawa doktorska, Katowice 2018, s. 27, tekst dostgpny na
stronie: https://www.sbc.org.pl/publication/344654, [dostep: 30 czerwca 2021].
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benzodiazepiny, dla ktorej rowniez nie podano granicy oznaczalno$ci), moze powstac¢ pytanie,
co jest tego powodem. Thimaczy si¢ to tym, ze ,benzodiazepiny naleza do lekéw
psychotropowych, stanowigc bardzo liczng ich grupe¢ o réznej sile dziatania (...) Kazdy przypadek,
w ktorym wykazano obecno$¢ benzodiazepin i innych lekow, ktore obnizaja lub moga obnizaé
sprawno$¢ psychofizyczna kierowcy, musi by¢ rozpatrywany indywidualnie”?’. Z argumentacja
takg nie mozna jednak si¢ zgodzi¢. Powyzszy parametr (granica oznaczalno$ci), nie ma bowiem
znaczenia w kontekscie kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego, a tym bardziej z punktu
widzenia zasad odpowiedzialnosci karnej. Jak juz o tym byla mowa, granica oznaczalnosci
wyznacza najmniejszg zawarto$¢ lub stezenie analitu, jakie mozna wyznaczy¢ z akceptowalnym
poziomem powtarzalno$ci i doktadnos$ci (precyzji i poprawnosci), co jest w istocie bez zwigzku
z poziomem intoksykacji, bedacym racja obowigzywania normy penalizowanej. Granica
oznaczalno$ci jest parametrem odnoszacym si¢ do wtasciwos$ci urzadzen analitycznych, dlatego
powodem braku granicy oznaczalnos$ci w przypadku benzodiazepiny wydaje si¢ jedynie fakt, ze
w wielu lekarstwach wystepuja tak niskie dawki tego srodka, ze w istocie trudno bytoby wskazaé
najnizsza warto$¢ spetniajacg kryterium precyzji i doktadnosci.

Z karnoprawnego punktu widzenia warunek relewantnosci spetniatby jedynie okreslony poziom
niedozwolonej intoksykacji, ktéorym nie moze by¢ prog oznaczalnosci, jednak przede wszystkim
z tego powodu, ze w przepisie ustawy nie nadano mu takiego wtasnie charakteru. Trzeba tez jednak
zauwazy¢, ze przyjete w rozporzadzeniu wartosci LOQ sa stosunkowo wysokie. Moze to
wskazywaé, ze tworcy przepisOw starali si¢ zrealizowac jaki$ cel (np. zasugerowaé granice
dozwolonej intoksykacji), do czego — co nalezy jeszcze raz podkresli¢ — brak jest jednak podstaw

prawnych.

4.4. Narkotestery

Roéwnie kontrowersyjnie przedstawia si¢ problematyka urzadzen do oznaczania metoda
immunologiczng $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, nazywanych narkotesterami®?s,
o ktorych mowa w rozp.w.$.d.a. Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia kontroli ruchu
drogowego, a tym bardziej z punktu widzenia zasad odpowiedzialnosci karnej za prowadzenie
pojazdu pod wplywem S$rodkéw psychoaktywnych, przedmiotem analizy toksykologicznej nie

moga by¢ wylacznie §rodki, o ktérych mowa w § 1 rozp.w.$.d.a., lecz rowniez inne substancje

527 M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 50.
528 Narkotestery to popularna, uzytkowa nazwa testow immunochromatograficznych, okreslanych takze jako ,.testy
immunochemiczne”. Zob. K. Mazur, Szybkie testy. Takze: E. Gomoélka, A. Morawska, Zalety i wady szybkich testow.
W rozp.w.$.d.a okreslone sa jako ,,urzadzenia do oznaczenia metoda immunologiczng srodkow dzialajacych podobnie
do alkoholu”.
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pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, dziatajgce na OUN, ktérych uzycie powoduje
obnizenie sprawno$ci w zakresie kierowania pojazdem>%. Jak o tym juz byta mowa, analiza tak
szerokiego spektrum substancji psychoaktywnych nie jest jednak mozliwa z zastosowaniem
urzadzen wykorzystujacych metode immunologiczng, a takg metode wykorzystujg, narkotestery.
W konsekwencji, urzadzenia te moga by¢ wykorzystywane wytacznie do badan przesiewowych,
przeprowadzanych zwykle na miejscu zdarzenia, przez funkcjonariuszy uprawnionych organéw.
Sposéb wykorzystywania narkotesterow determinuje tez rodzaj materiatu analitycznego. Do
badania wykorzystywana jest gtdwnie §lina, ktéra posiada szereg zalet w poréwnaniu z innymi
materiatami, takimi jak surowica, osocze lub mocz. Sling mozna otrzymywacé wielokrotnie w ciagu
dnia, bez ryzyka infekcji lub dyskomfortu zwigzanego z oddawaniem moczu w warunkach
kontrolowanych i stosunkowo tatwo jg pozyskac¢. Do badan zbiera si¢ zwykle sling mieszana, ktdra
w 25% pochodzi z gruczotéw przyusznych, w 71% z gruczotéw podzuchwowych, a jedynie w 4%

z gruczotéw podjezykowych*

. W taki sposéb otrzymana §lina jest najlepszym materialem do
badania przesiewowego pomimo, ze stezenia opiatow, tetrahydrokannabinoli, kokainy
1 benzodiazepin sg wyzsze we krwi niz w §linie, a jedynie stosunek st¢zen dla amfetaminy i jej
pochodnych w tych materiatach jest odmienny. Przedzial czasowy, w jakim wystepuja sktadniki
czynne opiatdw, amfetamin, kokainy i tetrahydrokannabinoli we krwi i w $linie jest za$
poréwnywalny. Sugeruje to, ze nawet jakosciowe wykazanie sktadnikéw czynnych tych srodkow
w $linie jest wskaznikiem ich dziatania na organizm ludzki w czasie pobierania préby do badan.
Sling mozna zatem uznaé¢ za materiat alternatywny (zamienny) z préba krwis*. Warto doda¢, ze
sling pobiera si¢ za pomoca przyboréw, czesto dostarczanych przez producenta urzgdzenia
pomiarowego lacznie z tym urzadzeniem. [los¢ §liny potrzebna do badan nie przekracza zwykle
1 ml. Do ekstrakcji wykorzystuje si¢ oczywiscie przybory jednorazowego uzytku, a sposoby
pobierania §liny s3 rézne. Mozna ja zassa¢ bezposrednio z ust za pomocg ssaka, wycisnaé
z niewielkiej gabki, ktéra po umieszczeniu w ustach chlonie §ling lub przez bezposrednie
wydzielenie $liny do probéwki lub dotknigcie przyborem jezyka. Warto zwrdci¢ uwage, ze
w niektorych przypadkach pobranie sliny nawet w tak malej iloSci nie jest jednak mozliwe
z powodu suchos$ci w jamie ustnej i obnizenia szybko$ci wydzielania §liny. Wystgpienie tych
dwéch objawéw moze byé jednym ze wskaznikéw przyjecia ziela konopi lub amfetamin®*2.
Niekiedy oddawany material jest wydzielany w postaci spienionej, lepkiej wydzieliny,

zawierajace] niewielkie ilosci ptynnej sliny. Zmniejsza to objetos¢ probki i komplikuje analize.

529 Por. Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007 r., I KZP 36/06, OSN KW 2007 r. nr 3, poz. 21.
330 B, Szukalski, Analiza Srodkéw psychoaktywnych w materiale biologicznym, s. 160.
531 M. Kata, Srodki dziatajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 67.
332 Ihidem, s. 62.
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Jak podaje si¢ w literaturze, dlatego tez badano przydatno$¢ réznych substancji (cukierki,
krysztatki kwasu cytrynowego, bezcukrowa guma do zucia, kawatki obojetnego tworzywa
sztucznego — np. teflonu itp.) do przyspieszenia wydzielania sliny. Niektore tworzywa sztuczne,
np. parafilm, zwitki waty dentystycznej, moga absorbowac substancje lipofilne. Zwykle pobranie
sliny jest jednak stosunkowo tatwe i moze by¢ $cisle kontrolowane, co wyklucza mozliwos¢

zafalszowania lub podmienienia probki®*

. Warto rdwniez doda¢, ze slina, jako materiat do analizy
toksykologicznej, posiada zaréwno zalety, jak i wady, mogace wptywaé¢ na wynik badania.
Szybkie wydzielanie §liny w celu pobrania duzej ilosci powoduje obnizenie w tym materiale
stezenia okreslonego $rodka np. kokainy. Nalezy wzig¢ réwniez pod uwage wplyw
zanieczyszczenia jamy ustnej na wynik badania. Po paleniu konopi lub wciaganiu kokainy przez
nos, odpowiednio kannabinole 1 kokaina moga zalega¢ przez kilka godzin w przedsionku jamy
ustnej (przy policzkach). Wynik badania analizatorem bgdzie wéwczas zawyzony. Niektore
barwne substancje zalegajagce w przedsionku jamy ustnej, np. tyton, kakao, moga réwniez
skutkowa¢ wynikiem pozytywnym. Natomiast przeptukanie ust alkoholem skutecznie usuwa
z jamy ustnej na jaki$ czas (do kilkunastu minut) niektére substancje, np. THC, co skutkuje
negatywnym wynikiem badania’*. Stosowanie prostego i szybkiego urzgdzenia pomiarowego,
musi by¢ okupione kosztem rozdzielczosci lub doktadnosci. Procedura przeprowadzania badania
oraz urzgdzenia pomiarowe, w tym proste narkotestery, powinny speinia¢ wobec tego réwniez
pewne kryteria, nawet jezeli s3 wykorzystywane wylgcznie w badaniach przesiewowych. Przede
wszystkim pobieranie $liny powinno by¢ szybkie, proste i przeprowadzane stale z zachowaniem
tej samej procedury (zwalidowane), a ilo$¢ §liny, potrzebna do przeprowadzenia analizy za
pomoca urzadzenia pomiarowego powinna by¢ mata (okoto 0,1 ml). Przeciwciato z urzadzenia
pomiarowego powinno reagowacé pozytywnie raczej z aktywng substancjg macierzysta (przyjeta)
lub jej aktywnymi metabolitami, a nie z nieaktywnym. Jak zwraca si¢ uwage w literaturze,

w obecnej chwili niektére z tych kryteriéw pozostaja w sferze teoretycznych rozwazan>>>

. Wymaga
w zwigzku z tym podkreslenia, ze wszystkie, aktualnie dostepne na rynku urzadzenia przeznaczone do
badania sliny pobranej od kierowcéw wykorzystujg reakcje immunologiczne, pozwalajg na wykrycie
grup $rodkéw, a nie konkretnego zwigzku z danej grupy lub jego formy aktywne;j.

Zasadniczo w uzyciu sg urzadzenia, ktére zostaly przebadane w Instytucie Ekspertyz
Sadowych im. Jana Sehna w Krakowie. Swiadectwo dopuszczalnoéci okreslonego typu urzadzenia

do badan sliny oséb prowadzacych pojazd lub innych oséb, w stosunku do ktérych zachodzi

533 M. Kata, Srodki dziatajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 63-64.
>34 Ibidem.
535 Zob. P. Kintz, N. Samyn, Use of alternative specimens: drugs of abuse in saliva and doping agents in hair,
Therapeutic Drug Monitoring 2002, t. 24, s. 239-246.
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podejrzenie, ze mogly prowadzi¢ pojazd po uzyciu $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu,
dotychczas uzyskato 16 urzadzen®*®. To oczywiscie nie oznacza, ze wszystkie te urzadzenia sj
powszechnie stosowane. Aktualnie najczesciej wykorzystywane sg urzadzenia Driger DrugTest®5000
oraz Alere DDS, rzadziej Oratect II. Warto zauwazy¢, ze wigkszos$¢ z nich nie reaguje na wszystkie
srodki z pieciu grup wymienionych w rozp.w.S.d.a. Jedynie urzadzenia: OralStat®, Rapid Stat,
Oratect®II, Oratect®III i OratectPlusM’, a takze Driger DrugTest®5000, DRUGWIPE® 6+
1 DRUGWIPE® 68, reaguje na wskazane w rozporzadzeniu substancje, co i tak nie jest wystarczajace
z punktu widzenia celoéw kontroli ruchu drogowego, z uwagi na szeroki wachlarz substancji zazywanych
przez kierujacych. Urzadzenia te mogg by¢ jednak wykorzystywane do badan przesiewowych.
Marihuana oraz haszysz sg bowiem najczesciej zazywanymi psychodelikami. Z drugiej strony fakt, ze
kannabinole wykrywane sg tylko przez potowg z tych urzadzen, za$ amfetaminy — na ktore reaguja
wszystkie narkotestery — naleza do narkotykdw o ograniczonej konsumpcji’?’, narkotestery choé
uzyteczne, nie mogg wyreczy¢ funkcjonariuszy policji 1 innych shuzb uprawnionych do kontroli ruchu
drogowego w takim samym zakresie, w jakim funkcjonariuszy tych zastapily urzadzenia do badania

poziomu alkoholu w wydychanym powietrzu (tzw. alkomaty).

236 1. Zestaw COZART RapiScan 5-Panel (THC), moze by¢ stosowany do wykrywania amfetamin (z wylaczeniem
MDMA), opiatéw i benzodiazepin.
2. Urzadzenia DRUGWIPE® 5 i DRUGWIPE® II, moga by¢ stosowane do wykrywania amfetamin, opiatow
i kokainy - (DRUGWIPE® 5) oraz benzodiazepin (DRUGWIPE® II).
3. Urzadzenie Multi-Drug One Step Multi-Line Screen Test Device (Oral Fluid), moze by¢ stosowane do wykrywania
amfetamin i kokainy.
4. Urzadzenie SmartClip Multidrug, moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin (w tym MDMA), opiatow
1 kokainy.
5. Urzadzenie OralStat®, moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin (w tym MDMA), opiatow, kokainy,
kannabinoli i benzodiazepin.
6. Urzadzenie Drugdetect saliva — 6, moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin, opiatow i kokainy.
7. Urzadzenie DRUGLAB® Oral fluid 6, moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin (w tym MDMA), opiatow i kokainy.
8. Urzadzenie Rapid Stat, moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin (w tym MDMA), opiatow, kokainy,
kannabinoli i benzodiazepin.
9. Urzadzenie Oratect®II, Oratect®III i OratectPlusMT, moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin (w tym
MDMA), opiatéow, kokainy, kannabinoli i benzodiazepin.
10. Urzadzenie iScreen Oral Fluid Device™, moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin (w tym MDMA),
opiatow i kokainy.
11. Urzadzenia DRUGWIPE® 5+ firmy SECURETEC Detektions — Systeme AG mogg by¢ stosowane do
wykrywania amfetamin, opiatow, kannabinoli i kokainy.
12. Urzadzenie Driger DrugTest®5000 moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin (w tym MDMA), opiatow,
kokainy, kannabinoli i benzodiazepin.
13. Urzadzenie DRUGWIPE® 6 + firmy SECURETEC Detektions — Systeme AG moga by¢ stosowane do
wykrywania amfetamin, opiatow, kannabinoli, kokainy i benzodiazepin.
14. Urzadzenie Rapid Stat II, moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin, opiatéw, kannabinoli i benzodiazepin.
15. Urzadzenie DOA Multi Saliva. Urzadzenie to moze by¢ stosowane do wykrywania amfetamin, opiatow, kokainy
i benzodiazepin. 16. Urzadzenie DRUGWIPE® 6S firmy SECURETEC Detektions — Systeme AG, mogg by¢
stosowane do wykrywania amfetamin, opiatéw, kannabinoli, kokainy i benzodiazepin. Dane uzyskane z Instytutu
Ekspertyz Sadowych im Jana Sehna w Krakowie — niepublikowane.
537 Jak wynika z danych zawartych w Europejskim Raporcie Narkotykowym za 2019 r.: Uzycie metamfetaminy jest
na generalnie niskim poziomie, a koncentrowato si¢ dotad gléwnie w Czechach i na Stowacji. Obecnie mozna jednak
odnotowac to zjawisko na Cyprze, we wschodnich Niemczech, Hiszpanii i w Europie Pétnocnej. Sposrod 40 miast,
dla ktorych dostgpne sa dane dotyczace pozostatosci metamfetaminy w $ciekach za 2017 1 2018 r., w 5 zgloszono
wzrost, w 20 — sytuacj¢ bez zmian, a w 15 — spadek. Zob. Europejski raport narkotykowy, s. 54.
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4.5. Warto$¢ dowodowa testow immunochromatograficznych

Problem ograniczonej uzytecznosci narkotesteréw nalezy do tych zagadnien, ktore zazwyczaj nie
sg poruszane w literaturze przedmiotu. Wigze si¢ z tym tematyka tzw. mapy narkotykow. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze wystepowanie okreslonych substancji, w sensie czestotliwo$ci zazywania przez
okreslong populacje, ma bezposredni wplyw na skuteczno$¢ przeprowadzanych badan. Obecnie sytuacja
jest do$¢ zroznicowana i zalezy od wielu czynnikdw, w tym od stanu finansowego spoteczenstwa. Takze
w Polsce obserwuje si¢ zjawisko swoistej specjalizacji, jezeli chodzi o ,,podaz” okreslonych §rodkow
psychoaktywnych>*%. W Europie, w ciagu ostatnich kilku dekad zaszly w tym wzgledzie istotne zmiany.
Rynek narkotykowy poczatkowo zdominowany przez substancje pochodzenia roslinnego importowane
do Europy, z czasem ulegt przeksztalceniu i obecnie silng pozycje zajmuja na nim narkotyki syntetyczne®’.

Konopie indyjskie (siewne) pozostaly na pierwszym miejscu wsrod srodkéw psychoaktywnych,
uzywanych glownie do palenia. Jest to tez wcigz najpowszechniej stosowany niedozwolony $rodek
odurzajacy, a blisko 20% 0sob w wieku 15-24 lata przyznaje, ze zazywato marihuang w ciagu ostatniego
roku. Ponadto, w ostatnich latach ze wzgledu na postep w technikach uprawy, ekstrakcji i produkcji
rozwinigto nowe postacie konopi indyjskich. Ros$liny hybrydowe oparte na wielu szczepach dajace
konopie indyjskie o silniejszym dziataniu zaczgly zastgpowac znane dotad postacie roslin zaréwno
w Europie, jak i w Maroku, skad pochodzi znaczna cze$¢ haszyszu sprowadzanego do Europy”*°. Z kolei
heroina jest najpowszechniejszym opiatem naturalnym na unijnym rynku narkotykowym (...) Narkotyk
ten trafia do Europy az czterema gléwnymi szlakami przemytu, z ktdrych najwazniejszymi sg ,,szlak
batkanski” 1 ,,szlak poludniowy”. Na kolejnym miejscu wsrdd pozostatych opioidéw dostgpnych na
rynkach niedozwolonych §rodkow odurzajacych w Europie znalazto si¢ opium oraz produkty lecznicze,

takie jak morfina, metadon, buprenorfina, tramadol oraz rézne pochodne fentanylu®*!

. Do unijnego
systemu wczesnego ostrzegania o nowych substancjach psychoaktywnych zgloszono tez okoto 50
nowych opioidéw syntetycznych. Niektore z nich, jak karfentanyl, sa szczeg6lnie silne, przez co moga
by¢ rozprowadzone w bardzo niewielkich, trudnych do wykrycia ilo$ciach, ktore przektadajg si¢ na
tysigce dawek. Coraz wigksza role odgrywaja opioidy syntetyczne stosowane zazwyczaj jako produkty

lecznicze, w tym substancje wykorzystywane w leczeniu substytucyjnym i leczeniu bolu>*?

. Wysoce
niepokojace jest zjawisko wzrostu importu kokainy. Aktualne dane pokazuja, ze zaréwno liczba

konfiskat, jak 1 skonfiskowane ilosci to historyczne rekordy. Kokaina wwozona jest do Europy licznymi

538 Por. Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018. Raport Gldwnego Inspektora Sanitarnego, Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, s. 18, tekst dostgpny na stronie: nowenarkotykiw polsce [dostgp: 3 lipca 2021]
539 70b. Europejski raport narkotykowy, s. 5.
540 Ibidem, s.16.
41 Ibidem, s. 26.
542 Ibidem, s. 12.
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szlakami i na r6zne sposoby, ale uwage zwraca przede wszystkim wzrost wielkoskalowego przemytu

przez wazne porty z wykorzystaniem konteneréw. O zwigkszonej dostepnosci narkotyku $wiadcza

réwniez najwyzsze w skali dekady dane szacunkowe dotyczace czystosci kokainy na poziomie

detalicznym. Nowe, dostgpne dane sugerujg réwniez, ze zyskiwa¢ na popularnosci moze przyjmowanie

cracku — postaci kokainy przeznaczonej do palenia. Od 2014 r. wzrost liczby 0s6b przyjmujacych crack

rozpoczynajacych leczenie odnotowano w Belgii, Irlandii, Francji, Wioszech, Portugalii, a takze

w Wielkiej Brytanii, a wiec panstwie najsilniej zwiazanym z przyjmowaniem tej substancji>*.

Tabela 2. Szacunkowe dane dotyczace zazywania narkotykéw w Unii Europejskiej

Konopie indyjskie

Osoby dorosfe (15-64 lat)

i Przynajmniej
L
wzg;:g:m 24f7 min ie_dn_oklom.a 91,2 min
ostatniego roku ::r:;\;vzli:gu

Miode osoby dorosie (15-34 lat)

Uzywanie 17’5 min Krajowe oszacowania dotyczace

Wiagu uzywania w ciggu ostatniego roku
ostatniego roku b 3 €

Najwyzsze Najnizsze

35% 21,8%
Osoby doroste (15-64 lat)
Przynajmniej
iz;:::m 216 min jednokrotne 13,7 min
ostatniego roku uzycie w ciggu
C':Ilﬁgﬂ 2ycia

Miode osoby doroste (15-34 lat)

Ukywa

ywanis 2,1 min
w clqgu

ostatniego roku

Krajowe oszacowania dotyczgce
uzywania w ciggu ostatniege roku

Kokaina

Osoby doroste (15-64 lat)

Przynajm niej
Uzywanie
w:i‘:gu 319 min jednokrotne 18 min
ostatniego roku UZ:fCleW ciagu
cafego zycia

Miode osoby doroste (15-34 lat)

Uzywanie

Y 2,6 min
w ciggu

ostatniego roku

Krajowe oszacowania dotyczace
uzywania w ciagu ostatniego roku

Najwyzsze Najnizsze
02% 47%

Amfetaminy ‘}‘
Osoby doroste (15-64 lat)
Uzywanie 1 7 min Przynajmniej 12 4 min
w ciggu ! Jednokrotne !
ostatniego roku uzycie w ciggu
calego kycia

Miode osoby dorosfe (15-34 lat)

Uzywanie 1'2 min

wclagu
ostatniego roku

Krajowe oszacowania dotyczace
uzywania w ciagu ostatniego roku

Najwyzsze Najnizsze Najwyzsze Najnizsze
0,2% 7.1% 0% o 3.9%
Opioidy »
Osoby wysoce 1,3 min Zgloszenia na leczenie uzaleznienia Przedawkowania ze T
ryzykownie uzywajgce skutkiem $miertelnym
opioidéw
P S TR 35% 85%
aséb
654 000 UZyWa ioiddw Opicidy wykrywa sig

otrzyr
substytuc

narkotykow w Ur
Eurapejskie]

w B5% pi

Zrédto: Europejski raport narkotykowy. Tendencje i osiggniecia, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw

i Narkomanii, s. 15.

>3 Europejski raport narkotykowy, s. 14.
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Produkcja innych narkotykéw syntetycznych w Europie, chociaz trudna do monitorowania,
zdaje si¢ jednak ciagle wzrasta¢, dywersyfikowac i nabiera¢ innowacyjnych cech. W 2018 r. nowe
substancje psychoaktywne byly zglaszane do unijnego systemu wczesnego ostrzegania o nowych
substancjach psychoaktywnych w tempie okoto jedna na tydzien. Liczba nowych substancji
wykrytych w 2018 r., wynoszaca 55 jest podobna do liczby z 2017 r., ale duzo nizsza niz w 2013 r.
12014 r. W kontekscie globalnym Europa jest wcigz jednak waznym rynkiem narkotykowym, na
ktory trafia zarowno produkcja miejscowa, jak i1 $rodki przemycane z innych regiondw Swiata.
Ameryka Potudniowa, Azja Zachodnia i Afryka Pdélnocna to wazne regiony pochodzenia
narkotykow przywozonych do Europy, przy czym nowe substancje psychoaktywne (tzw.
dopalacze) pochodza w duzej mierze z Chin. Stamtad tez przemyca si¢ najwigksze ilosci
prekursoréw, czyli §rodkow chemicznych niezbgdnych do produkcji niedozwolonych $rodkow
odurzajacych™*. Dostepnoéé prekursoréw i innych substancji chemicznych koniecznych do
produkcji narkotykdéw ma znaczny wptyw na rynek narkotykdéw oraz metody produkcji stosowane
w nielegalnych laboratoriach. Z czasem zmieniajg si¢ rowniez techniki produkcji, co — jak juz
0 tym wspominano — ma umozliwi¢ uniknigcie wykrycia, kontroli i kar, a zmiany na ogo6t wiaza
si¢ z wykorzystaniem substancji alternatywnych przy produkcji narkotykow syntetycznych lub ich
prekursorow>*. Dane dotyczace konfiskaty amfetaminy i metamfetaminy, ktérych dokonano
w ciggu ostatniej dekady, $§wiadcza o powolnym zwigkszaniu dostepnosci metamfetaminy i jej
rozprzestrzenianiu geograficznym, ktdra jednak wcigz pozostaje duzo mniejsza niz dostepnosé
amfetaminy. Oba narkotyki produkowane sa w Europie na uzytek wewnetrzny. Dostgpne dane
wskazuja, ze produkcja amfetaminy ma miejsce glownie w Belgii, w Niderlandach 1 w Polsce,

a w mniejszym stopniu w krajach battyckich oraz w Niemczech>*®. Metamfetamina konfiskowana w

>4 Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018, s. 27.
%> Dane dotyczace konfiskaty dostaw prekursoréw narkotykéw potwierdzaja fakt wykorzystywania zaréwno
substancji sklasyfikowanych, jak i niesklasyfikowanych do produkcji narkotykéw w Unii Europejskiej, szczegolnie
za$ do wytwarzania amfetaminy i MDMA. Sklasyfikowanie pod koniec 2013 r. prekursora BMK (fenyloacetonu),
oraz substancji o nazwie APAAN (alfa-fenyloacetoacetonitryl) spowodowato, ze ilo§¢ skonfiskowanej substancji
zmniejszyta si¢ z 48 ton w 2013 r. do okoto 5 ton w 2017 r. Jednak w 2016 r. i w 2017 r. odnotowano gwattowny
wzrost konfiskat alternatywnego zwiazku chemicznego, jakim jest APAA (alfa-fenyloacetoacetamid). Konfiskatg
glicydowych pochodnych BMK, ktore rowniez tatwo przeksztatcic¢ w BMK, zgloszono po raz pierwszy w 2015 r.,
a w 2016 r. zaobserwowano gwattowny wzrost do okoto 3 ton, a nastgpnie do prawie 6 ton w 2017 r. W 2017 r.
wzrosla tez drastycznie ilo$¢ konfiskowanych PMK (ketonu piperonylowo-metylowego) jak i niesklasyfikowanych
chemikaliow stuzacych do wytwarzania MDMA. Wszystkie konfiskaty PMK 1 wiekszo$¢ konfiskat glicydowych
pochodnych PMK w 2017 r. mialy miejsce w Niderlandach. Co wigcej, duze ilo$ci 2-bromo-4- metylopropiofenonu,
prekursora syntetycznych katynondéw, jak réwniez duze ilosci BMK (i glicydowych pochodnych BMK)
skonfiskowano takze w tym kraju, co potwierdzito kluczowa rol¢ Niderlandow w produkcji narkotykow
syntetycznych w Unii Europejskiej. Zob. Europejski raport narkotykowy, s. 30.
46 Na og6ét wszystkie etapy produkcji amfetaminy odbywaja si¢ w tym samym miejscu. Konfiskata oleju
amfetaminowego w niektorych panstwach cztonkowskich pokazuje jednak, ze produkt ten moze by¢ przemycany
miedzy panstwami, a do wytworzenia gotowego produktu dochodzi w punkcie docelowym lub w jego poblizu. Czegs¢
amfetaminy produkowana jest w Unii Europejskiej na eksport, glownie na Bliski Wschod. Duze ilosci tabletek
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Europie produkowana jest glownie w Czechach oraz na obszarach przygranicznych panstw
sasiadujacych. Niewielka liczba nielegalnych laboratoriow metamfetaminy wykrywana jest kazdego
roku w Niderlandach, przy czym niekiedy sa to dos¢ duze placowki, produkujace na rynek Dalekiego
Wschodu i Oceanii. W Czechach metamfetamina produkowana jest glownie z pseudoefedryny, ktora
otrzymuje si¢ z produktow leczniczych. Z 298 nielegalnych laboratoriow metamfetaminy zgloszonych
w Unii Europejskiej w 2017 1., 264 znajdowalo sie na terenie Czech’’. Produkcja MDMA,
syntetycznego narkotyku réwniez spokrewnionego z amfetaming, jest skoncentrowana giownie w
Niderlandach i w Belgii, a wiec na terenie Beneluksu, skad przemycana jest do innych krajow Europy®*.
W krajach tych konfiskuje si¢ takze inne, niedozwolone $rodki odurzajace. W 2017 r. mialo miejsce
2000 przypadkow konfiskaty LSD (dietyloamid kwasu D-lizergowego). Od 2010 r. liczba ta zwigkszyta
sie¢ ponad dwukrotnie, cho¢ ilo§¢ przechwytywanego narkotyku jest zmienna. Szesnascie panstw UE
zglosito takze okoto 2000 przypadkow konfiskaty ketaminy w ilosci szacowanej na 194 kg i 5 litréw
narkotyku, przy czym wigkszo$¢ przejeto w Belgii, Francji 1 Wielkiej Brytanii. Niewielka ilos¢
skonfiskowanej ketaminy zglosita tez Norwegia. W 2017 r. przypadki wykrycia GHB (kwasu gamma-
hydroksymastowego) lub GBL (gamma-butyrolaktonu) zgtosito 14 panstw UE, Norwegia i Turcja.
Lacznie w 1600 przypadkach przejeto prawie 127 kg 1 300 litréw narkotykow, z czego ponad potowa
przypada na Belgi¢ - gtéwnie GBL’*.

Do konca 2018 r. EMCDDA monitorowata ponad 730 nowych substancji psychoaktywnych,
z ktorych 55 wykryto w Europie po raz pierwszy w 2018 r. Substancje te obejmuja szeroki wachlarz
narkotykéw, takich jak syntetyczne kannabinoidy, stymulanty, opioidy i benzodiazepiny>>°. W 2018 r.

)551

Europejski System Wczesnego Ostrzegania (SWO)™" monitorowal 1 kontrolowat facznie 720 tego

rodzaju substancji. W odniesieniu do 2017 roku, jest to o 55 substancji wiecej. W 2017 roku w Europie

amfetaminy z logotypem ,capatgon” skonfiskowane w Turcji maja, wedlug doniesien, zwiazek z rynkiem
narkotykowym w Syrii. Europejski raport narkotykowy, s. 31.
47 Dominuja dziatajace na niewielka skale laboratoria prowadzone przez osoby czesto zazywajace narkotyki
i lokalnych dileré6w zaopatrujacych rynek krajowy. W ostatnich latach pojawity sie jednak rowniez duze obiekty powiazane z
funkcjonujacymi poza Czechami zorganizowanymi grupami przestgpczymi, ktore produkuja metamfetaming dla innych
panstw W poréwnaniu do sytuacji sprzed dekady, zar6wno cena, jak i czysto$¢ amfetaminy w Europie, byta wyzsza w 2017
r., pomimo niewielkiego spadku w poréwnaniu do poprzedniego roku. Srednia zglaszana czystosé probek metamfetaminy i
cena sg zwykle wyzsze niz w przypadku amfetaminy. Europejski raport narkotykowy, s. 32.
548 Ibidem, s. 34.
>4 Jest to substancja czesto stosowana jako rozpuszczalnik oraz do wybawiania plam. W rolnictwie GBL byt w przesztosci
stosowany jako §rodek do odrobaczania bydla. Chemicznie podobny jest do kwasu 4-hydroksybutanowego (GHB),
nazywanego ,pigulkka gwaltu”. Zob. Gamma-butyrolakton — dopalacz, tekst dostepny na  stronie:
https://superbiz.se.pl/technologie/encyklopedia-dopalaczy-gamma-butyrolakton-co-jest--aa-e W6C-VHSH-ZCSN.html
[dostep: 5 lipca 2021].
>0 Europejski raport narkotykowy, s. 34.
551 podstawowym dokumentem konstytuujacym System Wczesnego Ostrzegania (S WO) na poziomie europejskim
oraz okreslajacym zakres, procedury oraz wymagania jest Decyzja Rady 2005/387 JHA z dnia 10 maja 2005 r.
o wymianie informacji, ocenie ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych. Zob. Podstawy prawne.
Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, tekst dostepny
na stronie: https://www.cinn.gov.pl/portal?id=106059 [dostep: 5 lipca 2021].
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monitorowano 182 syntetyczne kannabinoidy oraz dodatkowo 10 zgtoszonych w 2018 roku, tym samym
stanowig one najwieksza grupe nowych narkotykéw. Drugg co do wielkosci grupe stanowity katynony,
ktérych tacznie wykryto 135, w tym po raz pierwszy 8 w 2018 roku. Coraz czgsciej obserwuje si¢ tez

pojawienie po raz pierwszy nowych narkotykow z grupy syntetycznych opioidéw oraz benzodiazepin.

Tabela 3. Nowe substancje psychoaktywne ujawnione w Europie w 2017 i 2018 roku

Grupy NSP Liczba NSP w 2017 Liczba NSP w 2018
Syntetyczne kannabinoidy 182 192
Katynony 127 135
Fenyloetyloaminy 94 99
Opioidy 40 52
Indoloalkiloaminy (tryptaminy) 38 42
Aryloalkiloaminy 33 34
Benzodiazepiny 20 25
Arylocykloheksyloaminy 17 18
Pochodne piperazyny 16 16
Piperydyny i pirolidyny 13 13
Aminoindany o 5
Ekstrakty roslinne 9 9
Inne substancje 71 80
SUMA 665 720

Zrédto: Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018. Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, Panstwowa Inspekcja

Sanitarna, s. 29.

Polski rynek obrotu narkotykami w ciggu ostatnich dwoch dekad takze ulegat istotnej zmianie,
gléwnie za sprawg pojawienia si¢ bardzo duzej liczby nowych substancji psychoaktywnych. Na
poczatku XX wieku najczgséciej uzywanymi narkotykami, wprowadzanymi drogg iniekcji byly heroina
i amfetamina. Obecnie, wedtug badan prowadzonych przez Centrum Informacji KBPN>2, wéréd

klientéw programéw wymiany igiet i strzykawek z konca 2018 roku, po heroing si¢ga ponad co czwarty

>2 Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, ktérego dziatem jest Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii
(CINN), jest instytucja powolang m. in. do przygotowania projektu Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
bedacego czgsécia Narodowego Programu Zdrowia oraz koordynowanie i monitorowanie jego wykonania, przy wspélpracy
z innymi odpowiedzialnymi w tym zakresie instytucjami, inicjowanie, wspieranie i prowadzenie badan dotyczacych
problematyki uzywania narkotykéw, w tym przygotowywanie oceny epidemiologicznej oraz opiniowanie i przygotowywanie
projektéw aktéw prawnych sprzyjajacych przeciwdziataniu narkomanii, a takze podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia
jakosci programéw profilaktycznych, rehabilitacyjnych i readaptacyjnych. Celem dziatania Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii jest wdrazanie i koordynowanie krajowej polityki przeciwdziatania narkomanii, ukierunkowanej
na ograniczanie uzywania srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych. Podstawowymi dokumentami okreslajacymi
cele, =zadania oraz obszar dzialan administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego
w tym zakresie sg: Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii oraz Krajowy Program Przeciwdziatania
Narkomanii ~ wyznaczajacy cele i  kierunki dzialan na  kolejne lata.  Zob.  Krajowe  Biuro
ds. Przeciwdziatania Narkomanii, tekst dostepny na stronie: https://www.kbpn.gov.pl/portal [dostep: 6 lipca 2021].
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badany (28%), a po polska heroing (tzw. kompot) mniej niz co dziesigty badany. Pojawienie si¢ nowych
substancji psychoaktywnych spowodowato, ze obecnie prawie 40% badanych osob (2018 rok) w ciagu
ostatnich 30 dni zazywato ktdra$ z nich. Nadal zazywana jest tez amfetamina (46%). Warto zwrdcié
uwage, ze duzy odsetek osob przyjmujacych narkotyki czesto spozywa rowniez alkohol (80%).
O zréznicowaniu trendéw z zazywaniu narkotykoéw swiadczy fakt, ze wedlug danych z programow
redukcji szkdd w Krakowie heroina nie pojawia si¢ juz na rynku, a uzytkownicy przyjmuja przede
wszystkim nowe substancje psychoaktywne. Natomiast w Warszawie nadal jest ona popularna wsrdd
iniekcyjnych uzytkownikow narkotykéw. Widaé tez rosnagca popularno$¢ metamfetaminy, co jest
nowym zjawiskiem na polskim rynku narkotykéw>>. W 2018 roku organy $cigania ujawnily
1 zlikwidowaty 1264 nielegalne uprawy konopi innych niz wiokniste. Rowniez Straz Graniczna
zlikwidowata 10 plantacji tych roslin. Nastapit takze wzrost ilosci zabezpieczanej marihuany oraz
haszyszu. Polsk¢ wcigz wymienia si¢ obok takich krajow, jak Niderlandy czy Belgia, jako jeden
z gltéwnych producentow tego narkotyku w Europie. Z kolei w polskich nielegalnych laboratoriach
narkotykowych nadal najbardziej popularnym narkotykiem pozostaje amfetamina, ktorg wykryto w 13
laboratoriach. Do jej produkcji najpowszechniej stosowano BMK. W 2018 roku zabezpieczono 1580
litréw tej substancji, co w pordwnaniu z rokiem 2017, kiedy to zabezpieczono 48 litréw stanowilo
ogromny wzrost (0 3300%). Zaobserwowano tez wzrost produkcji amfetaminy oraz metamfetaminy.
Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy moglo by¢ zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej w Republice
Czeskiej za produkcje metamfetaminy, w wyniku czego jej produkcje przeniesiono na teren Polski.
Likwidowane laboratoria znajdowaly si¢ w rejonie naszej poludniowo-zachodniej granicy,
a w nielegalny proceder zaangazowani byli — oprocz Polakow — rowniez Czesi, Stowacy, obywatele
Wietnamu, Butgarii i Rumunii.’>* Cze$¢ narkotyku (amfetaminy) jest konsumowana na rodzimym
rynku, jednakze znaczna jej ilo$¢ jest eksportowana. Najwazniejsze kierunki eksportu to kraje
skandynawskie, Niemcy, Wielka Brytania i Irlandia, a takZze w mniejszym stopniu Hiszpania, Wiochy
1 Francja. Przemyt amfetaminy odbywa si¢ gldwnie przy wykorzystaniu transportu kotowego. W 2018
roku jednym z glownych kierunkow przemytu polskiej amfetaminy byty kraje skandynawskie. Polska
amfetamina jest w Skandynawii popularna 1 poszukiwana z uwagi na jej wysoka czystos¢. Narkotyki
syntetyczne sg tam przemycane najczgsciej droga ladowa przez Niemcey 1 Danie lub promami z polskich
portéw w Swinoujsciu i Gdansku. W 2018 roku zabezpieczono w Polsce 1322,86 kg amfetaminy, co
oznacza istotny wzrost w stosunku do roku 2017 (582,42 kg). Polska nie jest wolna réwniez od innych
pochodnych amfetaminy, a $cislej fenyloetyloaminy (np. MDMA). Poniewaz tabletki ekstazy trafiajg do

naszego kraju glownie z Niderlandow i Belgii, ktore sa glownym producentem tego narkotyku w Europie

553 Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018, s. 18.
>>* Ibidem, s. 22-24.
164



1 na $wiecie, sg one najczesciej przemycane drogg ladowa przez kurierow. Coraz wigksza popularnos¢
zyskuje HGB (kwas 4-hydroksybutanowy), nazywane tabletkg gwattu. Co pewien czas stuzby graniczne
likwiduja tez kolejny kanat przerzutu GBL (gamma-butyrolakton) do Polski, ktdra to substancja
uzywana jest do produkcji HGB. Jezeli chodzi o kokaine, Polska petni przede wszystkim rolg¢ kraju
tranzytowego. Powodem  jest przede wszystkim  wysoka cena tego  narkotyku
w poréwnaniu z konkurencyjng amfetaming. W 2018 roku odnotowano zwigkszenie ilosci
zabezpieczonej heroiny (8,84 kg), co oznacza wzrost w stosunku do 2017 roku. Moze to by¢ efektem
zintensyfikowania produkcji opium oraz upraw maku w Afganistanie, o czym donosity raporty UNODC

oraz EMCDDA >

Duze znaczenie ma tu fakt, ze w Polsce wcigz sprzedaje si¢ duze ilosci substancji okreslanych
jako ,,dopalacze”. Z prowadzonego przez Glownego Inspektora Sanitarnego zestawienia
,.hajpopularniejszych” nowych narkotykow wynika, ze najwigksza grupe tego rodzaju srodkow,
identyfikowanych obecnie, stanowig katynony i syntetyczne kanabinoidy. W odniesieniu
procentowym nastapit tez czterokrotny wzrost identyfikacji benzodiazepin w 2018 roku,
w stosunku do roku poprzedniego. Uwaza si¢, ze powodem tak wyraZznego wzrostu moze by¢
wykorzystywanie tej grupy substancji do wytwarzania falszywych wersji powszechnie
przepisywanych lekow benzodiazepinowych (np. diazepam), ktore sa potem sprzedawane na

nielegalnym rynku lub w tzw. darknecie>*°.g

Wykres 1. Grupy najpopularniejszych nowych narkotykéw ujawnionych w 2018 r. w Polsce

1,06%
0.49%

Katynony

Syntetyczne kannabinoidy
Opioidy

Aryloalkiloaminy
Benzodiazepiny

Piperydyny i pirolidyny
Indoloalkiloaminy (tryptaminy)

Fenyloetyloaminy
Arylocykloheksyloaminy

Pochodne piperazyny

Inne substancje

Zrodto: Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018. Raport Glownego Inspektora Sanitarnego. Panstwowa Inspekcja

Sanitarna, s. 31.

355 Nowe narkotyki w Polsce 2017-2018, s. 26-27.
556 Por. F. Navara, Darknet i rynek narkotykowy, Serwis Informacyjny ,,Uzaleznienia” 2017, nr 4, tekst dostepny na
stronie: siu.praesterno.pl [dostep: 7 lipca 2021].
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W S$wietle najnowszych danych, w Polsce liczba oséb siegajacych po opioidy
(w raporcie okresla si¢ to jako problemowe uzywanie) wynosi od 4 do 7 os6b na 10000
mieszkancow (okoto 0,07% populacji), co stawia Polske co prawda na do$¢ odleglym miejscu
w Europie, jednak w przypadku kokainy, jest to juz 0,5% populacji. Jeszcze wigcej mieszkancow
naszego kraju zazywa amfetamine (1,5% w przedziale od 15-34 roku zycia) oraz ecstasy (1,0%).
W przypadku konopi indyjskich (marihuana, haszysz), az 7,8% dorostych oséb przyznato si¢ do
jej zazycia w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy. Biorac pod uwage liczbe mieszkancéw Polski, ktora
w 2020 r. przekroczyta 38 mln (z czego osoby powyzej 15ego roku zycia stanowig wigkszo$¢)
oznacza, ze okoto 150000 osob kazdego roku siega po ten narkotyk>®’. Dodatkowo, pod koniec
2019 r. EMCDDA ,,monitorowato” ponad 790 nowych substancji psychoaktywnych, z ktérych
53 zgtoszono w Europie po raz pierwszy w 2019 r. Chociaz oficjalne dane méwia o tym, ze
w Polsce jednorazowy kontaktu z ,,dopalaczami” mialo zaledwie 2% respondentow, przy czym po
»dopalacze” w nieznacznym stopniu czgsciej siegali mezczyzni (3%) niz kobiety (2%), to
uzywanie tego rodzaju S$rodkéw  zadeklarowal prawie co dwunasty badany
w grupie wickowej 20-24 lat (8%). Byl to najwickszy odsetek w analizowanych grupach
wiekowych. Jednak tylko o potow¢ mniejszy odsetek odnotowano wérdd osob w wieku 15-19 lat
(4%). W pozostatych kategoriach wiekowych wahat si¢ on od 3% (25-34 lata) do prawie 0%
(55-64 lata). Dla os6b w wieku 15-34 lat wskaznik uzywania w ciggu ostatniego roku wyniost
1,7%°%%. Oznacza to, ze statystycznie po dopalacze najczg$ciej siegaja osoby, ktore prawo jazdy
uzyskaly stosunkowo niedawno. Najpopularniejsze z nich katynony nie sg za§ wykrywane przez
narkotestery, podobnie jak syntetyczne opioidy, nie mowigc o rzadziej uzywanych dopalaczach,
jak np. piperydyny 1 pirolidyny. Takze cannabinoidy, cho¢ strukturalnie zblizone do THC,
w zasadzie nie reaguja na antyciala w testach immunologicznych. Dokonujac pewnego rodzaju
podsumowania, na polskim ,,rynku narkotykdéw” dostepnych jest kilkadziesigt roznego rodzaju
srodkow psychoaktywnych (tylko wsrdd tzw. nowych narkotykow wymienia si¢ 10 grup), z czego
niewielka tylko czgs¢ moze by¢ ujawniona w trakcie badania narkotesterem. Nalezy takze
przypomnie¢, ze z posrod 16 urzadzen posiadajacych tzw. $wiadectwo dopuszczalnosci, tylko
potowa pozwala na wykrycie ograniczonego spektrum substancji psychoaktywnych,
zamieszczonych w rozp.w.s.d.a. Druga potowa nie daje nawet takich mozliwosci (np. zestaw
COZART RapiScan 5-Panel (THC), moze by¢ stosowany do wykrywania amfetamin

<z wylaczeniem MDMA>, opiatow i benzodiazepin, a urzadzenie o nazwie Multi-Drug One Step

357 7ob. Europejski Raport Narkotykowy 2020, tekst dostepny na stonie:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13238/TD0420439PLN.pdf [dostgp: 20 stycznia 2021].
558 70b. Dopalacze. Skala zjawiska i przeciwdzialanie, tekst dostepny on-line na: dopalaczepolska.pl [dostep:
25 stycznia 2021].
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Multi-Line Screen Test Device (Oral Fluid) do wykrywania amfetamin 1 kokainy). W rezultacie
nalezy stwierdzi¢, ze praktyczna przydatno$¢ tych urzadzen jest bardzo ograniczona.

Z tego punktu widzenia, bardzo duze znaczenie ma roéwniez mata ,,specyficznosc”
narkotesterow. Jak juz o tym wspomniano, nie pozwalaja one na wykrycie formy (aktywnej lub
nieaktywnej) danego $rodka. Przeciwciata bedace podstawg dziatania urzadzenia pomiarowego,
reaguja z aktywnymi i nieaktywnymi metabolitami, a takze z licznymi zwigzkami spoza badane;j
grupy, charakteryzujacymi si¢ tylko strukturalnym podobienstwem; nie oddziatuja za$ na
organizm cztowieka. Jest to zwigzane ze zjawiskiem tzw. reaktywnosci krzyzowej®>>’. Dodatni
wynik testu immunologicznego moze by¢ spowodowany przez rozne zwiazki i jakkolwiek to
glownie wspolne elementy strukturalne odpowiadajg za wynik dodatni, to taki sam wynik moze
by¢ rezultatem badania catkowicie odmiennych struktur. Zasadniczo przeciwciata wigza si¢
z trojwymiarowg strukturg. Mozna zaobserwowa¢ jednak pewne podobienistwa migdzy
dwuwymiarowymi strukturami chemicznymi zwigzkéw reagujacych krzyzowo®*’. Brak
podobnego wygladu chemicznego nie wyklucza pozytywnego wyniku testu immunologicznego,
w wyniku zachodzenia reaktywnosci krzyzowe;.

W literaturze przedmiotu  kwestia  reaktywnosci krzyzowej testow
immunochromatograficznych stosowanych w kontroli ruchu drogowego nie jest poruszana.
Dostepne opracowania zajmuja si¢ reaktywnosciag krzyzowa testow stosowanych w terapii
uzaleznien do badania moczu na obecnos¢ najczesciej przyjmowanych narkotykow oraz
lekow uzalezniajacych. Zjawisko to mozliwe jest jednak réwniez w przypadku badania §liny.
W $wietle powolanych informacji, istnieje wiele lekarstw ktére reaguja krzyzowo
z najpopularniejszymi narkotykami oraz grupami narkotykow. Jednym z takich jest trazadon,
lek przeciwdepresyjny, ktory reaguje z 3,4 metylenodioksymetamfetaming (MDMA)>®!
Rowniez lek o nazwie Efawirenz (EFV), stosowany w leczeniu HIV reaguje krzyzowo
z benzodiazepinami. EFV, oraz 8-OH EFV (stosowany rowniez w terapii antywirusowej), posiada
bowiem podobng struktur¢ do benzodiazepin. Falszywie dodatnie wyniki na obecnos¢

benzodiazepin moga réwniez pochodzi¢ od przyjmowania powszechnie stosowanej sertraliny.

%9 Reaktywno$¢ krzyzowa oznacza reakcje przeciwciala z kilkoma antygenami o takiej samej lub podobnej
strukturze. Reaktywno$¢ krzyzowa, w sensie ogolnym, to reaktywnos¢ badanego $rodka, ktory inicjuje reakcje poza
oczekiwang gtowna reakcja. Ma to wptyw na kazdy rodzaj testu, w tym na testy diagnostyczne w medycynie, i moze
by¢ przyczyng fatszywie dodatnich wynikéw. W immunologii definicja reaktywnos$ci krzyzowej odnosi si¢ konkretnie
do reakcji uktadu odpornosciowego na antygeny. Reakcja krzyzowa moze zachodzi¢ miedzy ukladem
odporno$ciowym a antygenami dwodch réznych patogendow lub miedzy jednym patogenem a biatkami na
niepatogenach, co w niektorych przypadkach moze by¢ przyczyna alergii. Zob. Cross-reactivity, tekst dostgpny na
stronie: https://en.wikipedia.org/wiki/Cross-reactivity [Dostep: 7 lipca 2021].

%60 A Saitman, H-D Park., R. L. Fitzgerald, False-Positive Interferences of Common Urine Drug Screen
Immunoassays: A Review. Journal of Analytical Toxicology 2014 s. 394, tekst dostgpny na stronie:
https://academic.oup.com/jat/article/38/7/387/2798054 [Dostep: 10 lipca 2021].

%1 Ibidem, s. 389
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Jakkolwiek trazadon, ktéry jest inhibitorem wychwytu zwrotnego serotoniny wykazujacym
dzialanie przeciwdepresyjne i oprocz hamowania wychwytu zwrotnego serotoniny (blokowania
jej transportu z przestrzeni migdzykomodrkowej z powrotem do komorki nerwowej), blokuje
receptory serotoninowe 5-HT2, powodujac wzrost poziomu serotoniny w OUN oraz sertralina,
dziatajgca na podobnej zasadzie co trazadon, naleza do depresantow, to nie ulega watpliwosci, ze
ich obecno$¢ w organizmie nie moze dowodzi¢ obecnosci ecstasy, substancji nie tylko innej
,rodzajowo”, ale przede wszystkim stosowanej wytacznie w celach odurzenia. Jeszcze inaczej
kwestia ta przedstawia si¢ w przypadku kwasu niflumowego, ktory jest niesteroidowym lekiem
przeciwzapalnym, nie wptywajacym na OUN?%2, Badanie metoda immunologiczna wykazato, ze
obecny w moczu daje btednie pozytywny wynik na obecnos¢ THC®. O tym, jak ztozony jest to
problem $wiadczy rowniez fakt, ze wynik btednie pozytywny moga dawac lekarstwa stosowane
w terapii uzaleznien i to nie tylko te, ktore w sposob zdecydowany wplywaja na OUN ograniczajac
mozliwosci psychomotoryczne®®*. Takze Amproksol, ktory jest lekiem sekretolicznym z grupy
mukolitykéw>®, nie wptywajacym na OUN, wykazuje reaktywno$¢ krzyzows z dietyloamidem
kwasu lizergowego (LSD)*%¢, ktéry jest bardzo niebezpiecznym narkotykiem. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage rowniez na pewna zaleznos$¢: im dany zwigzek ma prostszg budowe, tym trudniej
jest opracowaé przeciwciala specyficzne dla tego zwiazku. W rezultacie istnieje duza ilo$¢
sympatykomimetykow powigzanych z danym zwigzkiem, ktore moga dawaé wynik fatszywie
pozytywny w testach immunologicznych. Takim zwigzkiem jest amfetamina oraz jej pochodne.
Istnieje wiele substancji dajacych btednie pozytywny wynik na obecno$¢ amfetaminy w testach
immunologicznych. Skrajnym przykladem jest Geranamina (DMAA)®%, ktora jest szeroko

stosowana w suplementacji sportowej o dziataniu pobudzajagcym (stacki kreatynowe, no-

%62 7Zob. Niesteroidowe leki przeciwzapalne (NLPZ) — charakterystyka, dziatanie, stosowanie, tekst dostepny na
stronie: https://portal.abczdrowie.pl/niesteroidowe-leki-przeciwzapalne-charakterystyka-dzialanie-stosowanie
[Dostep: 10 lipca 2021].
%3 A. Saitman, H-D Park, R. L. Fitzgerald, False-Positive Interferences of Common Urine Drug Screen
Immunoassays, s. 391.
564 Takim lekiem jest np. Nalakson, lek opioidowy bardzo czesto podawany pacjentom, ktorzy przedawkowali opiaty.
Roéwniez Buprenorfina jest powszechnie podawanym antagonista opioidow. Ibidem.
%5 Teki te stosuje sie¢ w przypadku nadmiernej produkcji lepkiego $luzu w drogach oddechowych. W warunkach
prawidtowych wydzielina drog oddechowych petni funkcje ochronng — zapobiega wyschnigciu blony Sluzowe;j
iumozliwia prawidlowag czynno$¢ rzgsek nabtonka oddechowego. Zob. Abroksol, tekst dostgpny na stronie:
https://www.mp.pl/pacjent/leki/subst.html?id=80 [Dostep: 5 lipca 2021].
%6 A. Saitman, H-D Park, R. L. Fitzgerald, False-Positive Interferences of Common Urine Drug Screen
Immunoassays, s. 394.
> DMAA (1,3-dimetyloamylamina), zwigzek chemiczny zawierajacy niewielkie ilosci olejku geranaminowego,
pozyskiwanego z pelargonii (Pelargoniom odorantissimum), rosliny ozdobnej sadzonej w ogrodkach i doniczkach.
Jest aminem alifatycznym wplywajacym na aktywno$¢ neuroprzekaznikow (m.in. ketecholamin), zapewniajac
organizmowi pobudzenie, ma rowniez dziatanie termogeniczne. Poprawia zdolno$ci wysitkowe (sil¢ i wytrzymatose),
zwlaszcza stosowana z dodatkiem kofeiny (np. wspomaga koncentracje¢ i zapamigtywanie). Nie powinna by¢ uzywana
przed ukonczeniem 18 roku zycia. Zob. Geranamina (1,3 Dimetyloamina HCI), tekst dostgpny na stronie:
https://www.muscle-zone.pl/wiki/geranamina [Dostep: 15 lipca 2021].
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boostery), poprawiajacym zdolnosci wysitkowe oraz jako skladnik tzw. spalaczy tluszczu.
Stwierdzono, ze juz st¢zenie 3,1 mg/ml DMAA analizowane w te$cie EMIT II spowodowato
fatszywie dodatni wynik dla amfetamin®®®,

Wystepujaca na polskim rynku narkotykéw duza réznorodnos¢ srodkow, ktorych katalog,
tylko w ostatnich dwoch latach ulegl znacznemu rozszerzeniu, powoduje, ze wzrastajg trudnosci
z ich ujawnieniem w materiale biologicznym pobieranym od 0s6b poddanych badaniu. Problemy
te wystepuja nawet w przypadku analiz toksykologicznych, wykonywanych metodami
laboratoryjnymi. Dla stwierdzenia rodzaju oraz ilosci srodka psychoaktywnego stosuje si¢ coraz
bardziej ztozone metody instrumentalne. Tym samym niemozliwe jest dokonanie tego za pomoca
metody immunologicznej, stosowanej w celach przesiewowych. Dla ustalenia obecnos$ci
okreslonego S$rodka, rzadziej grupy s$rodkéw, konieczne jest utworzenie przeciwciala,
charakteryzujacego si¢ zdolno$cig do wigzania antygenu, czyli czasteczki narkotyku lub innego
srodka psychoaktywnego. Z oczywistych powodoéw na membranie nie mozna zainstalowac
nieograniczonej liczby przeciwcial, tym bardziej, ze w testach narkotykowych zwykle
wykorzystywane sa 2 rodzaje specyficznych przeciwciat zdolnych do wigzania antygenu. Ro6wniez
z tego powodu narkotestery maja ograniczone mozliwos$ci analityczne, a w konsekwencji nie moga
by¢ wykorzystywane jako wylaczny instrument do badan toksykologicznych na potrzeby kontroli
ruchu drogowego, czego nie dostrzegli jednak tworcy rozporzadzenia wprowadzonego jeszcze
w 2003 r., w sprawie wykazu $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw
1 sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie jak i obowigzujacego obecnie.

Aktualne rozporzadzenie w sprawie wykazu srodkow dzialajacych podobnie do alkoholu oraz
warunkow 1 sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie, powiela te biedy. Nie
tylko nie wzieto pod uwage, ze za pomocg narkotesterow mozna uzyska¢ wynik btednie dodatni
(narkotester reaguje zarOwno na obecnos$¢ aktywnego, jak i nieaktywnego metabolitu), ale i to, Ze
niebezpieczenstwo uzyskania wyniku btednie pozytywnego zwigksza zjawisko reaktywnos$ci
krzyzowej, wystepujace w zasadzie w przypadku kazdego rodzaju substancji. Na wadliwos¢
istniejacej regulacji wskazuje takze fakt, ze ustawodawca zrownal w istocie warto§¢ dowodowa
wyniku uzyskanego przy zastosowaniu metody immunologicznej oraz innej metody,
laboratoryjnej. Co prawda, w nauce zwraca si¢ uwage, ze prawdopodobienstwo uzyskania btednie
dodatniego wyniku nie jest wysokie i zalezne jest od st¢zenia badanej substancji w okreslonym
materiale (np. w $linie’®®), tym niemniej istnieje. Szczegdlne znaczenie ma to za$ z punktu

widzenia odpowiedzialno$ci karnej. Kazda uzasadniona watpliwo$¢ odnosnie tego, czy

%8 A. Saitman, H-D Park, R. L. Fitzgerald, Fualse-Positive Interferences of Common Urine Drug Screen
Immunoassays, s. 383.

%9 M. Kata, Srodki dzialajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 64.
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zachowanie sprawcy wypelnia znamiona typu czynu zabronionego, rzutuje na mozliwos¢
pociagniecia go do odpowiedzialnosci za przestgpstwo lub wykroczenie. Brak pewnosci, ze
w organizmie osoby podejrzanej o czyn zabroniony, do ktdrego znamion nalezy pozostawanie pod
wptywem substancji psychoaktywnej, r6znej od alkoholu, znajdowata sig¢ jej forma aktywna, rodzi
okreslone konsekwencje. Na gruncie prawa punitywnego skutkuje koniecznos$cig uwolnienia

oskarzonego od odpowiedzialnosci karnej].
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Rozdzial V

Analiza akt sadowych i danych statystycznych

5.1. Uwagi wstepne

Pomimo wskazanych wyzej trudno$ci z ujawnianiem osob prowadzacych pojazd pod
wptywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu, zachowanie takie jest powszechnie
kryminalizowane’’. Polski ustawodawca obwarowal je zréznicowanymi sankcjami, ktorych
wysokos$¢, ale takze rodzaj, uzaleznione s3 od kwalifikacji prawnej czynu. Skazanie za
przestepstwo z art. 178a § 1 k.k., pociaga za sobg nie tylko wymierzenie kary grzywny albo kary
ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolno$ci do lat 2, ale i dalsze konsekwencje. Zgodnie
z art. 42 § 2 kk. w zw. z art. 42 § 1 k.k., w razie skazania za ten wystepek, sad orzeka wobec
uczestnika ruchu, zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow albo pojazdow okreslonego rodzaju na
okres nie krotszy niz 3 lata. Dodatkowo, zgodnie z art. 43a § 2 k.k. (dodanym w 2015 r.5"!),
w razie skazania m. in. za czyn z art. 178a § 1 kk., sad zobowigzuje sprawce do zaplaty
swiadczenia na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
w wysokosci co najmniej 5000 zt. W przypadku powrotu do przestepstwa, sprawcy groza
jeszcze surowsze konsekwencje. Zgodnie z art. 178a § 4 k.k., moze zosta¢ skazany zaréwno
na kara pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5, jak 1 moze zosta¢ orzeczony wobec
niego dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych (art. 43 § 3 k.k.). Uznanie, ze
czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu mechanicznego pod wplywem substancji
psychoaktywnej, réznej od alkoholu za wykroczenie obwarowane jest znacznie
tagodniejszymi sankcjami. Karg za popelnienie wykroczenia z art. 87 § 1 k.w. jest areszt do
30 dni lub grzywa nie nizsza, niz 2500°7?. Sad orzeka rowniez $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow okreslonego rodzaju, ktérego goérna granica wynosi 3 lata’’>,
Popetnienie wykroczenia z art. 87 § 2 k.w., skutkuje mozliwos$cia orzeczenia kary grzywny
oraz kary aresztu do 14 dni. W przypadku kwalifikacji takiego zachowania na podstawie

art. 87 § la k.w., sprawcy grozi kara, ktore] wysoko$¢ zostala zrownana z wysokoscig kary

grozacej za wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. W zakresie §rodka karnego ustawodawca zroéwnat

70 pPor. Rozdz. I, pkt 1.4.
31 Przepis art. 43a § 2 k k. dodany zostat ustawg z 20 lutego 2015 r. — 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 396).
572 Przepis w brzmieniu ustalonym przez art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r., o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2328).
573 Zgodnie z art. 29 § 1 k.w., zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych wymierza si¢ w miesigcach lub latach
na okres od 6 miesigcy do lat 3.
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jego wymiar z tym, jaki grozi za popelnienie wykroczenia z art. 87 § 2 k.w. Przepisy nie
przewiduja tez w istocie zadnych konsekwencji w przypadku powrotu do wykroczenia
(recydywy)>’.

Nie trudno wobec tego zauwazy¢, ze pomimo radykalnego zaostrzenia kary grzywny grazacej
za wykroczenia z art. 87 k.w.’”, dla osob dopuszczajacych sie takich zachowan, sposéb w jaki
zostanie ono zakwalifikowane ma ogromne znaczenie. Jest to szczegoOlnie istotne
w przypadku, gdy zrédlem intoksykacji jest substancja psychoaktywna, rézna od alkoholu,
poniewaz brakuje w tym wzgledzie jasnej i jednoznacznej regulacji prawnej. W przypadku czynu
zwigzanego ze spozywaniem alkoholu ustawa wyraznie stanowi, jakie jego stezenie skutkuje
odpowiedzialnos$cia za przestgpstwo z art. 178a § 1 k.k. Progi dozwolonej, jak i niedozwolonej
intoksykacji alkoholem zamieszczono w art. 115 § 16 k.k. oraz w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Progéw
takich ustawodawca nie wskazal natomiast, gdy $rodkiem ograniczajacym (lub wytaczajacy)
zdolno$¢ do bezpiecznej jazdy jest inna substancja psychoaktywna. Nie istnieje rowniez w takim
przypadku prawnie dopuszczalna mozliwo$¢ rozgraniczenia typu czynu zabronionego bedacego
przestepstwem od wykroczenia, jak tez nie mozna wskaza¢ dozwolonego poziomu pozostawania
,po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu”. Rodzi to okreslone konsekwencje.
W szczegolnosci, o kwalifikacji czynu decyduja okoliczno$ci pozbawione normatywnego

charakteru oraz biegli.

5.2. Opiniowanie w sprawach przestepstw i wykroczen popelnionych pod wplywem Srodkow
psychoaktywnych, réznych od alkoholu

Wymiar sprawiedliwosci od szeregu juz lat ,,zmuszony” jest bowiem radzi¢ sobie
z problemem braku granicy pomiedzy przestgpstwem z art. 178a 1 k.k. 1 wykroczeniem z art. 87
§ 1 k.w. Do sadow wplywaja wnioski o ukaranie i akty oskarzenia, ktorych przedmiotem sa
przestepstwa i wykroczenia drogowe popetnione pod wplywem $rodkéw psychoaktywnych.
Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. —
o zmianie ustawy Kodeks karny, wprowadzajacej m. in wystepek z art. 178a § 11 § 2 k.k., przez

pewien czas toczyt si¢ spor, w jaki sposob kwalifikowaé takie zachowania. Wysuwano rozne

7% Przepisy Kodeksu wykroczen nie regulujg konsekwencji ponownego skazania za wykroczenie, w zakresie
orzekania $rodka karnego, za$ art. 38 k.w. ktory przewiduje konsekwencje ponownego skazania za wykroczenie
umyslne (mozna wowczas orzec karg¢ aresztu), dotyczy typow czynoéw zabronionych, ktore w katalogu sankcji nie
przewiduja tego rodzaju kary.
575 W obecnym stanie prawnym, za wykroczenie z art. 87 § la, grozi kara aresztu albo kara grzywny nie nizszej, niz
2500 zt., za$ za czyn kwalifikowany z art. 87 § 2 k.w., kara aresztu lub kara grzywny nie nizszej, niz 1000 zt.
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propozycje majace na celu rozwigzanie wyniktego w zwigzku z tym problemu. Jeden z pogladow,
majacy swoich zwolennikow nie tylko wsérdd przedstawicieli prawa, ale 1 toksykologow,
odwotywal sie do rdéznicy jakoéciowej’’®. Byt to jednak poglad btedny. Jak juz wielokrotnie
wskazywano, ustawodawcy nie  wolno  zakazywa¢  zachowan  ambiwalentnych
z karnoprawnego punktu widzenia, a za takie nalezy uzna¢ zachowanie polegajace na prowadzeniu
pojazdu w sytuacji, gdy w organizmie kierujacego znajduje si¢ nieaktywny metabolit substancji

psychoaktywnej, réznej od alkoholu’”’

. Zdecydowanie wigcej zwolennikow zyskat poglad
o ilosciowej roznicy pomigdzy znamionami okreslanymi jako ,,stan po uzyciu srodka dziatajacego
podobnie do alkoholu” i ,,stan pod wptywem $rodka odurzajacego”. Zgodnie z tym pogladem
,»Stan pod wptywem $rodka odurzajacego rozni si¢ od stanu po uzyciu $rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu stopniem intoksykacji. Rdznica sprowadza si¢ do wplywu, jaki wywoluje
ow $rodek na organizm kierujacego pojazdem, ten za$ zalezy od rodzaju i ilosci $rodka
wprowadzonego do organizmu>’®, Poniewaz jego zwolennicy zdawali sobie sprawe, ze w ustawie
nie wskazano miernika pozwalajacego na powigzanie znamienia statuujacego typ czynu
zabronionego, bedacego przestepstwem lub wykroczeniem ze stopniem intoksykacji
charakteryzujacy si¢  wigkszym lub mniejszym poziomem zaburzenia zdolno$ci
psychomotorycznych decydujagcym o okre$lonej kwalifikacji, stworzono teori¢ modwiaca
o swoistej analogii stanow wywotanych przez alkohol oraz zbiorczo uj¢te §rodki psychoaktywne.
Wedhug R.A. Stefanskiego ,,Stan pod wptywem s$rodka odurzajacego oznacza taki stan, w ktorym
srodek odurzajacy oddziatuje na organizm, powodujac zaktdcenia czynnos$ci psychomotorycznych
w takim samym stopniu, jakim charakteryzuje sie stan nietrzezwos$ci®”’. Poglad ten nie jest jednak
takze mozliwy do zaakceptowania, zwlaszcza na gruncie prawa karnego. Pomijajac oczywisty
zakaz stosowania analogii na niekorzy$¢ w procesie interpretacji przepisow kryminalizujgcych

580

dane zachowanie’®", stosowanie tego rodzaju poréwnania jest wadliwe rowniez dlatego, Ze polega

576 Proponowano, aby stwierdzenie w organizmie kierujgcego obecnosci $rodka dzialajgcego podobnie do alkoholu,
przy wykluczeniu realnego wptywu tego faktu na funkcjonowanie jego organizmu, zawsze prowadzito do uznania, ze
zostala ztamana zasada okreslona w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym i w efekcie skutkowato to
odpowiedzialnoscig za wykroczenie z art. 86 § 2 k.w. lub art. 87 § 1 lub 2 k.w. T. Huminiak, Stan ,,pod wplywem
Srodkow odurzajgcych” i stan ,,po uzyciu srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu”, PnD 2004, nr 11, s. 15.
Rowniez zdaniem M. Katy, stan po uzyciu tych s$rodkdw wystepuje, jezeli sg one obecne w organizmie
w jakiejkolwiek formie, bez wzglgdu na to, czy jest to forma aktywna, czy nieaktywna. Stan pod wplywem lub pod
dziataniem mozna udowodnic jedynie przez wykazanie aktywnych form srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu”,
por. Srodki dziatajgce podobnie do alkoholu w organizmie kierowcy, s. 48. Co wiecej, T. Huminiak wysunat teze, ze
0 pozostawaniu pod wplywem $rodka odurzajgcego $wiadczy obecno$¢ w organizmie aktywnego metabolitu.
Stwierdzenie obecnos$ci nieaktywnego metabolitu skutkuje stwierdzeniem, ze prowadzacy pojazd znajdowat sig¢
w stanie po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Zob. T. Huminiak, Pojecia ,,srodek dziatajqcy podobnie
do alkoholu” i Srodek odurzajgcy” kolejne uwagi, PnD 2005, Nr 5.

377 7ob. takze: A. Skowron, O nieracjonalnym ustawodawcy i nieskutecznym prawie, PnD 2009, nr 8, s. 23-24.

578 R. A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Krakow 2005, s. 316.

79 R. A. Stefanski, Srodek odurzajgcy w rozumieniu Kodeksu karnego, PnD 2007, nr 4, s. 14.
580 Por. A. Zoll, w: A. Zoll (red.) i in., Kodeks karny. Tom 1., s. 45 in.
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na zestawieniu stanu wywotanego spozyciem alkoholu i dziataniem blizej nieokreslonej liczby
srodkow psychoaktywnych, ktore — co zostato wykazane — nie tylko nie dziatajag w taki sam
sposob, ale czesto ich dziatanie jest catkowicie odmienne od dziatania alkoholu’®!.

Powyzszy poglad znalazt jednak akceptacje w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Juz
w wyroku z 7 lutego 2007 r. (V KK 128/06)°%? Sad Najwyzszy orzekl, ze ,,Stanem pod wptywem
srodka odurzajacego jest taki stan, ktory wywoluje - w zakresie oddziatywania na OUN, zwtaszcza
zakldcenia czynnos$ci psychomotorycznych - takie same skutki jak spozycie alkoholu powodujace
stan nietrzezwos$ci. Od tego stanu odroznia si¢ stan po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu, a wiec 1 srodka odurzajacego, ktory - w zakresie skutkow jest rownowazny stanowi po
uzyciu alkoholu. Stan taki jest znamieniem wykroczen okre§lonych w art. 86 § 2, 87 § 11 2 oraz
96 § 1 k.w.” Stanowisko to bylo nastgpnie konsekwentnie podtrzymywane w kolejnych
orzeczeniach SN przy czym wskazywano rowniez na konieczno$¢ uwzglednienia
indywidualnego oddziatywania wykrytej substancji na konkretnego sprawce>*,

Nalezy wskaza¢, ze skutkiem tak zarysowanej linii orzeczniczej SN jest wytworzona
praktyka ekspercka osrodkéw naukowo-diagnostycznych, takich jak Instytut Genetyki Sadowej
w Bydgoszczy, Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie czy Biuro Ekspertyz Sadowych
w Lublinie, a takze jednostek zajmujacych sie diagnostyka toksykologiczno-laboratoryjna, np.
Centrum Badan Kryminalistycznych ,,Modus Spectrum” ze Szczecina. Oczywiscie praktyka ta
zrodzita si¢ nie tylko pod wpltywem orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Organy $cigania, w tym
Prokuratura, wystepuja o ustalenie, jakie srodki znajdujg si¢ w organizmie podejrzanego w chwili
zatrzymania 1 w jakiej ilo$ci, ale tez ,,czy zawarto$¢ i stezenie stwierdzonych $rodkéw mialo
wptyw na zdolnosci psychomotoryczne kierujacego, w szczegolnosci w porownaniu do dziatania
alkoholu (pod wptywem badz w stanie nietrzezwosci)”>® Starajac sie odpowiedzie¢ na tak
postawione pytanie, biegli dokonywali wigc nie tylko ustalen w zakresie rodzaju przyjetego sSrodka
1 poziomu intoksykacji. Najczgéciej odpowiadali rowniez na pytanie o wplyw tego $rodka na

sprawce 1 podawali jaki ich zdaniem jest skutek zaburzen psychomotorycznych wywotanych przez

81 Kwestie dotyczace roznic w dziataniu alkoholu oraz substancji psychoaktywnych, byty przedmiotem
szczegotowych uwag w Rozdziale II, pkt 2.5.
82 Wyrok SN z 7 lutego 2007 r., V KK 128/06, Lex/el. nr 257849.
383 Zob. postanowienie SN z dnia 31 maja 2011 r., V KK398/10, Lex/el. nr 848186, wyrok SN z dnia 3 grudnia 2014 r.,
IT KK 219/14, Lex/el. nr 15667466 oraz wyrok SN z 4 pazdziernika 2013 r., IV KK 136/13, OSP 20014, nr 5,
poz. 50
*84 Uzasadnienie wyroku SN z 4 pazdziernika 2013 r., IV KK 136/13.
58 Tak m.in. postanowienie SR w Tarnowie z dnia 5 marca 2019 r., akta SR w Tarnowie, sygn. Il K 939/19. Nalezy
jednak  zauwazy¢, zZe poniewaz postgpowanie przygotowawcze na  wstgpnym etapie  prowadzi
z zasady Policja, niekiedy brak jest postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii instytucji naukowej lub
specjalistycznej. Pomimo tego, instytucje naukowo-badawcze wydawaty opinie, np. w sprawie SR w Tarnowie, sygn.
1T K 74/15, 11 K 1909/15, 11 K 496/16.
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srodek wykryty w organizmie podejrzanego, w porownaniu do tego skutku, jaki powoduje alkohol
o stezeniu do 0,5 %o lub powyzej tej granicy.

Z badan przeprowadzonych na potrzeby opracowania niniejszego tematu wynika, ze
wiekszo$¢ osrodkéw naukowo-badawczych udzielato tego rodzaju odpowiedzi. Tylko
w opiniach Instytutu Ekspertyz Sagdowych w Krakowie (dalej IES) zawarte bylo najczesciej
stwierdzenie, zZe jest to materia wylacznie orzecznicza. Na 22 opinie wydane przez IES na potrzeby
Prokuratury 1 Policji, tylko w 5 opiniach biegli udzielali innych odpowiedzi, np. ze ,, Wyznaczone
stezenie amfetaminy w badanej krwi jest wysokie 1 znajduje si¢ w zakresie ste¢zen toksycznych
(200 — 1000 ng/ml), a wigc silnie wplywajacych na sprawnos¢ psychofizyczng (...) Oznacza to,
ze amfetamina wywotuje zaburzenia psychomotoryczne skutkujace wzrostem ryzyka doznania
ciezkich obrazen ciata lub $mierci w ruchu ladowym poréwnywalne do tych, ktoére wystepuja
podczas prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu etylowego w zakresie stezen 0,8 — 1,2 %056
Pozostale instytucje naukowo-badawcze jednoznacznie wypowiadaty si¢ na temat kwalifikacji
stwierdzajac np., ze M. S. w chwili prowadzenia pojazdu znajdowat si¢ w stanie ,,po uzyciu srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu” réwnowaznym ze stanem po spozyciu w odniesieniu do
alkoholu etylowego (02-05 %o), majac we krwi amfetaming w st¢Zeniu nie mniejszym niz
61,7 ng/ml (przyjete sformutowanie wynika z faktu, ze pobranie krwi miato miejsce 170 minut po

)587

zdarzeniu)>®’ albo wprost, ze ,,2,1 ng/ml A9 — tetrahydrokannbinolu we krwi P. K. wskazuje na

oddziatywanie na OUN, jak alkohol w stezeniu powyzej 0,5 %o, co jest rOwnoznaczne ze stanem
pod wptywem $rodka w mysl art. 178a § 1k.k.”>%8,

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, nie ulega watpliwosci, Ze organy $cigania nie powinny
zadawac pytan o wplyw srodka zazytego przez sprawce na organizm w poroOwnaniu do wptywu,
jaki wywiera alkohol o okreslonym stezeniu. Nie tylko dlatego, ze pytanie to dotyczy sposobu
rozstrzygnigcia okre§lonej sprawy, co jest sprzeczne z zasadami prawa. Organ procesowy — bez
réznicy, czy jest to organ postgpowania przygotowawczego, czy sad — nie moze domagac si¢
ustalenia okoliczno$ci nalezacej do sfery normatywnej w sytuacji braku wskazan prawnych.
Dopuszczalne jest co prawda udzielenie odpowiedzi na pytania o okoliczno$ci wplywajace na
ocen¢ prawng czynu, a wiec czy dane zachowanie wyczerpuje znamiona okre$lonego typu czynu
zabronionego, czego przykladem moze by¢ opinia na temat charakteru obrazen doznanych przez
pokrzywdzonego wystepkiem z art. 157 k.k. Odpowiedz bieglego na pytanie zadane przez organ
procesowy, czy obrazenia naruszyly czynnos$ci narzadu ciala na czas ponizej lub powyzej 7 dni,

niewatpliwie decyduje bowiem o okreslonej kwalifikacji. Zagadnienie to przedstawia si¢ jednak

%86 Akta SR w Tarnowie, sygn. I1 K/15.
%87 Opinia Instytutu Genetyki Sadowej w Bydgoszczy, akta SR w Tarnowie, sygn. II W 4149/18.
>8 Opinia Instytutu Ekspertyz Kryminalistycznych w Poznaniu, akta SR w Tarnowie, sygn. I K 553/17.
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inaczej w przypadku typow czyndéw zabronionych opisanych w art. 178a § 1 k.k. i w art. 87
§ 1 k.w. Roznica polega na tym, ze w art. 157 kk. ustawodawca wskazat granic¢ dzielaca
przestepstwo z art. 157 § 1 k.k. od wystepku z art. 157 § 2 k.k. W przypadku wystepku z art. 178a
§ 1 kk. 1 wykroczenia z art. 87 § 1 k.w., ustawodawca nie okreslit granicy dzielgcej oba typy
czyndow zabronionych w czesci, w ktorej penalizujg prowadzenie pojazdu mechanicznego pod
wptywem substancji psychoaktywnej, dlatego organ procesowy lub biegly nie moze tego zrobic.
Byloby to bowiem naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu wiadzy oraz pozostawaloby
W oczywiste] sprzecznosci z art. 42 ust.1 Konstytucji RP.

Organy wymiaru sprawiedliwos$ci nie dostrzegaja jednak braku podstaw do stosowania tego
rodzaju praktyki, co musi rodzi¢ rowniez watpliwosci odno$nie podejmowanych w zwigzku z tym
decyzji procesowych i zapadajacych rozstrzygnigé. O catkowitym pomijaniu tego zagadnienia
Swiadczg akta spraw analizowanych na potrzeby opracowania niniejszego tematu. Warto
w zwigzku z tym zauwazy¢, ze w badanych sprawach orzeczenia sadu pierwszej instancji byly
kontrolowane w 5 przypadkach i chociaz w jednej z nich obrona podnosita, ze ,,Trudno — przy
caltym szacunku dla rozwoju nauki, w tym toksykologii — zaakceptowa¢ poglad organu
orzekajacego, ze o tym, czy oskarzony dopuscil si¢ przestepstwa czy tez wykroczenia, maja
decydowa¢ teoretyczne rozwazania, a nie konkretna norma zakodowana przez ustawodawce
w przepisach prawa™®’ to zarzut ten kierowany byl przeciwko zakwalifikowaniu
inkryminowanego czynu jako przestepstwa, nie za$§ jako wykroczenia. W zadnym postgpowaniu
odwotawczym nie pojawila si¢ kwestia braku mozliwosci rozgraniczenia obu typéw czynow
zabronionych na podstawie opinii biegtych lub instytutu naukowo-badawczego.

W praktyce opiniodawcze] zauwazy¢ mozna jednak jeszcze inne, rownie niepokojace
zjawisko. Ma ono zwigzek z poprzednio opisang praktyka wskazywania przez bieglych
toksykologdéw (na polecenie organow wymiaru sprawiedliwosci), okreslonej kwalifikacji prawnej
czynu. Mowa o teorii powigzania poziomu ryzyka wystapienia zdarzen niepozadanych, bedacych
wynikiem uposledzenia zdolnosci psychomotorycznych, z okreslonym poziomem intoksykacji
pewnymi, najczesciej przyjmowanymi $rodkami psychoaktywnymi®®®., Wynikiem tego jest
okreslenie poziomu intoksykacji dana substancja psychoaktywna odpowiadajagcego st¢zeniu

alkoholu etylowego na poziomie 0,5%0°°!. Twierdzi sie, ze ,,Na podstawie tych danych Krajowa

>89 Akta SR w Tarnowie, sygn. I1 K 1086/17.
3% 7 godnie z opinig Instytutu Genetyki Sagdowej w Bydgoszczy ,,W latach 2008-2013 w 18 krajach Unii Europejskiej
w ramach programu DRUID (Driving Under the Influence of Drugs, Alcohol and Medicines) przebadano ponad
50.000 uczestnikow ruch drogowego i opracowano 50 szczegotowych raportow. Zebrane wyniki dostarczyty danych
populacyjnych, ktore pozwolity doprecyzowac stezenie zwiazkow psychoaktywnych, wigzace si¢ z uposledzeniem
zdolno$ci psychomotorycznych do prowadzenia pojazdéw mechanicznych w odniesieniu do 0,5 %o alkoholu
etylowego”. Akta SR w Tarnowie, sygn. II W 2402/19.
91 Tbidem.
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Konferencja Toksykologéw Sadowych w 2014 r. opracowala zalecenia dotyczace
opiniowania wskazujac poziom st¢zen substancji psychoaktywnych, odpowiadajace stanowi
<trzezwosci>, stanowl <po uzyciu> oraz stanowi pod <wplywem>". Co wigcej, W
przytoczonej opinii mozna znalez¢ zdanie, ze ,,W odniesieniu do zagadnien opiniowania
odnosnie stanu <po uzyciu>i <pod wplywem> zwigzkéw dziatajacych podobnie do alkoholu
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w roku 2014 srodowiska naukowe, w oparciu o dane populacyjne
1 wyniki analiz naukowych rozwiazaty problem, zatem nie ma juz koniecznosci stosowania
w opiniowaniu w odniesieniu do zwigzk6w wymienionych w tabeli kryterium
<indywidualnego oddzialywania wykrytej substancji na konkretnego sprawce¢>. Kryterium
to nadal jest stosowane w opiniowaniu w odniesieniu do innych zwiazkéw psychoaktywnych,

anizeli wymienione w ponizszej tabeli 2.

Stezenie substancji Stezenie substancji Stezenie substancji
Analizowana odpowiadajace odpowiadajace odpowiadajace
Substancja stanowi trzezwosci stanowi po uzyciu stanowi
[ng/ml] [ng/ml] nietrzezwosci
[ng/ml]
THC < 1,00 1,00 - 2,49 >2,50
Amfetamina i
analogi < 25,00 25,00 — 49,99 > 50,00
MDMA (Ecstasy) < 25,00 25,00 — 49,99 > 50,00
Benzoiloekgonina
BZE < 100,00 > 100,00
Kokaina <10,00 10,00 — 19, 99 > 20,00
Morfina < 10,00 10,00 — 19,99 >20,00

Zalecenia te, cho¢ nie mogg mie¢ decydujgcego charakteru, przez bieglych potraktowane zostaty
jako obowigzujace progi intoksykacji niektérymi Srodkami psychoaktywnymi, decydujacymi
o okreslonej kwalifikacji prawnej czynu. Przedstawione wyzej stanowisko Instytutu Genetyki Sagdowe;j
w Bydgoszczy, zostalo przyjete réwniez przez judykature i to w sposdb bezkrytyczny. W orzecznictwie
nie zwrdcono uwagi, ze obowigzujace przepisy nie tylko nie dajg podstaw do formutowania tego rodzaju
kryteriéw, ale ze biegli przede wszystkim nie sg uprawnieni do tworzenia zasad, zastgpujacych normy

prawne. Jest to bowiem wylgczna kompetencja ustawodawcy.

92 Akta SR w Tarnowie, sygn. IT W 2402/19.
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5.3. Cel i metoda badan aktowych

Przedmiotem badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy byty akta spraw karnych
z art. 178a § 1 k.k., a takze spraw o wykroczenia zakwalifikowanych z art. 87 § 1, § la oraz
§ 2 k.w., ktore wptynety do Sadu Rejonowego w Tarnowie w okresie od 1 stycznia 2015 r. do
31 grudnia 2019 r., pod katem wystepowania w nich zarzutu popetnienia czynu polegajacego na
prowadzeniu pojazdu pod wplywem $rodka odurzajacego lub srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu. Celem analizy bylo wykazanie, Zze konstrukcja normatywna przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci za prowadzenie pojazdéw pod wpltywem substancji psychoaktywnych nie
zapewnia efektywnego karania ich sprawcow, co powoduje, ze osoby dopuszczajace si¢ tego
rodzaju zachowan, cz¢sto sg bezkarne.

Jako miejsce badan wybrano SR w Tarnowie, poniewaz sad ten lezy przy bardzo ruchliwej
trasie z zachodu na wschod (obecnie jest to rowniez autostrada A-4), ktdrg przemieszcza si¢ liczna
populacja obywateli polskich oraz obcokrajowcow. Sprawy, ktorych przedmiotem jest
prowadzenie pojazdu pod wptywem Srodkow psychoaktywnych, roznych od alkoholu, z terenu
jego wilasciwosci wydaja sie by¢ wigc reprezentatywne liczebnie, a nawet moga by¢ liczniejsze
niz w sadach lezacych w innych czgéciach Polski. Ze wzgledu na duze natezenie ruchu
komunikacyjnego, do Sadu Rejonowego w Tarnowie mogly wptywaé rowniez sprawy kierowcow
wykonujacych ,,zawodowy” transport drogowy, poruszajacych si¢ autostradg. Okres pigciu lat,
ktorego dotycza badania jest z kolei wystarczajacy dla uchwycenia skali badanego zjawiska. Jest
bowiem na tyle dtugi, ze mozna zaktada¢, ze powstawaly w tym czasie okre§lone tendencje,
wplywajace na obraz sytuacji w dtuzszym przedziale czasu; np. na poczatku 2014 r. matopolska

policja otrzymata wieksza ilo$¢ narkotesterow>>

, co moglo spowodowaé wzrost aktywnosci
organow $cigania w kierunku ujawniania czyndw zabronionych, popelnianych pod wptywem
substancji psychoaktywnych.

Badania aktowe przeprowadzono od 20 lipca do 11 wrze$nia 2020 r. i obejmowaly ponad
trzy 1 pot tysigca spraw. W badanym okresie czasu, do Sadu Rejonowego w Tarnowie Wydziat
Karny wptyneto bowiem 35056 spraw karnych, z czego do Sekcji ds. Wykroczen wptyneto 24351

spraw. Spoérod 10705 spraw ,, K%, 1335 stanowity sprawy zakwalifikowane z art. 178a § 1 k.k.,

*3Matopolska policia ma nowe narkotestery, tekst dostepny na stronie: https://krakow.naszemiasto.pl/malopolska-
policja-ma-nowe-narkotesty-zdjecia/ar/c1-1928920 [dostep 11 lipca 2021].
39 Zgodnie z trescig § 363.1., zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 czerwca 2019 r., w sprawie organizacji
zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. U. M. Spr., poz. 138) (dalej
jako zarzadzenie w sprawie organizacji sekretariatow sadowych), w sadach rejonowych prowadzi si¢ repertorium ,,K”
(dla spraw o przestgpstwo — przyp. aut.), w ktorych wniesiono akt oskarzenia lub pismo zastgpujace akt oskarzenia
do tych sadéw, w tym dla spraw o przestgpstwa skarbowe, wnioskow prokuratora o wydanie na posiedzeniu wyroku
skazujacego w trybie art. 335 § 1 k.p.k., dla spraw w przedmiocie wydania wyroku facznego, wnioskow prokuratora
0 umorzenie postgpowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy i zastosowanie S§rodkoéw zabezpieczajacych,
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ktora to kwalifikacja wystepowata samodzielnie lub lacznie. Sposrod 24351 spraw ,, W%,
2444 sprawy zakwalifikowano na podstawie art. 87 § 1, § la lub § 2 k.w., ktora to kwalifikacja

wystepowata samodzielnie lub tacznie.

5.4. Wyniki badan

Ustalono, ze sposrdd 1335 spraw zakwalifikowanych z art. 178a § 1 k.k., jedynie 34 sprawy
dotyczyly prowadzenia pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej, innej niz alkohol,
a sposrod 2444 spraw zakwalifikowanych z art. 87 § 15-§+ta 1 § 2 k.w., przedmiotem tylko
34 spraw byto prowadzenie pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej, innej niz alkohol,
przy czym 33 sprawy dotyczyly prowadzenia pojazdu mechanicznego. W jednej tylko sprawie,
sprawca prowadzil pojazd nie mechaniczny i zostata zakwalifikowana jako wykroczenie z art. 87
§ 2 k.k. Zdarzenia zakwalifikowanego z art. 87 § la k.w. nie odnotowano. Sprawy, ktorych
przedmiotem byl zarzut prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem substancji
psychoaktywnej r6znej od alkoholu stanowity wigc zaledwie 1,799% wszystkich spraw, w ktorych
zostata przyjeta kwalifikacja z art. 178a § 1 k.k.1zart. 87 § 11§ 2 k.w., jakie wptynety do Sadu

Rejonowego w Tarnowie w badanym okresie.

Wykres 2. Liczba spraw w ujeciu procentowym z art. 178a § 1 k.k. orazz art. 87§ 1, § 1laiz § 2 k.w, ktére
wplynely do SR w Tarnowie w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r.

1,799

= Sprawy z art. 178a §1 k.k.
izart.8781,81ai8§2
k.w.dotyczace kierowania
pojazdem pod wptywem
substancji
psychoaktywnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan aktowych

wnioskdw o warunkowe umorzenie postepowania karnego, wnioskéw w trybie art. 145 k.k.s. dotyczacych przestepstw
skarbowych oraz spraw dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego na podstawie ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z
2019 1. poz. 628).
59 7 tresci § 430.1. zarzadzenia w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sagdowych oraz innych dziatow
administracji sadowej wynika, ze dla spraw o wykroczenia w wydziatach sadoéw rejonowych rozpoznajacych tego
rodzaju sprawy, prowadzi si¢ m. in. repertorium ,,W”.
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W rozbiciu na poszczegdlne lata:
I. Sprawy ,,W”’
- w 2015 r. 3 sprawy, z 184 spraw ,,W’’ zakwalifikowanych z art. 87 § 1 k.w., co stanowi 1,630 %
spraw. We wszystkich tych sprawach pojazdem, ktorym poruszat si¢ sprawca, byt samochdod
osobowy.
- w 2016 r. 2 sprawy, z 140 spraw ,,W’’ zakwalifikowanych z art. 87 § 1 k.w., co stanowi 1,428 %
spraw, oraz 1 sprawa ,,W’’ z 366 spraw zakwalifikowanych z art. 87 § 2 k.w., co stanowi 0,273%
spraw tego rodzaju. W przypadku wykroczen z art. 87 § 1 k.w., sprawcy prowadzili samochody
osobowe, za$ w przypadku wykroczenia z art. 87 § 2 k.w., sprawca jechat rowerem.
-w 2017 r. 3 sprawy, z 158 spraw ,,W’’ zakwalifikowanych z art. 87 § 1 k.w., co stanowi 1,899 %
spraw. Sprawcy prowadzili samochody osobowe.
- w 2018 r. 12 spraw, z 138 spraw ,,W’’ zakwalifikowanych z art. 87 § 1 k.w., co stanowi 8,696 %
spraw. W jednym przypadku sprawca jechat motocyklem. W pozostatych przypadkach sprawcy
prowadzili samochody osobowe.
- W 2019 r. 13 spraw, z 155 spraw ,,W’’ zakwalifikowanych z art. 87 § 1 k.w., co stanowi 8,387 %
spraw. Sprawcy prowadzili samochody osobowe.
II. Sprawy ,,K”’
- w 2015 r. 2 sprawy, z 322 spraw ,,K’’ zakwalifikowanych z art. 178a § 1 k.k., co stanowi 0,621 %
spraw. Sprawcy prowadzili samochody osobowe.
-w 2016 r. 3 sprawy, z 322 spraw ,,K’’ zakwalifikowanych z art. 178a § 1 k.k., co stanowi 0,932 %
spraw. Sprawcy prowadzili samochody osobowe.
-w 2017 r. 10 spraw, z 278 spraw ,,K’* zakwalifikowanych z art. 178a § 1 k.k., co stanowi 3,597 %
spraw. W jednym przypadku sprawca jechal motorem. W pozostatych przypadkach sprawcy
prowadzili samochody osobowe.
- w 2018 r. 6 spraw, z 207 spraw ,,K’’ zakwalifikowanych z art. 178a § 1 k.k., co stanowi 2,899 %
spraw. Sprawcy prowadzili samochody osobowe.
-w 2019 r. 13 spraw, z 206 spraw ,,K*’ zakwalifikowanych z art. 178a § 1 k.k., co stanow1 6,311 %
spraw. Sprawcy prowadzili samochody osobowe, a w jednym przypadku byl to samochdd
cigzarowy.

Ustalono, ze sprawcy przestepstw 1 wykroczen prowadzac pojazd znajdowali si¢ pod
wptywem  roznych  substancji  psychoaktywnych,  ktore  wystepowaly  réwniez

w potaczeniu z alkoholem.
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Tabela 4. Wykaz substancji psychoaktywnych ujawnionych w krwi os6b oskarzonych o popelnienie wystepku

z art. 178a § 1 k.k. i wykroczenia z art. 87 § 11i § 2 k.w.

Lp | Kwalifikacja |rodzaj substancji psychoaktywne;j ilo§¢ w ng/ml | Alkohol
2015.
1 ,,K" Amfetamina 391,0
2 ,,K" UR — 144 (syntetyczny kanabinoid) 15,0 X
3 »W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,0
4 »W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,5
2016.
5 ,.K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 5,1
Amfetamina 25,0
6 LK Amfetamina 447,0
Klonazepam 9,0
7-aminoklonazepam (metabolit Klonazepamu) X
Karbamazepina 2,4
Epoksykarbamazepina (metabolit Karbamazepiny)
7 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,9
8 A THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,1
9 H»W" MDMB-CHMICA 1,1 X
10 A THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 0,08
2017 1.
11 K" Amfetamina 155,0
12 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,1
13 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 5,8
4 - MDMC (pochodna Katynonu) 2,5
14 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 4,0
15 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 7,3
Amfetamina 55,0
16 ,.K" Amfetamina 172,0
17 ,K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 5,1
MDMA (metylenodioksymetamfetamina) 78,0
18 ,K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 20,7
MDMA (metylenodioksymetamfetamina) 43,0
19 ,K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,7
Amfetamina 323,0
20 ,.K" Amfetamina 26,2
21 »W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,2
22 »W" N-etyloheksedron (NEH) (analog pentadronu) 13,0
23 »W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,07
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2018 .

24 ,L.K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,4
Amfetamina 181,1
25 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 4,2
26 ,.K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 6,8
Amfetamina 348,1
27 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 3,7
28 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 3,8
29 ,.K" Amfetamina
30 ,»W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,4
31 ,»W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,77
32 ,»W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,66
33 LW MDMB-CHMICA nie podano X
34 A Amfetamina 29,57
35 A Kokaina 19,54
36 W Amfetamina 27,06
37 A Amfetamina 160,2
38 A THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,4
Amfetamina 25,0
39 A THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,66
Kokaina 5,01
40 A Amfetamina 61,7
41 A THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,0
2019 .
0 K THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 6,2
4 — chloro — a.— PVP 15,5
o — ETHYLAMINOHEXANOPHENON ( HEX-EN) 11,8
Lidokaina 13,5
43 ,K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 6,5
44 ,,K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 4,4
45 ,,K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 4,46
46 ,,K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 5,5
47 K" Amfetamina 270,8
MDMA (metylenodioksymetamfetamina) 276,5
48 ,.K" Amfetamina 562.,0
49 ,.K" Amfetamina 124,0
50 ,,K" Amfetamina 470,9
51 5, K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 23,5
52 ,,K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 11,2
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53 K" Desmethyldiazepam (NORDIAZEPAM) 8,4
Diazepam 10,1
Lidokaina 67,8
54 K" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 7,0
55 ,»W" Kokaina pon. gr. ozn
Benzoilekgonina (BEC) metabolit kokainy 91,6
56 ,»W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,98
57 »W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,63
58 »W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,32
Amfetamina 12,14
59 »W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 1,11
60 LW THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,9
61 L W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,1
Amfetamina 16,5
62 A THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2.3
63 A THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 39
64 LW THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,1
Kokaina 6,9
Benzoiloekgonina (BEC) metabolit kokainy 872,3
65 A THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,6
66 A Amfetamina 48,6
67 »W" THC (Delta-9-Tetrahydrocannabinol) 2,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan aktowych

Lacznie w organizmach sprawcoéw wykryto 15 réznych substancji, nalezacych zarowno do

srodkow odurzajacych: kokaina oraz jej pochodna benzoiloekgonina (BZE), substancji

psychotropowych: A9 — tetrahydrocannabinol (THC), amfetamina, MDMA, oraz pochodne

benzodiazepiny (np. diazepam, klonazepam), jak 1 nowych substancji psychoaktywnych: np.

MDMB-CHMICA, 4-MDMBC lub 4 — chloro — a — PVP. Wykryto rowniez srodek o nazwie UR
— 144, oraz HEX-EN, nalezacy do tzw. dopalaczy. Substancje te wystepowaly z rdzna

czestotliwoscia.
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Wykres 3. Czestotliwosé¢ wystepowania poszczegdélnych substancji psychoaktywnych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan aktowych

Ustalono, ze sprawcami przestepstw 1 wykroczen byli wylacznie mezczyzni,
w roznym wieku, przy czym $rednia wieku wynosila niespetna 26 lat. Pojazdami kierowali wiec
stosunkowo mtodzi ludzie. Najstarszy w chwili popelnienia czynu miat 42 lata, a najmtodszy
19 lat.

Sprawcy najczesciej pracowali, jednak wigkszos¢ z nich nie osiggata wysokich dochodow.
Orzekajac karg grzywny w sprawach o wykroczenia, sad wymierzat ja zasadniczo ponizej 1000 zt
(w 23 przypadkach), cho¢ zdarzaty si¢ réwniez wyroki skazujace na kare grzywny nawet
w wysokosci 3000 zI°%°. Orzekajac kare za przestepstwa, sad wymierzal takze kare grzywny,>”’
oraz pozbawienia wolno$ci. Nie odnotowano, aby sagd wymierzyl kare ograniczenia wolnosci.
Wymierzany byt obligatoryjny $rodek karny w postaci $wiadczenia pienigznego na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, w wysokosci 5000 zt°%%,
W wigkszos$ci przypadkdéw sprawcoOw obcigzano tylko czesciowo kosztami sgdowymi, dlatego nie
pokrywaly w wiekszosci przypadkow kosztow opinii, ktore wynosity od sze$ciuset ztotych
(w kilku przypadkach koszt opinii byt mniejszy), do 1034,60 zt, poniewaz tyle zaplacono za

najdrozszg opini¢. Sprawcy w przewazajacej wigkszosci byli stanu wolnego, bez zobowigzan,

3% Zob. akta SR w Tarnowie, Il W 3556/19 .
597 Kary grzywny orzeczono w 12 przypadkach.
5% 7godnie z art. 43a § 2 kk. w zw. z art. 43a § 1 kk., w razie skazania sprawcy m. in. za przestepstwo

z art. 178a § 1 k.k., sad orzeka $wiadczenie pieni¢zne w wysokosci od 5000 ztotych do 60 000 ztotych.
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1 chociaz zdarzaty si¢ przypadki, ze pozostawali na utrzymaniu rodzicow, to jednak nie mozna
przyjaé, ze ich sytuacja materialna nie pozwalata im na zaptate catosci kosztow sadowych.

Wigkszos¢ ze skazanych nie byla wcze$niej karana za przestgpstwa, jednak biorac pod
uwage, ze potowa spraw dotyczyla wykroczen, dane te nie sg w peini miarodajne (osoby
podejrzewane o popetienie wykroczenia oswiadczaty si¢ jedynie w kwestii karalno$ci za podobne
wykroczenie). Osoby, ktore byly zas wezesniej karane, zazwyczaj byly skazywane za przestepstwa
narkotykowe.

Okoliczno$ci ujawnienia przestgpstw 1 wykroczen jakkolwiek z oczywistych powodow
zréznicowane, to jednak pozwalaja na pewne uogodlnienia. W wigkszosci przypadkow fakt
prowadzenia pojazdu pod wplywem substancji psychoaktywnej ujawniany byt w trakcie tzw.
rutynowej kontroli w ruchu drogowym. Dokonujac czynno$ci, funkcjonariusze Policji byli
w stanie wyczu¢ charakterystyczny zapach dymu z marihuany, utrzymujacy si¢ dlugo
w pomieszczeniu, a w tych w przypadkach, gdy osoby prowadzace pojazd pozostawaly pod
wptywem innych $rodkéw psychoaktywnych, uwage funkcjonariuszy zwracato zachowanie lub
wyglad kierujacego (np. nerwowe ruchy, rozszerzone, niereagujace na §wiatto zrenice, niewyrazna
mowa, itp.). W 22 przypadkach powodem zatrzymania bylo popeklnienie wykroczenia lub
przestepstwa przez prowadzacego pojazd, przy czym najczesciej byly to drobne naruszenia
przepisow ruchu drogowego, jak niezastosowanie si¢ do sygnalizacji §wietlnej lub przekroczenie
predkosci. W kilku przypadkach kierujacy samochodem zostal zatrzymany, poniewaz jechat
,niepewnie”. Sprawca, prowadzacy pojazd w dniu 4 stycznia 2015 r. na jednej z gldownych ulic
Tarnowa zostat zatrzymany, poniewaz nie tylko jechatl niepewnie, ale ,,wykonywat gwattowne
manewry zmiany pasa ruchu”%’. Okazalo sie, ze jest pod wplywem $rodka o nazwie UR-144,
syntetycznego kanabinoidu, znanego takze pod nazwa ,,czastka boga”. Zdaniem bieglych
,» Lypowe dawki tego zwiazku wynosza 2,5 — 20 ng/ml, a najsilniejsze dziatanie wystepuje w czasie
palenia i do kilku minut po jego zakonczeniu, za$ efekty utrzymuja si¢ najczgsciej do 2 godzin od
przyjecia. Srodek ten ,,moze uposledzaé zdolnos¢ psychomotoryczng”®®. Oskarzony podal, ze
papierosa zawierajgcego zabroniong substancje¢ wypalit okoto godziny 14-tej, a zatrzymany zostat
o godzinie 21-¢j. Jezeli przyjac, ze podat prawdg, informacje zawarte w opinii na temat dziatania
srodka psychoaktywnego o nazwie UR — 144 (w pobranej probce krwi wykryto go w stezeniu
15 ng/ml), nie pokrywaja si¢ z rzeczywistym dzialaniem narkotyku, ktoéry w ewidentny sposdb
bardzo silnie oddziatywat na kierujacego pojazdem jeszcze wiele godzin po zazyciu. Powyzsze

potwierdza teze, ze wiedza na temat dziatania tzw. dopalaczy jest wcigz stosunkowo uboga.

599 Zob. akta sprawy SR w Tarnowie, IT K 1909/15.
600 Akta sprawy SR w Tarnowie, IT K 1909/15.
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5.5. Analiza danych statystycznych

Nalezy zauwazy¢, ze biegli w swoich opiniach, kierowali si¢ wyzej przytoczonymi regutami
dotyczacymi oceny stezen niektorych substancji psychoaktywnych, takich jak THC, kokaina ( jej
metabolit BZE), amfetamina oraz MDMA. Jako realizujace znami¢ pozostawania pod wptywem
srodka odurzajacego w rozumieniu art. 178a § 1 k.k. uznawano wigc zasadniczo przypadki, gdy
stezenie THC przekraczato 2,5 ng/ml, a amfetaminy i MDMA - 50 ng/ml, co nie znaczy, ze zasady
te zawsze byly przestrzegane. Dokonywane przez bieglych oceny budzg watpliwosci rowniez
w tych przypadkach, gdy jako zachowanie realizujagce znamiona wystepku z art. 178a § 1 k.k.
uznano czyn, gdy sprawca znajdowat si¢ pod wptywem diazepamu o stezeniu 10,1 ng/ml, lub
nordiazepamu o stezeniu 8,4 ng/ml. Biegli nie podali bowiem uzasadnienia dla takiej opinii,
a wysoko$¢ stezenia nie wydaje si¢ szczegdlnie wysoka w poréwnaniu chociazby z analogiem
pentadronu (NEH)®!, ktéry zostal wykryty w stezeniu 13,0 ng/ml. Biegli jednak uznali, ze osoba
prowadzaca pojazd pod jego wplywem dopuscila si¢ jedynie wykroczenia.

Z punktu widzenia analizy spraw, ktore wptynety do SR w Tarnowie w okresie 5 lat, a ktorych
przedmiotem bylo prowadzenie pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej, podstawowe
znaczenie ma fakt, ze jak wynika z otrzymanych informacji, w 2019 r. policjanci Stuzby Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Tarnowie ujawnili okoto 23 000 naruszen przepisow
ruchu drogowego, z czego prawie 3000 dotyczylo kolizji i wypadkow®®?. Przez okres 5 lat daje to
w przyblizeniu okoto 100 000 réznych zdarzen drogowych, z ktérych nie wszystkie konczyty si¢
interwencjami funkcjonariuszy Policji. Znaczna ich cze$¢ zarejestrowana zostata za pomoca
urzadzen elektronicznych (gtownie kamer). Pewna ich ilo§¢ wymagata jednak bezposredniej
interwencji funkcjonariuszy Policji, a z cala pewnos$cig byli oni na miejscu wypadkow 1 kolizji.
Usredniajac ilos¢ tego rodzaju zdarzen, mozna przyjac, ze byto to okoto 15 000 przypadkéw. Brak
jest natomiast informacji na temat ilosci interwencji przeprowadzonych przez funkcjonariuszy
Inspekcji Transportu Drogowego na terenie powiatu tarnowskiego. Jakkolwiek zgodnie z art. 48
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®®, funkcjonariusze ITD powotani
s3 do kontroli przestrzegania przepisOw z zakresu przewozu drogowego wykonywanego

pojazdami samochodowymi oraz przepisOw zawartych w innych ustawach, w tym w ustawie

691 Na podstawie uchwaty z dnia 9 marca 2018 r., nr 2/2018, Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia
lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, rekomendowano substancje t¢ wpisaé
do katalogu substancji psychotropowych w grupie I-P. Jakkolwiek z uzasadnienia wynika, ze dziatanie euforyzujace
(pobudzajace) osiaga si¢ po zazyciu od 50-60 mg., to nie ulega rowniez watpliwosci, ze jest to srodek o silnym
dziataniu uzalezniajacym. Tekst uchwaly dostgpny na: www. Uchwata-nr-2-2018%20(1).pdf [dostep: 20 stycznia
2021].

692 Dane dotyczace 2019 r. uzyskane w trybie dostepu do informacji publicznej.

603 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2140 ze zm.).
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Prawo o ruchu drogowym.®%*, to w analizowanym okresie do SR w Tarnowie nie wptynat zaden
wniosek o ukaranie lub akt oskarzenia dotyczacy czynu ujawnionego przez ITD. W rezultacie
nalezy przyja¢, ze w tym okresie funkcjonariusze tego organu nie ujawnili nawet jednego
przypadku prowadzenia pojazdu pod wplywem substancji psychoaktywnej, r6znej od alkoholu,
lub czyn taki zostal pominigety.

Wracajac do ilosci interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji, liczba 15 000
kolizji 1 wypadkéw w ciggu 5 lat przektada si¢ na przeszto 8 interwencji dziennie, co oznacza, ze
policjanci SRD KMP w Tarnowie wzywani byli na miejsce zdarzenia $rednio co 3 godziny.
Pomimo tego, w ciggu roku ujawniano S$rednio 13 przypadkéw prowadzenia pojazdu pod
wptywem substancji psychoaktywnej, r6znej od alkoholu, przy czym jest to srednia pigcioletnia.
W 2015 r. ujawniono bowiem tylko 4 takie przypadki. Kiedy wezmie si¢ dodatkowo pod uwagg,
ze liczba czynéw ujawnionych w zwiazku podejmowanymi interwencjami byta dwukrotnie
mniejsza niz w zwigzku z tzw. rutynowg kontrolg, to mozna wysung¢ wniosek o niewielkiej
skutecznos$ci organdw $cigania, w zakresie wykrywania os6b prowadzacych pojazd pod wptywem
substancji psychoaktywnych, ré6znych od alkoholu.

Wykres 4. Powody zatrzymania oséb prowadzacych pojazd pod wplywem substancji psychoaktywnych

w ujeciu statystycznym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan aktowych

604 7 pisma nadestanego przez Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego wynika, ze organ
ten ,,prowadzi jedynie statystyki w zakresie ogélnej liczby kontroli drogowych przeprowadzonych w poszczeg6lnych
latach bez podzialu na obszary terytorialne. Udzielajac odpowiedzi na inne pytanie, a mianowicie, ile os6b
prowadzacych pojazd pod wptywem substancji psychoaktywnej (r6znej od alkoholu) ujawnili inspektorzy ITD
w latach 2015 — 2016 o$wiadczono, ze ,,w przypadku podejrzenia kierowania pojazdem pod wptywem substancji
psychoaktywnych na miejsce kontroli drogowej kazdorazowo wzywany jest patrol Policji, ktéry przejmuje dalsze
czynnosci w sprawie. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Krakowie nie prowadzi statystyk
w powyzszym zakresie”. Dane uzyskane w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
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Nalezy réwniez doda¢, ze chociaz przepis art. 178a § 1 k.k., penalizuje prowadzenie pojazdu
mechanicznego zaré6wno w ruchu ladowym, wodnym i powietrznym, to wszystkie ujawnione
przestepstwa popetnione zostaly w ruchu ladowym. Wiasciwos¢ rzeczowa Sadu Rejonowego
w Tarnowie obejmuje miasto Tarnow oraz wszystkie gminy powiatu tarnowskiego, na ktérego
terenie znajduje si¢ kilkanascie mniejszych lub wiekszych zbiornikéw wodnych®®. Po akwenach
tych ptywaja nie tylko zaglowki, rowery wodne i kajaki, ale rowniez lodzie napgdzane silnikami
spalinowymi (tzw. motorowki), ktére zalicza si¢ do pojazdéw mechanicznych®®. Pomimo tego
w analizowanym okresie funkcjonariusze Policji nie ujawnili prowadzenia tego rodzaju pojazdu
mechanicznego pod wplywem substancji psychoaktywnej, réznej od alkoholu. Prowadzone
badania aktowe nie dotyczyly, co prawda, tego, czy w okresie 2015 — 2019 r. do sadu wptynat akt
oskarzenia o prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu wodnym w stanie nietrzezwosci,
niemniej lokalne media stosunkowo czesto informowaly o przypadkach przebywania na
kapieliskach os6b pod wptywem alkoholu. Nalezaloby wobec tego oczekiwaé, ze osoby takie
kierowaty roéwniez pojazdami wodnymi. Powodem, dla ktérego nie ujawniono przypadku
prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem innej substancji psychoaktywnej, mogt by¢
wobec tego fakt, ze funkcjonariusze Policji podczas zatrzymania prowadzacego motorowke lub
16dZ napedzang silnikiem i po stwierdzeniu, ze kierujacy znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci, nie
przeprowadzali badan w kierunku obecnos$ci narkotykéw w jego organizmie.

Réwniez sprawcow  wykroczen zatrzymywano gltownie na drodze publicznej.
W jednym tylko przypadku mezczyzna jadacy rowerem zostal zatrzymany juz poza droga
publiczna, niemniej wczesniej on réwniez prowadzil swoj pojazd po drodze publicznej. Trzeba
takze zauwazy¢, ze pojazdami, ktorymi poruszali si¢ sprawcy, byly niemal wylgcznie samochody
osobowe. W jednym przypadku sprawca czynu zakwalifikowanego jako wystepek z art. 178a § 1 k.k.,
kierowal motocyklem, a inny prowadzil samochod cigzarowy. Drugi przypadek, gdy sprawca
wykroczenia z art. 87 § 1 k.w., prowadzil motocykl o matej pojemnosci (do 125 cm?), miat miejsce
w 2018 r. Moze to oznacza¢, ze funkcjonariusze Policji sporadycznie kontrolowali osoby
prowadzace pojazdy nie mechaniczne (nie tylko rowery), poza drogami publicznymi,
a wigc w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, pod katem obecnos$ci substancji psychoaktywnych.
Istotniejsze znaczenie ma jednak fakt, Ze tylko w jednym przypadku ujawniono czyn polegajacy

na prowadzeniu samochodu ci¢zarowego pod wptywem narkotykow.

8% Do wickszych zbiornikéw wodnych mozna zaliczyé Jezioro Dwudniaki, Niwka czy Zalew Chotowski. Zob. Zalew
w powiecie tarnowskim, tekst dostgpny on-line na: www.zalewwpowiecietarnowskim [dostep: 24 lipca 2021].
696 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 25 pazdziernika 2007 r., IIl KK 270/07, Prok. i Pr. (wktadka) 2008, nr 5,
poz.2.
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Poniekad rozumialy jest swego rodzaju oportunizm funkcjonariuszy Policji w stosunku do
0sOb jezdzacych rowerami lub na tzw. deskorolkach, poza drogami publicznymi w stanie
nietrzezwosci lub odurzenia. W przypadku kierujacych samochodami ci¢zarowymi, sytuacja
przedstawia si¢ zdecydowanie inaczej. Z oczywistych powoddw, tego rodzaju pojazdy
potencjalnie najbardziej zagrazaja bezpieczenstwu innych uzytkownikow ruchu, zwlaszcza jezeli
prowadza je osoby znajdujace si¢ pod wptywem réznego rodzaju substancji psychoaktywnych.
We wspomnianym przypadku, kierowca samochodu cigzarowego zostat zatrzymany, poniewaz
popehit wykroczenie drogowe. Miato to miejsce na terenie miasta. Moze to oznaczac, ze osoby
prowadzace samochody ciezarowe (roznego typu), w zasadzie nie sg zatrzymywani do tzw.
rutynowej kontroli przez funkcjonariuszy Policji w innych miejscach (np. na autostradzie).
Powodem tego moze by¢ fakt, ze kontrolg oséb prowadzacych samochody ci¢zarowe oraz
wykonujacych tzw. transport o0sob, ,,przekazano” Inspekcji Transportu Drogowego®’’.
W rezultacie Policja nie angazuje si¢ w kontrole kierowcoéw wykonujacych zarobkowo przewodz
drogowy w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - o transporcie drogowym, za$ ITD nawet
jezeli prowadzita badania na obecno$é narkotykdéw w organizmie prowadzacego pojazd®®®, to
badania takie nie przyniosty rezultatu.

Fakt ten jest wysoce niepokojacy biorac pod uwage, ze w swietle informacji pochodzacych
z roznych zrddel, osoby kierujace samochodami ci¢zarowymi w transporcie miedzynarodowym
i krajowym bardzo czgsto zazywaja srodki psychoaktywne, aby wspomodc organizm podczas
dhugich podrézy®”. Jest to szczegdlnie popularne wéréd kierowcoéw wracajacych z zagranicy. Co
prawda w mediach najczesciej wskazuje si¢ Niderlandy oraz Czechy, jako kraje skad zwykle

wracajg odurzeni kierowcy (poniewaz w krajach tych marthuana w niewielkich ilo$ciach jest

807 Nie znajduje to jednak uzasadnienia w obowigzujacych przepisach. Chociaz art. 48 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2140) stanowi, ze Inspekcja
Transportu Drogowego powotana jest do kontroli przestrzegania przepisow w zakresie przewozu drogowego
wykonywanego pojazdami samochodowymi, w szczegdlnosci przepiséw ruchu drogowego na zasadach zawartych
w ustawie Prawo o ruchu drogowym, to jednoznacznie z przepiséw tej ostatniej ustawy wynika, ze ,,Czuwanie nad
bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie nalezy do zadan Policji”
(art. 129 ust. 1 p.r.d.). Inspekcja Transportu Drogowego kontroluje przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego przez
osoby wykonujace przewdz drogowy w rozumieniu ustawy o transporcie drogowym, w sposob ,,subsydiarny”.
Dowodzi tego uzycie partykuly ,,rowniez” w art. 129a in fine u.p.r.d.
6% Ma bowiem do tego prawo na podstawie art. 129a ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktéry inspektorom
ITD pozwala na przeprowadzanie badan w celu ustalenia w organizmie obecnosci $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu.
899 Por. Szesciu kierowcow cigzaréwek pod wplywem narkotykow, w tym dwoch Polakow, tekst dostgpny on-line na:
https://4trucks.pl/aktualnosci/14965/szesciu-kierowcow-ciezarowek-pod-wplywem-narkotykow-w-tym-dwoch-
polakow [dostep: 18 listopada 2020], Narkotykowe kontrole kierowcow cigzarowek — m. in amfetamina i leki na A24,
tekst dostgpny on-line na: https://40ton.net/narkotykowe-kontrole-kierowcow-ciezarowek-m-in-amfetamina-i-leki-
na-a24-w-niemczech [dostep: 18 listopada 2020].
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dostepna legalnie)®!®

, jednak mozna przypuszczaé, ze kierujacy tzw. tirami z tatwoscig moga
zaopatrzy¢ si¢ w narkotyki takze w wigkszoS$ci krajow europejskich. Zazywanie narkotykoéw przez
kierowcow samochoddw ciezarowych wykonujacych transport migdzynarodowy jest niewatpliwie
istotnym problemem, co przyznali nawet autorzy nowelizacji Kodeksu karnego z 2014 r.8'%.
Trudno wobec tego zrozumie¢, dlaczego funkcjonariusze ITD dziatajacy na terenie tarnowskiego
Oddzialu Terenowego w ciggu 5 lat nie ujawnili chociazby jednego przypadku prowadzenia
pojazdu mechanicznego pod wptywem substancji psychoaktywnej, réznej od alkoholu.
Zaktadajac, ze byto jednak inaczej — a jest to zatozenie co prawda hipotetyczne, niemniej nie
pozbawione podstaw — rodzi si¢ kolejne pytanie, dlaczego do sadu nie wplyngta wobec tego nawet
jedna sprawa, ktdrej przedmiotem bytby czyn ujawniony przez funkcjonariuszy ITD? Pytanie to
pozostaje jednak bez odpowiedzi. Powyzsze ustalenia oraz fakt, ze w ciggu dwoch pierwszych lat
badanego okresu (w 2015 r. 1 w 2016 r.), Policja ujawnita tylko 11 tego rodzaju czynéw wskazuje,
ze pewna czg$¢ osob prowadzacych pojazd pod wplywem narkotykow jest bezkarna. Jezeli wezmie
si¢ dodatkowo pod uwage, ze ujawnione zachowania kwalifikowane byly nie tylko na podstawie
art. 178a § 1 kk., ale tez art. 177§ 1, § 2 lub § 3 kk. oraz art. 178a § 4 k.k., za§ sprawy
o wykroczenia zakwalifikowano zar6wno na podstawie art. 87§ 1, § 2 k.w., jak i art. 86 § 2 k.w.,
to nalezy stwierdzi¢, ze tak szerokie spektrum kwalifikacji powinno ujawni¢ wigkszg ilo$¢ spraw.
Jest inaczej, o czym moim zdaniem $wiadczg wskazane wczesniej informacje. Nie wydaje si¢
mozliwa do przyjecia teza, ze w badanym okresie tylko tak niewielka ilo$¢ uczestnikow ruchu
drogowego znajdowata si¢ pod wptywem substancji psychoaktywnej, r6znej od alkoholu. Jezeli
wzig¢ pod uwage fakt, ze kazdego dnia droga A-4 przejezdzaly setki samochoddéw cig¢zarowych
(nie liczac samochodow osobowych), a po drogach powiatu tarnowskiego poruszalo si¢ tysigce
roznego rodzaju pojazdow (pomijajac komunikacje wodng), to nalezy stwierdzi¢, ze z okreslonych
powodoéw sprawcy tego rodzaju czynéw nie byli ujawniani i1 to nawet jezeli popehiali
wykroczenie lub spowodowali wypadek.
Trzeba wskaza¢, ze sytuacja w tym wzgledzie ulegata zmianie na przestrzeni badanego

okresu. Co prawda zmiana ta byla niewielka, jednak procentowo nastgpit wzrost ujawnianych

810 Por. Dwéch kierowcéw pod wplywem narkotykéw. W podwdjnej obsadzie jechali z Holandii do Rosji, tekst
dostepny on-line na: https://40ton.net/dwoch-kierowcow-wplywem-narkotykow-podwojnej-obsadzie-jechali-
holandii-rosji [dostep18 listopada 2020].

611 W uzasadnieniu projektu, ktéry do Sejmu RP wptynat 4 wrzesnia 2014 r. (druk sejmowy nr 2825) stwierdzono, Ze
,,Pietnowanie osob, ktore nieraz zgodnie z przepisami poza granicami kraju zazyly srodki odurzajace uznane w Polsce
za nielegalne, godzi w podstawowe prawa obywateli. Nagminnym zjawiskiem stajg si¢ wzmozone kontrole
kierowcow wracajacych z Holandii i Czech, gdzie posiadanie marihuany na wlasny uzytek nie stanowi przestgpstwa.
Karanie tych oséb na podstawie przepisow zakazujacych jazdy ,pod wplywem” lub ,po spozyciu” Srodkow
odurzajacych jest zaprzeczeniem celu ustawy, dotyka bowiem osob, ktore cho¢ maja w organizmie sladowe ilosci
srodkow odurzajacych, nie znajduja si¢ pod ich wplywem, a ich zdolnosci psychomotoryczne nie sa zaburzone. Warto
W tym miejscu zaznaczy¢, ze sama konsumpcja srodkéw odurzajacych nie stanowi w Polsce przestgpstwa”.
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przestepstw (wykroczen) popetionych pod wptywem $rodkéw psychoaktywnych z 0,621 %
(1,630%) w2015 ., do 8,387 % (6,311 %) w 2019 r. Oczywiscie wzrost ten chociaz procentowo
znaczny, w liczbach bezwzglednych byl niewielki (z 3 spraw do 12 i 13 na przestrzeni
12 miesiecy). Z faktu, ze byt to duzy ,,skok” procentowy moze ptyna¢ jednak wniosek, ze ilo$¢
ujawnianych przestepstw 1 wykroczen popetnionych pod wptywem srodkow psychoaktywnych,
takze w latach nastgpnych, byla stosunkowo niewielka w relacji do rzeczywistej ich liczby. Nie
sposob bowiem przyjmowac, ze z roku na rok zwiekszylta si¢ czterokrotnie liczba sprawcow tego
rodzaju zachowan, co odpowiadatoby ilo$ci czyndw ujawnionych przez Policj¢. Liczba dwanascie
1 trzynascie w skali calego roku, to zaledwie jedna ujawniona osoba prowadzaca pojazd pod
wptywem substancji psychoaktywnej miesiecznie. Ujawnionych osob, ktore prowadzity pojazd
mechaniczny pod wptywem alkoholu, byto za§ okolo 50 miesigcznie, co moze potwierdzac teze¢
o niewielkiej wykrywalno$ci sprawcdéw prowadzacych pojazd pod wptywem narkotykow lub
dopalaczy, a w konsekwencji o bezkarnos$ci pozostatych.

Prawdopodobnie wptyw na wzrost ilosci spraw, ktore trafity do sadu w latach 2017-2019,
miata wicksza aktywnos$¢ Policji w kierunku ujawniania tego rodzaju czynéw, bardziej tez
,uwrazliwionej” na objawy intoksykacji narkotykami, chociaz mogty zdecydowa¢ o tym takze
inne wzgledy. Wspomniany wzrost procentowy nie §wiadczy jednak réwniez o radykalnym
zwigkszeniu si¢ liczby o0sob prowadzacych pojazd pod wpltywem srodkéw psychoaktywnych.
Poglad taki moze uzasadnia¢ chociazby fakt, ze w tym czasie nie wzrosta w tak znaczacym stopniu
(czterokrotnie) liczba oséb oskarzonych o prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu oraz w stanie
nietrzezwosci. Nawet jezeli by jednak przyjaé, ze osoéb prowadzacych pod wptywem narkotykow
w tym czasie bylo duzo wigcej, niz w latach poprzednich, to na podstawie powyzszych danych nie
sposob jest stwierdzi¢ — nawet w przyblizeniu — jaka byta skala tego zjawiska.

Uzasadnieniem dla tezy o istnieniu ,,ciemnej” liczby oso6b prowadzacych pojazd pod
wplywem Srodkow psychoaktywnych, réznych od alkoholu jest takze poréwnanie ilo$ci spraw
tego rodzaju, ktore wptynety do SR w Tarnowie w 2018 1 w 2019 r., z danymi zebranymi przez
Instytut Kantar Millward Brown S.A. oraz Centrum Informacji o Narkotykach 1 Narkomanii
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, dotyczacymi 2018 r., a wigc poréwnywalnego
okresu czasu. Na pytanie, czy osoby ankietowane znaja kogos$, kto prowadzit pod wplywem
substancji psychoaktywnych, 8% dorostych Polakow zadeklarowato, ze zna kogo$, kto w ciggu
ostatnich 12 miesigcy kierowat samochodem lub innym pojazdem mechanicznym pod wptywem
alkoholu. Jednak w przypadku innych substancji, tylko 2% dorostych Polakéw oswiadczylo, Ze
zna osoby, ktore prowadzily pojazdy mechaniczne pod wptywem marihuany/haszyszu, 1% — pod
wpltywem amfetaminy, 1% — pod wptywem ,,dopalaczy”. Kolejne 2% pytanych zadeklarowato, ze

zna osoby, ktére prowadzity pojazd mechaniczny pod wptywem lekow, ktore moga zaburzaé
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swiadomos¢. Pytania dotyczyly réwniez osobistych doswiadczen ankietowanych z prowadzeniem
pojazdow pod wpltywem substancji psychoaktywnych. Na pytanie, czy osoby te prowadzity
samochdd pod wplywem substancji psychoaktywnych, 1,7% dorostych Polakéw, ktérzy w ciagu
ostatnich 30 dni przed badaniem prowadzili pojazd mechaniczny, zadeklarowato, ze robili to pod
wptywem alkoholu. Mniejszy odsetek badanych, tj. 1,1% dorostych Polakow, ktorzy w ciagu
ostatnich 30 dni przed badaniem prowadzili pojazd mechaniczny, zadeklarowato, ze robito to pod
wpltywem narkotyku®'?. Trzeba zauwazy¢, ze dane na temat iloéci osob, ktore deklarowaty, ze
w ciggu ostatnich 30 dni prowadzity pojazd pod wplywem alkoholu i narkotykéw, sg zblizone pod
wzgledem procentowym. Jedynie w przypadku pierwszego pytania rdznica byta wigksza.
Proporcje te odbiegaja jednak w sposdb wyrazny od proporcji wynikajacych z danych
pochodzacych z akt sadowych. Nalezy przypomnieé¢, ze w $wietle tych danych prawie 99%
zatrzymanych, prowadzito pojazd znajdujac si¢ pod wplywem alkoholu. Tylko niespelna dwa
procent spraw dotyczylo prowadzenia pojazdu pod wptywem innych substancji psychoaktywnych.
Przeszto jeden procent dorostych oséb, ktore przyznaly sie do prowadzenia pojazdu po uzyciu
narkotykdéw, to zdecydowanie wigcej, niz ilo§¢ ujawnionych sprawcéw przestepstw i wykroczen
popetnianych pod wplywem $rodkéw psychoaktywnych®®. Powyzsze pokazuje, Ze dane
ankietowe znacznie odbiegaja od danych sadowych, ktoére nie odpowiadajg tym samym
rzeczywisto$ci. Idac dalej w tym kierunku, jezeliby zatozy¢, ze liczba spraw, ktorych przedmiotem
jest prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu ma potwierdzenie w rzeczywistosci, w tym
znaczeniu, ze w pewnym stopniu odpowiada ilosci osdb, ktore prowadza pod wptywem alkoholu,
to przyjmujac rownoczesnie, ze dane zebrane przez Instytut Kantar Millward Brown S.A. oraz
Centrum Informacji o Narkotykach 1 Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, na temat prowadzacych pojazd od wplywem alkoholu oraz pod wplywem
narkotykdéw, maja odbicie w faktach, woweczas liczba osob prowadzacych pod wptywem srodkoéw
psychoaktywnych, nie rdzni si¢ znaczaco od liczby nietrzezwych kierowcoéw. Nalezy postawié
wobec tego pytanie, dlaczego tak niewiele sprawcow prowadzacych pojazd pod wpltywem
srodkow psychoaktywnych, zatrzymuja organy S$cigania? Starajac si¢ odpowiedz na to
niewatpliwie trudne, ale i istotne pytanie, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢ — powodow jest wiele.
Zasadniczym jest jednak wadliwa regulacja prawna, dotyczaca zar6wno $cigania osob, ktore
prowadza pojazd pod wplywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu, jak

1 kryminalizujgca takie zachowanie.

612 Raport o stanie Narkomanii w Polsce 2018, s. 20 -21.
613 Przyjmujac, ze 1% populacji to okoto 380 000, zas w Polsce jest 314 powiatow, to oznacza, ze statystycznie

w kazdym powiecie okoto 1000 osob kazdego roku prowadzito pojazd pod wptywem narkotykow.
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Z.akonczenie

W niniejszej pracy dokonano analizy mozliwie szeroka analiza aktualnego stanu prawnego
w zakresie kryminalizacji prowadzenia pojazdu pod wplywem substancji psychoaktywnej, roznej
od alkoholu. Przepis art. 178a § 1 k.k. zamieszczony zostal w Rozdziale XXI Kodeksu karnego
grupujacym typy czynow zabronionych, ktorych celem jest ochrona bezpieczenstwa
w komunikacji!. Jakkolwiek nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze dobrami o podstawowej wartosci
chronionymi w tym rozdziale jest zycie, zdrowie lub mienie, to bezpieczenstwo w komunikacji
wskazywane rowniez bywa jako autonomiczne dobro prawne podlegajace ochronie 2. Przepis ten,
podobnie jak art. 87 § 1 k.w. ma za zadanie przeciwdziata¢ zagrozeniom w ruchu
komunikacyjnym ze strony osoéb prowadzacych pojazd w stanie ograniczajagcym zdolnos¢ do
bezpiecznej jazdy. Powyzsze przepisy nie s3 jednak jedynymi w zakresie prawnej regulacji
mechanizmow  stuzacych  zapobieganiu zagrozeniom ze strony uczestnikow ruchu
komunikacyjnego. Taki sam cel mozna bowiem przypisa¢ réwniez przepisom ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami, czy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym. Ich wspo6lng cechg jest

etap, na jakim przepisy te chronig dobra prawne, cho¢ w rézny sposob.

Oprocz samej analizy przepisow art. 178a § 1 k.k. i art. 87 k.w. w aspekcie skutecznosci
ochrony bezpieczenstwa w ruchu komunikacji, celem pracy bylo zwrdcenie uwagi na istnienie
szerokiego kontekstu normatywnego, w ktorym przepisy te funkcjonuja. Postawiono hipotezg, ze
aktualny stan prawny jest wadliwy, bowiem nie pozwalajac na jednoznaczne zrekonstruowanie
cezury, ktora miataby rozgraniczy¢ prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym,
wodnym lub powietrznym ,,pod wptywem $§rodka odurzajacego” (art. 178a § 1 k.k.) oraz w stanie
»po uzyciu srodka podobnie dziatajacego do alkoholu™ (art. 87 § 1 k.w.), nie odpowiada
wymaganiom wynikajacym z zasad gwarancyjnych prawa karnego, a w szczego6lnosci z zasady
nullum crimen sine lege. Trudnosci z dogmatycznym wyznaczeniem granicy oddzielajacej oba
typy czyndw zabronionych powoduja réwniez problemy dla praktyki $cigania 1 wymiaru

sprawiedliwosci, skutkiem czego osoby prowadzace pojazd pod wplywem substancji

1 W doktrynie zwraca sie¢ uwage, ze wyodrebnienie przestepstw skierowanych przeciwko bezpieczenistwu
w komunikacji nie jest zjawiskiem czestym w europejskich systemach prawa karnego. Regutlg jest §ciganie zachowan
tego rodzaju w oparciu o przepisy chronigce dobra prawne nadrzgdnej rangi, w szczegdlnosci powotane do ochrony
zycia i zdrowia. Polski ustawodawca zdecydowatl si¢ na odrgbne potraktowanie przestgpstw tego rodzaju, daja wyraz
charakterystycznej dla kodeksu karnego z 1997 r. eklektycznej konstrukcji przepisow majacych chronié
bezpieczenstwo powszechne. G. Bogdan, w: A. Zoll (red.) i in., Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Tom 11,
wyd. III, Warszawa 2008 , s. 408 i n..

2 Ibidem
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psychoaktywnych, roznych od alkoholu, mogg pozostawaé¢ bezkarne. Poza zasadniczymi
rozwazaniami prowadzonymi z wykorzystaniem metody dogmatycznoprawnej za trafno$cia tej
hipotezy przemawiaja wyniki badan aktowych. Chociaz nie s3 one ogdlnopolskie i z tego powodu
nie moga by¢ uznane za w pelni reprezentatywne, to potwierdzajg teze o niewielkiej skutecznosci
organéw Scigania w walce ze zjawiskiem narkomani w ruchu komunikacyjnym. W zakresie
wlasciwosci jednego sadu rejonowego sposrod 3779 spraw zakwalifikowanych z art. 178a § 1 k.k.
oraz z art. 87 § 11 § 2 k.w., ktora to kwalifikacja wystgpowala samodzielnie lub I3cznie, tylko
67 spraw dotyczylo prowadzenia pojazdu pod wplywem $rodka odurzajacego, lub s$rodka

dziatajgcego podobnie do alkoholu 1 to w okresie az 5 lat (2015-2019).

Analiza obowigzujacego stanu prawnego pokazata, ze oprocz bledow w zakresie regulacji
powolanych typéw czynow zabronionych, ustawodawca w sposob dysfunkcjonalny uregulowat
zasady przeprowadzania badan na obecno$¢ narkotykéw w organizmie prowadzacego pojazd, co
rowniez utrudnia $ciganie oséb kierujacych pod wplywem narkotykéw. Dotyczy to
w szczegolnosci Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014r. w sprawie wykazu
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkow i sposobu przeprowadzania badan na
ich obecno$¢ w organizmie. Przyktadem tego moga by¢ takze wytyczne nr 1 Komendanta
Gltownego Policji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie postepowania policjantdw wobec
uczestnikow ruchu drogowego korzystajacych z immunitetow i przywilejow dyplomatycznych lub
konsularnych oraz korzystajagcych z immunitetow krajowych. W wyniku tego osoby, ktérym
przystuguje tego rodzaju immunitet, moga by¢ w sposdb bezprawny poddawane badaniu.
Problemy wystepuja rowniez z ukaraniem prowadzacych réznego rodzaju pojazdy w komunikacji
wodnej oraz powietrznej. Potwierdzaja to dane liczbowe, z ktorych wynika, Zze na przestrzeni
3 lat, w okresie od 2015 r. do 2017 r., Policja w catym kraju ujawnita niespetna 4.000 przypadkow
prowadzenia pojazdu pod wptywem (oraz po uzyciu) narkotykow i to tylko w ruchu drogowym®.
Nie ujawniono przypadku prowadzenia pojazdu w komunikacji wodnej lub powietrznej pod

wptywem substancji psychoaktywnej, r6znej od alkoholu.

Jakkolwiek wing za taki stan ponosi glownie ustawodawca, ktory penalizujac takie
zachowanie pomingl nie tylko zasady poprawnej legislacji, ale przede wszystkim naruszyt
podstawowe zasady prawne, to nalezy stwierdzi¢, ze materia ta zaliczana jest do jednaj z bardziej
ztozonych, a przez to trudnych do skutecznego uregulowania. System impairment, ktory najlepiej
odpowiada naszej kulturze i tradycji prawnej, jest mato funkcjonalny. Dodatkowo wymaga

znacznych wydatkow finansowych 1 to niezaleznie od okolicznosci danej sprawy. Gilowna

3 Dane uzyskano w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
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podstawg ustalen dowodowych jest bowiem opinia biegtych, nawet w tych systemach, w ktérych
funkcjonuja szczegdlnego rodzaju eksperci (drug recognition experts -DREs), uprawnieni do
wykonywania testow behawioralnych, jak ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych*. Bedaca na
przeciwnym biegunie zasada ,,zero tolerancji”, chociaz coraz czesciej stosowana, jest z kolei
wysoce kontrowersyjna, gtownie dlatego, ze nie pozwala na indywidualizacje odpowiedzialnosci
karnej. Warto w zwigzku z tym rowniez zauwazy¢, ze w systemie niemieckim, w ktorym zasade
te wprowadzono w ramach modelu two tier, w wyniku dziatalnosci orzeczniczej Federalnego

Trybunatlu Konstytucyjnego, ostatecznie od niej odstgpiono.

Przeprowadzone w pracy analizy kaza postawi¢ pytanie, w jakim kierunku majg zmierzac¢
prace oraz jaki model bytby najwlasciwszy. Niewatpliwie podstawowym warunkiem, jaki musi
by¢ spetniony, jest zgodnos$¢ tego rodzaju regulacji z zasadami panstwa prawa, a w szczegdlnosci
z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, wyrazajacym zasade nullum crimen sine lege, a takze z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP, wymagajacym spelnienia zasady proporcjonalno$ci przy penalizacji. Niemniej
istotnym wymogiem jest zgodnos$¢ przysztej regulacji z polska tradycja prawna, w mysl ktorej
preferowane sg normy karne o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, co eliminuje w zasadzie
propozycje wprowadzania, obok alkoholu, szczegétowego katalogu innych srodkéw zabronionych
przez prawo w ruchu komunikacyjnym. Z tych samych wzgledow niedopuszczalne jest takze
wprowadzenie przepisow rozdzielajacych zasady odpowiedzialnosci wytacznie w oparciu
o kryterium zroéznicowania Srodkdw psychoaktywnych, jak tez stopniowanie odpowiedzialnosci
w taki sposob, jak ma to miejsce obecnie, a wigc poprzez gradacje wplywu, jaki wywieraja
substancje psychoaktywne na OUN. Stan prawny, w ktérym ustawodawca dopuszcza mozliwosé
pozostawania pod wplywem alkoholu w komunikacji, nie wprowadzajac analogicznego limitu
w przypadku pozostatych substancji psychoaktywnych, takze nie powinien by¢ dluzej
utrzymywany, podobnie, jak 1 rozwarstwieniew zakresie typdw czyndw zabronionych

penalizujacych prowadzenie pojazdu niemechanicznego.

Nowy model odpowiedzialno$ci, wpisujac si¢ w system obowigzujacego prawa karnego, musi
uwzglednia¢ rowniez szczeg6lne zasady odpowiedzialnosci za zachowania podjete ,,na
przedpolu” naruszenia dobra prawnego, z czym wigze si¢ problem karalnoSci za przestepne
wspotdziatanie. Jak wskazano w pracy, w swietle obecnych przepiséw w zasadzie nie jest bowiem
mozliwe pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej zaréwno tego, kto inng osobe podzega do

popehnienia przestgpstwa z art. 178a § 1 k.k., jak i tego, kto udziela takiej osobie pomocy. Z tych

4R. L. Dupont i in., The Need for Deugged Driving Pre Se Laws, tekst dostepny na stronie: https://wesavelives.org
[dostep:10 pazdziernika 2021].
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samych wzgledow nie mozna skaza¢ za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. sprawcy, ktory jedynie
usitowat popehic¢ tego rodzaju czyn zabroniony. Poniewaz wynika to z braku mozliwosci
wskazania, czy dane zachowanie realizuje znamiona przestepstwa z art. 178a § 1 k.k., czy ,,tylko”
wykroczenia z art. 87 §1 k.k., ewentualne rozdzielenie odpowiedzialnosci w oparciu o podziat
typu czynu zabronionego na przestgpstwo i wykroczenie musialoby opiera¢ si¢ wobec tego na
innej zasadzie. Oprécz jasno wskazanego kryterium podziatu znamion réznych typéw czynu
zabronionego, zasada ta nie powinna budzi¢ watpliwosci rowniez z punktu widzenia §wiadomosci

sprawcy, w jak sposob zostanie zakwalifikowane jego zachowanie.

Wskazujac postulaty, ktorych realizacja pozwolitaby stworzy¢ system odpowiedzialno$ci
zgodny z przedstawionymi wyzej wymogami, nalezatoby zaproponowa¢ wydzielenie z typu
abstrakcyjnego zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu lgdowym wodnym 1 powietrznym typ
uprzywilejowany oparty np. na zasadzie ,,zero tolerancji” w stosunku do oséb, ktére prowadzity
pojazd po zazyciu S$rodkéw, o ktorych wiadomo, ze moga wpltywaé na zdolnosci
psychomotoryczne. Dotyczy to substancji zawartych w  $rodkach leczniczych
1 pseudo-medycznych (dostepnych bez recepty). Informacja o tym musialaby jednak znajdowac
si¢ nie tylko na tzw. ulotce, wewnatrz opakowania, ale réwniez i na zewnatrz takiego opakowania.
Producent zobowigzany bylby takze do okreslenia dopuszczalnej dawki i czgstotliwosci, w jakich
moze by¢ przyjmowany 6w $rodek w celach medycznych. Za wykroczenie odpowiadalby
oczywiscie rowniez ten, w ktorego organizmie znajduje si¢ kazdy inny $rodek psychoaktywny,
w ilo$ci mogacej wplywaé na zdolnosci psychomotoryczne. Pozostate przypadki pozostawania
w stanie wywotanym zazyciem substancji psychoaktywnej bylyby karane jako przestepstwo,
oczywiscie z systemem instytucji procesowych pozwalajacych na redukcje odpowiedzialnosci
w sytuacjach zastugujacych na szczeg6lne traktowanie. Takze obwiniony o wykroczenie moglby
dowodzi¢, Zze poziom intoksykacji nie wptywal na jego zdolnosci psychomotoryczne. Tylko
w takim zakresie biegli mogliby ustala¢ poziomy intoksykacji, ktore z czasem moglyby zostaé
wprowadzone do przepisdéw odpowiednich ustaw. Konieczne byloby jednak zalozenie, ze po
opinie bieglych organy procesowe beda siggaty tylko w razie podniesienia zarzutu braku podstaw
odpowiedzialnosci za wystepek lub za wykroczenie. Za wykroczenie mogtby odpowiada¢ wobec
tego ten, kto prowadzac pojazd mechaniczny w ruchu ladowym wodnym lub powietrznym po
uzyciu (odwotanie do rozporzadzenia wskazujacego ,,najpopularniejsze” substancje zawarte
w lekach w ilosci, ktéra zdaniem toksykologéw moze jedynie wptywaé na zdolnosci
psychomotoryczne) albo w stanie mogacym ograniczy¢ zdolno$¢ do udzialu w komunikacji. Taka
regulacja typu czynu zabronionego jako wykroczenia, jakkolwiek mogtaby spotkac si¢ z zarzutem,

ze nie odpowiada w petni standardom typizacji karnej, z przyczyn pragmatycznych bytaby jednak
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optymalna. Przede wszystkim pozwalataby rozwigza¢ obecne problemy braku mozliwosci
rozgraniczenia zachowan opisanych w art. 87 § 1 kw. 1 w art. 178a § 1 kk. wystepujacy

w ustawodawstwie wielu innych panstw.

W zakresie odpowiedzialno$ci za przestepstwo podstawowym warunkiem skazania bytoby
wobec tego stwierdzenie, ze dany $rodek wptywatl na prowadzacego pojazd ograniczajac jego
zdolnosci psychomotoryczne. Do stwierdzenia tego nie bytaby potrzebna jednak opinia bieglego,
ale empirycznie potwierdzony fakt wskazujacy, ze zachowanie osoby prowadzacej pojazd,
w ktorej organizmie znajduje si¢ okreslona substancja psychoaktywna, odbiega od normy. W tym
celu wystarczajace jest zastosowanie odpowiednich testow behawioralnych, przy braku innych
powodow wystepowania objawOw odurzenia (obecnos¢ alkoholu w organizmie, choroba,
zmgczenie, itp.). Pomocne bylyby tzw. narkotestery, stuzace badaniom przesiewowym, a wigc
wskazujacym, ze w organizmie prowadzacego pojazd moze znajdowaé si¢ substancja
psychoaktywna, mogaca wpltywac¢ na dolnosci psychomotoryczne. Zasadnicze znaczenie miatby
test behawioralny, potwierdzajacy wynik badania przesiewowego. Negatywna weryfikacja
wyjasnien podejrzanego (obwinionego), ze dany lek lub inny S$rodek nie mogl wptynaé na
zdolnos$ci psychomotoryczne, poniewaz np. zostal zazyty na tyle dawno, ze moze znajdowac si¢
tylko w formie nieaktywnej, skutkowatoby odpowiedzialno$cig za wykroczenie, za§ surowsza
odpowiedzialnoscig za przestgpstwo, gdyby biegli stwierdzili, ze wpltywat negatywnie na zdolnos¢
do bezpiecznej jazdy. Za wystepek odpowiadatby wobec tego ten, kto prowadzil pojazd
mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym w stanie ograniczajacym zdolno$¢ do
udzialu w komunikacji wywotanym zazyciem S$rodka roznego od alkoholu. Propozycja ta,
z oczywistych wzgledow, wymagataby konsultacji w mozliwie szerokim §rodowisku, nie tylko

naukowym (prawnicy, toksykolodzy), ale tez praktykow (policjantow, prokuratoréw, sedziow).

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg funkcjonariusze odpowiednich organdéw po
zatrzymaniu prowadzacego pojazd mogliby dostosowaé sposob dalszego postepowania do
okoliczno$ci, moglyby znaczaco usprawnic postgpowanie. Podejrzenie, ze sprawca moze by¢ pod
wplywem substancji psychoaktywnej skutkowatoby — tak, jak i obecnie — uzyciem narkotesteru
(oczywiscie w przypadku dysponowania takim urzagdzeniem), ktérego wynik moglby naprowadzic¢
na obecno$¢ okreslonego $rodka, jednak decydujace znaczenie miataby ocena widocznych
objawow odurzenia zaobserwowanych na podstawie zachowania sprawcy. Do odpowiednio
przeszkolonego funkcjonariusza Policja (lub innego organu), tzw. specjalistoéw nalezataby ocena
stanu 1 kwalifikacja prawna czynu. Podejrzany moglby ja zaakceptowac lub tez zada¢ weryfikacji
na drodze dalszego postgpowania, rowniez sadowego. Taki model odpowiedzialnosci

skutkowalby takze tym, Ze inna osoba widzac, ze sprawca moze stwarza¢ zagrozenie w ruchu
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drogowym z uwagi na stan, w ktorym si¢ znajduje, 1 naktaniataby go do prowadzenia pojazdu lub
utatwiala taki czyn, mogtaby ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za przestgpstwo na tej samej zasadzie, na
jakiej za podzeganie i pomocnictwo obecnie odpowiada ten, kto naklania lub utatwia
nietrzezwemu kierowcy popetni¢ wystepek z art. 178a § 1 k.k., albo inny, do znamion ktérego
nalezy pozostawanie w stanie nietrzezwosci. Kluczowe znaczenie mialtyby wowczas zewnetrzne,
dostrzegalne objawy stanu niesprawnosci, wywotanej zazyciem $rodka r6znego od alkoholu.
Réwniez ten, ktéry zamierzal prowadzi¢ pojazd, bedac w stanie pod wptywem okreslonej
substancji psychoaktywnej, mogtby odpowiada¢ za usitowanie, jezeli zostaloby dowiedzione, ze
zmierzajac do tego byt swiadomy, ze stan, w ktorym si¢ znajduje, wpltywa na jego zdolnosci do

bezpiecznego udziatu w ruchu komunikacyjnym.

Zaproponowane zmiany powinny doprowadzi¢ rowniez do przemodelowania sankcji za czyny
stanowigce przestgpstwo lub wykroczenie. Wskaza¢ nalezy, ze $rodek karny moze by¢
skutecznym instrumentem polityki karnej, jezeli zostal przez ustawodawceg uregulowany w sposéb
racjonalny. Obligatoryjno$§¢ orzekania $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych w razie skazania za przestgpstwo z art. 178a § 1 k.k., ale 1 wykroczenie z art. 87
§ 1 k.w., skutkuje tym, ze sprawcy rzadko przyznaja si¢ do popetnienia czynu zabronionego, co
przedluza postgpowanie i mnozy jego koszty. Czyn zakwalifikowany jako wykroczenie nie
przedstawia sobg tak wysokiego stopnia spotecznej szkodliwos$ci, aby nalezato stosowaé rownie
surowe sankcje, jak obligatoryjny $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow. Aktualny model
odpowiedzialnosci nie zezwala na ukaranie za wykroczenie w drodze natozenia mandatu karnego,
jezeli za dane wykroczenie nalezaloby orzec $rodek karny (art. 96 § 2 k.p.w.). Utrzymujac taki
stan prawny, mozna bytoby dopusci¢ wymierzenie kary za wykroczenie z art. 87 § 1 k.w. w drodze
mandatu karnego, bez koniecznosci orzekania Srodka karnego, jezeli np. kondycja sprawcy nie
wskazywala, Ze jego zdolno$ci psychomotoryczne sg ograniczone, jednak badanie narkotesterem
wskazuje na obecno$¢ okreSlonego Srodka w organizmie, a sprawca przyznaje, ze zazyt
niedozwolong substancje (jedna okreslonych w przepisie penalizujgcym takie zachowanie),
1 zgadza si¢ na przyjecie mandatu. W takim przypadku nalezatoby jednak wprowadzi¢ quasi
srodek zapobiegawczy w postaci zakazu dalszego prowadzenia pojazdu, z uwagi na niezbadane

dzialanie wigkszo$ci narkotykow.

Zwazywszy na to, ze w zakresie typu czynu zabronionego stanowigcego wystepek polegajacy
na prowadzeniu pojazdu mechanicznego po zazyciu $rodka réznego od alkoholu znajdowac si¢
beda zaréwno takie zachowania, gdy zazyty S$rodek ogranicza mozliwo$¢ brania udzialu
w komunikacji, oraz takie, gdy wylacza taki udzial, nalezaloby wprowadzi¢ znacznie bardziej

rozpieta skalbe kar (rowniez grzywne). Kara majatkowa jest czgsto bardziej skuteczna niz kara
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pozbawienia wolnosci, a takze pozwala na uelastycznienie polityki karnej. Poniewaz nalezatoby
przewidzie¢ system instrumentéw dajacych mozliwos¢ gradacji odpowiedzialnosci (np. w sytuacji,
gdy sprawca jest po raz pierwszy skazany, przedawkowat lek i.t.p), rowniez §rodek karny zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych okreslonego rodzaju, powinien mie¢ posta¢ fakultatywna.
Sady musza dysponowa¢ bowiem instrumentem pozwalajagcym prowadzi¢ skuteczng i racjonalng
polityke karng w zakresie zard6wno prewencji generalnej, jak i indywidualnej, nie tylko samej

repres;ji.

Tego rodzaju system wymagatby jednak szerokich zmian nie tylko w prawie karnym
materialnym (w tym w wykroczeniach), ale takze w przepisach procesowych oraz w Prawie
o ruchu drogowym. Zmianom nalezatoby podda¢ rowniez Prawo farmaceutyczne w zakresie zasad
informowania o niebezpieczenstwie zazywania okreslonych $rodkéw medycznych. Zasady
opiniowania mogltyby zosta¢ zamieszczone z kolei w stosownym rozporzadzeniu wydanym
w oparciu o delegacj¢ zamieszczong w Prawie o ruchu drogowym lub Kodeksie postepowania
karnego, a wymogi w zakresie informowania o skutkach zazycia okreslonych $rodkow
medycznych, zar6wno w Prawie farmaceutycznym, jak 1 w ustawie o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Zmianom powinno zosta¢ poddane réwniez rozporzadzenie w sprawie wykazu srodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badan na ich
obecno$¢ w organizmie. Jak wcze$niej wspominano, badanie moczu osoby prowadzacej pojazd
jest w zasadzie zbedne, za wyjatkiem sytuacji, gdy zachodzi potrzeba przeprowadzenia badan
retrospektywnych, co ma jednak w praktyce marginalne znaczenie. Wskazane za to powinny
zosta¢ konsekwencje pozytywnego wyniku badania narkotesterem (mozliwo$¢ ograniczenia
zdolnosci psychomotorycznych oraz koniecznos¢ weryfikacji na zagdanie badanego) oraz powinien
zosta¢ usuniety z rozporzadzenia ,,katalog srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu”, a w jego
miejsce wprowadzony przepis stanowiacy, ze na zdolno$¢ psychomotoryczng moga wptywac
wszystkie srodki, ktore ingeruja w Os$rodkowy Uklad Nerwowy, takze niezarejestrowane

(dopalacze).

Nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym, wynik badania narkotesterem nie moze
by¢ podstawa formulowania zarzutu pozostawania pod wplywem S$rodka odurzajacego, nawet
w stanie po uzyciu srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu. W mysl proponowanych rozwigzan,
jezeli w organizmie prowadzacego pojazd stwierdzono obecno$¢ danej substancji psychoaktywne;j
przy uzyciu narkotesteru, a sposdb zachowania sprawcy nie wskazywatby, ze znajduje si¢ pod jej
wpltywem, wowczas moglby zosta¢ obwiniony o wykroczenie. Dalsze postepowanie uzaleznione
bytoby od decyzji sprawcy, ktory moglby zgodzi¢ si¢ na ukaranie lub zagda¢ rozpoznania sprawy
przez sad, z czym wigzalaby si¢ konieczno$¢ dokonania badan toksykologicznych. Sprawca
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musialby jednak liczy¢ sie takze z ewentualno$cig zmiany kwalifikacji prawnej czynu
z wykroczenia na przestgpstwo. Wymaga jednak podkreslenia, ze w tak zarysowanym systemie
odpowiedzialno$ci zasadnicze znaczenie miatby wynik testow behawioralnych, za$ badanie
narkotesterem stuzytby jedynie wstepnym ustaleniom, ze w organizmie osoby prowadzace]
pojazd, znajduje si¢ substancja psychoaktywna. Zasady przeprowadzania testow przez
funkcjonariuszy Policji oraz funkcjonariuszy innych stuzb musiatyby zosta¢ wigc uregulowane

prawnie, a nast¢pnie stanowi¢ przedmiot odpowiednich szkolen.

Cytowane w pracy dane Instytutu Kantar Millward Brown S.A. oraz Centrum Informacji
o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii dowodza, ze
liczba 0s6b prowadzacych pojazd pod wptywem $rodkéw odurzajacych nie rozni si¢ znaczaco od
liczby os6b prowadzacych pojazdy pod wplywem alkoholu. Statystyki sagdowe dotyczace oséb
oskarzonych o prowadzenie pojazdu pod wptywem substancji psychoaktywnej r6znej od alkoholu,
nie odpowiadaja wiec skali zjawiska. Do takich tez wnioskow doprowadzila weryfikacja hipotezy
postawionej na wstepie niniejszej pracy. Sprawy sadowe o czyny kwalifikowane z art. 87 k.w.
oraz z art. 178a k.k. nie pokazuja rzeczywistej liczby os6b prowadzacych pojazdy pod wptywem
substancji ~ psychoaktywnej, roznej od alkoholu. Rocznie $rednio ujawniano jedynie
13 przypadkéw prowadzenia pojazdu pod wplywem substancji psychoaktywnej, roznej od
alkoholu, przy czym w 2015 r. byty to tylko 4 przypadki. W tym samym czasie do sagdu wptywato
okoto 600 spraw, ktérych przedmiotem bylo prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu.
Przyczyna niskiej skutecznosci $cigania byla przede wszystkim wadliwa regulacja prawna, ktéra
wymaga zmian. Lezy to w gestii ustawodawcy, niemniej, aby nie powiela¢ dotychczasowych
btedoéw, prace ustawodawcze powinny zosta¢ poprzedzone dyskusja, w ktorej udziat wzigé

powinni przedstawiciele roznych profesji, nie tylko prawnicy.
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie ,,Zasad techniki

prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U z 2016 ., poz. 283)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 marca 2003 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykazu $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania

badan na ich obecno$¢ w organizmie (Dz. U. Nr 52, poz. 524)
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Rozporzadzenie z dnia 11 czerwca 2003 r., w sprawie wykazu srodkow dziatajacych podobnie do
alkoholu oraz warunkow i sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie (Dz. U.

Nr 116, poz. 1104 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie trybu postepowania
przy zawieraniu przez podmioty uprawnione umowy ubezpieczenia nastgpstw nieszczesliwych
wypadkow skazanych wykonujacych nieodptatng, kontrolowang prace na cele spoteczne oraz

prace spotecznie uzyteczng (Dz. U. Nr 98, poz. 632)

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotow,
w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolno$ci oraz praca spotecznie uzyteczna (Dz. U.

Nr 98, poz. 634)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014r. w sprawie wykazu srodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu oraz warunkow i1 sposobu przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w

organizmie (Dz. U z 2014 r. poz. 948)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na zawarto$¢

alkoholu w organizmie (Dz. U. poz. 2153)

¢) zarzadzenia
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 czerwca 2019 r., w sprawie organizacji zakresu

dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dzialéw administracji sgdowej (Dz. U. M. Spr., poz. 138)

d) wytyczne

Wytyczne nr 1 Komendanta Glownego Policji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie postgpowania
policjantow wobec uczestnikow ruchu drogowego korzystajacych z immunitetow 1 przywilejow
dyplomatycznych lub konsularnych oraz korzystajacych z immunitetow krajowych (Dz. Urz. KGP
z2006 ., nr 4, poz. 17)
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2) Prawo mi¢dzynarodowe

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.

z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z p6zn.zm.)

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r.,
Nr 38, poz. 167 - zalacznik)

Jednolita Konwencja o srodkach odurzajacych sporzadzona w Nowym Jorku 30 marca 1961 r.
(Dz. U. 1966 r. Nr 45, poz. 207)
Konwencja o substancjach psychotropowych sporzadzona w Wiedniu 21 lutego 1971 r. (Dz. U.

1976 r. Nr 31, poz. 180)

Konwencja o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi 1 substancjami
psychotropowymi sporzadzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r. (Dz. U. 1995, Nr 15, poz. 69)
poz. 1030 ze zm.)

3) Prawo Unii Europejskiej
The Maastricht Treaty, podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r., Dz. U z 2004 r., poz. 90

Wspolne Dziatanie Rady UE z 1996 r. Joint Action 96/750/JHA, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/LSU/?uri=CELEX:31996F0750 [dostep: 22 stycznia 2021]

Decyzja Ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajgca
minimalne przepisy okreslajace znamiona przestepstw 1 kar w dziedzinie nielegalnego handlu

narkotykami. Dz.U. L 335z 11.11.2004

Decyzja Ramowa Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji,
oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych. Dz.U. L 127 z 20.05.2005

Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 302/93 z dnia 8 lutego 1993 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow 1 narkomanii, Dz.U. L 36 z 12.2.1993

Rozporzadzenie (WE) nr 3294/94 z dnia 22 grudnia 1994 r., Dz.U. L 341 2 30.12.1994

Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego 1 Rady Europy z dnia 11 lutego 2004 r.
w sprawie prekursoréw Narkotykowych, Dz.U. L 047 z 18.02.2004
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Rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii Dz.U. L 376

z27.12.2006

Strategia antynarkotykowa UE na lata 2013-2020, Dz. U. C. 402/1 z 29.12.2012,
Strategia%?20Antynarkotykowa%20UE%20na%?201ata%202013-2020.pdf [dostep: 21 stycznia
2021]

4) Zrodla prawa obcego

Narcotic Drugs Act 1967 No. 53 (AU) http://classic.austlii.edu.au/au/legis [dostep: 31 stycznia
2021]

Abuse Prevention and Control Act of 1970 (P.L. 91-513), https://uslaw.link/citation/stat/84/1236
[dostep: 8 luty 2021]
Texas Penal Code 1974 Tex. Laws 883 (US), https://codes.findlaw.com/tx/penal-code/penal-sect-

49-01.html [dostep: 15 luty 2021]

Comprehensive Crime Control Act 1984 P.L. No: 98-473 (US),
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-98/pdf/STATUTE-98-Pg1837.pdf [dostep: 16
luty 2021]

Road Safety Act 1986 No. 127 (Vic), http://www.legislation.vic.gov.au [dostep: 13 luty 2021]

Anti-Drug Abuse Act 1986 P.L. No: 570-86 (US), https://www.congress.gov/bill [dostep: 18 luty
2021]

Road Traffic Act of 1988 S.I. No. 32/1988 (WB)
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1988/si/32/made/en/print [dostep: 18 luty 2021]

Anti-Drug Abuse Act 1988 P.L. No: 100-690 (US), https://www.congress.gov/bill [dostep: 18 luty 2021]

Criminal Code Act 1995 No. 12 (AU), https://www.legislation.gov.au/Details/C2016C01132
[dostep: 28 luty 2021]

Strafgesetzbuch - In der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I S. 3322)
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. Juli 2022 (BGBI. I S. 1082) m.W.v. 19. Juli 2022 Stand:
01. August 2022 aufgrund Gesetzes vom 07. Juli 2021 (BGBI. I S. 2363),-https://www.gesetze-
im-internet.de/stgb/ [dostep: 19 luty 2021].
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Code de la santé publique a été établie par 'ordonnance n°® 2000-548 du 15 juin 2000 (JO du 22
juin 2000) ratifiée par l'article 92 de la loi du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et a la
qualité du systéme de santé, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do [dostep: 10 luty
2021]

Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zdkont 361/2000 Sb,

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361 [dostep: 15 marzec 2021]

Stralenverkehrsgeesetz in der Fassung der Bekennntmachung vom 5. Mérz 2003 - (BGBI. I S.
310, ber.S. 919), zuletzt gedndert durch Artikel 1 Gesetzes zum autonomen Fahren von 12. Juli
2021 (BGBI. I S. 3108),
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBIl&start [dostep: 18 luty
2021]

Loi relative a la conduite sous l'influence de substances ou plantes classées comme stupéfiants,
(lot  2003-87 du 3 février 2003), publice au JO du 4 février 2003,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000235043 &dateTexte
=20200209 [dostep: 19 luty 2021]

Road Traffic Act 2006 S.IL No. 270/2018, (WB),
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/52/contents [dostep:19 luty 2021]

StraBBenverkehrs-Ordnung vom 6. Mérz 2013 - (BGBL. I S. 367), die zuletzt gedndert durch Artikel
13 des Gesetzes vom 12. Juli 2021 (BGBIL I S. 3091), http://www.lexsoft.de/cgi-
bin/lexsoft/justizportal nrw.cgi?xid=5572109,1 [dostep: 20 luty 2021]

Crime and Courts Act 2013 S.I. No.1704/2014 (WB) https://uk.practicallaw [dostep: 23 luty
2021]

Road Transport Act 2013 No. 18 (NSW), https://www.legislation.nsw.gov.au/#/view/act/2013/18
[dostep: 18 luty 2021]

Title 21 United States Code (USC) Contrlled Substances Act,
https://www.deadiversion.usdoj.gov/21cfr/21usc/811.htm [dostep: 7 luty 2021]
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5) Projekty aktow prawnych

Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z dnia 14 kwietnia 2000 r., Sejm RP III
Kadencji (druk sejmowy nr 1019)

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny z 23 marca 2012 r. (druk sejmowy nr 378)

Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny

1 niektorych innych ustaw z 8 listopada 2012 r. (druk sejmowy nr 870)

Poselski projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks wykroczen

z 4 wrze$nia 2014 r. (druk sejmowy nr 2825)

Projekt ustawy — o zmianie ustawy o przeciwdziatlaniu narkomanii oraz ustawy

o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z 16 lipca 2018 r. (druk sejmowy nr 2746)

6) Orzecznictwo

a) wyroki TK
Wyrok TK z dnia 21 lipca 2020 r., Kp 1/19, MP 2020, poz. 647

b) orzeczenia SN

Uchwata SN z dnia 8 grudnia 1960 r., VI KO 64/60, PiP 1961, nr 4-5

Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci 1 praktyki sagdowej w sprawach przestgpstw drogowych,

Monitor Polski z dnia 31 sierpnia 1963 r. Nr 70, poz. 348
Wyrok SN z dnia 6 listopada 1970 r., V KRN 419/70, OSNKW 1971, Nr 2, poz. 26

Uchwata potaczonych Izb Karnej 1 Wojskowej SN z dnia 29 stycznia 1971 r., VI KZP 26/69,
OSNKW 1971, Nr 3, poz. 33

Uchwata SN z dnia 15 lutego1973 r., VI KZP 78/72, OSNKW 1973 r. nr 5, poz. 57
Wyrok SN z dnia 7 listopada 1979 r., II CR 360/79, OSNC 1980, nr 7-8, poz. 142
Uchwata SN z dnia 18 listopada 1998 r., 1 KZP 17/ 98, OSP 1999, nr 2, poz. 37
Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., V KK 128/06, PiP — wkt. 2007 r. nr 6, poz. 9
Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007r., [ KZP 36/06, OSN KW 2007 r. nr 3, poz. 21

Wyrok SN z dnia 5 listopada 2009 r., III KK 255/09, Lex/el. nr 550488
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Postanowienie SN z dnia 31 maja 2011 r., V KK 398/10, Lex /el. nr 848186
Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2013 r., IV KK 136/ 13, OSP 2014 r. nr 5
Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2014 r., Il KK 219/14, PiP — wkt. 2015, nr 4, poz. 3
Postanowienie SN z dnia 19 listopada 2020 r., V KK 516/19, Lex/el. nr 3095013
Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2022 r., IV KK 666/21, Lex/el. 3292440

¢) orzeczenia SA
Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 maja 2015 r., Il AKa 61/15, Lex/el. nr 1771062
Wyrok SA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2015, sygn. akt IT AKa 300/15, Legalis

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2015 r., IT AKa 275/15, OSAW 2016, nr 1, poz. 337
Wyrok SA w Poznaniu z dnia 22 grudnia 2021 r., II AKa 52/21, Lex/el. nr 3307753
d) orzeczenia TSUE

Wyrok z dnia 12 lutego 2015 r., C-369/13, Lex/el. nr 1638974
Wyrok z dnia 11 czerwca 2020 r., C-634, 18, Lex/el. nr 3012256
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Streszczenie

Tematem pracy jest problem odpowiedzialnosci karnej prowadzacego pojazd pod wptywem
substancji psychoaktywnych, r6znych od alkoholu, do ktorych zalicza si¢ zaréwno ,,klasyczne”
narkotyki, jak 1 tzw. dopalacze, a takze niektore lekarstwa, wplywajace na Osrodkowy Uktad
Nerwowy (OUN). Nalezy wskazac, ze tematyka ta rzadko jest przedmiotem medialnych doniesien,
co moze wynika¢ z faktu, Zze inaczej, niz w przypadku osob nietrzezwych, organy $cigania
stosunkowo rzadko zatrzymuja osoby prowadzace pojazd pod wptywem tego rodzaju $rodkow
odurzajacych. Policja w ciggu roku zatrzymuje tylko okoto tysigca sprawcow takich czynoéw. Do
ich ujawnienia dochodzi réwniez w zwigzku z badaniem sprawcow kolizji lub wypadkow
drogowych. Kiedy wezmie si¢ pod uwage, ze czyny takie objgte sa wspolng kwalifikacja
z zachowaniami polegajacymi na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwos$ci lub po uzyciu

alkoholu, tatwo jest zrozumie¢, dlaczego ,,ging” one takze w sagdowych statystykach.

Problematyka ta nie wzbudza szczeg6lnego zainteresowania roOwniez i w nauce prawa,
a poruszane w niniejszej pracy kontrowersje, rzadko bywaja przedmiotem doktrynalnych sporow
czy rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego. Nawet gdy goszcza na wokandzie najwyzszej instancji
sadowniczej, to powszechnie przyjmowany jest poglad, ze istnieje mozliwos$¢ ustalenia, jaki stan
organizmu wywolany spozyciem danego $rodka (i w okreslonej ilosci), odpowiada temu, ktory
w ustawie zdefiniowany jest jako stan nietrzezwosci (art. 115 § 16 k.k.) oraz stan po uzyciu
alkoholu (art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, t. jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 41 1 694). Pozwala to w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci rozdzieli¢ znamiona typu czynu zabronionego opisanego w art. 87
§ 1 kw.iwart. 178a § 1 k.k.. Poglad taki, znajduje dodatkowo wyraz w opiniach biegtych, do
ktorych zwracajg si¢ organy $cigania zasadniczo w kazdej sprawie. Udzielajac odpowiedzi na
pytanie, czy dany poziom intoksykacji substancja psychoaktywng odpowiada stanowi, o ktérym
mowa w art. 178a § 1 k.k. lub w art. 87 § 1 k.w., biegli w ten sposob w istocie wchodza w role

ustawodawcy.

W niniejszej pracy poglad o mozliwosci wskazania granicy dzielacej wystepek z art. 178a
§ 1 kk. 1 wykroczenie z art. 87 § 1 k.w., zostat zakwestionowany z kilku powodéw. Przede
wszystkim wykazano, ze twierdzenie o podobienstwie dziatania alkoholu i innych $rodkéw
psychoaktywnych jest pozbawione podstaw, a tylko w takim przypadku mozliwe bytoby
dokonywanie poréwnania stanu wywotanego alkoholem i dowolnym s$rodkiem oddziatujacym na

OUN. Powyzsze wynika nie tylko z obserwacji, ze wiele z takich substancji dziala w sposob
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catkowicie odmienny od alkoholu, ale przede wszystkim z tego, ze nie mozna poréwnywac
dziatania jednego $rodka (alkoholu) i wielu innych substancji, takze w aspekcie gradacji wptywu,
jaki moga wywiera¢ na zdolno$ci psychomotoryczne. W oparciu o tego rodzaju zatozenie
utworzono zas typ ,,.kwalifikowany”, ktorym, w zamysle ustawodawcy, mial by¢ wystepek z art.

178a k k.

Brak uzasadnienia dla poszukiwania zwigzku pomigdzy stanem wywolanym przez alkohol
oraz przez inny, dowolny narkotyk, zauwazony zostal juz wiele lat temu, co skutkowalo
rozwigzaniami legislacyjnymi w wielu krajach, dystansujacymi si¢ od wszelkich powigzan owych,
roznych stanow organizmu osoby prowadzacej pojazd w ruchu komunikacyjnym. Obowigzujace
tam regulacje prawne opierajg si¢ w zwigzku z tym zasadniczo na dwoch modelach
odpowiedzialnosci karnej (impairment 1 zero tolerancji) poddawanych — zwlaszcza ten drugi —

réznego rodzaju modyfikacjom.

Polski ustawodawca obrat inny kierunek. Obowiazujace przepisy art. 87 k.w. i art. 178a k.k.,
poddano wobec tego analizie prawnej, a takze ocenie pod katem ich zgodnosci z podstawowymi
zasadami prawa wykazujac, ze ze wzgledu na brak granicy pomiedzy typami czynu zabronionego
zart. 87§ 1 kw.izart. 178a § 1 k.k., ale tez z art. 87 § 2 k.w. i art. 87 § 1a k.w., nie spetniajg one
funkcji gwarancyjnych prawa karnego. Powolane przepisy pozostajac w sprzecznosci z zasada
nullum crimen sine lege, naruszaja dodatkowo obowigzujacy system prawny, co rodzi réznego
rodzaju konsekwencje. Przede wszystkim stan taki utrudnia jednak $ciganie osob prowadzacych
pojazd pod wplywem narkotykow i kaze postawi¢ pytanie o liczbe sprawcow, ktorzy unikneli

w zwigzku z tym odpowiedzialnos$ci karnej.

Poszukujac argumentacji wspierajacej tezy o wadliwym ksztalcie obowigzujacej regulacji
prawnej, przedstawiono réwniez szeroki kontekst problemu, jakim jest zjawisko narkomanii,
gléwnie w ruchu drogowym. Opisano zardwno histori¢ kryminalizacji tego rodzaju zachowan, jak
1 obowigzujace wspotczesnie rozwigzania prawne w wybranych panstwach europejskich, i na
swiecie (Stany Zjednoczone, Australia). Zwrocono uwage na istniejgce trudnosci ze stworzeniem
przepisow, ktore bylyby skuteczne, ale 1 zarazem zgodne z zasadami prawa karnego. Stwierdzono,
ze w zasadzie nie udalo si¢ stworzy¢ regulacji, ktora zawieralaby w peini zadawalajace
rozwigzania prawne. O ile system impairment polegajacy na wykazaniu, ze dany S$rodek
rzeczywiscie wywolal u kierujagcego pojazdem stan zagrazajacy bezpieczenstwu w ruchu
komunikacyjnym jest najodpowiedniejszy z punktu widzenia zasad prawa karnego (nie mozna
kara¢ za zachowanie, ktore nie zagraza innym), o tyle jest on mato ,,praktyczny”. Wymaga bowiem

postugiwania si¢ opiniami specjalistow (nie tylko toksykologow), co powoduje, ze jest on takze
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drogim w stosowaniu. System zerowej tolerancji, wraz ze wszelkimi modyfikacjami ma za$ te¢
staba strong, ze utrudnia stosowanie zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej. Kazda
osoba, w ktorej organizmie znajduje si¢ zakazany $rodek, dopuszcza si¢ czynu zabronionego od
grozbg kary, bez wzgledu na to, jaki jest to srodek i w jakiej ilosci zostat wprowadzony do
organizmu, a w konsekwencji w jaki sposob oddzialuje na zdolnosci psychomotoryczne.
Niewielkie stezenie narkotyku, zwykle nie wptywa na zdolnosci do bezpiecznej jazdy, co powinno
stanowi¢ zasadniczg racj¢ wprowadzenia normy penalizujagcej prowadzenie pojazdu w ruchu

komunikacyjnym.

Praca zawiera ponadto ogdlne informacje na temat metod analizy toksykologicznej, ktorej
celem jest ujawnienie substancji psychoaktywnej w organizmie zatrzymanego. Starano si¢
wykazaé, ze obowigzujace w tym wzgledzie przepisy sa mato przydatne w realizacji zadania,
jakim jest $ciganie kierowcow znajdujacych si¢ pod wptywem tego rodzaju substancji. Dotyczy
to zwlaszcza tzw. narkotesterow, ktore — w aktualnym stanie prawnym — mogg stuzy¢ wytacznie
dla celéw przesiewowym 1 jakkolwiek w taki sposob sa wykorzystywane, réwniez w innych
krajach, to w Polsce ich uzyteczno$¢ jest w istotny sposdb ograniczona. Narkotestery, ktore sg
w uzyciu, wykrywaja jedynie kilka grup lub $rodkow psychoaktywnych np. opiaty, marihuana,
kokaina. Obowigzujacy model odpowiedzialnos$ci, niezaleznie od tego, Ze jest oparty na btednych
rozwigzaniach, nie daje podstaw do takiego, wybiorczego traktowania $§rodkéw ograniczajacych
zdolno$ci psychomotoryczne. Problem badan przesiewowych komplikuje dodatkowo to, ze
,,rynek’ narkotykow ciagle si¢ rozrasta, co nie pozwala na skuteczng kontrolg dostepnych srodkow

przy uzyciu obowiazujacych metod oraz regulacji prawnych.

Koncentrujgc si¢ na problemach natury normatywnej przede wszystkim starano si¢ wykazac,
ze ze wzgledu na brak definicji stanu bgdacego znamieniem typu czynu zabronionego z art. 178a
1 k.k., wprowadzonego ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. (Dz. U., Nr 48, poz. 54) oraz opisanego
w art. 87 § 1 k.w., przepisy te kryminalizujg to samo zachowanie. Brak jest wobec tego podstaw
do wskazywania w opiniach toksykologicznych, jakie stezenie okreslonego srodka powoduje stan
organizmu skutkujacy odpowiedzialnos$cia za wystepek albo za wykroczenie. Praktyka
zaakceptowata jednak taki sposob procedowania. Przeprowadzone badania akt spraw sadowych
wykazaty bowiem, ze w istocie w kazdym przypadku ograny $cigania zwracaty si¢ o wydane opinii
1 na tej podstawie zapadaty wyroki skazujace. Nie ulega tymczasem watpliwosci, ze praktyka taka

nie znajduje normatywnego uzasadnienia.

Przeprowadzone badania dostarczyty rowniez cennych informacji o skali problemu, jakim

jest skuteczno$¢ organdéw Scigania w procesie identyfikowania i zatrzymywania kierowcow
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prowadzacych pojazd pod wptywem substancji psychoaktywnej, roznej od alkoholu. Okazalo sig,
ze liczba osoOb, ktore zatrzymano, byla w istocie symboliczna (na przestrzeni 5 lat w powiecie
tarnowskim zatrzymano 67 takich kierowcow), Wiele okolicznosci wskazuje, ze w rzeczywistosci
liczba ta wcale nie musi odbiega¢ od tej dotyczacej prowadzacych pojazd w stanie nietrzezwosci
lub po uzyciu alkoholu. Liczba tych ostatnich, ktoérych zatrzymano w tym samym okresie, a wigc
od stycznia 2015 r. do konca grudnia 2019 r wynosita za§ $rednio 63 osoby miesi¢cznie.
Z problemem tym wigze si¢ swoisty oportunizm shuzb drogowych w $ciganiu kierujacych
pojazdami w transporcie towarowym oraz osobowym. W analizowanym okresie do Sadu
Rejonowego w Tarnowie nie wptynatl ani jeden wniosek o ukaranie lub akt oskarzenia przeciwko
prowadzacym tego rodzaju pojazdy, a nie trzeba przekonywac, ze osoby, ktoére nimi kieruja,
stosunkowo czesto siegaja po réoznego rodzaju ,,dopalacze”. Samochody ci¢zarowe oraz autobusy
stwarzajg za$ potencjalnie najwigksze zagrozenie w ruchu drogowym. Prowadzi to do wniosku, ze
btedy, ktére popetnil ustawodawca w zakresie regulacji karnych i w obszarze bezpieczenstwa
ruchu komunikacyjnego, skutkuja czgsto bezkarnoscig oséb znajdujacych sie pod wpltywem
narkotykdéw i1 prowadzacych pojazdy, gldéwnie w komunikacji drogowej, cho¢ zapewne nie tylko.
Sprawcy ci narazaja w ten sposob innych uczestnikdw ruchu na niebezpieczenstwo, ktorego
rozmiaréw nie sposob jednak doktadnie ustali¢, za$ brak odpowiedniej reakcji organdéw $cigania

utwierdza tylko — zwlaszcza mtodych kierowcow — w poczuciu bezkarnosci.
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SUMMARY

The subject of this paper is the problem of criminal responsibility for driving under the
influence of psychoactive substances, different from alcohol, which include both "classic" drugs
and the so-called "legal highs" as well as some medicines affecting the central nervous system
(CNS). It should be noted that this subject is rarely reported in the media, which may result from
the fact that, unlike in the case of intoxicated persons, law enforcement authorities relatively rarely
stop persons driving under the influence of drugs. The Police annually apprehend only about
a thousand perpetrators of such acts. Their disclosure also occurs in connection with the
investigation of perpetrators of collisions or road accidents. When we take into account that such
acts are jointly classified with drive while intoxicated or drive after using alcohol, it is easy to

understand why they "disappear" also in court statistics.

This issue does not arouse particular interest also in the science of law, and the controversies
discussed in this paper are rarely the subject of doctrinal disputes or Supreme Court decisions.
Even when they are discussed by the highest court, it is generally accepted that it is possible to
determine what body state caused by consumption of a given substance (and in a given amount)
corresponds to the state of intoxication (Article 115 § 16 of the Penal Code) and the state after the
use of alcohol (Article 46 paragraph 2 of the Act of 26 October 1982 on upbringing in sobriety
and counteracting alcoholism, uniform text in Dz. U. of 2021, item 41 and 694). This allows, in
the practice of the judiciary, to separate the elements of the type of a prohibited act described in
Article 87 § 1 of the Misdemeanours Code and in Article 178a § 1 of the Penal Code. Such a view
is further reflected in opinions of experts, who are referred to by law enforcement authorities in
basically every case. By providing an answer to the question of whether a given level of
intoxication with a psychoactive substance corresponds to the condition referred to in Article 178a
§ 1 of the Penal Code or Article 87 § 1 of the Misdemeanours Code, experts in fact take on the

role of legislators.

In the present study, the view that it is possible to draw a line between the offence under
article 178a § 1 of the Penal Code and the offence under article 87 § 1 of the Misdemeanours Code
was questioned for several reasons. First of all, it has been demonstrated that the claim that the
effects of alcohol and other psychoactive substances are similar is unfounded, and only in such
a case would it be possible to compare the state induced by alcohol and any drug affecting the
CNS. This is due not only to the observation that many of these substances act in a completely

different way to alcohol, but above all to the fact that one cannot compare the effects of one drug
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(alcohol) and many other substances in terms of the gradation of the effects they can have on
psychomotor abilities. Based on this assumption, a "qualified" type of offence was created, which,

according to the legislator, was to be the offence under article 178a of the Penal Code.

The lack of justification for seeking a connection between the state induced by alcohol and
any other drug was noticed many years ago, which resulted in legislative solutions distancing
themselves from any connection between these different body states of a person driving a vehicle
in traffic. The legal regulations in force in many countries are therefore essentially based on two
models of criminal responsibility (impairment and zero tolerance) subject - especially the latter -

to various modifications.

The Polish legislator took a different direction. The binding provisions of Article 87 of the
Misdemeanours Code and Article 178a of the Penal Code were therefore subjected to legal
analysis, as well as to an assessment of their consistency with the basic principles of law,
demonstrating that due to a lack of borderline between the types of offences from Article 87 § 1
of the Misdemeanours Code and Article 178a § 1 of the Penal Code, but also from Article 87 § 2
of the Misdemeanours Code and Article 87 § 1a of the Misdemeanours Code, they do not fulfil
the guarantee functions of criminal law. The cited provisions, being in contradiction with the
nullum crimen sine lege principle, additionally violate the legal system in force, which gives rise
to various consequences. Above all, however, such a state of affairs hinders prosecution of persons
driving under the influence of drugs and raises the question as to the number of offenders who

avoided criminal responsibility as a result.

Searching for arguments supporting the thesis that the current legal regulation is flawed,
a broad context of the problem of drug addiction, mainly in road traffic, is presented. The history
of criminalisation of this type of behaviour was described, as well as current legal solutions in
selected European countries and in the world (United States, Australia). Attention is drawn to the
existing difficulties in creating regulations which would be effective and at the same time
consistent with the principles of criminal law. It was found that in principle it was not possible to
create a regulation that would contain fully satisfactory legal solutions. While the impairment
system based on the demonstration that a given measure actually caused the driver to be in a state
posing a threat to the safety of road traffic is the most appropriate from the point of view of the
principles of criminal law (behaviour that does not endanger others cannot be punished), it is not
very "practical". It requires the use of expert opinions (not only from toxicologists), which also
makes it expensive to apply. The zero tolerance system, with all its modifications, has the weak

point of making it difficult to apply the principle of individualised criminal responsibility. Any
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person in whose body a prohibited drug is present commits a criminal offence, regardless of what
the drug is and in what quantity it is introduced into the body, and consequently how it affects
psychomotor abilities. A small concentration of the drug usually does not affect the ability to drive
safely, which should be the main reason for the introduction of a standard criminalising driving in

traffic.

The paper also provides general information on the methods of toxicological analysis aimed
at revealing psychoactive substances in the body of an arrested person. An attempt has been made
to show that the regulations in force in this respect are of little use in the task of prosecuting drivers
under the influence of such substances. This particularly applies to the so-called "drug testers"
which - under the current legal status - can only be used for screening purposes and although they
are used in this way also in other countries, in Poland their usefulness is significantly limited. The
drugotesters that are in use detect only a few groups or psychoactive substances, e.g. opiates,
marijuana, cocaine. The liability model in force, however flawed, does not provide a basis for such
selective treatment of psychomotor disorders. The problem of screening is further complicated by
the fact that the "market" for drugs is constantly expanding, which does not allow for effective

control of available drugs using the existing methods and legal regulations.

Focusing on problems of normative nature, first of all an attempt was made to demonstrate
that due to the lack of definition of the condition which is a constituent element of the type
of a prohibited act from Article 178a 1 of the Penal Code, introduced by the Act of 14 April 2000.
(Journal of Laws, No. 48, item 54) and that described in Article 87 § 1 of the Misdemeanours
Code, these provisions criminalise the same behaviour. Therefore, there are no grounds for
indicating in toxicological opinions what concentration of a particular drug causes the body to be
in a state resulting in liability for either a misdemeanour or a felony. However, the practice has
accepted this way of proceeding. Examination of the files of court cases showed that in fact in
each case the prosecuting authorities requested issuance of an opinion and sentences were passed

on this basis. However, there is no doubt that such practice is not justified.

The study also provided valuable information on the scale of the problem, i.e. the
effectiveness of law enforcement agencies in the process of identifying and apprehending drivers
driving under the influence of a psychoactive substance other than alcohol. It turned out that the
number of persons who were apprehended was in fact symbolic (over a period of 5 years, 67 such
drivers were apprehended in the Tarnow district). In contrast, the number of the latter who were
stopped during the same period, that is from January 2015 to the end of December 2019, averaged

63 per month. This problem is related to the peculiar opportunism of the road services in
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prosecuting drivers of vehicles in freight and passenger transport. In the analysed period, the
District Court in Tarnéw did not receive a single motion for punishment or indictment against the
drivers of such vehicles, while there is no need to convince that people who drive them relatively
often use various kinds of "legal highs". On the other hand, trucks and buses are potentially the

most dangerous vehicles in road traffic.

This leads to the conclusion that the mistakes made by legislators in the area of penal
regulations and traffic safety often result in impunity for those who are under the influence of
drugs and drive, mainly, but probably not only, in road traffic. In this way the perpetrators expose
other road users to danger, the extent of which, however, cannot be precisely established, and the
lack of an appropriate reaction from law enforcement authorities only reinforces the feeling of

impunity, particularly in the case of young drivers.
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