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Abstract: The aim of the article is an attempt to identify the basic problems
in adopting the transatlantic strategy towards the Russian Federation in the
context of the war in Ukraine. The challenge for the United States, the Eu-
ropean Union and its member states is an attempt by Moscow to return to
neo-imperial during the presidency of Vladimir Putin. Due to a number of
determinants concerning, among other things, different visions of interna-
tional relations and the use of force, it is difficult for Americans and Europe-
ans to adopt a common position on Russia. However, this is necessary not
only for counteracting Russian aggression in Ukraine, but also for the revival
and development of the Atlantic community.
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TpchaTnaHquecxan CTpaTerua B OTHOWEHUN Poccumn
B KOHTEKCTe YKPanHCKOro Kpusuca

Pesiome: Llenb cTaTbil — NOMbITKa M3M0KEHUA OCHOBHbIX NPOOEM, CBA3AH-
HbIX C MPUHATMEM TPaHCATAAHTUUECKOW CTPaTervi B OTHOLEHUU Poccuin-
ckort Depepaummn B KOHTEKCTE BOWHbI Ha TeppuTopum YkparHbl. Beisosom
ana CoeamHenHbix LLTatoB Amepuku, EBponelickoro Coio3a, a Takxe ero
rOCyapCTB-UNEHOB, ABNAETCA NOMbITKA BO3BPaTa MOCKBbI K HEOUMMEPCKON
noanTUKe B Neprogd npesuaeHTcTea Bnagummpa MNytuHa. BcneacTsme pAaga
(aKTOPOB, KAaCaIOLLMXCA, B YACTHOCTM, Pa3HbX B3MNAAOB Ha MEXAyHAPOAHbIE
OTHOLIEHWA W MpYMEHeHMe CUnbl, aMepuKaHLaM 1 eBpONenLaM TAxXeno
NPUHATL 0BLLYyI0 NO3MLMI0 B OTHOWeEHMK Poccum. OfHaKo 370 HeobXoaUMO
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He TOMbKO ANA NPOTUBOAENCTBUA arpeccumn Poccun B YkpauHe, HO U ans
BO3POX/EHNS 1 PA3BUTUA €BPOATNIAHTVYECKOTO COOOLIECTRa.
KnioueBble cnosa: CoefnHerHble LTatel Amepriki, EBponelickuin Cotos,
Poccus, YKpanHCKWIA KpU3IC, TPaHCATAaHT/YeCKas CTpaTeris.

Kryzys ukrainski stanowi nie tylko jedno z najpowazniejszych wyzwan
dla bezpieczenstwa i porzadku europejskiego, ale takze w szerszym,
globalnym wymiarze z uwagi na dazenie Rosji do uzyskania statusu
potegi $wiatowej. Rosja, poprzez powrét do polityki neoimperialnej,
ma odzyska¢ utracone wplywy i znaczenie, co bylo rezultatem roz-
padu Zwiazku Radzieckiego w grudniu 1991 roku. Jak niejednokrot-
nie podkreslat Wladimir Putin, dezintegracja ZSRR byta najwieksza
geopolityczna katastrofa XX wieku'. W zwigzku z tym odwrdécenie
tego niekorzystnego trendu jest najwazniejszym zadaniem obecnego
rosyjskiego przywdédztwa. Aneksja Krymu i prowadzenie dziatan de-
stabilizacyjnych we wschodniej Ukrainie maja na celu odbudowanie
rosyjskiej strefy wplywéw i potozenie kresu penetracji tzw. wspoélne-
go sasiedztwa przez panstwa zachodnie. Odbudowie pozycji Rosji na
arenie miedzynarodowej stuzy takze zaangazowanie tego panstwa
w wojne domowa w Syrii. Obrona prezydenta Baszszara al-Asada
jest nie tylko podyktowana poparciem dla tradycyjnego sojusznika,
ale réwniez wiaze si¢ z dazeniami Rosji do odgrywania istotnej roli
w tak kluczowym regionie dla bezpieczenistwa globalnego, jak Bliski
Wschoéd. Rozszerzanie i konsolidacja wlasnej strefy wpltywéw po-
przez destabilizacje Ukrainy oraz militarna obecnos$¢ w Syrii to dzia-
tania, ktére maja pozwoli¢ Rosji na odzyskanie prestizu i znaczenia
miedzynarodowego, ale réwniez na stanie sig¢ istotnym graczem, bez
ktérego nie daloby sie podejmowac kluczowych decyzji dla porzad-
ku miedzynarodowego.

Z wielu powodo6w obecna strategia rosyjska wcale nie musi przy-
nie$¢ zamierzonych efektéw. Jej pojawienie sig¢ i proba realizacji nie
s jedynie rezultatem przewarto$ciowan w polityce zagranicznej Rosji
w XXI wieku. W pewnej mierze przyczynily sie do tego takze stabos¢
Zachodu i niezdecydowanie w okre$leniu zasad, na ktérych mialyby
by¢ oparte relacje z Moskwa. Brak wspdlnego i jednoznacznego stano-
wiska panstw cztonkowskich NATO i Unii Europejskiej wobec Rosji,

' Putin deplores collapse of USSR, 25.04.2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/4480745.5tm [11.08.2015].
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czyli trudnosci z wypracowaniem wspolnej transatlantyckiej strategii,
ostabia mozliwosci wywierania wptywu przez USA i paristwa europej-
skie na Wtadimira Putina. Stany Zjednoczone po zakonczeniu zimnej
wojny maja problemy z przyjeciem nowej wielkiej strategii, w ktérej
przede wszystkim w sposéb jednoznaczny zostalyby okreslone cele
amerykanskie w polityce globalnej. Polityka zagraniczna USA ksztal-
towana jest przede wszystkim jako odpowiedz na wydarzenia miedzy-
narodowe, ma wiec gléwnie charakter reaktywny, czego najlepszym
przykltadem moze by¢ przyjecie koncepcji wojny z terroryzmem po
atakach z 11 wrze$nia 2001 roku. Nie do korica jasna jest amerykanska
polityka wobec Rosji, ktéra oscyluje pomiedzy traktowaniem Moskwy
jako partnera albo rywala. Ten dylemat jest szczegélnie widoczny po
objeciu wladzy przez Wtadimira Putina, ktérego dziatania stanowia
wyzwanie dla intereséw amerykanskich i stabilno$ci sytuacji miedzy-
narodowej, czego przykladem moze by¢ kryzys ukrainski. Z drugiej
jednak strony, Rosja jest réwniez traktowana jako partner przy roz-
wigzywaniu niektérych probleméw regionalnych badz globalnych, co
jest widoczne chociazby w przypadku wojny w Syrii.

Podobnie panstwa europejskie nie przyjety czytelnej strategii wo-
bec Rosji. Balansuja one pomiedzy pragmatycznym podejsciem opar-
tym na podkreslaniu politycznego i gospodarczego znaczenia Moskwy
a obrong wartosci stanowiagcych fundament Unii Europejskiej, pro-
mowanych w panstwach powstatlych w wyniku rozpadu Zwiazku
Radzieckiego. Realizm w stosunkach z Rosja, prowadzacy do cichej
akceptacji poczynan Moskwy przede wszystkim w najblizszym sasiedz-
twie, czesto podyktowany jest koncentracja panstw europejskich na
kwestiach gospodarczych. Swoisty pragmatyzm w dziataniu wynika
réwniez z obawy, ze realizacja modelu UE jako potegi normatywnej
skutkowac bedzie politycznym starciem z Rosja na terenie wspdlnego
sasiedztwa. W praktyce polityki unijnej dochodzi do starcia pomie-
dzy obiema konkurencyjnymi postawami, tj. pragmatyczna i nor-
matywna, czego przykladem sa odmienne strategie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich wobec Rosji. Nawet paristwa Europy Srodko-
wej i Wschodniej nie prezentuja jednolitego stanowiska wobec Rosji,
co jest w duzej mierze uwarunkowane geograficznie, historycznie, ale
réwniez gospodarczo. Najbardziej jednoznacznie negatywne podej-
$cie wobec rosyjskiej agresji na Ukrainie prezentuja takie panistwa, jak
Polska, Estonia i Litwa, podczas gdy postawe innych panstw cechuje
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wstrzemiezliwos$¢ (Bulgaria), zdystansowanie (Rumunia), pragmatyzm
(Stowacja) lub wyrazna prorosyjskos¢ (Czechy i Wegry)>.

W tym konteks$cie mozna zadac¢ szereg istotnych pytan dotycza-
cych nie tylko obecnego stanu relacji Zachodu z Rosja, ale przede
wszystkim ich przyszlosci. Generalnym problemem pozostaje kwestia
artykulacji intereséw wspdlnoty atlantyckiej, czyli Stanéw Zjednoczo-
nych i panstw europejskich, wobec Rosji, z uwzglednieniem norma-
tywnego wymiaru polityki miedzynarodowej. Dotyka to zagadnienia
ksztaltowania regionalnego $rodowiska bezpieczenstwa, w ktérym
istotng warto$cia jest nie tylko stabilno$¢, co wydawato sie pewnikiem
w momencie upadku bloku wschodniego, ale réwniez szereg innych
wartosci, ktdre staly sie fundamentem liberalnego porzadku transat-
lantyckiego po drugiej wojnie §wiatowej. Warto zastanowic sie, czy
z uwagi na agresywna polityke Rosji wobec Ukrainy §wiat powraca do
myslenia i dzialania zgodnego z paradygmatem realistycznym, gdzie
powstrzymywanie i rdwnowaga sil staja sie gtéwnymi celami w po-
lityce zagranicznej. Prowadziloby to do powrotu do logiki zimnej
wojny i zakwestionowania traktowania relacji z Rosja w kategoriach
partnerskich. Kolejne fale demokratyzacji, tj. w Europie Srodkowej
i Wschodniej na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewie¢dziesiatych
w XX wieku oraz w ramach Arabskiej Wiosny w 2011 roku, wzbudzaly
nadzieje realizacji postulatu pokoju przez demokracje. Jednak ogra-
niczone rezultaty transformacji politycznej i gospodarczej Rosji oraz
przerodzenie si¢ Arabskiej Wiosny w Arabska Zime powoduja wzrost
niestabilnosci sSrodowiska miedzynarodowego i mozliwo$¢ wybuchu
nowej zimnej wojny z uwagi na mozliwo$¢ postrzegania Rosji jako za-
grozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nastepuje bowiem
powr6t do tradycyjnych zimnowojennych pél konfliktu miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Rosja. Obecne zderzenie intereséw dotyczy
gtéwnie Ukrainy i Syrii, czyli Europy i Bliskiego Wschodu, w ktérych
przede wszystkim miata miejsce rywalizacja pomiedzy dwoma super-
mocarstwami w okresie zimnej wojny. Konflikt pojawia si¢ réwniez
w nowym obszarze, jakim jest cyberprzestrzen, z uwagi na agresywne
dzialania Rosji, czego najlepsza egzemplifikacja moga by¢ kontrower-

2 A Podraza, Promocja demokracji a bezpieczeristwo europejskie: skutecznos¢ i dylematy polityki

wschodniej Unii Europejskiej w XXI wieku, ,Politeja’, 2016, nr 2 (41), 5. 167.
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sje wokdt mozliwosci wpltywania Moskwy na wybory prezydenckie
w USA w 2016 roku.

Pomimo zréznicowanych preferencji w polityce zagranicznej Sta-
néw Zjednoczonych i panstw europejskich, relacje z Rosja weszly po
bezprawnej aneksji Krymu w najgorszy okres po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego w 1991 roku. W sposéb istotny wydarzenia zwiazane
z kryzysem ukrainskim zmieniaja geopolityczna mape Europy, ale
wplywaja takze w réznym zakresie na przewarto$ciowania strategii
miedzynarodowych poszczegélnych panstw, jak i instytucji miedzy-
narodowych, tj. NATO i Unii Europejskiej. Nastepuje przede wszyst-
kim odejscie od przekonania, ze bezpieczeristwo europejskie, ktore
po zakonczeniu zimnej wojny nie byto zagrozone z zewnatrz, stato si¢
sfera odpowiedzialnosci samych panstw europejskich. Po 1989 roku
Stany Zjednoczone wychodzily z zalozenia, ze Europa jest bezpiecz-
nym i stabilnym kontynentem, co zasadniczo wplyneto na redefinicje
amerykanskiej polityki zagranicznej na poczatku lat dziewiec¢dzie-
siatych XX wieku. Podejscie takie bylo podyktowane zmeczeniem
spoleczenistwa amerykanskiego okresem zimnej wojny, ktére po jej
zakoniczeniu zainteresowane bylo kapitalizacja dywidendy pokoju
i przeznaczeniem jej na wewnetrzny rozwoéj gospodarczy i tworzenie
nowych miejsc pracy. ,Gospodarka glupcze” — hasto kampanii prezy-
denckiej Billa Clintona z 1992 roku najlepiej odzwierciedlalo nastroje
spoleczne i pozwolito na zwyciestwo wyborcze®. Moglo pojawi¢ sie
ono z uwagi na generalnie pokojowy proces rozpadu Zwigzku Radzie-
ckiego, czego rezultatem byt m.in. negocjacyjny sposob przekazania
strategicznej broni jadrowej Rosji przez Ukraineg, Biatoru$ i Kazach-
stan. Powolne ,wychodzenie” z Europy pozwalalo Amerykanom na
skupienie si¢ na problemach Bliskiego Wschodu, takze w kontekscie
zagrozenia terroryzmem po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku, i zwrot
w kierunku Azji, mocno podkreslony za prezydentury Baracka Oba-

3 Idem, Addressing security threats and challenges in developing countries: a comparison of strate-
gies of the United States and the European Union, [w:] C. Crespo, D. Garcia-Cantalapiedra (red.),
North and South: the United States, the European Union, and the developing world, Universidad de
Alcala, Alcala de Henares — Madrid 2013, 5. 208-209.
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my, ktéry w przemoéwieniu w Tokio w 2009 roku okreslit siebie jako
pierwszego prezydenta Pacyfiku®.

Zaréwno wojny jugostowianskie w latach dziewiec¢dziesiatych XX
wieku, zakoniczone gléwnie dzieki militarnej aktywnosci USA w ra-
mach Sojuszu Atlantyckiego, ale przede wszystkim aneksja Krymu
oraz dzialalno$¢ Rosji we wschodniej Ukrainie unaocznily potrzebe
»powrotu” Stanéw Zjednoczonych do Europy i zwrdcenia uwagi na
tradycyjna funkcje NATO jako sojuszu obronnego. Decyzja szczytu
Sojuszu Atlantyckiego w Warszawie w lipcu 2016 roku o wzmocnieniu
wschodniej flanki NATO poprzez rozmieszczenie czterech batalionow
w Polsce i pafistwach baltyckich® byta podyktowana koniecznoscia re-
akcji na neoimperialna polityke Rosji. Swiadczy ona o przyjmowaniu
bardziej wyrazistej transatlantyckiej strategii wobec Rosji, ktora nie jest
jedynie traktowana jako potencjalny partner, ale réwniez jako mozliwe
zagrozenie dla nowego porzadku miedzynarodowego. O transatlan-
tyckim wyrazie decyzji z Warszawy §wiadczy zaangazowanie panstw
europejskich, gdyz oprécz Stanéw Zjednoczonych, panstwa ramo-
wego batalionu w Polsce, w panstwach baltyckich sa to: Kanada, ale
réowniez Niemcy i Wielka Brytania.

Generalna zmiana podej$cia amerykanskiego pod koniec drugiej
kadencji Baracka Obamy i jej kontynuacja przez Donalda Trumpa ba-
zuja na przekonaniu, ze Stany Zjednoczone nie moga pozwoli¢ sobie
na dalsze redukowanie swojej obecnosci w Europie.

Widoczny juz w latach dziewigédziesiatych amerykanski zwrot ku
Azji podyktowany byt przede wszystkim wzgledami gospodarczymi.
Dosy¢ powszechnie wyrazano przekonanie, ze wiek XXI bedzie wie-
kiem Pacyfiku, w ktérym o ksztalcie nowego porzadku miedzynaro-
dowego beda decydowaly przede wszystkim relacje USA z Chinami®.
Zwrot gospodarczy w kierunku Azji skutkuje wigkszym zaintereso-

* The White House, Office of the Press Secretary, Remarks by President Barack Obama at Suntory
Hall,14.11.2009, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-ba-
rack-obama-suntory-hall [11.12.2017].

5 Warsaw Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016, https://www.nato.int/cps/en/na-
tohg/official_texts_133169.htm [10.07.2017].

¢ Jak przyznata w pazdzierniku 2011 roku éwczesna sekretarz stanu Hillary Clinton, przysztos¢
polityki bedzie decydowana w Azji i dlatego bedzie to pacyficzne stulecie Ameryki, H. Clinton,
America’s Pacific century, ,Foreign Policy’, 11.10.2011, http://foreignpolicy.com/2011/10/11/ameri-
cas-pacific-century/ [11.11.2011].
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waniem Stanéw Zjednoczonych wyzwaniami bezpieczenistwa na tym
kontynencie i moze prowadzi¢ do strategicznego starcia z Chinami
z uwagi na rozwdj globalnej perspektywy przez to panstwo jako ros-
nacej potegi. W tym kontekscie pytanie o nowa zimna wojne wcale
nie musi wiec dotyczy¢ konfliktu USA z Rosja, ale przede wszystkim
z Chinami. Jednak ewentualne zderzenie z Chinami nie wyklucza an-
tagonistycznych stosunkéw z Rosja. Tego rodzaju scenariusz bylby
niekorzystny dla Amerykanéw, gdyz moglby nawet angazowac ich
w zimna wojne na dwéch frontach i co wiecej — z potegami majacymi
duze mozliwosci i aspiracje w polityce miedzynarodowej. Stad mozna
przypuszczac, ze wbrew retoryce Donalda Trumpa z okresu kampa-
nii prezydenckiej jego wizyta w Chinach w listopadzie 2017 roku byta
poczatkiem normalizacji relacji chinsko-amerykanskich i uznania,
ze Pacyfik, jak wynika to z uwag prezydenta chinskiego Xi Jinpinga,
jest obszarem, w ktérym obie potegi, tj. Chiny i Stany Zjednoczone,
moga ze sobg wspotegzystowad’. Unormowanie relacji z Chinami oraz
ewentualna wspotpraca pomigedzy USA a Chinami w kwestii rozwoju
péinocnokoreanskiego arsenatu nuklearnego moga pozwoli¢ Amery-
kanom na wigksze zaangazowanie w Europie i sprostanie rosyjskie-
mu wyzwaniu.

Jakkolwiek Europa wspétuczestniczy w okreslaniu transatlantyckiej
strategii wschodniej, to jej stosunek do Rosji nie jest jednolity z uwagi
na odmienne postawy i interesy poszczegélnych panstw. Ogranicze-
nia w przyjeciu jednoznacznego stanowiska wynikaja réwniez z eg-
zystencjalnych probleméw Unii Europejskiej jako aktora globalnego,
jakkolwiek podstawowym zalozeniem Wspdlnej Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczenstwa jest uyjmowanie Europy jako znaczacej potegi
w multipolarnym $wiecie. Przyjecie w 2016 roku Globalnej strategii na
rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej®, przy-
gotowanej przez Federike Mogherini, wysoka przedstawiciel do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ma stanowi¢ kontynuacje

7 Prezydent Xi stwierdzit: ,The Pacific Ocean is big enough to accommodate both China and the
United States’, Remarks by President Trump and President Xi of China in Joint Press Statement,
Beijing, China, 09.11.2017, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-
-trump-president-xi-china-joint-press-statement-beijing-china/ [08.12.2017].

& Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicz-
neji bezpieczeristwa Unii Europejskiej, 2016, http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/
eugs_pl_.pdf [24.03.2017].
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refleksji strategicznej nad rola Unii Europejskiej jako podmiotu glo-
balnego. Transformacja porzadku miedzynarodowego w XXI wieku
wraz z pojawieniem sie nowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
postawita problem koniecznej rewizji Europejskiej strategii bezpie-
czenstwa’® zaakceptowanej w grudniu 2003 roku przez Rade Europej-
ska w reakcji na unilateralne podejscie do polityki miedzynarodowe;j
zawarte w Strategii bezpieczenistwa narodowego Stanéw Zjednoczo-
nych z 2002 roku®. To wlasnie w odpowiedzi na doktryne prezydenta
USA George’a W. Busha, ktéry oglosit wojne z terroryzmem i kon-
cepcja dziatan prewencyjnych, Unia Europejska opowiedziala sie za
oparciem porzadku migdzynarodowego na efektywnym multilatera-
lizmie. Takie podejscie Europejczykéw wynikato z przekonania o ko-
niecznosci stawienia czola wyzwaniom regionalnym i globalnym we
wspélpracy z gtéwnymi potegami, gdyz pomimo dominacji Stanéw
Zjednoczonych jako podmiotu wojskowego po zakornczeniu zimnej
wojny zadne panstwo nie moze poradzi¢ sobie samodzielnie z obec-
nymi zlozonymi problemami'.

Pojawienie sie na poczatku XXI wieku dwoch przeciwstawnych wi-
zji rzeczywisto$ci miedzynarodowej, tj. amerykanskiej i europejskiej,
bylo konsekwencja transformacji porzadku miedzynarodowego po za-
konczeniu zimnej wojny. Odejscie od bipolarnego podziatu §wiata sta-
wialo kwestie okreslenia nowej strategii miedzynarodowej przez Stany
Zjednoczone i Unie Europejska oraz jej panstwa cztonkowskie, czyli
podmioty, ktére powszechnie byly uwazane za zwyciezcéw rywalizacji
ze Zwiazkiem Radzieckim i Europa Wschodnia. Stany Zjednoczone
staly sie na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XX
wieku jedynym supermocarstwem, ale ich przywddztwo w globalnym
uktadzie sit nie bylo catkowicie jednoznaczne z uwagi na zwrécenie
wiekszej uwagi na wewnetrzne problemy gospodarcze i relatywny
spadek znaczenia wynikajacy z rosnacej potegi nowych graczy, jak
Chiny czy Indie. Otwieralo to droge do stworzenia nowego porzad-

°  Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska strategia bezpieczeristwa. Bruksela, 12 grudnia
2003 ., [w:] Rada Unii Europejskiej, Europejska strategia bezpieczeristwa. Bezpieczna Europa w lep-
szym $wiecie, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2009, 5. 27-43.

0 President of the United States, The National Security Strategy of the United States of America,
Washington 2002.

" Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie, s. 27.
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ku globalnego o charakterze multipolarnym z dominujaca wszakze
pozycja Stanéw Zjednoczonych z uwagi na ich potencjal polityczny,
gospodarczy i militarny. Wydawalo sie¢, ze podejscie unilateralne nie
bedzie urzeczywistnione, tym bardziej ze Unia Europejska zainicjowa-
ta, poczawszy od Traktatu z Maastricht, ktéry wszedl w zycie 1 listo-
pada 1993 roku, dziatania majace na celu odgrywanie znaczacej roli na
arenie miedzynarodowej. Jednak ustanowienie w 1993 roku Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a w 1999 roku Europejskiej
(obecnie Wspdlnej) Polityki Bezpieczenstwa i Obrony nie przezwycie-
zalo probleméw miedzynarodowej aktywnosci Unii Europejskiej, iden-
tyfikowanych od poczatku lat siedemdziesiatych, czyli od momentu
stworzenia Europejskiej Wspoétpracy Politycznej, pierwszego mecha-
nizmu koordynacji polityki zagranicznej panstw cztonkowskich. To
nie tylko istotne zagrozenia bezpieczenstwa, jak ataki terrorystyczne
z 11 wrzes$nia 2001 roku, ale réwniez stabo$¢ Unii Europejskiej jako
aktora miedzynarodowego sklaniaty Stany Zjednoczone do przyjecia
podejscia unilateralnego. Jeszcze w latach dziewiecdziesigtych, m.in.
z uwagi na pasywna postawe Unii wobec konfliktéw w bylej Jugosta-
wii, administracja Billa Clintona odeszla od koncepcji asertywnego
multilateralizmu na rzecz idei niezastapionego narodu'.

Biorac pod uwage klasyczne juz dylematy i wspélczesne wyzwania,
nalezy w kontekscie wypracowania i implementacji nowej globalnej
strategii odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace pozycji i roli Unii Europej-
skiej jako partnera Stanéw Zjednoczonych w polityce miedzynarodo-
wej, co rzutuje na mozliwo$ci wypracowania wspdlnej transatlantyckiej
strategii wobec Rosji. Czy Unia jest lub moze stac si¢ jednym z filaréw
$wiata multipolarnego (wielobiegunowego) i wobec tego doprowadzi¢
do wprowadzenia w zycie koncepcji efektywnego multilateralizmu?
Czy Unia zachowa role pomostu taczacego multipolarny $wiat, czy
stanie sie zamknieta twierdza, skoncentrowana przede wszystkim na
wewnetrznych problemach?

Miedzynarodowa pozycja Unii Europejskiej nie wynika jedynie z re-
akcji na wyzwania i zagrozenia zewnetrzne, takie jak konflikt ukrainski

2 A. Podraza, Unilateralizm czy multilateralizm: porownanie strategii Stanéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej wobec wyzwar i zagrozen bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] J.M. Fiszer, P. OI-
szewski, B. Piskorska, A. Podraza (red.), Wspdtpraca transatlantycka. Aspekty polityczne, ekono-
miczne i spofeczne, Warszawa 2014, s. 62-63.
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i neoimperialna polityka Rosjilub tez Arabska Wiosna i wojna domowa
w Syrii. Na aktywno$¢ miedzynarodowa Unii Europejskiej wplyw maja
rowniez przemiany wewnetrzne. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢
brexit, gdyz wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii moze ostabi¢ zdolnosci
w poglebianiu Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Wielka
Brytania na ogét jest postrzegana jako panstwo wstrzymujace dalszy
rozwoj wspoélpracy w zakresie obrony z uwagi na wyrazna opcje at-
lantycka. Ale jej wydatki obronne sa najwieksze sposréd panstw eu-
ropejskich, a co wiecej — w 2017 roku jako jedno z nielicznych panstw
czlonkowskich przeznaczyla na te cele 2,14% wlasnego PKBY, czy-
li powyzej putapu 2% ustalonego w ramach NATO na spotkaniu na
szczycie w Walii w 2014 roku'*. Brexit moze wiec jeszcze wzmocnié
powszechna opinie¢ Amerykanéw o Europie, Ze nie przywigzuje ona
wagi do znaczenia sity militarnej, tym bardziej ze, obok Francji, Wiel-
ka Brytania posiada wlasny arsenat nuklearny. Juz na poczatku XXI
wieku amerykanski analityk Robert Kagan akcentowal odmiennos¢
kultur strategicznych po obu stronach Atlantyku, co wynikalo z réz-
nicy potencjatéw militarnych, i stwierdzal, ze Amerykanie sa z Mar-
sa, a Europejczycy z Wenus'. Pozwala to Amerykanom na uzycie sily
i tlumaczy przywiazanie Europy do koncepcji wielobiegunowosci
i szukania rozwiazan prawnomiedzynarodowych. Brexit moze jesz-
cze bardziej wzmocni¢ w Stanach Zjednoczonych przekonanie, ktére
stato sie dosy¢ powszechne po rosyjskiej agresji na Ukrainie, ze Unia
Europejska nie docenia znaczenia twardej sily, a z uwagi na swoja cy-
wilna mentalnos¢ nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom globalnej
polityki sity™.

B NATO, Public Diplomacy Division, Defence expenditure of NATO countries (2010-2017), Com-
munique PR/CP(2017)111, 06.2017, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2017_06/20170629_170629-pr2017-111-en.pdf [11.12.2017].

¥ Tylko kilka pafistw cztonkowskich Sojuszu Atlantyckiego wypetnia to zobowigzanie, sg to: Sta-
ny Zjednoczone (3,58 proc.), Grecja (2,32 proc.), Estonia (2,14 proc.), Wielka Brytania (2,14 proc.),
Rumunia (2,02 proc.) i Polska (2,01 proc.), NATO, Public Diplomacy Division, Defence expenditure
of NATO countries (2010-2017), s. 8.

5 R.Kagan, Power and weakness. Why the United States and Europe see the world differently, ,Policy
Review’, 2002, no 113, https://www.hoover.org/research/power-and-weakness [11.12.2017]; idem,
Of paradise and power: America and Europe in the new world order, Vintage Books, New York 2004.

16 T.Oliver, M.J. Williams, Special relationships in flux: Brexit and the future of the US-EU and US-UK
relationships, ,International Affairs’, 2016, no 3 (92), s. 551-552.
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Ujmowanie Unii Europejskiej jako przede wszystkim potegi cywil-
nej ma swoja dluga tradycje i zostalo zapoczatkowane na poczatku lat
siedemdziesigtych XX wieku przez Francois Duchéne’a, ktéry uznal,
ze Wspolnota Europejska moze jedynie eksportowaé wlasny model
zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa za pomoca §rodkéw gospo-
darczych i politycznych, a nie militarnych". Wspétbrzmia z tym inne
koncepcje, przede wszystkim wplywowa propozycja Iana Manner-
sa, przedstawiajaca Unig jako potege normatywna'®. Zgodnie z takim
podejsciem, Unia Europejska eksportuje do panstw sasiedzkich nor-
my, jak demokracja, rzady prawa i prawa czlowieka, ktére stanowia
jej podstawe normatywna, w celu stworzenia bardziej pokojowego
$wiata®. Narzedziem promocji demokracji w paristwach wschodniego
sasiedztwa jest przede wszystkim Partnerstwo Wschodnie, program
przyjety przez Unie Europejska w 2009 roku z inicjatywy Polski i Szwe-
cji, a adresowany do Biatorusi, Ukrainy, Moldawii, Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanu. Rosja traktuje ten program jako wyzwanie majace na
celu pomniejszenie wplywow Moskwy na obszarze poradzieckim?.
W zwiazku z tym celem strategii Rosji jest przeciwdzialanie reformom
demokratycznym w pafistwach uwazanych za jej strefe wptywéw, gdyz
ich ewentualny sukces ograniczylby dazenia Moskwy do odgrywania
roli dominujacego imperium w przestrzeni poradzieckiej, a co wie-
cej — moglby zachwia¢ podstawami rezimu Wtadimira Putina. Stad
chociazby dzialania majace na celu destabilizacje sytuacji na Ukrainie
i inicjatywy zmierzajace do instytucjonalizacji stosunkéw z panstwa-
mi powstalymi w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Prowadzi to
do normatywnego starcia Rosji z dzialaniami Unii Europejskiej i Sta-
noéw Zjednoczonych w zakresie ich programéw promocji demokracji.

Nie ulega watpliwosci, ze przyjecie wspolnej strategii Stanéw Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej napotyka
szereg trudnosci. Jednak mozliwosci okreslenia chociazby wspdlnych

7 H.Sjursen, What kind of power?, [w:] H. Sjursen (red.), Civilian or military power? European foreign
policy in perspective, Routledge, New York 2007, s. 1.

' A.Podraza, Promocja demokracji a bezpieczeristwo europejskie, s. 172-173.

¥ Idem, Towards a new system of global democratic governance: the Transatlantic Security Commu-
nity and the role in democracy promotion in the 21* century, [w:] C. Crespo, D. Silander, D. Walla-
ce, I. Albella (red.), Global challenges to the Transatlantic world, Universidad de Alcala, Alcala de
Henares - Madrid 2015, s. 79-80.

% |dem, Promocja demokracji a bezpieczerstwo europejskie, s. 170.

WSCHODNI ROCZNIK HUMANISTYCZNY = TOM XIV (2017) Ne 4



20

Andrzej Podraza

zalozen polityki wobec Moskwy, a pdzniej realizacja konkretnych dzia-
tan sa testem dla mozliwo$ci odrodzenia i rozwoju wspdlnoty atlan-
tyckiej. Juz w okresie zimnej wojny dochodzito do sporéw pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a panstwami Europy Zachodniej, takze na
tle stosunku do Zwiazku Radzieckiego, ale Swiadomos$¢ zagrozenia ze
Wschodu byla cementem faczacym obie strony Atlantyku. Wspotczes-
nie sytuacja jest mniej jednoznaczna, ale ewentualny sukces w kreowa-
niu nowego porzadku miedzynarodowego jest zalezny od okreslenia
istoty partnerstwa transatlantyckiego i wkladu USA oraz panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w rozw6j wzajemnych stosunkéw i relacji
ze $wiatem zewnetrznym.
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