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EGZEKWOWANIE OBOWIAZKU ZAKRYWANIA UST I NOSA
W ZWIAZKU Z PRZECIWDZIAL ANIEM EPIDEMII KORONAWIRUSA
NA PODSTAWIE PRZEPISOW KODEKSU WYKROCZEN

ENFORCEMENT OF THE OBLIGATION TO COVER THE MOUTH AND NOSE
IN CONNECTION WITH COUNTERACTING THE CORONAVIRUS EPIDEMIC
UNDER THE PROVISIONS OF THE CODE OF PETTY OFFENSES

Abstract. The Sars-CoV-2 virus epidemic and the related threats have prompted considerations on
the criminal liability of a person who does not comply with epidemic restrictions, in particular the
order to cover the mouth and nose in public spaces. Bearing in mind the special importance of the law
of petty offenses in terms of the protection of public health, as well as the protection of order and
peace in public places. The article deals with the issue of enforcing the order to cover the mouth and
nose in public places and conducting proceedings in this matter in cases of petty offences when
adopting the legal classification of an act: art. 54 of the Code of Petty Offences and art. 116 of the
Code of Petty Offences. The purpose of this article is to analyze whether the general order to cover
the mouth and nose was established by the competent authority, in a proper manner and scope and in
accordance with the statutory authorization, and whether it could be enforced from the outset pursuant
to the provisions of art. 54 of the Code of Petty Offences and art. 116 of the Code of Petty Offences,
as well as the current legal status in this regard.

Keywords: COVID-19; public health; article 54 of the Code of Petty Offenses; art 116 of the Code
of Petty Offenses; the act on preventing and combating infections and human infectious diseases.
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WSTEP

Wtladze panstwowe w celu efektywnego zwalczania epidemii koronawirusa
musialy podjac¢ szereg dziatan wyjatkowych, ktore polegaly na maksymalnym
wykorzystaniu istniejacych procedur oraz ochronie systemu zdrowia przed
jego zatamaniem. W tej sytuacji polski ustawodawca wprowadzil wiele re-
strykcji prowadzacych do ograniczenia praw i wolnosci gwarantowanych kon-
stytucyjnie, np.: ograniczenia w swobodzie przemieszczania si¢ 0osob, zakaz
organizowania widowisk i innych zgromadzen ludno$ci, ograniczenia w ko-
rzystaniu z wolnosci religii, czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslo-
nych instytucji lub zakltadéw pracy. Jednak ograniczeniem najbardziej po-
wszechnym stat si¢ obowiazek zakrywania ust i nosa w przestrzeni publiczne;j.
Stosowanie si¢ do tego nakazu wymagane byto nie tylko od 0s6b z objawami
zakazenia lub podejrzanych o zakazenie, ale takze od osob zdrowych.

Restrykcje epidemiczne wprowadzone zostaly na podstawie przepisow aktow
o randze podustawowej wydawanych w zwigzku ze stanem zagrozenia epide-
micznego, a nastgpnie ogtoszonym stanem epidemii. Na podstawie art. 46
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordob
zakaznych u ludzi' Minister Zdrowia dnia 13 marca 2020 r. wydal rozporza-
dzenie w sprawie wprowadzenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego?, a nastgpnie w dniu 20 marca wydat kolejne roz-
porzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii’. Oba rodzaje okolicznosci zostaly zdefiniowane w przepisach
ustawy, zgodnie z ktorymi stan zagrozenia epidemicznego nalezy rozumiec
jako sytuacje prawng wprowadzong na danym obszarze w zwiazku z ryzykiem
wystapienia epidemii w celu podjgcia okre§lonych w ustawie dziatan zapobie-
gawczych®, natomiast stan epidemii oznacza sytuacje prawna wprowadzona
na danym obszarze w zwiazku z wystapieniem epidemii w celu podjecia okre-
slonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zmi-
nimalizowania skutkéw epidemii’.

Nieprzestrzeganie ograniczen, nakazow i zakazow, zawartych w wydanych
przez Ministra Zdrowia rozporzadzeniach wprowadzajacych stan zagrozenia
epidemicznego oraz stan epidemii, zagrozone zostato odpowiednig sankcja.

' Dz. U. 2019, poz. 1239, tj. ze zm. [dalej: ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi].

2Dz.U. 2020, poz. 433.

3 Dz.U. 2020, poz. 491.

4 Art. 3 pkt 22 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazefi i chordb zakaznych u ludzi.

3> Tamze, art. 2 pkt 22.
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Sposobem egzekwowania obostrzen epidemicznych, w tym nakazu zakrywa-
nia ust i nosa, na gruncie prawa wykroczen byto prowadzenie postgpowan
przy przyjeciu kwalifikacji prawnej czynu z art. 54 k.w.® albo art. 116 § 1 k.w.
Celem artykutu jest analiza czy powszechny nakaz zakrywania ust i nosa zo-
stat ustanowiony przez wlasciwy organ, we wlasciwym trybie i odpowiednim
zakresie oraz zgodnie z upowaznieniem ustawowym i czy od poczatku mogt
by¢ egzekwowany w oparciu o przepisy art. 54 k.w. i art. 116 k.w., a takze jak
ksztattuje si¢ aktualny stan prawny w tym zakresie.

1. USTANOWIENIE NAKAZU ZAKRYWANIA UST I NOSA
W ZWIAZKU Z WYSTAPIENIEM STANU EPIDEMII

Jedng z gtdéwnych metod zapobiegania i ograniczania transmisji wirusa
Sars-CoV-2 jest przecigcie drogi jego szerzenia przez m.in. utrzymanie dy-
stansu spolecznego, higiene rak, noszenie maseczek’. Dlatego w celu skutecz-
nego zwalczania epidemii koronawirusa i w oparciu o aktualng wiedz¢ me-
dyczna (naukowa) od 16 kwietnia 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzono nakaz zakrywania ust i nosa w miejscach publicznych. Nakaz
ten zaczat obowigzywac na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograni-
czeh, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii®. Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow zostato wydane na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w ustawie o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chor6éb zakaznych
u ludzi’. Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej rzadu wynikato,

¢ Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tj. Dz. U. 2021, poz. 281, ze zm. [dalej: k.w.].
Egzekwowanie restrykcji epidemicznych na gruncie prawa wykroczen uzasadnione jest tym, ze prze-
pisy prawa karnego sensu largo chronig okreslony system warto$ci preferowanych przez spoleczen-
stwo, jak: zycie, zdrowie, wolno$¢, porzadek spoleczny ustanawiajac okreslony zbidr zachowan
zakazanych i nakazanych. Celem zapewnienia przymuszenia do postuszenstwa lub ukarania za popet-
nienie czynu zabronionego przepisy te dysponuja dolegliwymi instrumentami m.in. oddzialywania
materialnego (np. grzywna), czy psychicznego (np. ograniczenie swobody zachowania si¢, zakaz po-
bytu w okreslonych miejscach). Zob. P. WILINSKI, Rozdzial I, [w:] Polski proces karny, red. P. Wi-
linski, Warszawa: Wolters Kluwer 2020, s. 25-26.

7Zob. J. DUSZYNSKI, A. AFELT, A. OCHAB-MARCINEK, R. OwWczuk, K. PYRC, M. ROSINSKA,
A. RYCHARD, T. SMIATACZ, Zrozumie¢ COVID-19. Opracowanie zespotu ds. COVID-19 przy Prezesie
Polskiej Akademii Nauk, Polska Akademia Nauk 2020, s. 19, https://informacje.pan.pl/images/2020/
opracowanie-covid19-14-09-2020/ZrozumiecCovid19_opracowanie PAN.pdf [dostep: 3.08.2021].

8 Dz. U. 2020, poz. 658 ze zm. [dalej: rozporzadzenie R. M. z dnia 10 kwietnia 2020 r.]

9 Art. 46aiart. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazef i choréb zakaznych
u ludzi.
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ze obowiazek zakrywania ust i nosa zostal wprowadzony w celu ochrony oby-
wateli przed zakazeniami koronawirusem w sytuacji stycznosci z osobami,
ktore przechodza chorobe COVID-19 bezobjawowo'®. W tym czasie Swiatowa
Organizacja Zdrowia w komunikatach publikowanych na stronie internetowej
zalecata noszenie maseczek przez osoby z objawami zakazenia oraz osoby
zdrowe, ktore sprawowaty opieke nad osobami chorymi na COVID-19. Jednak
w roéznych krajach rekomendacje dotyczace noszenia maseczek w czasie epi-
demii COVID-19 réznity sie, szczegolnie gdy byty kierowane do osob zdro-
wych, natomiast pozostawaly zgodne te zalecenia, ktore byly kierowane do
0s6b chorych na COVID-19 oraz do pracownikéw stuzby zdrowia'.

Obowigzek zakrywania ust i nosa, za pomocg odziezy lub jej czg¢$ci, maski
albo maseczki, zostal wprowadzony na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na
mocy paragrafu 18 rozporzadzenia R. M. z dnia 10 kwietnia 2020 r. i stanowit
nakaz bezwarunkowy. Zostat on zniesiony i zastagpiony nakazem warunko-
wym zawartym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2020 r."
Przepisy tego rozporzadzenia wprowadzity warunkowy obowiazek zakrywa-
nia ust i nosa, ktory zwigzany zostat z zachowaniem odpowiedniej odlegtosci
od innej osoby w miejscach ogdlnodostgpnych, np. na drogach i placach, na
terenie cmentarzy, parkow, ogrodow botanicznych, plaz, a takze na terenie
nieruchomosci wspdlnych. Wymagana odlegtos¢ od przebywajacych w tych
miejscach 0sdb zostala ustalona na co najmniej pottora metra. Zmieniony zo-
stat rowniez sposob zakrywania twarzy, a wiec nie tylko za pomoca odziezy
lub jej czgsci, maski albo maseczki, ale rowniez z wykorzystaniem przytbicy
albo kasku ochronnego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym".

Przepisy regulujace obowigzek zakrywania ust i nosa podlegaty wielu
zmianom, natomiast nie zniosty samego nakazu, ktory nieprzerwanie obecny
jest w porzadku prawnym. Kolejne rozporzadzenia wprowadzaty nowe zmiany
dotyczace zakresu realizacji tego obowigzku w zwiazku z wystgpieniem stanu
epidemii, m.in. rozszerzajac katalog sytuacji, w ktorych nie stosuje si¢ nakazu
zastaniania ust i nosa, a takze zmieniajac sposob zakrywania twarzy, jednak

10 https://www.gov.pl/web/koronawirus/zaslon-usta-i-nos [dostep: 3.08.2021].

11 Zob. S. FENG, C. SHEN, N. X1A, W. SONG, M. FAN, B.J. COWLING, Rational use of face masks
in the COVID-19 pandemic, https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2213-2600%2820%
2930134-X [dostep: 3.08.2021].

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslo-
nych ograniczen, nakazow i zakazoéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U.2020,
poz. 1066 ze zm. [dalej: rozporzadzenie R. M. z dnia 19 czerwca 2020 r.].

13§ 19 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia R. M. z dnia 19 czerwca 2020 .
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przy utrzymaniu stalego dystansu spotecznego, a wigc zachowania odleglosci
co najmniej pottora metra miedzy osobami przebywajacymi we wskazanych
w rozporzadzeniach miejscach'”.

W aktualnym stanie prawnym'® obowigzek zakrywania ust i nosa regulo-
wany jest rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wy-
stapieniem stanu epidemii'®. Przepisy rozporzadzenia zostaly znowelizowane
rozporzadzeniem z dnia 28 pazdziernika 2021 r., ktore weszto w zycie z dniem
31 pazdziernika 2021 r."” Nowelizacja rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 maja 2021 r. przedtuzyla jego obowigzywanie do dnia 30 listopada 2021 r."®

Na podstawie obowigzujacych przepisow, paragrafu 25 rozporzadzenia R. M.
z dnia 6 maja 2021 r., sposob zakrywania ust i nosa polega na stosowaniu
jedynie maseczki w miejscach wskazanych w przepisach rozporzadzenia
z wylaczeniem miejsc na otwartym powietrzu'®. Rozporzadzenie zawiera liste
sytuacji, w ktorych nie obowigzuje nakaz zastaniania ust i nosa. Nakazu po-
wyzszego nie stosuje si¢ np. do 0sob bioracych udziat w okreslonych egzaminach,
to znaczy 0s6b zdajacych oraz innych 0sob uczestniczacych w przeprowadzaniu
m.in. egzaminu adwokackiego, radcowskiego, notarialnego, komorniczego,
egzaminu dla osob ubiegajacych si¢ o licencje doradcy restrukturyzacyjnego
i egzaminow wstgpnych na aplikacje adwokacka, radcowska, notarialng i ko-
mornicza, jezeli w trakcie egzaminu odlegtos¢ pomiedzy poszczegdlnymi oso-
bami wynosi co najmniej pottora metra®. Rozporzadzenie precyzuje takze
przepisy zwigzane z prowadzeniem w pociagu objetym obowigzkowa rezer-
wacja miejsc dziatalnosci, ktora polega na przygotowaniu i podawaniu posit-
kow oraz napojow gosciom siedzacym przy stotach lub gosciom dokonujacym
wlasnego wyboru potraw z wystawionego menu, spozywanych na miejscu
oraz dziatalno$ci zwigzanej z konsumpcja i podawaniem napojow. Klienci sa
zobowiazani zakry¢ usta i nos za pomoca maseczki do czasu zajgcia przez nich

14 Por. § 27 i § 28 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii,
Dz. U. 2020, poz. 1758 ze zm.

15 Stan prawny na dzien 4 listopada 2021 r.

16 Dz. U.2021, poz. 861 ze zm. [dalej: rozporzadzenie R. M. z dnia 6 maja 2021 r.].

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazoéw w zwiazku z wystgpieniem
stanu epidemii, Dz. U. 2021, poz. 1967 [dalej: rozporzadzenie R. M. z dnia 28 pazdziernika 2021 r.].

18 § 1 pkt 1 rozporzadzenia R. M. z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

19°8§ 25 ust. 1 12 rozporzadzenia R. M. z dnia 6 maja 2021 r.

20 Tamze § 25 ust. 4 pkt 16.
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miejsc, w ktorych beda spozywali positki lub napoje. Obowigzek korzystania
z maseczek dotyczy takze obstugi®'.

2. EGZEKWOWANIE OBOWIAZKU ZAKRYWANIA UST I NOSA
W ZWIAZKU Z WYSTAPIENIEM STANU EPIDEMII

Od czasu wprowadzenia obostrzen epidemicznych w drodze przepisow
rozporzadzenia R. M. z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre-
slonych ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epi-
demii oraz na podstawie przepiséw kolejnych rozporzadzen sposobem egze-
kwowania nakazu zakrywania ust i nosa bylto pociagni¢cie obywatela do od-
powiedzialno$ci za wykroczenie z art. 54 k.w. lub art. 116 § 1 k.w. Sprawy
wykroczeniowe czegsto konczyly si¢ nalozeniem grzywny w drodze mandatu
karnego?, jednak w sytuacji odstapienia od trybu mandatowego lub odmowy
przyjecia mandatu karnego do sadéw kierowano wnioski o ukaranie, a wigk-
sz0$¢ spraw rozpatrywana byta w postepowaniu nakazowym?®,

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w okresie od dnia 31 marca do 15 maja 2020 r.
orzekanie w sprawach o wykroczenia zostalo zawieszone. Nowelizacja®
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® wprowadzita art. 15
zzs, na mocy ktorego w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID bieg terminéw procesowych i sgdo-
wych w postgpowaniach w sprawach o wykroczenia nie rozpoczynat sig,

21'§ 9 ust. 15 pkt 3 rozporzgdzenia R. M. z dnia 6 maja 2021 r.

22 Zob. Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Marcina Romanow-
skiego na interpelacje nr 17913 w sprawie poselskiego projektu ustawy zaktadajacego odebranie oby-
watelom mozliwosci odmowy przyje¢cia mandatu, zatacznik nr 2 dane Komendy Gtéwnej Policji —
mandaty, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BYQDIJU [dostep: 4.11.2021].

23 Zob. wyroki: SR w Olsztynie z 5.06.2020 r., [ W 1053/20, LEX nr 3206769; SR Gdansk-
Pénoc w Gdansku z 13.05.2020 r., II W 846/20, LEX nr 3130498; SR Gdansk-Péinoc w Gdansku
z10.07.2020 r., IT W 1101/20, LEX nr 3130509; SR Gdansk-Pétnoc w Gdansku z 20.07.2020 r.,
1T W 1045/20, LEX nr 3130491; SR w Olsztynie z 11.08.2020 r., Il W 1577/20, LEX nr 3206757.

24 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2020, poz. 568 ze zm.

% Dz. U. 2020, poz. 374 ze zm. [dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19].
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a rozpoczety ulegat zawieszeniu na ten okres*®. Kolejna nowelizacja tej ustawy
uchylita art. 15 zzs i tym samym zakaz prowadzenia rozpraw i posiedzen jaw-
nych zostat zniesiony ?’.,

Egzekwowanie obowigzku zakrywania ust i nosa przy przyjeciu kwalifikacji
prawnej czynu z art. 116 § 1 k.w. nie budzito wigkszych zastrzezen. Przed 29 li-
stopada 2020 r.*® art. 116 § 1 k.w. dotyczyl 0séb chorych lub podejrzanych
o chorobe zakazna i stanowit, ze karze grzywny lub karze nagany podlega ten,
kto jest chory, podejrzany o chorobe zakazng, styka si¢ z osobg chorg lub po-
dejrzang o chorobg lub jest nosicielem choroby zakaznej lub podejrzanym o no-
sicielstwo i nie przestrzega nakazéw lub zakazow zawartych w przepisach
o0 zapobieganiu tym chorobom lub o ich zwalczaniu albo nie przestrzega wskazan
lub zarzadzen leczniczych wydanych na podstawie tych przepiséw przez organy
shuzby zdrowia”. Wykroczenie z art. 116 § 1 k.w. polegato zatem na nieprze-
strzeganiu obowigzkow wynikajacych z przepiséw ustawy o zapobieganiu
i zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Natomiast wszelkie dziatania
Policji, podejmowane na podstawie art. 54 k.w., budzily najwiecej watpliwosci
prawnych i tym samym najwigksze emocje w spoleczenstwie, bowiem niesto-
sowanie wbrew nakazowi oslony ust i nosa we wskazanych w rozporzadzeniu
miejscach w stanie epidemii karane byto na podstawie art. 54 k.w. Pojawit si¢
jednak problem czy tak przyjeta kwalifikacja prawna czynu byta prawidtowa.
Zgodnie bowiem z tre§cig art. 54 k.w. karze grzywny do 500 ztotych albo karze
nagany podlega ten, kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy
przepisom porzadkowym o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych®.

26 Art. 15 zzs ust. 1 pkt 5 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 brzmiat: ,,W okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID bieg termindw procesowych i sagdowych w: [...]
5) postgpowaniach w sprawach o wykroczenia, [...] — nie rozpoczyna si¢, a rozpoczgty ulega zawie-
szeniu na ten okres”. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze przepis ten postugiwat si¢ blgdnym terminem COVID,
jednak przychylna wyktadnia przepisu spowodowata, ze doszto do zawieszenia biegu termindw pro-
cesowych i sadowych. Termin COVID nie jest prawidtowym okre$leniem choroby wywotanej wiru-
sem SARS-CoV-2, prawidlowa nazwa tej choroby, przyjeta w pismiennictwie naukowym to COVID-19.
Szerzej na temat mechanizméw powstawania chordb zakaznych i uzytej tam terminologii medyczne;j
(naukowej) zob. J. DUSZYNSKI, A. AFELT, A. OCHAB-MARCINEK, R. OWCZUK, K. PYRC, M. ROSINSKA,
A. RYCHARD, T. SMIATACZ, Zrozumie¢ COVID-19. Opracowanie zespotu ds. COVID-19,s. 11.

27 Art. 68 ust. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatanh
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U.2020, poz. 875.

28 Przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem COVID-19,
Dz. U. 2020, poz. 2112 ze zm. nowelizujacej art. 116 k.w.

2 Dz. U. 2019, poz. 821, tj. ze zm.

30 Art. 54 zamieszczony jest w rozdziale VIII Kodeksu wykroczen zatytwlowanym ,,Wykroczenia
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu”. Przez pojgcie porzadku publicznego nalezy rozumie¢
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Art. 54 k.w. ma charakter blankietowy zupelny, co oznacza, ze wszystkie
elementy czynu zabronionego zostaty okreslone w akcie normatywnym, do
ktorego przepis ten odsylta. Przepis art. 54 k.w. nie zawiera wlasciwie znamion
zabronionego zachowania, a wigc nie zawiera tre$ci ustanowionego zakazu
lub nakazu, lecz jedynie zakresla do$¢ ogdlne ramy kryminalizacji®' — wzbu-
dzato to watpliwosci co do jego konstytucyjnosci w zakresie zgodnosci z art.
42 ust. 1 Konstytucji, w ktorym wyrazono zasade nullum crimen sine lege™.

Trybunat Konstytucyjny, po zbadaniu powyzszej kwestii, w wyroku z dnia
8 lipca 2003 r. uznal, ze: ,,Art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114) w zakresie, w jakim przewiduje
wymierzanie kary grzywny za naruszenie przepisow porzadkowych, stano-
wionych przez organy stanowigce samorzadu terytorialnego, jest zgodny z art.
42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”** W uzasadnieniu wyroku
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze odestanie zawarte w przepisie art. 54
k.w. ma charakter dynamiczny, to oznacza, ze przepisy skonkretyzowane
w innych aktach prawnych moga ulega¢ modyfikacjom, co tym samym
modyfikuje zakres wyrazonego w przepisie zakazu. Co istotne Trybunat
Konstytucyjny podkreslit takze, ze przepisy porzadkowe, do ktorych odsyta
art. 54 k.w., musza mie¢ charakter powszechnie obowiazujacy, najczesciej
beda to akty prawa miejscowego, ale rowniez rozporzadzenia wydawane przez

uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od zaklocen bieg zycia zbiorowego. Natomiast jesli
chodzi o spokdj publiczny, to oznacza on niezaktdcony stan rownowagi psychicznej nieokreslonej liczby
0s0b, a wykroczenia przeciwko spokojowi publicznemu wywotujg zaktocenia tego stanu. Zob. A. MAREK,
A. MAREK-OSSOWSKA, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), wyd. 8, Warszawa: C.H. Beck 2019,
s. 122.

31 Zob. A. MICHALSKA-WARIAS, Komentarz do art. 54 k.w., [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz
aktualizowany, red. T. Bojarski, LEX 2021, teza 1; S. KRAINIK, Komentarz do art. 54 kw., [w:]
Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, LEX 2021, teza 1.

32 Art. 42 ust. 1 Konstytucji RP brzmi: ,,Odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit
si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popehienia. Za-
sada ta nie stoi na przeszkodzie ukarania za czyn, ktory w czasie jego popelnienia stanowit przestep-
stwo w mys$l prawa migdzynarodowego”. Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm. [dalej: Konstytucja
RP]. Zasada nullum crimen, nulla poena sine lege sprawia, ze rozporzadzenie, jako akt prawny nizszej
rangi niz ustawa, nie moze okresla¢ istoty czynu zabronionego. Jednak zaré6wno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie dopuszcza si¢ jego dookreslenie w rozporzadzeniu, poniewaz ustawodawca niejed-
nokrotnie postuguje si¢ niepelnym opisem czynu, a wigc takim, ktéry wymaga uzupetnienia. Stopien
jego niekompletnosci moze by¢ tak daleko posuniety, ze konieczne jest uwzglednienie nie konkret-
nego postanowienia, ale catego aktu normatywnego — wowczas mamy do czynienia z tzw. blankietem.
Zob. T. DUKIET-NAGORSKA, Rozdziat III. Zrédia prawa karnego, jego normy i ich wykladnia [w:]
Prawo karne. Czegs¢ ogolna, szczegolna i wojskowa, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz, Warszawa:
Wolters Kluwer 2020, s. 61.

33 Wyrok TK z 8.07.2003 r., P 10/02, OTK-A 2003/6 poz. 62.
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wskazane w Konstytucji centralne organy panstwowe na zasadach okreslo-
nych w art. 92 Konstytucji**. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do zbadania, czy
przepisy porzadkowe, do ktorych odsyta art. 54 k.w. zostaty wydane przez
wtasciwy organ, we wtasciwym trybie i odpowiednim zakresie oraz zgodnie
Z upowaznieniem ustawowym, uprawnione sg sady powszechne. Negatywne
ustalenia w tym wzgledzie oznaczajg brak mozliwo$ci pociagnigcia do odpo-
wiedzialno$ci za wykroczenie z art. 54 k.w.*

Art. 54 k.w. ma zastosowanie wytacznie do naruszen takich przepiséw po-
rzadkowych, co do ktorych wyraznie zastrzezono, ze ich naruszenie podlega
odpowiedzialno$ci karnoadministracyjnej*®. W tym kontekscie sygnalizowany
byt takze problem z tzw. odestaniem dorozumianym®’, nie wszystkie bowiem
przepisy porzadkowe zawieraja wyrazne odestanie do art. 54 k.w.*® Na ten
temat wypowiedziat si¢ takze Sad Najwyzszy, ktory w uzasadnieniu wyroku
z dnia 9 czerwca 2005 r. stwierdzil:

Podzieli¢ nalezy, wyrazone juz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, poglady, ze przy
tworzeniu przepiséw o charakterze porzadkowym, majacych wyjasni¢ swa trescig dys-
pozycje przepisu o charakterze ,,blankietowym” zawierajacego juz konkretng sankcje
(jak np. art. 54 k.w.), wystarczajace byloby ogélne odestanie do odpowiedzialnosci
przewidzianej w tym przepisie, jesli tylko przewidywana kara grzywny miataby by¢
réwna tej, ktorg ten przepis przewiduje®.

Takiego typu odestania do przepiséw prawa wykroczen w zakresie odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie przepisow porzadkowych nie formutowata wprost
ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi*, co
oznaczalo, Ze stosowanie przepisu art. 54 k.w. nalezato wyinterpretowaé*'.

34 Uzasadnienie wyroku TK z 8.07.2003 r., P 10/02, teza 4. Istota przepisow porzadkowych jest
ograniczanie wolnos$ci i praw, ktore zagwarantowane sg w Konstytucji RP, co ma nastgpowac
w szczegolnie uzasadnionych sytuacjach. Zob. M. KARPIUK, Przepisy porzqdkowe jako szczegolny
rodzaj prawa miejscowego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, nr 4, s. 22.

35 Zob. wyrok SN z 9. 06. 2005 ., V KK 41/05, OSNKW 2005/9, poz. 83. Szerzej na temat pro-
blematyki bezposredniego stosowania przepisow Konstytucji przez sady zob. P. KARDAS, Konstytu-
cyjne podstawy rozstrzygania kolizji obowigzkow i konfliktu dobr w czasie pandemii, ,,Palestra” 2020,
nr6,s. 13.

36 Uzasadnienie wyroku TK z 8.07.2003 r., P 10/02, teza 6.

37 Zob. T. IWANEK, Uchylenie zakazu przemieszczania si¢ 0séb w zwigzku ze stanem epidemii
COVID-19 a odpowiedzialnos¢ karna za wykroczenie, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2020, nr 2, s. 85.

38 Por. W. JANKOWSKI, Komentarz do art. 54 k.w., [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, wyd. 2,
red. T. Grzegorczyk, LEX 2013, teza 2 i 3.

39V KK 41/05, OSNKW 2005/9, poz. 83.

40 Dz. U. 2019, poz. 1239, tekst jedn. ze zm.

41 Por. A. MICHALSKA-WARIAS, Komentarz do art. 54 k.w., teza 3; T. INANEK, Uchylenie zakazu
przemieszczania si¢ 0s0b w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19, s. 85-86.
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Wprowadzenie nakazu zakrywania ust i nosa w miejscach publicznych nie-
watpliwie stanowito silng ingerencj¢ w prawa i wolnosci obywatelskie. Za-
réowno w doktrynie jak i w orzecznictwie® pojawily sie poglady, ze wprowa-
dzenie powszechnego obowiazku zakrywania ust i nosa w drodze rozporzadzen
nie miescilo si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, a tym samym naru-
szalo przepisy Konstytucji RP, w zwiazku z tym nakaz ten nie mogt wypetiaé
blankietowej normy art. 54 k.w. Stanowisko to znalazto rowniez odzwiercie-
dlenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®. W wyroku z dnia 5 maja 2021 r.
(sygn. akt V KK 126/21) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze niedopuszczalne jest
ukaranie na podstawie art. 54 k.w. w zwiazku z ograniczeniami w czasie epi-
demii COVID-19, poniewaz

Celem rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustano-
wienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii jest ochrona zdrowia, a nie zapewnienie porzadku i tadu publicznego. [...]
W razie naruszenia przepisOw, ktore maja inny przedmiot ochrony anizeli tad i porzadek
publiczny, nie jest mozliwe wyczerpanie znamion wykroczenia z art. 54 k.w.*

Podkresli¢ nalezy takze, ze zakres tego normatywnego obowigzku dotyczyt
sytuacji opisanej w art. 46b ustawy i odpowiadat stosowaniu $rodkéw profi-
laktycznych i zabiegow przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie, a nie
przez kazda osobe, niezaleznie od oceny stanu jej zdrowia w zwiazku z zagro-
zeniem epidemig koronawirusa. Wprowadzenie powszechnego obowiazku za-
krywania ust i nosa nie miato zatem podstawy prawnej i w konsekwencji nakaz
ten naruszat art. 92 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze:

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowi-
ska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

42 Zob. postanowienia: SR w Siedlcach z 9.12.2020 r., [TW1221/20, LEX nr 3101386; SR w SiedI-
cach z 11.12.2020 r., [TW1264/20, LEX nr 3101387; SR w Nysie z9.11.2020 r. I W981/20, LEX
nr 3101489; SR w Bydgoszczy z 8.04 2021 r. IITW365/21, LEX nr 3171188, SR w Olsztynie
721.07.2020 r., IW1005/20, LEX nr 3105905.

43 Zob. m.in. wyroki Sadu Najwyzszego: z 26.03.2021 r., Il KK 40/21, LEX nr 3171165;
z16.03.2021 r., II KK 74/21, LEX nr 3147820; z 16.03.2021 r., II KK 64/21, LEX nr 3147759,
7 8.04.2021 r., IT KK 96/21, LEX nr 3220091.

4 LEX nr 3245219.
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W zwiagzku z powyzszym pojawity si¢ postulaty o zainicjowanie dzialan
legislacyjnych majacych na celu usunigcie nakazu zakrywania ust i nosa wpro-
wadzonego bez podstawy w ustawie lub skierowanie do Sejmu projektu
ustawy, ktora pozwalataby na wprowadzenie takiego ograniczenia®.

Minister Zdrowia argumentowatl jednak, ze zgodnie z art. 46b pkt 12 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi rozporzadzenie regulujace nakaz zakrywania ust i nosa
moze w istocie okresla¢ sposob przemieszczania si¢ i dotyczy¢ takze osob zdro-
wych lub takich, ktére nie majg $wiadomosci czy nie sg chore — tzw. 0sdb
bezobjawowych. Przez ,,sposdb” natomiast nalezy rozumie¢ m.in. ,,okreslony
tryb postepowania, form¢ wykonania czego$, metod¢ zrobienia czego$”.
W zwigzku z powyzszym nakaz zakrywania ust i nosa mie$ci si¢ w upowaz-
nieniu ustawowym do wydania rozporzadzenia regulujacego ten obowigzek.
Jednocze$nie podkreslil, ze ze wzgledu na opinie wyrazajace krytyczne sta-
nowisko w tym zakresie zostata podjeta inicjatywa legislacyjna, ktorej celem
jest jednoznaczne okreélenie powszechnego obowiazku zakrywania ust i nosa*.

W konsekwencji podjetych czynnosci legislacyjnych w dniu 28 pazdzier-
nika 2020 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem
COVID-19Y. Art. 15 pkt 2 lit. ¢ tej ustawy wprowadzil zmiang art. 46b ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, polega-
jaca na dodaniu w tym artykule pkt 13. W aktualnym stanie prawnym art. 46b
pkt 13 ma nastepujace brzmienie: ,,W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art.
46a, mozna ustanowic [...] pkt 13) nakaz zakrywania ust i nosa, w okreslo-
nych okoliczno$ciach, miejscach i obiektach oraz na okreslonych obszarach,
wraz ze sposobem realizacji tego nakazu”*®. Nalezy podkresli¢, ze art. 46b
w pkt. 13 zostat sformutowany bardzo precyzyjnie, co pozwala na zamieszcze-
nie w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 46a, jedynie kwestii technicz-
nych, zatem nieprzestrzeganie nakazu zakrywania usta i nosa moze by¢ kwa-
lifikowane jako wykroczenie, poniewaz ma pelne umocowanie w ustawie.

4 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 20 maja 2020 ., znak: V.7018.275.2020.GH,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/D0%20Premiera%20ws.%20noszenia%20maseczek %2021.
05.2020.pdf [dostep: 10.08.2021].

46 Zob. pismo Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2020 r., znak: PRWL.0212.688.2020.MR,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz_MZ_9.11.2020.pdf [dostep: 10.08.2021].

47 Dz. U. 2020, poz. 2112 ze zm. [dalej: ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeciw-
dziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19].

4 Dz. U. 2020, poz. 1845, tj. ze zm.
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Ustawodawca, nadajac nowe brzmienie art. 46b ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, nie dokonat jednak
zmiany przepisu art. 48a tej ustawy, ktory reguluje materi¢ kar pienigznych za
niestosowanie si¢ do ustanowionych w stanie zagrozenia epidemicznego lub
stanie epidemii nakazow, zakazoéw lub ograniczen. Brak wskazania art. 46b
pkt 13 w przepisach normujacych wymierzanie kar pienigznych powoduje, ze
w aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwe w drodze decyzji administra-
cyjnej wymierzenie kary za nieprzestrzeganie nakazu zakrywania ust i nosa®’.
Natomiast art. 15 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym
z wystgpieniem COVID-19 dodal do przepisow ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi art. 54a w nastgpujagcym
brzmieniu:

W stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie epidemii uprawnienie do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 116 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821, z pézn. zm.)
przystuguje funkcjonariuszom organdw, ktéorzy na mocy przepisOw odrgbnych sa
uprawnieni do naktadania grzywien w postgpowaniu mandatowym.

W obowigzujacym stanie prawnym przepisy ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi zawieraja wigc wyrazng klau-
zule, ktora przewiduje, ze za naruszenie okreslonych w tej ustawie zakazéw,
nakazow, ograniczen lub obowiazkow przewidziana jest kara grzywny, wy-
mierzana w trybie i na zasadach okreslonych w prawie wykroczen.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wysta-
pieniem COVID-19 zmienita takze brzmienie art. 116 k.w. W tresci przepisu
§1°° niejasne okreslenie ,,zarzadzen leczniczych wydanych na podstawie tych
przepisow przez organy stuzby zdrowia” zostato zastapione doprecyzowanym
pojeciem ,,decyzji wydanych na podstawie” przepiséw o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Tres¢ art. 116 § 1 k.w.
w aktualnym brzmieniu nalezy przyja¢ z aprobata, szczegdlnie w aspekcie ocze-
kiwan doktadnego formulowania przepisow, ktore naktadajg sankcje karne.

4 Por. S. TROCIUK, Rozdziat IIl Wolnosé¢ osobista czlowieka, [w:] Prawa i wolnosci w stanie
epidemii, Warszawa: Wolters Kluwer 2021, s. 50.

30 Zmiane §1 art. 116 k.w. wprowadzono w art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystagpieniem COVID-19.



EGZEKWOWANIE OBOWIAZKU ZAKRYWANIA UST I NOSA 19

Art. 116 k.w. zostat znowelizowany takze przez dodanie §1a w nastepuja-
cym brzmieniu: ,,Kto nie przestrzega zakazéw, nakazéw, ograniczen lub obo-
wigzkow okreslonych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi, podlega karze grzywny albo karze nagany””'.
Przepis § 1a dotyczy zatem kazdego, kto nie przestrzega obostrzen epidemicz-
nych, okre§lonych w przepisach ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i chorob zakaznych u ludzi, w przeciwienstwie do § 1, ktory dotyczy
0s0b chorych lub podejrzanych o chorobe zakazng. Przepis § 1a nie uwzgled-
nia wigc przestanki wiedzy lub podejrzenia choroby, nie uzaleznia mozliwos$ci
pociagniecia do odpowiedzialno$ci za wykroczenie od przestanki chorobowe;.
Art. 116 § la k.w. nie wymaga takze, by przepis porzadkowy zostal wydany
w oparciu o ustaw¢ o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych, tak jak to
wynika z tresci przepisu art. 54 k.w., tylko bezposrednio odwotuje si¢ do prze-
pis6w epidemiologicznych.

Jednoczesnie z nowelizacjg przepisu art. 116 k.w. ta samg nowela zostal
zmieniony art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia® przez
dodanie § 1bd i § 1be™. Art. 96 § 1bd k.p.w. stanowi: ,,W postepowaniu man-
datowym, w sprawach, o ktorych mowa w art. 116 § 1 Kodeksu wykroczen,
mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 1000 zI”’. Art. 96 § 1bd podwyzsza
zatem maksymalng wysoko$¢ mandatu za naruszenie art. 116 § 1 k.w. z kwoty
500 zt do 1000 z1, jest to maksymalna wysoko$¢ grzywny, jaka moze by¢ ak-
tualnie nalozona mandatem karnym za niestosowanie si¢ do nakazu zakrywa-
nia ust i nosa*. Jednak nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu sadowym
wszczetym na skutek wniesienia wniosku o ukaranie sprawcy, ktory odmowit
przyjecia mandatu, sad uznajac win¢ sprawcy moze orzec kare grzywny w wy-
sokosci nawet 5000 ztotych zgodnie z art. 24 § 1 k.w. Art. 96 § 1be okresla
natomiast przeznaczenie $rodkéw pochodzacych z grzywien naktadanych
w trybie postepowania mandatowego za wykroczenia z art. 116 § 1 k.w. i ma
nastepujace brzmienie: ,,Srodki pochodzace z grzywien, o ktéorych mowa

31 Zmiane wprowadzono w art. 1 pkt 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciw-
dzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19.

32 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, tj. Dz. U.
2021, poz. 457 ze zm., [dalej: k.p.w.].

33 Zmiane wprowadzono w art. 9 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziata-
niem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniem COVID-19.

3 Art. 96 k.p.w. okresla maksymalng wysoko$¢ grzywny naktadang w drodze mandatu karnego.
Ograniczenie wysokos$ci grzywny stanowi pierwsze z kryteridw siggania po postgpowanie manda-
towe. Por. K. DABKIEWICZ, Komentarz do art. 96 k.p.w., [w:] Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia. Komentarz, wyd. 2, LEX 2017, teza 2.
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w § 1bd, sa przekazywane, w terminie 30 dni od dnia ich wplywu, na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory przeznacza je na finansowa-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej”.

WNIOSKI

Obowigzkiem witadz publicznych, wynikajacym z art. 68 ust. 4 Konstytucji
RP, jest podejmowanie dzialan w kierunku zwalczania choréb zakaznych.
Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
Ochrona taka zapewniana jest przez wladze panstwowe, na ktorych spoczywa
obowiagzek wprowadzania regulacji dostosowanych do aktualnej sytuacji. Na-
lezy podkresli¢, ze wladze publiczne maja obowiazek ochrony zdrowia nie
tylko w wymiarze indywidualnym, ale takze ogélnospotecznym. W tym
aspekcie zwalczanie chorob zakaznych polega na zapewnieniu opieki zdro-
wotnej osobom chorym i podejrzanym o chorobg zakazna, ale takze zapobie-
ganie dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ zakazenia w celu ochrony wszystkich
czlonkow spolecznosci. Realizacja obowigzkow panstwa w takim zakresie
prowadzi nierzadko do kolizji intereséw zbiorowych z interesami indywidu-
alnymi — z prawami i wolnos$ciami jednostki. Ograniczenia praw lub wolnosci
jednostek, rowniez w stanie epidemii, muszg spetnia¢ wymagania, ktore wy-
nikajg z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, co oznacza ze muszg by¢ konieczne oraz
wprowadzone w drodze ustawy.

Celem wprowadzenia przez wladze panstwowe obostrzen epidemicznych
w drodze odpowiednich dziatan legislacyjnych bez watpienia jest zwalczanie
i zapobieganie epidemii koronawirusa, a wigc ochrona zdrowia zaré6wno
w wymiarze indywidualnym, jak i ogélnospotecznym. Nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze do tej pory w najnowszej historii Polski nie wystapito tak powazne zagro-
zenie epidemiczne, dlatego system prawny nie byt odpowiednio dostosowany
do wprowadzenia §rodkow stuzacych efektywnemu zwalczaniu epidemii. Re-
strykcje epidemiczne zostaly wdrozone i egzekwowane na podstawie obowia-
zujacych procedur, czgsto nicodpowiadajacych w sposob precyzyjny dyna-
micznie zmieniajacej si¢ sytuacji epidemicznej. Zaré6wno w doktrynie, jak
1 w orzecznictwie zwracano uwagg, ze wprowadzenie powszechnego obowigzku
zakrywania ust i nosa w ogloszonym stanie epidemii nie znajdowato poczat-
kowo oparcia w przepisach ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi. Pozytywnie nalezy oceni¢ natomiast fakt, ze usta-
wodawca dostrzegt zgtaszany problem i w dniu 28 pazdziernika 2020 r. Sejm
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uchwalit ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19.

Przyjeta nowela zmienila przepisy ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi i ustanowita wlasciwg podstawe do wpro-
wadzenia nakazu zaslaniania ust i nosa w formie rozporzadzenia, a takze
wprowadzita odpowiednie odwotanie do przepisOw prawa wykroczen w za-
kresie odpowiedzialnos$ci za nieprzestrzeganie obostrzen epidemicznych. Po-
nadto nowelizacja przepisow Kodeksu wykroczen umozliwita pociagnigcie do
odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie obostrzen epidemicznych kazda
osobe, a wiec niezaleznie od zaistnienia przestanki chorobowej. Zmiana no-
wela art. 116 k.w. jest wiec krokiem w dobrg strong, ktory moze prowadzic¢
do rozwigzania problemu egzekwowania obowigzkow epidemicznych w spo-
sob kompleksowy. Z pewnos$cia wprowadzone zmiany mozna uzna¢ za wy-
starczajace, by skuteczne egzekwowaé powszechny nakaz zastaniania ust
i nosa na podstawie przepisOw prawa wykroczen.
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EGZEKWOWANIE OBOWIAZKU ZAKRYWANIA UST I NOSA
W ZWIAZKU Z PRZECIWDZIALANIEM EPIDEMII KORONAWIRUSA
NA PODSTAWIE PRZEPISOW KODEKSU WYKROCZEN

Streszczenie

Epidemia wirusa Sars-CoV-2 i zwigzane z nig zagrozenia sklonily do rozwazan nad
odpowiedzialno$cig karna osoby, ktora nie przestrzega obostrzen epidemicznych, w szczego6lnosci
nakazu zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej. Majac na uwadze szczeg6lne znaczenie
prawa wykroczen w aspekcie ochrony zdrowia publicznego, a takze ochrony porzadku i spokoju
w miejscach publicznych w artykule poruszono kwesti¢ egzekwowania nakazu zakrywania ust
i nosa w miejscach publicznych i prowadzenia w tym przedmiocie postgpowan w sprawach o wy-
kroczenia przy przyjeciu kwalifikacji prawnej czynu z art. 54 k.w. i art. 116 k.w. Celem artykutu
jest analiza czy powszechny nakaz zakrywania ust i nosa zostat ustanowiony przez wtasciwy organ,
we wlasciwym trybie i odpowiednim zakresie oraz zgodnie z upowaznieniem ustawowym i czy od
poczatku mogt by¢ egzekwowany w oparciu o przepisy art. 54 k.w. i art. 116 k.w., a takze jak
ksztaltuje si¢ aktualny stan prawny w tym zakresie.

Stowa kluczowe: COVID-19; zdrowie publiczne; art. 54 Kodeksu wykroczen; art. 116 Kodeksu
wykroczen; ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.
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