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Rola i znaczenie
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
na obszarze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw

STRESZCZENIE

Upadek Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich znacznie zmienit sytuacje
geopolityczng $wiata. W wyniku rozpadu powstato pietnascie nowych podmiotéw
stosunkéw miedzynarodowych. Wraz z demontazem ZSRR powotano do zycia Wspol-
note Niepodleglych Panstw, skupiajaca byte republiki radzieckie. Jedna z ptaszczyzn
wspoétdziatania w ramach WNP byto pogtebianie wspoétpracy na rzecz bezpieczenstwa,
dlatego tez juz 15 maja 1992 roku podpisano Uktad o zbiorowym bezpieczenstwie
panstw sygnatariuszy Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Inicjatywa ta, zinstytucjo-
nalizowana i przeksztatcona w 2002 roku w Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, stanowi istotny komponent bezpieczenstwa tegoz obszaru.

SLOWA KLUCZOWE

bezpieczenstwo, Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Wspdlnota Nie-
podlegtych Panstw
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Wprowadzenie

Rozpad Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku stat sie czynnikiem zmieniajacym
uktad sit geopolitycznych zaréwno na obszarze kontynentu euroazjatyckiego,
jak i w Swiecie. W jego miejsce pojawito sie pietnascie nowych podmiotéw sto-
sunkéw miedzynarodowych, ktére na nowo prébowaty uksztattowac¢ swoja toz-
samos¢ i budowac relacje w kontaktach z innymi panstwami. Dotychczasowe mo-
carstwo, zajmujgce ponad 22 mln km? - Zwigzek Radziecki, przeszto do historii,
a na jego miejscu pojawita sie sukcesorka - Federacja Rosyjska.

Powstate panstwa, mimo wspélnych doswiadczen historycznych, niejedno-
krotnie nie wykazywaty wspoélnoty interesé6w. Wrecz przeciwnie, panstwa te
charakteryzowato odmienne spojrzenie na nowa rzeczywisto$¢. Elementem, kto-
ry sprzyjat zréznicowaniu, byt miedzy innymi nieréwny poziom rozwoju gospo-
darczego. Pojawienie sie nowych aktoréw na arenie miedzynarodowej ozywito
rywalizacje, jesli chodzi o budowanie strefy wpltywéw na obszarze poradziec-
kim, pomiedzy Federacja Rosyjska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinoc-
nej. Co wiecej, stato sie polem walki o wptywy réwniez dla wzrastajacej potegi
Chinskiej Republiki Ludowej. Nie ulega watpliwo$ci, iz obszar euroazjatycki jest
niezwykle bogaty nie tylko pod wzgledem historycznym czy kulturowym, ale tez
w aspekcie zasobow naturalnych.

Obszar WNP ma charakter priorytetowy w polityce zagranicznej Rosji, bowiem
na nim potozone s3 panstwa ,bliskiej zagranicy”!. Z geopolitycznego punktu wi-
dzenia jest to przestrzen o znaczeniu strategicznym. Przez obszar ten przebiegaja
szlaki handlowe, ktdre tacza Europe z Azja i Bliskim Wschodem. Waznym mo-
tywem zaangazowania Federacji Rosyjskiej w WNP jest mniejszo$¢ rosyjska za-
mieszkujaca panstwa poradzieckie. Stanowi ona niejednokrotnie pretekst do inge-
rencji wtadz rosyjskich w sprawy panstw ,bliskiej zagranicy”2. Celem niniejszego
artykutu jest krotkie scharakteryzowanie obszaru WNP, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem systemu bezpieczenistwa opartego na Organizacji Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym. Temat ten jest tym bardziej godny uwagi, Zze na wskazanym ob-
szarze wystepuja problemy na tle etnicznym oraz problemy terytorialne (w takich
panstwach, jak Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, Rosja i Ukraina)?, ktére
rzutuja na relacje miedzy stronami spornymi oraz stronami trzecimi.

! Koncepcja ,bliskiej zagranicy” odnosi sie do bytych republik radzieckich, z wyjatkiem
panstw battyckich (Litwy, Lotwy, Estonii).

2 S, Olczak, Wspdlnota Niepodleglych Paristw wobec wyzwan bezpieczeristwa regionu, [w:]
Wplyw organizacji miedzynarodowych na wielowymiarowos¢ bezpieczeristwa, red. K. Smiatek,
W. Smiatek, Warszawa 2016, s. 316-317.

3 A. V. Rusakovich, The Change in The Geopolitical Situation in the Former Soviet Union
after 2014, [w:] Collective Security Treaty Organization and Contingency Planning after 2014,
eds. A. F. Douchan, A. V. Rusakovich, Geneva-Minsk 2016, s. 8.
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Procesy reintegracyjne na obszarze Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw

Wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego powotano strukture, ktéra miata w zamy-
Sle jej twdrcow stanowic¢ element reintegracyjny obszaru poradzieckiego - Wspol-
note Niepodleglych Panstw?. 8 grudnia 1991 roku, podczas spotkania w Puszczy
Biatowieskiej, przedstawiciele trzech panstw: Rosji, Ukrainy i Biatorusi, repre-
zentowanych odpowiednio przez Borysa Jelcyna, Leonida Krawczuka i Stanistawa
Szuszkiewicza, podpisali porozumienie w sprawie utworzenia nowej wspolnoty.
Niedtugo po tym fakcie, 21 grudnia, podczas spotkania w Alma Acie, w wyniku pod-
pisania Protokotu do Porozumienia do trzech panstw zatozycielskich przystapity
kolejne byte republiki radzieckie: Armenia, Azerbejdzan, Motdawia, Kazachstan,
Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan oraz Turkmenistan®.

Motywami poszukiwania nowych form integracji byty dla powstatych panstw
nie tylko kwestie ekonomiczne, ale réwniez bezpieczenstwo. Nalezy zaznaczy¢,
iz procesy reintegracyjne obszaru poradzieckiego sg problematyczne z kilku
powodoéw. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych istnieje badz istniat szereg czyn-
nikéw uniemozliwiajacych efektywne wspoétdziatanie panstw regionu. Wiréd
probleméw utrudniajgcych wspdtprace byty na pewno kwestie ekonomiczne.
Anna Moraczewska zauwaza, ze przyczyn nieskutecznej integracji gospodarczej
obszaru WNP nalezy poszukiwaé w oparciu jej na procesach reintegracyjnych,
w ktdrych ,trudno méwi¢ o nowym jakoSciowo organizmie powotanym w miej-
sce dotychczasowych struktur”®. Dodatkowymi przeszkodami, ktére utrudniajg
integracje w ramach WNP, sg stosunkowo krétki okres panstwowosci podmiotow
powstatych po upadku ZSRR oraz réznorodno$¢ ich systeméw politycznych’.

Innym problemem jest odmienno$¢, a niekiedy wrecz sprzecznos¢ intereséw
panstw wchodzacych w sktad Wspélnoty Niepodlegtych Panistw. Federacja Ro-
syjska postrzega obszar WNP jako teren swoich zywotnych intereséw, w obrebie
ktérych podejmuje liczne dziatania w celu odzyskania lub utrzymania wptywow?.

Mimo czynnikéw utrudniajgcych integracje i niejednokrotnie odmienno$ci inte-
resdw w Porozumieniu o utworzeniu WNP sformutowano cele i zasady Wspdlnoty.
Naleza do nich®:

* K. Malak, Instytucjonalizacja wielostronnej wspétpracy na obszarze Wspélnoty Nie-
podlegtych Paristw, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa na obszarze Wspdlnoty Nie-
podlegtych Parnistw, red. A. Legucka, K. Malak, Warszawa 2008, s. 11.

5 R. Mazur, Wspélnota Niepodlegtych Paristw - integracja czy dezintegracja?, ,Wschod-
nioznawstwo” 2007, nr 1, s. 171.

6 A. Moraczewska, Etiologia nieskutecznej integracji gospodarczej na obszarze Wspdl-
noty Niepodlegtych Paristw, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Panistw: fragmegracja — bezpie-
czenstwo - konflikty etniczne, red. T. Kapus$niak, Lublin-Warszawa 2011, s. 34.

7 A. Wtodkowska-Bagan, Efektywnos¢ integracji na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych
Parnistw, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Paristw..., op. cit.,, s. 20.

8 Ibidem, s. 19 i 23-24.

° Coznawenue o cosdanuu Codpyscecmea Hesasucumuix locydapcms, [online] http://
cis.minsk.by/page.php?id=176 [dostep: 12.11.2017].
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¢ rozwijanie stosunkéw pomiedzy cztonkami na zasadzie wzajemnego uzna-
wania i poszanowania suwerennosci panstwowej, niezbywalnego prawa do
samostanowienia;

¢ zasada niestosowania sity, ekonomicznych lub innych metod nacisku;

¢ zasada réwnoSci i nieingerencji w sprawy wewnetrzne;

e wzmocnienie wzajemnych relacji sasiedzkich, przyjazni oraz korzystnej
wspétpracy w imie pokoju i bezpieczenstwa;

¢ zobowiazanie do przestrzegania og6lnie przyjetych norm prawa miedzy-
narodowego.

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw jest organizacja uniwersalng. Do jej funk-
cjonowania i koordynowania dziatan powotano organy miedzypanstwowe.
Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ Rade Przywodcéw (Szeféw) Panstw. Jest to
najwyzszy organ Wspdlnoty, w sktad ktérego wchodza prezydenci lub przewod-
niczacy parlamentéw panstw cztonkowskich. Wéréd najwazniejszych kompe-
tencji Rady wymienia sie mozliwo$¢ uzycia sit zbrojnych panstw cztonkowskich
oraz ustanowienie mandatu sit pokojowych WNP. Istnieje takze Rada Szefow
Rzadoéw, ktoéra czuwa nad wspoétpraca organdéw wykonawczych Wspoélnoty.
Kolejnym organem jest Rada Ministréw Spraw Zagranicznych, ktéra koordynuje
polityke zagraniczng panstw Wspolnoty, opracowuje i przedstawia wytyczne
oraz zalecenia dla Rady Szeféw Panstw i Rady Szeféw Rzadow, a takze oddziatuje
na stuzby dyplomatyczne panstw cztonkowskich. Do zadan Rady Ekonomicznej
nalezy miedzy innymi przedktadanie propozycji dotyczacych systemu wzajem-
nych rozliczen i ptatnosci w handlu, a takze innych operacji, oraz tworzenie
warunkéw prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych do przej$cia na wyzszy
poziom wspoétpracy gospodarczej, opartej na swobodnym przeptywie towardéw,
ustug, pracy i kapitatu. Sktada sie ona z zastepcow szeféw rzadoéw?’. Ponadto
funkcjonuje rowniez Rada Ministréw Obrony, ktora jest organem Rady Przy-
wdbdcow Panstw wspomagajacym ja w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.
Rozpatruje ona kwestie podejscia do problematyki wojskowej oraz wspétpracy
w tym zakresie w ramach WNP'?,

Pomimo istnienia od 1991 roku, Wspdlnota Niepodlegtych Panstw jak dotad
nie wypracowata skutecznych narzedzi, ktére w sposo6b zasadniczy pogtebiatyby
wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi. Sama wspdlnota jako organiza-
cja miedzynarodowa jest mato efektywna z kilku powoddw. Pierwszym z nich
jest brak wspoélnej, kompleksowej wizji rozwoju, ktéra stanowitaby podstawe
skutecznych dziatan. Poszczegélne panistwa maja rézne pomysty co do wspétpra-
cy gospodarczej, a wyrazem tego jest mnogo$¢ umoéw bilateralnych oraz struktur

10 Opeanwr Codpyscecmea Hesasucumbix Tocydapcms, [online] http://cis.minsk.by/page.
php?id=14 [dostep: 12.11.2017].
11 K. Malak, op. cit., s. 12.
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instytucjonalnych funkcjonujacych na obszarze WNP. Drugim problemem jest
to, iz charakter Wspdélnoty w wiekszym stopniu oparty jest na luznych, a nie
silnie zinstytucjonalizowanych powigzaniach. Ponadto sama baza prawna ma
szereg wad i problemdw, ktore nie pozwalajg na rozwdj WNP'2, Przyjmowane
dokumenty majg zazwyczaj charakter deklaratywny, a co za tym idzie - wytyczne
i zalecenia nie sg wcielane w zycie!®. Konsekwencjg niskiej efektywno$ci WNP
jest powstawanie licznych ugrupowan regionalnych na tym obszarze. Faktem
jest rowniez, zZe na przestrzeni lat republiki poradzieckie nie potrafity wypra-
cowac rzeczywistej niezaleznosci panstwowej'*. Efektem tego byta nowa forma
uzaleznienia sie od Federacji Rosyjskiej poprzez uczestniczenie w tych samych
strukturach organizacyjnych. Mimo Ze przynaleznos¢ do nich jest dobrowolna,
wydaje sie, iz dwczesne elity polityczne nie mialy innej mozliwosci, jak tylko
przystapi¢ do WNP. Wspdélnota Niepodlegtych Panstw traktowana jest przez
Federacje Rosyjska jako element utrzymania i realizowania intereséw, a waga
gltoséw cztonkdéw Wspdlnoty jest nieproporcjonalna. Ogélnie rzecz ujmujac, kaz-
da inicjatywa Rosji na rzecz wspétpracy czy integracji jest elementem majacym
na celu uzaleznienie zainteresowanych stron od spadkobierczyni ZSRR.

Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
jako element systemu bezpieczenstwa WNP

Po upadku ZSRR panstwa obszaru poradzieckiego poszukiwaty nie tylko nowej
formy wspotpracy ekonomicznej, ale rowniez mozliwosci zagwarantowania
ochrony przed potencjalnym wrogiem. Jedynym panstwem, ktdre mogto zapew-
ni¢ sobie samemu bezpieczeristwo, byta Federacja Rosyjska'®. Cze$¢ republik
poradzieckich poszukiwata sojusznikdw na Zachodzie (przyktadem moga by¢
republiki nadbattyckie, ktére wybraty wspoétprace w ramach Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego), natomiast inne ukierunkowaty swoje dziatania na Wschéd, po-
zostajac de facto nadal pod wpltywem Rosji i wtaczajac sie w tworzony przez nig
system bezpieczefistwa (na przyktad Biatorus)*®.

12 Ibidem, s. 16.

13 Ibidem, s. 16-17.

14 R. Demjaniuk, Priorytety paristw cztonkowskich i uktady regionalne w ramach Wspél-
noty Niepodlegtych Paristw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycz-
nego w Siedlcach” 2011, nr 89, s. 167.

15 A. Legucka, System bezpieczeristwa na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Paristw,
[w:] Wspélnota Niepodlegtych Paristw..., op. cit., s. 118.

16 W wyniku presji ze strony rosyjskiej do WNP przystapita w 1993 roku réwniez
Gruzja, jednakze juz w 1999 roku ostatecznie opuscita struktury wspélnoty. Zob. A. Bryc,
Bezpieczeristwo w poradzieckim tadzie miedzynarodowym, [w:] Bezpieczeristwo obszaru
poradzieckiego, red. A. Bryc, A. Legucka, A. Wlodkowska-Bagan, Warszawa 2011, s. 105.
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W ramach WNP szukano podtoza do nawigzania wspoétpracy w zakresie
bezpieczenstwa. Poczatek ksztattowania tego komponentu nastapit wraz z pod-
pisaniem 15 maja 1992 roku Uktadu o zbiorowym bezpieczenstwie panstw sy-
gnatariuszy Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, potocznie zwanego uktadem tasz-
kienckim (od miejsca, w ktéorym zostat podpisany). Uktad byt inicjatywa rosyjska
i zostal zawarty poczatkowo na pie¢ lat. Jako pierwsze podpisaty go: Armenia,
Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan. W p6zniejszym okresie
przystapity do niego Gruzja, Azerbejdzan i Biatorus?’.

W uktadzie zawarto zapisy charakterystyczne dla sojuszu wojskowego, w tym
rowniez dla systemu bezpieczenstwa zbiorowego, a wiec: klauzule kolektyw-
nej obrony w przypadku napasci na jedno z panstw cztonkowskich, pokojowe
rozwigzywanie sporéw oraz wspoétprace w dziedzinie obronnosci. Koncepcje
wspdlnej polityki bezpieczenistwa zawarto w dokumentach szczytu z Alma Aty
z 10 lutego 1995 roku. Koncepcja ta zaktadata wspotprace panstw cztonkow-
skich z innymi organizacjami miedzynarodowymi na rzecz budowy wspélnego
bezpieczenstwa, realizacje przyjetych umoéw miedzynarodowych, pogtebienie
wspétpracy wojskowej panstw cztonkowskich, a takze zapobieganie czynnikom,
ktére moglyby prowadzi¢ do eskalacji konfliktéw'®, Gwarancje bezpieczen-
stwa w ramach uktadu miat stanowi¢ potencjat jadrowy Federacji Rosyjskie;.
Jak stusznie zauwaza Agnieszka Legucka, po zmniejszeniu sie liczby cztonkdw
w 1999 roku®® Rosja zmienita poglad na temat systemu bezpieczeristwa zbioro-
wego. Pierwotnie podkreslata role i znaczenie mechanizmdw stuzacych realizacji
uktadu taszkenckiego, natomiast w p6zniejszych latach zwrdcita sie w kierunku
wzmacniania efektywno$ci uktadu?’.

Istotne z punktu widzenia bezpieczefistwa na obszarze poradzieckim byto
przeksztatcenie uktadu w Organizacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ), co nastapito 7 pazdziernika 2002 roku. Organizacje zarejestrowano
w sekretariacie ONZ. W jej Statucie zostaty okreslone cele, ktérymi kieruja sie
cztonkowie organizacji. Naleza do nich: wzmacnianie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego, wspdtpraca w dziedzinie kolektywnej obrony, integralnos$¢
terytorialna i suwerenno$¢ panstw cztonkowskich. Ponadto w art. 4 Statutu
panstwa OUBZ zobowigzaty sie do wspoétpracy z innymi krajami na rzecz budo-
wania trwatego pokoju i bezpieczenstwa srodowiska miedzynarodowego oraz
przestrzegania zasad prawa miedzynarodowego?!. Dziatania te podejmowane s3

17 K. Malak, op. cit., s. 27.

18 Konyenyus koanekmueHotli 6ezonacnocmu 2ocydapcme-yuacmuukog JJozosopa o Kos-
sekmugHoli 6esonacHocmu, [online] http://www.odkb-csto.org/documents/ [dostep:
13.11.2017].

19 Woéweczas struktury organizacyjne opuscita Gruzja.

20 A, Legucka, System bezpieczeristwa na obszarze Wspdlnoty..., op. cit.,, s. 121.

2 Yemas Opzanuszayuu JJozoeopa o koaaekmugHoll 6esonactocmu, [online] http://
www.odkb-csto.org/documents/ [dostep: 13.11.2017].
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z panstwami regionu, jak rowniez z krajami nienalezacymi do OUBZ. Wspotpraca
odbywa sie takze na poziomie organizacji miedzynarodowych i polega gtéwnie
na wyminie informacji%2.

Organizacja posiada odrebng strukture instytucjonalng. Najwazniejszym orga-
nem OUBZ jest Rada Bezpieczenistwa Zbiorowego, w sktad ktdérej wchodza prezy-
denci panstw cztonkowskich. Rada nie posiada statego przewodniczacego. Funkcja
ta sprawowana jest przez prezydenta kraju, na terenie ktérego odbywa sie sesja
Rady. W Organizacji dziata Stata Rada, odpowiadajaca za biezace funkcjonowanie
pomiedzy sesjami Rady Bezpieczenstwa. W jej sktad wchodza przedstawiciele
panstw cztonkowskich. Rada Ministréw Spraw Zagranicznych stanowi organ kon-
sultacyjny oraz wykonawczy w kwestiach polityki zagranicznej. Z kolei Rada Mini-
strow Obrony jest organem konsultacyjnym i wykonawczym, ale w zakresie wspot-
pracy wojskowej oraz infrastruktury wojskowej. Wyodrebniono réwniez funkcje
sekretarza generalnego OUBZ, ktéra wiaze sie z reprezentowaniem organizacji
w kontaktach z innymi panstwami na arenie miedzynarodowej. Pozostate organy to
Komitet Sekretarzy Rady Bezpieczenstwa, Potaczony Sztab OUBZ oraz Sekretariat.

W dokumentach konstytuujacych funkcjonowanie OUBZ, miedzy innymi w art.
5 Porozumienia o prawnym statusie Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym, wskazano katalog sit i srodkéw stuzacych do zapewnienia ochrony czton-
kéw. Zgodnie z nim s3 to: sity zbrojne OUBZ, w tym takze sity specjalne, policja,
wyspecjalizowane organy, stuzby, ktérych dziatalnos¢ skupia sie na zapewnieniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nastepnie koalicyjne zgrupowania wojsk,
regionalne zgrupowania wojsk, zgrupowania zjednoczonych systemoéw wojsko-
wych oraz kolektywne sity pokojowe. Istotnym elementem systemu kolektywnej
obrony panstw cztonkowskich jest potencjat jadrowy Federacji Rosyjskiej?3. Obec-
nie Organizacja wpisuje sie w instytucjonalng koncepcje wspoétpracy euroazjatyc-
kiej w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, projektu majacego charakter
gospodarczo-polityczny. W tej perspektywie zblizenie ekonomiczne postrzegane
jest jako wazny element bezpieczenistwa®?,

Panstwa wchodzace w sktad OUBZ to republiki poradzieckie. Konsekwencjg
tego jest fakt, iz na terytoriach panstw cztonkowskich stacjonuja wojska ro-
syjskie?®. Nierzadko podnosi sie w dyskursie naukowym, a takze publicznym,

22 Zob. A. F. Douhan, Legal Basis and Practices of Cooperation between the CSTO and
Third Countries and International Organizations, [w:] Collective Security Treaty..., op. cit.,
s.155-178.

23 M. P. Sadtowski, Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym. Prawno-instytucjo-
nalne aspekty funkcjonowania, Torun 2017, s. 58.

24 K. Galystan, The Prospects for Resolving Ethnic Conflicts within the Eurasian Integra-
tion Project, [w:] Eurasian Perspective of Armenia. Regional and Global Challenges, Yerevan
2015, s. 48.

25 D. Brazkiewicz, Z. Sliwa, Wspéiczesne uwarunkowania bezpieczeristwa Azji, Warszawa
2011,s.120.
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ze Organizacja miata stanowi¢ legitymizacje dla wtadz rosyjskich w kwestii po-
zostawienia Zotnierzy w panstwach cztonkowskich lub skierowania tam nowych
jednostek. Rosyjskie sity lub obiekty wojskowe znajduja sie w: Kazachstanie,
gdzie potozony jest kompleks Bajkonur, poligony i putk lotnictwa w Kustanaju;
w Kirgistanie - w mies$cie Kant pod Biszkekiem, gdzie stacjonuja sity wchodzace
w sktad KSOR OUBZ, a takze w innych miastach Kirgistanu (Czatdowar, Majtuu-
suu); Tadzykistanie - garnizony w Duszanbe, Kulabie, Kurgonteppie, stanowiace
najwiekszg zagraniczng rosyjskg baze woskows (ok. 7 tys. zotnierzy)?%; ponadto
w Armenii, gdzie wojska rosyjskie stacjonuja w 102. bazie wojskowej w Giumri?’;
oraz na Biatorusi, gdzie sg obecne miedzy innymi w Hancewiczach (tam uloko-
wana jest stacja radiolokacyjna typu ,Wotga”) oraz w Wilejce (wezet tacznosci
z atomowymi okretami podwodnymi)?,

Wojska rosyjskie stanowia element utrzymywania strefy wptywéw na ob-
szarze WNP. Jak zauwaza Agnieszka Bryc, w wyniku braku efektéw zblizenia
Federacji Rosyjskiej z Zachodem, jak rdwniez niskiej efektywnosci integracyj-
nej na obszarze WNP, nastgpita zmiana priorytetéw polityki zagranicznej Rosji
i skupienie sie na utrzymaniu wptywoéw w tak zwanej bliskiej zagranicy?. Rosja
pozostaje najsilniejszym militarnie panstwem cztonkowskim OUBZ. Dla polity-
ki rosyjskiej i samej Organizacji istotne jest utrzymywanie wptywéw w regio-
nie zachodnim WNP, dlatego kluczowa pozostaje wspdtpraca Federacji Rosyj-
skiej z Biatorusia. Oba kraje - Rosja i Biatorus - zatozyty panstwo zwiazkowe,
ktdre zostato zainicjowane w 1999 roku na podstawie Umowy o utworzeniu
Panstwa Zwigzkowego. Biatorus jest wazna zaréwno dla Rosji, jak i samej Or-
ganizacji, poniewaz lezy na styku Europy Srodkowej i Wschodniej. Ponadto po-
strzegana jest przez wtadze rosyjskie jako nardd bratni, ktéry taczy szczegdlna
wiez z narodem rosyjskim. Innym krajem cztonkowskim jest Armenia, pafistwo
potozone na Kaukazie Potudniowym, skonfliktowane z Azerbejdzanem w spo-
rze o Gorski Karabach. Dzieki uczestnictwu w OUBZ ma ona zagwarantowang
pomoc w przypadku eskalacji konfliktu. Kolejnym panstwem jest Kazachstan,
potozony w Azji Centralnej - jest to kraj o tyle istotny dla Federacji Rosyjskiej,
ze na jego terytorium znajduja sie ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego. Po-
nadto w Kazachstanie potozony jest kosmodrom Bajkonur, bedacy kluczowym

26 M. Falkowski, ]. Lang, Zaktadnicy Moskwy, klienci Pekinu. Bezpieczeristwo Azji Central-
nej w dobie malejqcej roli zachodu, 28.10.2014, s. 46, [online] https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/prace-osw/2014-10-28/zakladnicy-moskwy-klienci-pekinu-bezpieczenstwo-
w-azji-centralnej-w [dostep: 30.04.2018].

27 S, Hovhannisyan, Stosunek Rosji wobec Kaukazu, ,Studia z Zakresu Nauk Prawno-
ustrojowych. Miscellanea” 2015, nr 5, s. 262.

28 A. M. Dyner, Perspektywy i konsekwencje wspdtpracy wojskowej Biatorusi i Rosji, ,Biu-
letyn PISM” 2013, nr 60, [online] http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-60-1036
[dostep: 30.04.2018].

29 A. Bryc, Rosja w XXI wieku, Warszawa 2009, s. 52-53.
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elementem rosyjskiego programu kosmicznego. Pozostate panstwa cztonkow-
skie - Kirgistan i Tadzykistan - granicza z soba, stanowigc réwnocze$nie gra-
nice zewnetrzng WNP. Odgrywaja one istotng role w konteks$cie obrony przed
napltywem islamskiego fundamentalizmu, terroryzmu oraz walki z przemytem
narkotykow3°. W 2003 roku podpisano porozumienie z wtadzami kirgiskimi
o rozlokowaniu w Kant sit powietrznych w ramach kolektywnych sit szybkiego
reagowania Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Waznym elementem OUBZ jest komponent stricte militarny, bowiem na poten-
cjat wojskowy sktadajg sie sity panstw cztonkowskich zgodne z mozliwosciami
ekonomicznymi. Oczywiscie najwiekszy wktad w budowe tego potencjatu ma Ro-
sja, tym bardziej, ze jako jedyne panstwo dysponuje arsenatem jagdrowym. Waz-
nym elementem warunkujacym potencjat militarny sq naktady finansowe panstw
cztonkowskich przeznaczane na rozwoj i modernizacje sit zbrojnych oraz wktad
w finansowanie samej Organizacji. Co ciekawe, najwieksza krytyke istnienia
i utrzymywania OUBZ wyrazajg niektdérzy rosyjscy politycy i ekonomisci. Argu-
mentuja oni, ze owa organizacja to kolejny twdr, do ktérego Rosja musi doptacac.
Jest ona jednak waznym elementem w przeciwdziataniu przemytowi narkotykow
i naptywowi fundamentalizmu islamskiego?!. Rosja, bedgc najwiekszym i najwaz-
niejszym cztonkiem organizacji, tworzy spoiwo wspdétpracy, rownoczesnie stano-
wigc swego rodzaju stabos$¢, wynikajacg z braku tak duzej motywacji u pozosta-
tych cztonkéw, ktorzy licza na pomoc Rosji w przypadku konfliktu.

NiezaleZznie od zaangazowania, OUBZ jako organizacja majaca charakter sojuszu
wojskowego posiada odpowiednie $rodki i sity do realizacji celow statutowych.
Kolektywne Sity Operacyjnego Reagowania (KSOR) zostaly utworzone na mocy de-
cyzji Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego podjetej 4 lutego 2008 roku w Moskwie®2,
Sity te przeznaczone sg do reagowania na wszelkiego rodzaju niebezpieczenstwa.
W ich sktad wchodza kontyngenty wojskowe oddelegowane przez panstwa cziton-
kowskie. Zgodnie z art. 2 Porozumienia o Kolektywnych Sitach Operacyjnego Re-
agowania Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym z dnia 14 czerwca
2009 roku do podstawowych zadan realizowanych przez KSOR nalezg33:

e manewry oraz rozne dziatania operacyjno-taktyczne na terytorium panstw

cztonkowskich OUBZ;

e wlaczanie sie w przedsiewziecia majace na celu zwalczanie terroryzmu,

nielegalnego obrotu narkotykami i bronig oraz transnarodowej przestepczo-

$ci zorganizowanej;

e wsparcie wojsk pogranicza w ochronie granic i pafistwowych obiektéw przy-

granicznych;

30 D, Brazkiewicz, Z. Sliwa, op. cit., s. 121-122.

31 Ibidem, s. 123-124.

32 S, Iwanowski, Sity zbrojne Ukrainy i Biatorusi, Warszawa 2010, s. 11.
33 M. P. Sadtowski, op. cit., s. 91.
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¢ niesienie pomocy ludno$ci dotknietej konfliktami zbrojnymi, a takze likwi-
dacja sytuacji nadzwyczajnych, pomoc humanitarna;
e inne zadania wskazane przez Rade Bezpieczenstwa Zbiorowego.

Efektywno$c¢ realizacji wskazanych zadan w duzej mierze zaleze¢ bedzie od
wzajemnej wspétpracy. Dlatego tez co jaki$ czas w ramach OUBZ odbywaja sie
réznego rodzaju manewry wojskowe. Do najwazniejszych ¢wiczen wojskowych,
majacych przygotowac sity Organizacji na wypadek konfliktu badz innego zdarze-
nia destabilizujacego obszar WNP, naleza coroczne manewry pod nazwag ,Wspét-
dziatanie”. Po raz pierwszy odbyly sie w pazdzierniku 2009 roku. Od tego czasu
prowadzone s3 systematycznie - ostanie miaty miejsce we wrze$niu 2017 roku,
ich pierwsza cze$¢ odbyta sie w Rosji, druga w Kazachstanie i Tadzykistanie. Naj-
blizsze ¢wiczenia odbedg sie w Biszkeku w pazdzierniku 2018 roku®. Do innego
rodzaju ¢wiczen nalezy zaliczy¢ manewry sit pokojowych OUBZ przeprowadzane
pod nazwa ,Niezniszczalne Braterstwo”. Ostatnie miaty miejsce w paZzdzierniku
2017 roku na poligonie Iliysk w potudniowo-wschodniej cze$ci Kazachstanu. Naj-
blizsze ¢wiczenia ,Niezniszczalnego Braterstwa” zostaty zaplanowane na prze-
tom pazdziernika i listopada 2018 roku w Kirgistanie®®. Do katalogu dziatan wpi-
suja sie manewry ,Rubiez”, ktorych celem jest zwiekszenie zdolno$ci bojowych sit
OUBZ3°. Nalezy zaznaczy¢, ze maja one nie tylko charakter zacie$niania wspétpra-
cy wojskowej, ale stuza rowniez usprawnieniu przedsiewzie¢ ukierunkowanych
na likwidacje réznego rodzaju zagrozen i kryzysow. Faktem jest, iz nierzadko sce-
nariusz ¢wiczen ma charakter prowokacyjny, nastawiony przeciwko strukturom
bezpieczenstwa panstw zachodnich nalezacych do NATO®’.

Ziemowit Jacek Pietra$, analizujac teorie rél miedzynarodowych, okreslit je
jako spo6jny system wybranych przez panstwo, w tym przypadku przez organiza-
cje, dziatan w stosunkach ukierunkowanych na zewnatrz®, Jak zauwaza, wybra-
na rola determinuje polityke zewnetrzng wzgledem innych podmiotéw, a takze
postawy, status i range3°. OUBZ w zamys$le tworcow oraz w zapisach statutowych
zdaje sie deklarowac role gwaranta pokoju, pewnej stabilizacji w regionie.

3% Boesoe 6pamcmeo-2018 6 Buuikeke c021aC08aH 3aMbIcea KOMAHOHO-WMABHO20 yye-
Husi KonnekmusHbix cun onepamueHozo peazuposarusi OfKBE ,Bzaumodeticmeue-2018”,
[online] http://www.odkb-csto.org/news/detail.php?ELEMENT_ID=12846&SECTION_
ID=91&sphrase_id=32697 [dostep: 5.07.2018].

%5 Boesoe 6pamcmeo-2018 e Examepun6bypze npogedenbl wmabHbie nepezogopbl
no nodzomoske coemecmubix yueHuli ,BozdywHbsiil mocm-2018" u ,,Hepywumoe 6pam-
cmeo-2018”, [online] http://www.odkb-csto.org/js_csto/sobytiya/detail.php? ELEMENT_
ID=12834&SECTION_ID=222 [dostep: 5.07.2018].

36 Ibidem, s. 98-108.

37 Ibidem, s. 104.

38 7.]. Pietra$, Pojecie i klasyfikacja rél miedzynarodowych, Lublin 1989, s. 18.

39 Ibidem, s. 19-20.
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Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym stata sie ptaszczyzng do
tworzenia i prowadzenia operacji pokojowych, ktérych podstawg organizowania
jest podpisane 6 pazdziernika 2007 roku w Duszanbe Porozumienie o dziatal-
nosci pokojowej Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym?*’. Zgodnie
z wola szeféw panstw OUBZ z 10 grudnia 2010 roku sity pokojowe Organiza-
cji przekazano pod prawng dyspozycje Rady Bezpieczeristwa ONZ*!. Dzieki tej
decyzji misje pokojowe OUBZ moga sie odbywac¢ po uzyskaniu mandatu Rady
Bezpieczenistwa ONZ poza panstwami cztonkowskimi. W przypadku, gdy tego
rodzaju dziatanie obywac sie bedzie na terytorium panstwa cztonkowskiego, de-
cyzje o powotaniu sit podejmuje Rada Bezpieczenistwa Zbiorowego*2 Pierwsza
okazja ku temu byly wydarzenia w Kirgistanie w 2010 roku, kiedy doszto do za-
mieszek pomiedzy Kirgizami i Uzbekami*. Z pro$bg o wprowadzenie sit pokojo-
wych zwrdcit sie do Rosji 6wczesny rzad tymczasowy Kirgizji z Rozg Otunbajewa
na czele. Ostatecznie mechanizm pokojowy nie zostat wprowadzony, poniewaz
decyzje zablokowat Uzbekistan jako jedno z panstw cztonkowskich**.

Koncentracja dziatan na coraz to nowych zagrozeniach jest przejawem
ewolucji podejscia Organizacji do $Srodowiska miedzynarodowego. Poczgtkowo
skupiano sie na zagrozeniu militarnym, natomiast obecnie duzy nacisk ukierun-
kowany zostal na walke z terroryzmem miedzynarodowym, nielegalnym prze-
mytem broni i narkotykéw. Wyrazem dziatan skierowanych przeciwko wspo-
mnianym zagrozeniom jest Strategia Bezpieczenstwa Zbiorowego Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym do 2025 roku, przyjeta 14 pazdziernika
2016 roku®®. W strategii zostaly wymienione zagrozenia o charakterze zewnetrz-
nym oraz wewnetrznym. Do zagrozen i wyzwan OUBZ zaliczono miedzy innymi:

» ryzyko eskalacji juz istniejgcych konfliktéw oraz pojawienie sie nowych;

¢ osigganie celow politycznych i ekonomicznych przy uzyciu sity, presji eko-

nomicznej czy ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw;

¢ zastosowanie tak zwanych kolorowych rewolucji oraz wojen hybrydowych;

40 Coznawenue o Mupomeopueckoli desmeabnocmu Opzanusayuu /Jo2080pa o KoAAeK-
mueHoltl 6esonacHocmu, [online] http://www.odkb-csto.org/documents/detail.php?ELE-
MENT_ID=1679 [dostep: 30.04.2018].

*1 A, Legucka, System bezpieczeristwa obszaru poradzieckiego tworzony wokét Organi-
zacji Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym, [w:] Bezpieczeristwo Europy. Aspekty geopoli-
tyczne, red. T. Z. Leszczynski, Krakow 2015, s. 61.

42 bidem, s. 62.

*3 Zamieszki o charakterze politycznym i etnicznym toczyly sie na potudniu Kirgi-
stanu, w mie$cie Osza, podsycane przez obalonego prezydenta Kurmanbeka Bakijewa.
W wyniku star¢ pomiedzy Uzbekami i Kirgizami zgineto ok. 400 oséb.

4 Uzbekistan wystgpit ze struktur OUBZ w 2012 roku. Zob. A. Legucka, System bezpie-
czenistwa obszaru poradzieckiego..., op. cit., s. 62.

% Cmpamézus koanekmuenoll 6esonackocmu Opzanuzayuu /]02060pa o KOAAEKMUE-
Holl 6e3onacHocmu Ha nepuod do 2025 e2oda, [online] http://www.odkb-csto.org/docu-
ments/detail.php?ELEMENT_ID=8382 [dostep: 13.11.2017].
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e nieprzestrzeganie umoéw i zasad prawa miedzynarodowego przez panstwa;
e wzmocnienie i rozwdj miedzynarodowego terroryzmu i ekstremizmu oraz
brak wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie zwalczania tych zjawisk.

Wymienione zagrozenia sg wynikiem sytuacji $Srodowiska miedzynarodo-
wego oraz wydarzen historycznych. Odpowiedzig Organizacji na zmieniajace
sie warunki $rodowiska miedzynarodowego sa takze decyzje podjete pod-
czas spotkania przedstawicieli panstw OUBZ w Minsku pod koniec listopada
2017 roku. Zgodnie z wcze$niejszymi zatozeniami, z pazdziernika 2016 roku,
zostata przygotowana lista organizacji terrorystycznych*t. To wtasnie przeciw-
ko strukturom terrorystycznym, zwtaszcza tak zwanemu Panstwu Islamskiemu,
Organizacja planuje przeprowadzi¢ w 2018 roku specjalng operacje pod krypto-
nimem ,Najemnik”4’. Misja bedzie dotyczyta wspdlnego zwalczania terrorystow
przez panstwa cztonkowskie przy uzyciu dostepnych sit oraz srodkéw mate-
rialnych i technicznych*®. Obszar WNP cechuje niestabilno$¢ polityczna, dlatego
tez wskazane zagrozenia stajg sie gtbwnym punktem odniesienia dla koncepcji
wspotdziatania. Wspétpraca wojskowa jest jedng z najlepiej rozwijajacych sie
ptaszczyzn integracji obszaru poradzieckiego. To wtasnie elementy zapalne sta-
nowig dzisiaj o checi wspdtpracy panstw cztonkowskich w ramach Organizacji.

Podsumowanie

Niewatpliwie OUBZ moze odgrywac role czynnika stabilizujacego na obszarze
WNP, jednak aby tak sie stato, powinna zosta¢ wypracowana klarowna strategia
dziatania. Potrzebna jest zatem wspoétpraca partnerska, tymczasem mamy do czy-
nienia z Rosjg jako strategicznym partnerem, stanowigcym centrum, i pozostaty-
mi cztonkami. Uktad zaangazowania cztonkéw w samej Organizacji jest niepro-
porcjonalny, co moze stanowi¢ przeszkode w budowaniu trwatych i silnych wiezi
pomiedzy panstwami. Podobnie jest z mozliwo$ciami sitowymi. Pafistwem, ktére
moze skutecznie odpowiedzie¢ na atak nieprzyjaciela, jest Rosja. Pojawia sie jed-
nak pytanie, co w przypadku napasci rosyjskiej na ktéres z panstw OUBZ? By¢
moze wydaje sie to mato realne, ale jak pokazuja przyktady Gruzji i Ukrainy, nie
jest niemozliwe. Nasuwa sie jeszcze jedno pytanie — na ile pozostali cztonkowie

* Kraje ,azjatyckiego NATO” przygotowujg wspdlng operacje ,Najemnik”, 1.12.2017, [on-
line] https://kresy24.pl/kraje-azjatyckiego-nato-przygotowuja-wspolna-operacje-najemnik/
[dostep: 30.04.2018].

47 Jak dotad (stan na dzien 6.07.2018) nie zostaty zaprezentowane konkretne infor-
macje dotyczace rozpoczecia misji, jej ewentualnego przebiegu i efektéw.

48 Przewodnictwo Biatorusi w OUBZ koriczy sie wspélng lista ,,najemnikéw”, 5.12.2017,
[online] http://studium.uw.edu.pl/przewodnictwo-bialorusi-w-oubz-konczy-sie-wspolna-
lista-najemnikow/ [dostep: 30.04.2018].
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Organizacji sa w peni niezalezni w podejmowaniu decyzji co do przysztosci OUBZ
badz szerzej WNP, a na ile jest to wynikiem naciskéw Ros;ji?

OUBZ stanowi pewnego rodzaju element stabilizujacy obszar poradziecki,
na ktérym istniejg wcigz nierozwigzane konflikty miedzypanstwowe. Nalezy
przypomnieé, iz najsilniejsze panstwo cztonkowskie Organizacji byto zaanga-
zowane w wiekszo$¢ owych sporéw, miedzy innymi w roli mediatora, gwaranta
utrzymania pokoju, a takze samo prowadzito konflikty (Czeczenia i Gruzja). Inna
kwestig, ktéra moze hamowac rozwoj wspotpracy, jest to, iz Rosja traktuje OUBZ
jako instrument wywierania wptywu na pozostatych cztonkéw w celu realiza-
cji wiasnych, niekoniecznie wspdlnotowych intereséw. Udzial poszczegoélnych
panstw w Organizacji daje Federacji Rosyjskiej przyzwolenie na utrzymywanie
sit wojskowych na ich terenie, co réwniez moze stanowi¢ forme nacisku na ich
polityke wewnetrzna.

Mimo wielu czynnikéw utrudniajacych szybka integracje wspétpraca wojsko-
wa obszaru WNP wydaje sie najbardziej rozwijajaca sie dziedzing wspétdziatania
obszaru poradzieckiego. Wyrazem tej wspoétpracy sg coroczne manewry panstw
cztonkowskich OUBZ. Stanowia one kluczowy element sojuszu. Co wiecej, po-
zwalaja wnioskowac, ze sama struktura jest przygotowana na przeciwdziatanie
potencjalnym zagrozeniom. Ponadto na przestrzeni lat Organizacja uzyskata
podstawy prawne, zapoczatkowane uktadem taszkienckim. Okres po rozpadzie
ZSRR uwidocznit niemoznos$¢ wielu panstw do samodzielnego zapewnienia
sobie bezpieczenstwa. Nie znaleziono tez alternatywy dla zagwarantowania tego
stanu bez udziatu Rosji.

Podobnie jak inne przedsiewziecia powstate z inicjatywy Rosji, takze OUBZ
jest wyrazem realizacji polityki utrzymania wptywéw najwiekszego terytorial-
nie panstwa $wiata. Rosja, bedaca sukcesorka ZSRR, prébuje odbudowac swoja
mocarstwowos$¢ i pozycje na arenie miedzynarodowej miedzy innymi poprzez
tego typu inicjatywy.

Niewatpliwie sama Organizacja moze w przysztosci przyczynic¢ sie istotnie
do walki z fundamentalizmem islamskim i terroryzmem, zwtaszcza w Azji Cen-
tralnej. OUBZ wydaje sie konieczna dla panstw cztonkowskich, ktére potrzebuja
silnego centrum - Rosji bedgcej gwarantem bezpieczenstwa i wsparcia w przy-
padku wystapienia realnego zagrozenia. Wyrazem ewolucji Organizacji, jej dosto-
sowania do zmieniajgcych sie warunkow srodowiska miedzynarodowego, niech
bedzie ostatnie spotkanie przedstawicieli panstw OUBZ w Minsku pod koniec
listopada 2017 roku. Podjete woéwczas decyzje i przyjete dokumenty w sposéb
istotny beda implikowa¢ dziatania Organizacji w najblizszym czasie.

Mimo wielu réznic miedzy panstwami cztonkowskimi, OUBZ wydaje sie
przejawem polityki przeciwdziatania na obszarze WNP wpltywom podmiotéw
trzecich, takich jak Stany Zjednoczone, NATO czy Unia Europejska, oraz zacie-
$niania wspotpracy militarnej, technicznej i infrastrukturalnej panstw czton-
kowskich.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF COLLECTIVE SECURITY TREATY ORGANIZATION
IN THE AREA OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES

ABSTRACT

The fall of the Union of Soviet Socialist Republics as a uniform formation has changed
the geopolitical situation of the world, especially the Eurasian area. As a result of
the breakdown was founded more than a dozen new international relations. Along
with the breakup of the Soviet Union the Commonwealth of Independent States was
created, which involve groups the former Republic of post-Soviet. One of the planes,
cooperation within the framework of the CIS is to deepen security cooperation, there-
fore, on 15 May 1992 he signed the collective security of States signatories to the Com-
monwealth of independent States. The initiative, institutionalized and converted in
2002 year in the Organization of collective security System, which is an important
component of the security of that area.
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