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Streszczenie: Artykul zostal poswiecony organizacjom pozarzadowym (NGOs), ich spe-
cyfice i strategii dzialania. W rozwazaniach przyjeto podejscie reprezentowane przez
transnacjonalistow w stosunkach miedzynarodowych, ktérzy koncentruja sie na proce-
sach przebiegajacych ponad granicami panstw miedzy podmiotami pafistwowymi i poza-
panstwowymi. Do tych podmiotéw naleza NGOs, stanowigc bardzo zréznicowana grupe,
jezeli chodzi o cele, strukture i techniki dziatania. Ukazano takze podejécie rynkowe odno-
$nie do dzialalnosci organizacji pozarzadowych, wskazujac na ich pragmatyczny altruizm
wynikajacy z koniecznosci gromadzenia srodkow na realizacje filantropijnych cel6w i idei.
W artykule przeanalizowano réwniez pojecie transnarodowego rynku pomocy, w ktérego
ramach miedzy mechanizmami podazy i popytu dzialaja NGOs.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, transnarodowy rynek pomocy, finansowanie
NGOs, taktyki dziatania

Abstract: The subject of this article is non-governmental organisations (NGOs), their spe-
cificities and strategies of action. It adopts the approach represented by transnationalists in
international relations, who focus on processes that take place across state borders between
state and non-state actors. Among these actors are NGOs, representing a very diverse
group in terms of their objectives, structure and operating techniques. A market-based
approach to the activities of NGOs is also demonstrated, pointing to their pragmatic altru-
ism stemming from the need to raise funds to realise their philanthropic goals and ideas.
Additionally, the article analyses the concept of a transnational advocacy market within
which NGOs operate between supply and demand mechanisms.
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I don’t know why one place gets attention and another not.
[...]11t’s like a lottery, where there are 50 victimized

groups always trying to get the winning ticket,

and they play every night and they lose every night.

JaN EGeLanD, United Nations Under-Secretary General

for Humanitarian Affairs (Hope 10.06.2004)

Dynamika zmian wspoélczesnych stosunkéw miedzynarodowych w wy-
niku pojawienia si¢ podmiotéw pozapanstwowych, a tym samym po-
wstawania przestrzeni transnarodowej wytworzyta nowa jakos¢ wielo-
wektorowych oddzialywann w $rodowisku miedzynarodowym. Pojecie
»transnarodowy” przyjeto do okreélania stosunkéw przenikajacych granice
panistwa, gdzie przynajmniej jeden z aktoréw nie reprezentuje rzadu pan-
stwa. Badane sa pozarzadowe podmioty stosunkéw miedzynarodowych
(ang. non-governmental organisation - NGO) jako ich inicjatorzy i kreatorzy,
w interakcjach miedzy sobg i z paristwami. Transnacjonaliéci nie neguja
istotnej pozycji paristwa w srodowisku miedzynarodowym, ale wskazuja
na jego nieefektywnos¢ wobec wyzwan srodowiskowych, mozliwosci i po-
trzeb nowych aktoréw (Rosenau 1997), wynikajaca z wymykania sie wielu
zjawisk jurysdykcji pafistwa w jego granicach terytorialnych i dominacji
podejécia egoistycznego w realizacji jego celow. Wielu zwolennikéw po-
dejscia transnarodowego uwaza, ze wzrastajaca liczba i rodzaj podmiotow
w srodowisku miedzynarodowym oraz interakgcji i zaleznosci przebiega-
jacych ponad granicami panistw na tyle komplikuje stosunki miedzyna-
rodowe, iz klasyczne podejécie realistyczne nie daje mozliwosci rozwig-
zywania wielu wspélczesnych probleméw, takich jak kryzysy finansowe,
wyczerpywanie sie surowcow naturalnych, terroryzm, kwestia ubéstwa na
Swiecie, epidemie i pandemie czy zagrozenia ekologiczne. Wzrost powia-
zan transnarodowych stworzyt - obok przestrzeni realizacji egoistycznych
interesow panistw narodowych - alternatywna przestrzen polityczna i eko-
nomiczng umozliwiajaca dzialania oparte z jednej strony na wspoétpracy
i altruizmie (np. niektére organizacje pozarzadowe, spoteczeristwo obywa-
telskie), a z drugiej na wspétzawodnictwie na rynku (np. miedzy korpora-
cjami transnarodowymi). Takie podejscie stalo sie szczegélnie istotne dla
spoleczenstw uciskanych przez autorytarng wiladze, ograniczajacq prawa
i swobody obywateli.

Jak twierdza Sanjeev Khagram i James Riker, transnacjonalizm prze-
ksztalca polityke §wiatowq, umacniajac i przekazujac czes¢ wladzy stabszym
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aktorom i uniwersalizujac normy globalne, m.in. prawa i wolnoéci cztowieka,
normy ekologiczne (Khagram, Riker, Sikkink 2002: 14). Czynnikiem sprzy-
jajacym temu procesowi byt i jest rozw6j nowoczesnej technologii przekazu
informaciji, ktéry pozwala na szybka reakcje na pojawiajace sie konflikty mie-
dzy panistwem a spoleczeristwem. Transnacjonalisci oraz same transnarodo-
we organizacje spoleczenistwa obywatelskiego utrzymuja, ze NGOs, media,
dziennikarze, transnarodowe sieci adwokackie i inne organizacje non-profit
reprezentuja etycznych aktorow srodowiska miedzynarodowego, czutych na
niesprawiedliwos¢ i gotowych nies¢ pomoc. W rozwoju i pomocy miedzy-
narodowej na $wiecie istotna role odgrywaja NGOs. Aktorzy transnarodowi
niosa wiec szczego6lng nadzieje ruchom walczgcym z represyjnymi rzagdami
panstwami czy bronigcymi okreslonych praw. Richard Falk twierdzi, ze roz-
przestrzenienie sie takich ,etycznych aktoréow” tworzy kosmopolityczng de-
mokracje bazujaca na human governance i ludzkiej solidarnosci (Falk 1995: 23).
Aktywnos$¢ transnarodowych podmiotéw pozarzadowych daje mozliwosé
transgranicznego oddziatywania na wewnetrzne dziatania parfistwa. Powsta-
je jednak pytanie, czy istniejg utarte czy indywidualne strategie ich dziata-
nia w przestrzeni transnarodowej. Czy mozna powiedzie¢, ze dzialaja one
W przestrzeni transnarodowej w oderwaniu od pragmatycznej i realnej rze-
czywistosci wielu rzadéw? OdpowiedZ na te pytania stanowi przedmiot
niniejszego artykutu. Zaklada sie jednoczesdnie, ze decyzje poszczegdlnych
organizacji pozarzadowych o wsparciu finansowym, technicznym czy in-
strumentalnym dla ruchéw spotecznych bazuja na mechanizmach pragma-
tycznych. NGOs, podejmujac decyzje, kieruja sie nie tylko pobudkami ide-
owymi, ale réwniez racjonalnoscia.

W literaturze traktujacej o organizacjach pozarzadowych wystepuje po-
jecie transnarodowych sieci wsparcia (ang. Transnational Advocacy Network),
ktore oznacza sie¢ organizacji pozarzadowych reprezentujacych podobne
idee i cele (Keck, Sikkink 2018). W niniejszym artykule wykorzystano ten
termin do stworzenia okreélenia ,transnarodowego rynku pomocy”, na
ktorym dziataja organizacje pozarzadowe reprezentujace okreslone po-
trzeby i interesy. Analiza koncentruje si¢ przede wszystkim na strategiach
dziatalnosci NGOs jako podmiotéw rynku, gdzie pragmatyzm przeplata
sie z altruizmem. Pojawiaja si¢ wiec kolejne pytania, dlaczego niektére pro-
blemy przyciggaja uwage i kapital, a inne nie (od czego to zalezy), oraz
jakie metody i strategie powinny stosowaé ruchy spoleczne, by zostaly
zauwazone na rynku niezliczonych potrzeb. W pierwszej czesci artykutu
zostang zdefiniowane pojecia aktoréw i transnarodowego rynku pomocy,
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a nastepnie przedstawione wybrane strategie dziatania NGOs z punktu wi-
dzenia mechanizméw rynkowych. Wyjasnianie oparto na teorii podazowo-
-popytowej, traktujac NGOs jako podmioty, zaréwno po stronie podazo-
wej, jak i popytowe;j.

1. Aktorzy transnarodowi

Wsréd aktoréw transnarodowych mozna wymieni¢ korporacje transna-
rodowe, miedzynarodéwki, organizacje pozarzadowe, ruchy spoleczne,
fundacje, ktérych dziatania i struktura organizacyjna maja charakter trans-
graniczny. Wystepuja tu rowniez zorganizowane grupy przestepcze czy
organizacje terrorystyczne. Przedmiotem analizy w artykule s3 NGOs oraz
formy ich zorganizowania i strategie dzialania. Ze wzgledu na ogromna
réznorodnoé¢ tych aktoréw trudno jest zdefiniowac je na tyle precyzyj-
nie, aby uwzgledni¢ wszystkie ich cechy, funkcje i dziatania. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢é rézne okreslenia na NGOs z uwzglednieniem
ich specyfiki. Margaret Karns i Karen Mingst (Karns, Mingst 2004: 18) po-
daja kilkanascie nazw wyodrebnionych wedtug réznych kryteriéw, jak np.
organizacje antyrzadowe (ang. anti-governmental organisations - AGOs),
organizacje, ktérych zatozycielami sa przedsiebiorcy (ang. business and in-
dustry NGOs - BINGOs), tzw. koalicje adwokackie (ang. advocacy NGOs -
ANGOs), operacyjne organizacje pozarzadowe (ONGOs), transnarodowe
i globalne ruchy spoteczne (TSMO i GSM) czy transnarodowe organizacje
pozarzadowe (TRANGOs). Odréznia sie takze pojecie organizacji poza-
rzadowych (NGOs) od miedzynarodowych organizacji pozarzadowych
(INGOs), z ktorych te pierwsze posiadaja siedzibe w jednym panstwie, ale
prowadza dziatalnos¢ o charakterze transgranicznym, a drugie oprécz ta-
kiej dziatalnosci posiadajg swoje przedstawicielstwa w r6znych panstwach.

Dos¢ ogoélna definicja organizacji pozarzadowych, cho¢ w pewnym
sensie uniwersalng, jest ta sformulowana przez Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych: ,NGO jest jednostka niedochodowa
(non-profit), ktorej cztonkowie sg obywatelami lub stowarzyszeniem oby-
wateli jednego lub kilku panstw prowadzacymi dziatalno$¢ oparta o ko-
lektywna wole jej cztonkéw w odpowiedzi na potrzeby cztonkéw jedne-
go lub grupy panstw, z ktérymi organizacja pozarzadowa wspoétpracuje”
(Otto 1996: 104).
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Definicja ta jest na tyle szeroka, ze mozna w niej zawrze¢ wiekszoé¢ orga-
nizacji pozarzadowych, jednak brakuje tu po pierwsze, elementu identyfiko-
wania sie z problemem, a po drugie, wlasnie z ,, problemem”, ktéry nie musi
by¢ upodmiotowiony. Wydaje sie, ze bardziej trafna jest definicja zapropo-
nowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Edukacji, O$wiaty
i Kultury (UNESCO): ,Organizacje pozarzadowe to niezalezne i dobrowolne
zwiazki ludzi dzialajacych razem w okre$lonym czasie, dla realizacji okre-
Slonego celu innego niz przejecie wladzy, zarobek pieniedzy czy nielegalna
dziatalnos¢” (Willetts b.r.). Definicje nalezaloby uzupelni¢ o to, ze organiza-
cje pozarzadowe moga w réznym stopniu spetnia¢ wymogi formalne (a tym
samym figurowac lub nie w oficjalnych rejestrach miedzynarodowych) oraz
mie¢ zasieg wezszy (krajowy) lub szerszy (miedzynarodowy). Ponadto
NGOs odgrywaja istotna role w podnoszeniu zainteresowania panistw i spo-
tecznosci miedzynarodowej okreSlonymi zjawiskami i problemami.

Organizacje pozarzadowe sa zasadniczym elementem obywatelskich
ruchéw spotecznych. Jezeli na przyklad protest czy demonstracje trwa-
ja dluzej niz kilka dni, istniejace lub nowo powstale organizacje moga
nadawac im okres$lony ksztalt, przeksztalcajac amorficzng mase w zorga-
nizowang grupe nacisku. Z drugiej za$ strony ruchy spoteczne skladaja
sie z réznych organizacji, ktére wspoélpracuja ze soba dla osiagniecia celu
i podnosza poczucie wspodlnej tozsamosci i identyfikacji z celem. Stad ru-
chy spoleczne sg czyms$ wiecej niz koalicje NGOs, ale czyms$ wezszym niz
spoleczeristwo obywatelskie. Okreslenie , organizacje spoleczeristwa oby-
watelskiego” (UNDP and Civil Society Organizations b.r.) ma szersze zna-
czenie i oznacza wszelkie zaangazowanie spoleczeristwa w ksztaltowanie
polityki paristwa, ich dzialalnosc¢ i wzajemne relacje (UNDP and Civil Society
Organizations b.r.), zawiera w sobie jednostki, organizacje i ruchy spoleczne.
Dodanie do tego okreslenia dopelnienia , transnarodowe organizacje spote-
czenistwa obywatelskiego” pozwala na zawezenie badanych podmiotéw do
tych, ktére dziataja i/lub realizujg swoje cele w przestrzeni transnarodowe;j.
Andrzej Dumata uwaza, ze organizacje pozarzagdowe w sposéb ewolucyj-
ny, od poziomu lokalnego i narodowego, przez miedzynarodowy docho-
dza do przestrzeni transnarodowej (Dumata 1995).

Organizacje pozarzadowe sg zréznicowane pod wzgledem: 1) celu dzia-
lania (m.in. ochrona praw czlowieka, proekologiczne, wspieranie lub pote-
pianie jakich$ idei); 2) stopnia niezaleznosci (od wplywoéw rzadowych, biz-
nesowych czy grup przestepczych); 3) liczby zwolennikéw (w zaleznosci,
czy reprezentuja interesy np. ogolnoludzkie czy wezszej grupy); 4) stopnia
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zorganizowania (posiadajace strukture wewnetrzng lub catkowicie zdecen-
tralizowane). Wedlug kryterium zakresu oddzialywania wystepuja organi-
zacje o zasiegu globalnym, miedzynarodowym czy lokalnym. Ze wzgledu
na funkcje mozna wymieni¢ NGOs specjalizujace sie w budowaniu sieci
koalicji skupiajacych mniejsze organizacje o podobnym celu dzialania, te
zajmujace sie naglasnianiem okreslonych zjawisk na forum miedzynarodo-
wym czy te poszukujace zrédel finansowania. NGOs prowadza wiec dzia-
talnosé¢ wspierajaca i pomocows, a nie ustugowa.

Z punktu widzenia strategii finansowych NGOs na rynku, bedacych
przedmiotem badawczym dalszej czeSci niniejszego artykutu, nalezy
wymieni¢ jeszcze organizacje pozarzadowe powolywane i finansowane
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej udzielanej przez pafnistwa (tzw.
ODANGO - ODA - financed NGOs), organizacje pozarzadowe powstate
w celu pozyskiwania funduszy zagranicznych (DONGO - Donor-Organized
NGOs) i organizacje pozarzadowe zakladane i nadzorowane przez dar-
czyficow (DODONGO - Donor-Dominated NGOs; UNDP and Civil Society
Organizations b.r.). Wedtug rodzaju aktywnosci NGOs mozemy podzieli¢ na
organizacje operacyjne i prowadzace kampanie. Te pierwsze maja za zada-
nie zdobycie srodkéw finansowych, pomocnych materialéw i wolontariu-
szy potrzebnych do realizacji projektu. Otrzymanie wsparcia materialnego
wymaga wiedzy dla wlasciwego przygotowania aplikacji, a nastepnie spra-
wozdania z wykorzystania tych rodkéw. Stad operacyjne NGOs posiadaja
pewna strukture biurokratyczng i wyszkolony personel. Organizacje pro-
wadzace kampanie maja charakter bardziej spontaniczny, a ich glownym
celem jest wzbudzenie jak najszerszego zainteresowania opinii publicznej
i mediow w okreslonym czasie (UNDP and Civil Society Organizations b.r.).

Ze wzgledu na zakres dzialania organizacji pozarzagdowych w wymiarze
globalnym, regionalnym i pafistwowym mozemy wyrézni¢ te, ktére daza do
zmian na poziomie narodowym lub miedzynarodowym. Podziat ten pozwala
réwniez odrézni¢ mate ruchy spoleczne na poziomie narodowym, poszukujace
wsparcia finansowego na zewnatrz, i rozbudowane organizacje pozarzadowe,
udzielajace réznej formy wsparcia owym mniejszym ruchom czy organizacjom.

Na podstawie przeprowadzonego wywodu i na potrzeby niniejszego
artykuly przyjmuje sie nastepujaca definicje: organizacje pozarzadowe sa
to organizowane na poziomie lokalnym, pafistwowym lub miedzynarodo-
wym organizacje o charakterze non-profit majace okreslone cele dzialania
(np. filantropijne, rozwojowe, spoleczne), realizowane na krajowym lub
miedzynarodowym rynku pomocy.
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2. Zrédta finansowania NGOs

Organizacje pozarzadowe jako uczestnicy rynku transnarodowego, mimo
czesto szczytnych celéw musza dostosowywac ich realizacje do srodkéw
(materialnych i niematerialnych), jakimi dysponuja. Finansowanie NGOs
jest ,wrazliwa” kwestia w odniesieniu do zachowania ich niezaleznosci.
Na przyklad Amnesty International nie przyjmuje dotacji ze strony rzadéw
panstw, chcac zachowac swojg bezstronno$¢ wobec realizowanych celéw.
Stad czesta strategia stosowang przez NGOs jest poszukiwanie kapitatu
z réznych zrédel, co jednoczesnie pozwala na zachowanie bezpieczeristwa
finansowego organizacji. Wedtug Lee Davisa srodki finansowe moga po-
chodzi¢ z trzech Zrédel: prywatnych, publicznych i pafistwowych (Davis
2000: 16). Ten sam autor podaje, ze znaczna cze$¢ funduszy w organizacjach
pozarzadowych pochodzi od darczyficéw prywatnych i skladek cztonkow,
cho¢ mozna wyrézni¢ spora grupe tych, ktére swojg kondycje finansowa
maja powiazang z rzadem panstwa (Davis 2000: 17). Nicolae Bibu podaje
siedem Zrdédet finansowania organizacji pozarzadowych: 1) bezwarunkowa
wplata/darowizna; 2) sponsoring; 3) granty; 4) przydziat srodkéw z budze-
tu publicznego (dotacja); 5) przyznanie zwolniers podatkowych; 6) czescio-
wy udzial w podatku dochodowym od o0séb fizycznych; 7) skladki czlon-
kowskie (Bibu, Lisetchia, Brancua 2013: 487).

Ze wzgledu na zasieg terytorialny dzialania, a tym samym wielkosé
organizacji moze by¢ ona finansowana ze Zrédel przekazywanych z ryn-
ku wewnetrznego lub miedzynarodowego albo dwéch naraz. Miedzyna-
rodowe Zrédia finansowania mogg mie¢ zakres regionalny lub globalny.
Moze czasami pojawic¢ sie obawa, ze NGOs realizujace jakie$ cele na po-
ziomie panstwa, a finansowane ze zrédel zagranicznych asymiluja pewne
zewnetrzne idee do swoich strategii dzialania i traca zaufanie grupy, ktéra
reprezentuja (por. Lapifiska 2017).

3. Transnarodowy rynek pomocy

Na plaszczyznie transnarodowej maja miejsce interakcje miedzy aktorami
gospodarki §wiatowej, organizacjami ponadnarodowymi, spoleczeristwem
obywatelskim oraz pafistwami narodowymi. Transnarodowa polityka roz-
grywa sie na przecieciu wnetrza panstwa i jego Srodowiska zewnetrznego,
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ale rowniez w skali lokalnej, gdzie mamy do czynienia z wielopoziomowa
réznorodnoscia aktoréw, odmiennych ze wzgledu na narzedzia oddziaty-
wania, posiadany kapital, dostep do centréw decyzyjnych czy informacji
(Beck 2005: 160, 162). Wsrdéd organizacji pozarzadowych widoczne jest to
zréznicowanie i cze$¢ z nich realizuje polityke na poziomie narodowym,
a czes¢ na poziomie globalnym, ale interesy jednych i drugich spotykaja sie
nad granicami panstw.

Pojecie rynku odnosi sie¢ do miejsca zawierania transakcji miedzy pod-
miotami i jego rodzaje mozna wyznaczy¢ wedtug nastepujacych kryteriéw:
1) zasiegu terytorialnego - w tym aspekcie wyrézniamy rynki lokalne, kra-
jowe, miedzynarodowe i globalne; 2) poziomu rozwoju - wedtug tego kry-
terium rynki dzielimy na te obejmujace panistwa rozwiniete i rozwijajace sie;
3) celu i czasu dziatania - na tym poziomie rozréznia sie rynki zorientowane
na szybkie zyski i majgce na celu realizacje biezacych potrzeb oraz dtugoter-
minowe plany, ktérych priorytetem jest rozwéj. Mozna takze zdefiniowac
rynek, stosujac kryterium uczestnika rynku, i wyrézni¢ rynek uczestnikow
poszukujacych kapitatu i rynek dysponujacych okreslonymi instrumentami
czy nadwyzkami finansowymi, ktérych potrzebuja ci pierwsi. Pozwala to
takze wyodrebni¢ rynki wedlug rodzaju transakcji i podzieli¢ je na rynki po
stronie podazy i popytu.

Pojecie rynku jest Sci$le zwigzane z ekonomig, szczegélnie z dziatem
finanséw. Za pomoca wielu wzoréw matematycznych oraz danych staty-
stycznych mozna okresla¢ bilans strat i zyskow czy tez aktywa i pasywa
po stronie podmiotéw uczestniczacych na tym rynku. Czy mozna wiec po-
strzega¢ transnarodowe organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, ktére
maja dzialaé etycznie lub/i altruistycznie dla idei wyzszych, jako podmioty
rynku, na ktérym decyduja bezwzgledne mechanizmy bazujace na zyskach
i stratach?

Clifford Bob wykorzystal instrumenty rynkowe do analizy strategii
dziatania organizacji pozarzadowych, wychodzac z zalozenia, Ze rozmiar
cierpienl na Swiecie jest ogromny i nieadekwatny do mozliwosci niesienia
pomocy wszystkim. Stad musza istnie¢ okre$lone zasady rzadzace aktyw-
noécia NGOs w jednych sprawach, a pozostawiajace inne kwestie poza ich
uwaga (Bob 2005: 1-14). Aktorzy transnarodowi dziataja na rynku trans-
narodowym, ktéry mozemy zdefiniowac jako zbiorowosé podmiotéw oraz
zesp6l mechanizméw umozliwiajacych kontakty tych podmiotéw ponad
granicami panstw, z ktérych jedna czes¢ reprezentuje podaz, a druga po-
pyt. Rynek transnarodowy odnosi sie réwniez do celu dzialania podmiotéw
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pozapanstwowych, przy czym za cel nalezy uznac szerzenie i promowanie
pewnych zasad oraz idei, ktére maja charakter uniwersalny i transgranicz-
ny, ale réwniez rozszerzanie swoich wplywoéw i pozycji na takim rynku.

Model rynkowy C. Boba wyréznia wsréd NGOs dwéch graczy: 1) ruchy
spoleczne dzialajace lokalnie - grupy luzne lub zorganizowane i sformali-
zowane, ktorych prawa sa tamane; 2) transnarodowe organizacje pozarza-
dowe - posiadajace narzedzia i srodki pomocy dla takich grup (Bob 2006).
NGOs naglasniaja pewne kwestie, gromadza $rodki materialne i naciskaja
rzady panstw lamigcych prawa. Zaangazowanie transnarodowego gracza
w kwestie lokalng moze przynies¢ zmiane zachowania wladz panstwo-
wych, a dla niego samego uznanie i rozpoznanie na rynku transnarodo-
wym. Istnieje wigc wspdlnota intereséw miedzy tymi dwoma graczami,
gdzie interakcje wynikaja z moralnych, ale i racjonalnych pobudek. Biorac
jednak pod uwage te wspétzaleznosé, C. Bob zastanawia sig, czy to ruchy
lokalne poszukuja pomocy, czy tez NGOs czesciej badaja rynek w poszuki-
waniu kwestii wymagajacych ich zaangazowania (Bob 2006).

Analizujac pojecie transnarodowego rynku pomocy w kategoriach
ekonomicznych, ,pomoc” staje sie towarem transakcji miedzy nabywca
a sprzedajacym. Lokalne ruchy spoteczne (narodowosciowe, wyzwoler-
cze, ochrony praw czlowieka, proekologiczne itp.) stanowia czes¢ popyto-
wa rynku transnarodowego - sa ,nabywcami pomocy”, a transnarodowe
organizacje pozarzadowe strone podazowa - dostarczaja pomocy. Jezeli
jednak przedmiotem transakgcji jest okre$lona kwestia, np. ochrona praw
cztowieka, to ruchy lokalne staja sie strong podazowgq (dostarczaja problem
do interwencji), a NGOs, podejmujac wyzwanie i angazujac swoj ,kapital”
w dang kwestie, sg strona popytowa (kapitatem w tym przypadku jest wie-
dza, pieniadze i kontakty, jakie posiadaja). Powstaje wiec wspélnota inte-
res6w miedzy jednymi i drugimi. Transnarodowy rynek pomocy mozna
okresli¢ jako miejsce zawierania porozumien miedzy nabywcami a dostar-
czycielami pomocy lub problemu, gdzie pomoc ma forme pieniezna, tech-
niczng, wiedzy czy tez wsparcia personalnego.

W uyjeciu globalnym wiekszos¢ NGOs posiadajacych kapital, ktory sta-
nowi podstawe niesienia pomocy, wywodzi sie z paristw wysoko rozwinie-
tych, natomiast aktorzy rynku transnarodowego, poszukujacy réznych form
wsparcia zewnetrznego, pochodza gtéwnie z panistw rozwijajacych sie.
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4. Strategie dzialania aktoréw na transnarodowym rynku pomocy

Strategia jest gtéwna wytyczng postepowania graczy wobec pojawiajacej
sie sytuacji na rynku z uwzglednieniem wiasnego potencjatu organizacyj-
nego, kadrowego, finansowego, a takze technicznego. Jest zdeterminowana
jednoczesnie przez czynniki zewnetrzne i wewnetrzne oraz powinna okre-
§la¢ korzysci dla gracza w zwiazku z oczekiwaniami otoczenia.

Wskazujac na zracjonalizowane strategie dziatania organizacji poza-
rzadowych, nie mozna odmoéwic im motywoéw empatii, odrézniajacych je
od zorientowanych na wladze i wplywy panstw czy nastawionych profi-
towo korporacji transnarodowych. Ich podstawowgq misja jest promowa-
nie okreslonych zasad, idei i polityk. Z drugiej strony NGOs sa - podob-
nie jak pozostali - organizacjami, ktére chca przetrwaé, rozwijac sie i by¢
rozpoznawalne. Ich zaangazowanie w problemy czy kwestie poszczeg6l-
nych grup spotecznych staje sie jednoczeénie procesem ich legitymizacji
w $rodowisku miedzynarodowym i realizacji celéw jako organizacji. Za-
daniem ruchéw spolecznych jest zwrocenie uwagi mecenaséw sprawy,
mediéw na siebie oraz otrzymanie retorycznego i materialnego wsparcia.
Okreslone kwestie podnoszone przez spoleczeristwo obywatelskie na po-
ziomie panstwa wymagaja zaangazowania graczy zewnetrznych NGOs
w celu zwiekszenia efektywnosci podejmowanych protestéw i oczekiwa-
nej zmiany. Ten swoisty dualizm intereséw dwoch graczy mozna umie-
$ci¢ w kategoriach wymiany lub transakcji dokonywanej na rynku mie-
dzy nimi. W artykule uzyto okreslenia ,pragmatyczny altruizm”, ktére
ma symbolizowaé¢ 6w dualizm na poziomie organizacji pozarzadowych,
ktére wybierajac beneficjentéw pomocy, muszg zwracaé uwage na wlasne
zrédla finansowania, no$nosé¢ problemu i perspektywy rozwoju danego
ruchu spolecznego.

Clifford Bob zarzuca, ze wiele analiz naukowych dotyczacych organiza-
qji pozarzadowych traktuje je jako jednostki niemal identyczne, r6znigce sie
zazwyczaj celem dzialania. Pomijane sa jednak takie kwestie, jak zasobnos¢
portfeli, stopieri profesjonalizmu pracownikéw, wiarygodnoé¢ na rynku,
powiazania z innymi aktorami, ktére pozwalaja na hierarchizacje NGOs
na rynku transnarodowym (Bob 2012). Dla poszukujacych pomocy czesto
najbardziej pozadanymi sa te o najwiekszych wptywach i zasobach finan-
sowych. Nie oznacza to jednak, Ze mniejsze s3 mniej zaangazowane w dzia-
talnos¢ pomocowa. Ich zadania moga posiada¢ inny charakter. Moga na
przyktad pomagac ruchom lokalnym w poszukiwaniu silniejszych graczy
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rynku transnarodowego i organizowaniu przejecia patronatu nad proble-
mem przez te instytucje.

Wobec nadmiaru potrzeb uzyskania pomocy NGOs wyposazone w ka-
pitat i pozycje na rynku moga pozwoli¢ sobie na dobieranie takich proble-
moéw, ktére najbardziej pasuja do ich profilu i potrzeb. Czesto wspieranie
okreslonej kwestii jest elementem realizowanego przez dluzszy czas projek-
tu organizacji. Natomiast ruchy spoteczne zazwyczaj jednoczesnie zwracaja
sie o pomoc do wielu organizacji, ktére moga by¢ potencjalnie zaintereso-
wane. NGOs maja wiec przewage, gdyz to one w rzeczywistosci podejmuja
decyzje o wyborze problemu wymagajacego pomocy.

Dazac do zmiany istniejacej sytuacji w panstwie, lokalne organizacje
spoleczeristwa obywatelskiego na pierwszym etapie muszg przyciggna¢ jak
najwieksze zainteresowanie mediéw zagranicznych, organizacji pozarzado-
wych, opinii publicznej, rzagdéw innych parstw. Strategia wzbudzania uwagi
miedzynarodowej moze przybrac formy indywidualnego lobbingu potencjal-
nych mecenaséw lub uswiadamiania zjawiska na szeroka skale miedzynaro-
dowa. W pierwszym przypadku jest to personalny kontakt z organizacjami
niosagcymi pomoc (mozna uzy¢ poczty elektronicznej, telefonu lub bezpo-
Sredniego spotkania, np. podczas konferencji), w drugim wykorzystywane
sa media do naglosnienia kwestii. Lobbing pozwala na zachowanie kontroli
nad przekazywang informacjg, ktéra moze ulec pewnemu znieksztalceniu
w przekazie i interpretacji mediéw. Lokalne organizacje spoteczeristwa oby-
watelskiego wybieraja najczesciej najmniej kosztowne strategie dziatania
w formie protestow pokojowych lub transgresyjnych. Strajki, marsze, zgro-
madzenia, demonstracje przyciagaja uwage mediéw, a akty przemocy i ter-
ror wzbudzaja jeszcze wieksze zainteresowanie (Bob 2012).

Analizujac zjawisko wymagajace pomocy (interwencji) w kategoriach
mechanizméw rynkowych, nalezy traktowac je jak produkt, ktéry musi
by¢ dobrze zareklamowany. Konieczne jest okreslenie kategorii problemu
(czego dotyczy), jaka jest forma naduzycia, jakie negatywne skutki moze
za soba pociagnad, jaki jest cel protestu, jego wymiar kulturowy lub etycz-
ny. Im wieksza jest sp6jnosé¢ tych kategorii miedzy ruchami spotecznymi
a organizacjami pozarzadowymi, tym wieksza szansa na zaangazowanie
srodkéw pomocowych. Wiele probleméw moze by¢ postrzeganych bardzo
emocjonalnie na rynku lokalnym, ale wygladac¢ banalnie i prowincjonalnie
na rynku transnarodowym. Stad ruchy spoteczne powinny na zewnatrz
nadawaé im charakter uniwersalny, demonizowa¢ przeciwnikéw, stoso-
wac inteligentng retoryke i odwotywac sie do empatii obserwatoréw tego
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zjawiska. Dlatego konflikty terytorialne moga znalez¢ sie¢ w kategorii pro-
blemoéw ekologicznych, a konflikty etniczne jako naruszenie zasad demo-
kracji. Konieczna jest wiec ,promocja” zaistnialego problemu i ,sprzeda-
nie” go zgodnie z preferencjami potencjalnego sponsora/inwestora.

Organizacje pozarzadowe chetnie udzielajg pomocy, gdy jej koszty
i ryzyko sa mniejsze. Ocena ryzyka moze dotyczy¢ spojnosci lub jej bra-
ku ze wzgledu na wyznawane wartosci kulturowe przez ruchy i organiza-
cje. Pewne zasady zachowan akceptowane w panstwach rozwijajacych sie
moga by¢ niedopuszczalne w systemie wartosci przyjetym w paristwach
rozwinietych, skad pochodzi najwiecej NGOs, i odwrotnie (np. réwnos¢
praw kobiet i mezczyzn). Wiele NGOs woli wiec wspétpracowac z rucha-
mi, ktére wyznaja podobny $wiatopoglad. Podobnie gdy ruchy stosuja tak-
tyki pokojowe, nie odwotuja si¢ do przemocy i same sa ofiarami naduzy¢,
zwiekszaja swoja szanse na otrzymanie wsparcia ze strony organizacji. Po-
nadto transnarodowe organizacje pozarzadowe wolg wspierac¢ grupy wal-
czace o sprawy, ktérych poruszenie zmienia sytuacje nie tylko na poziomie
lokalnym, ale i regionalnym, miedzynarodowym, a najlepiej globalnym.

Przed udzieleniem wsparcia transnarodowe organizacje pozarzado-
we zbieraja informacje o sytuacji w danym parnstwie, uwarunkowaniach
miedzynarodowych, problemie, oceniaja koszty zaangazowania i praw-
dopodobieristwo przyniesienia zmiany. Korzystaja réwniez z informacji
przekazywanych przez media. Clifford Bob wymienia réwniez stosowanie
standingu miedzynarodowego przez duze organizacje pozarzadowe, beda-
cego pewnego rodzaju oceng ruchéw spotecznych, od ktérego zalezy decy-
zja o udzieleniu, formie i wysokosci pomocy. Wérod pozycji analizowanych
otrzymanie wsparcia w przesztosci przez organizacje podnosi jej standing
przy kolejnych wnioskach (Bob 2012).

Na skutecznosé¢ aplikowania o pomoc wplywa takze ,jakos¢” liderow
ruchu. Znajomos¢ jezyka obcego - najlepiej angielskiego - pozwala na bez-
posrednig rozmowe z takim przywodcg. Wazne sg jego umiejetnosci w me-
diacji, znajomosé¢ procedur dyplomatycznych, charyzma, a takze jego roz-
poznawalnoé¢ medialna (np. dalajlama). Liderzy powinni mie¢ zdolnos¢
koordynowania ruchéw, planowania ich strategii dziatania i prezentowa-
nia w odpowiedni sposéb najwazniejszego przestania dziatalnosci ruchu
na zewnatrz (Boli, Thomas 1999: 123). Dla NGOs duzo latwiej jest identyfi-
kowac swoje cele dzialania z jedng osoba niz z duzym ruchem spotecznym.
Stad mozna méwié o stosowaniu strategii personifikowania ruchu dla po-
trzeb marketingowych.
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Przyjecie przez organizacje pozarzadowa jakiej$ strategii dzialania
zgodnie z zasadami rynkowymi nie oznacza dewaluacji wartosci i celow,
jakie chce realizowad. Z pewnoscia powoduje powstawanie pewnej sieci
powiazan, ktéra wymusza okreélone zachowania i nurty. Z drugiej strony
ekonomizacja relacji miedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych
wymusza na nich zachowania racjonalne, determinujace ich egzystencje,
a tym samym site oddziatywania.

Zakonczenie

Wyréznione powyzej strategie i techniki dzialania aktoréw na transnaro-
dowym rynku pomocy zostaly jedynie zarysowane ogodlnie. Cytowane po-
zycje autorstwa C. Boba badaja je w sposéb bardzo szczegétowy i jeszcze
wyrazniej wskazuja na racjonalizacje zachowarn analizowanych podmiotow
na rynku.

Istotny dla wzrostu liczby i aktywnosci tych podmiotéw jest rozwdj no-
woczesnej technologii i szybkos¢ przekazywania informacji. Pozwala on na
natychmiastowe dotarcie wiadomosci o sytuacji w réznych czesciach swia-
ta ijest pierwszym bodzcem aktywizujacym spoteczno$é miedzynarodowsa.

Transnarodowy rynek pomocy ulega ciaglej ewolucji w wyniku inte-
rakcji zachodzacych miedzy jego aktorami. Pojawiaja sie nowe sytuacje
polityczne wymagajace interwencji NGOs i zaangazowania spoteczeristwa
obywatelskiego, ktore nadaja nowq jakos$¢ srodowisku miedzynarodowe-
mu. Zapewne motywem dziatania NGOs pozostaje altruizm, wspoétczucie
i strategia empatii, jednak musza one réwnoczesnie dokonywac¢ racjonal-
nego wyboru, aby w wyniku wspierania finansowego , wszystkich” po-
trzebujacych nie utracily ptynnosci finansowej. Wéréd ruchéw spotecznych
mozna wskaza¢ na wygranych i przegranych, stad musza one wypracowy-
wac strategie dziatania koherentne z oczekiwaniami organizacji pozarzado-
wych. Obydwa podmioty sa sobie potrzebne do realizacji celow i przetrwa-
nia na rynku. Wspélnota intereséw aktoréw tworzy transnarodowy rynek
wsparcia, ktéry niestety, charakteryzuje sie nieréwnowaga miedzy wielko-
Scig potrzeb (popytem) a mozliwoéciami pomocy (podaza). W opracowaniu
nie poruszono kwestii odnoszacych sie do tego, ze réwniez potezne organi-
zacje pozarzadowe sa finansowane ze Zrodel zewnetrznych (granty, opla-
ty za ustugi, np. ekspertyzy, wsparcie od prywatnych fundacji, korporaciji,
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zamoznych ludzi) i takze musza podejmowa¢ dzialania zapewniajace im
stale Zrédlo dochodu. Jak wykazano przy definiowaniu aktoréw transnaro-
dowych, istnieje pewna pltynnoé¢ pomiedzy pojeciem ruchéw spotecznych
a organizacji pozarzadowych, ktére mimo wieloplaszczyznowego zrézni-
cowania mozemy nazwac transnarodowymi organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego.

Bibliografia

Beck, U. (2005), Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki Swia-
towej, ttum. J. Lozinski, (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar).

Bibu, N., M. Lisetchia, L. Brancua (2013), Particularities of Non-governmental Organi-
zations’ Financing. The Case of Romania, ,Procedia - Social and Behavioral Scien-
ces” 92: 480-489.

Bob, C. (2005), The Marketing of Rebellion: Insurgents, Media, and International Acti-
vism, (Cambridge: Cambridge University Press).

Bob, C. (2006), Dynamic in Human Rights Protection. Referat wygloszony 22 marca
2006 r. na miedzynarodowej konferencji ,International Studies Association”
w San Diego (Stany Zjednoczone).

Bob, C. (2012), What Issues Rouse Global Civil Society?, [w:] H. Moksnes, M. Melin
(red.), Global Civil Society: Shifting Powers in a Shifting World, (Uppsala: Uppsala
Universitet): 83-89.

Boli, J., G.M. Thomas (1999), Constructing World Culture: International Nongovern-
mental Organizations since 1875, (Stanford: Stanford University Press).

Davis, L. (2000), Przedsigbiorstwa sektora pozarzqdowego. Czy to alternatywa dla filantro-
pii, ttum. M. Zywiatkowska, (Warszawa: Fundusz Wspélpracy - Cooperation
Fund).

Dumata, A. (1995), Uczestnicy transnarodowi — podmioty niezalezne czy kontrolowane
przez panstwa?, [w:] E. Halizak, 1. Rysinska (red.), Parstwo we wspotczesnych
stosunkach miedzynarodowych, (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar):
160-174.

Falk, R.A. (1995), On Human Governance: Towards a New Global Politics. A Report of the
World Order Models Project (Pennsylvania: Pennsylvania State University Press).

Hope, W. (10.06.2004), Rescuing Victims Worldwide ‘From the Depths to Hell’, , The
New York Times”.

Karns, M.P., K.A. Mingst (2004), International Organizations. The Politics and Proces-
ses of Global Governance, (Boulder-London: Lynne Rienner Publishers).



Transnarodowy rynek pomocy - pragmatyczny altruizm organizacji pozarzqgdowych (NGOs) 61

Keck, M.E., K. Sikking (2018), Transnational Advocacy Networks in International and
Regional Politics, , International Social Science Journal” 68: 65-78.

Khagram, S., J.V. Riker, K. Sikkink (2002), Restructuring World Politics: Transnational
Social Movements, Networks, and Norms, (Minneapolis: University of Minnesota
Press).

Lapiniska, H. (2017), Financing of Non-governmental Organizations from Public Funds,
,»ASE]. Scientific Journal of Bielsko-Biala School of Finance and Law” 1: 25-42.
DOI: 10.19192/ wsfip.sj1.2017.2.

Otto, D. (1996), Nongovernmental Organizations in the United Nations System: The
Emerging Role of International Civil Society, ,Human Rights Quarterly” 18(1):
107-141.

Rosenau, J.N. (1997), Along the Domestic — Foreign Frontier: Exploring Governance in
a Turbulent World, (Cambridge-New York-Melbourne: Cambridge University
Press).

UNDP and Civil Society Organizations: A Practice Note on Engagement (b.r.), http://
www. undp.org/ partners/cso/focus.shtml (12.05.2023).

Willetts, P. (b.r.), Non-Governmental Organization, [w:] UNESCO Encyclopaedia of Life
Support Systems, http:www staff.city.ac.uk/p.willetts/ CS-NTWKS/NGO-ART.
HTM (23.01.2023).



