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Dnia 4 pazdziernika 2018 r. zostala uchwalona ustawa o spétdziel-
niach rolnikéw?, ktéra stworzyta podstawy prawne zakladania, organiza-
qji i dziatalnosci spétdzielni rolnikéw oraz ich zwigzkéw? Nie ulega wat-
pliwosci, Ze zrzeszanie sie producentéw rolnych jest niezmiernie istotne
dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wspoélpraca jest potrzebna
na réznych etapach prowadzenia dziatalnosci - poczawszy od zakupu
srodkow produkcji, poprzez korzystanie z maszyn rolniczych, sprzedaz
plonéw, doradztwo, az po przetwodrstwo?’.

Dr hab., prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; e-mail: suchon@
amu.edu.pl, https:/ /orcid.org/0000-0002-5410-7853.

' Dz.U.z2018 r. poz. 2073 (dalej: ustawa o spétdzielniach rolnikéw).

2 W uzasadnieniu do projektu ustawy o spotdzielniach rolnikéw zostato zaakcen-
towane, ze ,[...] celem jest opracowanie przepiséw, ktére w sposoéb kompleksowy beda
regulowaly zasady i sposéb funkcjonowania spétdzielni stricte rolniczych, przez stwo-
rzenie zachet do powolywania przez rolnikéw tego typu podmiotéw, a takze lepszych
warunkéw ekonomicznych do prowadzenia przez nich dziatalnosci. Zachety, o ktérych
mowa, to w szczeg6lnosci wylaczenie podmiotéw, ktére uzyskaty status spétdzielni rol-
nikéw, z okreslonych obowiazkéw fiskalnych”, rzadowy projekt ustawy o spétdzielniach
rolnikéw z dnia 22 marca 2017 r., Druk nr 1425, http:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ druk.
xsp?nr=1425 [dostep: 3.08.2019 r.]. Zob. tez A. Suchon,, Uwagi na tle projektu ustawy o spot-
dzielniach rolnikéw, Przeglad Prawa Rolnego 2017, nr 2, s. 191-208.

> Zob. szerzej A. Suchon, Zrzeszanie sig producentow rolnych, w: E. Klat-Gorska, M. Ko-
rzycka, E. Kremer, P. Ksiezak, A. Suchon, P. Wojciechowski, Instytucje prawa rolnego, War-
szawa 2019, s. 423-442; A. Suchon, Spotdzielczos¢ w rolnictwie i na obszarach wiejskich, w: Pra-
wo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2019, s. 456-471 i cytowana tam literatura.
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W ostatnich latach powstato w Polsce ponad 1300 grup producentéw
rolnych (w tym wiecej niz 500 w formie spétdzielni), ktore tak jak spot-
dzielnie rolnikéw zrzeszaja producentéw rolnych. Mimo funkcjonowania
nowych podmiotéw, stan zorganizowania w rolnictwie jest nadal niski*.
Niektoére z zalozonych grup producentéw rolnych zostaty bowiem roz-
wigzane (obecnie dziata nieco ponad 800 takich podmiotéw)°. Nowy akt
prawny z dnia 4 pazdziernika 2018 r. przewiduje instrumenty prawne
majace zacheci¢ osoby zwigzane z rolnictwem do zaktadania i przystepo-
wania do spotdzielni rolnikéw®. Powstaje jednak pytanie, czy beda one
wystarczajace, aby ozywic¢ zainteresowanie ruchem spétdzielczym na ob-
szarach wiejskich.

Gléwnym celem artykutu jest proba okreslenia prawnych uwarunko-
wan tworzenia i prowadzenia dziatalnosci przez spétdzielnie rolnikéw
oraz ustalenie, ktére z regulacji prawnych moga zacheca¢ producentéw
rolnych do organizowania takich podmiotéw albo tez stanowi¢ bariery
w prowadzeniu tego rodzaju dziatalnosci. W tym kontekscie warto sie za-
stanowic¢, czy spoétdzielnie rolnikéw maja szanse rozwoju w obecnej sytua-
qji spoteczno-gospodarczej. Dodatkowo podjeta zostanie préba wskazania
specyficznych rozwigzan dotyczacych spétdzielni rolnikéw na tle dotych-
czasowej regulacji prawa spéldzielczego oraz cech charakterystycznych
tych podmiotéw. Problematyka jest szeroka, a objetos¢ artykulu ograni-
czona, dlatego zaprezentowane zostana tylko niektére aspekty.

* Wedlug danych statystycznych w panstwach Unii Europejskiej funkcjonuje oko-

to 22 tys. spétdzielni rolniczych, a catkowity ich obrét przekracza 347 mld euro. Maja
wiecej niz 50% udzialu w dostawach srodkéw do produkcji rolniczej, a ponad 60%
w skupie, przetwoérstwie i marketingu produktéw rolnych. Tak COGECA, Development
of Agricultural Cooperatives in the EU, Brussels 2014, s. 6 i n. Zob. tez COGECA, Agri-
cultural Cooperatives in Europe. Main Issues and Trends, Brussels 2010, s. 5 i n.; Organiza-
cja mazowieckiego rynku rolnego poprzez tworzenie grup producentéw rolnych na bazie prawa
spotdzielczego, red. W. Boguta, Z. Gumowski, K. Lachowski, Warszawa 2007, s. 27 i n.

> Zob. rejestry grup producentéw rolnych prowadzone przez Agencje Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), https:/ /www.arimr.gov.pl/ grupy-i-organizacje-
-producentow/rejestry-prowadzone-przez-arimr/rejestr-grup-producentow-rolnych.
html [dostep: 3.10.2019 r.]. Wedlug stanu na pazdziernik 2019 r. wpisanych bylo oko-
to 850 grup producentéw rolnych.

® Szerzej na temat ustawy o spoldzielniach rolnikéw np. J. Bieluk, Spotdziel-
nie rolnikéw - konstrukcja prawna, Studia Iuridica Agraria 2018, t. 16, s. 13 i n.; A. Su-
chon, Legal aspects of the organisation and operation of agricultural co-operatives in Poland, Po-
znan 2019,s.7in.
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Artykul bedzie koncentrowatl si¢ na zalozycielach spétdzielni rol-
nikéw, przedmiocie dziatalnosci, statucie, wkladach i udziatach, lustra-
cji, wspotpracy pomiedzy spoétdzielniami, instrumentach podatkowych.
Wybér zagadnien nie jest przypadkowy. Rozwigzania prawne dotyczace
wskazanych elementéw przesadzaja czesto o podjeciu decyzji przez pro-
ducentéw rolnych o zalozeniu i prowadzeniu spétdzielni. W ramach ar-
tykulu zostanie dokonana analiza wybranych regulacji prawnych ustawy
o spéldzielniach rolnikéw oraz ustawy z dnia 16 wrzesénia 1982 r. - Pra-
wo spoéltdzielcze’. Przywolanie tego drugiego aktu prawnego nie bedzie
jednak szerokie, ale zwigzane z realizacja celu publikacji. Art. 3 ustawy
o spoéldzielniach rolnikéw wskazuje bowiem, ze w sprawach nieuregu-
lowanych przepisami tego aktu stosuje sie przepisy wtasnie ustawy Pra-
wo spoéldzielcze. Ustawodawca nie uregulowal caloSciowo wszystkich
kwestii dotyczacych dziatalnosci spétdzielni rolnikéw w nowej ustawie.
Wybral podobna konstrukcje legislacyjna jak w przypadku spoétdzielni
socjalnych® czy spoétdzielni mieszkaniowych’. Mianowicie w sprawach
nieuregulowanych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych' oraz ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach miesz-
kaniowych' odwotat takze do ustawy Prawo spoétdzielcze.

1. Zakladanie spé6ldzielni rolnikéw

Ustawa o spoldzielniach rolnikéw okresla, ze spétdzielnia rolnikéw
jest dobrowolnym zrzeszeniem przede wszystkim rolnikéw prowadza-
cych gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 li-
stopada 1984 r. o podatku rolnym' lub dziatalnos$¢ rolnicza w zakresie
dzialéw specjalnych produkgji rolnej o zmiennym skladzie osobowym
i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich cztonkéw

7 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1285 z pézn. zm.

8 Zob. szerzej M. Jedliriska, Spotdzielnie socjalne, w: System Prawa Prywatnego, t. 21. Pra-
wo spdtdzielcze, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 794 in.

® Zob. szerzej J. Gajda, K. Krélikowska, K. Pietrzykowski, J. Pisulinski, P. Zakrzew-
ski, Spotdzielnie mieszkaniowe, w: System Prawa Prywatnego, t. 21. Prawo spétdzielcze, s. 449 in.

10" Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 1. poz. 1205 z pézn. zm.

1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1465 z p6zn. zm.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z p6zn. zm.
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prowadzi wsp6lng dzialalnosé¢ gospodarcza. Spoétdzielnia moze takze
prowadzi¢ dziatalnoé¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkéw i ich srodowiska. Co prawda cztonkami moga by¢ takze nierol-
nicy (art. 4), ale podstawowymi spéidzielcami sa rolnicy, o czym $wiad-
czy chociazby nazwa (firma). Omawiany podmiot musi bowiem zawiera¢
oznaczenie ,spoétdzielnia rolnikow”.

Rozwazania warto rozpoczaé od udzielania odpowiedzi na pytanie,
kto moze utworzy¢ spéldzielnie rolnikéw. Tak wiec zatozycielami moga
by¢ tylko rolnicy. Po dokonaniu analizy przywotanego art. 4 nalezy stwier-
dzi¢, ze jest nim podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna) po pierwsze,
prowadzacy gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rol-
nym lub po drugie, dzialalnoéc¢ rolnicza w zakresie dzialéow specjalnych
produkgji rolnej" bedacy producentem produktéw rolnych lub grup tych
produktéw albo prowadzacy chéw lub hodowle ryb. Konieczne jest za-
tem ustalenie pojecia gospodarstwa rolnego, gdyz jego ujecie w réznych
aktach prawnych nie jest jednolite.

Za gospodarstwo rolne w $wietle ustawy o podatku rolnym uwaza
sie obszar uzytkow rolnych o tacznej powierzchni przekraczajgcej 1 ha
lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wlasnos¢ lub znajdujacych sie
w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organiza-
cyjnej, w tym spoélki nieposiadajacej osobowosci prawnej. Pojawia sie
pytanie, czy rolnikiem jest tylko podatnik podatku rolnego, czy kaz-
dy wtasciciel gruntéw rolnych tworzacych gospodarstwo. Zgodnie
z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny' posiada-
czem rzeczy jest ten, kto nig faktycznie wlada, nie tylko jako wtasciciel
(posiadacz samoistny), ale takze jako uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone wladz-
two nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Natomiast odrebnym zagad-
nieniem jest rozumienie terminu ,podatnik podatku rolnego”, ktérym
jest przede wszystkim wtasciciel albo uzytkownik wieczysty. Przy tym

3 Na marginesie warto dodac, ze pojecie i definicja rolnika wystepuje np. w art. 6 pkt 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jednolity:
Dz. U. z2020 . poz. 174 z p6zn. zm.) czy art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezpo-
$rednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspoélnej polityki rol-
nej oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 608).

* Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, 1495, z 2020 r. poz. 1740 (dalej: K.c.).
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dzierzawcy (posiadacze zalezni) sa traktowani nieréwno. Podatnikiem
jest dzierzawca gruntéw Skarbu Parnstwa i samorzadu terytorialnego
(art. 3 pkt 4 ustawy o podatku rolnym). Wylaczony z obowiazku uiszcza-
nia tej oplaty jest za$ dzierzawca gruntéw prywatnych (wyjatek stanowi
sytuacja, gdy grunty gospodarstwa rolnego zostaty w catosci lub w czesci
wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepiséw
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub przepiséw dotyczacych uzy-
skiwania rent strukturalnych). Z umowy dzierzawy moze co prawda wy-
nika¢, ze do obowigzkéw dzierzawcy nalezy uiszczanie podatku rolnego,
jednak bedzie go placil w imieniu wydzierzawiajacego, na ktérego wy-
stawiono nakaz zaplaty. Natomiast umowa dzierzawy, szczegdlnie ust-
na, nie musi przewidywac takiego postanowienia. Wtedy podatek placi
wlasciciel, wydzierzawiajacy.

Zasadne wydaje sie przyjecie, ze spotdzielca rolnikiem moze by¢ kazdy
podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o po-
datku rolnym, a nie tylko podatnik podatku rolnego®. Inna interpretacja
bylaby wtasciwa, gdyby przepis stanowil, ze cztonkiem spétdzielni rolni-
kéw moze by¢ podmiot bedacy podatnikiem podatku rolnego’®. Niemniej
moze sie pojawi¢ problem w zakresie udowodnienia, ze osoba prowadzi
gospodarstwo rolne w $wietle ustawy o podatku rolnym. W przypadku
podatnikéw podatku rolnego sprawa jest prosta, gdyz dysponuja decyzja
podatkowa. Natomiast dzierzawcy prywatnych gruntéw rolnych takiego
dokumentu nie posiadaja (z wyjatkiem art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rol-
nym). W takiej sytuacji uzasadnione wydaje sie przyjecie, ze wystarcza-
jace bedzie o$wiadczenie dzierzawcy (producenta rolnego) o prowadze-
niu gospodarstwa rolnego w $wietle ustawy o podatku rolnym. Nalezy
podkresli¢, ze posiadacz zalezny moze nie dysponowaé pisemng umowa
dzierzawy, wazny jest bowiem takze ustny kontrakt dzierzawy nierucho-
moésci rolnych".

> Na temat podatnikéw podatku rolnego zob. A. Suchon, Z problematyki podatku rol-
nego, Przeglad Prawa Rolnego 2007, nr 2, s. 247-270 i cytowana tam literatura.

16 Do pojecia podatnika podatku rolnego nawigzuje ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych, tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1027. Wedtug art. 2 cztonkami
samorzadu rolniczego z mocy prawa sg m.in. osoby fizyczne i prawne bedace podatnikami
podatku rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym.

17" Zob. szerzej A. Suchon, Komentarz do przepisow o dzierzawie (art. 693-709 KC), w: Ko-
deks cywilny, t. 2. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2018, s. 790-830.
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Rolnikiem jest takze podmiot prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza w za-
kresie dzialéw specjalnych. Ustawy podatkowe (np. ustawa z dnia 15 lu-
tego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych'®) okreslaja, ze
dziatami specjalnymi produkcji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrze-
wanych tunelach foliowych, uprawy grzybéw iich grzybni, uprawy roslin
in vitro, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeZnego i nosnego, wylegarnie
drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla
dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie
pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rol-
nym®. Nie stanowia dzialéw specjalnych produkcji rolnej uprawy, ho-
dowla i chéw zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych wielkosci okre-
Slonych w zatgczniku nr 2 do ustawy.

Podmioty powyzsze (rolnicy) sa producentami produktéw rolnych lub
grup tych produktéw albo tez prowadza chéw lub hodowle ryb. Rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 marca 2019 r. w spra-
wie wykazu produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére moga
by¢ zakladane spoétdzielnie rolnikéw?, jak sama nazwa wskazuje, okresla
wykaz produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére moga by¢
zakladane spoétdzielnie rolnikéw. Zalicza sie tu np. bydio domowe, trzode
chlewnga, mleko, dréb, owoce, warzywa, grzyby z rodzaju Agaricus, bocz-
niaki, inne grzyby uprawne, roéliny przeznaczone do produkgji zielarskiej
lub farmaceutycznej, miéd naturalny, inne produkty pszczele oraz inne.

Wskazane wyzej osoby bedace rolnikami moga by¢ zalozycielami
spotdzielni rolnikéw. Do powstania spotdzielni niezbednych jest mini-
mum 10 takich podmiotéw. Spétdzielnia liczy wiec co najmniej dziesieciu
cztonkéw bedacych rolnikami, o ile statut nie wymaga innej liczby o0s6b.
Na uwage zastuguje fakt, Ze cztonkami, ale nie zatozycielami spétdzielni
moga by¢ takze osoby niebedgce producentami rolnymi. Podmioty takie
moga prowadzi¢ dzialalnoé¢ w zakresie przechowywania, magazynowa-
nia, sortowania, pakowania lub przetwarzania produktéw rolnych, grup
tych produktow, ryb wytworzonych przez rolnikéw, a takze dziatalnos¢

8 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 865 z pézn. zm.

19 Zob. szerzej ]J. Bieluk, Dziaty specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne, Biatystok
2013, s. 38 i n.; tenze, Pojecie dziatalnosci rolniczej w ustawach o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych i od 0s6b prawnych, Przeglad Prawa Rolnego 2008, nr 2 (4), s. 182-194. Zob. tez
A. Suchon, Prawna koncepcja spétdzielni rolniczych, Poznani 2016, s. 164 i n.; taz, Jeszcze o poje-
ciu dziatalnoéci rolniczej, Rejent 2017, nr 12.

2 Dz.U.z2019r. poz. 635.
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uslugowa wspomagajaca rolnictwo, obejmujaca $wiadczenie na rzecz rol-
nikéw ustug z wykorzystaniem maszyn, narzedzi lub urzadzen stuzacych
do wytwarzania przez tych rolnikéw produktoéw rolnych lub grup tych
produktéw, ryb, zwanych dalej ,, podmiotami niebedacymi rolnikami”.

Dla zalozycieli kazdego przedsigebiorstwa istotne sa regulacje prawne
dotyczace zakresu jego przyszlej aktywnosci. Przedmiot dziatalnosci spot-
dzielni rolnikéw w ustawie o spétdzielniach rolnikéw okreslony zostal
szeroko i obejmuje: 1) planowanie prowadzonej przez rolnikow produkgji
produktéow lub grup produktéw i dostosowywanie jej do warunkéw ryn-
kowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci; 2) koncentra-
cje podazy oraz organizowanie zbycia produktow lub grup produktéw
wyprodukowanych przez rolnikéw; 3) koncentracje popytu oraz organi-
zowanie nabycia niezbednych rolnikom $rodkéw do produkcji produk-
tow lub grup produktéw (art. 6 ust. 1)*.

Spotdzielnia rolnikéw, oprécz powyzszej aktywnosci, moze prowa-
dzi¢ inng dzialalnoé¢ gospodarcza (fakultatywna) w obszernym i zrézni-
cowanym zakresie, m.in. przechowywania, konfekcjonowania i standa-
ryzacji produktéw lub grup produktéw, przetwarzania produktéw lub
grup produktéw wyprodukowanych przez rolnikéw oraz obrotu uzyska-
nymi w ten sposéb produktami przetworzonymi; $wiadczenia na rzecz
rolnikéw ustug zwigzanych z wytwarzaniem przez nich produktéw lub
grup produktéw; zbywania produktéw lub grup produktéw wyprodu-
kowanych przez rolnikéw; upowszechniania wsréd swoich cztonkéw ko-
rzystnych dla srodowiska metod uprawy, technologii produkcji lub me-
tod gospodarki odpadami; prowadzenia dziatalnosci ustugowej na rzecz
swoich czlonkéw innej niz $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w pkt 3
(przychody z prowadzenia tej dzialalnosci nie moga tacznie przekroczy¢
25% przychodow spoétdzielni rolnikéw uzyskanych w danym roku obroto-
wym). Nalezy pozytywnie ocenic¢ szerokie ujecie przedmiotu dziatalnosci
spotdzielni rolnikéw. Na uwage zasluguje przede wszystkim mozliwos¢
przetwarzania produktéw rolnych dostarczonych przez cztonkéw. Jest to
niezmierne wazne w aspekcie udziatu producentéw rolnych w kolejnym
etapie taficucha zywnosciowego.

2 J. Bieluk, Spétdzielnie rolnikow..., s. 13 in.
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2. Statut i organy sp6ldzielni rolnikow

Nie ulega watpliwosci, ze dla podjecia decyzji przez rolnikéw o za-
tozeniu spétdzielni istotne sa informacje o procedurze jej utworzenia.
Trzeba zatem przyjrzec sie formie i tresci statutu. Czy wystarczy zwykla
forma pisemna, czy, tak jak we Wtoszech, musi to by¢ akt notarialny?*
Wedlug art. 6 ustawy Prawo spéldzielcze osoby zamierzajace zatozy¢
spoldzielnie uchwalaja statut, potwierdzajac jego przyjecie przez zlo-
zenie pod nim swoich podpiséw. Poza postanowieniami okreslonymi
w art. 5 § 1 wspomnianego aktu prawnego statut spétdzielni rolnikéw
zawiera m.in. warunki przyjmowania do spétdzielni cztonkéw bedacych
rolnikami i podmiotéw nimi niebedacych (art. 5 ustawy o spoétdzielniach
rolnikéw). Okreélenie tych wymogoéw jest szczegélnie istotne, gdyz
wedtug art. 7 ust. 3 ustawy o spétdzielniach rolnikéw spétdzielnia nie
moze odmowic przyjecia rolnika albo podmiotu niebedgcego rolnikiem,
jezeli spelnia on wymagania okre$lone w ustawie oraz statucie. W sta-
tucie spétdzielni rolnikéw okreéla si¢ takze minimalny okres cztonko-
stwa, ktéry nie moze by¢ krétszy niz rok obrotowy. W dokumencie
tym zawarte sg rowniez zasady i zakres dostarczania przez cztonkow
informacji dotyczacych w szczegélnosci powierzchni uprawy, plonéw
oraz wielkoéci produkcji produktéw lub grup produktéw; obowiazuja-
ce zasady produkcji, w tym te dotyczace jakosci i ilosci, oraz sposoby
przygotowywania produktéw lub ich grup do sprzedazy czy sankcje
wobec cztonka spoétdzielni rolnikéw, ktéry nie wypetnia natozonych na
niego obowiazkéw statutowych lub nie spelnia wymogéw okreslonych
w ustawie, w tym przyczyny wykluczenia i wykres$lenia czltonka spét-
dzielni rolnikéw z tej spétdzielni.

Odnotowa¢ nalezy problemy zwigzane z okresleniem charakteru
prawnego statutu. Jak podkreslit K. Pietrzykowski, zagadnienie to nale-
zy do najbardziej spornych kwestii teoretycznych prawa spétdzielcze-
go®. W judykaturze przewaza stanowisko, ze statut to szczegélny rodzaj
umowy (pkt 1). Popiera je takze autorka niniejszego artykutu. Jak wyni-
ka z wielu wyrokéw Sadu Najwyzszego, postanowienia statutu stanowia

2 Zob. A. Suchon, Spdtdzielnie w rolnictwie i na terenach wiejskich we Whoszech, Kwartal-
nik Prawa Prywatnego 2013, t. 22, nr 4, s. 891-919.

% Tak K. Pietrzykowski, Pojecie spotdzielni, w: System Prawa Prywatnego, t. 4. Prawo
rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2007, s. 318 i n.
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umownie wprowadzone normy obowiazujace spétdzielcow i spoétdziel-
nie, czego konsekwencja jest to, Ze instytucjonalnie jest on zwiazany z rezi-
mem cywilnych czynnosci prawnych?. Stad jego postanowienia powinny
by¢ tlumaczone wedlug dyrektyw wynikajacych z art. 65 K.c.® Co wiegcej,
postanowienia statutu spétdzielni w kwestiach uregulowanych w nim na
podstawie zawartego w przepisach spétdzielczych odestania moga by¢
uznane za prawo materialne w rozumieniu art. 393' pkt 1 Kodeksu po-
stepowania cywilnego®. Zgodnie z zasada swobody uméw postanowie-
nia statutu moga by¢ ksztalttowane dowolnie, z uwzglednieniem jednak
granic swobody okreslonych w art. 353' K.c.” Oznacza to, ze strony za-
wierajagce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
o ile jego tres¢ lub cel nie sg sprzeczne z wlasciwoscig (naturg) stosunku,
ustawq ani zasadami wspotzycia spotecznego. W przypadku spoétdziel-
ni rolnikéw beda to regulacje ustawy Prawo spoétdzielcze oraz ustawy
o spotdzielniach rolnikéw.

Nie tylko jednak podpisanie statutu, a potem rejestracja w Krajowym
Rejestrze Sadowym sa istotne przy zakladaniu spéldzielni. W Swietle
przepiséw zalozyciele dokonuja wyboru zarzadu i rady nadzorczej. Nie
ulega watpliwosci, ze sprawne i efektywne dziatanie tego pierwszego
obligatoryjnego organu z reguly przyczynia sie do rozwoju spétdzielni.
Statut moze przewidywacé zarzad jedno- lub wieloosobowy i ustala¢ wy-
magania, jakie powinna spetnia¢ osoba wchodzaca w skiad tego organu.
Moga to by¢ osoby z grona spétdzielcow albo spoza. W przypadku za-
rzadu ustawa o spéldzielniach rolnikéw wprowadza dodatkowe regu-
lacje dotyczace odpowiedzialnosci za niepodjecie dziatait w niekorzyst-
nej sytuacji finansowej czy obowiazkéw zwigzanych z lustracja. Wedltug
art. 18 ustawy o spétdzielniach rolnikéw kto, bedac cztonkiem zarzadu
spotdzielni rolnikéw albo likwidatorem, nie zglasza wniosku o upadios¢
spotdzielni rolnikéw, mimo powstania warunkéw uzasadniajacych upad-
toé¢ spotdzielni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do roku.

# Np. uchwata SN z dnia 23 maja 1989 r., IlI CZP 34/89, OSNC 1990, nr 6, poz. 80;
wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1999 r., I CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 193 czy wy-
rok SN z dnia 25 lipca 2003 r., V CK 117/02, LEX nr 172830.

% Por. uchwate SN z dnia 23 maja 1989 r., IIl CZP 34/89, OSNC 1990, nr 6, poz. 80
i wyrok SN z dnia 15 kwietnia 1999 r., I CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 193.

% Por. wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2009 r., V CSK 86/09, LEX nr 627242.

% Tamze.
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Kolejnym obligatoryjnym organem spétdzielni jest rada nadzorcza.
Prawo spoétdzielcze wskazuje, ze sklada sie ona z co najmniej trzech
cztonkéw. Ustawa o spotdzielniach rolnikéw okresla, ze w sktad rady
wchodza tylko czlonkowie bedacy rolnikami. Przepisy ustawy o sp6t-
dzielniach rolnikéw poswiecaja niewiele uwagi dzialalnosci zarzadu
i rady nadzorczej. Zastosowanie maja zatem regulacje prawne ustawy
Prawo spoétdzielcze.

3. Wpisowe, udzialy, wklady, fundusze w spéldzielni rolnikéw

Cztonek spotdzielni jest zobowigzany do wniesienia wpisowego z ty-
tutu przystapienia do spétdzielni®. Termin dokonania tej czynnosci po-
winien okreélac¢ statut, a w przypadku jego naruszenia zastosowanie ma
art. 471 K.c. Przepisy ustawy Prawo spétdzielcze nie wprowadzaja zadnych
wytycznych odnoénie do ustalenia wysokosci wpisowego. Nie powinno
ono jednak by¢ zbyt wysokie, gdyz ograniczatoby dostep do spotdzielni
dla nowych czlonkéw, czyli naruszalo zasade otwartych drzwi. Przykfa-
dowo ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach® wskazywa-
ta, ze wpisowe nie moze przewyzszaé¢ wysokosci potowy udziatu®.

Artykut 10 ustawy o spétdzielniach rolnikéw stanowi, ze statut moze
wskazywaé, iz wysokos¢ wpisowego wynosi: 1) okreslona kwote albo
2) iloraz okreslonej w statucie czesci utamkowej funduszu zasobowego
spotdzielni rolnikéw i liczby czlonkéw spoétdzielni rolnikow - wedlug
stanu na koniec roku kalendarzowego bezposrednio poprzedzajacego rok
przystapienia cztonka do spétdzielni rolnikéw.

Spotdzielca jest takze zobowigzany do wniesienia zadeklarowanych
udzialow stosownie do postanowien statutu. Mozna je podzieli¢ na obo-
wiazkowe, czyli niezbedne, aby zosta¢ wigczonym w poczet cztonkéw
spotdzielni, oraz nieobowiazkowe (zwane takze udziatami dalszymi)?.
Ustawa o spoétdzielniach rolnikéw wprowadza nowe rozwigzania

% Tak P. Zakrzewski, Majgtek spotdzielni, Warszawa 2003, s. 69.

¥ Dz.U.z1920r. Nr 111, poz. 733.

% Tak P. Zakrzewski, Majgtek..., s. 69.

% Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 sierpnia 2011 r., I ACa 433/11, OSASz
2012, nr 1, s. 43-68.
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prawne dotyczace niektérych aspektow zwigzanych z udzialami, ktére
ocenié nalezy pozytywnie w aspekcie prowadzonej dziatalnosci zwiaza-
nej z rolnictwem. Statut moze mianowicie przewidywac coroczne usta-
lanie liczby udzialéw, do ktérych maja prawo poszczegélni spétdziel-
cy, proporcjonalnie do posiadanego przez nich udzialu procentowego
w lacznej wartosci zakupionych od cztonkéw przez spétdzielnie produk-
tow lub grup produktéw w roku obrotowym bezposrednio poprzedza-
jacym rok, w ktérym ustalana jest liczba udzialow. W takim przypadku:
1) liczba udzialow, do jakich maja prawo poszczegélni cztonkowie, jest
ustalana na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia, podejmowanej
wiekszoscia co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy
uprawnionych do glosowania; 2) statut okresla sposéb i terminy reali-
zacji doplat dokonywanych na udziaty albo zwrotu wptat dokonanych
na udziaty.

Ustawa o spotdzielniach rolnikéw porusza takze problematyke zbycia
udzialéw, wprowadzajac nowe rozwigzania w poréwnaniu z ustawa Pra-
wo spoéldzielcze. Mozna stwierdzié, ze uwzgledniaja one specyfike dzia-
talnosci rolniczej. Po pierwsze, byty cztonek spétdzielni rolnikéw oraz
osoba - ktérg zmarty czlonek wskazat jako osobe, ktorej spétdzielnia rol-
nikéw jest obowigzana zwrécic¢ udzialy po jego $mierci - moze zby¢ swoje
udzialy innemu czlonkowi tej spotdzielni. Po drugie, podejmuje kwestie
udziatléw w przypadkach wypowiedzenia lub zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej przez czltonka spoétdzielni. W art. 11 ust. 6 ustawy
o spotdzielniach rolnikéw wskazano, ze czlonek spétdzielni rolnikéw,
ktoéry wystapit ze spotdzielni za wypowiedzeniem lub zostat wykreslony
z powodu zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego lub dzialu
specjalnego produkgcji rolnej, moze w terminie 6 miesiecy od dnia ustania
czlonkostwa przenie$¢ swoje udzialy na osobe spetniajaca wymagania
wskazane w ustawie. Warunkiem jest przejecie przez nig i prowadzenie
gospodarstwa rolnego spéldzielcy lub dziatu specjalnego produkgji rol-
nej. Dodatkowy wymog to uzyskanie czlonkostwa spétdzielni albo zto-
zenie deklaracji przystapienia do tego podmiotu (art. 11 ust. 6 ustawy
o spotdzielniach rolnikéw). Ustawodawca postanowit takze, ze przeka-
zanie gospodarstwa rolnego musi nastapi¢ nieodplatnie (na podstawie
np. umowy darowizny czy umowy z nastepca). Powyzszej mozliwosci
dotyczacej udzialow nie stosuje sig, gdy przeniesienie wlasnosci gospo-
darstwa rolnego lub dzialu specjalnego produkcji rolnej nastgpito odptat-
nie. Ustawa o spo6tdzielniach rolnikéw wskazuje, ze umowe przenoszaca
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wlasnosé¢ udzialow w przypadkach wskazanych powyzej zawiera sie
pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej z podpisami notarialnie
poswiadczonymi.

Pozostaje pytanie, co w przypadku, gdy nowy wlasciciel gospodar-
stwa nie zostal cztonkiem spoétdzielni rolnikéw albo nie zlozyt deklaracji
przystapienia do tej spétdzielni, czy gdy przeniesienie przez cztonka spét-
dzielni wtasnoéci gospodarstwa rolnego lub dziatu specjalnego produkgji
rolnej nastgpito w wyniku odplatnego nabycia. W takiej sytuacji udziat
bytego czlonka wyplaca sie na podstawie zatwierdzonego sprawozdania
finansowego za rok, w ktérym czlonek przestal naleze¢ do spétdzielni rol-
nikow (spos6b i terminy wyplaty okresla statut).

W aspekcie zorganizowania przedsiebiorstwa spétdzielczego i potem
jego funkcjonowania istotny jest przepis ustawy Prawo spétdzielcze, sta-
nowiacy, ze statut moze przewidywac wnoszenie przez cztonkéw wkla-
déw na wlasnosc¢ spétdzielni lub do korzystania z nich przez spétdziel-
nie na podstawie innego stosunku prawnego (art. 20 § 2 ustawy Prawo
spotdzielcze). W odniesieniu do takiej sytuacji dokument ten powinien
okresla¢ charakter i zakres przystugujacego spoétdzielni prawa do wkia-
déw, wysokos¢ oraz ich rodzaj. Jezeli sa to wktady niepieniezne, winien
podawa¢ terminy ich wnoszenia, zasady wyceny i zwrotu w przypadku
likwidacji spotdzielni, wystgpienia czlonka lub ustania cztonkostwa z in-
nych przyczyn, a takze w innych przypadkach przewidzianych w statucie.
Rola wktadu polega na dostarczaniu spétdzielni odpowiedniej bazy ma-
jatkowej, potrzebnej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. nie-
ruchomosci z magazynami na zboza czy budynkami wykorzystywanym
do dzialalnosci przetworczej*?. Ustawa o spoétdzielniach rolnikéw wska-
zuje w art. 12, ze cztonek bedacy wtascicielem wniesionego do spétdzielni
wkladu niepienieznego moze nim rozporzadzac. Jest jednak zobowigzany
powiadomi¢ na piSmie spotdzielnie rolnikoéw o zamiarze zbycia takiego
wkiadu co najmniej na 12 miesiecy przed data dokonania tej czynnosci,
o ile w statucie nie zostal wskazany wczesniejszy termin.

Ustawa o spoétdzielniach rolnikéw zawiera takze przepisy dotyczace
funduszéw. W tego rodzaju spoétdzielniach tworzy sie zasadnicze fundu-
sze wlasne: 1) udzialowy - pozyskany z udziatéw czlonkowskich; 2) za-
sobowy - zlozony z optat wpisowych dokonanych przez cztonkéw oraz
nie mniej niz 10% nadwyzki bilansowej; 3) wzajemnosciowy - na ktéry

2 Tak P. Zakrzewski, Majgtek..., s. 79.
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skladaja sie wplaty w wysokosci nie mniejszej niz 3% nadwyzki bilanso-
wej, przeznaczony na rozwdj i promocje spotdzielni rolnikéw. Spétdziel-
nia moze tworzy¢ inne fundusze wlasne przewidziane w odrebnych prze-
pisach lub w jej statucie.

Prawo do funduszu udzialowego przechodzi na nowego cztonka, o ile
strony nie ustala inaczej (chodzi o osobe, ktéra wystapila ze spotdzielni lub
zostala wykreslona z powodu zaprzestania prowadzenia gospodarstwa
rolnego lub dziatu specjalnego produkgji rolnej i dokonata przeniesienia
swoich udzialéw na osobe, ktéra przejela i prowadzi jego gospodarstwo
rolne lub dzial specjalny produkcji rolnej). Prawo do funduszu udziato-
wego przystuguje spadkobiercom zmarlego cztonka. Natomiast Srodki
pieniezne zgromadzone na rachunku funduszu wzajemnosciowego prze-
znacza si¢ na rozwdj i promocje spoétdzielni rolnikéw. Czes¢ nadwyzki
bilansowej pozostatej po dokonaniu odpiséw na fundusz przeznacza sie
na cele wskazane w uchwale walnego zgromadzenia.

4. Wspoélpraca pomiedzy spéldzielniami rolnikéw

Dla funkcjonowania spétdzielni, w tym rolnikéw, istotne sg regulacje
prawne dotyczace wspélpracy pomiedzy tymi podmiotami. Inicjatywy
tego rodzaju pozwalaja np. na zwiekszenie ich znaczenia i konkurencyj-
noéci na rynkach rolnych, poszerzenie doswiadczenia oraz zakresu dzia-
talnosci. Kooperacja pomiedzy spétdzielniami rolnikéw wpisuje sie za-
réwno w piata zasade spoéldzielcza (ksztalcenia, szkolenia i informacji),
jak i szosta (wspolpracy pomiedzy spétdzielniami)®. Ustawa o spotdziel-
niach rolnikéw okresla, ze spétdzielnie rolnikoéw majg prawo zaktadac
zwiazki spoéldzielni rolnikéw prowadzace w imieniu i na rzecz swoich
czlonkéw dziatalnosé w zakresie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 tego aktu
(lub przystepowaé do takich zwiazkéw), np. przechowywania, konfek-
cjonowania i standaryzacji produktéw lub grup produktéw wyproduko-
wanych przez rolnikéw; przetwarzania produktéw lub grup produktéw
wyprodukowanych przez rolnikéw oraz obrotu uzyskanymi w ten spo-
sob produktami przetworzonymi; $wiadczenia na rzecz rolnikéw ustug

*® Tenze, Zasady Miedzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego, Kwartalnik Prawa Prywat-
nego 2005, t. 14, nr 1.
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zwiazanych z wytwarzaniem przez nich produktéw lub grup produktéw;
zbycia produktow lub grup produktéw wyprodukowanych przez rolni-
kéw; upowszechniania wéréd swoich cztonkéw korzystnych dla srodo-
wiska metod uprawy, technologii produkcji lub metod gospodarki od-
padami. Wedlug ustawy zwiazek spétdzielni rolnikow moze prowadzié
rowniez dziatalno$¢ spoleczna i odwiatowo-kulturalng na rzecz cztonkéw
spotdzielni rolnikéw bedacej cztonkiem tego zwigzku. Do zwigzkéw spot-
dzielni rolnikow stosuje sie przepisy ustawy Prawo spéidzielcze zawarte
w czesci I w tytule I dotyczace spétdzielni, ktorych cztonkami zgodnie ze
statutem sa wyltacznie osoby prawne (art. 9 ustawy o spéidzielniach rolni-
kow). Krajowa Rada Spotdzielcza prowadzi rejestr zwigzkéw spétdzielni
rolnikéw. Podmiot ten okresla zasady prowadzenia rejestru i dane w nim
uwidocznione.

Warto takze wspomnie¢ o zwigzkach rewizyjnych. Mianowicie usta-
wa Prawo spoéldzielcze stanowi, ze spotdzielnie moga zaktada¢ zwigzki
rewizyjne i przystepowac do nich. Liczba zatozycieli zwigzku rewizyjne-
go nie moze by¢ mniejsza niz dziesiec. Ich celem jest zapewnienie pomocy
zrzeszonym w nim spoétdzielniom w ich dziatalnosci statutowej. Do za-
dani zwigzku rewizyjnego nalezy m.in.: przeprowadzanie lustracji zrze-
szonych spétdzielni; prowadzenie na rzecz zrzeszonych spoétdzielni dzia-
talnoéci: instruktazowej, doradczej, kulturalno-o$wiatowej, szkoleniowej
i wydawniczej; reprezentowanie intereséw zrzeszonych spétdzielni wo-
bec organéw administracji paristwowej i organéw samorzadu terytorial-
nego. Rejestr zwigzkéw rewizyjnych prowadzi Krajowa Rada Spétdziel-
cza (art. 241 ustawy Prawo spoéldzielcze)™.

5. Spoéldzielnie rolnikow a spéldzielcze grupy producentow rolnych

Kwestig warta poruszenia jest to, czy dziatajace spétdzielnie, w tym
spotdzielcze grupy producentéw rolnych, spétdzielcze organizacje pro-
ducentéw rolnych (takze owocoéw i warzyw), spelniajgce wymagania
wskazane w ustawie o spétdzielniach rolnikow beda mogly zosta¢ uznane
za spo6ldzielnie rolnikéw. Na marginesie warto wyjasni¢, ze grupy produ-
centéw rolnych prowadza dzialalno$é podobna do spoétdzielni rolnikow.

* https:/ /krs.org.pl/regionalne-spodzielcze-zwizki-rewizyjne [dostep: 1.08.2019 r.].
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Wedlug art. 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentéw
rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw® osoby fizyczne,
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz oso-
by prawne, ktére w ramach dzialalnosci rolniczej prowadza: 1) gospo-
darstwo rolne w rozumieniu przepisoéw o podatku rolnym lub 2) dzial
specjalny produkcji rolnej moga organizowac sie¢ w grupy producentéw
rolnych w celu dostosowania produktéw rolnych i procesu produkcyj-
nego do wymogéw rynkowych, wspdlnego wprowadzania towaréw do
obrotu, w tym przygotowania i centralizacji sprzedazy oraz dostawy to-
waréw do odbiorcéw hurtowych, ustanowienia wspolnych zasad doty-
czacych informacji o produkdji ze szczegdlnym uwzglednieniem zbioréw
i dostepnosci produktow rolnych, rozwijania umiejetnosci biznesowych,
marketingowych oraz organizowania i ulatwiania proceséw wprowadza-
nia innowagji, a takze ochrony §rodowiska naturalnego.

Z jednej strony odnotowa¢ nalezy interpretacje, wedlug ktérych
ustawa o spotdzielniach rolnikéw dotyczy wytacznie nowo utworzonych
podmiotéw, z drugiej zas gloszace, ze juz funkcjonujace spétdzielnie pro-
ducentéw rolnych, jezeli beda spelnialy wskazane tam wymagania, po
uzupelnieniu statutu i nazwy (w Krajowym Rejestrze Sagdowym) o zwrot
,spotdzielnie rolnikéw” beda mogly dziatac jako takie podmioty™.

W opinii autorki ta druga wykladnia jest bardziej zasadna. Przede
wszystkim zaden z przepiséw nie wskazuje, ze aktualnie dziatajace i spet-
niajace wymogi spétdzielnie nie moga zmieni¢ statutu zgodnie z nowa
ustawq o spoétdzielniach rolnikéw i dodaé¢ przy tym w nazwie okreslenie
»spotdzielnie rolnikow” oraz zlozy¢ wniosku o wpis zmian do Krajowe-
go Rejestru Sadowego. Uwazam, ze dla zrzeszania producentéw rolnych,
tworzenia stabilnej struktury zasadne byloby przyjecie interpretacji, ze
spoldzielnia spelniajgca wymagania z ustawy o spéidzielniach rolnikéw
moze zosta¢ uznana za spétdzielnie rolnikéw. Proces likwidacji spétdziel-
czej grup producentéw rolnych Iaczy sie z kosztami i trwa. Trudno bedzie

% Tekstjednolity: Dz. U. 22018 r. poz. 1026 (dalej: ustawa o grupach producentéw rolnych).

% Referaty i dyskusja w czasie konferencji naukowej w dniu 29.03.2019 ., pt. ,Praktycz-
ne aspekty tworzenia spéidzielni rolnikéw z uwzglednieniem dorobku uznanych grup
i organizacji producentéw”, w Centrum Doradztwa Rolniczego Marszew: L. Gozdzik
(MRiRW, Warszawa), referat pt. Zasady organizowania i funkcjonowania Spétdzielni rolnikéw
oraz jej wptyw na poprawe pozycji rynkowej producentéw rolnych; A. Suchonn (UAM), referat
pt. Prawne mozliwosci i bariery w zakresie wzmocnienia pozycji rynkowej producentow rolnych
zrzeszonych w grupach, organizacjach producentéw rolnych, spotdzielniach rolnikow.
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utworzy¢ spotdzielnie rolnikéw po zakoniczeniu dziatalnosci grupy pro-
ducentéw rolnych.

Powstaje takze pytanie, czy nowo powstale spotdzielnie rolnikéw beda
mogly ubiegac sie o wpis do rejestru grup producentéw rolnych. W tym
celu nalezy sie odwota¢ do ustawy o grupach producentéw rolnych, we-
dlug ktérej w pierwszej kolejnosci nalezy utworzy¢ osobe prawna. Dopie-
ro potem podmiot zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Saqdowym jako
spelniajacy wymagania przedsiebiorcy moze stara¢ sie¢ o uznanie jako
grupa producentéw rolnych przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (decyzja i wpis do rejestru). Skoro spétdzielnia rolnikéw
jest osobg prawna, to w $wietle przepiséw nie ma przeciwwskazan, aby
starala sie o status grupy producentéw rolnych, o ile oczywiscie spetnio-
ne bede zasady wynikajace z ustawy o grupach producentéw rolnych.
Z tego aktu prawnego wynika m.in., ze grupa producentéw rolnych pro-
wadzi dzialalnoé¢ jako przedsiebiorca majacy osobowos¢ prawng, pod
warunkiem ze: zostala utworzona przez producentéw jednego produk-
tu rolnego; kazdy z czlonkéw grupy w kazdym roku dziatalnosci grupy
produkuje oraz sprzedaje do grupy co najmniej 80% wyprodukowanych
przez siebie produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa
zostata utworzona.

6. Lustracja spoldzielni rolnikow

Dokonujac oceny regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowa-
nia spéldzielni rolnikow wspomnie¢ nalezy o lustracji’’. Wpltywa ona
pozytywnie na kondycje spoétdzielni i przyczynia sie do rozwoju tego
podmiotu. Ustawa Prawo spoétdzielcze okresla cele lustracji szeroko, za-
liczajac do nich: sprawdzenie przestrzegania przez spétdzielnie przepi-
sOw prawa i postanowien statutu; prowadzenie dziatalnosci w interesie
ogotu cztonkéw; kontrole gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci reali-
zacji przez spoétdzielnie jej celow ekonomicznych, socjalnych oraz kul-
turalnych; wskazywanie czlonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci
organow spoéldzielni; udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy

¥ Stowo ,lustracja” wywodzi sie od faciniskiego lustrare - oczyszczad, zob. R. Bierzanek,
Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1984, s. 216 i n.
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w usuwaniu stwierdzonych nieprawidtowosci oraz w usprawnieniu dzia-
talnosci spotdzielni®®.

Przepisy wprowadzaja zasade, ze kazda spétdzielnia jest zobowigza-
na przynajmniej raz na 3 lata, a w okresie pozostawania w stanie likwi-
dacji corocznie poddawac sie lustracyjnemu badaniu legalnosci. Obej-
muje ono okres od poprzedniej lustracji. Art. 15 ustawy o spoétdzielniach
rolnikéw wskazuje, Ze lustracja jest przeprowadzana réwniez w zakre-
sie spelniania przez spotdzielnie rolnikéw warunkéw, o ktérych mowa
w art. 4-9 (czyli np. w zakresie wymagan dotyczacych czlonkow, przed-
miotu dziatalnosci, statutu i in.). Pozostaje jeszcze pytanie o podmioty
ja wykonujace. Ot6z lustracja zajmuja sie przede wszystkim wlasciwe
zwigzki rewizyjne w spoétdzielniach w nich zrzeszonych. Natomiast sp61-
dzielnie niezrzeszone w zwiazkach rewizyjnych zlecaja odptatne prze-
prowadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi rewizyjnemu® lub Krajo-
wej Radzie Spétdzielczej.

Zgodnie z omawiang ustawa kto, bedac cztonkiem organu spét-
dzielni rolnikéw albo likwidatorem wbrew przepisom ustawy 1) nie
poddaje spoétdzielni rolnikéw lustracji, 2) nie udziela lub udziela nie-
zgodnych ze stanem faktycznym wyjaénien lustratorowi, nie dopuszcza
go do pelnienia obowigzkéw lub nie przedktada stosownych dokumen-
tow, 3) nie udostepnia cztonkom spétdzielni rolnikéw protokotu lustra-
cji, 4) nie zwoluje walnego zgromadzenia, zebrania przedstawicieli albo
zebran grup cztonkowskich poprzedzajacych zebranie przedstawicieli,
5) nie przygotowuje w terminie dokumentéw dotyczacych dokonania
podziatlu w spoétdzielni, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wol-
nosci. Co wiecej, kto, bedac cztonkiem organu spétdzielni rolnikéw albo
likwidatorem, ogtasza dane nieprawdziwe albo przedstawia je organom
spotdzielni rolnikéw, wladzom panstwowym, czlonkom spéidzielni rol-
nikow lub lustratorowi, podlega grzywnie, karze ograniczenia albo po-
zbawienia wolnosci.

% Zob. szerzej K. Pietrzykowski, Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, 2013 [baza
danych Legalis], komentarz do art. 91 ustawy Prawo spétdzielcze - Nb 4.
¥ https:/ /krs.org.pl/krajowe-spodzielcze-zwizki-rewizyjne [dostep: 3.08.2019 r.].
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7. Instrumenty finansowe

Przepisy przewiduja instrumenty finansowe majace zacheci¢ do zakla-
dania spétdzielni rolnikéw. Warto wspomniec przede wszystkim o dwéch.
Wedlug ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych art. 17 w ust. 1 pkt 49a zwalnia sie od podatku dochodowego
od osob prawnych dochody spoétdzielni rolnikéw w rozumieniu ustawy
o spoldzielniach rolnikéw prowadzacej dzialalnoéc¢ jako mikroprzedsie-
biorstwo w rozumieniu zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., uznajacego niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trak-
tatu pochodzace ze zbycia produktéw rolnych lub grup tych produktow,
lub ryb, ze wzgledu na ktére spéidzielnia rolnikéw zostala zalozona, wy-
produkowanych w gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkgji
rolnej jej cztonkow™.

Powyzszy instrument finansowy nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak
jego zastosowanie jest ograniczone w aspekcie prowadzonej dziatalnosci
przez spotdzielnie. Po pierwsze, zwolnienie to odnosi sie tylko do zbycia
produktéw rolnych lub ryb, ze wzgledu na ktére spétdzielnia rolnikéw
zostala zalozona, wyprodukowanych w gospodarstwach lub dziatach
specjalnych produkgji rolnej jej czlonkéw. Ustawodawca nie wspomina
o innych rodzajach dziatalnosci spétdzielni rolnikéw. Jak zostalo wskaza-
ne, zakres dziatalnosci spétdzielni rolnikéw moze by¢ szeroki i dotyczy¢
przetwoérstwa czy $wiadczenia ustug rolniczych.

Na marginesie warto wspomnie¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych przepiséw ustawy nie stosuje sie do:
przychodéw z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem dochodéw z dziatow
specjalnych produkgji rolnej. Dzialalnoscig rolnicza jest aktywnos¢ pole-
gajaca na wytwarzaniu produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie
nieprzetworzonym (naturalnym) z witasnych upraw albo hodowli lub
chowu, w tym réwniez produkcja materialu siewnego, szkotkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa,

“ W kategorii MSP (Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw) mikroprzedsiebior-
stwo definiuje sie¢ jako zatrudniajagce mniej niz 10 pracownikéw, ktérego roczny
obroét lub roczna suma bilansowa nie przekraczaja 2 milionéw euro. Zob. rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., Dz. Urz. UE L 187/1 z 26.06.2014.
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szklarniowa i pod folia, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw upraw-
nych i sadownicza, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat.

Po drugie, z omawianego instrumentu finansowego moga skorzystaé
tylko spoétdzielnie rolnikéw bedace mikroprzedsiebiorcami. W swietle
zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, a takze usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw*! jest to przedsiebior-
ca, ktéry w co najmniej jednym roku z dwoéch ostatnich lat obrotowych
spelnial 1acznie nastepujace warunki: a) zatrudnial sredniorocznie mniej
niz 10 pracownikéw oraz b) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy to-
waréw, wyrobéw i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy
réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro lub sumy aktywoéw jego bilan-
su sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réwno-
wartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Niektore spotdzielnie rolnikéw beda mogty skorzystaé takze z innych
preferencji podatkowych. Wedlug znowelizowanej ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych** zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci budynki i budowle lub ich czesci oraz zajete pod nie grun-
ty wykorzystywane przez spétdzielnie rolnikéw lub zwiazek spétdzielni
rolnikéw na dziatalnoé¢ okreslong w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o spoétdziel-
niach rolnikéw, stanowiace wtasnosé¢ albo bedace w wieczystym uzyt-
kowaniu spétdzielni rolnikéw lub zwiazku spotdzielni rolnikéw, ktére
prowadza dziatalnoé¢ jako mikroprzedsiebiorstwo w rozumieniu zatacz-
nika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Zastosowanie tego
zwolnienia jest takze ograniczone. Odnosi si¢ wytacznie do budynkéw
i budowli stanowiacych wtasnos¢, a jezeli chodzi o grunty, moze to by¢
wlasnoéc¢ albo uzytkowanie wieczyste. Zwolnienie jest adresowane tylko
do mikroprzedsiebiorcow.

Z uwagi na preferencje podatkowe powstaje pytanie o sprawdzenie,
czy dana spotdzielnia jest spotdzielnig rolnikéw. Grupy producentéw rol-
nych, ktére takze korzystaja z preferencji podatkowych, podlegaja wpi-
sowi do odrebnego rejestru grup producentéw rolnych. Nie ma zatem
problemu z okresleniem, czy dany podmiot uznany zostat za grupe pro-
ducentéw rolnych i moze korzystac z preferencji podatkowych. Spétdziel-
nie rolnikéw podlegaja wpisowi tylko do Krajowego Rejestru Sadowego.
Niektére z dotychczas funkcjonujacych spotdzielni miaty juz w nazwie

4 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.
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zwrot ,spoétdzielnia rolnikéw”. Prawdopodobnie urzedy skarbowe beda
zadaly o$wiadczenia i potwierdzenia, ze spéidzielnia rolnikéw jest pod-
miotem spelniajacym wymagania okreslone w ustawie o spétdzielniach
rolnikow.

Wedtug art. 25 ustawy o spétdzielniach rolnikéw zwolnienia powyz-

sze stanowiq pomoc:

1) de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do po-
mocy de minimis w sektorze rolnym* - w przypadku, gdy pomoc
jest udzielana podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
inng niz produkcja rolna. Uznanie pomocy za de minimis, czyli za
niespetniajacg wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 i 108
Traktatu Iaczy sie z koniecznoscig spelnienia szeregu warunkéw
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1408/2013, m.in. catkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jedne-
mu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 euro w okresie
3 lat podatkowych;

2) de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ko-
misji (UE) nr 1408/2013* - w przypadku, gdy pomoc jest udzie-
lana podmiotom prowadzacym produkcje rolng. Dnia 22 lute-
go 2019 r. Komisja Europejska opublikowala rozporzadzenie
Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym®. Z 15 000 euro do 20 000 euro w okresie 3 lat po-
datkowych zwiekszona zostala pomoc de minimis dla jednego przed-
siebiorstwa prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie produkcji podsta-
wowej produktéw rolnych (gospodarstwa rolnego). Podwyzszone
limity obowigzuja od 14 marca 2019 r. do 31 grudnia 2027 r. Mimo ze
pomoc w ramach zasady de minimis w rolnictwie jest popularna na
wsi, zaden akt prawny nie zawiera katalogu srodkéw zaliczanych
do przedmiotowej pomocy oraz (co zostato juz podkreslone) insty-
tucji jej udzielajacych. Przede wszystkim nalezy wyrézni¢ pomoc

# Dz.Urz. UEL352/1224.12.2013, s. 1.
4 Tamze, s. 9.
% Tamze, s. 1.
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polegajaca na przyznaniu bezposrednich korzysci (np. doplaty do
wapnowania, przy zakupie materialu siewnego, uprawie chmielu
czy rzepaku) oraz zmniejszajaca cigzace na podmiocie obowigzki
publicznoprawne (np. umorzenie zobowiazan wobec KRUS, zwol-
nienia i ulgi w podatku rolnym). Inny podzial to pomoc de minimis
udzielana za pomoca instrumentéw prawa cywilnego (umowa na
wapnowanie, zawarcie umowy w sprawie umorzenia badz roz-
fozenia na raty naleznosci KOWR) albo prawa administracyjnego
(np. zwolnienia czy ulgi podatkowe). Jego konsekwencja jest zréz-
nicowana procedura udzielania pomocy de minimis w rolnictwie,
a potem ewentualna droga odwolawcza*;

3) de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mi-
nimis w sektorze ryboléwstwa i akwakultury*’- w przypadku, gdy
pomoc jest udzielana podmiotom prowadzacym dziatalnoé¢ w za-
kresie przetworstwa i wprowadzania do obrotu ryb wytworzonych
przez rolnikéw.

8. Spoéldzielnia rolnikéw jako spoéldzielnia energetyczna

Spotdzielnia rolnikow moze takze posiadaé cechy charakterystyczne
dla spotdzielni energetycznej. Zgodnie ze zmieniong definicja zawartg
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii*® za
spoldzielnie energetyczna* moze zosta¢ uznana spoétdzielnia w rozumie-
niu ustawy Prawo spétdzielcze lub ustawy o spoétdzielniach rolnikow,
ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycz-
nej lub biogazu, lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédia energii

% Zob. A. Suchon, Wybrane zagadnienia prawne pomocy de minimis w rolnictwie, Prze-
glad Prawa Rolnego 2011, nr 1, s. 173-198; taz, Nowe zasady pomocy de minimis w rolni-
ctwie — aspekty prawne i ekonomiczne, Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organiza-
cja Gospodarki Zywnosciowej 2014, nr 107, s. 19-33.

¥ Dz. Urz. UE L 190/45 z 28.06.2014, s. 45.

% Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 z pdézn. zm.

¥ Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach ener-
gii oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2019 r. poz. 1524.
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i rownowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub
ciepla wylacznie na potrzeby wilasne spotdzielni energetycznej i jej czton-
koéw, przylaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub
sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej. Wedlug art. 38f usta-
wy o odnawialnych Zrédiach energii przedmiotem dziatalnoéci spétdziel-
ni energetycznej moze by¢ wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepla,
lub biogazu w instalacjach odnawialnego Zrédla energii stanowiacych
wlasnosé¢ spotdzielni energetycznej lub jej cztonkéw. Podmiot ten moze
korzystac z preferencji adresowanych dla tego rodzaju podmiotéw po za-
mieszczeniu jej danych w wykazie spétdzielni energetycznych (prowadzi
go Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa). Spot-
dzielnia ta jest aktywna na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej
w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej lub na obszarze nie wie-
cej niz trzech tego rodzaju gmin bezposrednio sgsiadujacych ze soba.

Zakonczenie

Dokonujac podsumowania rozwazan, przede wszystkim nalezy po-
zytywnie oceni¢ uchwalenie i wejécie w Zycie ustawy o spétdzielniach
rolnikéw. Od kilku lat podejmowane byty bowiem préby uchwalenia no-
wych przepiséw dotyczacych spétdzielni zaréwno w odniesieniu do za-
sad ogolnych, jak i wybranych branz, np. spétdzielni rolnikéw. Dziatania
te majq juz pewna historie, o czym $wiadcza projekty aktéw prawnych™.

% Np. projekt ustawy Prawo spoéldzielcze przygotowany przez zespét ekspertow
powolany przez Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego (wrzesieri 2004 r.); Projekt
ustawy przygotowany przez Komisje Nadzwyczajng Sejmowa IV kadengji (2005 r.). Przy-
kltadowo w 2012 r. ztozono do Sejmu RP kilka projektow ustaw z zakresu prawa spél-
dzielczego, a w styczniu 2013 r. powotana zostata komisja nadzwyczajna do ich rozpa-
trzenia. Jej prace dotyczyty tylko czesci ogdlnej ustawy, ale nie zostala ona uchwalona.
W przypadku spétdzielni rolniczych warto wspomnie¢ o projekcie Polskiego Stronnictwa
Ludowego z 2004 r. Byl to projekt ustawy o spétdzielniach rolniczych, niemniej przepisy
odnosily sie tylko do spétdzielni rolnikéw. Wprowadzenie takich spétdzielni do naszego
systemu prawnego zostalo zaproponowane takze w 2012 r. przez Prawo i Sprawiedliwos¢
w przedlozonym do Sejmu projekcie (poselski projekt ustawy o spétdzielniach rolnikow,
https:/ /krdp.pl/files/aktyprawne/241.pdf [dostep: 1.08.2017 r.]), ustawa nie zostala jed-
nak uchwalona.
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Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie odrebnego pojecia spétdziel-
ni rolnikéw do krajowego systemu prawnego, instrumentéw prawnych
ulatwiajacych zakladanie i funkcjonowanie tego rodzaju spotdzielni sta-
nowig istotny czynnik rozwoju teorii prawa spotdzielczego i wpisuja sie
w europejskie tendencje rozwoju spétdzielczosci®.

Nawigzujac do celu artykulu, czyli proby ustalenia, ktére z regulacji
prawnych moga zachecaé producentéw rolnych do organizowania takich
podmiotéw albo stanowi¢ w tym wzgledzie bariery, stwierdzi¢ nalezy, ze
do tych pierwszych zaliczy¢ mozna szeroko okreslony przedmiot dzia-
talnosci. Spotdzielnie rolnikéw sa adresowane gléwnie do producentéw
rolnych, jednoczesnie dla prawidlowego funkcjonowania wskazane jest
zaangazowanie innych podmiotéw. Dlatego trzeba oceni¢ pozytywnie
czlonkostwo 0sob fizycznych i prawnych, ktére nie prowadza dziatalnosci
rolniczej, ale sa aktywne w zakresie przechowywania, magazynowania,
sortowania, pakowania lub przetwarzania produktéw rolnych lub grup
tych produktéw, lub ryb wytworzonych przez rolnikéw albo prowadza
dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo, obejmujacq Swiadczenie
na rzecz rolnikéw. Spoétdzielcy tacy nie moga by¢ wybierani do rady nad-
zorczej. Na uwage zastuguja regulacje w zakresie przekazania udziatéw
(chociaz niektére sformutowania przepiséw moga budzi¢ watpliwosci in-
terpretacyjne), tworzenia zwigzkéw spoétdzielni rolnikéw oraz preferencje
podatkowe w podatku od nieruchomosci oraz podatku dochodowym od
0sob fizycznych.

Przeprowadzone analizy wykazaly, ze do cech charakterystycznych
spotdzielni rolnikéw wynikajacych z nowej ustawy o spétdzielniach rol-
nikow zaliczy¢ nalezy przede wszystkim przedmiot dziatalnosci oraz
czlonkostwo rolnikéw i nierolnikéw spelniajacych okreslone wymagania.
Inne specyficzne rozwigzania zawarte w omawianym akcie prawnym na
tle ustawy Prawo spoétdzielcze dotycza np. przekazania udziatéw (cho-
ciaz niektére sformulowania przepisow moga budzi¢ watpliwosci inter-
pretacyjne), dodatkowych postanowien, ktére maja by¢ ujete w statucie
spotdzielni, tworzenia zwigzkéw spoétdzielni rolnikéw oraz preferencji

W niektérych panstwach europejskich to wlasnie dzieki rozszerzaniu przedmio-
tu dzialalnosci spotdzielni i dostosowaniu go do potrzeb rolnictwa oraz wymogéw Wspol-
nej Polityki Rolnej podmioty spétdzielcze s3 w dobrej kondycji finansowej i w duzym
stopniu wspieraja gospodarstwa rolne spétdzielcow. Zob. szerzej A. Suchon, Prawna kon-
cepcja..., s. 66 i n. oraz wskazana tam literatura.
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podatkowych w podatku od nieruchomoéci oraz podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze réwniez na pod-
stawie ogolnego Prawa spéldzielczego mogly by¢ zakladane spétdzielnie,
ktére prowadza podobna czy taka sama dziatalnosc jak spétdzielnie rolni-
koéw, ajej cztonkami s rolnicy i nierolnicy. Utworzenie jednak i spetnienie
przez spoétdzielnie wymagan z ustawy o spétdzielniach rolnikéw pozwala
na skorzystanie ze specjalnych rozwigzan zawartych w tej regulacji oraz
preferencji podatkowych okreslonych w wielu ustawach.

W opinii autorki niezbedne byloby rozwazanie wprowadzenia kil-
ku zmian do omawianego aktu prawnego. W obecnym ksztalcie usta-
wa o spoéldzielniach rolnikéw moze nie przyczyni¢ sie do ozywionego
tworzenia tych organizacji. W aktualnych warunkach prawnych i spo-
tecznych powstanie takich podmiotéw moze by¢ trudne. Niektére z re-
gulacji prawnych mogg bowiem stanowi¢ bariere w rozwoju spétdzielni.
Jedna z nich jest wymoég 10 cztonkéw rolnikéw. W niektérych gminach
nie wystepuje obecnie tak duza liczba producentéw rolnych tego samego
produktu. Oczywiscie, ustawa nie wprowadza zasady regionalizacji, ale
funkcjonowanie spétdzielni, ktérych cztonkami sg producenci z r6znych,
czesto odleglych miejscowosci moze wigzac sie z trudnosciami.

Jezeli chodzi o minimalng liczbe cztonkéw, zasadne wydaje si¢ wpro-
wadzenie 5 producentéw rolnych. Liczba taka odnosi si¢ obecnie do sp61-
dzielczych grup producentéw rolnych. Mniejsza liczebnosé¢ spétdzielcow
wystepuje takze w innych systemach prawnych, np. w Niemczech - 3,
a we Francji - 7. W przypadku wprowadzenia mniejszej liczby producen-
tow rolnych konieczne byloby postanowienie, ze liczba cztonkéw spét-
dzielni rolnikéw niebedacych rolnikami nie moze przekroczy¢ 50%.

Odwolanie sie przy okreslaniu rolnikéw jako podstawowych czton-
kow spotdzielni rolnikéw do definicji gospodarstwa rolnego z ustawy
o podatku rolnym (ktéra budzi watpliwosci interpretacyjne) wydaje sie
dyskusyjne. By¢ moze lepszym rozwiazaniem byloby wprowadzenie na
potrzeby ustawy o spéidzielniach rolnikéw odrebnej definicji. Jak zostato
juz zaakcentowane, pozytywne oceni¢ nalezy szeroko okreslony przed-
miot dziatalnosci spétdzielni, obejmujacy nie tylko koncentracje podazy
oraz organizowania zbycia produktéw lub grup produktéw wyprodu-
kowanych przez rolnikéw, ale takze m.in. przetwarzanie produktéw lub
grup produktoéw, wyprodukowanych przez rolnikéw, oraz obrét uzyska-
nymi w ten sposéb produktami przetworzonymi. Z ustawy o spoétdziel-
niach rolnikéw nie wynika bezposrednio angazowanie si¢ tego podmiotu
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w rozwdj energii odnawialnej z wykorzystaniem surowcéw rolniczych,
produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchodéw zwie-
rzecych lub pozostalosdci z przetworstwa produktéow pochodzenia rol-
niczego albo biomasy lesnej czy tez gruntéw czlonkéw, gdzie mogltyby
zosta¢ zainstalowane elektrownie wiatrowe czy fotowoltaika. Jednakze
nowelizacja z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodlach energii okreéla, ze spéldzielnia rolnikéw moze zosta¢ uznana
za spoldzielnie energetyczna, jezeli spetnia przestanki przewidziane dla
tego rodzaju spétdzielni. W trosce o jasnos¢ interpretacji zasadne jest roz-
wazanie poszerzenia przedmiotu dziatalnosci fakultatywnej spétdzielni
rolnikéw o aktywnosé¢ w zakresie energii odnawialnej w ustawie o sp61-
dzielniach rolnikow.

Dla trwatlosci spétdzielni bardziej odpowiednie byloby wprowadze-
nie dluzszego zaré6wno okresu minimalnego czlonkostwa w spotdzielni,
np. 5 lat, jak i terminu wypowiedzenia. Jednoczeénie moze to stanowic¢ dla
niektérych podmiotéw czynnik zniechecajacy do zaktadania czy nabywa-
nia cztonkostwa w spétdzielni. Z kolei dla dalszego rozwoju zrzeszania
si¢ producentéw rolnych korzystna bylaby interpretacja, w mysl ktorej
juz funkcjonujace spétdzielcze grupy producentéw rolnych, jezeli beda
spetnialy wskazane w ustawie z o spétdzielniach rolnikéw wymagania,
po uzupelnieniu statutu i nazwy o zwrot ,spétdzielnie rolnikéw” (w Kra-
jowym Rejestrze Sqdowym) bedq uznane za takie podmioty.

Uzasadnione wydaje si¢ rozwazanie wprowadzenia wsparcia finanso-
wego dla spotdzielni rolnikéw na rozwéj dziatalnosci, podobnie jak korzy-
staja z niego grupy producentéw rolnych. Instrument taki moze stanowic
istotny czynnik zachecajacy do tworzenia spétdzielni rolnikéw. Srodki
mogtyby pochodzi¢ z budzetu krajowego albo unijnego w ramach planu
strategicznego®. W 2019 i 2020 r. grupy producentéw rolnych mogga staraé
sie jeszcze o $rodki unijne na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej

2 Zob. projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiaja-
cy przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych
przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
COM/2018/392 final - 2018/0216 (COD), https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX:52018PC0392 [dostep: 1.08.2019 r.].
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w ramach dziatania ,Tworzenie grup producentéw i organizacji produ-
centow”. Zasadna wydaje sie interpretacja, ze spotdzielnia rolnikéw, o ile
bedzie spelniala wymagania z ustawy o grupach producentéw rolnych,
moze zlozy¢ wniosek o wpis do rejestru grup producentéw rolnych czy tez
organizacji producentéw rolnych i starac sie o wyzej wymienione wspar-
cie finansowe. W opinii autorki spétdzielnie rolnikéw spelniajace wyma-
gania wynikajace z przepiséw prawnych (np. ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych® czy ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych>*) moga
zosta¢ uznane za organizacje producentéw rolnych. Podmioty takie z kolei
moga starac sie o Srodki finansowe oraz korzysta¢ z innych instrumentéw
polskich i unijnych adresowanych do tych organizacji.
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Streszczenie

Celem artykulu jest okreélenie prawnych uwarunkowan tworzenia i prowadze-
nia dziatalnosci przez spoétdzielnie rolnikéw oraz préba ustalenia, ktére z regu-
lacji prawnych moga zachecaé¢ producentéw rolnych do organizowania takich
podmiotéw albo stanowi¢ bariery w tym zakresie. Rozwazania rozpoczyna
wskazanie cech charakterystycznych spétdzielni rolnikéw na tle innych podmio-
tow spotdzielczych, a wynikajacych z nowej ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018
r. o spétdzielniach rolnikéw. Nastepnie zaprezentowana zostala procedura za-
ktadania spétdzielni rolnikéw. Szczegélna uwaga zostata zwrdcona na statut, or-
gany spotdzielni, zagadnienie udzialéw i wkitadéw. W dalszej kolejnosci autorka
stara sie ustali¢, czy dzialajace spotdzielnie, w tym spétdzielcze grupy producen-
tow rolnych, spétdzielcze organizacje producentéw rolnych (takze owocéw i wa-
rzyw), spelniajace wymagania wskazane w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018
r. beda mogty zosta¢ uznane za spétdzielnie rolnikéw. W ramach studium poru-
szone zostalo takze zagadnienie instrumentéw finansowych majacych zachecic¢
do zakladania spétdzielni rolnikéw (preferencje w podatku od nieruchomosci
oraz podatku dochodowym od oséb prawnych) w aspekcie pomocy de minimis
oraz pomocy de minimis w rolnictwie.

W podsumowaniu autorka stwierdzita m.in., Ze nalezy oceni¢ pozytywnie
uchwalenie i wejécie w zycie ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spéidzielniach
rolnikéw. Od kilku lat podejmowane byly bowiem préby uchwalenia nowych
przepiséw dotyczacych spétdzielni zar6wno w odniesieniu do zasad ogélnych,
jak i wybranych branz, w tym spétdzielni rolnikéw. Jednoczesnie w obecnym
ksztalcie ustawa o spétdzielniach rolnikéw moze nie przyczynic sie do ozywio-
nego zainteresowania ruchem spétdzielczym na obszarach wiejskich i tworzenia
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tych organizacji. Dlatego autorka proponuje rozwazanie wprowadzenia kilku
zmian do nowego aktu prawnego.

Stowa kluczowe: spoétdzielnie rolnikéw, spéldzielczosé, dziatalnosé rolnicza,
spotdzielcze grupy producentéw rolnych, spétdzielnie energetyczne

NEW ACT ON FARMERS’ COOPERATIVES - SELECTED ISSUES
Summary

The purpose of this article is to determine the legal conditions for setting up and
running an activity by farmers’ cooperatives and an attempt at establishing which
of the legal regulations may encourage agricultural producers to organize such
entities, and which impose barriers. The author starts by indicating the charac-
teristic features of farmers’ cooperatives against other cooperative entities, which
result from the new Act of 4 October 2018. Next, the procedure required to set
up a farmers’ cooperative is presented. Special attention has been given to the
cooperative’s statute, its bodies, and to the issues of shares and contributions.
Subsequently, the author tried to establish whether the functioning cooperatives,
including cooperative groups of agricultural producers and organizations of ag-
ricultural producers (also of fruit and vegetables), which meet the criteria laid
down in the Act of 4 October 2018, will be able to qualify as farmers’ cooperatives.
The author’s considerations also address the issue of financial incentives, which
are meant to encourage farmers to set up cooperatives (preferential real estate
tax and corporate income tax rates), within the aspect of de minimis aid and de
minimis aid in agriculture.

In the summary, the author states, among others, that the passing and en-
tering into effect of the Act of 4 October 2018 on farmers’ cooperatives must be
evaluated positively. Attempts to pass new provisions regarding cooperatives,
both in general and in relation to chosen industries, such as farmers, have been
made a number of times in the past years. At the same time, in its current shape,
the Act of 4 October 2018 cannot contribute to a large-scale interest in the cooper-
ative movement in rural areas, nor to the setting up of farmers’ cooperatives. For
the above reasons, the author proposes that some changes be introduced to the
new legal act.

Key words: farmers’ cooperatives, cooperativeness, agricultural activity, cooper-
ative groups of agricultural producers, energy cooperatives
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HOBBIV 3AKOH O CEJTbCKOXO3SVICTBEHHBIX KOOITEPATUBAX -
M3BbPAHHBIE BOITPOCBHI

Pesrome

Lestb cTaThy - OIpefesnTh IPaBOBble YCIIOBWS I CO3aHMs U BefleHus Oms-
Heca CeJTbCKOXO3AVICTBeHHBIMM ((PepMepcKiMI) KOoIlepaTyBaMi ¥ TTOIBITAThCS
OIIperleNTh, KaKye IIpaBOBble HOPMBI MOTYT ITOOYXKHIaTh CETbCKOXO3AVICTBEH-
HBIX ITIPOM3BOAWTENIEVI K CO3HAHMIO TaKMX OpTaHM3alliil WIV CO3[OaBaThb IIpe-
IISITCTBYS B 9TOM OTHoIIeHVM. VlccilemoBaHMe HauwMHaETCs C OIpefesIeH s Xa-
PaKTepUCTHK CeJTbCKOXO3AVICTBeHHBIX KOOIIepaTBOB 110 CPaBHEHMIO C APYTVMU
KOOITepaTVBHBIMY 00pa30BaHSAMM B CBeTe HOBOTo 3akoHa oT 4 okT:s10ps 2018 romma
0 CeJIbCKOXO3SIVICTBEHHBIX KOoOIlepaTiBax. 3aTeM OblIa IIpeJicTaBIeHa Ipolleflypa
CO3IaHMS CeITbCKOX03VICTBEHHOTO Kooreparnsa. Ocoboe BHMMaHMe OBUIO yiie-
JIEHO YCTaBYy, KOOIepaTMBHEIM OpraHaM, a TakXe BOIIPOCY IIaeB U BKJIamoB. [la-
Jlee aBTOP IIBITAETCS OIPeNeINTh, OYAYT JIV AeVICTBYIOIIVe KOOIIepaTBhL, B TOM
4pcile KoollepaTuBHbIe IPYIIILI CeJIbCKOXO3AVICTBEHHBIX TPOV3BONUTESIeN, KOO-
IepaTMBHBIE OPTaHM3AIINM CeTLCKOXO3SVICTBEHHBIX IIPOM3BOAMTeIIe (BKIIIOYast
IIpOVI3BOIMTEIIeNl (DPYKTOB VI OBOIIEN), OTBEYAIOIIe TpeOOBaHAM, M3/I0KeH-
HbIM B 3akoHe oT 4 okTs0ps 2018 roza, MMerh IIpaBo Ha IIPM3HAHME MX CeJlb-
CKOXO34VICTBeHHBIMM KOoIlepaTuBaMi. B vicciemoBaHmy Takke paccMaTpUBaeTCs
BOIIPOC (PMHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB [IJIs1 TIOOIPeHMsI CO3IaHMs CeIbCKOXO03VI-
CTBEHHBIX KOOIIepaTVBOB (JILTOTHI 10 HAJIOTY Ha HEABVDKMMOCTD ¥ KOPIIOPaTHB-
HOMY TIOZIOXOHOMY HaJIOTy) C TOUKM 3peHvis oMoty de minimis v oMoy de
minimis B ceJIbCKOM XO34VICTBE.

B pestome aBTOp, Cpemm mpodero, 3asiBisieT, YTO IIPUHSTVIE ¥ BCTYILIe-
HVIe B CWIy 3aKoHa OT 4 oKTsOpst 2018 T. 0 ceTTbCKOXO035VICTBEHHBIX KOOIIepaTBax
cJleflyeT OIIeHUTH ITOJIOKWUTeIbHO. B TeueHme HeCKOIBKMX JIeT HpedIpuHMa-
JIMCH TIONBITKY BBECT B JIeVICTBYEe HOBbIe ITOJIOKeHs O KoolepaTuBax Kak B OT-
HOIIIeHM OOIIVX IIPVHIINAIIOB, TaK ¥ OTHAEIIBHBIX OTpaciler, BKJIovas ceJIbcKo-
XO34VICTBeHHbIe KooIlepaTuBbl. B To ke BpeMs B ero HbIHellHel dpopMe 3aKOH
0 CeJTbCKOXO3SVICTBEHHBIX KOOoIlepaTuBaxX MOXKeT He CIIOCOOCTBOBAThH IIOBBIIIIE-
HVIO MHTepeca K KOOIepaTUBHOMY IBVDKeHVIO B CeJIbCKMX pariOHaX VI CO3AHIO
3TMX opranmsanuii. IlosToMy aBTOp IpemaraeT pacCMOTPeTh BO3MOXKXHOCTB
BHECEHVSI HEKOTOPBIX M3MEHEHMVI B HOBBIVI IIPaBOBOW aKT.
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