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Wstep

Podstawowym celem spoteczno-ekonomicznym systemu bankowego jest ob-
stuga finansowa proceséw spotecznych i gospodarczych oraz tworzenie warunkéw
do zapewnienie dlugotrwatego wzrostu gospodarczego. Z tego wynika przedmiot
badan niniejszego opracowania, ktérym jest w tym kontekscie ewolucja rosyjskie-
go systemu bankowego od poczatku jego powstania do przetomu XX i XXI w.

System bankowy pojawia si¢ wowczas, gdy uksztaltuje sie 2-szczeblowa banko-
wos¢, czyli bank centralny i banki komercyjne (sektor bankowy lub sektor bankow
komercyjnych)'. Przez sektor bankowy rozumie si¢ czes¢ jednorodnych podmio-
tow gospodarki §wiadczacych ustugi bankowe - s3 to banki prowadzace dziatalno$¢
operacyjna. Wedlug regulacji Unii Europejskiej (UE) sektor bankowy to dzialajace
instytucje kredytowe. Sektor bankowy w Rosji tworzg z kolei organizacje kredytowe
prowadzace dziatalno$¢ operacyjna w podziale na banki i niebankowe organizacje
kredytowe. Podstawowe instytucje sektora bankowego, ktore oferuja ustugi ban-
kowe, w rézny sposob nazywane sa w obowigzujacym prawie: moga to by¢ banki
(Polska), instytucje kredytowe (UE) i organizacje kredytowe (Rosja).

Inspiracja do podjecia badan ewolucji rosyjskiego systemu bankowego bylo
przekonanie, ze w rozwoju bankowosci rosyjskiej znaczaca role odegralo i wcigz
odgrywa panstwo rosyjskie, ktore inicjowalo powolanie pierwszych bankéw, po-
tem wspierato, nadzorowalo i dominowato w rozwoju bankéw w przesztosci. Tak-
ze obecnie rola panstwa w systemie bankowym jest znaczaca, a banki panstwo-
we dominujg w sektorze bankowym Rosji. Z punktu widzenia konkurencyjnosci
w sektorze bankowym taka sytuacja nie jest korzystna, ale w przypadku Rosji po-
siada ona uwarunkowania historyczne.

Zamiarem autora niniejszej publikacji jest zaprezentowanie uwarunkowan
rozwoju i ewolucji rosyjskiego systemu bankowego w kontekscie dominujacej roli
panstwa. Analiza teoretyczna to opis ewolucji 2-poziomowego systemu bankowe-
go oraz sformulowanie uwarunkowan jego rozwoju na podstawie studiow litera-

' Wspélczesny bank, red. W.L. Jaworski, Warszawa 2001, s. 17-20.
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turowych i analizy aktéw prawnych. Analiza empiryczna zostala zbudowana z wy-

korzystaniem danych o systemie bankowym w Rosji gromadzonych przez bank

centralny oraz wyspecjalizowane agencje informacyjne.

Problem badawczy niniejszego opracowania dotyczy zbadania, jak rozwijal sie
rosyjski system bankowy od poczatkdw jego powstania do przelomu XX i XXI w.,,
tj. do momentu, kiedy juz uksztaltowal si¢ system bankowy oparty na zasadach
rynkowych. Interesujagcym obszarem badan byla obserwacja roli panstwa w roz-
woju rosyjskiego systemu bankowego, w obszarze tworzenia pierwszych bankéw,
regulacji, bankowosci centralnej, nadzoru nad bankami oraz ocena wptywu pan-
stwa na rozwdj sektora bankéw komercyjnych. Kolejnym obszarem badan byty
czynniki oddziatujace na system bankowy oraz odpowiedz na pytanie: Czy system
bankowy gospodarki przejsciowej, obarczony wieloma diugotrwatymi dyspropor-
cjami rozwoju, a takze dominacjg panstwa, jest zdolny do pomyslnego rozwoju
i tworzenia warunkéw do wzrostu gospodarczego?

Postawienie problemu badawczego pozwolilo sformutowa¢ nastepujace hipo-
tezy gléwne:

1. Nakazdym etapie rozwoju rosyjskiego systemu bankowego od czaséw najdaw-
niejszych do wspdtczesnych widoczna jest dominujgca rola panstwa. Jego silna
obecnos¢ zauwazalna jest zaréwno w sferze bankowosci centralnej, jak i ko-
mercyjne;j.

2. Problemy makroekonomiczne gospodarki Rosji oraz skomplikowana pozycja
panstwa na arenie miedzynarodowej dodatkowo komplikuja ewolucje banko-
wosci rosyjskiej.

3. Na rosyjski system bankowy nadal oddzialuje wiele dysproporcji i czynnikéw
destabilizujacych, a w wielu obszarach funkcjonowania wystepuja niedostoso-
wania do standardéw migdzynarodowych, a mimo to system bankowy spraw-
nie realizuje zadania przed nim stawiane.

4. Sektor bankowy jest zdolny do rozwoju w zmiennych warunkach dzialania
i radzi sobie z wieloma zaki6ceniami, osiagajac satysfakcjonujacy poziom do-
chodowosci.

System finansowy, ktérego wazng czgscig jest sektor bankowy, pelni wazne
funkcje ustugowe dla calej gospodarki w zakresie obstugi finansowej. Jego sprawne
funkcjonowanie jest wazne dla prawidlowego dzialania calego organizmu gospo-
darczego. Bez stabilnego systemu finansowego, w tym bankowego, gospodarka nie
moze prawidlowo dziala¢ i osigga¢ dlugoterminowego wzrostu gospodarczego na
poziomie potencjalnych mozliwosci.

Integralng, a w wielu systemach finansowych (m.in. w systemach zoriento-
wanych bankowo, np. system niemiecko-japonski) dominujacg czescig systemu
finansowego jest system bankowy. Na przyklad wspoélczesnie w Polsce ponad
75% aktywow systemu finansowego to aktywa systemu bankowego, w Rosji udziat
ten dochodzi do 90%. Systemy finansowe w gospodarkach przejsciowych réwniez



Wstep

cechuje dominacja systeméw bankowych z uwagi na wczesny etap rozwoju ryn-
kéw finansowych, jednakze z postepujacym jego rozwojem dominacja ta ulega
zmniejszeniu.

Celem teoretycznym badan jest wskazanie, na podstawie teorii ekonomii, jak
przebiegaja procesy rozwojowe w systemie bankowym i jaka jest rola panstwa
w ewolucji tego systemu. Cel praktyczny stanowi zaprezentowanie ewolucji ro-
syjskiego systemu bankowego, identyfikacja czynnikéw jego rozwoju zaréwno
w przeszlosci, jak i obecnie. Aktualno$¢ podjetego tematu badawczego w obsza-
rze przedmiotu badan wynika z potrzeby kompleksowego badania teoretycznych
i praktycznych aspektow funkcjonowania systeméw bankowych.

Zakres podmiotowy pracy, czyli analiza proceséw rozwojowych zachodza-
cych w systemach bankowych na przykladzie rosyjskiego systemu bankowego,
jest uzasadniony. Zaréwno przesztos¢ rosyjskiego systemu bankowego, jak i jego
stan obecny s niezmiernie interesujace dla naukowcow z teoretycznego (aspekt
poznawczy), jak i praktycznego (aspekt aplikacyjny) punktu widzenia. Historia
bankowosci rosyjskiej jest barwna i bardzo zlozona, czesto nieporéwnywalna do
innych krajow. Stanowi obszar nadal mato rozpoznany i w niewielkim stopniu pre-
zentowany w polskich, jak i zagranicznych opracowaniach naukowych.

W rosyjskim systemie bankowym na kazdym etapie jego rozwoju wystepowato
wiele ograniczen, zagrozen bezpieczenstwa i stabilnosci, ktdre przez dtuzszy czas
kumulowaly sig, by po kilku latach zmaterializowac si¢ w formie kryzysu, fagod-
niejszych zakldcen badz nasilenia upadltosci bankéw. Kryzysowe sytuacje w rosyj-
skim systemie bankowym wymagaly czesto interwencji spoza systemu bankowego.
Stad wynika znaczaca rola panstwa, ktére podejmowalo zarzadzanie kryzysowe
w systemie bankowym na réznych etapach rozwoju - od czaséw najdawniejszych
do wspdlczesnych. Analiza proceséw rozwojowych w systemie bankowym Rosji
pokazuje niezwykle silng zdolno$¢ bankéw do funkcjonowania w trudnych wa-
runkow otoczenia, umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do zmian i ogromny poten-
cjal adaptacji do wymagan $rodowiska zewnetrznego.

Metody badawcze i zrédia informacji wykorzystane do badan to: studia litera-
turowe, analiza opisowa, weryfikacja faktow i analiza danych empirycznych. Kwe-
renda dorobku literaturowego i czasopismienniczego byta uzupetniona badaniami
empirycznymi odnoszacymi si¢ do rosyjskiego systemu bankowego. Inne zrédla
bedace podstawa analizy obejmuja akty prawne (ustawy federalne i akty prawne
wydawane przez Bank Rosji). Wazne zrédlo danych stanowila baza informacyj-
na Banku Rosji — raporty o stabilnosci systemu finansowego, oficjalny publika-
tor banku centralnego ,Wiestnik Banka Rossii’, ,,Biuletien Bankowskoj Statystiki’,
rézne analizy i opracowania Banku Rosji oraz informacje z jego oficjalnej strony
internetowej. Autor ksigzki odwotywat si¢ takze do danych statystycznych oraz
opinii rosyjskiego portalu Banki.ru, jak i, w niewielkim zakresie, do pogladow za-
mieszczanych w rosyjskim wydaniu czasopisma ,,Forbes™
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Prezentowana monografia sklada si¢ ze wstepu, 8 rozdzialéw i zakonczenia.
Zawiera takze Bibliografie, w tym wykaz aktéw prawnych i innych zrédetl. Infor-
magcje statystyczne ujeto w postaci tabel i wykreséw (wykaz tabel i rysunkéw). We
Witepie okreslono metodyke opracowania. Strukture pracy podzielono na 3 czesci.
Czes¢ 1, na kanwie 3 rozdzialéw, ukazuje ewolucje rosyjskiej bankowosci komer-
cyjnej do konca lat 80. XX w. Rozdzial pierwszy prezentuje bankowo$¢ rosyjska
do czasu rewolucji pazdziernikowej, drugi w okresie centralnego planowania, zas
trzeci poswigcony zostal zagadnieniu adaptacji systemu bankowego do warunkow
rynkowych. Pozostale 5 rozdzialéow podzielono na 2 czgsci - jedna poswigcono
bankowosci centralnej, druga bankowos$ci komercyjne;.

Czes¢ 11 zawiera 2 rozdzialy. W rozdziale czwartym opisano histori¢ banko-
wodci centralnej w latach 1860-1990, tj. od wylonienia banku centralnego do po-
czatkdéw powstawania wspodlczesnej rosyjskiej bankowosci centralnej. W rozdziale
piatym omdwiono ewolucje rosyjskiego banku centralnego w ramach czasowych
1990-2004. Czes¢ 111, poswigcona bankowosci komercyjnej po 1990 r., zbudowana
jest z 3 rozdzialéw. W rozdziale szdstym zaprezentowano zasady funkcjonowa-
nia rosyjskich bankéw komercyjnych po 1990 r., w rozdziale si6dmym omdéwiono
uwarunkowania proceséw transformacyjnych zachodzacych w bankowosci rosyj-
skiej w latach 1990-1998. W ostatnim, 6smym rozdziale przedstawiono parame-
try iloSciowe odnoszace si¢ do systemu bankowego w okresach 1997-2005 oraz
2018-2019. W koncowej czeéci tego rozdzialu przyblizono najwazniejsze aktual-
ne problemy rosyjskiej bankowosci komercyjnej. W Zako#iczeniu sformulowano
wnioski konicowe odnoszace sie¢ do tematyki opracowania.



CZESC I

EWOLUC)A ‘BANKOWOSCI ROSYJSKIE]
DO KONCA LAT 80. XX WIEKU






ROZDZIAL 1

Rozwoj bankowosci rosyjskiej
do rewolucji pazdziernikowej 1917 roku

1.1. Wprowadzenie

System bankowy to integralny i wazny element kazdej gospodarki, centralnie
planowanej czy rynkowej. Proby zmarginalizowania roli bankéw w gospodarce nie
zakonczyly sie sukcesem nawet po rewolucji pazdziernikowej w 1917 r. Jak wynika
z analizy rozwoju rosyjskiego systemu bankowego petnit on znaczaca role réwniez
w tzw. gospodarce socjalistycznej, bazujacej na centralizacji i ograniczajacej role
rynku w gospodarce.

Wspolczesnie system bankowy tworza instytucje bankowe, bank centralny
oraz infrastruktura systemu bankowego, na ktéra skladaja si¢ regulacje prawne, in-
stytucje nadzorcze, platnicze i system gwarancji depozytéw. W aspekcie historycz-
nym jako pierwsze w systemach bankowych wylaniaja si¢ réznego rodzaju banki
(komercyjne, handlowe, depozytowo-kredytowe, inwestycyjne, kasy oszczednosci,
itp.), w dalszej kolejnosci banki centralne, instytucje platnicze, regulacyjne, nad-
zorcze i gwarancyjne.

System bankowy ksztaltowany jest przez wiele czynnikéw, wérdd ktérych na-
lezy wyrézni¢: tradycje, strukture ekonomiczno-instytucjonalng, obowiazujace
przepisy prawne, z ktorych wynika model bankowosci, formy organizacyjne i ro-
dzaje bankow, zakres, sposob i zasady oddzialywania pafistwa na system bankowy
i gospodarke, relacje migdzy bankiem centralnym a innymi instytucjami w pan-
stwie. Na rozwdj systemu bankowego wplywaja takze takie kwestie, jak: prawne
podstawy dziatalnosci bankowej, charakter prowadzonej przez bank centralny po-
lityki pienieznej, charakter polityki fiskalnej, sytuacja gospodarcza, sposoby i sku-
tecznos¢ walki z inflacjg oraz polityka kursu walutowego.

Prawidlowo rozwijajacy sie oraz sprawny system bankowy musi korespondowa¢
z innymi elementami struktury gospodarki zaréwno w aspekcie zasad funkcjonowa-
nia, poziomu rozwoju infrastruktury, proporcji rozwoju poszczegélnych elementéow
systemu bankowego, jak i ksztalttu regulacji prawnych. Z kolei ksztalt i poziom roz-
woju systemu bankowego determinuje rozwoj realnego sektora gospodarki.
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Podstawowa cechg wspotczesnych systemdw bankowych jest 2-poziomowo$¢,
a coraz czesciej takze wielopoziomowos¢. Pierwszy poziom stanowi bank cen-
tralny, drugi banki operacyjne (komercyjne, handlowe), trzeci zwigzki bankow
i infrastruktura bankowa (instytucje platnicze, nadzorcze, gwarancyjne). Mozna
takze wyr6zni¢ kolejny element systeméw bankowych, ktérym jest infrastruktura
instytucjonalna czy sie¢ bezpieczenstwa finansowego, czyli instytucje nadzorcze
nad systemem bankowym, system gwarancji depozytow bankowych, instytucje
platnicze lub instytucje gromadzace informacje o kredytobiorcach, emitenci kart
platniczych.

1.2. Powstanie bankowosci rosyjskiej i jej ewolucja
w latach 1733-1860

Poczatki bankowosci rosyjskiej siegaja 2. potowy XVIII w., natomiast system
bankowy w Rosji, facznie z bankiem centralnym, powstat stosunkowo p6zno w po-
réwnaniu do innych krajoéw, gdyz dopiero w 1860 r.> Powodow tego stanu byto
wiele, a najwazniejsze to: niski poziom rozwoju gospodarczego, niedostatecznie
rozwinigta wymiana towarowa (handel), brak kapitalu prywatnego, niski poziom
rozwoju przedsigbiorczosci i stosunkéw handlowych z zagranica, brak ochrony
wlasnosci prywatnej i praw obywatelskich’.

Proby tworzenia pierwszych rosyjskich bankéw mialy miejsce w koncu
XVII w. W 1665 r. w Pskowie 6wczesny wojewoda A.L. Ordin-Naszczokin podjat
probe zalozenia pierwszego rosyjskiego banku. Jednakze odwotanie go ze stano-
wiska i brak zainteresowania podjeta inicjatywa przez jego nastepce przerwalo po-
wstanie pierwszych rosyjskich bankéw na ok. 100 lat*.

Specyfika gospodarki rosyjskiej i charakter rozwoju gospodarczego Rosji
w XVII w,, a szczegélnie niewielkie rozmiary wolnego kapitatu, znikoma liczba
niezaleznych ekonomicznie i zamoznych oséb, wysokie ryzyko operacji handlo-
wych oraz staba ochrona prawna wlasnosci i kredytu nie sprzyjaty formowaniu
gospodarczych przestanek rozwoju prywatnych instytucji bankowych. O ile w kra-
jach Europy Zachodniej bankierzy wywodzili si¢ przewaznie z cechéw zlotnikow,
handlowcéw i grupy drobnych przedsigbiorcow, o tyle w Rosji operacjami kre-

2 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj Fiedieracyi,
Obszczajaczast’, Moskwa 1999, s. 265. (Wszystkie ttumaczenia z jezyka rosyjskiego pochodza od
autora niniejszej ksigzki).

*  L.N. Jasnopolskij, Zaczgtki kommierczeskogo kredita w Rossii, w: Bankowskaja enciklopiedija,
red. L.N. Jasnopolskij, t. 1, Kijew 1914, s. 269.

*].S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja diejatielnosti, t. 1, Moskwa
2000, s. 27.
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dytowymi oraz tworzeniem instytucji bankowych przez dlugi czas zajmowaly sie
gléwnie instytucje panstwowe (do konica XVIII w.), a dopiero p6zniej w proces ten
wiaczyli sie wielcy kupcy, wiasciciele ziemscy i organizacje koscielne.

System bankowy w Rosji ksztaltowal sie, podobnie jak i rozwdj stosunkow
towarowo-pienieznych, powoli i z wieloma trudnosciami. Rosyjskie domy banko-
we powstawaly gléwnie z domoéw handlowych, a odbywalo si¢ to, w poréwnaniu
z krajami Europy Zachodniej, z duzym opdznieniem, bo dopiero w XVIII w.> Ogra-
niczenia w rozwoju bankowosci wynikaly z niskiego poziomu rozwoju stosunkéw
rynkowych w gospodarce, gdzie handel prowadzony byl za gotowke, a przemyst
rozwijal si¢ gtéwnie na bazie srodkéw finansowych wladzy panstwowej — central-
nej i terenowej. Mozna zatem przyjaé, ze brak bankéw i jednoczesnie potrzeba
ich obecnosci dla rozwoju rosyjskiej gospodarki zmusity dwczesnych rzadzacych
do zainicjowania ich tworzenia, obserwacji ich funkcjonowania, a gdy te upadaly,
do podejmowania kolejnych prob odbudowania. Wskutek tego, w odniesieniu do
krajow zachodnich, gdzie banki byly sferg dzialalnosci kapitatu prywatnego, w Im-
perium Rosyjskim tworzenie bankéw do 1860 r. bylto inicjowane gtéwnie przez
wladze panstwowg®. Dominacja panstwa w bankowosci rosyjskiej utrzymywata
sie takze w okresie pdzniejszym. W pierwszym etapie rozwoju typowe byly liczne
upadiosci bankéw z powodu niewyplacalnosci kredytobiorcéw, niskiej ochrony
prawnej kredytow oraz niemoznosci egzekwowania kredytow czy zabezpieczen
ich splaty wynikajace z braku odpowiednich regulacji prawnych.

Nieobecno$¢ bankéw w gospodarce rosyjskiej do XVIII w. powodowata,
ze handel funkcjonowal, wykorzystujac prawie wylacznie pieniagdz gotdwkowy.
Przemyst rozwijat sie ze srodkow panstwowych, a brak dostepu do kredytu wpty-
wal na rozwoj lichwy. Poszukujacy $rodkéw pienigznych zmuszeni byli ptaci¢ wy-
sokie odsetki prywatnym bankierom. Ograniczanie skali lichwy jako patologicz-
nego zjawiska wymagajacego eliminowania przez wladze panstwowa w XVIII w.
stalo si¢ przeslanka powolywania pierwszych bankéw, przede wszystkim przez
wladze panstwowe, podobnie jak w potowie XVII w. w Pskowie”.

Specjalisci rosyjscy w rézny sposoéb prezentuja chronologie formowania sie
systemu bankowego w Rosji do czasu rewolucji 1917 r. Zdaniem G.A. Tosunia-
na w procesie tym mozna rozr6zni¢ 3 okresy. Pierwszy dotyczy tworzenia pier-
wotnych bankéw panstwowych pojawiajacych sig¢ i w krétkim czasie upadajacych.
W tym czasie system bankowy jeszcze nie istnial, co wigcej nie wystapita koniecz-
no$¢ ekonomiczna dla jego powstania. Okres ten obejmuje caty XVIII w. i konczy
sie w nastepnym stuleciu wraz ze zniesieniem w Rosji panszczyzny. Drugi odnosi

> L Lewiczewa, Osobiennosti stanowlienija bankowskoj sistiemy Rossii w konce XVIII - naczale

XIX wieka. Gosudarstwiennyj kommierczeskij bank, ,Wiestnik Banka Rossii” 2003 nr 54, s. 30.
¢ Tamze.
7 W.L Bukato, ].W. Golowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji w Rossii, Moskwa 2001, s. 10.
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sie do powstania w Rosji rodzimego systemu kredytowego oraz bankowego i obej-
muje czas od polowy do konca XIX w. Trzeci nawigzuje do kwestii reformowania
systemu kredytowego i bankowego, dostosowania go do wymagan gospodarczych
6wczesnej Rosji, a jego ramy czasowe rozpoczynaja si¢ w koncu XIX w. i koncza
w roku wybuchu rewolucji pazdziernikowej®.

Inni autorzy wyodrebniaja 2 okresy rozwoju systemu pieni¢zno-kredytowe-
go Rosji przed 1917 r. Etap I (1733-1860) to powstawanie bankowosci rosyjskiej
zakonczone powotaniem banku centralnego w 1860 r. W tym czasie funkcjo-
nowalo w Rosji kilka bankéw miejskich (komunalnych), ok. 20 doméw banko-
wych i dworskich kantoréw oraz ogdlnokrajowe i regionalne banki panstwowe.
Etap II (1860-1917) to szybki i pomyslny rozwdj 2-poziomowego systemu ban-
kowego’.

W latach 1917-1998 w rozwoju rosyjskiego systemu bankowego mozna wyrdz-
ni¢ takze 2 jednorodne okresy: centralnie sterowany system bankowy w czasie ko-
munizmu (1917-1984) oraz transformacje¢ bankowosci rosyjskiej od modelu cen-
tralnie sterowanego do rynkowego, ktéry zakonczony zostal kryzysem bankowym
w 1998 r. Po wybuchu kryzysu rozpoczat si¢ nowy okres w rozwoju bankowosci
rosyjskiej, ktéra coraz bardziej upodabnia si¢ do modelu rynkowego.

Analizujac historie bankowosci rosyjskiej, nalezy przypomnie¢, ze pierwsze
instytucje bankowe w Rosji w XVIII i XIX w. byly powolywane przez panstwo
i kierowaly swoja dzialalnos¢ na zaspokajanie potrzeb finansowych panstwa i oséb
zamoznych. Owczesna szlachta chetnie i czesto korzystata z kredytéw, ale réwnie
czesto nie byla w stanie ich zwrdci¢, stad wiele bankéw panstwowych bankruto-
walo. Taka sytuacja trwata do potowy XIX w., kiedy rozpoczeto reformy bankowo-
$ci, porzadkowano stosunki pieni¢zne, powotano bank centralny i pierwsze banki
prywatne — wowczas to uksztaltowal si¢ system bankowy'.

Do potowy XIX w. instytucje pafstwowe nie tylko tworzyly pierwsze banki
w Rosji, ale tez byly glownymi ich klientami. Wigkszos¢ operacji bankowych zwia-
zana byla z instytucjami panstwowymi. Dotyczylo to obstugi finansowej instytu-
cji panstwa, realizacji operacji zagranicznych na zlecenie panstwa, kredytowania
jednostek publicznych, finansowania ziemianstwa i szlachty w zwigzku z sezono-
woscig ich produkcji i dochodéw, a z czasem takze kredytowania kupiectwa. Ini-
cjatywy dwczesnego panstwa rosyjskiego, zmierzajace do stworzenia efektywnej
organizacji obrotu pieni¢znego, poczatkowo byly nieudane z powodu nieumiejet-
nosci prowadzenia biznesu bankowego, braku zainteresowania do wykorzystania
doswiadczen zagranicznych w tej dziedzinie, ztej organizacji tworzonych instytu-

8 G.A. Tosunian, Bankowskoje dieto i bankowskoje zakonodatielstwo w Rossii. Opyt, problemy,

perspektywy, Moskwa 1995, s. 46-49.
® ].S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1,s. 27 i nn.
1 J. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, ,Nacjonalnyj Bankowskij Zurnat” 2004 nr 5, s. 104-105.
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cji finansowych, nie zawsze uzasadnionej niewyptacalnosci dtuznikéw oraz nie-
udolnosci urzednikéw bankowych, sadowych i komorniczych''.

Najwickszymi bankami pierwszego okresu w rozwoju bankowosci rosyj-
skiej byly: (Kancelaria) Kantor Monetarny, Panstwowy Bank Kredytowy, Pan-
stwowy Bank Szlachecki (Ziemianski), Kupiecki i Miedziowy (ros. Miednyj)*.
Wisrod autoréw rosyjskich nie ma zgodnosci, co do daty powstania pierwszego
banku. Jedni jako pierwszy bank rosyjski wskazuja Kantor Monetarny powstaty
w 1727 r.”%, inni natomiast mowig o Panstwowym Banku Szlacheckim (Ziemian-
skim) i Kupieckim utworzonym w 1754 r."* Pierwszy, zaloZony z inicjatywy cara,
wzniesiono w 1727 r. przy mennicy w Sankt Petersburgu. Powotano go z fundu-
szy publicznych, udzielal on kredytow gléwnie osobom z dworu carskiego. Dnia
18 sierpnia 1729 r. bank ten otrzymal prawo prowadzenia operacji lombardowych
przy stopie procentowej 8% rocznie, podczas gdy instytucje lichwiarskie w tym
okresie zadaly za kredyty nawet do 70% rocznie. Jego zadaniem byto wydawanie
kredytéw pod zastaw zlota i srebra. W tych czasach istnialo duze zapotrzebowa-
nie na kredyt, gtéwnie ze strony ziemianstwa i niektérych osrodkéw wiadzy, gdyz
nie funkcjonowal woéwczas w Rosji prywatny kapital finansowy, ktéry mogiby
prowadzi¢ dzialalno$¢ pozyczkowa®.

W 1733 r. w zwigzku ze wzrostem popytu na pozyczki ze strony ludnosci,
w tym kupcow, wyrazono zgode na prowadzenie operacji kredytowych przez Kan-
tor Monetarny, takze dla 0s6b spoza dworu carskiego. Warunki udzielania kredy-
tow pozostaly bez zmian (pod zastaw zlota i srebra oprocentowane 8% rocznie),
ale z zastrzezeniem, ze wielko$¢ pozyczki nie mogta by¢ wieksza od 75% wartosci
zastawu. Dozwolone byty splaty kredytow w ratach w okresie 3 lat. W rozporza-
dzeniu wladzy panstwowej z dnia 8 stycznia 1733 r. o zasadach pozyczania pienie-
dzy z Kantoru Monetarnego mozna przeczytac:

Poniewaz wiele Rosjan - majac potrzebe w posiadaniu pienigdza zmuszeni sg do pozy-
czek od obcych, z niezno$nym procentem i zastawem takim, ktéry wobec tych pieniedzy
ponad dwukrotng warto$¢ mie¢ moze, a wykupi¢ do wyznaczonego terminu nie moga,
od czego tez przychodza do upadku. A procent daje sie 12, 15 i nawet 20, czego jeszcze na
calym $wiecie nie bylo, a jeszcze przypadki bywaja, ze ten procent wylicza sie¢ z pozyczki
od razu. Tacy to sg bandyci, ze jak termin splaty minie, to zastawu nie zwroca, nawet jak
pienigdze sie im przyniesie, a zastaw jest wiekszy od pozyczki. Dlatego tez zarzadzamy

" D.D. Batiuszkow, Banki. Ich istoriczeskoje razwitije, znaczenie, opieracjii i cczetowodstwo, Wta-
dikawkaz 1905, s. 34-35, za: G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossij-
skoj..., s. 266.

2 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 27 i nn.

B Tamze.

4 ]. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 104.

1> ].S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 27-28.
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dla panstwowej i ogolnej korzysci, aby pieniadze pod procent wszystkim ludziom odda-
wac przez Kantor Monetarny z pieniedzy zgromadzonych's.

W pazdzierniku 1734 r. Kantor Monetarny zostal przemianowany na Kance-
larie Monetarng i oddany pod zarzad hrabiego M. Golowina'’. Jednakze $rodki
finansowe, ktérymi dysponowala Kancelaria Monetarna, byty ograniczone, dla-
tego tez mimo istniejacych mozliwosci prawnych praktyka byta taka, ze kredyty
otrzymywaly tylko osoby dobrze umocowane przy dworze carskim.

Dnia 13 maja 1754 r. z inicjatywy Senatu powstal Panstwowy Bank dla Kredy-
towania Ziemianstwa (Szlachty) z dwoma kantorami w Moskwie i Sankt Peters-
burgu i analogiczny bank dla kredytowania kupcéw w Sankt Petersburgu — Bank
Kupiecki'®. Zostaly one utworzone przy Senacie i Kancelarii Senackiej Imperium
Rosyjskiego i pod wieloma wzgledami byly do siebie bardzo podobne - prowa-
dzily polityke zgodng z interesami dwczesnych wladz'. Zatozone zostaly zgodnie
z koncepcja hrabiego P.I. Szuwalowa ,,dla rozpowszechnienia pozyczek, ogranicze-
nia wzrostu wydatkéw Skarbu Panstwa i dla zmniejszenia w calym panstwie ilosci
pieniedzy procentowych™. Byly to wiec banki panstwowe kredytujace ziemian
i kupcow. W pierwszym okresie mialy udziela¢ tylko krotkoterminowego kredytu
hipotecznego dla ziemianstwa w wysokosci nieprzekraczajacej 10 tys. rubli, opro-
centowanego 6% rocznie pod zastaw metali i kamieni szlachetnych oraz nierucho-
mosci. Od 1761 r. zaczely przyznawac rowniez kredyt dlugoterminowy (powyzej
roku)?'. Panstwowy Bank dla Kredytowania Ziemianstwa (Szlachty) zostatl zlikwi-
dowany przez cesarza Piotra III Romanowa w 1762 r. z powodu nieprawidfowosci
w jego funkcjonowaniu®.

Bank Kupiecki® zostal powolany w 1754 r. przez cesarzowg (caryce)** Im-
perium Rosyjskiego Elzbiete Piotrowna w Sankt Petersburgu z inicjatywy Iwana
Szuwalowa w celu wspierania przedsiebiorcow i kupcow kredytem krotkoter-
minowym pod zastaw towaréw, metali szlachetnych, a potem takze weksli. Kre-

16

»Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii”, Sobranije 1, 10(1733) nr 6300, s. 6, http://
nlr.ru/e-res/law_r/search.php (dostep: 15.09.2019).

7" Tamze, Sobranije 1, 10(1734) nr 6636, s. 414, http://nlr.ru/e-res/law_r/search.php (dostep:
15.09.2019).

18 Bankowskoje dieto, red. A.M. Tawasijew, Moskwa 2001, s. 43-44.

¥ WL Bukato, ].W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 11.

»,Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii’, Sobranije 1, 14(1754) nr 10235, s. 81, http://
nlr.ru/e-res/law_r/search.php (dostep: 15.09.2019).

2 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 266.

22 Bankowskoje dielo, s. 44.
Pelna nazwa tego banku brzmiata Bank dla poprawlenija pri Sankt-Petersburgskom portie
kommercii.

2 Wladcow Imperium Rosyjskiego tytulowano carami do 1721 r. W tym samym roku car
Piotr I Wielki obwolat si¢ imperatorem (cesarzem) i zastapit tym okresleniem tytul cara. Okreslenie ,,car”
od tego czasu bylo potocznym okreéleniem wladcow rosyjskich, oficjalnie nazywano ich ,,cesarzami’”
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dytéw udzielano do wysokosci % zastawianych towaréw na okres 1-6 miesiecy.
W momencie utworzenia banku z jego funkcji wykluczono obstuge weksli oraz
przyjmowanie wkladéw bankowych®. Celem gtéwnym Banku Kupieckiego byto
zaopatrywanie w tani kredyt rosyjskich kupcow, ktérzy zajmowali sie¢ handlem
zagranicznym (przewaznie eksportem), co mialo sprzyja¢ rozwojowi handlu za-
granicznego, poprawie bilansu handlowego i co si¢ z tym wiaze, wzmocnieniu kur-
su walutowego rubla. Dla prowadzenia tych operacji do banku wniesiono kapitat
w wysokosci 500 tys. rubli. Bank Kupiecki udzielat pozyczek oprocentowanych
6% w skali roku, do wysokosci 75% wartoséci kredytu zabezpieczonego towara-
mi, na okres nie dluzszy niz do roku. Kredytobiorcami byli gtéwnie kupcy rosyj-
scy, ktorzy handlowali towarami wylacznie przy porcie w Sankt Petersburgu. Dla
otrzymania pozyczki niezbedne bylo okazanie zaswiadczenia o przynaleznosci do
cechu kupieckiego i poreczenie kupcéw. Instrukcja z 1764 r. o wydaniu pieniedzy
z banku komercyjnego uwzgledniata mozliwo$¢ udzielenia pozyczki bez zastawu
towarow w przypadku poreczenia magistratu, ratuszu lub kupcow?.

Ograniczono$¢ operacji wykonywanych przez Bank Kupiecki i niski kapital,
ktérym on dysponowal, jak tez brak mozliwosci skutecznego wyegzekwowania
kredytow, byly przyczyng tego, ze pozyczone niewielkiej liczbie kupcow srodki
finansowe przeksztalcily si¢ w niesplacane w terminie kredyty. Kasy banku byty
puste, przychodéw z odsetek nie wystarczalo nawet na wyplate wynagrodzen dla
pracownikéw. W 1764 r. srodki publiczne postawione do dyspozycji Banku Kupie-
ckiego w wysokosci 802 tys. rubli zostaly catkowicie rozdysponowane w postaci
kredytéw. Suma kredytéw przeterminowanych siggafa 408 tys. rubli. Do 1766 r.
polowa tej kwoty zostata zwrécona. W 1770 r. Bank Kupiecki wlasciwie przerwat
dzialalnos¢ z powodu braku §rodkéw finansowych. Oficjalnie zostal on zamknie-
ty dopiero w 1782 r., za$ pozostalo$¢ srodkéw publicznych przekazano do Banku
Szlacheckiego w Sankt Petersburgu. Banki Szlacheckie w Moskwie i Sankt Peters-
burgu zostaly zlikwidowane w 1785 r., a na bazie reszty ich majatku rok po6zniej
utworzono Panstwowy Bank Kredytowy. Poczatkowo podlegal on bezposrednio
Imperatorowi Rosji. W 1802 r. zaréwno Panstwowy Bank Kredytowy, jak i inne
banki panstwowe zostaly przekazane pod nadzér Ministerstwa Finanséw Impe-
rium Rosyjskiego®.

W celu usprawnienia obiegu pieni¢znego w 1757 r. wydano dekret o zasadach
emitowania weksli. Miat on stworzy¢ warunki do wyemitowania wigkszej wartosci
weksli i pieniedzy miedzianych pod zastaw zatrzymanych w skarbcach bankowych
pieniedzy srebrnych®. Wtedy tez utworzono system obiegu pienigdza kruszcowe-

»  Bank dla poprawlenija pri Sankt-Petersburgskom portie kommercii (1754-1782), http://
www.modestbank.ru/bksys-348-1.html (dostep: 18.12.2019).

% 1. Lewiczewa, Osobiennosti stanowlienija bankowskoj..., s. 30 i nn.

¥ G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 269.

*  W.L Bukato, ].W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 11.
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go i papierowego oraz weksli, do ktdrego wlaczono stolice kraju i 50 najwiekszych
miast Rosji. Wyeliminowano transport gotowki miedzy poszczegélnymi miastami
przy realizacji transakeji handlowych. W kazdym miescie w specjalnym kanto-
rze deponowano pieniadz kruszcowy, w zamian deponent otrzymywat papiero-
we potwierdzenie, ktére przedlozone w innym miescie umozliwialo otrzymanie
na wymiang pienigdza kruszcowego. System ten funkcjonowal na tyle skutecznie,
ze wkrdtce w Moskwie i Sankt Petersburgu otworzono ,,kantory bankowe do emi-
towania weksli w celu obiegu pienigdza miedzianego’, zwane pdzniej bankami
miedzianymi®.

Byly to kantory bankowe powotane dla emitowania do obiegu na terytorium
Rosji pienigdza miedzianego (zalozone w 1758 r. w Moskwie i Sankt Petersbur-
gu). Zostaly utworzone w celu przyciggniecia do skarbnicy panstwowej monety
srebrnej oraz usprawnienia obiegu monety miedzianej. Banki te wydawaly kredyty
w postaci monet miedzianych pod zastaw weksli*’. Pelnily réwniez funkcj¢ banku
hipotecznego. W 1763 r. zostaly zlikwidowane, poniewaz nie mogty zapewni¢ dal-
szego przyplywu monety srebrnej, a wszystkie pozyskane srodki rozdysponowaty
w postaci kredytow.

Od 1775 r. w kazdej guberni Rosji, w celu usprawnienia obiegu pieni¢znego,
powolywano banki dla ubozszych grup ludnosci, tzw. kasy guberniane. Banki te
udzielaty kredytéw pod zastaw nieruchomosci potozonej na terytorium danej gu-
berni. Na poczatku dzialalnosci byly to wylacznie kredyty niskokwotowe (do 1 tys.
rubli) i krétkoterminowe (do roku). Poczawszy od 1819 r. udzielaly juz kredytow
diugoterminowych (maksymalnie na 12 lat)*".

Charakterystyczng cecha rozwoju rosyjskiego systemu bankowego w 2. poto-
wie XVIII w. bylo powolywanie bankéw panstwowych w celu rozwigzania jakiego$
konkretnego problemu gospodarczego. Po wykonaniu (z sukcesem lub porazka)
swojej misji byly one likwidowane, np. zalozony w 1760 r. Bank Artyleryjski - bank
korpusu artyleryjskiego i inzynieryjnego — mial sprzyjac¢ polepszeniu obiegu pie-
nigdza i akumulacji pienigdza srebrnego. Kapital banku byl wydzielony z $rod-
kow, ktore otrzymano z przetopienia starych miedzianych dzial artyleryjskich na
monety. W 1763 r. bank, po tym jak rozdysponowal wszystkie swoje $rodki na
pozyczki, zostat zamknigty*.

Na ile organizacja obiegu pieni¢znego i dzialalnos¢ bankéw tego okresu w go-
spodarce nie spelnialy oczekiwan dwczesnej gospodarki, a zasady dziatania ban-
kow byly wrecz niesprawne, moze zilustrowac historia M. Lomonosowa, ktory
z okazji objecia tronu przez caryce Elzbiete (Jelizawiet¢) Piotrowne napisal wiersz

¥ . Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 105-106.

¥ 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 31-32.

31 S.J. Borovoj, Kriedyt i banki w Rossii (seredina XVII v. - 1861 g.), Moskwa 1958, s. 195.
32 W.L Bukato, J.W. Gotowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 11 i nn.
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Oda na dzieni wstgpienia na rosyjski tron jej wysokosci Carycy Jelizawiety Pietrowny
(Oda na dien’ wosszestwija na wsierossijskij priestot jejo wieliczestwa gosudaryni
impieratricy Jelisawiety Pietrowny 1747 goda). Za utwor ten otrzymal wynagrodze-
nie w wysokosci 2 tys. rubli. Wyplacone mu honorarium, w formie miedzianych
monet, zmuszony byt wywiez¢ z banku na dwoch wozach konnych?.

Dziatalno$¢ pierwszych rosyjskich organizacji kredytowych nie spefniata ocze-
kiwan ich zalozycieli (najczesciej panstwa). W pierwszym okresie kredyty wyda-
wane byty nielicznej grupie osob i najczesciej tam pozostawaty, gdyz dtuznicy nie
zwracali ani zacigganych kredytow, ani nie wplacali naleznych bankom odsetek.
Prawne podstawy dziatalno$ci bankéw byty tak sformulowane, ze kredytobiorcy
bezkarnie nie splacali zaciagnietych zobowigzan, a banki bez konsekwencji dla za-
rzadzajacych nie egzekwowaly udzielanych kredytéw. Nadto rachunkowos¢ i spra-
wozdawczos$¢ bankéw bylta nieuporzadkowana, operowano wielkosciami szacun-
kowymi, za$ personel pracowal nierzetelnie.

Taki sposdb zarzadzania bankami byl jednak tolerowany przez wtascicieli (za-
tozycieli) bankéw. Zalozycielka pierwszych rosyjskich bankéw, caryca Elzbieta
Piotrowna, byla niezwykle zyczliwa dla zaciagajacych kredyty w bankach. W okre-
sie jej panowania ani jeden majatek nie zostat zlicytowany za niesptacone kredyty.
Jej nastepca, cesarz Piotr III, podjal probe porzadkowania systemu pieni¢znego
w Rosji i1 rozpoczal walke z praktyka niewyplacalnosci kredytobiorcéw. Specjal-
nym aktem prawnym zakazal odraczania termindw splaty rat zaciggnietych kre-
dytéw i nakazal sporzadzenie wykazow dltuznikéw bankow panstwowych. Zapo-
wiedzial takze wydanie kolejnych przepiséw reformujacych éwezesng bankowosé,
jednakze nie zdazyl z realizacjg tych planéw, gdyz juz wkrotce na tronie rosyj-
skim zastgpila go caryca Katarzyna II, ktéra nie kontynuowata surowej polityki
Piotra III w tej dziedzinie®.

W 2. potowie XVIII w. rozpoczal si¢ w Rosji intensywny rozwéj przemystu
i handlu, ktéry wymagal zwigkszenia ilosci pienigdza w obiegu. Caryca Kata-
rzyna II podjela probe wyemitowania pienigdza papierowego. W 1769 r. do ro-
syjskiego obiegu pienieznego po raz pierwszy wprowadzone zostaly tzw. asyg-
naty — pierwsze pienigdze papierowe. Katarzyna II byla zalozycielka dwoch
blizniaczych Bankoéw Asygnacyjnych w Moskwie i Sankt Petersburgu. Banki te
zajmowaly sie organizowaniem obiegu asygnat w Rosji**. Nadto przyjmowaly
depozyty w pieniadzu kruszcowym, a w zamian wydawaly asygnaty papierowe
(banknoty), ktére byly przyjmowane w celu realizacji zobowigzan wobec pan-
stwa (podatkéw i optat). Depozyty mogly by¢ wycofane z banku na kazde zagdanie

3. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 104.

*  G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 267.
* J. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 105-106.

¢ W.L Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 11.
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i byly gwarantowane przez wladz¢ panstwowa (cara). Dnia 28 czerwca 1786 r.
banki te zostaly zjednoczone w Bank Asygnacyjny. Byt to pierwszy bank rosyjski
realizujacy funkcje emisji pienigdza®.

Kolejne inicjatywy tworzenia instytucji kredytowych w Rosji opisuja G.A. To-
sunian, A.J. Wikulin i A.M. Ekmaljan®. Dnia 21 czerwca 1764 r. w celu rozwoju
handlu zagranicznego powotano 2 panstwowe banki portowe w Sankt Petersburgu
i Astrachaniu. Majac na uwadze poprzednie nieudane proby zakladania bankow,
zaostrzono wymagania wobec kredytobiorcéw, lecz mimo to banki te w 1770 r. za-
konczyly dziatalnos¢. W Moskwie i Sankt Petersburgu dnia 20 listopada 1772 r. po-
wstaly Mennice (ros. Kazny) Depozytowe i Mennice Pozyczkowe. Pierwsze przyj-
mowaly imienne depozyty bankowe zaréwno terminowe, jak i na kazde zadanie
oraz udzielaly kredytéw, drugie wydawaly krétkoterminowe kredyty pod zastaw
metali i kamieni szlachetnych na podstawie $rodkéw zgromadzonych w Mennicy
Depozytowej. Dnia 17 listopada 1775 r. we wszystkich guberniach zostaly powolane
instytucje opieki spotecznej (kasy guberniane), czyli specyficzne instytucje zaufania
publicznego, ktére mogty przyjmowac depozyty w zamian za oprocentowanie oraz
udziela¢ kredytow pod zastaw nieruchomosci. Wbrew poczatkowym zatozeniom
w kolejnych latach przeksztalcity sie one w instytucje dlugoterminowego kredytu
hipotecznego, ale w odréznieniu od Mennic Depozytowych mogty udziela¢ kredy-
tow pod zastaw nieruchomosci zlokalizowanych na terenie danej guberni.

Cechg szczegdlng zalozonego w 1786 r. Panstwowego Banku Pomocy dla Zie-
mianstwa byto wydawanie pozyczek w postaci bankowych biletow zabezpieczo-
nych hipotecznie i dodatkowo gwarantowanych przez panstwo. Do przyjmowania
tych biletéw zostaly urzedowo zobowigzane osoby fizyczne i instytucje panstwo-
we¥. Panstwowy Bank Pomocy dla Ziemianstwa zaprzestal wydawania kredytoéw
na poczatku 1799 r., zas§ w 1802 r. zostal przytaczony do Panstwowego Banku Kre-
dytowego. Ten ostatni funkcjonowat do konca lat 50. XIX w.*

Dzien 18 grudnia 1797 r. to pamigtna data w historii bankowosci rosyjskiej.
Car Pawel I podpisal kilka aktow prawnych, ktére miaty oddzialywaé na uzdro-
wienie stosunkow pienigzno-kredytowych w Rosji. Zapowiedzial takze emisje
pienigdza papierowego majacego pokrycie w ztocie zdeponowanym w specjalnym
banku*. W Sankt Petersburgu przy Paiistwowym Banku Asygnacyjnym utworzo-
no Rozliczeniowa Kancelarie (ros. Kantora) Wekslowg i Rozliczeniowg Kancelarie
Towarowg ,,dla pomocy rzemiostom i przewaznie rosyjskim kupcom, fabrykan-
tom i przemystowcom, majacym w pienigdzu potrzebe na termin kroétki dla ko-
rzystnego ich obrotu” oraz w celu wspierania rozwoju eksportu, a takze Kancelarie

. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 105.

¥ G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 268-270.

¥ AN. Gurjew, Oczerki razwitija kreditnych uczriezdienij w Rossii, Sankt Petersburg 1904, s. 8-10.
% W.L Bukato, J.W. Gotowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji...,s. 11 i nn.

' J. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 106-107.
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Ubezpieczeniows ,dla tych towardéw, pod ktére wiasciciele z Kancelarii Rozlicze-
niowych otrzymywa¢ moga pod zastaw towardéw pienigdze™.

Rozliczeniowa Kancelaria Wekslowa udzielala pozyczek pod zabezpieczenie
wekslowe na okres nie diuzszy niz 9 miesiecy, a pod ,towary wlasnej rosyjskiej
marki” oraz zloto i srebro — maksymalnie na 6 miesiecy. Weksle byly przyjmo-
wane do rozliczenia przez urzednikéw gieldowych codziennie, z wyjatkiem nie-
dziel. W nastepnym dniu po wreczeniu weksla byl on przyjmowany do wykupu
lub zwracany bez podania przyczyn. Fakt odmowy przyjecia lub nieterminowego
wykupu weksli nie byly jednak rozgtaszany, aby nie podwaza¢ zaufania do kupcow
przedkladajacych weksle do wykupu.

Rozliczeniowa Kancelaria Towarowa funkcjonowata na podstawie odrebne-
go aktu prawnego (ustawy), stanowigcego w pierwszych artykufach, ze w postaci
zastawu mogg by¢ przyjmowane przez nig jedynie towary rosyjskich producen-
tow i od rosyjskich kupcow. Ustawa precyzowala, iz pod zastaw przyjmowane sa
wylacznie towary po ich ubezpieczeniu w Kancelarii Ubezpieczeniowej. Zasta-
wiony w kancelarii towar nie byl konfiskowany, a jesli ulegl zniszczeniu, zostat
skradziony lub splonal w czasie pozaru, to kancelaria zwracata wlascicielowi jego
réwnowartos$¢. Pozyczki pod zastaw towarow byly scisle reglamentowane. Do-
ktadnie ustalano liste towardw, terminy udzielania i splaty kredytéw, jak réwniez
maksymalng wysokos¢ kredytu. Na liscie towardw przyjmowanych w formie za-
stawu znajdowaly si¢ gléwnie rosyjskie towary eksportowe, z wyjatkiem zboza,
ktére z portu w Sankt Petersburgu prawie nigdy nie byto wywozone za granice.
Najbardziej sprzyjajace warunki stworzono eksporterom zelaza i miedzi, ktérym
udzielano kredytéw na okres do 6 miesiecy i do wysokosci 75% wartosci towarow.
Eksporterzy tkanin mogli réwniez korzysta¢ z kredytéw na ten sam okres, ale tylko
w wysokosci %16 wartosci eksportowanych towaréw. Eksporterom skory i oleju ro-
$linnego udzielano kredytéw na okres do miesigca i do kwoty ¥s warto$ci towarow.
Przy wydaniu pozyczek pod zastaw metali szlachetnych i wyrobéw z metali szla-
chetnych, w celu ustalenia proby i ceny przedmiotu zastawu, kancelaria najpierw
kierowala interesanta do Banku Asygnacyjnego (Mennicy). Nastepnie w zalezno-
$ci od ustalonej ceny zastawu byla udzielana pozyczka na termin do 6 miesiecy.
Jesli w ciggu tego okresu cena kruszcu si¢ obnizyla, to kancelaria zawiadamiala
o tym wtlasciciela zastawu i zadata dodatkowej kaucji®.

Srodki finansowe Rozliczeniowej Kancelarii Wekslowej i Rozliczeniowej Kan-
celarii Towarowej w Sankt Petersburgu wynosily 15,7 mln rubli. W 1806 r. analo-
giczne kancelarie zostaly uruchomione w Moskwie, Astrachaniu, Odessie, Tagan-
rogu i innych rosyjskich miastach. Statuty kancelarii zostaly opublikowane dnia

# ,Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii” 24(1733) nr 18257, http://nlr.ru/e-res/
law_r/search.php (dostep: 15.09.2019).
# 1. Lewiczewa, Osobiennosti stanowlienija bankowskoj..., s. 31 i nn.
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2 marca 1806 r.** W 1817 r. ich suma bilansowa wynosita ok. 17 mln rubli, nato-
miast samych pozyczek udzielono na kwote 14 mln rubli (pod zastaw towaréw
i weksli). Ogélna suma operacji w 1817 r. we wszystkich rozliczeniowych kance-
lariach (wekslowa, towarowa, ubezpieczeniowa) wyniosta 49 mln rubli*. Kance-
larie te funkcjonowaty do momentu utworzenia w 1817 r. Panstwowego Banku
Komercyjnego.

Idea stworzenia specjalnego banku dla kupcéw po raz kolejny pojawila sie na
poczatku XIX w. W 1800 r. kupiec I. Lobow z Charkowa zwrdcit sie z prosbg do
Imperatora o otwarcie Kupieckiego Banku Kredytowego. Kapital podstawowy tego
banku pomystodawca proponowal utworzy¢ z obowiagzkowych sktadek kupcow
IIT gildii, ktéra skupiala kupcodw zajmujacych sie utrzymywaniem zajazdéw, tazni
i karczm. Pro$ba Lobowa zostala odestana na obrady Senatu, gdzie nie zdobyta
uznania senatoréw, a pomystodawca otrzymal ustng nagane od moskiewskiego
prokuratora za ,,niedozwolong prosbe do Imperatora™.

W 1803 r. pomyst utworzenia banku dla kupiectwa pojawil si¢ ponownie, ale tym
razem zostal zaakceptowany przez cara Aleksandra I. Stalo si¢ to niejako ,,przy oka-
zji” rozpatrywania pros$by o udzielenie z Kredytowego Banku pozyczki na sume
100-150 tys. rubli na okres 20 lat, oprocentowanej na 8% rocznie. Pienigdze te mialy
by¢ przeznaczone na rozszerzenie operacji handlowych z Anglia, gdzie kupiec (wnio-
skodawca kredytu) PI. Ponomariow i dwaj jego wspdlnicy posiadali dom handlowy.
Poniewaz handel zagraniczny stanowit priorytet w polityce gospodarczej rzadu cara
Aleksandra I, na t¢ prosbe Imperator zwrdcit szczegdlng uwage. Nadto Ponomariow
w uzasadnieniu do swojego wniosku o kredyt méwit o duzym zapotrzebowaniu kup-
cow angielskich na towary pochodzenia rosyjskiego i o braku wystarczajacych srod-
kéw obrotowych u kupcéw krajowych na rozwijanie eksportu na rynki angielskie.
Zeby ograniczy¢ zalezno$¢ kupcow rosyjskich ,,od woli i nastroju obcokrajowcéw,
a w szczegélnoéci Anglikéw”, bankier proponowal powolaé szczegdlng instytucje
kredytowa — Bank Dyskontowy, na wzdr tych, ktére funkcjonowaly w Londynie, ale
pracujacych ,,na korzys¢ Rosjan i handlu rosyjskimi towarami”. Ponomariow osta-
tecznie nie otrzymal pozyczki, poniewaz Panstwowy Bank Kredytowy nie kredytowat
kupcéw, niemniej jednak po raz kolejny pojawila sie konieczno$¢ utworzenia pan-
stwowego banku komercyjnego, ktéry miatby kredytowa¢ kupiectwo™®.

*J. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 104-108.

*S.J. Borovoj, Kriedyt i banki w Rossii..., s. 124-126, za: 1. Lewiczewa, Osobiennosti stanowlieni-
ja bankowskoj..., s. 32.

6 1. Lewiczewa, Osobiennosti stanowlienija bankowskoj..., s. 32-33.
W.W. Morozan, Istoria bankowskogo diela w Rossii (wtoraja potowina XVIII - pierwaja poto-
wina XIX v.), Sankt Petersburg 2001, s. 280.

8 ].S. Pieczerin, Istoriczeskij obzor prawitielstwiennych, obszczestwiennych i czastnych kreditnych
ustanowlienij w Rossii, Petersburg 1904, s. 109.
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W 1815 r. przy opracowywaniu budzetu Imperium po raz kolejny rozpoczeto
dyskusje nad celowoscia i potrzeba powotania banku panstwowego, ktorego zada-
niem miato by¢ zapewnienie stabilizacji finansowej panstwa. W zwiazku ze zwiek-
szonymi wydatkami panstwa w 1815 r. realizacja tego projektu stala sie niemozli-
wa (kolejny bank mialby by¢ finansowany z budzetu panstwa).

Z przedstawionego przebiegu rozwoju bankowosci rosyjskiej w XVIII w. wyla-
nia si¢ obraz nieuporzadkowanego i zarazem bardzo kosztownego procesu jej two-
rzenia. W celu przyspieszenia i wlasciwego zorganizowania obiegu pienieznego na
poczatku XIX w. powolano, z inicjatywy wladz rosyjskich, specjalne panstwowe
instytucje dla regulowania dzialalnosci 6wczesnych organizacji kredytowych®.
W 1810 r. byta to Komisja Splaty Dtugéw Panstwowych, natomiast w 1817 r. Rada
Panstwowych Instytucji Kredytowych, ktdra otrzymata prawo kontrolowania in-
stytucji kredytowych oraz wydawania dla nich regulacji prawnych. W jej sktad
weszli: minister finanséw, przewodniczacy Rady Panstwowej, kontroler panstwo-
wy i 12 przedstawicieli (6 wybieranych przez ziemian i 6 przez kupcow). W 1817 r.
z inicjatywy cara Aleksandra I powotano Rade Panstwowych Instytucji Kredyto-
wych, co zapoczatkowalo reorganizacje rosyjskiego systemu bankowego i tym sa-
mym rozpoczeto reforme bankows. Jej celem bylo ,,mocg rozporzadzen wzmac-
niajacych kredyt komercyjny przy$pieszy¢ rozwdj rolnictwa, przemystu, handlu
i ogdlnej korzysci dla Ojczyzny™. Czescig sktadowa reformy stalo sie stworzenie,
na podstawie istniejacych panstwowych instytucji bankowych, ogélnokrajowego,
panstwowego banku komercyjnego z funkcjg emisyjna.

Po kongresie wiedenskim w 1817 r. minister finanséw D.A. Guriew w sprawo-
zdaniu dla Imperatora przedstawil gléwne kierunki dziatalnosci przysztego pan-
stwowego banku komercyjnego. Projekt ten byl takze przedtozony do rozpatrzenia
Radzie Panstwowej Instytucji Kredytowych. Wedlug Guriewa bank ten mial wy-
konywac¢ nastepujace operacje: przechowywa¢ wklady w sztabkach zlota, srebra
i w walutach obcych; dokonywac¢ transferu wkladow pienieznych ,,na wzér Ban-
kéw Zyrowych - Hamburskiego i Amsterdamskiego’, czyli operacji bezgotéwko-
wych; przyjmowac lokaty i nalicza¢ od nich odsetki; wykupywac weksle; udziela¢
kredytow pod zastaw towardw.

Dnia 7 maja 1817 r. za rzadéw cara Aleksandra I otworzono w Sankt Peters-
burgu Panstwowy Bank Komercyjny. Oprécz przyjmowania depozytéw bank ten
udzielal kredytéw zamoznym kupcom pod zastaw weksli i towaréw. Rozmiary tego
uzaleznione byly od przynaleznosci kupca do tej lub innej gildii kupieckiej. Pan-
stwowy Bank Komercyjny stanowil kolejny zaczatek banku centralnego, gdyz zaj-

¥ G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 269.

¥ Odniesienia do Statutu Gosudarstwiennogo kommierczeskogo banka (Paristwowego Banku Ko-
mercyjnego), za: ,Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii’, Sobranije (1649-1825), 34(1817)
nr 26837, s. 263, http://nlr.ru/e-res/law_r/search.php (dostep: 15.09.2019).
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mowal si¢ wydawaniem i rozliczaniem asygnat (banknotéw) emitowanych przez
owczesnych Imperatorow®. W manifescie o utworzeniu Panstwowego Banku Ko-
mercyjnego, ktory zostal podpisany dnia 17 maja 1817 r. przez cara Aleksandra I,
zawarte s3 m.in. takie stowa:

Pragnac otworzy¢ przed kupiectwem nowe sposoby dla rozszerzenia obrotéw komercyj-
nych, przyznaliSmy za dobro zamiast istniejacych obecnie kancelarii rozliczeniowych,
czyje funkcjonowanie z powodu nicosci ich kapitatow i innych wad w ich istocie za-
obserwowanych nie przynosi dla handlu wiekszych korzysci, zatozy¢ Panstwowy Bank
Komercyjny*.

Dnia 2 stycznia 1818 r. Panstwowy Bank Komercyjny otworzyl swoje drzwi
dla klientow, natomiast dnia 7 stycznia powstal drugi oddzial banku, ktéry zajmo-
wal si¢ operacjami wekslowymi. Pierwsze pisemne zobowigzanie dtuzne od kupca
M. Sotodownikowa z Sankt Petersburga bank przyjat na kwote 5 tys. rubli. W tym
czasie w Sankt Petersburgu dzialala jeszcze Rozliczeniowa Kancelaria Wekslowa
i Rozliczeniowa Kancelaria Towarowa, ale podobne kancelarie w innych miastach
byty juz likwidowane. Planowano takze utworzenie oddzialéw Panstwowego Ban-
ku Komercyjnego w innych miastach™.

Istotny dla omawianej tematyKki jest przywotany ponizej opis dzialalnosci Pan-
stwowego Banku Komercyjnego zaprezentowany przez I. Lewiczewg>. W opraco-
waniu opublikowanym w oficjalnym wydawnictwie Banku Centralnego Federacji
Rosyjskiej (Banku Rosji) - ,Wiestnik Banka Rossii” - autorka dokumentuje wiele
aspektéw organizacyjnych oraz funkcjonalnych tego banku i w sposéb interesu-
jacy przybliza zasady dzialania dwczesnej bankowosci®. Struktura Panstwowego
Banku Komercyjnego skladala si¢ z Zarzadu, centrali i oddziatéw. W sktad Zarza-
du wchodzit prezes, 4 dyrektoréw wyznaczonych przez rzad i 4 dyrektoréw desyg-
nowanych przez kupcéw. Pierwszym prezesem Panstwowego Banku Komercyjne-
go zostal A.I. Ribopier. Dyrektorami banku ze strony rzadu zostali doswiadczeni
bankierzy, dotychczasowi pracownicy juz funkcjonujacych bankéw. Zarzad ban-
ku nadzorowal oraz kierowal operacjami, ktdre byly prowadzone w oddziatach.
W Panstwowym Banku Komercyjnym byly 4 wydzialy: lokat i przekazdéw, rozli-
czenia weksli, pozyczek pod zastaw towaréw i kasowy. Funkcjonowaly w nim 3 ro-
dzaje kas: dla przechowywania lokat, dla codziennego przyjmowania wplat i dla

' J. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 106-107.
Bankowskoje dielo, s. 44.

3 'WI. Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 11.

** 1. Lewiczewa, Osobiennosti stanowlienija bankowskoj..., s. 29-37.

% Historia rosyjskiej bankowosci obszernie prezentowana jest w oficjalnych materiatach Ban-
ku Rosji.
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codziennego wyplacania srodkéw pieni¢znych®. Kierownicy wydzialéw banku
musieli posiada¢ ,,znaczng wiedze z zakresu rachunkowosci i kontrolowania” i do-
ktada¢ wszelkich ,,staran odno$nie dotrzymania nalezytego porzadku, sprawnosci
i doktadnosci w sporzadzaniu i prowadzeniu ksiagg dotyczacych ich wydzialow™’.

Prezes Panstwowego Banku Komercyjnego byl wyznaczany przez Imperato-
ra Rosji na wniosek ministra finanséw. Ten sam minister powotywal dyrektora
banku ze strony rzadu oraz kierownika kancelarii, ktérych zatwierdzal Imperator.
Ksiegowi, kontrolerzy, kasjerzy i ich pomocnicy, archiwisci, komornicy oraz ma-
klerzy byli mianowani przez ministra finanséw. Pozostali pracownicy banku byli
przyjmowani do pracy przez kierownictwo banku. Dyrektorzy mianowani przez
kupcéw byli wybierani na 4 lata przez ,grono pierwszych dwoch gildii sposréd
renomowanych kupcéw, ktorzy handlowali przy portach w Sankt Petersburgu
i Kronsztadzie (obecnie Kaliningradzie)”*®. Lewiczewa pisze:

W pierwszych miesigcach funkcjonowania Panstwowego Banku Komercyjnego oprocz
prezesa, dyrektoréw i pracownikéw najemnych zatrudnionych bylo 3 ksiegowych, 3 kon-
troleréw, 10 pomocnikéw ksiegowych i kontrolerdw, kasjer gtowny, 2 kasjeréw, 3 po-
mocnikéw kasjeréw, archiwista, egzekutor dtugéw (komornik), lekarz i 2 rewizoréw dla
poswiadczenia zastawianych towarow?.

Wraz ze wzrostem ilosci prowadzonych operacji, do rozkladu pracy banku
wprowadzano zmiany, pojawialy sie nowe stanowiska pracy®. W zwiazku ze zwigk-
szeniem ilo$ci reklamowanych weksli i upadtoscig diuznikéw banku w 1827 r. zo-
stalo zatwierdzone stanowisko doradcy prawnego (ros. juriskonsulta). W 1842 r.
pojawily sie jeszcze 2 nowe posady dyrektoréw banku. Do konca 1850 r. liczba
0s6b zatrudnionych w Panstwowym Banku Komercyjnym zwigkszyla si¢ prawie
5-krotnie. W grudniu 1857 r. w celu obnizenia ryzyka operacji rozliczania weksli
podjeto decyzje o zwigkszeniu iloéci stanowisk dyrektoréw reprezentujacych kup-
cOw (z 4 do 6)°L.

Zgodnie z przepisami prawa prezes Zarzadu banku kontrolowat prawidlowos¢
realizowania obowigzkéw przez pracownikow wszystkich dziatow, okreslat ter-
miny wykonywania przez nich zadan, przenosil pracownikéw z jednego dzialu
do drugiego. Prezes i dyrektorzy reprezentujacy wladze Rosji byli zobowigzani do
obecno$ci w banku codziennie, z wyjatkiem dni $wiatecznych. Obowiazkiem dy-

5 1. Lewiczewa, Osobiennosti stanowlienija bankowskoj..., s. 32.
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rektoréw reprezentujacych kupcoéw bylo udzielanie niezbednych konsultacji i in-
formacji podczas podejmowania decyzji o udzieleniu kredytéw pod zastaw towa-
réw i weksli. Zarzad banku regularnie przedstawial ministrowi finanséw krotkie
informacje o sytuacji finansowej banku oraz o transferach §rodkéw pienieznych
i zmianach w kapitale banku. Dane o sytuacji finansowej banku byly przesytane co
7 dni do ministra finanséw, a sprawozdania o ruchu srodkéw pienieznych z cze-
stotliwoscig co tydzien, miesigc i rok®.

Codziennie, z wyjatkiem dni $wigtecznych, przyjmowano $rodki pieniezne
na lokaty, zlecano przelewy oraz wyplacano lokaty. Dodatkowo 2 razy w tygo-
dniu wydawano kredyty pod zastaw towaréw oraz prowadzono ewidencj¢ weksli.
W celu otrzymania kredytu nalezalo uzyskac zgode wszystkich dyrektoréow banku.
Co 15 dni Zarzad banku, zbierajac si¢ w pelnym skladzie, analizowal wysokos¢
oprocentowania i formulowal propozycje jego zmiany. Nastepnie przedstawiano
je ministrowi finanséw do zatwierdzenia.

Wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na udzielanie kredytéw pod zastaw to-
wardéw oraz weksli uzalezniona byla zaré6wno od sumy $rodkéw przekazanych
bankowi na te cele przez Skarb Panstwa, jak i od wielkosci przyjetych depozytow
klientow. Czes¢ kwot pienieznych, ktéra miata by¢ wydzielona na ten cel, ustalana
byta przez Zarzad banku, a decyzje te zatwierdzal minister finansow. Jesli jakakol-
wiek operacja banku przynosila straty lub skutkowata sytuacja ryzykowna dla ban-
ku, wowczas Zarzad musial niezwlocznie powiadomi¢ o tym ministra finanséw
i w pelnym skladzie calego Zarzadu przystapi¢ do wyjasnienia przyczyn.

Prawie wszystkie operacje banku, z wyjatkiem przekazéw pienieznych, re-
alizowano do dnia 24 grudnia, a potem wznawiano dopiero 7 stycznia. W tym
okresie centrala banku i oddzialy sporzadzaly sprawozdania z dziatalnosci i prze-
kazywaly je do Rady Panstwowych Organizacji Kredytowych. Po przygotowaniu
sprawozdan finansowych czg¢$¢ zysku, na wniosek ministra finanséw, byta prze-
znaczona na premie dla wszystkich pracownikéw banku. ,Nad rzetelnoscia ksiag
rachunkowych czuwali ksiggowi i kontrolerzy. Ich zadaniem bylo kontrolowanie,
aby w ksiegach nie bylo bledéw, niedozwolonych poprawek i innych nieprawidto-
wosci. Kazdy oddziat banku na koniec roku rozliczeniowego opracowywal swoja
czg$¢ rocznego sprawozdania™®.

Kasg (dzialem kasowym) zarzadzal kasjer glowny, ktory kontrolowat przyj-
mowanie, przechowywanie i wyplacanie pieniedzy. Codziennie do Zarzadu banku
kierowano informacje sporzadzone przez gtéwnego kasjera i pozostalych kasje-
réw dotyczace wielkosci wydanych i przyjetych $rodkéw pienigznych oraz dane
o stanie gotowki w kazdej kasie. Kazdego dnia jeden z dyrektoréw banku i kasjer
gléwny kontrolowali stan kas, a dodatkowo raz w miesigcu kasy byly sprawdzane

©2 Tamze, s. 33-34.
6 Tamze, s. 33.
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przez Zarzad. Kasa gtéwna byla opieczetowana osobistymi pieczeciami prezesa
i 2 dyrektorow banku, a klucze do niej znajdowaly si¢ u kasjera gtéwnego i jego
pomocnikéw. Kase otwierali ci sami pracownicy, ktérzy ja zamykali i pieczgtowa-
li. Pod koniec roku dzial kasjerski przedstawial Zarzadowi banku sprawozdanie
o »przyplywie i wyptywie wszystkich $srodkéw pienieznych’*.

W owych czasach znana byta takze waga tajemnicy bankowej. Rozpowszech-
nianie przez pracownikéw banku informacji o rachunkach prowadzonych w ban-
ku bylo karane zwolnieniem z pracy i skierowaniem pozwu do sadu. Maklerzy
Panstwowego Banku Komercyjnego odpowiadali ,,za wiarygodnos¢ weksli przyj-
mowanych do ewidencji”. Za $wiadome podanie falszywych informacji na temat
przyjmowanych weksli makler byl pociggany do odpowiedzialnosci karnej®.

W 1818 r., czyli po roku od uruchomienia Panstwowego Banku Komercyj-
nego w Sankt Petersburgu, zalozono jego moskiewski oddzial. W 1819 r. podjete
zostaly decyzje o utworzeniu oddziatéw terenowych w Odessie i Archangielsku,
w 1820 r. w Rydze i Niznym Nowogrodzie (tymczasowy), a w 1821 r. w Astra-
chaniu. Dopiero po 18 latach otworzono oddzial w Kijowie (1839 r.), nastepnie
w Charkowie (1843 r.), Jekaterynburgu (1846 r.) i Poltawie (1852 r.). W ciagu
42 lat dzialalnosci powotano 12 oddzialéw tego banku, w tym 3 tymczasowe. Pro-
ces rozwoju sieci oddzialéw powstrzymywany byl nie z powodu ostroznej poli-
tyki Ministerstwa Finansow, ale z uwagi na niski poziom rozwoju gospodarczego
i brak takiej potrzeby. Uruchamianie nowych oddzialéw byto nierentowne z racji
niewyptacalnosci rosyjskiego kupiectwa i niskiej sity nabywczej ludnosci.

Dziatalno$¢ kazdego terytorialnego oddziatu Panstwowego Banku Komercyj-
nego miala swoje specyficzne cechy i zakres dziatalnosci. Oddzial moskiewski dys-
ponowat prawem przyjmowania lokat w celu przechowywania, dokonywania prze-
lewéw oraz rozliczania weksli, ale nie mial prawa udzielania kredytéw pod zastaw
towardw, poniewaz podobne operacje byly dozwolone wylacznie dla kredytowania
pod zastaw towardéw eksportowych, a Moskwa nie byta miastem portowym. Powo-
tanie oddzialu w Odessie odbywalo si¢ w warunkach rywalizacji z miejscowymi
kupcami i wtascicielami prywatnych bankéw. Tradycje prywatnego biznesu ban-
kowego w tym regionie byly znacznie silniejsze niz w regionach centralnych Im-
perium Rosyjskiego, dlatego Panstwowy Bank Komercyjny traktowany byl przez
miejscowych przedsiebiorcéw jako silny konkurent. Dyrektor oddziatu odeskiego
R.E Furman, chcgc pozby¢ sie konkurencji na rynku bankowym w regionie, zwro-
cit si¢ z pro$ba o pomoc do gléwnego prezesa Panstwowego Banku Komercyjnego
Ribopiera. W efekcie rozméw dnia 20 pazdziernika 1819 r. podpisano rozporza-
dzenie Imperatora Rosji, ktére zakazywalo dzialalnosci prywatnych organizacji

o Tamze.
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kredytowych w Odessie. W celu ztagodzenia oburzenia miejscowych przedsiebior-
cow (klientéw bankow prywatnych) zmniejszono stope oprocentowania kredytow
w oddziale odeskim Panstwowego Banku Komercyjnego do 0,75% miesigcznie,
z obietnica dalszego ich obnizenia. W odréznieniu od oddzialéw banku w in-
nych regionach, oddzial w Odessie otrzymat prawo do przeprowadzenia wymiany
monet miedzianych na srebrne ruble oraz prawo do zakupu waluty zagranicznej
w postaci ztotego i srebrnego bilonu. Dalo to mozliwo$¢ otrzymywania duzych
dochodéw z tego tytulu, gdyz wymiana walut zagranicznych w tym regionie byta
bardzo intensywna i optacalna. Banki kupowaly waluty zagraniczne wiosna, gdy
do portu przybywato wiele statkéw handlowych. Kiedy za$ przyjezdzali krajowi
nabywcy waluty, w tym tez kupcy moskiewscy, sprzedawano ja znacznie drozej®”.

Ryski oddzial Panstwowego Banku Komercyjnego mial prawo przyjmowac
lokaty w celu przechowania, mogl tez rozlicza¢ weksle i udziela¢ kredytéw pod
zastaw towaréw. Stopa dyskontowa dla weksli w tym regionie byla wyznaczana
przez pelnomocnika Imperatora co 14 dni. W zakresie dziatan oddzialu miescito
sie takze przeprowadzanie transferow pienieznych zaréwno w Rydze, jak i innych
miastach, w ktérych funkcjonowaly oddziaty bankowe. Oddzial astrachanski po-
siadajacy prawo przyjmowania pod zastaw takze ,jedwabiu azjatyckiego i bawel-
ny” zostal zlikwidowany z dniem 5 listopada 1831 r. zgodnie z rozporzadzeniem
cara Mikotaja I. Przyczyng jego zamkniecia byly naduzycia finansowe ze strony
dyrektorow oddziatu i nieuczciwych klientéw, gtéwnie miejscowych kupcow. Od-
dzial Panstwowego Banku Komercyjnego w Niznym Nowogrodzie funkcjonowat
tylko podczas jarmarkéw - od 20 lipca do 20 sierpnia kazdego roku. Jego opera-
cje byly ograniczone do przyjmowania transferéw pienieznych miedzybankowych
oraz platnosci dla klientéw wewnatrz oddziatu. Nadto przyjmowal on weksle z ter-
minem wykupu od 8 dni do 6 miesiecy. Oddzial ten, nazywany tymczasowym,
posiadat do dyspozycji ok. 6 mln rubli®.

Oddziatl kijowski znacznie réznit si¢ od innych tym, Ze mial stac si¢ posred-
nikiem miedzy miejscowymi wtascicielami ziemskimi a bankami hipotecznymi.
Oprocz 2 dyrektoréw ze strony rzadu i 2 reprezentujacych kupiectwo, do Zarza-
du banku wchodzilo 3 dyrektoréw ze strony ziemianstwa guberni kijowskiej,
wolynskiej i podolskiej. Oddzial miat prawo udziela¢ kredytéw pod zastaw pro-
duktéw rolnych i obligacji rzadowych, dokonywa¢ wymiany walut (na waluty
krajowe, zagraniczne i zloto) oraz przyjmowac lokaty od ludnosci. Ewidencja
weksli w tym oddziale prowadzona byla jedynie wtedy, gdy termin wykupu wek-
sla byt krétszy niz 6 miesiecy. Operacje oddzialu w Jekatierynburgu byly bardzo
ograniczone, a ich zakres rozszerzany tylko na czas jarmarkow w Irbicie, kie-
dy bank mial mozliwo$¢ udzielania kredytéw pod zastaw zelaza, miedzi i ztota.

7 Tamze, s. 34.
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Oprocz tego przyjmowane byly zlecenia platnicze wewnatrz oddzialu, jak tez do
oddziatéw w innych miastach. Dokonywano réwniez wymiany pienigdzy papie-
rowych na bilon®.

W 1818 r. Panistwowy Bank Komercyjny rozpoczal konsolidacje swoich ka-
pitaléw. Z uwzglednieniem pozyczek od Skarbu Panstwa jego kapital przekro-
czyl 17 mln rubli, w tym 4 mln rubli ulokowano w oddziale moskiewskim. Mi-
sja Panstwowego Banku Komercyjnego bylo ,polepszenie obrotéw i platnosci
komercyjnych”. W zwigzku z tym bankowi przydzielono zadanie przyjmowania
lokat i udzielania kredytéw. Byly to: lokaty terminowe w walucie krajowej i zagra-
nicznej zlotej lub srebrnej, takze w zlotych i srebrnych sztabkach; $rodki pienig¢zne
w celu ich transferu, czyli przelewu z jednego rachunku bankowego na inny; lokaty
»dla obrotu z procentem™”’.

Dwa ostatnie mogty by¢ wnoszone w postaci zaréwno asygnacji rzagdowych,
jak i w krajowej monecie zlotej lub srebrnej. Minimalny okres lokat terminowych
obejmowal 6 miesigcy, a suma wkladu nie mogta by¢ nizsza niz 500 rubli. Wkiady
przechowywano w specjalnych szafach opatrzonych pieczecia bankows, osobista
pieczatka klienta, a dodatkowo opisane byty jego imieniem i nazwiskiem oraz nu-
merem ewidencyjnym transakeji. Przy przyjmowaniu wktadow klient otrzymywat
$wiadectwo, w ktérym byla wymieniona data lokaty, jej forma, wielko$¢ i termin
wyplaty. Jesli wklad byt przyjmowany w sztabkach, to podawana byla takze cena
sztabki w srebrnych rublach rosyjskich oraz jej waga. Jezeli lokata byta przyjmo-
wana w monetach, to wyceniano warto$¢ wkladu w srebrnych rublach rosyjskich
i typ monety. Przy otrzymaniu $wiadectwa klient musiat uisci¢ optate w rosyjskich
monetach srebrnych lub asygnatach w wysokosci 0,25% od wielkosci wkiadu,
a nastepnie taki sam procent byt pobierany za kazde 6 miesiecy przechowywania
lokaty. Swiadectwa zdeponowania mogty by¢ przekazywane innym osobom, ale
nalezato powiadomi¢ o tym bank. Lokaty terminowe w postaci monet i sztabek
zlota lub srebra mogty by¢ przyjmowane zaréwno od obywateli Rosji, jak i obco-
krajowcow”2.

Wkiady ,,dla obrotu z procentem” nabywane byly na kazdy termin przy opro-
centowaniu 5% rocznie. Na sume wkladu klient otrzymywat bilety bankowe pod-
pisane przez 2 czlonkéw Zarzadu, ksiggowego i kasjera, ktore wydawane byly na
imi¢ deponenta lub inng osobe przez niego wskazang. Potwierdzenia zlozenia de-
pozytow byly wylacznie imienne. Bank wyptacal oprocentowanie raz do roku, a na
zadanie wlasciciela mogto by¢ ono dopisane do rachunku.

%  Tamze, s. 34-35.
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Gléwnymi deponentami Panstwowego Banku Komercyjnego byli przemy-
stowcy oraz kupcy, w tym takze zagraniczni. Przedsiebiorcy lokowali w banku
oprocentowane depozyty, a zlecenia platnicze realizowali za posrednictwem bi-
letéow bankowych wydawanych na kwote wkladu. Klientami banku byli rosyjscy
funkcjonariusze panstwowi, wojskowi, ziemianie, osoby duchowne, mieszczanie,
maklerzy, lekarze, piekarze, wojskowi i rolnicy.

Powierzone bankowi $rodki nie mogly by¢ zajete lub zarekwirowane na pod-
stawie roszczen osob fizycznych, jak tez Skarbu Panstwa. Obcokrajowcy, ktorzy
whiesli do banku swoje wkiady, mieli prawo do otrzymania ich z powrotem w pet-
nym rozmiarze nawet ,w przypadku wojny z tym Panstwem, ktérego on jest rezy-
dentem”. Imperator gwarantowat ,,calo$¢ kapitalow”, ktora do banku ,,bedzie po-
wierzona przez osoby prywatne’, a takze ,,nietykalnos$¢ praw kazdego wlasciciela,
co do tych wkladéw™”.

Zlecenia transferow pienieznych, podobnie jak i wklady terminowe, nie mo-
gly by¢ nizsze niz na kwote 500 rubli. Operacje transferowe znacznie upraszczaly
proces obrotu i platnosci komercyjnych, dlatego byly one najbardziej popularne.
Dla kazdego klienta, ktory mial zamiar dokona¢ przelewu, otwierany byl rachu-
nek. Transfer srodkéw pienieznych do innego oddzialu banku pomniejszat sume
$rodkoéw pienigznych na tym rachunku i wymagat optacenia prowizji (0,25% war-
tosci przekazu), jednak niektdre transfery byty bezplatne, np. wewnatrzbanko-
we do Sankt Petersburga. Po dokonaniu dyspozycji przelewu, klient otrzymywat
notatke transferowa, na podstawie ktorej mogl uzyska¢ kwote srodkéow pieniez-
nych w Moskwie lub innym miescie, w ktérym dziataly oddziaty banku. Wyplata
pieniedzy mogta nastapi¢ najwczesniej po 5 dniach od momentu wydania notat-
ki transferowej, jednak klient mogl ja przekaza¢ innej osobie upowaznionej do
odbioru pieniedzy, jesli zostalo to zaznaczone w notatce transferowej. W latach
1820-1830 wigkszos¢ przekazéw pienieznych z Sankt Petersburga kierowana byta,
cho¢ z réznym natezeniem uzaleznionym od koniunktury na rynku, do Rygi, Ar-
changielska i Moskwy. Zdecydowanie rzadziej transfery pieni¢zne przekazywano
do Odessy i Astrachania™.

Kredyty udzielane przez Panstwowy Bank Komercyjny zabezpieczane byty
wekslami i towarami produkcji krajowej. Ewidencje weksli bank realizowat tyl-
ko wtedy, gdy do wykupu weksla pozostawalo co najmniej 8 dni i nie wigcej niz
6 miesigcy. W ciggu pierwszych lat dziatalno$ci banku stopa dyskontowa wahala
sie w przedziale 6-9%, a po 1830 r. rzadko przekraczala poziom 6%. W tym czasie
na gieldzie stopa ta ksztaltowala si¢ na poziomie 7-10%, podczas gdy w krajach
Europy Zachodniej stopa dyskonta weksli dla instytucji prywatnych byta ustalana
na poziomie 10-12%, a w bankach wynosila 3,5-6%. Oprocentowanie kredytow
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w Panstwowym Banku Komercyjnym w wysokosci $§rednio 6,5-8% rocznie, 6w-
cze$nie uwazano za stosunkowo niskie, gdyz przecietne oprocentowanie kredytow
w innych rosyjskich bankach siegato ok. 18-20%".

Bank przyjmowal weksle zaréwno rosyjskich, jak i zagranicznych kupcéw
pod warunkiem, ze wérdd uczestnikéw obrotu wekslowego pojawial si¢ przynaj-
mniej jeden obywatel Rosji. Oprdcz tego jeden z uczestnikéw transakeji wekslowej
w momencie akceptacji weksla musial znajdowac sie¢ w Sankt Petersburgu. Prowi-
zja przy przyjeciu weksla wynosila 0,125%. Wszystkie weksle byly przekazywane
do banku w celu kontroli ich autentycznosci i oceny sytuacji majatkowej uczest-
nikéw transakeji wekslowej. Po upewnieniu sie, ze nie ma zadnych przeszkod
w kwestii przeprowadzenia operacji wekslowej, odpowiednie dane wpisywano do
ksiegi ewidencji weksli. Nastepnie w oddziale banku sporzadzana byla umowa,
w ktorej umieszczano dane wszystkich uczestnikéw stosunku wekslowego, w tym
wystawcy weksla, oraz informacje o relacjach miedzy klientami a bankiem, a takze
o stanie zadluzenia klientéw, w tym wobec banku dokonujacego akceptacji weksla,
jak réwniez o terminach splaty udzielonych kredytéw akceptacyjnych i innych.
Nastepnie weksel razem z umowg przekazywano Zarzadowi banku. Do oddzielne-
go rozdzialu w umowie dyrektorzy reprezentujacy kupcéw wpisywali opinie doty-
czace wiarygodnosci weksla. Aby wykluczy¢ mozliwos¢ przyjecia do dyskonta nie-
pelnowartosciowych weksli, oddzialy banku wymienialy sie listami niesolidnych
dtuznikéw. Nadto w banku prowadzono tzw. czarng liste, czyli ewidencjonowano
niewiarygodnych kupcéw (wystawcow weksli). W okresie 1818-1860 wpisano na
nig 417 kupcow’®.

Aby ograniczy¢ liczbe oprotestowanych weksli, minister finanséw w 1831 r.
wydat poufng instrukeje, ktora zmniejszata wielko$¢ kredytu udzielanego pod za-
staw weksli kupcom nalezagcym do poszczegolnych gildii. Kupcy III gildii mogli
otrzymywac nie wiecej niz 25 tys. rubli, kupcy II gildii maksymalnie 100 tys. rubli,
a kupcy I gildii nie wiecej niz 200 tys. rubli. Przy tym kupiec kazdej gildii musiat
by¢ jej cztonkiem przez okres nie krotszy niz rok. Zdecydowana wiekszo$¢ kredy-
tow pod zastaw weksli udzielano w Sankt Petersburgu, poniewaz w tym celu wy-
korzystywano nie tylko kapital wniesiony do Pafistwowego Banku Komercyjnego,
ale rowniez wktady ludnosci. Natomiast oddziaty banku, poza Odessa i Kijowem,
nie mialy prawa przyjmowania lokat od ludnosci i dlatego skala ich operacji kre-
dytowych nie byla rozlegla. Najwiecej operacji kredytowych zrealizowano w latach
1818-1821. W tym okresie warto$¢ udzielonych kredytow wzrosta ponad 4-krot-
nie — z 38 342 820 rubli do 162 188 717 rubli. W kolejnych latach skala kredytowa-
nia wahala si¢. Wprawdzie w 1825 r. wielko$¢ udzielonych kredytéw obnizyla sie,
ale juz w 1826 r. wzrosta i wyniosta 126 687 504 rubli. W 1828 r. zaobserwowano
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kolejne obnizenie si¢ wielko$ci operacji kredytowych. W 1832 r. pod zastaw weksli
wydano kredyty w kwocie zaledwie 28 304 771 rubli. W 1838 r. suma udzielo-
nych kredytéw siegneta 43 823 642 rubli, a w nastepnych latach ksztaltowala sie
na jednakowym poziomie - ok. 44 mln rubli rocznie. W zwigzku z obnizeniem
aktywnosci gospodarczej podczas wojny krymskiej (1853-1856) liczba przyjetych
do ewidencji weksli (i kredytéw dyskontowych) znéw zmalata, ale juz w 1859 r.
suma kredytow przekroczyla 40 mln rubli”.

W okresie funkcjonowania Paiistwowego Banku Komercyjnego wielkos¢ kre-
dytéw udzielanych pod zastaw towar6éw byla znacznie nizsza niz suma kredytow
wydawanych pod zastaw weksli (56-75% wartosci zastawu)”®. Kredyty pod zastaw
towarow udzielane byly zgodnie z lista towarow, ktore mogly by¢ przyjmowane
jako zabezpieczenie kredytu. Na liScie tej znalazly sie towary bedace przedmio-
tem rosyjskiego eksportu. Tylko w grudniu 1857 r. Paiistwowy Bank Komercyjny
otrzymal pozwolenie na przyjmowanie zastau od kupcoéw rosyjskich i zagranicz-
nych handlujacych na gieldzie w Sankt Petersburgu w postaci srebra w sztabkach,
ofowiu i innych metali, bawelny, cukru, oleju, tabaki oraz kawy. Przez pewien czas
astrachanski oddzial banku udzielal kredytéw pod zastaw produkcji przemystowej
oraz surowcow mineralnych. W pdzniejszym okresie kredyty byly przyznawane
pod zastaw Zelaza, miedzi, saletry i innych towaréw przez oddzialy w Charkowie
i Jekaterynburgu. Udzielanie tego typu kredytéw w znacznej mierze zalezalo od
tego, czy istnial popyt na te towary za granica. Rzad nie przyznawat kredytéw pod
zastaw niektorych towarow, w szczegdlnosci zboza. Dotyczylo to sytuacji, w ktorej
eksport spowodowalby zaktécenia w zaopatrzeniu w zboze na rynku krajowym.
Najwigcej kredytow pod zastaw towaréw udzielano w Sankt Petersburgu i Ry-
dze, gdzie byly zapewnione warunki dla przechowywania zastawianych towaréw.
W Archangielsku i Odessie wolumen tych operacji byl niewielki.

W warunkach ciaglego deficytu budzetu Imperium jednym z gtéwnych zro-
det kredytowania panstwa byly lokaty prywatne ludnosci przyjmowane przez Pan-
stwowy BankKomercyjny. W ciagu 42 lat pracy bank przyjal weksle o wartosci
ponad 833 mln rubli w srebrze i wydal pod zastaw towaréw kredytéw na kwote
ponad 880 mln rubli w srebrze. Imponujacy jest wiec wklad tego banku w rozwdj
gospodarczy Imperium Rosyjskiego™.

77 Tamze, s. 36-37.
78 ]. Golicyn, Kredyty po carskomu ukazu, s. 107.
7 W.W. Morozan, Istoria bankowskogo diefa..., s. 383-386.
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Rysunek 1. Struktura podmiotowa systemu bankowego w Rosji w latach 1772-1860

Wdowia
mennica

Petersburska i moskiewska mennica
utworzone w 1772 r.

Pozyczkowa
mennica

e  przyjmowanie depozytow

e pozyczki dla urzednikow dworskich pod zastaw
gruntow z mieszkancami, fabryk, doméw

e emisja pienigdzy papierowych

e udzielanie pozyczek w razie klopotow
finansowych zamoznych rodzin

Kasy Guberniane Panstwowy Bank Kredytowy

utworzone w 1775 r. w miastach gubernianych,
tzw. prikazy obszczestwiennogo prizrenija

zalozony w 1786 r. z kapitatu likwidowanych
bankow dworskich

e dlugoterminowe (do 20 lat) kredytowanie

e  podziat $srodkéw publicznych
przeznaczonych na organizacje
humanitarne (szpitale, schroniska itp.)

ziemianstwa i kupiectwa pod zastaw gruntow
z mieszkancami
w latach 1841-1843 emisja biletow

kredytowych banku

Banki niepanstwowe
Panstwowy Bank Komercyjny
zatozony w 1817 r. na bazie Banku Asygnacyjnego
w celu wspomagania oraz finansowania
krajowego handlu i przemystu

e miejskie banki publiczne

e towarzystwa wzajemnego kredytowania

e domy bankowe

e  banki ziemskie oraz towarzystwa
wzajemnego kredytu ziemskiego

e kasy i towarzystwa oszczgdnosciowo-
pozyczkowe

e lombardy

e  kredytowanie przemystu i handlu
e depozyty w Banku Pozyczkowym z 1825 1.

Zrédto: W.D. Mechriakow, Istorija kreditnych uczrezdenij i sowremennoje sostojanije bankowskoj systemy Rossii,
Moskwa 1995, s. 41-50, 58-68, za: W.W. Chromow, Rol” Sbierbanka Rossii w reszenii gosudarstwiennych socjalno-eko-
nomiczeskich zadacz, Moskwa 2003, s. 151 (maszynopis pracy doktorskiej, Moskowskij Gosudarstwiennyj Uniwier-
sitiet); E.M. Popowa, Ewolucija kreditno-bankowskoj systemy Rossii (naczato 60-ch godow XVII weka - 90gg XX weka,
Sankt Petersburg 2000, s. 10-11.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w latach 1733-1860 podstawowa cecha
rozwojowa systemu bankowego Rosji bylo powstawanie i funkcjonowanie bankow
panstwowych. Do potowy XIX w. inicjatywy prywatne w dziedzinie kredytowa-
nia praktycznie nie wystepowaly. Banki panstwowe zaktadane w Rosji w XVIII
i 1. polowie XIX w. udzielaly kredytu na warunkach komercyjnych szczegélnie
dworzanom carskim, ziemianom i instytucjom panstwowym, a w ograniczonym
zakresie wspieraly rozwoj przedsiebiorczosci i handlu. Konieczne byty reformy ist-
niejacego systemu pieni¢zno-kredytowego®.

% Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce system bankowy
(przyklad Rosji po 1990 roku), Lublin 2007.
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1.3. Powstanie rosyjskiego banku centralnego
i rozwoj bankowosci rosyjskiej w latach 1860-1917

Wojna krymska (1853-1856) doprowadzita do kryzysu rosyjskiego systemu
bankowego. W celu jej sfinansowania, jak réwniez finansowania zwiekszonych
wydatkéw budzetowych, wyemitowano duzg ilo$¢ pienigdzy papierowych, co do-
prowadzito do znacznego wzrostu depozytéw bankowych®. Banki zainteresowane
przyjmowaniem lokat zapewnialy atrakcyjna ich dochodowo$¢, ale jednoczesnie
nastepowal spadek produkcji przemystowej i zapotrzebowania na kredyt. Aby po-
prawi¢ kondycje ekonomiczng bankéw, w 1857 r. z inicjatywy ministra finanséw
PE Broka administracyjnie obnizono wysokos¢ oprocentowania depozytéw oséb
fizycznych z 4% do 3%, za$ instytucji panstwowych do 1,5%. Konsekwencje tego
posunigcia byly bardzo powazne, nastapil bowiem gwaltowny odplyw srodkow
pieni¢znych z bankow i ptynno$¢ systemu bankowego praktycznie si¢ zatamala.
W 1859 r. podjeto szereg dziatan zmierzajacych do uzdrowienia sytuacji w systemie
finansowym: zlikwidowano wszystkie dzialajgce banki panstwowe, mennice prze-
kazano pod zarzad Ministerstwa Finansow, zaprzestano przyjwania wkladow przez
Panstwowy Bank Komercyjny, w celu ograniczenia kosztéw banku administracyj-
nie obnizono oprocentowanie depozytéw z 3% do 2%, powolano specjalng komisje,
ktdrej zadaniem bylo przygotowanie projektu tworzenia bankéw ziemskich®.

Dnia 31 maja 1860 r. majatek i zobowigzania likwidowanych bankéw panstwo-
wych (takze Panstwowego Banku Komercyjnego) przekazano do nowego Pan-
stwowego Banku Imperium Rosyjskiego (Gosbank). Jego podstawowym celem
stala si¢ regulacja obiegu pienieznego Rosji. Byl to oficjalnie powolany, pierwszy
rosyjski bank centralny. Od 1860 r. rozpoczyna si¢ historia bankowosci centralnej
w Rosji — Banku Centralnego Imperium Rosyjskiego (Gosbank), a potem Banku
Centralnego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (Gosbank ZSRR)
i Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej (Bank Rosji)®. W literaturze przedmiotu
okres 2. potowy XIX w. w rozwoju rosyjskiej bankowosci oceniany jest w sposéb
niejednoznaczny. Negatywny wplyw wojny krymskiej na rozwéj bankowosci ro-
syjskiej odnotowuja J.S. Golikowa i M.A. Chochlenkowa, natomiast W.I. Bukato,
J.W. Golowin i J.I. Lwow™ s3 zdania odmiennego.

Funkcje prezeséw rosyjskiego banku centralnego w kolejnych latach pel-
nili: A.L. Sztiglic (1860-1866), J.I. Lamanskij (1866-1881), A.W. Cymsien
(1881-1889), J.G. Zukowskij (1889-1894), E.D. Pleskie (1894-1903), S.I. Ti-
maszew (1903-1909), A.W. Konszyn (1910-1914), LP. Szypow (1914-1917),

81 .S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 31-32.

8 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 269-272.
8 Bankowskoje dielo, s. 44.

8 W.L Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji...
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S.S. Piestkowskij (listopad 1917 r.), W.W. Obolenskij (listopad-grudzien 1917 r.),
G.L. Piatakow (grudzien 1917 - luty 1918, pazdziernik 1918 r.), A.P. Spundie
(marzec-czerwiec 1918 r.), T.I. Popow (czerwiec-pazdziernik 1918 r.), J.S. Ga-
nieckij (listopad 1918 - styczen 1920), A.L. Szejnman (1921-1924, 1926-1929),
N.G. Tumanow (1924-1926), G.L. Piatakow (1929-1930), M.I. Kalmanowicz
(1930-1934), L.J. Marjasin (1934-1936), S.L. Kruglikow (1936-1937), A.P. Gricz-
manow (1937-1938), N.A. Bulganin (1938-1940, 1941-1945, 1958 r.), N.K. Soko-
fow (1940 r.), J.I. Golew (1945-1948), W.E. Popow (1948-1958), A.K. Korowusz-
kin (1958-1963), A.A. Poskonow (1963-1969), M.N. Swiesznikow (1969-1976),
W.S. Alchimow (1976-1986), W.W. Diemiencew (1986-1987), N.W. Garietow-
skij (1987-1989), W.W. Gieraszczenko (1989-1991, pelnigcy obowiazki preze-
sa lipiec-listopad 1992 r., 1992-1994, 1998-2002), G.G. Matiuchin (1991-1992),
T.W. Paramonowa (pelnigca obowiazki prezesa 1994-1995), A.A. Chandrujew
(1995 r.), S.K. Dubinin (1995-1998), S.M. Ignatiew (2002-2013), E.S. Nabiullina
(2013 - obecnie)®.

Podstawowym celem utworzonego w 1860 r. Gosbanku byla regulacja obie-
gu pienieznego Rosji. Gosbank podlegal ministrowi finanséw i byt kontrolowany
przez 6wczesng instytucje nadzorcza — Panstwowa Rade Instytucji Kredytowych.
Nadzor nad bankiem polegal na kontrolowaniu jego dzialalnosci zgodnie ze statu-
tem, analizowaniu i zatwierdzaniu rocznego sprawozdania z dzialalno$ci oraz de-
cydowaniu o podziale zysku. Zarzad Gosbanku sktadal si¢ z prezesa, jego zastep-
cow, 6 dyrektorow i 3 przedstawicieli Panstwowej Rady wybieranych przez kupcoéw
i ziemian. Przy Gosbanku funkcjonowal Komitet Kredytowy i Komitet Rachunko-
wosci, ktore wspomagaty kierownictwo w podejmowaniu biezacych decyzji. Na
strukture organizacyjna Gosbanku skladaly sie: centrala, kantory i oddzialy®*.

Na zasadach komercyjnych Gosbank mdgt tez wykonywac operacje bankowe
takie jak: skup weksli i innych papieréw wartosciowych o okreslonych terminach
platnosci, skup i sprzedaz metali szlachetnych, realizowanie rozliczen pieni¢znych,
przyjmowanie depozytéw na przechowanie, wydawanie kredytow, z wyjatkiem
hipotecznych, pod zastaw metali i kamieni szlachetnych, towaréw oraz papierow
warto$ciowych, zakup i sprzedaz papieréw wartosciowych zaréwno na zlecenie
klientéw, jak i na swoj rachunek®.

Po powotaniu banku centralnego rozpoczal si¢ dobry okres w rozwoju rosyj-
skiej bankowosci. Panstwowy Bank Imperium Rosyjskiego inicjowal tworzenie
nowych prywatnych bankéw komercyjnych o charakterze uniwersalnym i ban-

% Bankowskoje dieto, s. 50-51; portal Banku Rosji, http://www.vep.ru/bbl/history/cbr24 (do-
step: 2.09.2019).

% G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 273-274.

8 Tamze, s. 273.
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kéw specjalistycznych, gltéwnie hipotecznych®. Pierwszym tego typu bankiem
byto Miejskie Towarzystwo Kredytowe Sankt Petersburga powstale dnia 4 lipca
1861 r. i byto ono wzorem do nasladowania dla innych nowo powstajacych ban-
kow®. Zakladano banki w formie spétki akcyjnej, ktére udzielaty kredytow krot-
ko- i dlugoterminowych pod zastaw nieruchomosci. Statut pierwszego takiego
banku w Sankt Petersburgu zostat zatwierdzony dnia 28 lipca 1864 r. W ciagu ko-
lejnych 10 lat powstalto 31 bankéw spétek akcyjnych, zas w latach 1874-1877 - 11.
Jednoczesnie w Sankt Petersburgu zakladano towarzystwa wzajemnego kredytu.
Pierwsze powstato dnia 9 kwietnia 1863 r., natomiast w styczniu 1881 r. bylo ich
juz 83, w tym 15 ziemskich. W konicu XIX w. Sankt Petersburg stal sie centrum
bankowosci rosyjskie;j®.

Pod koniec XIX w. tworzone byly takze prawne podstawy dziatalnosci bankowe;
w Imperium Rosyjskim, opracowano przepisy o zasadach tworzenia bankéw miej-
skich, ziemskich i spotecznych. Z regulacji tych wytania si¢ struktura dwczesnego
systemu bankow komercyjnych, na ktérg sktadaly sie nastepujace elementy: banki
miejskie i ziemskie (tworzone ze srodkéw publicznych); banki prywatne: a) kredy-
towania diugoterminowego pod zastaw nieruchomosci (gléwnie ziemi), dziatajace
w formie spolki akcyjnej, oraz pod zastaw nieruchomosci w miastach — miejskie
towarzystwa kredytowe; b) kredytowania krotkookresowego, czyli komercyjne
banki akcyjne, towarzystwa kredytu wzajemnego, wiejskie kasy oszczednosciowo-
-kredytowe i towarzystwa kredytu wzajemnego®'.

Kolejny etap rozwoju rosyjskiego systemu bankowego obejmuje czas od lat
90. XIX w. do 1917 r. Za poczatek tego okresu uwaza si¢ wprowadzenie nowego
Statutu Gosbanku, ktory rozszerzyt jego dotychczasowe pelnomocnictwa i funkcje
oraz zwiekszyt kapital podstawowy z 15 mln rubli do 50 mln rubli. Wedtug zmie-
nionego aktu Gosbank podporzadkowany zostal Ministerstwu Finanséw i wta-
dzom rosyjskim®.

W latach 1881-1883 uporzadkowano ustawodawstwo regulujace zakladanie
bankéw. Pozwolenia na ich uruchomianie udzielalo Ministerstwo Finanséw po
spelnieniu nastepujacych warunkéw: kapitat zalozycielski banku nie madgt by¢
nizszy niz 5 mln rubli; nie moglo by¢ mniej niz 5 zatozycieli banku; potowa kapi-
talu winna by¢ wnoszona w momencie zalozenia banku, pozostale 50% w okresie
6 miesiecy od jego uruchomienia; suma $rodkéw banku ulokowana w Gosbanku
(rezerwa obowigzkowa) nie powinna by¢ nizsza niz 10% jego zobowigzan; suma
zobowigzan nie mogla przekroczy¢ sumy funduszy banku (lacznie z funduszem

8  Tematyka rozwoju rosyjskiej bankowosci centralnej zostanie zaprezentowana w dalszej czesci
opracowania.

8 ].S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 32-33.

% G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 276.

1 Tamze.

% ].S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 34 -35.
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rezerwowym) nie wigcej niz 5-krotnie; kredyt udzielony jednemu klientowi nie
mogl przewyzsza¢ 10% kapitalu zalozycielskiego; cztonkowie kierownictwa nie
mogli zacigga¢ kredytow we wlasnym banku; kapital zapasowy winien by¢ prze-
chowywany w Gosbanku Rosji w formie rzagdowych lub gwarantowanych przez
rzad papieréw wartosciowych; jeden akcjonariusz mégt dysponowaé nie wigcej
niz 110 gltosami®. Z opisu procesu powolywania nowych bankdéw, jak réwniez
warunkow prowadzenia dzialalno$ci bankowej, mozna wnioskowa¢ o solidnych
podstawach dzialalno$ci bankowej w 6wczesnej Rosji. Wida¢ wymagania kapitalo-
we dla nowo tworzonych bankéw, rezerwe obowiazkowa w wysokosci 10%, limity
wielko$ci pojedynczego kredytu, zakaz kredytowania kierownictwa banku oraz li-
mity koncentracji kapitalu wlascicielskiego.

Historia pienigdza i obrotu pieni¢znego w Rosji, az do czaséw nam wspolczes-
nych, obfituje w reformy. Dazenie do uporzadkowania i normalizacji obrotu pie-
nieznego charakteryzowalo caly XIX w.** Minister finanséw E.F. Kankrin w latach
1839-1843 doprowadzit do przej$cia na monometalizm, wprowadzajac do obie-
gu monety srebrne. W rezultacie zapewnil gospodarce 10-letni okres stabilnosci
w obrocie pienieznym. Jednakze w latach 50. i 70. XIX w. doszlo do silnego spadku
kursu rubla i wybuchu inflacji zwigzanej z wojng krymska (1853-1856) i rosyjsko-
-tureckg (1877-1878) oraz z podbojem krajéw Sredniej Azji. Deflacyjna polityka
wladz rosyjskich nie doprowadzila jednak do oczekiwanych rezultatow. Stabilizacje
kursu rubla i obrotu pienieznego chcieli osiagna¢ wszyscy ministrowie finanséw
Rosji XIX w.: M.H. Rejtern, N.H. Bunge i I.A. Wyszniegradskij. Jednakze dopiero
S.J. Witte wdrozyt zmiany systemu pieni¢znego®. W latach 1895-1897 przeprowa-
dzil reforme walutowg zwang od jego nazwiska ,wielka reforma Wittego” Byl on
finansistg, organizatorem przedsiewzie¢ gospodarczych, zrecznym dyplomatg oraz
wysokiej klasy dziataczem politycznym i gospodarczym.

Reforma Wittego przewidywala m.in. zmian¢ zasad emitowania pienigdza
krajowego i 100% pokrycie w zlocie emitowanych banknotéw oraz ich nieogra-
niczong wymiane na zloto. Wowczas takze, na czas przeprowadzenia reformy pie-
nieznej, wyposazono Gosbank w wylaczne prawo emisji pienigdza®. Znaczenie
tej reformy polegalo takze na tym, ze wprowadzenie systemu waluty zlotej zapo-
czatkowalo stabilnos¢ systemu pienieznego i bankowego sprzyjajacego rozwojowi
gospodarki i handlu.

Po zakonczeniu reformy pieni¢znej Gosbank zaprzestat przyjmowania wkia-
déw od ludnosci i prowadzenia biezacych rachunkéw bankowych oraz kredyto-

% W.L Bukato, ].W. Gotowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 14.

* L.A. Murawiewa, Zolotoj rubl’ S.]. Witte. O dienieznoj reformie w Rossii w 1895-1898 gg.,
»Diengi i Kredit” 2003 nr 3, s. 67.

% Szerzej na ten temat zob. tamze, s. 67-74.

% Szerzej na ten temat zob. J.P. Wozniesienskij, Opieracjii kommierczeskich bankow, bankowsko-
je diefo, Sankt Petersburg 1914, s. 12-13.
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wania panstwa. Przyjmowal natomiast depozyty, prowadzil rachunki rzadowe,
a z czasem zaczal przeksztalcac si¢ w bank bankéw. Musial takze zlikwidowa¢
powolane wczesdniej instytucje bankowe oraz uporzadkowaé rachunki banko-
we po zniesieniu panszczyzny w 1861 r. Gosbank w tym okresie przyczynit si¢
do rozwoju gospodarczego kraju. Jednakze prowadzenie reform gospodarczych
wymagato znacznych $rodkéw finansowych na wzrost przemystu i rolnictwa
oraz budowe kolei zelaznych. Aby zrealizowa¢ te zadania, Gosbank potrzebo-
wal znacznego kapitalu. Witte duze nadzieje wigzal z naptywem kapitalu zagra-
nicznego na rynek rosyjski, ale rownoczesnie obawiat si¢ uzaleznienia Rosji od
srodkow zagranicznych®. Jako minister finanséw w latach 1892-1903 przyczynit
sie do szerokiego naplywu kapitalu zagranicznego do gospodarki rosyjskiej, np.
skutecznie zabiegal o inwestycje angielskie na sfinansowanie wydobycia ropy
naftowej na Kaukazie. Mozna powiedzie¢, ze byt on oredownikiem udzialu za-
granicznych inwestoréw w gospodarce Rosji, co przysparzato mu wielu wrogéow
wsrdd rosyjskich moznowladcow?.

W okresie tym obowigzujace prawo przewidywalo juz mozliwo$¢ zaktada-
nia bankéw przez osoby prywatne, dzieki czemu zaczety powstawac réznego ro-
dzaju instytucje finansowe. Z uwagi na wysoka dochodowos$¢ posrednictwa fi-
nansowego do tej dziedziny dzialalnosci zaczety naptywac osoby, ktérych celem
nie zawsze byl uczciwy biznes. Nierzetelnym przedsiebiorcom sprzyjaty spe-
cyficzne cechy dwczesnego spoteczenstwa rosyjskiego — swoiste przyzwolenie
spofeczne na okradanie panstwa i tatwowiernos¢ ludzi®. Dzialalnos¢ przestep-
cza w dwczesnej bankowosci godzila w interesy zaréwno klientéw bankoéw, jak
i uczciwych bankieréw, co dodatkowo utrudnialo skomplikowane, zewnetrzne
warunki funkcjonowania bankéw. Na okreslenie tego typu procederu w jezyku
starorosyjskim uzywano terminu kaznokradstwo, ktére oznaczalo przywtlasz-
czenie majatku panstwowego.

W 1875 r. odnotowano spektakularng upadios¢ jednego z pierwszych prywat-
nych bankéw komercyjnych w Rosji, ktory mial polskie konotacje. Moskiewski
Komercyjny Bank Kredytowy zostal powolany w 1870 r. przez uznanych przed-
siebiorcéw, gtéwnie kupcow, szanowanych obywateli Moskwy, ktorzy w 2. potowie
XIX w., czyli w okresie szybko rozwijajacej sie przedsigbiorczosci i rosnacego po-
pytu na kredyty, potrzebowali instytucji finansowej. Dyrektorem zarzadzajacym
banku zostal D. Szumacher, wlasciciel miejskiego lombardu, a dyrektorem wyko-
nawczym G. Polanski, obywatel polskiego pochodzenia, deputowany Rady Miasta,
kierujacy sekretariatem Gubernatora Moskwy.

7 ].S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 34-36.
% J. Golicyn, ,, Nie prodadim Rossiju”, ,Nacjonalnyj Bankowskij Zurnal” 2004 nr 7, s. 104-105.
% Tenze, Pierwyj bank-krachom, tamze, nr 6, s. 104.
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Wysoka pozycja spoleczna zalozycieli banku, poparta obecnoscig Szumachera
w Zarzadzie, spowodowala, ze bank do dnia ogloszenia upadiosci w 1875 r. cieszyt
sie zaufaniem zaréwno deponentdéw, jak i akcjonariuszy. Z uwagi na fakt, ze Szu-
macher zostal wybrany na Gubernatora Moskwy, podjeto decyzje o zatrudnieniu
specjalisty do spraw operacji zagranicznych, ktérym zostat G. Landau. Byl to ban-
kier polskiego pochodzenia, osoba o watpliwej, jak sie pdzniej okazalo, reputaciji.
Zarzuca si¢ mu nie tylko nieumiejetno$¢ zarzadzania bankiem, bledne decyzje
finansowe, nieznajomos¢ jezyka rosyjskiego i zwigzane z tym problemy z komuni-
kacja z pracownikami i akcjonariuszami banku, nierzetelne sprawozdania finanso-
we, ale wrecz oszustwa finansowe'®.

W 1873 r. bank z inicjatywy Landau, ktéry oczekiwal wysokich zyskow,
zakupit na europejskim rynku finansowym akcje kolei zelaznych i instytucji
kredytowych. Jednakze akcje, na skutek kryzysu, znacznie potaniaty i bank po-
nidst ogromne straty. Dzieki dobrym kontaktom Zarzadu w rzadzie i kregach
finansowych bank nie upadl, ale kolejne problemy stanely przed nim w maju
1874 r. Kierownictwo banku, chcgc jak najszybciej odbudowac straty na ryn-
ku finansowym, podjelo wspdtprace z pruskim przemystowcem H. Strussber-
giem, budowniczym kolei Zelaznych w Europie Centralnej. Jesienia 1875 r.
bank udzielil Strussbergowi znacznego (8 mln rubli) kredytu na zakup wago-
néw kolejowych pod zastaw posiadanych przez niego papieréw wartosciowych,
nie sprawdziwszy jednak ich wartosci rynkowe;j'"'. Okazalo sie, ze byty to akcje
i obligacje przedsigbiorstw jeszcze niezbudowanych, a ich realna wartos¢ wyno-
sita ¥ warto$ci udzielonego kredytu, za$ Strussberg dzigki pozyczce z Moskiew-
skiego Banku Kredytowego rozliczyl si¢ z wierzycielami europejskimi. Polanski
i Landau zbyt p6zno ,,dostrzegli” problemy niemieckiego przemystowca i niska
warto$¢ rynkowa jego aktywow, gdyz otrzymali wysokie prowizje za udzielony
kredyt. Final tej historii byt taki, ze dzialalno$¢ banku w grudniu 1875 r. zostata
zawieszona, bank zlikwidowano, a straty przez niego poniesione wyniosty po-
nad 7 mln rubli'®.

Polanski, Landau i Strussberg staneli przed sadem i zostali uznani za win-
nych. Polanskiego i Landau skazano na utrate praw obywatelskich (zostali zde-
gradowani do statusu spolecznego chlopéw). Nadto otrzymali wysokie kary wie-
zienia i ostatecznie zostali zestani na Syberie. Strussberg zostal skazany na 8 lat
wigzienia, ale nie jest wiadomo, czy odbyt te kare w Rosji. Nawet Szumacher jako
zalozyciel banku i cztonek organu kontrolnego banku utracit stanowisko Guber-

100 E. Zirnow, Bankrotstwo s carskim razmachom, ,Kommersant Diengi” nr 29, ot. 26.07.2010, .45,
https://www.kommersant.ru/doc/1473539 (dostep: 18.12.2019).

101 Kredyt udzielony H. Strussbergowi wynosit 8 mln rubli, podczas gdy kapital wlasny banku
wynosit 3 mln rubli.

192 E. Zirnow, Bankrotstwo s carskim... (dostep: 18.12.2019).
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natora Moskwy i otrzymal kare miesigca wiezienia'®. Najwigksze straty poniesli
deponenci banku, ktérzy stracili majatki. Jednak jak pisze E. Zirnow, ,,powinni
dzigkowa¢ Bogu i 6wczesnemu rzadowi, chociazby za to, Ze po przeprowadze-
niu likwidacji banku, oni wszyscy otrzymali % warto$ci swoich oszczgdno$ci™.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze przy okazji upadlosci Moskiewskiego Komercyjnego
Banku Kredytowego panstwo rosyjskie, funkcjonujace w sektorze bankowym
jako zalozyciel i kredytodawca bankéw, po raz pierwszy weszlo takze w role
»gwaranta depozytow bankowych”?. Interesujace opowiesci o przestepstwach
bankowych XIX w. w Rosji przedstawia J. Golicyn'%, ktéry czesto nawiazuje do
opiséw naduzy¢ finansowych autorstwa poczatkujacego wowczas (na przetomie
XIX i XX w.) dziennikarza, pdzniej znanego pisarza A. Czechowa, np. historii pi-
ramidy finansowej zorganizowanej przez I. Rykowa — dyrektora Banku Publicz-
nego w Skopinie w Guberni Riazanskiej w 1863 r., powolanego na to stanowisko
przez rosyjskiego ministra finansow.

Przed konicem XIX w. w Imperium Rosyjskim dziataly 44 banki w formie spo-
tek akcyjnych z 49 oddziatami, 83 towarzystwa kredytu wzajemnego, 729 towa-
rzystw oszczednosciowo-kredytowych, 32 banki komercyjne, 232 miejskie banki
publiczne. Obok nich funkcjonowaly domy bankowe, domy handlowe, kantory
wymiany, ktére w praktyce wykonywaly rézne operacje bankowe wilacznie z ope-
racjami spekulacyjnymi'?”.

Bogactwo rodzajow instytucji finansowych w tym okresie przedstawia poniz-
szy wykres.

13 Rozpacz deponentéw przed budynkiem banku w dniu zawieszenia jego dziatalno$ci
w 1875 r. zostala uwieczniona na obrazach rosyjskich malarzy (m.in. W. Makowski, Krach banku),
a proces sadowy winnych za upadios¢ tego banku jest przyktadem dydaktyki bankowosci i prawa
finansowego (pierwsza upadto$¢ prywatnego banku w Rosji).

104 E. Zirnow, Bankrotstwo s carskim... (dostep: 18.12.2019).

15 Systemy gwarantowania depozytéw bankowych to powszechnie wystepujace we wspolczes-
nej bankowosci elementy sieci bezpieczenstwa finansopwego.

1% 7. Golicyn, Pierwyj bank-krachom, s. 104-107.

17 Istoria bankowskoj sistiemy w Rossii, Globfin.ru: http://www.globfin.ru/articles/banks/rus-
hyst.htm (dostep: 18.12.2019).
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Rysunek 2. System kredytowy Rosji w 1914 1.

BANK PANSTWOWY

o pozyskiwanie srodkoéw pienigznych od ludnosci
i przedsigbiorstw

e operacje wykupu weksli

o kredytowanie przedsigbiorstw

e kredytowanie bankow prywatnych

Panstwowe kasy oszczednoSciowe - .
y ¢ Banki ziemskie, Kasy

kredytu miejskiego
i ziemskiego

Prywatne banki

komercyjne e przyjmowanie matych depozytow

o zakup rzadowych papierow
warto$ciowych na zlecenie klientow
o przekazy pieni¢zne

e przyjmowanie

e zbieranie darowizn depozytow
e ubezpieczenie niezamoznej ludnosci | ® kredyty dtugoterminowe
(od 1906 r.) na rozwoj miast itp.

o pozyczki dla matych instytucji
kredytowych (od 1910 r.)

Panstwowy szlachecki bank ziemski Miejskie banki spoleczne

e przyjmowanie depozytow
e pozyczki pod zastaw weksli
i nieruchomosci

e przyjmowanie depozytow, sprzedaz
listow zastawnych na ziemi¢

o dlugoterminowe kredyty wytacznie dla
szlachty pod zastaw wiasnosci na ziemig

Towarzystwa wzajemnego
kredytowania

Panstwowy bank chlopski

o przyjmowanie wktadow uczestnikow

o dlugoterminowe kredyty dla chtopow na
wykup ziemi u ziemianstwa

(gtéwnie przedsigbiorcow)
o kredytowanie uczestnikow towarzystw

Prywatne hipoteczne banki ziemskie

Towarzystwa depozytowo-kredytowe
i spoldzielnie kredytowe

o kredyty dtugoterminowe pod zastaw
nieruchomosci i gruntéw
e operacje z wekslami i zastawami

e przyjmowanie ptatnosci od cztonkoéw
o krotkoterminowe niewielkie pozyczki
dla cztonkow (gtownie chtopow)

Zrédto: W.D. Mechriakow, Istorija kreditnych uczrezdenij..., s. 74-75, 106-108, za: W.W. Chromow, Rol” Shierbanka
Rossii..., s. 152; EM. Popowa, Ewolucija kreditno-bankowskoj..., s. 38-41.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze tuz przed
wybuchem rewolucji pazdziernikowej w 1917 r. funkcjonowaly w Rosji nastepu-
jace rodzaje bankoéw i instytucji finansowych: panstwowe, spoteczne (zaktadane
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przez wladze miejskie i lokalne oraz grupy osob fizycznych), a takze prywatne!®.
Panstwowe instytucje bankowe, w tym nadzorcze i regulacyjne, to: Gosbank po-
wolany w 1860 r., koncentrujacy sie na emisji biletow kredytowych oraz komer-
cyjnych operacjach bankowych; Komisja Regulowania Dtugu Panstwowego zarza-
dzajaca od 1810 r. dlugiem panstwa i wyplacajaca oprocentowania od tego dlugu;
panstwowe kasy oszczednosciowe gromadzace od 1834 r. oszczednosci ludnosci,
jednakze nie przyjmowaly one wigcej niz 1000 rubli od osoby; Panstwowy Bank
Chlopski (1881 r.) i Panstwowy Szlachecki Bank Ziemski (1885 r.) prowadzace
dlugoterminowe kredytowanie hipoteczne!”. Wsréd bankowych instytucji spo-
tecznych i prywatnych funkcjonowaly: prywatne banki komercyjne (spétki ak-
cyjne od 1864 r.) — dzialaly jako banki kredytu krétkoterminowego i stopniowo
przeksztalcaly si¢ w banki uniwersalne, w 1914 r. byto ich ok. 50; miejskie ban-
ki spoteczne (od 1861 r.) i miejskie banki ziemskie (od 1862 r.) — zajmowaly si¢
diugoterminowym hipotecznym kredytowaniem na zasadach wzajemnego kredy-
tu, w 1914 r. bylo ich ok. 300; prywatne banki ziemskie (od 1864 r.) — udzielaly
diugoterminowych kredytéw zabezpieczanych hipoteka; kasy kredytu ziemskiego
(od 1866 r.) - realizowaty dtugoterminowe kredytowanie hipoteczne; kasy kredy-
tu miejskiego (od 1863 r.) - realizowaly gtéwnie kredytowanie krétkoterminowe,
w 1914 r. bylo ich ok. 80; spétdzielnie kredytowe (od. 1865 r.) — oferowaly niewiel-
kie kredyty krétkoterminowe finansowane z wnoszonych udziatéw; Towarzystwa
depozytowo-kredytowe (od 1865 r.) — udzielaly krétkoterminowych, niewielkich
kredytow ze srodkéw pozyskiwanych w formie kredytow od wiekszych instytucji
kredytowych, do rewolucji pazdziernikowej 1917 r. powstato ich ok. 16 tys.; towa-
rzystwa wzajemnego kredytowania; banki i kasy dzialajace w administracyjnych
os$rodkach Imperium - udzielaly drobnego kredytu miejscowej ludnosci'*.

Niektore duze banki, np. Bank Rosyjsko-Azjatycki, posiadaly w tym okre-
sie rozwinietg sie¢ oddzialéw, w tym banki-cérki w Paryzu i Londynie. Bank ten
w 1917 r. byl najwigkszym bankiem rosyjskim, jego kapital wlasny wynosit 55 mln
rubli, a aktywa osiagnely prawie 1,3 mld rubli i stanowily ok. 27% aktywéw ban-
kéw komercyjnych w kraju''’.

W przededniu wybuchu I wojny $wiatowej Imperium Rosyjskie bylo liczacy sie
na $wiecie potega gospodarcza. Do jej stworzenia przyczynil sie takze dobrze rozwi-
niety, jak na dwczesne czasy, system bankowy - banki o réznych formach wiasnosci
(prywatne, panstwowe) i specjalizacji oferowaly szeroki zakres ustug bankowych.
W literaturze przedmiotu istnieja jednak znaczne rozbieznosci w charakterystykach
ilodciowych rosyjskiego systemu bankowego do 1917 r. Bukato, Golowin i Lwow

1% G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 287 i nn.
199" Istoria bankowskoj sistiemy w Rossii... (dostep: 18.12.2019).

10 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 287 i nn.
"' Finansowo-kreditnyj stowar, red. W.E. Garbuzow, t. 3, Moskwa 1994, s. 80.
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pisza: ,W dniu 1 stycznia 1914 roku w Rosji funkcjonowalo juz 3575 bankoéw, za$
w ciagu 4 wojennych lat liczba rosyjskich bankow znacznie si¢ powigkszyla™!?. Z ko-
lei Tosunian, Wikulin i Ekmaljan stwierdzaja: ,Samodzielnych bankéw w dwczes-
nej Rosji byto ok. 600 oraz 1800 oddzialéw™'"*. Podobnych rozbieznosci wystepuje
znacznie wiecej w opisach ewolucji systemu bankowego w carskiej Rosji.

Podsumowujac poczatki rozwoju rosyjskiego systemu bankowego w kontek-
$cie analizy historycznej, nalezy stwierdzi¢, ze w ewolucji rosyjskiego systemu ban-
kowego, do czasu rewolucji pazdziernikowej 1917 r., mozna zauwazy¢ kilka cech
charakterystycznych.

Po pierwsze, w Rosji uksztaltowal si¢ silny system bankowy — powstal bank
centralny i znaczna liczba bankéw operacyjnych. Byly to banki panstwowe, ko-
mercyjne (prywatne), towarzystwa wzajemnego kredytu i spéldzielnie oszczed-
no$ciowo-kredytowe z ich wielka réznorodnoscig zar6wno w odniesieniu do
struktury podmiotowej instytucji bankowych, jak i zakresu oferowanych przez nie
operacji finansowych. Po drugie, Gosbank byl bezposrednio podporzadkowany
Ministerstwu Finanséw, nie mial cech niezaleznosci typowych dla banku cen-
tralnego. Jakkolwiek wykonywal szereg zadan typowych dla bankéw centralnych,
m.in. posiadal prawo emitowania waluty krajowej, byt kredytodawca ostatniej in-
stancji, spefniat funkcje banku bankéw, realizowal operacje bankowe na zasadach
komercyjnych, jednoczesnie pelnit wiele funkeji nietypowych dla bankéw central-
nych, np. w 1911 r. zostal upowazniony przez rzad do przeprowadzenia budowy
i wykorzystywania magazynéw zbozowych (elewatorow) w celu stymulowania
eksportu zboza. Po trzecie, gtéwna inicjatywe w tworzeniu i formowaniu syste-
mu bankowego przejawiato panstwo, ktére bylo dominujacym wlascicielem wielu
bankéw komercyjnych.

Przyczyn takiej sytuacji nalezato szuka¢ w pozostalosciach okresu feudalnego
w wielu sferach rosyjskiej gospodarki, ktére utrzymywaly si¢ do 1917 r. oraz silnej
nego i gospodarczego. Szybki rozwdj kapitalistycznych stosunkéw produkeji na
poczatku XX w. i zwigzane z tym powstawanie wielu silnych bankéw zostato zaha-
mowane przez wybuch I wojny $wiatowej i powrdt do silnego interwencjonizmu
panstwowego — takze w sektorze finansowym.

Reasumujgc prezentacje poczatkdéw rozwoju rosyjskiego systemu bankowe-
go, nalezy stwierdzi¢, ze przez 100 lat poprzedzajacych rewolucje¢ pazdzierniko-
wa rozwdj ten byl bardzo intensywny. Lektura zrodel informacji o instytucjach
bankowych, w tym regulacji prawnych ich dotyczacych (,,Polnoje Sobranije Za-
konow Rossijskoj Imperii”) oraz opracowan rosyjskich na ten temat, jest wielce
pouczajaca.

12 'WI. Bukato, ].W. Golowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 15.
3 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 287.
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ROZDZIAL 2

Bankowos¢ rosyjska w okresie centralnego planowania
(1917-1987)

2.1. System bankowy Rosji w latach 1917-1921

Po rewolucji pazdziernikowej w latach 1917-1919 rosyjski system banko-
wy podlegal przemianom wymuszonym przez ideologie bolszewicka. Dnia
27 grudnia 1917 r. przyjeto dekret o nacjonalizacji bankéw, na mocy ktérego
bankowo$¢ objeta zostata monopolem panstwa. Prowadzony byt proces likwida-
cji przedrewolucyjnego systemu bankowego, réwnoczesnie z likwidacja wtasno-
$ci prywatnej w panstwie. Zakazano dzialalnosci bankom zagranicznym w Rosji.
Przystapiono rowniez do realizacji idei jedynego banku w panstwie, ktory powstat
po polaczeniu wszystkich dotychczas funkcjonujacych w Rosji bankowych form
organizacyjno-prawnych z Gosbankiem. Nowy monobank przyjal nazwe Bank
Narodowy. Poniewaz dominujgca w panstwie bolszewickim ideologia teoretykéw
socjalizmu K. Marksa i F. Engelsa kwestionowata potrzebe funkcjonowania pienia-
dza i kredytu, wladze sowieckie rozpoczely formulowanie nowej polityki pieniez-
nej oraz wymiane starych banknotéw i monet na nowe (emitowane przez wtadze).
Proporcje wymiany byly niejasne i zréznicowane, gdyz uzalezniano je od zamoz-
nosci wlasciciela wymienianych pieniedzy''.

W celu opanowania sprzeciwu wobec nowej wladzy w polowie 1918 r. w Rosji
ogloszono stan wyjatkowy, ktory trwal do poczatku 1921 r. i okres ten nazwany
zostal ,komunizmem wojennym” W sferze pienieznej zasadniczym celem stato
sie wyeliminowanie pienigdza i przej$cie na wymiane towarowa miedzy panistwem
a pozostalymi podmiotami. Niezaleznie od zmniejszenia roli pieniadza w gospo-
darce, rzad w dalszym ciagu podejmowal proby regulacji obrotu pieni¢znego
w kraju. W 1919 r. Bank Narodowy otrzymal prawo emisji pienigdza w zaleznosci
od zapotrzebowania gospodarki na pienigdz. Emisja nie miala charakteru scen-
tralizowanego, gdyz prawo to otrzymaly takze terenowe placéwki banku i tereno-
we organy wladzy panstwowej. Oprocz pienigdza emitowano rézne jego surogaty,

114 'WI. Bukato, ].W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 30-31.
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np. czeki, bony. Dochodzilo do tego rodzaju absurdéw, ze w niektdrych regionach
Syberii mennice, odczuwajac niedostatek odpowiedniego papieru czy farby dru-
karskiej, za zgodg terytorialnych wtadz monetarnych dopuszczaty do obrotu pie-
nieznego etykiety na napoje alkoholowe z napisem np. ,trzy ruble” i pieczeciami
miejscowych organéw wladzy oraz banku-emitenta. W rezultacie takiej polityki
monetarnej w obrocie pienieznym funkcjonowaty ogromne ilosci réznych rodza-
jow znakow pienieznych'®.

Szacuje si¢, Ze w 4 lata po wybuchu rewolucji pazdziernikowej w obiegu funk-
cjonowalo ok. 200 réznych znakéw pienieznych. Jednakze w miar¢ umacniania
sie wladzy socjalistycznej, malalo znaczenie pienigdza, gdyz wprowadzono roz-
dzielnictwo towaréw oraz rozpowszechnial si¢ naturalny obrét towarami, ekwi-
walentami w wymianie byty sol, alkohol, papierosy, zapatki itp. Wynagrodzenia
za prace regulowano w formie naturalnej. Na poczatku 1921 r. dochody pracuja-
cych w wyrazeniu pienieznym stanowily zaledwie 7% calosci wynagrodzen, zas
93% w wyrazeniu towarowym i ustugach. Dnia 19 stycznia 1920 r. na mocy de-
kretu Rady Komisarzy Ludowych Bank Narodowy przestal istnie¢, za$ caly jego
majatek przekazano komisarzowi finanséw. Likwidacja administracyjna objeta
caly system bankowy, a w koncu 1920 r. w Rosji nie funkcjonowat ani jeden bank
komercyjny.

2.2. Odrodzenie systemu bankowego w latach 1921-1930

Zasady funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, a takze likwidacja pie-
nigdza i stabe motywowanie do pracy nie wyzwalaly w spoteczenstwie przedsie-
biorczosci i nie stymulowaty do podnoszenia wydajnosci pracy. W efekcie dopro-
wadzilo to do drastycznego spadku produkeji i konsumpcji, a w konsekwencji
niezadowolenia spotecznego. Na poczatku 1921 r. poziom produkcji przemystowe;
stanowil 17% poziomu produkcji z 1913 r. Wybuchaly lokalne powstania przeciw
wladzy radzieckiej, m.in. chlopow, ktérym administracyjnie odbierano calg wy-
produkowang zywno$¢, nie pozostawiajac zboza na zasiewy, odnowienie hodowli
i czesto na konsumpcje. W marcu 1921 r. jednostka wojskowa marynarki wojennej
w Kronsztadzie (nad Morzem Baltyckim) przeciwstawila si¢ rozkazowi sttumienia
kolejnego chlopskiego powstania. Wybuchaly tez liczne strajki w Piotrogradzie
(obecnie Sankt Petersburg). Masowe protesty przeciw wladzy bolszewickiej sta-
nowily zagrozenie jej obalenia przez spoleczenstwo. W tej sytuacji kontynuowanie
dotychczasowego programu ,komunizmu wojennego” zagrazato wtadzy komuni-
stycznej w Rosji. Konieczna byla zmiana polityki gospodarczej, ktorej kierunki zo-

115 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 41-42.
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staly wyznaczone w marcu 1921 r. na XI Zjezdzie Partii Komunistycznej. Przyjeta
wowczas doktryne polityki gospodarczej nazwano Nowa Polityka Ekonomiczng
(ros. Nowaja ekonomiczeskaja politika; NEP). W jej ramach, z uwagi na potrzebe
rozwoju handlu i stosunkéw towarowo-pieni¢znych, odbudowa rynku pieniezne-
go stala sie koniecznoscig''®.

Czas wdrazania NEP przez WI. Lenina mozna podzieli¢ na 3 okresy:
1921-1923 - przechodzenia do NEP i formowania przestanek niezbednych dla
rozwoju bankowosci; 1923-1926 - powotania ZSRR (1923 r.) i tych podmiotéw
bankowych, z ktérych w przyszloéci zostanie wyloniony system bankowy tego
panstwa; 1926-1930 - tworzenia dobrze rozwinietego systemu pieni¢zno-kredy-
towego'"’.

W zalozeniach NEP konieczne bylo wykorzystanie pienigdza i kredytu we
wszystkich dziedzinach gospodarki. W tym celu nalezato stworzy¢ stabilng jed-
nostke monetarng oraz infrastrukture rynku pieni¢znego. Dla jego odbudo-
wy niezbedne stalo si¢ powotanie banku centralnego (bank panstwowy). Dnia
12 pazdziernika 1921 r. utworzono Panstwowy Bank Rosyjskiej Sowieckiej Fede-
racyjnej Republiki Socjalistycznej (RSFSR)'*¥, ktéremu polecono rozwina¢ ope-
racje kredytowe i przeprowadzi¢ reforme¢ pieni¢zng. Dnia 16 listopada 1921 r.
w Moskwie bank ten rozpoczat dziatalnos¢. W 1923 r. Panstwowy Bank RSESR
zmienil nazwe na Panstwowy Bank Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzie-
ckich (ZSRR).

Zniesiono ograniczenia obrotu $rodkami pienieznymi przez osoby fizyczne
oraz ustanowiono ochrong (nietykalnos¢) depozytéw i obowigzek zachowania ta-
jemnicy bankowej. Wydano akty prawne umozliwiajace tworzenie bankéw i na
tej podstawie powstawaly banki komercyjne. Zlikwidowano monopol panstwa
w bankowosci, chociaz panstwo w dalszym ciggu odgrywato znaczaca role w tej
dziedzinie przez oddzialywanie regulacyjne, licencjonowanie oraz koordynowanie
calo$cia rozwoju systemu bankowego kraju'"’.

Wazng czeécig dzialalnosci Panstwowego Banku RSFSR byl handel zbozem.
W strukturze organizacyjnej Gosbanku juz w 1922 r. znajdowat sie wydzial zbo-
zowy, gdyz spodziewano si¢ odbudowy eksportu zbdz na rynki zagraniczne, z kto-
rym bank centralny Rosji doskonale sobie radzil przed rewolucja pazdziernikowa.
Gosbank posiadal wtasne sklady oraz elewatory zbozowe (ponad 100 elewatoréw

16 'WI. Bukato, ].W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 33-35.

17 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Bankowskoje prawo Rossijskoj Fiedieracyi. Obszczajaczast’.
Schiemy s komentariami i pojasnieniami, Moskwa 2000, s. 100.

118 RSFSR to skroét od rosyjskiej nazwy Rossijskaja Socjalisticzeskaja Fiedieratiwnaja Sowietskaja
Riespublika.

"9 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 293 i nn.
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i 27 skladéw zboza) i obracat (kupowal i sprzedawat) 20-25% wszystkich zbiorow
rosyjskiego zboza'*.

Kiedy powotywano w 1921 r. Gosbank RSFSR zakladano, ze bedzie on jedy-
ng instytucja kredytowa w panstwie. Juz po roku jego funkcjonowania okazato
sie, iz dalszy rozwoj stosunkéw towarowo-pienieznych bedzie uzalezniony od
powstania kolejnych bankdéw. Po 1922 r. zaczeto uruchamia¢ banki w formie
spotek akcyjnych, a takze banki komunalne, rolne, towarzystwa kredytowe
i caly system kredytowania obstugujacy spétdzielnie produkcyjne. Jako pierw-
szy powstal Prombank, bank panstwowy w formie spétki akcyjnej, wyspecja-
lizowany w kredytowaniu przemystu. Jego kapital zalozycielski okreslono na
5 mln rubli w ztocie. Réwnoczesnie z Prombankiem powolana zostala spétka
akcyjna Elektrokredit, ukierunkowana na kredytowanie i obstuge elektryfikacji
wsi. Kolejnym bankiem byt Roskombank, przewidziany dla przyciagniecia ka-
pitalu zagranicznego do gospodarki rosyjskiej. Jako kapitat zatozycielski wnie-
siono 10 mln rubli w ztocie (réwnowartos¢ dwczesnych 5146 tys. dolarow ame-
rykanskich; USD)"..

W latach 1922-1926 nadal rozwijaly sie w Zwiazku Radzieckim towarzystwa
wzajemnego kredytu. Ich liczba doszta w tym okresie do ok. 300, rozszerzyl si¢
takze zakres ich klientow i realizowanych operacji.

Tabela 1. Liczba placéwek Gosbanku ZSRR w okresie NEP

7 tego:
Rok Placowki Gosbanku (ogotem)
kantory oddzialy agencje
1924 302 29 113 160
1925 405 31 128 246
1926 473 32 170 271
1927 463 32 171 260
1928 570 32 167 371
1929 589 35 176 378

Zrédlo: W.I. Bukato, J.W. Gotowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji w Rossii, Moskwa 2001, s. 45.

120 'W.I. Bukato, ].W. Golowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 35.
2 Tamze, s. 42.
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W okresie NEP w ZSRR, obok Gosbanku, funkcjonowaty nastepujace rodza-
je bankow:

a) bank handlu zagranicznego ZSRR rozliczajacy i kredytujacy, wspdlnie z Gos-
bankiem, handel zagraniczny;

b) bank budownictwa komunalnego i mieszkaniowego kredytujacy i rozliczajacy
tego typu inwestycje w ZSRR;

c) bank kredytu inwestycyjnego dla przemystu i energetyki;

d) banki spoldzielcze (rosyjski i ukrainski) prowadzace kredytowanie krétkoter-
minowe;

e) banki regionalne (Dalekowschodniego irodkowoazjatycki);

f) banki komunalne o charakterze lokalnym udzielajace krotkoterminowych
kredytéw przedsiebiorstwom zlokalizowanym na terenie ich dzialalnosci,
przedsiebiorstwom gospodarki komunalnej i budownictwa mieszkaniowego;

g) panstwowe kasy oszczgdnosciowe bedace zalgzkiem obecnego Sbierbanku Fe-
deracji Rosyjskiej (ich strukture przedstawia rysunek 3);

h) towarzystwa wzajemnego kredytu, ktére wspolnie z Gosbankiem realizowaly
kredytowanie prywatnego handlu i rzemiosta;

i) organizacje (spoldzielnie) kredytowe udzielajace krétkoterminowych kredy-
tow dla przemystu chatupniczego; lombardy komunalne i w formie spotki ak-
cyjnej;

j) siec instytucji bankowych finansujacych rolnictwo, rozlokowana na catym te-
rytorium ZSRR'*.

Po $mierci Lenina w 1924 r. nastgpil odwrot od zasad NEP. W 1929 r., w po-
réwnaniu z 1926 r., ponad 2-krotnie zmniejszyl si¢ udziat prywatnych przedsie-
biorstw w produkeji przemyslowej ogétem. Rozpoczat si¢ proces hamowania roz-
woju systemu bankowego.

W okresie NEP (1921-1930) podejmowano rézne proby zbudowania systemu
bankowego, to jednak wlatach 1917-1930 stosunki kredytowe miaty charakter for-
malny. Gosbank dysponowal monopolem w zakresie stosunkéw pienieznych. Na
rachunkach bankéw w Gosbanku gromadzone byty wolne $rodki pieniezne, two-
rzac ogélnopanstwowy zaséb pieniadza. Srodki te byly administracyjnie, w sposéb
scentralizowany rozdzielane wedlug planu kredytowania. Rola instytucji kredy-
towych sprowadzala si¢ do podziatu kredytéw miedzy konkretnych kredytobior-
cow, na cele wskazane w planach gospodarczych. Instytucje kredytowe ponosity
odpowiedzialnos¢ przed instytucjami nadrzednymi, a nie przed klientami banku.
Nieelastyczny system bankowy byl odbiciem dziatajacego w gospodarce mechani-
zmu gospodarowania bazujacego na centralnym zarzadzaniu calg gospodarka'®.
Lista nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu bankowego ZSRR w okresie

2 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 297-298.
12 ].S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 42-46.
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NEP moglaby by¢ znacznie dluzsza. Jednakze nalezy wskaza¢ roéwniez pozytywne
aspekty rozwoju dwczesnego systemu bankowego, ktére maja cechy ponadczasowe
i mozna bylo je wykorzysta¢ przy doskonaleniu rosyjskiego systemu bankowego
na przetomie XX i XXTI w.'**

Rysunek 3. Struktura organizacyjna panstwowych kas oszczednosci
(pozniejszy Sbierbank) w 1928 r.

Zarzad gtéwny
o oddziat glowny o oddziat prawny
e inspekcja o oddziat informacyjno-statystyczny
e oddziat finansowo-obliczeniowy
o ksiggowos¢

Glowne pracownicze kasy oszczednoSciowe Republik Radzieckich:
Federacji Rosyjskiej, Ukrainskiej SRR, Biatoruskiej SRR, Zakaukaskiej SRR, Turkmenskiej SRR,
Uzbeckiej SRR

Obwodowe, krajowe i okregowe kasy Kasy guberniane
okregu kasy znaczacych osrodkow przemystowych:
Potnocno-Zachodniego, Potnocnokaukaskiego, Twer, Nowgorod, Tuta, Samara, Perm, Taszkent,
Uralskiego, Syberyjskiego, Kijoéw, Dniepropietrowsk (obecnie Dniepr),
Dalekowschodniego i Republiki Tatarskiej Odessa

Kasy oszczednosciowe centralne
e  kasy rejonowe
e kasy przy zarzadach (dyrekcjach) przedsigbiorstw kolejowych

Kasy oszczednoSciowe
e pocztowo-telegraficzne
e kolejowe
e  kasy przy przedsigbiorstwach, radach wiejskich, sanatoriach, elewatorach itp.

Zrédto: AK. Raczinskij, Istorija jego razwitija i sowremennoje sostojanije w glawniejszych stranach mira, w: She-
regatelnoje delo, red. S.L. Goldberg, Moskwa 1928, s. 56-57, za: W.W. Chromow, Rol” Sbierbanka Rossii..., s. 153;
M.J. Iwanow, W.I. Persikow, N.M. Dombrowskij, Organizacja apparata gosudarstwennych trudowych sberegatelnych
kass Cojuza SSR, Moskwa 1931, s. 7-8.

24 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 302-303.
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Po pierwsze, obok Gosbanku utworzono kilka instytucji wspomagajacych
rozwdj systemu bankowego i prowadzacych dziatalno$¢ nadzorcza (o charakterze
regulacyjnym oraz kontrolnym). Niektorzy specjalisci uwazaja, ze w bankowo-
$ci rosyjskiej okresu NEP udalo si¢ wyeliminowa¢ nadmierny monopol panstwa
w zarzgdzaniu systemem bankowym, czego nie mozna bylto unikng¢ w organizacji
obecnego systemu. W zakresie kompetencji Banku Rosji przetomu wiekow sku-
mulowana byla wigkszos¢ obowiazkéw i funkcji I poziomu systemu bankowego.
Nie wystepowaly inne instytucje wspomagajace bank centralny w realizacji jego
funkgcji, co bylo podstawowa wada rozwojowg systemu bankowego Rosji. Jedno-
cze$nie bank centralny nie zaproponowal kompleksowej polityki w zakresie finan-
sowania potrzeb gospodarki.

Po drugie, w systemie bankowym okresu NEP istniata specjalizacja i seg-
mentacja bankéow wedtug funkcji i grup klientéw, panowaly réwniez warunki do
formowania systemu bankowego o charakterze rynkowym, funkcjonowaty i byty
tworzone banki réznych form i typéw wypelniajace zapotrzebowanie na réznego
rodzaju ustugi finansowe. Tymczasem w bankowosci rosyjskiej poczatku XXI w.
uksztaltowat sie model banku uniwersalnego, nie wystepowaty banki kredytu hi-
potecznego, banki specjalizujace si¢ w obstudze rolnictwa, banki kredytujace bu-
downictwo mieszkaniowe.

Po trzecie, w okresie NEP w krotkim czasie powstaly banki regionalne, co
wskazuje na wazng potrzebe rozwoju tych bankéw. Problem ten w bankowosci
rosyjskiej na przelomie XX i XXI w. byl nadal aktualny, wigkszo$¢ bowiem ban-
kéw komercyjnych skoncentrowana byta w Moskwie i duzych miastach. W wielu
regionach Rosji ustugi bankowe byty trudno dostepne lub prawie catkowicie nie-
osiaggalne.

Po czwarte, na szczego6lng uwage zastuguje fakt, ze do Komitetu do spraw Ban-
kéw, waznej centralnej instytucji kontrolnej systemu bankowego w okresie NEP,
w drodze wyboréw wylaniany byl przedstawiciel bankéw regionalnych. Tymcza-
sem nawet wspolczesnie zwigzki bankéw nie majg swoich przedstawicieli w cen-
tralnych instytucjach systemu bankowego.

Po piate, w okresie 1924-1925 prowadzono prace nad projektem ustawy o kre-
dytowaniu, podczas gdy na przetomie XX i XXI w. taka regulacja nie wystepowala,
co nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.
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2.3. System bankowy okresu centralnego planowania
w latach 1930-1987

W styczniu 1930 r. 6wczesny rzad podjal decyzje o reformie systemu banko-
wego w Rosji. Podstawowe zalozenia tych zmian przedstawialy si¢ nastepujaco:
likwidacja kredytu komercyjnego i przeksztalcenie go w kredytowanie bezposred-
nie przez banki (rozdzielnictwo kredytu); skumulowanie kredytowania krétkoter-
minowego w Gosbanku ZSRR, czyli jednej, centralnej instytucji w celu zwieksze-
nia roli banku jako centrum rozliczeniowego i umozliwienia kontroli wypelniania
przez przedsigbiorstwa zleconych im zadan; utworzenie systemu bankéw specjal-
nych zabezpieczajacych akumulacje kapitatu niezbedng do realizacji inwestycji'®.
Rzad podjal bowiem decyzje o finansowaniu wszystkich dlugoterminowych inwe-
stycji przedsiebiorstw w kraju wylacznie za posrednictwem specjalistycznych ban-
kéw panstwowych: Prombanku, Sielskochozjajstwiennogo Banku, Wsiekobanku
(pozniej przemianowany na Torgbank) i Cekombanku. Kredyty udzielane przez
te banki mialy charakter bezzwrotny. Prombank finansowat diugoterminowe in-
westycje oraz budownictwo przedsiebiorstw panstwowych. Sielskochozjajstwien-
nyj Bank zapewniat $rodki na dlugoterminowe inwestycje realizowane w przed-
siebiorstwach rolnych zaréwno panstwowych, jak i spotdzielczych. Wsiekobank
zajmowal si¢ kredytowaniem inwestycji przedsigbiorstw spdtdzielczych, z wyjat-
kiem budownictwa mieszkaniowego. Cekombankowi przydzielono budownictwo
komunalne i mieszkaniowe. W 1934 r. za posrednictwem wyrdznionych bankow
sfinansowano az 96,9% inwestycji panstwowych.

Po napadzie Niemiec na ZSRR w 1941 r. przed budzetem panstwa i stosun-
kowo stabilnym systemem bankowym stanely problemy finansowania dziatan
wojennych oraz ewakuacji poza linie walk wielu przedsigbiorstw produkujacych
na potrzeby wojska. W okresie II wojny swiatowej znaczacg pozycje utrzymaty
panstwowe kasy oszczedno$ci, ktorych strukture organizacyjng w okresie powo-
jennym przedstawia rysunek 4.

12> 'W.I. Bukato, ].W. Golowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 47-48.
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Rysunek 4. Struktura organizacyjna panstwowych kas oszczednosci
(Gostrudsberkass)'?® w 1948 r.

Zarzad Gléwny Gostrudsberkass i panstwowego kredytu (goskredita)

oddziat ogdlny

inspekcja

oddziat finansowo-rachunkowy
ksiggowos¢ gtowna

e  oddziat prawny
e  oddziat informacyjno-statystyczny
e inne oddziaty

|

!

Republikanskie Zarzady Gostrudsberkass i
goskredita
w republikach radzieckich majacych podzial na
obwody

Republikanskie Zarzady Gostrudsberkass i
goskredita
w republikach radzieckich niemajacych podziatu
na obwody

A 4

Zarzady Gostrudsberkass
w republikach autonomicznych, krajach,
obwodach i miastach

Kasy centralne
e rejonowe w miastach i miejscowosciach majacych podziat na rejony
e w miejscowosciach niemajacych podziatu na rejony

A4 A\ 4

Nizszy szczebel Nizszy szczebel

e  kasy oszczednosciowe I rzedu e  kasy oszczgdnosciowe I rzedu
e  kasy oszczednosciowe Il rzedu e  kasy oszczednosciowe II rzgdu
® agencje e agencje

Zrédlo: J.A. Petrow, W.S. Kalmykow, Sheregatelnoje Delo w Rossii. Bechi istorii, Moskwa 1995, s. 208-209, za:
W.W. Chromow, Rol” Sbierbanka Rossii..., s. 154; G.F. Eremejewa, G.S. Tkaczenko, Osnowy sberegatelnogo Dela,
Moskwa 1975, s. 30-31.

Zaréwno w okresie wojny, jak i po jej zakonczeniu system bankowy ZSRR
funkcjonowal bez istotnych zmian. Dopiero w styczniu 1959 r. przeprowadzono
jego reorganizacje polegajaca na przeksztalceniu zakresu dziatalnosci poszczegol-
nych bankéw specjalistycznych. Prombank, z czasem przemianowany na Strojbank
ZSRR, przejal od Cekombanku kredytowanie budownictwa mieszkaniowego i ko-

126 Gostrudsberkass to skrot od pelnej nazwy Gosudarstwiennaja Trudowaja Sberiegatielnaja
Kass.
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munalnego, zajmowat si¢ takze finansowaniem produkcyjnych i nieprodukcyjnych
inwestycji budowlanych. Torgbank zostat zlikwidowany, a obstugiwane przez niego
inwestycje zostaly przejete przez Sielskochozjajstwiennyj Bank i Cekombank.

W latach 60. i 70. XX w. system bankowy w Rosji funkcjonowat podobnie jak
w latach 40. i 50. tego samego wieku. Jedyne zmiany polegaly na przesunigciach
administracyjnego transferu srodkéw pieni¢znych na inwestycje dlugoterminowe
finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa oraz na korekcie nazw bankdéw specjali-
stycznych. Po tych przeksztalceniach system bankowy Rosji ustabilizowat sie i jego
struktura nie ulegala istotnym zmianom, az do potowy lat 80. XX w."?

Na poczatku lat 80. XX w. rosyjski system bankowy wyroznial si¢ stabilno$cia.
W tym okresie Gosbank ZSRR byl jednym z najwigckszych bankéow na $wiecie.
Wartos¢ jego aktywow przewyzszala aktywa bankéw takich jak: Bank of America,
Citibank, Chase Manhattan, Deutsche Bank czy Crédit Lyonnais. Skupial w sobie
zaréwno zadania banku centralnego (emisyjna, regulacyjna, refinansowania), jak
i komercyjnego (depozytowa, kredytowa, inwestycyjna, oszczednosciowa). Pod-
legto$¢ wobec rzadu spowodowala, ze pelnil on funkcje panstwowego organu za-
rzadzania i kontroli rynku finansowego. Placowki Gosbanku ZSRR dokonywaly
redystrybucji kredytéw zgodnie z przyjetymi planami inwestycyjnymi, za swoje
dzialania odpowiadaly przed bankiem centralnym, nie za$ przed swoimi klienta-
mi'?®. Na poczatku 1981 r. w placéwkach Gosbanku pracowato 158 tys. oséb. Na
rysunku 5 przedstawiono system bankowy ZSRR'?.

Rysunek 5. System bankowy Rosji do 1987 r.

Gosbank ZSRR
I
[ T T I
Strojbank ZSRR Whiesztorgbank ZSRR Panistwowe lfasy RadZI§CkIC .bank.l
oszczgdnos$ciowe za granicami kraju

Zrédto: G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Bankowskoje prawo Rossijskoj Fiedieracyi. Obszczajaczast’. Schiemy s komenta-
riami i pojasnieniami, Moskwa 2000, s. 106.

Strojbank ZSRR specjalizowal si¢ w finansowaniu i kredytowaniu przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych w przemysle, transporcie, facznosci oraz budownictwie,
takze tym zwigzanym z potrzebami mieszkaniowymi ludnosci. Wniesztorgbank

127 W.I. Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 50.

128 Tamze, s. 52.

12 Podstawy prawnych regulacji bankowosci rosyjskiej tego okresu przedstawione sa w wielu
pozycjach ksigzkowych, m.in. opracowaniu Sowietskoje grazdanskoje prawo, red. O.A. Krasawiczko-
wa, Moskwa 1968.



System bankowy okresu centralnego planowania w latach 1930-1987

ZSRR postrzegany byt jako jeden z wigkszych bankéw na $wiecie, posiadat liczng
sie¢ korespondentow, stanowil monopoliste w realizacji rozliczen handlu zagra-
nicznego oraz obrotu walutowego w ZSRR. Na poczatku lat 80. XX w. liczyl ponad
1700 bankéw korespondentéw w 120 krajach $wiata. Panstwowe kasy oszczednos-
ciowe gromadzily oszczednosci ludno$ci oraz prowadzily rozliczenia gotéwkowe
w licznych placéwkach na calym terytorium ZSRR.

Banki zagraniczne z udzialem kapitalu rosyjskiego i ich oddzialy funkcjo-
nowaly w wielu krajach europejskich i azjatyckich w celu obstugi handlu zagra-
nicznego, gtéwnie eksportu ropy naftowej i innych surowcéw, oraz pozyskiwania
kredytoéw zagranicznych. Banki te lokalizowano w krajach bedacych znaczacymi
partnerami handlowymi ZSRR (Francja, Niemcy, Austria, Anglia). Byly to banki
takie jak: Moscow National Bank w Londynie (1919 r.), BCEN-Eurobank w Pary-
zu (1921 r.), Ost-West Handelsbank we Frankfurcie nad Menem (1971 r.), Donau
Bank w Wiedniu (1974 r.), East-West United Bank w Luksemburgu (1974 r.). Jesz-
cze w 2005 r. wszystkie te banki funkcjonowaly zgodnie z prawem obowigzujacym
na terytorium ich lokalizacji, byly rentowne, a ich sytuacja finansowa stabilna.
Bank Rosji uczestniczyl w zarzadzaniu nimi przez swoich przedstawicieli w radach
nadzorczych. Udzial Banku Rosji w kapitale wtasnym tych bankéw wynosil od
15% (Donau Bank i East-West United Bank) do 88,89% (Mosow National Bank).
W strategii rozwoju systemu bankowego Rosji do 2008 r. przewidywano odsprze-
daz akcji Banku Rosji w tych bankach bez szkody dla intereséw narodowych Ro-
sji**". Ich aktywa na poczatku lat 80. XX w. siegaly kwoty 6 mld USD"*'. W latach
90. XX w. zakladano kolejne rosyjskie banki za granica: Russische Kommerzial
Bank AG w Zurychu (1992 r.) i Russian Commercial Bank w Limassol na Cyprze
(1995 r.)"2.

W latach 70. i 80. XX w. poziom rozwoju gospodarczego ZSRR coraz bardziej
oddalat si¢ od standardéw wysokorozwinietych krajow. Mechanizm gospodar-
czy bazujacy na zasadach gospodarki nakazowo-rozdzielczej kreowat deficyty na
wszystkich rynkach. Niekontrolowana emisja pienigdza generowala inflacje ukry-
ta przy administracyjnych zasadach ustalania cen w gospodarce. Konieczne byly
reformy gospodarcze zmieniajace mechanizm gospodarczy z nakazowo-rozdziel-
czego na rynkowy.

130 Za: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo sektora i bankow-
skogo nadzora w 2004 godu, Moskwa 2005, s. 19-20.

1 WL Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 52, 111-115.

12 A. Czeriepanow, A. Kostin, Gosudarstwiennyje banki stabilizurujuszczij elemient wsiej sistie-
my, »,Nacionalnyj Bankowskij Zurnal” 2005 nr 4, s. 18-20.
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ROZDZIAL 3

Adaptacja rosyjskiego systemu bankowego
do warunkow rynkowych (1987-1990)

3.1. Transformacja systemu bankowego Rosji

W 1986 r. wladze panstwowe ZSRR zmuszone byly oficjalnie przyzna¢, ze go-
spodarka kraju znajduje si¢ w ostrym kryzysie i konieczne sg reformy o charakterze
rynkowym. W zwigzku z tym Komitet Centralny Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego (KPZR) i Rzad ZSRR podjeli dzialania zmierzajace do unowoczes-
nienia systemu bankowego. Waznym elementem reform stala sie sfera pieniezno-
-kredytowa, ktéra miata by¢ inicjatorem wzrostu efektywnosci calej gospodarki.
Intensyfikacja reform systemu bankowego rozpoczela si¢ w 1987 r., w sytuacji
poszukiwania efektywnych drég rozwoju gospodarczego kraju, ktére wymagaty
zmian takze w mechanizmie bankowym. Koncentrowaly si¢ one na reorganizacji
struktury i budowaniu nowoczesnego systemu bankowego, zwigkszeniu roli ban-
kéw w gospodarce, ich wplywie na rozwoj gospodarki narodowej oraz przeksztal-
ceniu kredytu w funkcjonujacy i aktywny instrument finansowy.

Reforma systemu bankowego wlatach 90. XX w. dokonala si¢ w 1987 r. (I etap)
i 1988 r. (II etap). W etapie I stworzono nowg strukture bankéw panstwowych.
Model reorganizacji zakladal zbudowanie 2-poziomowego systemu bankowego
z centralnym bankiem emisyjnym i panstwowymi bankami specjalistycznymi do
obstugi gospodarki. Dnia 17 lipca 1987 r. na mocy postanowienia Komitetu Cen-
tralnego KPZR i Rady Ministrow ZSRR zapadly decyzje o unowocze$nieniu rosyj-
skiego systemu bankowego oraz zintensyfikowaniu jego oddzialywania na wzrost
efektywnosci gospodarki. W tym samym roku z monobanku wyloniono 5 bankéw
panstwowych o charakterze specjalistycznym, ktére dnia 1 stycznia 1988 r. roz-
poczely samodzielng dziatalnos¢'*. Nie kwestionowano wprawdzie najwazniejszej
roli i miejsca banku centralnego (Gosbank ZSRR) w gospodarce, jednak czes¢
jego dotychczasowych zadan przekazano specjalistycznym bankom. Konieczne
bylto oddzielenie funkcji emisyjnej banku centralnego od jego pozostalych funk-

13 'W.S. Zacharow, Reformie dieniezno-kreditnoj sistiemy - 15 liet, ,Diengi i Kredit” 2003 nr 8, s. 7.
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cji, gtéwnie kredytowania. Bankom specjalistycznym przydzielono kredytowanie
przedsiebiorstw i realizacje rozliczen pienigznych'**.

Gosbank ZSRR koordynowat dziatalno$¢ bankéw specjalistycznych oraz pro-
wadzil wspdlng dla calego panstwa polityke pieniezno-kredytowa. W nastepnym
okresie miano przeksztalci¢ banki specjalistyczne w samodzielne pod wzgledem
finansowym jednostki gospodarcze, samofinansujace si¢ i samorzadne. Za gléwny
cel wyznaczono im doskonalenie form i metod stosunkéw kredytowych bankéw
z przedsiebiorstwami'*.

Gléwng przestanka zmian w systemie bankowym byla koniecznos¢ dostoso-
wania charakteru dzialalnosci bankéw do potrzeb gospodarki funkcjonujacej na
zasadach rynkowych. Zalozenia tego etapu bylty nastepujace: oddzielenie funkcji
emisyjnej od dzialalnosci komercyjnej w systemie bankowym, odejscie panstwa
od wypelniania funkcji monopolu w systemie bankowym, prywatyzacja znacznej
cze$ci bankow panstwowych, tworzenie bankéw w formie spotek akcyjnych i in-
nych spolek handlowych, liberalizacja cen w dziatalnosci bankowej (podobnie jak
w wielu innych dziedzinach gospodarki)'*.

Etap I reformy systemu bankowego Rosji trudno uzna¢ za w pelni udany z uwa-
gi na to, iz przeobrazenia zachodzace w gospodarce dopiero zaczynaly ksztaltowac
stosunki rynkowe, takze w bankowosci, a dokonane zmiany nie byly na tyle ra-
dykalne, by istotnie zmieni¢ budowany przez dziesiatki lat charakter rosyjskiego
systemu bankowego. Reforma etapu I prowadzona byla narzuconymi odgérnie
metodami administracyjnymi, banki specjalistyczne przejety nie tylko kadre ban-
kowa uksztaltowana w socjalizmie, ale i metody pracy z klientami, nienowoczes-
ng oferte produktows. System kredytowania nie nabrat koniecznej elastycznosci
pozwalajacej na efektywna alokacje srodkéw pienigznych w gospodarce. Nastapit
znaczny wzrost kadry zarzadzajacej bankami, co zwigkszato koszty funkcjonowa-
nia systemu bankowego. Utrzymano natomiast administracyjne metody rozdziel-
nictwa srodkow finansowych w formie kredytow.

W latach 1987-1989 na system bankowy ZSRR skladaty si¢ nastepujace ele-
menty: Panstwowy Bank ZSRR (Gosbank ZSRR - bank centralny), Agroprom-
bank ZSRR, Promstrojbank ZSRR, Zitsocbank ZSRR, Wnieszekonombank ZSRR,
Sbierbank ZSRR oraz radzieckie banki funkcjonujace poza granicami'”. W celu
sprawniejszego zarzadzania gospodarka radziecka administracyjnie zostala ona
podzielona na kompleksy, a kazdy ze specjalistycznych bankéw obstugiwat okre-
$lone dziedziny gospodarki (kompleksy). Przedsiebiorstwa i instytucje byly przy-

13 E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika. Istoki i panorama rynocznych reform, Moskwa 2003, s. 369.
135 Szerzej na ten temat zob. J.S. Golikowa, M. A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1.
13 'W.S. Zacharow, Reformie dieniezno-kreditnoj..., s. 8.

7 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 319-320.
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porzadkowane do kompleksu i przydzielone do banku obstugujacego dany kom-
pleks (galaz gospodarki). Nie byto mozliwe korzystanie z ustug innego banku'*.

W tym okresie Gosbank nadal posiadal pozycje monopolistyczng na rynku
ustug bankowych'’. Do jego zadan nalezalo: scentralizowane zarzadzanie sferg
pieniezno-kredytowg kraju; realizowanie polityki pieni¢zno-kredytowej, koordy-
nowanie dziatalnosci bankéw w ZSRR i przeprowadzanie rozliczen miedzy nimi;
organizowanie i doskonalenie obiegu pieni¢znego; obstugiwanie kasowe budzetu
panstwa; uczestniczenie w tworzeniu bilansu platniczego; kredytowanie, prowa-
dzenie finanséw i dokonywanie rozliczen dla przedsiebiorstw oraz organizacji sfe-
ry nieprodukcyjne;j'®.

Reforma systemu bankowego z 1987 r. nadawata Gosbankowi ZSRR wytacznosé
(monopol) w sferze emisyjnej, stanowila go centrum kasowo-rozliczeniowym kra-
ju, organizatorem i koordynatorem stosunkéw kredytowych w gospodarce. Z kolei
Promstrojbank ZSRR przez swoje placéwki zajmowal si¢ gléwnie finansowaniem
biezacej dziatalnosci oraz obstuga i kredytowaniem inwestycji w wiodacych sekto-
rach gospodarki, tj. przemysle i budownictwie. W latach 60. i 70. XX w. przedsie-
biorstwa obstugiwane przez ten bank nie mogly juz zaciaggac¢ kredytéw w innych
bankach. Agroprombank ZSRR prowadzil rozliczenia biezace oraz inwestycyjne
przedsiebiorstw i organizacji przemystu rolno-spozywczego (przedsiebiorstwa rol-
ne, spotdzielcze kotchozy, panistwowe sowchozy). Zitsocbank ZSRR realizowat kre-
dytowanie oraz obstuge finansowg sfery nieprodukcyjnej gospodarki, tj. przemystu
spozywczego i lekkiego. Do jego zadan nalezalo zarzadzanie instrumentami kre-
dytowymi i pienieznymi budownictwa mieszkaniowego, produkcji towardéw zyw-
nosciowych, rozwoju gospodarki komunalnej i stery ustug bytowych, obstugiwanie
instytucji kulturalnych i o§wiatowych (szkoly, uczelnie wyzsze, szpitale, sanatoria,
domy kultury), drobnej przedsigbiorczosci oraz handlu. Wnieszekonombank ZSRR
zajmowal si¢ obstuga sfery zagranicznych rozliczen pieni¢znych przedsigbiorstw
krajowych oraz realizowal operacje na migdzynarodowych rynkach kredytowych
i walutowych. Sbierbank ZSRR zostal powotany w celu koordynacji pracy kas
oszczednosciowych, wdrazania nowoczesnych form rozliczen pienieznych, kredy-
towania ludnosci i wykupu rzagdowych papieréw wartosciowych!*!.

Ten etap reformy systemu bankowego dokonal sie wlasciwie na poziomie
centralnym, gdyz nie we wszystkich czesciach Rosji zdotano uruchomi¢ oddzialy
bankdéw specjalistycznych. W wielu regionach panstwa jedynymi bankami pozo-
stawaly przez kolejne lata oddziaty banku centralnego lub placéwki Sbierbanku.
Pierwsze reformy bankowosci rosyjskiej nie zostaly przeprowadzone w pelnym za-

1% G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 106.

13 WL Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 52.

10 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 320.
41 W.I. Bukato, ].W. Golowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 52.
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tozeniu nie tylko na plaszczyznie organizacyjnej i regionalnej, ale rowniez w wielu
innych waznych dla systemu bankowego dziedzinach (powstaly zatory platnicze
i zaklocenia rozliczen miedzybankowych). Nalezy tutaj podkresli¢, ze rosyjskim
reformom bankowosci brakowato stanowczosci i konsekwencji w budowaniu sy-
stemu bankowego o charakterze rynkowym.

Zadaniem etapu II reformy bylo stworzenie nowych mechanizméw transmisji
impulséw polityki pieni¢znej do gospodarki pozwalajacych metodami ekonomicz-
nymi wptywa¢ na ksztattowanie kategorii makroekonomicznych, jak réwniez przy-
gotowa¢ warunki dla swobodnego przeptywu $rodkéw pienig¢znych do tych galezi
gospodarki, w ktérych ich wykorzystanie wywola najlepsze efekty. Przefomowym
momentem dla tego etapu bylo uchwalenie ustawy z dnia 26 maja 1988 r. o spdt-
dzielczodci (ros. kooperacji) w ZSRR, ktéra wplynela na tworzenie i rozwéj przed-
siebiorstw réznych form wilasnosci oraz ich ochrone na réwni z panstwowa forma
wlasnosci. Zezwalata na zaktadanie bankéw spétdzielczych, a potem bankéw komer-
cyjnych, ktdre staly si¢ podstawa rozwoju stosunkéw rynkowych i systemu finanso-
wego w gospodarce rosyjskiej. Mozliwo$¢ powolywania bankéw w sytuacji, gdy nie
dzialaly jeszcze przepisy prawne regulujace powolywanie i funkcjonowanie bankéw
z prywatnym kapitalem, to kolejna cecha rosyjskiego systemu bankowego w okresie
przejsciowym, ktéra w pozniejszym okresie wygenerowala wiele probleméw w sy-
stemie bankowym (np. powstawanie bankéw z niskim kapitalem zalozycielskim,
z siedzibg w prywatnych mieszkaniach, bez wyspecjalizowanej kadry bankowej).

Pierwszym bankiem, ktéry uzyskal licencje na dzialalnos¢ bankowa w ZSRR,
byt bank spotdzielczy Sojuz-Bank zarejestrowany dnia 24 sierpnia 1988 r. w Ka-
zachstanie. Po utraceniu licencji w 1995 r. zostal on zlikwidowany'*’. Dnia
26 sierpnia 1988 r. w Leningradzie (obecnie Sankt Petersburg) powotano pierw-
szy bank komercyjny Federacji Rosyjskiej, zarejestrowany pod nazwa Patent. Mial
on niewysoki kapitat wlasny, aczkolwiek byl stabilny pod wzgledem finansowym.
Nastepnie zalozono Moskoopbank i Bank Kredit-Moskwa. Banki te powstawa-
ty wéwczas na mocy decyzji o przyznaniu przez bank centralny licencji na pro-
wadzenie dzialalnosci bankowej, mimo Ze nie uchwalono jeszcze nowych aktow
prawnych konstytuujacych podstawy bankowosci w Rosji, w tym licencjonowania
bankéw. W ten sposdb rozpoczal si¢ proces lawinowego zakladania kolejnych ban-
kow komercyjnych w Rosji'*. W koncu 1988 r. istniato ich juz 25, sposréd ktorych
w polowie 2003 r. funkcjonowalo juz tylko 7, w tym takze przywolane wczesniej
3 banki zarejestrowane w 1988 r. jako pierwsze w Federacji Rosyjskiej. Do konca
1989 r. powstato 137 bankéw. Do czasu uchwalenia w 1990 r. ustaw bankowych
o charakterze rynkowym w ZSRR zatozono ok. 300 bankow'*.

142 W.S. Zacharow, Reformie dieniezno-kreditnoj..., s. 9.
43 Tamze.
' W.I. Bukato, ].W. Golowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 58.
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Na przelomie lat 1988 i 1989 dokonano kolejnych zmian w funkcjonowaniu
systemu bankowego. Dnia 31 marca 1989 r. rzad przyjal akt prawny o przeksztal-
ceniu specjalistycznych bankéw panstwowych ZSRR w jednostki samodzielne pod
wzgledem ekonomicznym. Dotyczyto to przemianowania bankéw panstwowych
w komercyjne jednostki organizacyjne nastawione na zysk (komercyjne spo6tki go-
spodarcze). W 1990 r. na skutek komercjalizacji bankéw panstwowych (terytorial-
nych oddzialéw bankow specjalistycznych) powotano ok. 800 bankow!'*.

W lipcu 1990 r. Parlament uchwalil przepisy prawne, w mysl ktorych wszyst-
kie banki na terytorium ZSRR, z wyjatkiem zwigzkowych oddzialéw Gosbanku
ZSRR i panstwowych bankéw specjalistycznych, samodzielnie zarzadzaly swoja
wlasnoscia. Ich oddzialy w republikach ZSRR takze otrzymaly autonomie¢ ekono-
miczng i zostaly przeksztalcone w niezalezne banki komercyjne. Zatem dopiero
w 1990 r. zlikwidowano scentralizowany system bankowy i stworzono zreby 2-po-
ziomowego, rynkowego systemu bankowego. Na jego czele stangl Gosbank ZSRR,
ktéremu podlegaly dzialajace, jak i nowo powstajace banki komercyjne.

System bankowy w ZSRR w 1990 1., przed wej$ciem w zycie ustaw wdrazajacych
do bankowosci rosyjskiej reformy o charakterze rynkowym, przedstawia rysunek 6.

Rysunek 6. System bankowy w ZSRR w 1990 r.

Gosbank ZSRR

Panstwowe banki
specjalistyczne ZSRR

Banki niepanstwowe

Banki wtasnosci

— Whniesztorgbank ZSRR spotdzielczej

Banki komercyjne
w formie sp6iki akcyjnej

- Promstrojbank ZSRR

—  Agroprombank ZSRR

— Zilsocbank ZSRR

- Sbierbank ZSRR

Radzieckie banki
zagraniczne

Zrédto: G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 107.

5 E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 369.
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Uchwalone w grudniu 1990 r. ustawy federalne o Panstwowym Banku ZSRR™¢
oraz o bankach w ZSRR'* wprowadzily do bankowosci rosyjskiej zasady dziala-
nia o charakterze rynkowym. Rozpoczely one porzadkowanie procesu tworzenia
bankéw komercyjnych, stworzyly nowe formy organizacyjno-prawne i wlasnos-
ciowe bankéw oraz wdrozyly rynkowe zasady ich funkcjonowania. Od tego czasu
panstwo nie odpowiadalo za zobowigzania bankdéw, a banki za decyzje instytu-
cji panstwowych. Przemiany w organizacji bankowosci komercyjnej wymagaly
zmian charakteru i zadan Gosbanku ZSRR w gospodarce i systemie bankowym.
Bank ten oddzielono od Ministerstwa Finanséw i Rzadu ZSRR oraz wyposazono
go w samodzielnos¢ finansowa. W efekcie tych reform system bankowy otrzymat
charakter 2-poziomowy - pierwszy stanowil bank centralny (Gosbank ZSRR),
drugi tworzyly banki operacyjne (specjalistyczne i uniwersalne), filie i przedstawi-
cielstwa bankow zagranicznych, organizacje kredytowe i inne instytucje finansowe
(fundusze inwestycyjne, instytucje ubezpieczeniowe, lombardy, fundusze emery-
talne, zwiazki bankéw, konsorcja) oraz kasy oszczednosci.

W 1991 r. ZSRR rozpadt si¢ na 15 niezaleznych panstw i kazde z nich, w tym
Federacja Rosyjska, rozpoczelo budowanie swoich autonomicznych systemow
bankowych. W grudniu 1991 r. Gosbank ZSRR zostal zlikwidowany, w jego miej-
sce utworzono Gosbank Rosji, a majatek i zobowigzania przekazano Centralnemu
Bankowi Federacji Rosyjskiej (Bank Rosji), ktory zostal podporzadkowany Radzie
Najwyzszej Federacji Rosyjskiej.

Bez poznania i analizy historii bankowosci rosyjskiej trudno byloby zrozumie¢
rozwoj procesow transformacyjnych w niej zachodzacych i przyczyny problemow
tkwigcych we wspolczesnej bankowosci. Eksplikacja uwarunkowan historycznych,
na ktdérg naklada si¢ znaczny poziom komplikacji aktualnych kwestii rozwoju
wspolczesnej bankowosci rosyjskiej, pozwala zauwazy¢, iz banki sg organizacjami,
ktére bardzo dobrze wpasowuja si¢ w warunki swojego funkcjonowania. Nadto
doskonale asymilujg si¢ one do otoczenia i zmian w nim zachodzacych.

146 Ustawa federalna z dnia 2 grudnia 1990 r. o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku
Rosji) [Fiedieralnyj zakon o centralnom bankie Rossijskoj Fiedieracyi] N 394-1, Wiedomosti Sjezda
Narodnych Dieputatow RSFSR i Wierchownogo Sowieta RSFSR 1990 N 27, st. 356.

147 Ustawa federalna z dnia 2 grudnia 1990 r. o bankach i dzialalnosci bankowej [Fiedieralnyj
zakon o bankach i bankowskoj diejatielnosti] N 395-1, Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Sojuza
Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik 1990 N 27, st. 357 (dalej w przypisach: UFBDB).
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Powstanie i ewolucja bankowosci centralnej
w Rosji (1860-1990)

4.1. Wprowadzenie

Cele i zadania bankow centralnych koncentrujg si¢ na ochronie stabilnosci kra-
jowych systemow finansowych oraz stworzeniu warunkéw do efektywnego funk-
cjonowania tego systemu i calej gospodarki kraju. Nadto bank centralny realizuje
3 podstawowe dyrektywy: dba o utrzymanie wartosci pienigdza krajowego (chroni
stabilnos¢ systemu finansowego), organizuje obrot pieniezny w gospodarce oraz
prowadzi efektywng polityke pieniezng, ktéra stanowi istotny sposéb oddzialy-
wania na realne procesy zachodzace w gospodarce, takie jak dochdéd narodowy;,
bezrobocie, procesy inflacyjne, a w konsekwencji rozwdj gospodarczy. Podobne
zadania postawiono bankowosci centralnej w Rosji w momencie jej powstania,
czyli w 1860 r., kiedy powotano Panstwowy Bank Imperium Rosyjskiego'*. Mialo
to miejsce ponad 200 lat po zatozeniu w 1668 r. pierwszego banku centralnego,
ktérym byt Bank Szwecji (Sveriges Riksbank)'*.

Tabela 2. Kalendarium zmian instytucjonalnych rosyjskiego banku centralnego

Rok Charakter zmiany
1860 Powolanie Panstwowego Banku Imperium Rosyjskiego
1918 Przeksztalcenie Panstwowego Banku Imperium Rosyjskiego w Ludowy Bank RSFSR
1920 Zlikwidowanie Ludowego Banku RSFSR
1921 Reaktywowanie Pafistwowego Banku RSFSR (Gosbank RSFSR)
1923 Przemianowanie Pafistwowego Banku RSFSR na Panistwowy Bank ZSRR
1991 Przejecie funkeji Gosbanku ZSRR przez Centralny Bank ZSRR (Bank Rosji)

Zrédlo: J.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja diejatielnosti, t. 1, Moskwa 2000, s. 40; Ban-
kowskoje diefo, red. A.M. Tawasijew, Moskwa 2001, s. 50-51.

148 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce. ..
149 W, Baka, Bankowos¢ centralna..., s. 14-17.
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W ewolucji rosyjskiej bankowosci centralnej mozna wyrdzni¢ 5 etapow.
Etap I obejmuje lata 1860-1918 (Panstwowy Bank Imperium Rosyjskiego), II dotyczy
okresu 1918-1920 (Ludowy Bank RSFSR), III zawiera lata 1920-1923 (Panstwowy
Bank RSFSR; Gosbank RSFSR), IV odnosi si¢ do okresu 1923-1990 (Panstwowy
Bank ZSRR; Gosbank ZSRR), za$ V rozpoczat si¢ w 1991 r. i trwa do chwili obecnej
(Bank Rosji; Gosbank Federacji Rosyjskiej).

4.2. Pafistwowy Bank Imperium Rosyjskiego w latach 1860-1917

Panstwowy Bank Imperium Rosyjskiego zostat zalozony dnia 31 maja 1860 r.
W latach 1860-1917 jego prezesami byli: Sztiglic (1860-1866), Lamanskij
(1866-1881), Cymsien (1881-1889), Zukowskij (1889-1894), Pleskie (1894-1903),
Timaszew (1903-1909), Konszyn (1910-1914), Szypow (1914-1917)"°.

Bank powolano na mocy decyzji cara Aleksandra II o przeksztalceniu Pan-
stwowego Banku Komercyjnego w celu ,,ozywienia obrotéw handlowych” oraz
»wzmocnienia systemu pieniezno-kredytowego™'. Wyposazono go w kapital
wlasny w wysokosci 15 mln rubli, okreslono takze kapital rezerwowy w kwocie
3 mln rubli. W pierwszym etapie dzialalno$ci banku wigkszo$¢ tego kapitatu zo-
stala przeznaczona na bezpos$rednie i posrednie finansowanie instytucji panstwo-
wych oraz bankéw komercyjnych w trudnej sytuacji materialnej. Mimo tego bank
w tym okresie wypelnial swoje funkcje banku centralnego oraz wspierat dzialaja-
ce banki.

Na podstawie obowigzujacego statutu bank stanowil najwazniejsze ogni-
wo panstwowe systemu finansowego i podmiot realizacji polityki ekonomicznej
wladzy panstwowej. Zgodnie z rozporzadzeniami byt on gléwnym kredytodawca
kredytu krotkoterminowego w kraju oraz najwigkszg instytucja kredytowa. Kre-
dytowanie handlu i przemystu prowadzit przez sie¢ swoich kantoréw i oddziatow,
a takze za posrednictwem bankéw komercyjnych. W chwili powolania banku
w jego ramach funkcjonowato 7 kantoréw, w 1917 r. byto ich juz 11, nadto mial
138 oddzialow, z tego 133 stalych i 5 czasowych oraz 42 agencje pracujace przy
elewatorach zboza'*.

Od poczatku istnienia rosyjski bank centralny inicjowal powstawanie prywat-
nych bankéw komercyjnych i hipotecznych. Pierwszym tego typu bankiem byto
Miejskie Towarzystwo Kredytowe Sankt Petersburga zalozone dnia 4 lipca 1861 r.

1% Portal Banku Rosji, http://www.vep.ru/bbl/history/cbr24 (dostep: 2.09.2019).

131 Portal Banku Rosji, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/impbank/ (dostep: 18.12.2019).

152 Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/impbank/
(dostep: 1.08.2019).
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Stanowilo ono wzorzec dla innych nowo powstajacych bankéw. W formie spotki
akcyjnej zakladano kolejne banki udzielajace kredytow krétko- i dlugotermino-
wych pod zastaw nieruchomosci. Dnia 28 lipca 1864 r. w Sankt Petersburgu zostat
zatwierdzony statut pierwszego banku w formie spétki akeyjne;.

Gosbank w pierwszych latach swojej dziatalnosci nie byt centralnym bankiem
emisyjnym, a emitowane przez niego papiery warto$ciowe nie byty banknotami.
Podstawa emisji pienigdza staly sie wklady i depozyty biezace deponowane w Gos-
banku. Nadto bank realizowal rozliczenia pieni¢zne, skup i sprzedaz zlota oraz
srebra. W dalszym etapie rozszerzyl swoja dzialalno$¢ na udzielanie kredytow go-
spodarczych, pozyczek pienieznych do 3 lat. Rola Gosbanku w tym okresie spro-
wadzala si¢ gtéwnie do wspomagania Ministerstwa Finansoéw'>.

Wieksza czg$¢ swoich zasoboéw w latach 1860-1870 Panstwowy Bank Impe-
rium Rosyjskiego przeznaczal na zakup rzadowych papierow wartosciowych.
Oprocz tego udzielal krotko- i dlugoterminowych kredytéw dla instytucji pan-
stwowych. W 1879 r. dlug rzadowy wobec banku wynosit 478,9 mln rubli. Kredy-
towanie biezacych potrzeb finansowych rzadu zostalo przerwane po wyznaczeniu
na stanowisko ministra finanséw Bunge, ktory byl przeciwnikiem finansowania
przez Panstwowy Bank deficytu budzetu panstwa. Sptata dtugu publicznego od-
bywata si¢ w latach 1881-1901"**. Bank Panstwowy kredytowal réwniez handel
i przemysl, gléwnie pod zastaw weksli. W polowie lat 70. XIX w. kredyty te wy-
nosily 30-40 mln rubli rocznie, w latach 80. tego samego wieku — 100 mln rubli
rocznie, a do konca 1890 r. wzrosly do 152,5 mln rubli rocznie.

W latach 1861-1866 Panstwowy Bank realizowal operacje trasowania weksli.
Wystawial weksle i wskazywal osobe zobowigzang do ich zaplaty na rzecz innej
osoby'®. Co wiecej, operacja trasowania weksli nie byta przewidziana w statucie
jako forma dziatalnosci banku. O kazdej takiej operacji osobiscie decydowal pre-
zes banku Sztiglic. Odbywaly sie one w specjalnym oddziale banku na przygoto-
wanym blankiecie Foreign office. Kazde takie dzialanie rozliczano osobno i wyka-
zywano wylgcznie w bilansie banku. W pewnym sensie operacje te realizowane
byly poza prawem i z duzym ryzykiem.

Lata 70. i 80. XIX w. to okres kryzysu gospodarczego w Rosji, ktéry nie wywo-
tal jednak wielkich strat w systemie bankowym, gléwnie dzigki pomocy finanso-
wej ze strony Panstwowego Banku. Szczegélnie silnie bank wspomagal towarzy-
stwa wzajemnego kredytu. Ich zadtuzenie w 1887 r. wyniosto ponad 6 mln rubli.
Z pomocy banku korzystaly réwniez spoteczne banki miejskie.

193 Tamze.

15t Tamze.

155 W wekslu trasowanym wystawca wskazuje, kto ma zaplaci¢ za weksel i na czyja rzecz. Jezeli
wskazany diuznik wekslowy nie zaakceptuje zobowigzania wekslowego, wowczas wystawca natych-
miast zobowigzany jest do zaplaty sumy wekslowej.
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Rozwdj kapitalizmu oraz bankowosci w Rosji to proces opdzniony w stosunku
do wiekszosci rozwinietych krajow Europy. Na przelomie XIX i XX w. duze zastu-
gi dla rozwoju rosyjskiego kapitalizmu staly si¢ udziatem ministra finanséw Wit-
tea. Jego uwaga koncentrowala si¢ na wzmocnieniu finanséw panstwa, rozwoju
przemystu i transportu kolejowego. Na poczatku rozpoczat reforme Panstwowego
Banku, ktéra zapoczatkowal przyjety w dniu 6 czerwca 1894 r. nowy statut banku.
Wszystkie zmiany w akcie prawnym byly nakierowane na stworzenie warunkow
rozwoju przedsigbiorstw przemystowych i finansowanie tego ze srodkow panstwa
i Panstwowego Banku. Wedlug nowego aktu gtéwnym zadaniem banku bylo in-
tensywne kredytowanie handlu, przemystu i rolnictwa. Kapital wlasny banku zo-
stal podwyzszony do 50 mln rubli, a rezerwowy do 5 mln rubli'.

W efekcie zmian statutowych w znaczacy sposob zwigkszyly si¢ rozmiary
dzialalnosci Panstwowego Banku Imperium Rosyjskiego — 3-krotnie wzrosto kre-
dytowanie rolnictwa i prawie 2-krotnie kredytowanie przemystu. Jednak wzrost
kredytowania gospodarki byt krotkotrwaly, gdyz zmienily si¢ priorytety banku
centralnego. Kolejnym celem reform Wittego byla reforma walutowa zwang ,,wiel-
ka reforma Wittego”. Panistwowy Bank koncentrowat si¢ na emisji pienigdza. Emisja
pienigdza papierowego miata bazowa¢ na zlocie i planowano m.in. 100% pokrycia
w zlocie emitowanych banknotéw i ich niczym nieograniczong wymiang na zloto.
Na poczatku 1895 r. zapas zlota banku wynosit réwnowartos¢ 911,6 mln rubli.
Wowczas takze wyposazono Gosbank w wylaczne prawo emisji pienigdza. Sta-
fo si¢ to na mocy dekretu cara Mikolaja II z dnia 29 sierpnia 1897 r. (Ukaz cara
Mikotaja 1I, Ob ustanowleniju sogtasowannogo z Imiennym Wysoczajszim ukazom
3 janwarija 1897 goda twierdaju osnowanija wypuska gosudarstwiennych kredit-
nych biletoww w obraszczenije). Jak zawarto w tym dokumencie'?”:

Rzadowe bilety kredytowe s3 emitowane przez Bank Panstwowy w ilo$ci, surowo ogra-
niczonej rzeczywistymi potrzebami obrotu pienieznego, wylacznie pod zastaw zlota,
a suma zlota zabezpieczajacego emitowane bilety powinna by¢ nie mniejsza od poto-
wy od ogdlnej sumy wyemitowanych i znajdujacych sie w obiegu, kiedy ta polowa nie
przewyzsza 600 mln rubli. Bilety kredytowe znajdujace si¢ w obiegu powyzej 600 mln,
powinny by¢ zabezpieczone zfotem w skrajnym przypadku rubel za rubel, tak zeby kaz-
dym 15 rublom w biletach bankowych odpowiadato zabezpieczenie w zloto nie mniej od
jednego imperiala'™®.

1% Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/impbank/
(dostep: 1.08.2019).

157 Tamze.

138 ,Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii”, Sobranije (1881-1913), tom 17(1897)
nr 14504, s. 575, http://nlr.ru/e-res/law_r/search.php (dostep: 18.12.2019).
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Waga reformy Wittego polegata takze na tym, ze wprowadzenie systemu wa-
luty zltotej zapoczatkowalo stabilno$¢ systemu pienieznego i bankowego sprzyjaja-
cego rozwojowi gospodarki i handlu. Po zakonczeniu reformy pieni¢znej Gosbank
przeksztalcony zostal w centralny bank emisyjny, zaprzestal przyjmowania wkia-
déw od prywatnych osdb, prowadzenia biezacych rachunkéw bankowych oraz
kredytowania panstwa. Przyjmowal natomiast depozyty instytucji panstwowych
i prowadzil rachunki rzagdowe. Nadto zaczal przeksztalcac si¢ w bank bankéw. Mu-
sial zlikwidowa¢ wczesniej powolane instytucje bankowe oraz uporzadkowac ra-
chunki bankowe po tzw. wielkiej reformie rolnej z 1861 r. Gosbank w tym okresie
wspomagal rozwdj przemystu, rolnictwa i budowe kolei zelaznych w kraju. Reali-
zacja reform gospodarczych wymagata jednak znacznych $rodkéw finansowych.
W tym czasie minister finanséw Witte duze nadzieje wigzal z naptywem na rynek
rosyjski kapitatu zagranicznego. Jednocze$nie obawiano si¢ uzaleznienia Rosji od
tego kapitatu.

Na przetomie XIX i XX w. polityka Gosbanku miafa charakter zréownowazo-
ny i skoncentrowana byla na kilku kierunkach: podtrzymywaniu wartosci waluty
krajowej, co bylo realizowane przez utrzymywanie réwnowagi w bilansie platni-
czym kraju; podwyzszaniu konkurencyjnosci wyrobéw przemystu rosyjskiego na
rynkach zagranicznych, co czyniono przez stabilne ceny i stopy procentowe w dtu-
gim okresie, np. od jesieni 1909 r. do 1913 r. stopy procentowe ksztaltowaly sie na
poziomie niezmiennym i wynosily 4,5%; niedopuszczaniu do odplywu kapitatu
zagranicznego z gospodarki rosyjskiej'®. Cele te byty skutecznie wypelniane przez
bank centralny Rosji, co §wiadczy o wysokim profesjonalizmie 6wczesnych wladz
monetarnych.

W tym okresie kredyty udzielane rolnictwu mialy charakter diugookresowy.
Tradycja Gosbanku byl wykup 6-miesiecznych weksli oraz udzielanie pozyczek
powyzej roku. Przy takim postepowaniu zagrozona byla ptynno$¢ Gosbanku.
Szczegdlna jego cecha bylo wspieranie przemystu i rolnictwa Rosji oraz rozwoj
drog, glownie kolejnictwa, specyfika za$ $cisty zwiazek z rozwijajacym sie przemy-
stem i rolnictwem, a wlasciwie popieranie rozwoju gospodarczego Rosji.

W 1899 r. w rezultacie pogorszenia koniunktury gospodarczej na §wiecie Ro-
sje dotknal spadek aktywnosci gospodarczej. W 1900 r. kryzys gospodarczy ogar-
nal przemyst metalurgiczny, ciezki, wydobywczy i naftowy, a takze energetyke.
W latach 1899-1901 kilka bankéw upadto, a Panstwowy Bank w celu ochrony
bankéw komercyjnych zmuszony byl zwiekszy¢ skup weksli i kredytowanie ban-
kéw. Zapasy ztota banku w latach 1899-1902 zmniejszyly si¢ z 1008 mln rubli do
709 mln rubli'®.

%9 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 40.
1 Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/impbank/
(dostep: 1.08.2019).
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Przy udziale Panstwowego Banku Imperium Rosyjskiego utworzono sie¢ in-
stytucji drobnego kredytu wspomagajacego finansowanie spétdzielni, drobnych
rzemie$lnikow i chtopéw. W 1904 r. w ramach banku centralnego powotano nawet
specjalny wydzial zajmujacy sie instytucjami wzajemnego kredytowania, ktéry zaj-
mowal sie kontrola tych jednostek, a w razie potrzeby ich wsparciem finansowym.

Kolejne dramatyczne wydarzenia, takie jak wojna rosyjsko-japonska, a potem
rewolucja lat 1905-1907, negatywnie wplynely na rosyjski system bankowy i bank
centralny, ktérego rozwoj zostal cofniety o 10 lat. Kryzys gospodarczy spowodo-
wany wojng i zamieszkami wplynal na pogorszenie sytuacji finansowej bankow
i zmusil bank centralny do ich kredytowania. Zadluzenie rosyjskich prywatnych
bankéw w Panstwowym Banku Imperium Rosyjskiego w latach 1910-1912 wzro-
sto z 37 mlIn rubli do 342 mIn rubli.

Z uwagi na duze znaczenie rolnictwa w gospodarce rosyjskiej Panstwowy
Bank aktywnie wspieral, obok rozwoju przemystu, takze rolnictwo i eksport zbdz.
W latach 90. XX w. rozwinal kredytowanie handlu zbozem pod zastaw zapasow
zboza. Od 1910 r. w ramach kampanii zbozowej wspomagat budowe elewatoréow
i przechowalni zboza. W 1917 r. Panstwowy Bank byl wlascicielem dziatajacych
42 elewatoréw, a dodatkowo budowano 27 przechowalni zboza.

W 1914 r. sie¢ Gosbanku sktadata si¢ z 10 kantorow i 125 oddziatow. Nadto
operacje bankowe realizowalo 791 terenowych placowek. Dodatkowo Gosbank
zarzadzal dzialalnoscia systemu kas oszczgdnosciowych (liczebnos¢ przekracza-
ta 8 tys.). Wolne $rodki pieniezne oséb prywatnych lokowane byly w Gosbanku,
podobnie jak $rodki kas oszczednosciowych, a nastepnie wykorzystywano je do fi-
nansowania rzadu, jak rowniez inwestowano w obligacje rzagdowe. Zapas ztota wy-
nosit rownowartos¢ 1604 mln rubli i od czasu powstania banku (w okresie 54 lat)
zwiekszyl sie 21 razy''.

Panstwowy Bank Imperium Rosyjskiego w przededniu wybuchu I wojny $wia-
towej zajmowal 4 miejsce w rankingu bankéw centralnych w krajach wysokoroz-
winietych i byt czlonkiem miedzynarodowego systemu waluty ztotej. W tym czasie
rosyjski budzet byt zréownowazony, a panstwo rozporzadzalo bogatymi zasobami
srodkéw pienieznych deponowanymi w Gosbanku, ktory nie musial uciekaé sie
do emisji pienigdza, aby zwigkszy¢ pasywa w bilansie banku. Udzial srodkéw pan-
stwowych w depozytach Gosbanku stale sie zwigkszal i przed I wojna $wiatowa
wynosil 73% sumy bilansowe;j.

Dnia 27 lipca 1914 r. odstgpiono od wymiany pienigdza papierowego na ztoto
i 5-krotnie zwigkszono limit emisji pienigdza papierowego - z 300 mln rubli do
1,5 mld rubli. W dalszej kolejnosci do 1917 r. limity emisji byty dalej powiekszane,
az do 6,4 mld rubli. W okresie lipiec 1914 — marzec 1917 ilo$¢ pienigdzy papiero-

161 Tamze.



Ludowy Bank RSFSR w latach 1918-1920

wych wyemitowanych przez Gosbank zwigkszyta si¢ z 1633 mln rubli do 9850 mIn
rubli. Emisja ta byla pokryta w zlocie o wartosci 1476 mln rubli zgromadzonym
w kraju i ztocie o wartosci 2141 mln rubli ulokowanym za granica. Pozostata czes¢
emisji pieniedzy papierowych realizowana byla w formie krétkoterminowych zo-
bowigzan panstwa.

Panstwowy Bank realizowal finansowanie I wojny $wiatowej przez udziela-
nie kredytow bankom komercyjnym. Wydatki przekazane na ten cel w okresie
1914-1917 wyniosly ponad 28 mld rubli, a deficyt budzetu panstwa przekroczyt
13 mld rubli. W konsekwencji pojawita si¢ inflacja w wysoko$ci 30% (1915 r.) i po-
nad 100% (1916 r.). Przed 1917 r. sita nabywcza rubla przedwojennego wynosita
22-27 kopiejek'®2. Przedluzajaca si¢ wojna i koniecznos¢ jej finansowania pogtebi-
ta zadtuzenie panstwa. W 1917 r. deficyt budzetowy wyniést ponad 22 mld rubli
i uzupetniano go wzrostem podatkéw, zadtuzeniem zewnetrznym i wewnetrznym
oraz emisja pieniadza papierowego, z dominujacg rola tego ostatniego sposobu.
Wyemitowany pienigdz papierowy tylko w 5,5% znajdowal pokrycie w zlocie.
Wzrost masy pienieznej wywolal silny spadek wartosci rubla. Dnia 7 listopada
1917 r. historia Panstwowego Banku Imperium Rosyjskiego zostala zakonczona.
Dziatalno$¢ rozpoczat Ludowy Bank RSFSR (ros. Rossijskoj Socjalisticzeskoj Fedie-
ratiwnoj Sowietskoj Riespubliki)'®>.

4.3. Ludowy Bank RSFSR w latach 1918-1920

W latach 1917-1920 funkcje prezeséw Ludowego Banku RSFSR petnili:
Piestkowskij (listopad 1917 r.), Obolenskij (listopad-grudzien 1917 r.), Piata-
kow (grudzien 1917 - luty 1918, pazdziernik 1918 r.), Spundie (marzec-czerwiec
1918 1.), T.I. Popow (czerwiec-pazdziernik 1918 r.), Ganieckij (listopad 1918 - sty-
czen 1920)',

Na przetomie sierpnia i wrze$nia 1917 r. w Rosji wybuchto powstanie, w efek-
cie ktérego dnia 7 listopada 1917 r. (dnia 25 pazdziernika wedlug kalendarza sta-
rorosyjskiego) wladza w Rosji zostala przejeta przez parti¢ bolszewikow. Przygoto-
wujgc rewolucje pazdziernikows, bolszewicy zaplanowali opanowanie w pierwszej
kolejnosci najwazniejszych obiektéw w panstwie, wérdd ktorych znalazt sie row-

12 Tamze.

19 Skrét RSFSR funkcjonowal w ZSRR w réznych postaciach. Poczawszy od 1918 r. jego roz-
winigcie brzmiato: Rossijskaja Socjalisticzeskaja Fedieratiwnaja Sowietskaja Riespublika. Konstytucja
ZSRR z 1936 r. nieco zmodyfikowala te nazwe i odtad oznaczata: Rossijskaja Sowietskaja Fedieratiw-
naja Socjalisticzeskaja Riespublika. Ttumaczenie tej nazwy na jezyk polski to Rosyjska Sowiecka Fede-
racyjna Republika Socjalistyczna.

'¢ Portal Banku Rosji, http://www.vep.ru/bbl/history/cbr24 (dostep: 2.09.2019).
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niez Gosbank. Zajecie przez wladze bolszewickie budynku banku nie oznaczalo
przejecia jego majatku i funkeji. Pracownicy banku centralnego nie uznali bo-
wiem nowej wladzy i oglosili strajk. W rezultacie tego posunigcia skomplikowato
sie funkcjonowanie gospodarki. Banki komercyjne, pozbawione obstugi ze strony
banku centralnego, przerwaly wykonywanie operacji bankowych, przedsiebior-
stwa nie mogly wyptaca¢ wynagrodzen, a wing za to robotnicy obarczali banki.

W odpowiedzi na strajk przywodcy bolszewiccy aresztowali czlonkéw kierow-
nictwa banku, ktérzy wczesniej powolali podziemne wiladze. Na jego polecenie
z kas banku centralnego przeznaczono znaczne srodki finansowe na walke z wta-
dza radziecks, a organy banku ignorowaly polecenia nowej wladzy bolszewickie;j.
W odpowiedzi wzmozono represje w stosunku do pracownikéw Gosbanku. Prze-
prowadzono kolejne aresztowania i przejeto klucze do skarbcéw banku. Mimo
opanowania Gosbanku dnia 7 listopada pierwsza operacje w banku centralnym
wiadza bolszewicka przeprowadzita dopiero dnia 30 listopada 1917 r., wyplaciw-
szy na wlasne potrzeby 20 mln rubli (kapitat zatozycielski Gosbanku wynosit wow-
czas 50 mln rubli)'®. Dalsza praca banku centralnego przebiegala juz pod kontrolg
wladzy bolszewickiej, ktora przejela dzialalno$¢ emisyjna, kredytowa i pozostate
dziedziny aktywnos$ci banku'.

Okres 1917-1990 nie wplynal pozytywnie na tworzenie rynkowego systemu
bankowego w Rosji, niestety spowodowal przeszto 70 lat opdznienia. Po rewolucji
pazdziernikowej system ten podlegal przemianom wymuszonym przez aktualna
ideologie¢ bolszewicka. Przyjeto dekret o nacjonalizacji bankéw, w wyniku kto-
rego bankowos¢ objeta zostala monopolem panstwa. Przystapiono do realizacji
idei jedynego banku w gospodarce. W grudniu 1917 r. oddzialy petersburskich
bankow zostaly zajete przez bolszewikéw, z czasem wszystkie banki znacjonali-
zowano i polaczono z Bankiem Panstwowym. W latach 1917-1920, réwnoczesnie
z likwidacja wlasnosci prywatnej w panstwie, prowadzono proces niszczenia sy-
stemu bankowego. Do poczatku sierpnia 1921 r. znacjonalizowano 240 bankéw
komercyjnych, co stanowito 83% aktywdéw catego systemu bankowego na dzien
1 pazdziernika 1917 r.'

Jednocze$nie z powyzszym dekretem wydano drugi o rewizji skrytek banko-
wych. Zgodnie z jego regulacjami wszystkie zdeponowane tam $rodki finansowe
przekazano na rachunki biezace klientéw w Banku Panstwowym, natomiast po
skonfiskowaniu ztota w monetach i sztabkach zasililo ono ogélnopanstwowy fun-
dusz zlota.

165 A M. Gindin, Kak bolszewiki owtadieli Gosudarstwiennom bankom, Moskwa 1961, za:
W.I. Bukato, ].W. Golowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 23-25.

1 Portal Banku Rosji, Narodnyj Bank, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/nrbank/ (dostep:
1.08.2019).

167 Tamze.



Ludowy Bank RSFSR w latach 1918-1920

Tabela 3. Kalendarium zmian banku centralnego po 1917 r.

Rok Charakter zmiany
1918 Przeksztalcenie Pafistwowego Banku Imperium Rosyjskiego w Ludowy Bank RSESR
1920 Zlikwidowanie Ludowego Banku RSFSR
1921 Reaktywowanie Pafistwowego Banku RSFSR
1922 Przemianowanie Panistwowego Banku RSFSR (Gosbank) na centralny bank emisyjny kraju
1923 Przemianowanie Panstwowego Banku RSFSR na Panstwowy Bank ZSRR
1927 Wyznaczenie G.osbanku na instytucje kierujacg calym systemem bankowym i nadzorujaca wszystkie instytucje
bankowe w kraju
1928 Przydzielenie Gosbankowi roli wytacznego kredytodawcy w udzielaniu kredytow krotkoterminowych
1930 Nadanie Gosbankowi statusu wylacznego kredytodawcy, instytucji rozliczeniowe; i obstugi pienigznej
1938 Wydzielenie Gosbanku z Ministerstwa Finansow i przyznanie mu statusu ministerstwa
1946 Ponowne podporzadkowanie Gosbanku Ministerstwu Finansow
1949 Zatwierdzenie Statutu Gosbanku
1954 Kolejne wydzielenie Gosbanku z Ministerstwa Finansow
1960 Zatwierdzenie nowego Statutu Gosbanku
1962 Wlaczenie do Gosbanku kas oszczednosciowych, dotychezas podporzadkowanych Ministerstwu Finansow
1990 Powolanie Centralnego Banku RSFSR obok istniejacego Gosbanku ZSRR
1991 Przejecie Funkeji Gosbanku ZSRR przez Centralny Bank RSFSR (Bank Rosji)

Zrédlo: J.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 40; Bankowskoje dieto, red. A.M. Ta-

wasijew, s. 50-51.

Z koncem stycznia 1918 r. powolany zostal Ludowy Bank RSFSR (Gos-
bank). Wszyscy poprzedni czlonkowie kierownictwa Banku Panstwowego zo-
stali zdymisjonowani bez prawa do emerytury. Ludowy Bank rozpoczal obstuge
finansowa gospodarki i panstwa radzieckiego. Kredytowal dziatalno$¢ przed-
siebiorstw znacjonalizowanych oraz prywatnych, ale jego gléwnym celem byto
wspomaganie znacjonalizowanych przedsigbiorstw oraz kontynuowanie nacjo-
nalizacji. Przedsi¢biorstwa te byly coraz czesciej kredytowane, niezaleznie od
ich zdolnosci kredytowej, a jesli ich sytuacja finansowa byta trudna, otrzymywa-
ty kredyty bez oprocentowania. Tylko w okresie styczen-marzec 1918 r. oddziat
moskiewski Ludowego Banku udzielil nieoprocentowanych kredytéw na sume

ok. 100 mln rubli'®.

168

Tamze.
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W celu usprawnienia procesu kredytowania pod zastaw weksli w czerwcu
1918 r. ustalono limity kredytowania: oddzial w Piotrogrodzie 300 tys. rubli, Mos-
kwie 200 tys. rubli, pozostale oddzialy 100 tys. rubli. Zwigkszenie kredytowania
ponad te limity wymagalo zgody centrali Ludowego Banku. Dodatkowo kazdy
z oddziatéw mogl udziela¢ kredytow pod zastaw towaréw (oddzialy w Moskwie
i Piotrogrodzie do 500 tys. rubli, pozostate 200-300 tys. rubli)'®.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej sytuacja finansowa zaréwno przedsie-
biorstw znacjonalizowanych, jak i prywatnych byta trudna, wymagaly one bo-
wiem wsparcia kredytowego, mogac zaoferowac jedynie zabezpieczenia wekslowe.
Kredyty zabezpieczone wekslami byly udzielane wyltacznie przez oddziaty ban-
ku centralnego i pod nadzorem wtadz panstwowych. Ludowy Bank kredytowatl
takze rzagdowe instytucje Zywieniowe, prywatne firmy handlowe, a takze rézne-
go rodzaju dwczesnie dzialajace spoldzielnie. Coraz czesciej jednak w warunkach
nakazowo-rozdzielczego systemu gospodarowania stosunki kredytowe miaty
charakter formalny, a Gosbank objal monopolem relacje kredytowe. Rola insty-
tucji kredytowych sprowadzala si¢ do rozdzielania kredytéw mig¢dzy konkretnych
kredytobiorcow na cele wskazane w planach. Instytucje kredytowe ponosily od-
powiedzialno$¢ przed instytucjami nadrzednymi, nie zas przed klientami banku.
W grudniu 1918 r. w ramach Ludowego Banku wprowadzono strukture okregdw.
Funkcjonowalo wéwczas 187 oddzialéw banku. Statystyka odnosnie dziatalno-
$ci Ludowego Banku jest ograniczona i niepetna. Dane sg szczatkowe i trudne do
zweryfikowania. Sprawozdanie z dzialalnosci Ludowego Banku bylto sporzadzone
pierwszy i ostatni raz za 1918 1.

O ile w 1918 r. Ludowy Bank dziatal aktywnie na rynku operacji kredytowych,
o tyle w 1919 r. jego funkcje bankowe zostaly zminimalizowane. Scentralizowa-
no wszystkie transakcje kredytowe, rozliczeniowe i gotéwkowe. Bank przeprowa-
dzat wykonanie budzetu, a takze finansowanie i rozliczenia miedzy instytucjami
a przedsiebiorstwami. W rezultacie Ludowy Bank RSFSR przeksztalcil si¢ w jeden
organ rozliczeniowy i kasowy. Przestal by¢ bankiem, a stal si¢ ogélnokrajowym
centrum rozliczeniowym. Kolejne dzialania radzieckich wtadz zmierzaty do dal-
szego ograniczania roli pienigdza i funkcji bankowych Ludowego Banku. Sprzyjaly
temu nastepujace czynniki: przejscie na gospodarke i wymiane naturalng, wpro-
wadzenie bezgotowkowych rozliczen miedzy przedsigbiorstwami i instytucjami
panstwowymi, deprecjacja pienigdza. W tych warunkach funkcjonowanie Ludo-
wego Banku, ktéry stuzyl prowadzeniu operacji budzetowych i dublowal funk-
cje Ludowego Komisariatu Finansowego (Ministerstwo Finanséw), bylo zbedne.
Dlatego pod koniec 1919 r. jego oddzialy zostaly przeksztalcone w pododdzialy
organéw finansowych, a dnia 20 stycznia 1920 r. Ludowy Bank RSESR zostat zli-
kwidowany. Jego aktywa i pasywa zostaly przeniesione do Ministerstwa Finansow.
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Panistwowy Bank RSFSR (Gosbank RSFSR) w latach 1920-1923

4.4. Paistwowy Bank RSFSR (Gosbank RSFSR) w latach 1920-1923

Wprowadzone po rewolucji pazdziernikowej zasady funkcjonowania go-
spodarki socjalistycznej w Rosji, polaczone z marginalizacja funkcji pienigdza,
jego wypieraniem z obrotu i ostatecznie likwidacja, a takze stabe motywowanie
do pracy nie wyzwalaly w spoleczenstwie przedsiebiorczosci i nie stymulowa-
ty do podnoszenia wydajnosci pracy. Z czasem faktem stal sie ogromny spadek
produkcji i konsumpcji oraz niezadowolenie spoleczne, a potem zamieszki, straj-
ki i opdr przeciw wladzy radzieckiej. Dalsza kontynuacja polityki ,,komunizmu
wojennego” zagrazala wladzy komunistycznej. Konieczna byla zmiana systemu
gospodarczego, ktorego kierunki zostaly nakreslone w marcu 1921 r. na XI Zjez-
dzie Partii Komunistycznej w ramach przyjetej NEP. Z uwagi na potrzebe rozwoju
handlu i stosunkéw towarowo-pienieznych odbudowa rynku pieni¢znego wyda-
wala si¢ koniecznoscig'”’. Nalezalo stworzy¢ nowy system pieniezno-kredytowy,
priorytetem stalo si¢ powotanie banku centralnego, a nastgpnie bankéw komercyj-
nych. Dnia 12 pazdziernika 1921 r. utworzono Panstwowy Bank RSFSR, ktéremu
polecono rozwina¢ operacje kredytowe i przeprowadzi¢ reforme pieni¢zng. Dzia-
talnos¢ operacyjna w Moskwie rozpoczal on dnia 16 listopada 1921 r. W latach
1921-1923 prezesem Panstwowego Banku RSFSR byl Szejnman'”’.

W celu odbudowy roli pienigdza w gospodarce zniesiono ograniczenia obrotu
srodkami pienieznymi przez osoby fizyczne oraz ustanowiono ochrong (nietykal-
no$¢) depozytdw i tajemnicy bankowej. Zostaly wydane akty prawne umozliwia-
jace tworzenie bankéw i na tej podstawie powstawaly kolejne banki komercyjne.
Zlikwidowano monopol panstwa w bankowosci, chociaz w dalszym ciagu odgry-
walo ono znaczacg role przez oddzialywanie regulacyjne, licencjonowanie oraz
koordynowanie calo$cig rozwoju systemu bankowego kraju'”2.

W zwigzku z potrzebg podnoszenia poziomu rosyjskiego eksportu Panstwo-
wy Bank RSFSR zostal zobowigzany do rozwijania handlu zbozem. W struktu-
rze organizacyjnej banku juz w 1922 r. znajdowal si¢ wydzial zbozowy, dodat-
kowo posiadal on wlasne sktady oraz elewatory zbozowe (ponad 100 elewatorow
i 27 skladéw zboza) i obracat (kupowal i sprzedawat) 20-25% wszystkich zbiorow
rosyjskiego zboza'”. Powolujac w 1921 r. Gosbank RSFSR, zakladano, ze bedzie
on jedyng instytucjg kredytowa w panstwie. Po roku jego funkcjonowania okazato
sie, ze dalszy rozwdj stosunkéw towarowo-pieni¢znych bedzie uzalezniony od po-
wstania kolejnych bankow. Po 1922 r. zaktadano banki w formie spdtek akcyjnych,

170 W.I. Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 33-35.

171 Portal Banku Rosji, http://www.vep.ru/bbl/history/cbr24 (dostegp: 2.09.2019).

72 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, A.M. Ekmaljan, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 293 i nn.
17 'W.I. Bukato, ].W. Golowin, ].I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 35.
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banki komunalne i rolne, towarzystwa kredytowe i caly system kredytowania ob-
stugujacy spétdzielnie produkeyjne.

Stosownie do zapisow zarzadzenia o Panstwowym Banku RSFSR z dnia
13 pazdziernika 1921 r. bank ten mial by¢ jednostka gospodarcza powotana ,,w celu
zabezpieczenia w kredyt i inne ustugi bankowe przemystu, rolnictwa i handlu,
a takze w celu koncentracji obrotéw pieni¢znych i podejmowania innych dziatan
nakierowanych na stworzenie prawidlowego obrotu pieni¢znego™’*. Nadto mial
on prawo udzielania kredytéw wszelkim podmiotom gospodarczym, pod warun-
kiem ustanowienia zabezpieczen i celowosci ekonomicznej kredytow. W listopa-
dzie 1921 r. bankowi przyznano wylaczne prawo prowadzenia operacji w walutach
zagranicznych. Ustalal on takze oficjalny kurs walutowy.

W latach 1922-1923 przeprowadzono 2 denominacje umacniajace pozycje
specjalnego rubla (tzw. sowznak), tj. pienigdza emitowanego przez Ministerstwo
Finanséw w celu pokrycia deficytu budzetowego. Zostat on wprowadzony do obie-
gu w 1922 r. i odpowiadal wartosci 10 tys. rubli wczesniejszych emisji. Natomiast
podczas denominacji w 1923 r. ruble wyemitowane w 1922 r. byly wymieniane na
ruble drukowane w 1923 r. w proporcji 100 : 1'7°.

W zwiazku z wysoka powojenng inflacjg rzad przyznat w pazdzierniku 1922 r.
Panstwowemu Bankowi RSFSR prawo do emisji nowych znakéw pienieznych tzw.
czerwoncow. W latach 1922-1924 w obrocie pienieznym ZSRR jednoczesnie funk-
cjonowaly 2 waluty - rubel i czerwoniec. Czerwoniec byt banknotem bazujacym
na zlocie i wymienialnym na ztoto (na 7,74232 g czystego zlota). Od 1923 r. wiadze
wyprowadzaly z obiegu zlote czerwonce, ktére potem byly wykorzystywane naj-
cze$ciej w obrocie zagranicznym'’S.

4.5. Panstwowy Bank Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(Gosbank ZSRR) w latach 1923-1990

W 1923 r. Panstwowy Bank RSFSR przeksztalcono w Panstwowy Bank
ZSRR. W latach 1923-1990 funkcje prezeséw pelnili: Szejnman (przewodniczacy
Zarzadu 1921-1923, prezes 1923-1924, 1926-1929), Tumanow (petnigcy obowigz-

174 Zarzadzenie o Panstwowym Banku RSESR przyjete na 4 sesji Wszechrosyjskiego Centralnego
Komitetu Wykonawczego z dnia 13 pazdziernika 1921 r. [Polozenije o Gosudarstwiennom Bankie
RSFSR priniatoe 4-j sessiej Wsierossijskogo Centralnogo Ispotnitielnogo Komitieta] N 615, Sobranije
yzakonienij i pasporiazenij prawitielstwa za 1921 g., nr 75 ot 18 diekabria 1921 g., http://istmat.info/
node/46944 (dostep: 18.12.2019).

1> Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank SSSR, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/
gbsssr/ (dostep: 1.08.2019).
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ki prezesa 1924-1926), Pigtakow (1929-1930), Kalmanowicz (1930-1934), Mar-
jasin (1934-1936), Kruglikow (1936-1937), Griczmanow (1937-1938), Bulganin
(1938-1940, 1940-1945, 1958 r.), Sokolow (1940 r.), Golew (1945-1948), Popow
(1948-1958), Korowuszkin (1958-1963), Poskonow (1963-1969), Swiesznikow
(1969-1976), Alchimow (1976-1986), Diemiencew (1986-1987), Garietowskij
(1987-1989), Gieraszczenko (1989-1991, petnigcy obowiazki prezesa lipiec-listo-
pad 1992 r., 1992-1994, 1998-2002), Matiuchin (1991-1992), Paramonowa (pel-
niaca obowigzki prezesa 1994-1995), Chandrujew (pelnigcy obowiazki prezesa
8-22 listopada 1995 r.), Dubinin (1995-1998), Ignatjew (20 marca 2002 - 2013),
Nabiullina (2013 - obecnie)!'”’.

W 1924 r. prowadzona od kilku lat reforma rosyjskiej jednostki pieni¢znej
zostala sfinalizowana. Nowy rubel, ktéry stanowil Y10 wartosci czerwonca, byt
wymieniany na 50 tys. rubli (sowznakéw) emisji 1923 r. oraz na 50 mln rubli
wczesniejszych emisji. Od 1922 r. zaczely na nowo powstawa¢ banki komer-
cyjne w formie spotek akcyjnych i towarzystw wzajemnego kredytu, ktérych
zadaniem byto udzielanie pozyczek. W 1924 r. przy Banku Panstwowym ZSRR
powotano Komitet do spraw Bankéw, ktéry mial koordynowac dziatalnos$c¢ tych
bankoéw.

W efekcie prowadzonej w tym czasie przez wladze radzieckie NEP, tagodza-
cej dazenie do komunistycznego modelu funkcjonowania gospodarki, w ZSRR na
wigkszg skale funkcjonowaly kredyty w formie wykupu weksli, kredyty w rachun-
kach biezacych oraz rdznego rodzaju kredyty zabezpieczone wekslami. W 1925 r.
dziatalno$¢ Ministerstwa Finanséw i Panstwowego Banku ZSRR zostala polaczo-
na. Bank mial jednak nadzorowac¢ dzialalno$¢ bankéw komercyjnych, ktérych za-
daniem stalo si¢ przechowywanie wszystkich wolnych §rodkéw w Gosbanku, a on
przez swoich przedstawicieli uczestniczyt w ich radach i komisjach rewizyjnych,
a takze obejmowal udzialy wlascicielskie. W sierpniu 1928 r. na Gosbank zostat
nalozony obowigzek kasowej obstugi budzetu panstwa, co pozwolito mu skoncen-
trowac¢ wszystkie kasowe operacje gospodarki.

Statut Gosbanku zostal zatwierdzony w czerwcu 1929 r. Zgodnie z nim
bank przyjal forme organu obrotu pieni¢znego i krotkoterminowego kredytu,
tak jak przewidywal to ogdlny plan rozwoju gospodarki narodowej. Na poczat-
ku lat 30. XX w. Gosbank stal sie glownym elementem mechanizmu scentrali-
zowanego planu regulowania zasobéw pieni¢zno-kredytowych i monopolista
w zakresie kredytowania. Systematycznie likwidowano banki komercyjne, kto-
rych obowigzki przejmowal Gosbank przez sie¢ swoich oddzialéw. W styczniu
1931 r. zostala wprowadzona forma akceptacji platnosci bezgotowkowych przez
Gosbank, a w marcu tego roku powierzono mu funkcje monopolu w zakresie
krotkoterminowego kredytowania oraz prowadzenia rozliczen gotéwkowych

177 Portal Banku Rosji, http://www.vep.ru/bbl/history/cbr24 (dostep: 2.09.2019).
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i bezgotowkowych w gospodarce. W maju 1932 r. zdecydowanie rozdzielono za-
dania krétko- i dlugookresowego kredytowania. Udzielanie kredytu krétkoter-
minowego pozostawalo wylacznie w gestii Gosbanku, a kredyty dlugoterminowe
byly przyznawane przez banki specjalistyczne: Prombank, Sielchozbank, Wsie-
kombank i Cekombank'”.

W czasie agresji hitlerowskich Niemiec na ZSRR 18 386 pracownikéw ban-
ku centralnego wlaczylo sie w czynny opdr, walczgc na frontach II wojny $wiato-
wej. Pracownicy, ktorzy nie zostali zmobilizowani w 1941 r., kontynuowali prace
w banku, zabezpieczajac zasoby panstwa na potrzeby prowadzenia wojny i orga-
nizujac w tych warunkach obrét pieni¢zny. W celu obstugi finansowej wojsk ra-
dzieckich powolano polowe oddzialy banku centralnego, ktore towarzyszyly armii
od poczatku do konca wojny'””. W okresie czerwiec-grudzien 1941 r. utworzono
598 polowych placowek Gosbanku ZSRR. Podczas dzialan wojennych Gosbank
ponidst znaczne straty ludzkie i materialne. Tylko w latach 1941-1942 polegli
wszyscy pracownicy 62 oddzialéw banku'®.

Podczas II wojny $wiatowej w Rosji (1941-1945), w celu pokrycia deficy-
tu budzetowego wywolanego prowadzonymi dzialaniami wojennymi, Gosbank
emitowal pienigdz gotowkowy, co spowodowalo 4-krotny wzrost bazy monetar-
nej i w konsekwencji wywotato inflacje. W 1947 r. przeprowadzono denominacje
rubla (10 starych rubli wymieniano na 1 rubel nowy), doprowadzono do przece-
ny wkladéw oszczednosciowych w bankach i w ten sam sposob dokonano kon-
wersji wszystkich zobowigzan panstwa'®'. W marcu 1950 r. ustanowiono nowy
parytet rubla w zlocie w wysokosci 0,222168 g czystego ztota za 1 rubel.

W 1959 r. pozycja monopolistyczna Gosbanku na rosyjskim rynku finanso-
wym zostala wzmocniona, gdyz cze$¢ dziatalnosci bankéw kredytowania dlugo-
terminowego przekazano obligatoryjnie do banku, a rok pézniej juz sam Gosbank
planowal kredytowanie dlugoterminowe, co oznaczalo osiggniecie monopoli-
stycznej pozycji na rynku bankowym i finansowym ZSRR. W maju 1961 r. po raz
kolejny przeprowadzono denominacje rubla, a jednoczesnie podniesiono jego pa-
rytet w stosunku do zlota, ktéry wynosil 0,987412 g ztota za rubel'*>.

Od 1963 r. Zarzad Gosbanku kierowal takze kasami oszczednosciowymi.
W latach 1965-1969 w trakcie kolejnych reform systemu pieniezno-kredytowego

178 Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank SSSR, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/
gbsssr/ (dostep: 1.08.2019).

17 E.S. Nabiullina, K 70-j godowszczinie pobiedy w wielikoj oteczestwiennoj wojnie, ,,Wiestnik
Banka Rossii” 2015 nr 41, s. 3.

180 W.N. Jemczenko, I.D. Bezrukow, Polewyje uczriezdienija Gosudarstwiennogo banka ZSRR na
frontach wielikoj otieczestwiennoj wojny, tamze, s. 5.

181 Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank SSSR, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/
gbsssr/ (dostep: 1.08.2019).
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Panstwowy Bank Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (Gosbank ZSRR) w latach 1923-1990

nastapita radykalna reorganizacja dzialalnosci Banku Panistwowego ZSRR. Refor-
my dotyczyly udzielania kredytéw, organizacji rozliczen pienieznych, planowania
i regulacji obrotu pienieznego, finansowania inwestycji i organizacji dziatalnosci
oszczednosciowej. Kredyty udzielane byly gléwnie na obstuge obrotu dobrami go-
spodarczymi oraz wyplate wynagrodzen w przedsigbiorstwach.

W lipcu 1987 r. podjeto nastepng reforme systemu pieni¢zno-kredytowego,
w wyniku ktorej powstaly nowe banki (Wnieszekonombank ZSRR, Promstrojbank
ZSRR, Zitsocbank ZSRR, Sbierbank ZSRR). Bank Pafistwowy ZSRR zaczat dziataé
jako gtéwny bank kraju. Powierzono mu zadanie opracowania skonsolidowanego
planu kredytowego oraz planéw dystrybucji zasobow i inwestycji kredytowych dla
wszystkich bankow.

We wrzedniu 1988 r. zatwierdzono nowy Statut Gosbanku ZSRR, zgodnie
z ktérym zostal on wskazany jako zaréwno bank centralny, ktéry otrzymat wytacz-
nos$¢ na emisje pienigdza, jak i organizator stosunkéw kredytowych oraz rozlicze-
niowych w gospodarce narodowej. W marcu 1989 r., w zwigzku z przej$ciem ban-
kow specjalistycznych na samodzielno$¢ ekonomiczng, Paiistwowy Bank ZSRR
przekazal im przyznane zasoby aktywoéw i pasywow, dzigki czemu rozpoczely one
samodzielng dzialalno$¢. Wydarzenie to zapoczatkowalo transformacje bankowo-
$ci centralnej w Rosji. W latach 90. XX w. dokonywaly si¢ przemiany zmierzajace
w kierunku warunkéw gospodarki rynkowej. Zmieniony zostal charakter i rola
Gosbanku ZSRR, ktory wydostawszy sie spod wplywéw rzadowych, otrzymat ko-
nieczng niezaleznos¢ ekonomiczng.

Po ogloszeniu przez Rosje suwerennosci oraz niepodleglosci innych repub-
lik radzieckich dnia 13 lipca 1990 r. na bazie Gosbanku ZSRR powotano nowy
Panstwowy Bank RSFSR, ktory zostal podporzadkowany Radzie Najwyzszej
Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z ustawa o Banku Centralnym z dnia 2 grudnia
1990 r. Bank Rosji stanowi osobe prawng i gléwny bank RSFSR, ktéremu po-
lecono funkcje typowe dla bankéw centralnych w zakresie organizacji obrotu
pienieznego, regulacji monetarnej, obstugi rozliczen zagranicznych w dziatalno-
$ci gospodarczej oraz regulacji pracy bankéw akcyjnych i spotdzielczych'®. Po
likwidacji w 1991 r. Gosbanku ZSRR jego aktywa i zobowigzania zostaly przeka-
zane Bankowi Rosji.

183 Tamze.
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4.6. Polskie akcenty w rozwoju rosyjskiej bankowosci centralnej
Imperium Rosyjskiego

W historii rozwoju bankowosci centralnej na ziemiach rosyjskich obecni s3
réwniez Polacy. Wsrdd prezeséw banku centralnego mozemy znalez¢ Polakow zy-
dowskiego pochodzenia - Jakuba Stanistawowicza Ganieckija (nazwisko zydow-
skie Fiirstenberg) oraz Arona L. Szejnmana'®.

Ganieckij petnil obowiazki prezesa Ludowego Banku RSFSR od listopada
1918 r. do stycznia 1920 r. Urodzit si¢ dnia 15 marca 1879 r. w Warszawie w ro-
dzinie przemystowca. Studia rozpoczgte na Wydziale Nauk Przyrodniczych na
uniwersytecie w Berlinie kontynuowal w Heidelbergu i Zurychu. W 1896 r. zostat
czfonkiem Socjaldemokracji Krélestwa Polskiego (SDKP). W 1901 r. wyjechal do
Niemiec, gdzie zaangazowal si¢ w dziatalnoé¢ berlinskiego Bundu (Generalny Zy-
dowski Zwigzek Robotniczy na Litwie, w Polsce i Rosji). Byt wielokrotnie areszto-
wany i deportowany. Bedac aktywnym czlonkiem Krakowskiego Zwiazku Pomocy
dla Wiezniéow Politycznych, w 1914 r. zaangazowal si¢ w uwolnienie z wigzienia
Lenina i przewiezienie go z Nowego Targu do Szwajcarii. Byl cztonkiem Kolegium
Zagranicznego Komitetu Centralnego SDKP. Po rewolucji lutowej w 1917 r. zwig-
zany byl z Leninem i rosyjskim biurem Centralnego Komitetu Socjaldemokra-
tycznej Partii Robotniczej Rosji (RSDLP). Uczestniczyl w organizowaniu powrotu
Lenina i innych rosyjskich socjaldemokratéw do Rosji. Kierowat komisja sledcza
Komitetu Centralnego RSDLP w sprawie prowokacyjnych dzialan bytego cztonka
partii R.-W. Malinowskiego. W grudniu 1917 r. zostal asystentem gtéwnego ko-
misarza Ludowego Banku RSFSR, w pazdzierniku 1918 r. objal funkcje zastepcy,
a w listopadzie prezesa Ludowego Banku RSFSR, ktérg pelnit do czasu likwidacji
banku w 1920 r. Po represjach wielkiej czystki dnia 26 listopada 1937 r. zostat ska-
zany na kare $mierci. Jego rehabilitacja miata miejsce dnia 4 listopada 1954 r.'®

Szejnman w latach 1921-1923 byt prezesem Zarzadu Panstwowego Banku
RSFSR oraz w okresie 1923-1924 i 1926-1929 prezesem Zarzadu Panstwowego
Banku ZSRR. Urodzit si¢ dnia 5 stycznia 1886 r. w Suwatkach w rodzinie Zzydow-
skich kupcow. Po ukonczeniu szkoty handlowej ze specjalnoscig ksiegowos¢ wsta-
pil do RSDLP. Przed rewolucja lutowa przez kilka lat stuzyt w wojsku, a nastepnie
pracowal jako urzednik i kierowat pracg partii. Po zakonczeniu walk rewolucyjnych
Komitet Centralny RSDLP wystal go do Helsingfors (Helsinki). Po kilku miesia-
cach pracy w lokalnym komitecie partyjnym zostal wybrany na przewodniczacego
komitetu wykonawczego lokalnej rady. Po zawarciu pokoju brzeskiego z Niemca-
mi w 1918 r. przewodniczyt rosyjsko-finskiej Komisji Likwidacji Organizacji Ra-
dzieckich w Finlandii. Nastgpnie zostal zastepca komisarza ludowego do spraw

181 Portal Banku Rosji: http://www.vep.ru/bbl/history/cbr24 (dostep: 2.09.2019).
185 Tamze.
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finanséw dla prowincji regionu pétnocnego. W okresie lipiec 1918 — luty 1919 pet-
nil obowiazki attaché finansowego RSFSR w Skandynawii, po czym zostal odwo-
tany do Moskwy i mianowany cztonkiem kolegium Ludowego Komisariatu Han-
dlu Zagranicznego RSFSR. Rok pézniej objal funkcje komisarza do spraw handlu
i przemystu, a w czerwcu 1920 r. cztonka Zarzagdu Ludowego Komisariatu Handlu
Zagranicznego. Trzy miesigce pozniej Szejnman zostal oddelegowany do Thilisi,
gdzie kontynuowal swoje obowigzki przedstawiciela Ludowego Komisariatu do
spraw Handlu Zagranicznego, a nastepnie zostal mianowany na przedstawiciela
RSFSR w Gruzji. Wkrétce po ogloszeniu w 1921 r. Gruzinskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej zostal odwolany z republiki i upowazniony przez RSFSR do
negocjacji w sprawie zawarcia umowy handlowej z Niemcami.

Po powrocie z Berlina Szejnman byl cztonkiem Rady Ludowego Komisaria-
tu Finanséw RSFSR. Nastepnie zostal mianowany prezesem Zarzadu Panstwo-
wego Banku RSFSR, a w latach 1923-1924 oraz 1926-1929 Panstwowego Banku
ZSRR. Dnia 4 pazdziernika 1921 r. na posiedzeniu Rady Komisarzy Ludowych
uchwalono dekret o utworzeniu Banku Panstwowego RSFSR, ktory zostat zatwier-
dzony dnia 7 pazdziernika na IV sesji Wszechrosyjskiego Centralnego Komite-
tu Wykonawczego. Sze$¢ dni pdzniej Szejnman zostal powolany na stanowisko
prezesa Zarzadu Panstwowego Banku RSFSR, a od lipca 1923 r. Panstwowego
Banku ZSRR, gdy zmieniono nazwe banku centralnego. W 1925 r. zostal miano-
wany ludowym komisarzem handlu wewnetrznego, a po polaczeniu Ludowego
Komisariatu Handlu ZSRR i Ludowego Komisariatu Handlu Zagranicznego ZSRR
w listopadzie 1925 r. objal stanowisko zastepcy komisarza do spraw handlu za-
granicznego i wewnetrznego ZSRR, ktore petnil przez ponad 2 miesigce, po czym
wrocil do pracy w Banku Panstwowym. Jego drugie powolanie na stanowisko pre-
zesa Zarzadu Banku Panstwowego ZSRR i zastepcy ludowego komisarza finanséw
odbylo si¢ w styczniu 1926 r. W pazdzierniku 1928 r. Szejnman udat si¢ w podroéz
stuzbowa do Niemiec. Po oficjalnym odwotaniu go ze stanowiska prezesa i zastep-
cy ludowego komisarza finanséw w kwietniu 1929 r. zostal przewodniczacym za-
rzadu spodtki akcyjnej Amtrong. Od pazdziernika 1939 r. pelnil obowiazki dyrek-
tora londynskiego oddziatu Inturista. Odmoéwiwszy powrotu do ZSRR, pozostal
w Wielkiej Brytanii, gdzie zmarl dnia 22 maja 1944 r.'%

186 Tamze.
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ROZDZIAL 5

Bankowos¢ centralna w Federacji Rosyjskiej
(1990-2004)

5.1. Powstanie i rozwoj Banku Rosji (Gosbank Federacji Rosyjskiej)

Reformy bankowosci centralnej w ZSRR w okresie transformacji rozpoczety
sie w 1990 r. W dniu 2 grudnia 1990 r. uchwalono 2 akty prawne, ktére ukonsty-
tuowaly zasady funkcjonowania systemu bankowego w Rosji, oparte na zasadach
gospodarki rynkowej — ustawe federalng o bankach i dziatalno$ci bankowej oraz
o Centralnym Banku RSFSR (Banku Rosji)'¥.

W ustawie o banku centralnym Bank Rosji zostal wskazany jako gléwny bank
RSFSR, okreslono jego funkcje w zakresie organizacji obrotu pieni¢znego, poli-
tyki pienieznej, prowadzenia rozliczen zagranicznych i nadzoru nad bankami.
W czerwcu 1991 r. zatwierdzono Statut Centralnego Banku RSFSR (Banku Rosji),
ktory zostat oddany do dyspozycji Rady Najwyzszej'®. Swoja dziatalnos¢ w syste-
mie bankowym zaczal on od zmiany systemu rachunkéw bankowych, powotania
sieci centrow kasowo-rozliczeniowych Banku Rosji oraz rozpoczecia komputery-
zacji. Bank Rosji zainicjowal obrét waluta na rynku walutowym, publikowal ofi-
cjalny kurs walutowy oraz rozpoczat obstuge budzetu Federacji Rosyjskiej.

Takze w grudniu 1990 r. uchwalono ustawe o Panstwowym Banku ZSRR. Pan-
stwowy Bank ZSRR wraz z powstajacymi w tym czasie oddzialami regionalny-
mi banku centralnego mial utworzy¢ system bankéw centralnych republik ZSRR
oparty na rosyjskim rublu jako wspdlnej jednostce pieni¢znej, emitowacé wspolng
walute i realizowa¢ funkcje kredytodawcy ostatniej instancji. Dnia 13 lipca 1990 .
utworzono Panstwowy Bank RSFSR na bazie Rosyjskiego Republikanskiego Banku
Panstwowego (Gosbank ZSRR) i podporzadkowano go Radzie Najwyzszej RSFSR.

187 Ustawa federalna z dnia 2 grudnia 1990 r. o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku
Rosji) [Fiedieralnyj zakon o centralnom bankie Rossijskoj Fiedieracyi] N 394-1 s izm., Wiedomosti
Wierchownogo Sowieta Sojuza Sowietskich Socjalisticzeskich Riespublik 1990 N 52, st. 1154 [nazwa
»ustawa federalna o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji)” dalej w przypisach:
UFCBEFR].

18 Portal Banku Rosji, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/gbsssr/ (dostep: 21.06.2019).
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W okresie lipiec 1990 - grudzien 1991 funkcjonowaly w Rosji 2 banki, miedzy
ktore podzielono funkcje banku centralnego — Panistwowy Bank ZSRR i Centralny
Bank RSFSR (Bank Rosji).

W listopadzie 1991 r. utworzono Wspolnote Niepodlegltych Panstw (WNP)
i rozwigzano struktury Zwigzku Radzickiego. Poszczegdlne republiki wyodrebnio-
ne z bylego ZSRR rozpoczely tworzenie niepodleglych panstw i budowanie nieza-
leznych od ZSRR wtasnych systeméw bankowych pod przywodztwem krajowych
bankoéw centralnych'®.

Rada Najwyzsza RSFSR zdecydowala, ze Centralny Bank RSFSR bedzie jedy-
nym organem panstwowej regulacji pieniezno-kredytowej i walutowej w Federacji
Rosyjskiej. Dnia 20 grudnia 1991 r. Panstwowy Bank ZSRR (Gosbank ZSRR) zo-
stal rozwigzany. Wszystkie jego aktywa i pasywa oraz calg sie¢ placowek i insty-
tucji przejal Centralny Bank RSFSR, ktéry zostal przemianowany na Centralny
Bank Federacji Rosyjskiej (Bank Rosji). Przeniesiono na niego funkcje Panstwo-
wego Banku ZSRR w zakresie emisji pieniagdza i ustalania kursu rubla w stosun-
ku do walut zagranicznych. Bank Rosji otrzymal polecenie przejecia przed dniem
1 stycznia 1992 r. pelnej kontroli nad aktywami, zapleczem technicznym i innymi
zasobami Panstwowego Banku ZSRR oraz wszystkimi jego instytucjami, podlegty-
mi mu przedsigbiorstwami i organizacjami.

Po rozwigzaniu Panstwowego Banku ZSRR i utworzeniu Banku Rosji wpro-
wadzono reformy w dziatalnoséci bankowosci centralnej i komercyjnej. Nastapity
zmiany w planie kont ksiegowych, utworzono sieci centréw rozliczen pienigznych
(gotéwkowych i bezgotéwkowych) pod egida banku centralnego, rozwijano roz-
liczenia pieni¢zne za pomoca nowoczesnych technologii komputerowych i tele-
komunikacyjnych. Bank centralny zaczat kupowac i sprzedawa¢ waluty obce na
ustanowionym przez siebie rynku walutowym oraz ustala¢ i publikowac¢ oficjalne
kursy walut obcych wobec rubla'®.

W latach 1991-1992 rozpoczglo si¢ budowanie rynkowego systemu bankowe-
go w Federacji Rosyjskiej. Powstawala rozlegta sie¢ bankéw komercyjnych pod
nadzorem Banku Rosji. Byly to nowo powstajace banki, jak i grupa dziatajacych
jeszcze w okresie ZSRR specjalistycznych bankow panstwowych. Banki panstwo-
we podlegajace bankowi centralnemu Rosji otrzymaly w 1991 r. samodzielno$¢
finansowy i dzialaly jako banki komercyjne, niezalezne od tego banku, jedynie
w ramach obowigzujgcego prawa (podobnie jak banki prywatne).

Dzialalno$¢ banku centralnego rozwijano w oparciu o regulacje prawne: Kon-
stytucje Federacji Rosyjskiej'®!, ustawe o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej

1% Tamze.

190" Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank SSSR, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/cbrf_
sub/ (dostep: 1.08.2019).

1 Art. 75 Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 r. [Konstitucyja Rossijskoj
Fiedieracyi], Rossijskaja Gazieta 1993 N 237 (dalej w przypisach: KFR).
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(Banku Rosji) oraz ustawe o bankach i dziatalno$ci bankowej. Konstytucja Fede-
racji Rosyjskiej wyznacza polityczne i ekonomiczne podstawy wladzy panstwowej,
strukture i zaleznosci migdzy najwazniejszymi instytucjami wladzy w panstwie
oraz ustala prawne ramy funkcjonowania Banku Rosji. Ujeto w niej niezaleznos¢
Banku Rosji, zapisano jego funkcje oraz okreslono jednostke pieniezna, ktorej
emisje zastrzezono wylacznie do kompetencji Centralnego Banku Rosji. Bank cen-
tralny, jak wynika z prawa konstytucyjnego, ma wylgczne prawo wydawania aktow
prawnych regulujacych dzialalno$¢ bankowa. Dzigki regulacjom prawnym Cen-
tralny Bank Federacji Rosyjskiej po 1991 r. zyskal niezalezno$¢ od federalnych,
regionalnych i lokalnych struktur rzgdowych.

Kolejne akty prawne regulujace zadania, funkcje i zasady dzialalnosci Cen-
tralnego Banku Rosji uchwalone zostaly przez Dume Panstwows i Rade Federacji
oraz podpisane przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Sg to ustawy o Centralnym
Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji), o bankach i dzialalnosci bankowej oraz
inne ustawy federalne'*>.

Waznym zrédlem prawa bankowego sg takze przepisy wydawane przez Cen-
tralny Bank Rosji na podstawie upowaznienia ustawy o Centralnym Banku Fede-
racji Rosyjskiej (Banku Rosji). Sg one powszechnie obowigzujgce pod warunkiem,
ze nie pozostaja w sprzecznosci z federalnymi aktami prawnymi. Przepisy Cen-
tralnego Banku Rosji muszg by¢ zarejestrowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Aby utrzyma¢ stabilnos¢ systemu bankowego, Bank Rosji w latach
1992-1995 ustanowil system nadzoru i kontroli bankéw komercyjnych oraz re-
gulacji i kontroli dewizowej. Jako agent Ministerstwa Finanséw zorganizowal
rzadowy rynek papieréw warto$ciowych, znany jako rynek krotkoterminowych
panstwowych obligacji (ros. Gosudarstwiennyje Krotkosrocznyje Obligacji; GKO),
i zaczal uczestniczy¢ w jego dziatalnodci. W 1995 r. Bank Rosji zaprzestat udziela-
nia pozyczek na finansowanie federalnego deficytu budzetowego i scentralizowa-
nych pozyczek dla poszczegoélnych sektorow gospodarki'®.

Kryzys finansowy i ogélnogospodarczy, ktéry rozpoczal sie w Rosji w 1998 r.,
postawil przed Bankiem Rosji i sektorem bankéw komercyjnych powazne wyzwa-
nia. Z uwagi na powazne skutki kryzysu dla gospodarki rosyjskiej, straty szaco-

2 Do dnia 31 lipca 2002 r. obowigzywata UFCBFR z 1990 r. w redakgji z dnia 31 lipca 1999 r.
(Zbior ustaw 1995 Nr 18, poz. 1593, Nr 31, poz. 2991), za$ z dniem 1 sierpnia 2002 r. weszta w Zycie
Ustawa federalna z dnia 27 czerwca 2002 r. o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji)
[Fiedieralnyj zakon o centralnom bankie Rossijskoj Fiederaciji] N 86-FZ, Sobranije zakonodatielstwa
Rossijskoj Fiedieracyi 2002 N 28, st. 2790; Ustawa federalna z dnia 3 lutego 1996 r. o wniesieniu zmian
i uzupetnien do ustawy z dnia 2 grudnia 1990 r. o bankach i dziatalnoéci bankowej [Fiedieralnyj zakon
ot 3 fiewralia o wniesienii izmienienij i dopolnienij w zakon RSFSR o bankach i bankowskoj diejatiel-
nosti w RSFSR] N 17-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1996 N 6, st. 492.

19 Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/cbrf_sub/
(dostep: 1.08.2019).
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wane na 17-20% produktu krajowego brutto (PKB) oraz upadtos$¢ ponad 200 ro-
syjskich bankéw Bank Rosji podjat kroki w kierunku restrukturyzacji systemu
bankowego w celu poprawy wynikéw bankéw komercyjnych i zwiekszenia ich
plynnosci. Aby przezwycigzy¢ konsekwencje kryzysu finansowego, niewyptacalne
banki zostaty usuniete z rynku ustug bankowych z zastosowaniem procedur usta-
nowionych przez obowigzujace prawo'**. Istotne znaczenie dla odbudowy sektora
bankowego mialo utworzenie Agencji Restrukturyzacji Instytucji Kredytowych
i Miedzyresortowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Rozwoju Sektora Ban-
kowego w Rosji. Dzieki skutecznym $rodkom wdrozonym przez te jednostki rosyj-
ski sektor bankowy w potowie 2001 r. przezwyciezyt skutki kryzysu'®.

Polityka pieni¢zna Banku Rosji po 1998 r. zostala zaplanowana tak, aby utrzy-
mac¢ stabilnos¢ finansowg i stworzy¢ warunki sprzyjajace trwalemu wzrostowi go-
spodarczemu. Bank Rosji natychmiast reagowal na kazdg zmiang realnego popytu
na pieniagdz i podejmowal kroki w celu stymulowania dodatniej dynamiki gospo-
darczej, obnizenia stop procentowych, ostabienia oczekiwan inflacyjnych i spo-
wolnienia inflacji. W rezultacie rubel zyskal na wartosciach realnych, a stabilnos¢
rynku finansowego wzrosla. Ze wzgledu na zréwnowazong polityke monetarng
i kursowg prowadzong przez Bank Rosji wzrosly miedzynarodowe rezerwy i nie
wystapity gwaltowne wahania kursu walutowego.

Waznym celem Banku Rosji na poczatku XXI w. stalo si¢ uporzadkowanie sy-
stemu rozliczen pienigznych. Wysitki banku w zakresie porzadkowania systemu
platnosci zmierzaly do zwigkszenia jego niezawodnosci i wydajnosci w celu za-
pewnienia stabilnosci finansowej oraz gospodarczej. Aby zmaksymalizowac przej-
rzysto$¢ rosyjskiego systemu platnosci, Bank Rosji wprowadzit raporty dotyczace
platnosci dokonywanych przez instytucje kredytowe i wlasne oddzialy regionalne,
ktére uwzglednialy migdzynarodowe doswiadczenia, metodologie i praktyke nad-
zoru nad systemami platnosci.

W 2003 r. Bank Rosji uruchomil projekt majacy na celu poprawe nadzoru
bankowego i sprawozdawczo$ci ostrozno$ciowej przez wykorzystanie Miedzy-
narodowych Standardéw Sprawozdawczosdci Finansowej (MSSF)'*°. Operacja ta
przewidywala wdrozenie $rodkéw zapewniajacych zwiekszenie wiarygodnosci
rachunkowosci i sprawozdawczosci bankéw, podniesienie wymagan dotyczacych
tresci, ilosci i czestotliwosci publikowania informacji oraz wprowadzenie standar-
déw rachunkowosci i sprawozdawczo$ci zgodnych z dobrymi praktykami miedzy-
narodowymi. Nadto Bank Rosji oczekiwal ujawnienia informacji o rzeczywistych
wlascicielach akcji i udziatéw organizacji kredytowych, sprawowania kontroli nad

1% Tamze.

1% Portal Banku Rosji, https://www.cbr.ru/press/pr/?file=990316_0943_mkk-r.htm (dostep:
18.08.2019).

1% Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank SSSR, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/cbrf_
sub/ (dostep: 1.08.2019).
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ich sytuacja finansowsg i podniesienia wymagan wobec menedzerdw organizacji
kredytowych i ich reputacji biznesowe;j'”.

Kilka lat przed $wiatowym kryzysem 2008 r. Bank Rosji dostrzegal rysujace
sie zagrozenia dla rozwoju rosyjskiego systemu bankowego, ktére potem wywo-
taly kryzys na miedzynarodowym rynku finansowym. Byla to wysoka dynamika
cen niektérych aktywow finansowych i sytuacja cenowa na rynku nieruchomosci.
Praktyka udzielania pozyczek podmiotom powigzanym doprowadzita do wysokiej
koncentracji ryzyka w niektorych bankach, zmuszajac Bank Rosji do ulepszenia
metod regulacji i nadzoru bankowego przez potozenie wigkszego nacisku na nad-
z6r merytoryczny (zorientowany na ryzyko). W zwiazku ze wzrostem liczby or-
ganizacji kredytowych udzielajacych pozyczek i kredytéw hipotecznych w 2003 r.
Bank Rosji nakazal bankom komercyjnym opracowywanie procedury udzielania
i prezentacji danych o przeterminowanych kredytach mieszkaniowych. W dal-
szej kolejnosci uchwalono ustawe federalng o hipotecznych papierach wartoscio-
wych'®. Banki, ktore zapewnily przestrzeganie wymogéw dotyczacych ochrony
intereséw inwestorow, otrzymaty legalng mozliwos¢ refinansowania swoich rosz-
czen z tytutu kredytow hipotecznych przez emisj¢ hipotecznych papieréw war-
tosciowych.

Kolejnym problemem, przed ktérym stanat Bank Rosji na poczatku XXI w.,
byta fikcyjna kapitalizacja bankéw komercyjnych. W zwigzku z koniecznosciag
spelnienia wymagan kapitalowych wynikajacych z regulacji prawnych banki ko-
mercyjne sztucznie zawyzaly wysoko$¢ kapitatéw wilasnych, nie tworzac rezerw
celowych na kredyty niesplacane w terminie. Aby uniemozliwi¢ bankom stoso-
wanie wszelkiego rodzaju zabiegow kreatywnej rachunkowosci, majacych na celu
sztuczng przecene lub niedoszacowanie wymaganych wskaznikéw, Bank Rosji
w 2004 r. wydal szereg przepiséw w sprawie procedury tworzenia rezerw na straty
kredytowe przez instytucje kredytowe oraz wymagane wskazniki sytuacji finanso-
wej bankow.

Zgodnie z ustawg o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) oraz
ustawg o hipotecznych papierach wartosciowych Bank Rosji okreslit wymagania
dla organizacji kredytowych emitujacych obligacje zabezpieczone hipoteka, ktore
wyznaczyly zasady obliczania i warto$ci wskaznikéw dla bankéw emitujacych pa-
piery wartosciowe zabezpieczone hipoteka.

W dniu 24 grudnia 2003 r. przyjeto ustawe federalng o ubezpieczeniu wkila-
déw oséb fizycznych w bankach Federacji Rosyjskiej'®. Okreélita ona ramy

7" Tamze.

19 Ustawa federalna z dnia 11 listopada 2003 r. o hipotecznych papierach warto$ciowych [Fie-
dieralnyj zakon ob ipotecznych ciennych bumagach] N 152-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossij-
skoj Fiedieracyi 2003 N 46, st. 4448.

199 Ustawa federalna z dnia 24 grudnia 2003 r. 0 ubezpieczeniu wkladéw oséb fizycznych w ban-
kach Federacji Rosyjskiej [Fiedieralnyj zakon o strachowanii wktadow w bankach Rossijskoj Fiediera-
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prawne, finansowe i organizacyjne obowigzkowego systemu ubezpieczen depo-
zytdw osobistych, a takze uprawnienia, procedure utworzenia i dzialania insty-
tucji wdrazajacej obowigzkowe funkcje ubezpieczenia depozytéw oraz ustano-
wila procedure wyplaty rekompensaty depozytowej. Obecnie wigkszos¢ bankow
uczestniczy w systemie ubezpieczen depozytow, aczkolwiek przynaleznos¢ do
systemu gwarancji depozytéw nie jest obowigzkowa. Wedlug informacji Banku
Rosji gwarancjami objetych jest prawie 100% wszystkich depozytow oséb fizycz-
nych zlozonych w rosyjskich bankach**. Maksymalna kwota gwarancji w okresie
2003-2018 wzrosta 14-krotnie — ze 100 tys. rubli w 2003 r. (ok. 2700 euro) do
1,4 mln rubli (réwnowarto$¢ ok. 19 tys. euro) w 2018 r. W przypadku kwoty wyz-
szej niz 1,4 mln rubli deponent ma szanse odzyska¢ nadwyzke depozytu z masy
upadlosci banku®".

W 2008 r. w zwigzku z kryzysem finansowym rozpoczynajacym sie w Stanach
Zjednoczonych i ostrym brakiem plynnosci na migedzynarodowych rynkach fi-
nansowych zmienily sie warunki prowadzenia rosyjskiej polityki pieni¢znej. Bank
Rosji zwigkszyl wolumen refinansowania bankéw komercyjnych, opracowat me-
chanizm aukcyjny w celu ulokowania wolnych srodkéw z budzetu federalnego na
depozyty bankowe. Jednoczesnie dla znacznego obnizenia inflacji bank ten aktyw-
nie korzystat z dostgpnych instrumentéw polityki pienieznej: stop procentowych,
rezerw obowigzkowych i ksztaltowania kursu rubla. We wrze$niu 2008 r. w wyni-
ku zaostrzenia $wiatowego kryzysu finansowego sytuacja w rosyjskiej gospodarce
zmienila si¢ dramatycznie. Gwaltowny spadek §wiatowych cen ropy i innych to-
waréw eksportowanych przez Rosje doprowadzit do pogorszenia bilansu platni-
czego kraju. Jesienia rozpoczat si¢ silny odptyw kapitatu prywatnego, ktéremu to-
warzyszyl znaczny spadek cen akcji na rosyjskich gieldach. Rodzime firmy i banki
zostaly odciete od zagranicznych zrédel finansowania. Dodatkowo nastapit gwal-
towny odplyw depozytéow gospodarstw domowych w warunkach niemoznosci
uzyskania przez banki rosyjskie kredytow za granica oraz w ograniczeniach pozy-
skania finansowania na rynku pozyczek miedzybankowych. Ptynnos¢ organizacji
kredytowych pogorszyla sie, niektére banki zaczely opdzniaé platnosci i wyplate
depozytow klientom. W pazdzierniku 2008 r. odplyw depozytow gospodarstw do-
mowych z bankéw osiggnal apogeum. Rozpoczal si¢ wzrost przeterminowanych
kredytow, nastgpila stagnacja akeji kredytowej bankéw w sektorze realnym i lud-
nosci. W wyniku rosngcej nieufnosci miedzy bankami gwattownie spadta liczba
operacji udzielania pozyczek miedzybankowych. W tym czasie Bank Rosji skiero-

cyi] N 177-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 2003 N 52, st. 5029 (dalej w przypi-
sach: UFUWOF).

20 Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank SSSR, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/cbrf_
sub/ (dostep: 1.08.2019).

21 D. Bana$, Depozyty oséb fizycznych oraz system ich finansowania w rosyjskim systemie banko-
wym, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na Rynku Ustug Finansowych” 4(2018) nr 30, s. 71-72.
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wal swoje gtéwne wysitki na rzecz zapobiegania masowym bankructwom bankéw
rosyjskich*”.

W celu poprawy plynno$ci bankéw wielokrotnie podejmowano decyzje o ob-
nizeniu wymaganych wskaznikéw rezerw oraz rozbudowaniu listy aktywow ak-
ceptowanych przez Bank Rosji jako zastaw w przypadku znacznego rozszerze-
nia refinansowania bankéw. W 2009 r. stopa refinansowania Banku Rosji i inne
stopy operacji banku wobec organizacji kredytowych zostaty obnizone. Tylko od
dnia 24 kwietnia 2009 r. do konca tego roku stopa refinansowania Banku Rosji
zostala obnizona z 13% do 8,75%. Utworzono tymczasowy mechanizm utrzyma-
nia rynku miedzybankowego, ktéry przewidywal rekompensate przez Bank Rosji
do 90% strat poniesionych przez banki wierzycieli w pozyczkach miedzybanko-
wych dla bankoéw, ktdrych licencje zostaly cofniete. Aby szybko i na duzg skale
uzupelni¢ plynnos¢ systemu bankowego w walucie krajowej (w rublach), Bank
Rosji opracowal mechanizm udzielania organizacjom kredytowym pozyczek
»hiezabezpieczonych™®. Jednym ze sposobow na zwigkszenie kapitalu bankow
byto udzielenie im pozyczek podporzadkowanych z funduszy panstwowych. Nad-
to opracowano mechanizm nabywania przez panstwo uprzywilejowanych akcji
bankéw potrzebujacych uzupelnienia kapitalu ze sptatg specjalnych obligacji po-
zyczki federalnej.

Po 2008 r. Bank Rosji przy wspoétudziale Agencji Ubezpieczen Depozytow
przeprowadzil udang restrukturyzacje niestabilnych finansowo bankéw. W wigk-
szosci przypadkéw reorganizacja i cofniecie licencji duzym i $rednim bankom
nastepowalo w konsekwencji nieprawidtowosci w zakresie kredytowania przez te
banki pozyczek ich wiascicieli. Bank Rosji udzielal kredytéw na warunkach pre-
ferencyjnych duzym bankom stabilnym finansowo w przypadku ich gotowosci do
nabycia pakietu kontrolnego w banku problemowym za symboliczng kwote i reor-
ganizacji go kosztem otrzymanych srodkéw. W wyniku podjetych dziatan wygast
kryzys ptynnosci sektora bankowego, zapobiegajac masowym bankructwom. Sy-
tuacja bankow ustabilizowala sie.

W 2010 r. wraz z pokryzysowa poprawa sytuacji w sektorze bankowym Bank
Rosji stopniowo wycofywal specjalne mechanizmy antykryzysowe. Do konca
tego roku udzielanie niezabezpieczonych pozyczek przez bank zostalo catkowi-
cie wstrzymane. W dalszym jednak ciggu stan makroekonomiczny kraju i sekto-
ra bankéw komercyjnych nie sprzyjal wzrostowi gospodarczemu. W 1. polowie
2010 r. przy obnizajacej si¢ inflacji, niskim lacznym popycie na towary i ustugi
oraz powolnym wzroscie akcji kredytowej Bank Rosji 4-krotnie podejmowat de-

22 Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/cbrf_sub/
(dostep: 18.08.2019).
2 Tamze.
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cyzje o obnizeniu stop procentowych. Przez pierwsze 5 miesiecy 2010 r. stopa refi-
nansowania zostata zmniejszona z 8,75% do 7,75%".

Na kolejnym etapie rozwoju (2009-2015) Rzad Federacji Rosyjskiej i Bank Ro-
sji zwracali wigksza uwage na skuteczniejsze pozycjonowanie rosyjskiego sektora
bankowego na miedzynarodowych rynkach finansowych*®>.

5.2. Zasady organizacji Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej
(Banku Rosji)

Od 1990 r. Bank Rosji posiada dominujaca pozycje w rosyjskim systemie ban-
kowym, jest instytucja panstwowa, przed ktorg stawiane sg cele istotne dla calej
gospodarki i systemu bankowego. Zostal on wyposazony w odpowiednie kompe-
tencje w sferze kierowania systemem bankowym. Dzialalno$¢ Centralnego Banku
Rosji w latach 90. XX w. podlegata wielu krytycznym ocenom z uwagi na kryzy-
sy rosyjskiego systemu bankowego, poczawszy od 1993 r. po najsilniejszy kryzys
w 1998 r.2%

Zasadniczym aktem prawnym okredlajacym cele i funkcje oraz organizacje
i pozycje banku centralnego w systemie finansowym i gospodarce Rosji jest usta-
wa o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji)*””. Okresla ona praw-
ne podstawy dzialalnosci Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej, jego status,
zadania, funkcje, kompetencje oraz zasady organizacji i dzialalnosci, ktére wy-
nikaja z Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz innych aktéw prawnych Federacji
Rosyjskiej*®.

Ustawodawstwo regulujace dziatalnos¢ Centralnego Banku Rosji podlega cia-
glej ewolucji. Obowigzujaca do dnia 31 lipca 2002 r. ustawa o Centralnym Banku
Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) z dnia 26 kwietnia 1995 r. byla poprzedzona
wczesniejszym aktem prawnym pod tg samg nazwg (z dnia 2 grudnia 1990 r.),
ktéry w nastepstwie proceséw zachodzacych w systemie bankowym wymagat
radykalnych zmian®*®. Jako odpowiedz na dokonujacy si¢ transformacje systemu

24 Tamze.

25 Portal Banku Rosji, Gosudarstwiennyj Bank SSSR, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/cbrf_
sub/ (dostep: 1.08.2019).

206 S.A. Golubiew, Rol’ centralnego banka Rossijskoj Fiedieracyi w riegulirowanii bankowskoj si-
stiemy strany, Moskwa 2000, s. 40.

27 UFCBER z 2002 r. zostala przyjeta przez Dume Pafistwowa. Dnia 10 lipca 2002 r. podpisal ja
prezydent W. Putin; weszla w zycie z dniem 31 lipca 2002 r. (N 86-FZ).

28 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 53-61.

29 Ustawa federalna z dnia 26 kwietnia 1995 r. o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku
Rosji) z pézn. zm. [Fiedieralnyj zakon o centralnom bankie Rossijskoj Fiedieracyi] N 65-FZ s izm.,
Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1995 N 18, st. 1593.
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bankowego w Rosji i w jego otoczeniu, powstal akt prawny z 1995 r. rozszerzony
i uzupelniony w poréwnaniu do ustawy z 1990 r. W miare uptywu czasu i po licz-
nych nowelizacjach zostat on zastapiony ustawa z dnia 27 czerwca 2002 r. pod taka
samg nazwa?*'’.

Zmiany ustawodawstwa z zakresu bankowosci centralnej w Rosji mialy na celu
dostosowanie go do warunkéw rynkowych i proceséw dokonujacych si¢ w gospo-
darce. Wynikalo to z koniecznos$ci dostosowania tego segmentu bankowosci do
standardéow mie¢dzynarodowych*'. Dzialalno$¢ i polityka pieni¢zna Centralnego
Banku Federacji Rosyjskiej zostaty ostro skrytykowane po kryzysie bankowym
1998 r., gdy jego reakcja na narastajace problemy rosyjskiego systemu bankowego
byta opozniona i cze$ciowo nieskuteczna®'?.

W ustawie o Centralnym Banku Rosji szczegétowo opisane s3: jego status
prawny, zasady organizacji, struktura organizacyjna, gtéwne zadania i funkgje,
sklad i procedura powolywania kierownictwa, relacje banku i organéw wladzy
panstwowej, zasady organizacji obrotu gotéwkowego i bezgotéwkowego, instru-
menty polityki pieni¢zno-kredytowej, wykaz operacji Banku Rosji, gléwne zasady
i sposoby realizacji regulacji i nadzoru bankowego, tryb wprowadzania w zycie
aktow prawnych wydawanych przez Bank Rosji, audyt Banku Rosji oraz prawa
i obowiazki jego pracownikow.

Ustawa o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) sklada sie
z 16 rozdziatéw i 99 artykutéw. Rozdziat 1 ustawy zawiera ogolne pojecia wstepne,
gléwne cele, funkcje i kwestie podporzadkowania Dumie Pafistwowej, prawo sta-
nowienia aktéw prawnych, udzial w kapitalach wiascicielskich organizacji kredy-
towych. Rozdzial 2 koncentruje si¢ na kapitale i zysku banku. Kapital zalozycielski
Centralnego Banku Rosji nie zostat okreslony, zas wygospodarowany w rezultacie
wykonywanych operacji zysk ma by¢ wydatkowany na realizacj¢ funkcji banku
wyszczegolnionych w rozdziale 4 ustawy*">. W rozdziale 3 zaprezentowano Naro-
dowa Rad¢ Bankows i inne organy banku oraz ich prawa i obowiazki (art. 12-20).
Rozdziat 4 okresla zaleznoéci Centralnego Banku Rosji i organéw wladzy pan-
stwowej i samorzadowej oraz zakres wspolpracy z rzadem. Wazng czescig tego
rozdzialtu sg rozstrzygniecia w kwestii udziatu banku w finansowaniu deficytu bu-
dzetowego panstwa. Rozdzial 5 zawiera opis sprawozdawczosci Banku Rosji oraz
porzadek przedstawiania i zakres informacji prezentowanych Dumie Panstwowej
w rocznym raporcie z dziatalnosci banku. Rozdzial 6 dotyczy organizacji rozliczen

210 UFCBFR z 2002 1.

21 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

212 S.A. Golubiew, Rol’ centralnego banka..., s. 40; zob. takze H. Zukowska, Kraje przechodzg-
ce transformacje systemowg — Rosja, w: Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, red. M. Iwanicz-
-Drozdowska, Warszawa 2002, s. 143-146.

213 "W UFCBER z 1995 r. kapital wlasny Centralnego Banku Rosji zostal okreslony w wysokosci
3 mld rubli.
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pienieznych w Federacji Rosyjskiej oraz wskazania na monopol Centralnego Ban-
ku Rosji w zakresie emisji pieniadza.

Rozdzial 7 pos$wigcono polityce pieni¢zno-kredytowej, natomiast w roz-
dziale 8 zawarto charakterystyke operacji prowadzonych przez bank centralny.
W rozdziale 9 omoéwiono charakter dziatalnosci miedzynarodowej i zagranicznej
Centralnego Banku Rosji. Rozdzial 10 okresla pelnomocnictwa banku w zakre-
sie regulacji i nadzoru bankowego, wskazuje tez system norm ekonomicznych
(ostroznosciowych) obowigzujacych banki i sankcje za ich nieprzestrzeganie.
W rozdziale 11 przedstawione sg relacje miedzy Centralnym Bankiem Rosji a or-
ganizacjami kredytowymi Federacji Rosyjskiej. Rozdziat 12 reguluje organizacje
rozliczen pienigznych, gdyz Bank Rosji wskazany jest jako organ koordynujacy,
licencjonujacy i regulujacy organizacje systemu rozliczeniowego w Federacji Ro-
syjskiej. Rozdzial 13 zawiera zasady organizacji Banku Rosji. W art. 87 wyartyku-
fowano, ze ,,Centralny Bank Rosji moze zosta¢ zlikwidowany wytacznie w drodze
specjalnej ustawy federalnej wprowadzajacej poprawke do Konstytucji Federacji
Rosyjskiej”. W rozdziale 14 nakres§lono zadania i obowiazki pracownikéw banku,
natomiast w rozdziale 15 opisano zasady audytu Centralnego Banku Rosji. W roz-
dziale 16 zawarto przepisy konicowe i zmiany w innych regulacjach wywotane usta-
w3 o Banku Rosji.

Bank Rosji jest osobg prawna. Siedziba centralnych jego organéw miesci sie
w Moskwie**. Jest on bankiem panstwowym, a jego majatek stanowi wlasno$c¢
Federacji Rosyjskiej znajdujacy sie tylko w dyspozycji Banku Rosji. Zgodnie z za-
daniami i w spos6b okreslony przez przepisy prawne omawianej ustawy Bank Ro-
sji moze korzystac i dysponowa¢ majatkiem, wiaczajac w to rezerwy walut i ztota
monetarnego. Jakiekolwiek obcigzanie zobowigzaniami lub konfiskata tego ma-
jatku bez zgody Banku Rosji s3 niedopuszczalne, jesli nie jest to okreslone ustawa
o Centralnym Banku Ros;ji*".

5.3. Glowne cele, zadania i funkcje Banku Rosji?!®

Bank centralny, wykonujac swoje funkcje, zmierza do osiggnigcia okreslonych
celéw ekonomicznych i spolecznych. Sg one zapisane w ustawach regulujacych ich
dzialalnos¢. Najczesciej wymieniane cele to: utrzymanie réwnowagi pienieznej
(walutowej), popieranie wzrostu gospodarczego i dobrobytu spoleczenstwa oraz
dazenie do pelnego zatrudnienia i zapewnienia dochodéw spoleczenstwa. Ana-

214 Art. 1 UFCBFR 2 2002 r.
25 Art. 2 UFCBFR 2 2002 r.
216 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...
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liza dziatalnosci bankéw centralnych pokazuje, iz nie jest mozliwa jednoczesna
realizacja wszystkich wspomnianych celéw. Musi by¢ wybrany cel priorytetowy,
a nastepnie poboczne. Powinna by¢ okreslona hierarchia celéw w zaleznosci od
najpilniejszych potrzeb gospodarki. Troska o stabilnos¢ waluty krajowej i niski po-
ziom inflacji to dominujacy cel wielu bankéw centralnych?'’.

Wisrod ustawowych celéw Banku Rosji wyréznia sig: ochrone i zabezpieczenie
stabilnosci waluty krajowej, rozw6j i umacnianie rosyjskiego systemu bankowego,
zabezpieczenie skutecznego i nieprzerwanego funkcjonowania systemu rozliczen
pienieznych?'s.

Konfrontacja formuly celéw banku centralnego zapisanych w Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej i ustawie o Centralnym Banku Rosji pokazuje pewng niekonse-
kwencje. W Konstytucji nie okresla sie celu, lecz funkcje banku centralnego, kto-
ra jest ochrona i zabezpieczenie stabilnosci rubla, natomiast w ustawie méwi sig
0 3 celach banku centralnego. To, co w Konstytucji okreslone jest funkcja, w usta-
wie nazywa si¢ celem, uzupetnionym o 2 dodatkowe, réwnorzedne cele.

Realizacja celu ochrony i zabezpieczenia stabilnosci rubla oznacza koniecz-
nos$¢ prowadzenia niezaleznej polityki pieniezno-kredytowej skierowanej na zwal-
czanie inflacji oraz regulowanie obrotu pienieznego ustawowymi instrumenta-
mi polityki pieni¢zno-kredytowej. Do realizacji tego celu bank centralny winien
posiada¢ konieczne instrumenty (narzedzia polityki pienieznej). W bankowosci
krajow wysokorozwinigtych cele bankéw centralnych formulowane sg nieco od-
miennie. Celem Banku Anglii jest wigksza efektywnos¢ polityki pienieznej, czu-
wanie nad stabilnoscig cen i wspieranie rzadu z uwzglednieniem celu gléwnego.
Bankowi Japonii postawiono kilka celéw, m.in. podtrzymywania stabilno$ci obro-
tu pienigznego i optymalnych stosunkéw kredytowych oraz utrzymywania stabil-
nego rozwoju gospodarki krajowej. Cele bankéw centralnych formulowane jako
zapewnienie stabilnosci (cen, obrotu pieni¢znego, waluty) sa droga (etapem) do
osiggania celéw makroekonomicznych takich jak stabilizacja gospodarki narodo-
wej lub stabilno$¢ polityczna kraju®"’.

W kazdym kraju istotng role odgrywa rozwdj i umacnianie systemu banko-
wego. Zakres podmiotowy systemu bankowego okresla ustawa o bankach i dzia-
talnosci bankowej*®. System bankowy Federacji Rosyjskiej to Bank Rosji, orga-
nizacje kredytowe, oddzialy i przedstawicielstwa bankéw zagranicznych oraz
pozostale instytucje i regulacje bankowosci. Panstwowe zarzadzanie rozwojem

27 H. Gronkiewicz-Waltz, Bank Centralny. Od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia
administmcyjnopmwne, Warszawa 1994, s. 25.

218 Art. 3 UFCBFR z 2002 1.

29 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu zakonu ot 10 iju-
lia 2002 goda N 86-F3 o Centralnom bankie Rossijskoj Fiedieracyi (Bankie Rossiji). Akademija narodno-
go choziajstwa pri Prawitielstwie Rossijskoj Fiedieracyi, Moskwa 2003, s. 19.

220 Art.2 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbi6r ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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systemu bankowego winno zabezpiecza¢ dostep do ustug bankowych na pozio-
mie swego rodzaju standardow socjalnych (minimum koniecznego zakresu ustug
bankowych) i zabezpieczenia dostepu do ustug bankowych (minimalna liczba
placéwek bankowych na danym terytorium, ponizej ktdrej nie jest mozliwe bez-
problemowe realizowanie ptatnosci przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa). Dla
kraju o tak duzej gospodarce, skomplikowanym podziale administracyjnym, pro-
wadzacego intensywna transformacje systemu bankowego oraz calej gospodarki
do warunkéw rynkowych, trudno przeceni¢ warto$¢ prawidlowego okreslenia ce-
16w, zadan i odpowiedzialnosci banku centralnego w zakresie stabilizacji systemu
bankowego.

Celem Banku Rosji jest takze zabezpieczenie skutecznego i nieprzerwanego
funkcjonowania systemu rozliczen pienigznych, ktére wigza wszystkie podmioty
istniejace w gospodarce. Bez sprawnego systemu rozliczen pienieznych gospodar-
ka nie moze sprawnie dziala¢, a podmioty gospodarcze nie moga pomyslnie rea-
lizowac swoich celow. Bank centralny musi zbudowac¢ efektywny system rozliczen
pieni¢znych w gospodarce, czuwaé nad jego bezkolizyjnym funkcjonowaniem,
powinien narzuca¢ konieczne warunki pracy takiego systemu, ustala¢ koniecz-
ne zasady jego bezpieczenstwa, doskonali¢ formy i tryb rozliczen gotéwkowych
i bezgotowkowych. Cel ten byt szczegélnie istotny w warunkach gospodarki rosyj-
skiej konica XX w., gdzie ciagle jeszcze znaczna czg$¢ transakcji realizowana byla
w formie towarowej i rozliczana gotéwka. Bank centralny winien zabezpiecza¢
sprawnos¢ dzialania systemu rozliczen pienigznych, porzadkowaé pojawiajace si¢
nieprawidlowosci, opracowa¢ procedury na wypadek systemowych zaklécen (po-
waznych awarii) w przebiegu rozliczen®'.

Wszystkie wyréznione cele Centralnego Banku Rosji winny by¢ realizowane
na zasadach niekomercyjnych, gdyz wyznacznikiem tego banku nie jest osiaganie
zysku z dzialalno$ci, co wyraznie zaznaczono w art. 3 ustawy, facznie z trzema
wyszczegolnionymi tam gléwnymi celami. Jakkolwiek celem Banku Rosji nie jest
osigganie zysku, to wystepujac jako strona transakcji realizowanych na rynku pie-
nieznym, moze wygospodarowac zysk, z ktérego 50% przekazywane jest do bu-
dzetu federalnego, zas 50% znajduje si¢ w dyspozycji banku centralnego z prze-
znaczeniem na realizacj¢ zadan Centralnego Banku Rosji, w tym tworzenie jego
funduszy, do czego na mocy ustawy jest zobowigzany**.

Bank Rosji jest jednostka samofinansujaca si¢ i wydatki pokrywa ze swoich
przychodéw. Srodki pieniezne pochodzace z emisji znakéw pienieznych nie s3 do-
chodem Banku Rosji**.

21 Szerzej na ten temat w cze$ci poswigconej systemowi platniczemu Rosji.

2 Na przyktad w Stanach Zjednoczonych bank centralny odprowadza do budzetu 90% wy-
gospodarowanego zysku, zob. W.I. Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opiera-
cji...,s. 117.

23 Art. 46 UFCBFR z 2002 r.
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Zysk Banku Rosji jest definiowany jako réznica pomiedzy wielko$cig dochodow (wy-
szczegolnionych w art. 46 ustawy o Centralnym Banku Rosji) z realizowanych operacji
bankowych i dochodéw z udziatu w kapitatach innych organizacji kredytowych oraz wy-
datkow, ktore sg zwigzane z realizacjg przez Bank Rosji jego funkeji??*.

Obowigzek realizacji celéw Banku Rosji wymaga wypelniania przez niego
okreslonych funkcji. Zadaniem banku jest realizacja celow wskazanych w ustawie,
natomiast funkcje okreslaja sposoby realizacji celéow Centralnego Banku Rosji*®.
Funkcje banku centralnego w gospodarce rynkowej w réznych okresach ewoluuja,
co wynika z faktu ciggltego rozwoju systeméw bankowych i zmian w otoczeniu
zewnetrznym.

Klasyfikacja funkcji bankow centralnych przedstawiona w literaturze przed-
miotu dokonywana jest na podstawie réznych kryteriow. Wsrod najczesciej pet-
nionych funkcji wyrédznia si¢: emisyjng, banku bankéw i banku panstwa. Zdaniem
W. Baki bank centralny wypelnia funkcje: emisyjna, ksztaltowania i realizowania
polityki pieni¢znej, zarzadzania rezerwami dewizowymi i wspotdziatania w ksztal-
towaniu polityki dewizowej panstwa (niekiedy ksztaltowania kursu walutowego),
okreslania form i zasad rozliczen pieni¢znych, zapewniania bezpieczenstwa i ptyn-
nosci systemu platniczego i rozrachunkéw miedzybankowych, ksztaltowania wa-
runkow rozwaznego gospodarowania przez banki powierzonymi $rodkami jako
podstawowej przeslanki bezpieczenstwa i stabilnosci systemu finansowego przez
odpowiednie dzialania regulacyjne oraz nadzér bankowy, wykonywania ustug na
rzecz rzadu i jego instytucji**.

W zalezno$ci od kierunkéw dziatalnosci Banku Rosji £.G. Jefimowa wyréznia
funkcje dzialalnosci gospodarczej i funkcje administracyjng. W dalszej kolejnosci
funkcje: organizacyjng (organizacja i zarzadzanie obrotem pienieznym) i ochrony
obrotu pieniedzmi ludnosci, intereséw deponentéw i innych kredytodawcéw ban-
kow komercyjnych®”. Wedlug W.P. Poliakowa i £.A. Moskowkinej funkcje bankéw
centralnych moga by¢ klasyfikowane jako podstawowe (regulacyjne, kontrolne,
ustugowe), bez ktérych niemozliwe jest wykonywanie gléwnego zadania banku
centralnego, oraz uzupelniajace’®. Inni autorzy wyrdzniajg nastepujace funkcje
Centralnego Banku Rosji: opracowywanie i realizowanie polityki pieni¢zno-kre-
dytowej skierowanej na ochrone stabilnosci krajowej jednostki monetarnej przy
pomocy okreslonych instrumentéw (rezerwy obowigzkowe, operacje z papierami
warto$ciowymi, refinansowanie bankéw); funkcja banku bankéw; regulowanie
i kontrolowanie walutowe; obstugiwanie dtugu publicznego; zarzadzanie rezerwa-

24 Art. 11 UFCBFR z 2002 r.

25 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 61-65.

226 “W. Baka, Bankowos¢ centralna..., s. 33-35.

7 1.G. Jefimowa, Bankowskoje prawo. Uczebnoje posobije, Moskwa 1994, s. 7-8.

28 'W.P. Poliakow, L.A. Moskowkina, Struktura i funkcii centralnych bankow, zarubieznyj opyt.
Uczebnoje posobije, Moskwa 1996, s. 36.
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mi walutowymi; zabezpieczanie stabilno$ci systemu bankowego przez sprawowanie

nadzoru bankowego i regulowanie dzialalnosci bankéw komercyjnych przez sy-

stem prawa bankowego i ustanawianie obowigzkowych norm ostroznosciowych?”.

Inni autorzy rosyjskiej literatury przedmiotu, w odniesieniu do ekonomicz-
nych funkgcji banku centralnego, wskazujg na:

a) niezalezno$¢ w tworzeniu i prowadzeniu polityki pieni¢zno-kredytowej;

b) precyzyjne rozgraniczenie systemu finanséw publicznych i bankowego oraz
ograniczenie mozliwosci wykorzystywania srodkéw finansowych banku cen-
tralnego na potrzeby budzetu panstwa;

c) samofinansowanie banku centralnego, ktére wiaze si¢ z tym, ze wlasne wydat-
ki winien on pokrywa¢ z wlasnych przychoddéw;

d) samodzielno$¢ Centralnego Banku Rosji jako podmiotu gospodarczego;

e) odpowiedzialno$¢ za rezultaty dziatalnosci — bank centralny ponosi pelng od-
powiedzialno$¢ za przyjete na siebie zobowigzania, stan sfery pieniezno-kre-
dytowej panstwa, poziom inflacji i kursu walutowego;

f) zainteresowanie rezultatami dziatalnosci - bank centralny sporzadza spra-
wozdania finansowe, dokonuje ich rewizji, moze takze wygospodarowa¢ zysk
z dzialalnosci*.

W wielu krajach na przetomie XX i XXI w. bezposrednie finansowanie rzadu
przez bank centralny nie jest mozliwe (Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, An-
glia, Szwecja, Szwajcaria), w innych jest prawnie ograniczone do okreslonych roz-
miaréw (Niemcy, Francja, Holandia). W Rosji bank centralny takze nie mial prawa
udziela¢ rzagdowi kredytéw na finansowanie deficytu budzetowego oraz nabywac
rzadowych papieréw wartosciowych na pierwotnym rynku, z wyjatkiem sytuacji,
kiedy taki obowiazek zostaje zapisany w ustawie budzetowe;.

Samodzielnos¢ Centralnego Banku Rosji jako podmiotu gospodarczego pole-
ga na mozliwoséci autonomicznego rozdysponowania wygospodarowanego zysku
(50%), samookresleniu wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw, opracowywaniu
aktow prawnych, rozporzadzaniu swoim majgtkiem. Bank ten posiada niezalez-
no$¢ w zakresie wyboru form i metod regulacji pieniezno-kredytowe;.

Zdaniem Golikowej i Chochlenkowej mozna wyodrebnic jeszcze inne funkcje
banku centralnego: prowadzenie jednolitej panistwowej polityki pieni¢zno-kredy-
towej, posiadanie wylgcznego prawa emisji pienigdza gotéwkowego i organizowa-
nie jego obrotu, obstugiwanie systemu platnoéci i rozliczen, realizowanie systemu
refinansowania, prowadzenie regulacji i nadzoru bankowego, regulowanie i kon-
trolowanie walutowe, agenta rzadu, analizowanie sytuacji makroekonomiczne;
i prognozowanie rozwoju kraju*'.

% 'WI. Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 117.
20 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 65-68.
21 Tamze, s. 61-65.
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Wedlug ustawy o Centralnym Banku Rosji realizuje on ponizsze funkcje**.

We wspdtpracy z Rzadem Federacji Rosyjskiej opracowuje i rea-
lizuje jednolita polityke pieniezno-kredytowa panstwa; funkcja ta sta-
nowi jedng z wazniejszych funkcji banku centralnego. Do jej wypelnienia Central-
ny Bank Rosji moze stosowac okreslone instrumenty, takie jak stopy procentowe,
rezerwy obowigzkowe, operacje otwartego rynku, operacje refinansowania bankdw,
regulacje walutowe, zarzadzanie rezerwami dewizowymi panstwa, okreslanie wiel-
kosci zmian agregatow pienieznych, bezposrednie ograniczenia ilosciowe, operacje
depozytowe oraz emisja papieréw wartosciowych we wlasnym imieniu*.

Polityka pieni¢zna realizowana jest przez bank centralny w kilku eta-
pach: a) przygotowanie projektu zatozen polityki pienieznej (Rada Dyrektorow
Banku Rosji); b) przekazanie projektu zalozen polityki pienieznej Narodowej Ra-
dzie Bankowej w celu konsultacji, Prezydentowi Rosji, Rzadowi Federacji Rosyj-
skiej i Dumie Panstwowej najpdzniej do dnia 26 sierpnia, za$ zatwierdzone juz
zalozenia do dnia 1 grudnia; c) zatwierdzanie przez Dume¢ Panstwowa zalozen
polityki pienieznej na rok nastepny nie pdzniej niz do momentu uchwalenia usta-
wy budzetowej; d) ponoszenie odpowiedzialnosci Rady Dyrektoréw Banku Rosji
za realizacje zatwierdzonych zalozen polityki pieniezne;j.

W sposob monopolistyczny realizuje emisj¢ pieniedzy gotdéw-
kowych i organizuje obrdt pieniezny; emisja pienigdza gotéwkowego
realizowana jest przez Bank Rosji na zasadach wyltacznosci. Jest to jedna z naj-
starszych funkcji bankéw centralnych, w ramach ktorej bank odpowiada za orga-
nizacje obrotu pieni¢znego w gospodarce. Jej wypelnianiu po$wigcona jest czgs¢
6 ustawy o Centralnym Banku Rosji.

Jest kredytodawca ostatniej instancji dla instytucji kredyto-
wych, organizuje system refinansowania; w Rosji wspomaganie finanso-
we bankow dokonuje si¢ na rynku kredytéw miedzybankowych i rynku kredytéw
Banku Rosji***. W operacjach na rynku migdzybankowym uczestniczg wylacznie
organizacje kredytowe. Jego gtéwnym zadaniem jest zabezpieczenie mozliwosci
regulowania plynnosci i stabilnosci systemu bankowego. W rozwinietych syste-
mach bankowych rynek ten stuzy regulowaniu krétkoterminowej ptynnosci ban-
kéw. Kredyty na tym rynku zazwyczaj sa stosunkowo drogie, co jest istotg kredy-
towania w ostatniej instancji.

Rozrdznia si¢ nastepujace formy udzielanych kredytow: redyskontowe i lom-
bardowe (do 30 dni); w ciggu dnia operacyjnego (odpowiednik kredytu technicz-
nego Narodowego Banku Polskiego) w celu zamknigcia rozliczen migdzy banka-
mi; overnight na 1 dzien roboczy; na poprawe ptynnosci (na okres do 6 miesiecy

2 Art. 4 UFCBFR 2 2002 r.
23 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 65-68.
»4 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu. .., s. 25.
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lub do roku)*”. Bank Rosji udzielal réwniez bankom kredytéw preferencyjnych
(o nizszym niz rynkowe oprocentowaniu) na finansowanie (obstuge) wybranych
dziedzin gospodarki (rolnictwo, dziedziny produkcji eksportowe;j).

Ustala zasady prowadzenia rozliczen w Federacji Rosyjskiej; za-
sady realizacji rozliczen w Federacji Rosyjskiej reguluja przepisy Kodeksu cywil-
nego**, ustawa o Centralnym Banku Rosji oraz akty prawne wydawane przez ten
bank. Centralny Bank Rosji ustala zasady, formy, terminy i standardy organizacji
rozliczen na terytorium Federacji Rosyjskiej, zarzadza tez najwigkszym systemem
rozliczen w panstwie (czg$¢ 12 ustawy). Wszystkie sfery rozliczen uregulowane sg
szczegdlowo w procedurach Banku Rosji*?’.

Ustala zasady prowadzenia operacji bankowych, ktérych zamknie-
ty katalog zapisany jest w ustawie o bankach i dzialalnosci bankowe;j**.

Realizuje obsluge rachunkéow budzetéw wszystkich poziomow
systemu budzetowego Federacji Rosyjskiej oprocz przypadku, gdy
ustawy federalne przewiduja inaczej; Bank Rosji zgodnie z Kodeksem bu-
dzetowym Federacji Rosyjskiej jest uczestnikiem procesu budzetowego, co ozna-
cza, ze wspolnie z rzagdem przygotowuje do rozpatrzenia przez Dume Panstwowa
zalozenia polityki pienigznej panstwa, prowadzi obstuge rachunkéw budzetéw
wszystkich poziomdéw systemu budzetowego Federacji Rosyjskiej, wykonuje funk-
cje generalnego agenta na rynku rzadowych papieréw wartosciowych**. Kodeks
budzetowy zobowigzuje wszystkie podmioty budzetowe i fundusze pozabudzeto-
we do przechowywania posiadanych $rodkéw pienieznych na rachunkach w pla-
cowkach Banku Rosji**.

Efektywnie zarzadza rezerwami Banku Rosji; s3 to oficjalne zapasy
ztota i walut zagranicznych stanowigce wlasno$¢ Banku Rosji, jak i Rzagdu Federa-
cji Rosyjskiej. Rezerwy te moga by¢ wykorzystywane w celu prowadzenia rozliczen
miedzybankowych i innych platnosci, finansowania deficytu bilansu platniczego
i stabilizowania kursu walutowego. Czescia rezerw walutowych Federacji Rosyj-
skiej sg zapasy metali i kamieni szlachetnych oraz wyroby z nich tworzace specjalny

2 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 65-68.

%6 Rozdziat 46 Ustawy federalnej z dnia 30 listopada 1994 r., Kodeks cywilny Federacji Rosyj-
skiej z pézn. zm. [Grazdanskij Kodieks Rossijskoj Fiedieracyi] N 51-FZ s izm., Sobranije zakonoda-
tielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1994 N 32, st. 3301 (dalej w przypisach: KCFR).

37 Ukazanije Banka Rossii ot 14.11.2001 N 1050-U (,Wiestnik Banka Rossii” 2001 nr 69) porzad-
kuje rozliczenia gotéwkowe, okresla limity rozliczen gotéwkowych pojedynczych transakcji dokony-
wanych miedzy przedsiebiorstwami.

28 Art. 5 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (N 17-FZ), z dnia 31 lipca 1998 r. (N 151-FZ),
z dnia 21 marca 2002 r. (N 31-FZ).

29 Art. 151 i 152 Ustawy federalnej z dnia 31 lipca 1998 r., Kodeks budzetowy Federacji Ro-
syjskiej z pdzn. zm. [Fiedieralnyj zakon Biudzetnyj kodeks Rossijskoj Fiedieracyi] N 145-FZ s izm.,
Sobranije Zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1998 N 31, st. 3823.

20 Art. 23 Kodeksu budzetowego.
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Panstwowy Fundusz Metali i Kamieni Szlachetnych oraz Zapas Zlota Federacji Ro-

syjskiej bedacy wlasnoscia panstwa. Wykorzystywany jest on do realizacji polityki

panstwa, szczegdlnie jego nadzwyczajnych potrzeb i w sytuacjach ekstremalnych*'.

Dokonuje rejestracji organizacji kredytowych, wydaje i anulu-
je licencje dla organizacji kredytowych oraz organizacji prowa-
dzacych ich audyt, nadzoruje dziatalno$¢ organizacji kredytowych
oraz grup bankowych; funkcja ta sprowadza si¢ do licencjonowania i reje-
stracji organizacji kredytowych, wydawania i anulowania licencji dla organizacji
kredytowych oraz organizacji prowadzacych ich audyt, regulacji dzialalnosci orga-
nizacji kredytowych, ustalania norm nadzorczych i kontroli ich przestrzegania, in-
spekcji w bankach, organizacji (audytu) badania sytuacji finansowej bankéw przez
ich sprawozdania finansowe, zapobiegania upadtosci i bankructwom bankdéw oraz
nadzoru nad ich likwidacjg, regulacji i kontroli dzialalnosci organizacji kredyto-
wych na rynku papieréw warto$ciowych.

Rejestruje emisje papieréw warto$ciowych emitowanych przez
organizacje kredytowe; funkcja ta uregulowana jest w szczegdtowych przepi-
sach wydawanych przez Bank Rosji**.

Prowadzi wszystkie rodzaje operacji bankowych oraz inne
transakcje niezbedne do realizacji podstawowych funkcji Banku
Rosji; Centralny Bank Rosji moze realizowaé wiele operacji bankowych zarow-
no z podmiotami krajowymi, jak i zagranicznymi (instytucjami finansowymi)**.
Ustawa o Centralnym Banku Rosji wyrdznia nastepujace operacje, ktére Bank Ro-
sji ma prawo prowadzi¢ z rosyjskimi i zagranicznymi organizacjami kredytowy-
mi oraz Rzadem Federacji Rosyjskiej z zamiarem osiagnigcia celéw okreslonych
W ustawie:

a) udzielanie kredytéw na okres nie dtuzszy niz rok pod zabezpieczenie papieréw
warto$ciowych i innych aktywow, jesli inaczej nie stanowi ustawa budzetowa
Federacji Rosyjskiej;

b) skupowanie i sprzedawanie na otwartym rynku panstwowych papieréw war-
tosciowych;

c) skupowanie i sprzedawanie obligacji oraz certyfikatéw depozytowych emito-
wanych przez Bank Rosji;

d) skupowanie i sprzedawanie waluty obcej, a takze dokumentéw platniczych
i zobowigzan w walucie obcej wystawionych przez rosyjskie i zagraniczne or-
ganizacje kredytowe;

#1 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 28.

22 Instrukcija Banka Rossii ot 17.09.1996 N 8-I o prawitach wypuska i registracji ciennych bumag
kreditnymi organizacjami na territorii Rossijskoj Fiedieracyi, ,Wiestnik Banka Rossii” 1998 nr 83
(w redakeji ukazanij Banka Rossii ot 23.11.1998 N 417-U, 20.08.1999 N 628-U, 03.04.2000 N 768-U,
03.04.2000 N 769-U).

#31.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 1, s. 65-69.
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e) skupowanie, przechowywanie i sprzedawanie metali szlachetnych i innych ro-
dzajéw warto$ci dewizowych;

f) prowadzenie operacji rozliczeniowych, kasowych i depozytowych, przyjmo-
wanie na przechowanie i w zarzad papieréw wartosciowych i innych wartosci;

g) udzielanie gwarancji i poreczen;

h) prowadzenie operacji zabezpieczajacych przed ryzykiem finansowym;

i) otwieranie rachunkéw w rosyjskich i zagranicznych organizacjach kredyto-
wych na terytorium Federacji Rosyjskiej i innych panstw;

j)  wystawianie czekow i weksli w dowolnej walucie;

k) dokonywanie innych operacji bankowych w swoim imieniu zgodnie z tradycja
obrotu pieni¢znego w migdzynarodowej praktyce bankowe;j**.

Bank Rosji ma prawo prowadzi¢ operacje na zasadach komisowych, z wyjat-
kiem przypadkéw przewidzianych w obowigzujacym ustawodawstwie**. Zabez-
pieczeniem dla kredytéw udzielanych przez bank moga by¢: ztoto i inne cenne
metale w sztabach, waluta zagraniczna, weksle w walucie rosyjskiej i zagranicznej,
panstwowe papiery warto$ciowe*.

Wykaz weksli i panstwowych papieréw wartosciowych, ktére nadaja si¢ do za-
bezpieczania kredytow udzielonych przez Bank Rosji, ustala jego Rada Dyrekto-
réw. W przypadkach ustalonych przez Rade jako zabezpieczenie mogg stuzy¢ inne
wartosci, a takze gwarancje i poreczenia.

Bank Rosji moze prowadzi¢ operacje bankowe zwigzane z obstuga organéow
wladzy panstwowej i samorzadu lokalnego, ich instytucji i organizacji, panstwo-
wych funduszy pozabudzetowych, jednostek wojskowych, zolnierzy, pracownikéw
Banku Rosji, a takze innych oséb w przypadkach przewidzianych w obowigzuja-
cym ustawodawstwie?”’. Bank Rosji ma takze prawo obstugiwa¢ klientéw niebe-
dacych organizacjami kredytowymi (przedsigbiorcy, osoby fizyczne) w regionach,
gdzie nie funkcjonuje zadna organizacja kredytowa**.

Bank Rosji nie ma prawa: a) prowadzi¢ operacji bankowych z osobami prawnymi
nieposiadajgcymi licencji na dokonywanie operacji bankowych oraz osobami fizycz-
nymi, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w art. 48 ustawy o Centralnym Ban-
ku Rosji; b) nabywa¢ udziatéw (akeji) organizacji kredytowych i innych organizaciji,
z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych art. 8 i 9 ustawy o Centralnym Banku Ro-
sji; ¢) prowadzi¢ operacji zwigzanych z nieruchomosciami, z wyjatkiem przypadkow
zwigzanych z zabezpieczeniem dziatalno$ci Banku Rosji i jego instytucji; d) zajmowaé
sie handlem i dziatalnoscia produkcyjna, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych

24 Art. 45 UFCBFR z 2002 1.

5 AA. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo. Konspekt lekcij, Moskwa 2004, s. 64.
26 Art. 47 UFCBFR z 2002 .

247 Art. 48 UFCBFR z 2002 r.

5 A.A. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 63.
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niniejsza ustawy; e) prolongowa¢ udzielonych kredytéw, z wyjatkiem przypadkow,
gdy wyrazi na to zgode Rada Dyrektoréw Centralnego Banku Ros;ji*®.

Organizuje i prowadzi regulacje i kontrole walutowa w spo-
sob okreslony w ustawach Federacji Rosyjskiej; funkcja ta polega na
licencjonowaniu i kontroli operacji bankéw z walutami zagranicznymi. Waznym
obszarem dziatalnosci Centralnego Banku Rosji w ramach tej funkgji jest takze
gospodarowanie rezerwami walutowymi i interwencje banku na wewnetrznym
rynku walutowym.

Okresla zasady realizacji rozliczen zagranicznych z organiza-
cjami migdzynarodowymi, innymi panstwami oraz osobami fizycz-
nymi i prawnymi; funkcja ta realizowana jest na mocy podpisywanych przez
podmioty dwustronnych uméw z Bankiem Rosji.

Ustala zasady rachunkowos$ci i sprawozdawczosci dla syste-
mu bankowego Federacji Rosyjskiej®’ funkcja ta jest istotna ze wzgledu
na: a) potrzebe zapewnienia przejrzystosci organizacji kredytowych; b) koniecz-
nos¢ ujednolicenia ewidencji oraz wyceny majatku i Zrédel finansowania majatku
organizacji kredytowych; c) potrzebe dostarczania adekwatnej i zgodnej z rzeczy-
wistoscig informacji o sytuacji finansowej organizacji kredytowych; d) koniecz-
no$¢ przestrzegania przez banki regul rachunkowosci finansowe;j*".

Zasady prowadzenia rachunkowosci w organizacjach kredytowych i grupach
kapitalowych z udzialem bankéw oraz sporzadzania sprawozdan finansowych re-
guluja przepisy ustawy o bankach i dzialalnosci bankowej oraz szczegdtowe prze-
pisy wydawane przez Bank Rosji**2. Bankowe grupy kapitalowe sporzadzaja skon-
solidowane sprawozdania finansowe na podstawie MSSE.

Ustala i publikuje oficjalne kursy walut obcych; dokonuje si¢ to
droga wydawania odpowiednich przepiséw przez Bank Rosji, ktére obowiazuja
wszystkie organy wladzy federalnej, osoby prawne i fizyczne.

Bierze udziat w opracowaniu prognozy bilansu platniczego Fe-
deracji Rosyjskiej oraz organizuje sporzadzenie bilansu ptatniczego
kraju; zgodnie z obowigzujacym w Federacji Rosyjskiej prawem Bank Rosji moze
wprowadzi¢ zakazy lub ograniczenia w wymianie zagranicznej, w tym w stosunku
do praw do walut zagranicznych pochodzacych z eksportu lub ograniczenia na im-
port. Poza Centralnym Bankiem Rosji na wymiane gospodarcza Rosji z zagranica za

29 Art. 49 UFCBFR z 2002 r.

»0 D.G. Aleksiejewa wyrdznia tylko 14 pierwszych funkeji, podczas gdy w ustawie wylicza si¢
ich 19, zob. D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo. Schiemy i kommentarii, Moskwa 2003, s. 39.

»1 Ustawa federalna z dnia 21 listopada 1996 r. o rachunkowosci [Fiedieralnyj zakon o buchgal-
tierskom ucziote] N 129-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1996 N 48, st. 5369.

»2 Dokument Banku Rosji z dnia 18 czerwca 1997 r. uszczegélowit zasady prowadzenia rachun-
kowosci i sprawozdawczosci organizacji kredytowych na terytorium Federacji Rosyjskiej, zob. Prikaz
Banka Rossii ot 18.06.1997 N 02-263 s izm., ,Wiestnik Banka Rossii” 2000 nr 12-13.
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pomocg metod ekonomicznych i administracyjnych moga oddziatywac takze Pre-

zydent i Rzad Federacji Rosyjskiej oraz organ wladzy federalnej, w ktérego kompe-

tencjach znajduje si¢ koordynacja i regulacja dziatalnosci handlu zagranicznego®>.

Reguluje zasady i warunki dziatalnos$ci gietd walutowych; regu-
lowanie dzialalnosci gield walutowych przez Bank Rosji oznacza udzielanie licen-
cji (takze zawieszanie i odbieranie) oraz ustalanie zasad i warunkéw dzialalnosci
gietd walutowych.

Prowadzi analize i prognozuje stan gospodarki Federacji Ro-
syjskiej calo$ciowo i wedlug regionow, a takze publikuje odpo-
wiednie materialy i dane statystyczne; funkcja ta odnosi si¢ do obowiaz-
ku sporzadzania i analizy sytuacji gospodarczej kraju, badania i prognozowania
wazniejszych tendencji w sektorze realnym i innych czesciach gospodarki, analizy
i prognozowania rozwoju systemu bankowego, badania zréznicowania regional-
nego oraz monitoringu najwiekszych przedsigbiorstw. Funkecja ta nabiera wigksze-
go znaczenia w warunkach stabilizowania sytuacji ekonomicznej w gospodarce.

Realizuje inne funkcje zgodnie z pozostalymi ustawami fede-
ralnymi®* wsréd funkgji tych wyrdznia sie takie obowiazki, jak>:

a) wspolpraca z odpowiednimi instytucjami przy realizacji polityki antymono-
polowej na rynku ustug finansowych i bankowych®*;

b) funkcja generalnego agenta na rynku rzadowych papieréw wartosciowych Fe-
deracji Rosyjskiej i obstuga dlugu publicznego przez Bank Rosji (i jego pla-
cowki);

c) prognozowanie i organizacja produkcji, przewozu i ochrony banknotéw oraz
monet Federacji Rosyjskiej, tworzenie zapasow gotowki;

d) ustalanie zasad ochrony, transportu i inkasa pieniedzy gotéwkowych;

e) opracowanie formy graficznej nowych znakéw pienieznych, ustalanie zasad
wymiany pieniedzy, niszczenia zuzytych banknotéw i monet oraz zabezpie-
czanie znakéw pienigznych;

f) okreslanie zasad prowadzenia operacji kasowych.

»3 Najwazniejszymi aktami normatywnymi regulujacymi kwestie miejsca i zadan Banku Rosji
w handlu zagranicznym (i innych form wymiany zagranicznej) Federacji Rosyjskiej s3: Ustawa fede-
ralna z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o pafistwowej regulacji handlu zagranicznego [Fiedieralnyj zakon
o gosudarstwiennom regulirowanii jwniesznietorgowoj diejatielnosti] N 157-FZ, Sobranije zakonoda-
tielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1995 N 42, st. 3923; Ustawa federalna z dnia 14 kwietnia 1998 r. o spo-
sobach ochrony intereséw ekonomicznych Federacji Rosyjskiej przy realizacji handlu zagranicznego
[O mierach po zaszczitie ekonomiczeskich interiesow RF pri osuszczestwlenii wnieszniej torgowli]
N 63-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1998 N 16, st. 1798.

54 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

»5 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 37.

»6 Ustawa federalna z dnia 30 grudnia 2001 r. o ochronie konkurencji na rynku ustug finanso-
wych [Fiedieralnyj zakon o zaszczitie konkurencji na rynkie finansowych ustug] N 196-FZ, Sobranije
zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1999 N 26, st. 3174.
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5.4. Miejsce Banku Rosji w systemie instytucji pafistwa>’’

Analiza Statusu Banku Rosji na podstawie Konstytucji Federacji Rosyjskiej
i ustawy o Centralnym Banku Rosji pozwala stwierdzi¢, ze z jednej strony jest on
elementem systemu instytucji panstwowych usytuowanym w sposdb umozliwia-
jacy samodzielne prowadzenie polityki pieni¢znej, z drugiej nie pozwala na wyko-
rzystywanie obowigzku realizacji podstawowych jego celow i funkgji ze szkoda dla
interesow panstwa i spoleczenistwa.

Bank Rosji uczestniczy w opracowaniu zalozen jednolitej polityki ekonomicznej
Rzadu Federacji Rosyjskiej. Prezes banku lub z jego upowaznienia jeden z jego za-
stepcow bierze udzial w posiedzeniach Dumy Panstwowej przy rozpatrywaniu pro-
jektéw dotyczacych polityki gospodarczej, finansowej, kredytowej i bankowej. Mi-
nistrowie finanséw i gospodarki lub z ich upowaznienia po jednym z ich zastepcow
biorg udzial w posiedzeniach Rady Dyrektoréw z prawem glosu doradczego. Bank
Rosji i Rzad Federacji Rosyjskiej informuja si¢ nawzajem o planowanych przedsie-
wzigciach majacych znaczenie ogolnopanstwowe, koordynujg swoja polityke, odby-
waja regularne konsultacje. Bank Rosji konsultuje z Ministerstwem Finanséw Fede-
racji Rosyjskiej problemy zwigzane z harmonogramem emisji i wykupu rzagdowych
papierow wartosciowych, uwzgledniajac wplyw tych operacji na stan systemu ban-
kowego i realizacje celow jednolitej polityki pieniezno-kredytowej panstwa®®.

Bank Rosji skfada Dumie Panstwowej oraz Prezydentowi Federacji Rosyjskiej
informacje o polityce pieni¢zno-kredytowej w trybie i formie okreslonej w obo-
wigzujacym ustawodawstwie. Kreowanie i realizowanie polityki pieni¢znej wy-
maga, zeby Bank Rosji uczestniczyt w prowadzeniu polityki gospodarczej Rzadu
Federacji Rosyjskiej. Prezes banku lub jeden z jego zastepcow uczestniczy w po-
siedzeniach rzadu, poswigconych polityce ekonomicznej, finansowej, kredytowej
i bankowej.

Zaleznosci Banku Rosji i wladzy ustawodawczej sa nastepujace: a) Bank Rosji
podlega Dumie Panstwowej Federacji Rosyjskiej; b) sposréd 12 cztonkéw Naro-
dowej Rady Bankowej 2 osoby wybierane sg sposréd czlonkéw Rady Federacii,
a 3 sposrdd deputowanych Dumy Panstwowej; ¢) zgodnie z Konstytucja Federa-
cji Rosyjskiej wszystkie ustawy federalne dotyczace emisji pienigdza, dziatalnosci
kredytowej i obrotu walutowego przyjete przez Dume Panstwowa musza by¢ obo-
wigzkowo zatwierdzone przez Rade Federacji**.

Zalezno$¢ Banku Rosji od Dumy Panstwowej oznacza, ze ma ona prawo:

a) mianowac i zwolni¢ Prezesa Banku Rosji na wniosek Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej;

7 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...
»8 Art 21 UFCBFR z 2002 r.
»? G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu. .., s. 39.
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b) mianowac i odwolywa¢ cztonkéw Rady Dyrektoréw Banku Rosji po zapropo-
nowaniu kandydatur przez Prezesa Banku Rosji w uzgodnieniu z Prezydentem
Federacji Rosyjskiej;

c) kierowa¢ i odwolywac przedstawicieli Dumy Panstwowej do Narodowej Rady
Bankowej;

d) rozpatrywac gtéwne kierunki wspoélnej polityki pieni¢zno-kredytowej Federa-
cji Rosyjskiej;

e) otrzymywac i akceptowac sprawozdanie roczne z dziatalnosci Centralnego
Banku Rosji;

f) podejmowac decyzje o kontroli dziatalnosci Banku Rosji i jego placéwek przez
Izbe Rozliczeniowa po wczesniejszym zaproponowaniu tej kontroli przez Na-
rodowg Rade Bankows;

g) prowadzi¢ obrady parlamentarne dotyczace dzialalnosci Banku Rosji z udzia-
tem jego przedstawicieli;

h) zada¢ sprawozdan Prezesa Centralnego Banku Rosji z dzialalnosci banku
(sktadanych 2 razy do roku - razem ze sprawozdaniem rocznym i przy prezen-
towaniu podstawowych zalozen polityki pieni¢zno-kredytowej panstwa);

i) sprawowac biezacy nadzdr nad realizacja polityki pieniezno-kredytowej i wy-
pelnianiem innych funkcji Centralnego Banku Rosji*®.

W celu ochrony niezaleznosci banku centralnego przed naciskami organéw
wladzy ustawodawczej Bank Rosji moze podejmowac nastepujace dziatania: a) wy-
dawa¢ akty normatywne obowigzujace wszystkie organy wladzy, takze ustawodaw-
czej, chociaz nie zostal on wyposazony w prawo inicjatywy ustawodawczej; b) ak-
ceptowac projekty ustaw odnoszacych si¢ do funkcji banku centralnego; c) bra¢
udzial (Prezes Banku Rosji lub jego zastepca) w posiedzeniach Dumy Panstwowej
przy rozpatrywaniu projektow aktéw prawnych z dziedziny polityki gospodarczej,
finansowej i bankowosci; d) informowac¢ Prezydenta Federacji Rosyjskiej o sytu-
acji ingerowania aktéw prawnych w dzialalnos¢ Banku Rosji oraz wystepowac do
sadéw o ich uniewaznienie®'.

Kierunki oddziatywania wladzy wykonawczej na Bank Rosji sa nastepuja-
ce: a) Prezydent Federacji Rosyjskiej przedstawia Dumie Panstwowej kandydata na
Prezesa Banku Rosji, wystepuje takze do Dumy o odwotanie go z tej funkcji**% b) Pre-
zydent i Rzad Federacji Rosyjskiej desygnuja po 3 osoby do skladu Narodowej Rady
Bankowej; ¢) Rzad Federacji Rosyjskiej odpowiedzialny jest za prowadzenie w Fe-
deracji Rosyjskiej polityki finansowej, kredytowej i pienieznej**’; d) ministrowie
finanséw oraz rozwoju gospodarczego i handlu (lub z ich upowaznienia wicemi-

20 Art. 5 USCBFR 2 2002 r.

! G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 40.
%2 Art. 83 KFR.

23 Art. 114 pkt B cz. 1. KFR.
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nistrowie) uczestnicza w posiedzeniach Rady Dyrektoréw Banku Rosji z gtosem

doradczym; e) Bank Rosji jest zobowiazany informowa¢ Rzad Federacji Rosyjskiej

o planowanych przedsiewzigciach oddziatujacych na calg gospodarke.

Sposoby wplywu Banku Rosji na organy wladzy wykonawczej mozna ujaé
w nastepujacy sposob:

a) Bank Rosji przygotowuje i prowadzi panstwowg polityke pieni¢zno-kredytowa
skierowang na ochrone i zabezpieczenie stabilnosci waluty krajowej (minister
finansow zabezpiecza prowadzenie jej i innych polityk gospodarczych);

b) Bank Rosji uczestniczy w przygotowaniu polityki gospodarczej rzadu;

c) Bank Rosji jest zobowigzany informowac¢ rzad o planowanych przedsiewzie-
ciach oddzialujacych na calg gospodarke;

d) Prezes Banku Rosji lub jego zastepca uczestniczg w posiedzeniach rzadu;

e) Bank Rosji prowadzi konsultacje z Ministerstwem Finansow w kwestiach zwigza-
nych z emisja rzadowych papieréw warto$ciowych i splata dtugu publicznego®*;

f) projekty aktow prawnych wydawanych przez organy wladzy wykonawczej, odno-
szace sie do funkcji banku centralnego, musza by¢ zatwierdzone przez Bank Rosji.
Bank Rosji nie moze udziela¢ kredytéw Rzadowi Federacji Rosyjskiej na finan-

sowanie deficytu budzetu federalnego, nabywanie panstwowych papieréw wartos-
ciowych pierwotnej emisji oprocz przypadku, gdy jest to przewidziane przez usta-
we budzetowsa. Nie jest on upowazniony do udzielania kredytéw na finansowanie
deficytéw panstwowych funduszy pozabudzetowych, budzetéw podmiotéw Fede-
racji Rosyjskiej oraz budzetow lokalnych?®.

Srodki zaréwno budzetu federalnego, jak i panstwowych funduszy pozabu-
dzetowych przechowywane sa w Banku Rosji, z wyjatkiem sytuacji, gdy przepisy
prawne stanowig inaczej. Bank Rosji prowadzi operacje ze $rodkami budzetowy-
mi, $rodkami panstwowych funduszy pozabudzetowych, $srodkami finansowymi
budzetéw podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz srodkami budzetéw lokalnych
oraz obstuguje dlug panstwowy Federacji Rosyjskiej i operacje z walutami i zfo-
tem bez pobierania oplat i prowizji. Uprawnienia Banku Rosji do obstugi dtugu
panstwowego Federacji Rosyjskiej okreslane sa przez ustawy federalne. Bank Rosji
i Ministerstwo Finanséw w wypadku koniecznosci podpisujag umowy o przepro-
wadzeniu powyzszych operacji na wniosek Rzadu Federacji Rosyjskiej*®.

Charakterystyka pozycji Banku Rosji w systemie instytucji panstwowych
w Federacji Rosyjskiej musi uwzglednia¢ opis zaleznosci Banku Rosji i wladzy
sagdowniczej. Bank Rosji ma prawo wystepowac z pozwami do sagdow rosyjskich
w trybie przewidzianym w obowigzujacym prawie Federacji Rosyjskiej*”. W celu

24 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 24-25.

%5 Art. 22 UFCBFR z 2002 1.

26 Art. 23 UFCBFR z 2002 r.

%7 Zgodnie z Ustawg federalng z dnia 31 grudnia 1996 r. o systemie sgdowym Federacji Ro-
syjskiej [Fiedieralnyj zakon o sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi] N 1-FKZ, Sobranije
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ochrony swoich intereséw moze zwracac si¢ takze do sadéw miedzynarodowych,

sadow innych panstw i innych sadow®.

Bank Rosji ponosi odpowiedzialno$¢ przed sadami w trybie ustalonym w obo-
wiazujacym ustawodawstwie. W sadach powszechnych i arbitrazowych interesy
Banku Rosji moga reprezentowac¢ kierownicy jego jednostek terenowych i inne
osoby z kierownictwa banku, ktére otrzymaly odpowiednie pelnomocnictwa®”.
Bank Rosji jako bank centralny Federacji Rosyjskiej zostal wyposazony przez
obowigzujace przepisy prawne w okreslone prawa i obowiazki tej instytucji (pet-
nomocnictwa Banku Rosji). Przez pelnomocnictwa rozumie si¢ zagwarantowane
przez federalne przepisy prawne prawa i obowiazki, za pomoca ktorych realizowa-
ne sg zadania i funkcje banku centralnego oraz podejmowane sg decyzje w syste-
mie bankowym i polityce pieniezno-kredytowe;.

Wsrod posiadanych przez Bank Rosji pelnomocnictw wyrédznia sig:

a) normotwdrcze — sg to prawa i obowigzki w zakresie stanowienia prawa obo-
wigzujacego wszystkie organy wladzy panstwowej i samorzadowej, osoby fi-
zyczne i prawne, w sferze polityki pieniezno-kredytowej i bankowosci*”’;

b) organizacji obrotu pieni¢znego — w jego zakres wchodza prawa i obowiazki
dotyczace swobodnego przemieszczania na terytorium Federacji Rosyjskiej
srodkéw pienigznych w formie gotéwkowej, jak i bezgotowkowej, zabezpie-
czajacego bezproblemowy obrét towardw i ustug oraz przebieg rozliczen, or-
ganizowanie tego obiegu, formulowanie regul i inicjowanie nowych form roz-
liczen bezgotowkowych;

c) opracowywania i prowadzenia wspdlnie z Rzadem Federacji Rosyjskiej wspol-
nej panstwowej polityki pieni¢zno-kredytowej przez wykorzystywanie instru-
mentéw ekonomicznych tej polityki zapisanych w ustawie o Banku Rosji;

d) realizowania regulacji i nadzoru bankowego, kontrolowania dzialalnosci
wszystkich uczestnikow obrotu pieni¢znego w zakresie prawa bankowego
i norm nadzorczych stanowionych przez Bank Rosji;

e) obstugi dlugu publicznego oraz rozliczania jednostek budzetowych;

t) regulacjii kontroli dewizowej;

zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1997 N 1, st. 1 na system rosyjskiego sadownictwa sktadajg si¢
sady federalne, sady konstytucyjne i polubowne podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Sady federalne to:
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, sady najwyzsze republik,
krajoéw i regionéw, miejskie sady federalne, sady republik autonomicznych i okregéw autonomicz-
nych, sady rejonowe, wojskowe i wyspecjalizowane. Do systemu sadow federalnych zalicza si¢ réwniez
sady arbitrazowe — Najwyzszy Sad Arbitrazowy Federacji Rosyjskiej, federalne sady arbitrazowe, sady
arbitrazowe podmiotow Federacji Rosyjskiej.

8 Art. 6 UFCBFR z 2002 1.

9 Art. 50 UFCBFR z 2002 r.

70 Proces tworzenia przepisow prawnych przez Bank Rosji zostal szczegélowo opisany w ko-
mentarzu do ustawy o Centralnym Banku Rosji, zob. G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kom-
mentarij k fiederalnomu..., s. 42-57.
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g) prowadzenia operacji zasobami dewizowymi i zlota oraz zakupu, sprzedazy

i przechowywania metali szlachetnych i innych przedmiotéw wartosciowych;
h) wystepowania jako reprezentant interesdw panstwa w dziedzinie kontaktow

zagranicznych i na arenie miedzynarodowej;

i) zapewnienia bezpieczenstwa bankéw i ochrony tajemnicy bankowej;
j) inne upowaznienia przewidziane ustawami federalnymi*”’.

Bank Rosji nie moze by¢ udzialowcem jakichkolwiek organizacji komercyj-
nych (spdtek gospodarczych) lub podmiotéw niekomercyjnych, z wyjatkiem sytu-
acji, gdy instytucje te stuzg zabezpieczeniu pracy Banku Rosji, jego instytucji i pra-
cownikow. Nie moze by¢ udziatowcem w organizacjach kredytowych, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych w obowigzujacym ustawodawstwie. Nie odnosi sig
to do udzialu Banku Rosji w Sbierbanku Federacji Rosyjskiej, Wniesztorgbanku
(VTB) oraz kapitatach 5 organizacji kredytowych dzialajacych za granicg, wymie-
nionych z nazwy w ustawie o Centralnym Banku Rosji*’>.

Najbardziej znane rosyjskie organizacje dzialajace za granica Federacji Ro-
syjskiej na przetfomie XX i XXI w. to Moscow National Bank (Moskow Narodny
Bank) i Eurobank (Ewrobank). Bank Rosji miat udziaty w ich kapitatach wlasnych
odpowiednio 88,89% i 87,03%. Banki te tworzone byty w celu prowadzenia obstugi
scentralizowanych transakcji handlowych oraz rozleglej wspotpracy ZSRR (a potem
Federacji Rosyjskiej) z Hiszpania, Kubg czy Wietnamem. Po 1990 r. znacznie zmniej-
szyl si¢ zakres operacji prowadzonych przez te banki na zlecenie rzadu rosyjskiego.
W sytuacji urynkowienia rosyjskiego systemu bankowego oraz w efekcie otwarcia
rosyjskiej gospodarki na zagranice banki te pozbawiono pozycji monopolistycznej
w zagranicznych operacjach Federacji Rosyjskiej. Zostaly one wyparte z wielu form
dzialalno$ci przez aktywnie dzialajace banki komercyjne. W konsekwencji banki
te generowaly straty (ok. 60 mln USD rocznie), za$ analiza wielkosci ich kapitalow
wlasnych pozwala stwierdzi¢, ze od dnia ich powotania do 2002 r. straty Banku Rosji
z zaangazowania kapitalowego w banki zagraniczne wyniosty 1,3 mld USD*”.

Zbycie majatku Federacji Rosyjskiej znajdujacego si¢ w dyspozycji Banku
Rosji na rzecz osob fizycznych i/lub prawnych (prywatyzacja) realizowane jest
w trybie przewidzianym w ustawie federalnej o prywatyzacji*’*. W mysl tej usta-
wy prywatyzacja majatku w Federacji Rosyjskiej odbywa sie dwoma sposobami:
przez sprzedaz za gotdwke lub wniesienie majatku panstwowego/komunalnego do
spolek akcyjnych o charakterze otwartym.

71 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 90-91.

72 Art. 8 UFCBFR z 2002 r.

23 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 60-61.

Ustawa federalna z dnia 21 grudnia 2001 r. o prywatyzacji majatku panstwowego i komu-
nalnego [Fiedieralnyj zakon o prywatyzacji gosudarstwiennogo i municipalnogo imuszcziestwa]
N 178-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 2002 N 4, st. 251.
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Zmniejszenie zaangazowania Centralnego Banku Rosji w kapitatach wiasnych
Sbierbanku Federacji Rosyjskiej i Wniesztorgbanku (VTB) do poziomu nizszego
niz 50% plus jedna akcja moze nastapi¢ po uzgodnieniu z Rzagdem Federacji Rosyj-
skiej. Zmniejszenie lub sprzedaz udziatéw w bankach zlokalizowanych za granica
jest mozliwe po uzgodnieniu z Rzgdem Federacji Rosyjskie;.

Ustawa o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) daje rosyjskie-
mu bankowi centralnemu prawo uczestniczenia w kapitalach oraz w dzialalnosci
miedzynarodowych organizacji finansowych (Grupa Banku Swiatowego; Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy; Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju; EBOR) na
bazie uméw mie¢dzynarodowych i dwustronnych”.

5.5. Relacje miedzy bankiem centralnym a bankami komercyjnymi

Bank Rosji wystepuje w gospodarce w wielu rolach, jest organizacja kredytowa,
gléwnym urzedem panstwowym do kierowania systemem bankowym oraz orga-
nem nadzoru bankowego®®. Relacje miedzy bankiem centralnym a bankami ko-
mercyjnymi zachodzg na co najmniej 3 plaszczyznach: w obszarze realizacji polity-
ki pienieznej i walutowej, w zakresie organizacji rozrachunkéw miedzybankowych
i rozliczen pieni¢znych, w ramach zapewnienia warunkow bezpieczenstwa funk-
cjonowania systemu bankowego jako calosci i poszczegdlnych jego elementow™”.

Wplyw banku centralnego na banki komercyjne moze mie¢ dwojaki charak-
ter: oddzialuje jako jednostka nadrzedna (bank centralny wystepuje jako organ
wladzy panstwowej) oraz zachowuje relacje rynkowe (Bank Rosji jako rownorzed-
ny podmiot - organizacja kredytowa). Bedac jednostka nadrzedng (organ wladzy
panstwowej), Bank Rosji podejmuje decyzje o panstwowej rejestracji organizacji
kredytowych, wydaje réznego rodzaje licencje na prowadzenie operacji banko-
wych, ustala wymagania kwalifikacyjne w stosunku do zalozycieli i okreslonych
0s6b zarzadzajacych bankiem, wydaje akty prawne obowigzujace inne organizacje
kredytowe, wyznacza normy ostroznosciowe obowigzujace banki®’®.

Bank Rosji jako organizacja kredytowa wspdtpracuje z innymi podmiotami
systemu bankowego. Wspoéldziala z organizacjami kredytowymi, ich stowarzysze-
niami i zwigzkami, prowadzi z nimi konsultacje przed podjeciem wazniejszych de-
cyzji o charakterze normatywnym, przedstawia niezbedne wyjasnienia, rozpatruje
wnioski dotyczace kwestii regulowania dzialalnosci bankowej. Bank Rosji jest zo-

75 Art. 9 UFCBFR z 2002 1.

76 AA. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 69-70.
777 W. Baka, Bankowos¢ centralna..., s. 40.

778 A.A. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 69-70.
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bowigzany do udzielenia odpowiedzi na pytania organizacji kredytowej w zakresie
jego kompetencji. Odpowiedz musi by¢ wystosowana w formie pisemnej nie pdoz-
niej niz w ciagu miesigca od dnia otrzymania od organizacji kredytowej zapytania
w formie pisemnej. W niektérych wypadkach termin ten moze by¢ przedtuzony
przez Bank Rosji, ale nie dtuzej niz o miesigc®”.

W celu wspoéldziatania z organizacjami kredytowymi Bank Rosji moze two-
rzy¢ komitety spoleczne lub grupy robocze z zaangazowaniem przedstawicieli
organizacji kredytowych, aby zglebia¢ poszczegdlne kwestie dziatalnosci banko-
wej*®. Nie ponosi on jednak odpowiedzialnosci za zobowigzania organizacji kre-
dytowych, z wyjatkiem przypadkoéw, kiedy Bank Rosji sam przyjmuje na siebie
takie zobowigzania. Organizacje kredytowe nie s3 odpowiedzialne za zobowigza-
nia Banku Rosji, z wyjatkiem przypadkow, gdy instytucje te przyjmuja na siebie
takie zobowigzania®'. Bank Rosji nie ma prawa zada¢ od organizacji kredytowej
realizacji zadan nieprzewidzianych przez obowiazujace prawo oraz udostgpniania
niewskazanej przez prawo informacji o klientach i osobach trzecich niezwigza-
nych z klientami banku w operacjach bankowych*.

5.6. Organy i struktura Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej
(Banku Rosji)

Jednym z wazniejszych elementdéw zarzadzania bankiem centralnym sg jego
organy i struktura organizacyjna. Prawidlowo skonstruowana struktura, jej ciagte
dostosowywanie do zmieniajacych sie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych
oraz potrzeb calego systemu finansowego panstwa stanowi conditio sine qua non
sprawnej realizacji funkcji banku centralnego®.

Bank Rosji tworzy jednolity scentralizowany system z wertykalng strukturg zarzadzania.
W sklad systemu Banku Rosji wchodzg: aparat centralny, jednostki terytorialne (oddziaty
i banki narodowe), centra kasowo-rozliczeniowe, centra rozliczeniowe, jednostki polowe
BR [Banku Rosji -~ H.Z.] (wojskowe), placéwki naukowe i inne przedsigbiorstwa, instytu-
cje i organizacje, w tym instytucje bezpieczenstwa oraz Rosyjska Instytucja Inkasacyjna,
ktore sg niezbedne do prowadzenia dziatalnosci Banku Rosji. Ustawa o CBR [Central-

7% Art. 77 UFCBFR z 2002 r.

20 Art. 78 UFCBFR z 2002 r.

1 Art. 79 UFCBFR z 2002 r.

2 AA. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 69.

8 Szerzej na temat zasad dziatalno$ci Banku Rosji zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki desta-
bilizujgce...
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nym Banku Rosji - H.Z.] precyzuje, ze Narodowe Banki Republik sa instytucjami tere-

nowymi Banku Rosji**.

Strukture organizacyjna Centralnego Banku Rosji przedstawia rysunek 7.

Rysunek 7. Schemat organizacyjny Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji)
w2002 r.

Bank Centralny
Federacji Rosyjskiej
(Bank Rosji)

szkolenia kadr

Narodowa Prezes Rada Dyrektorow
Rada Bankowa Banku Rosji Banku Rosji
(12 os6b) (13 osob)
Centrala
Banku Rosji
Departamenty Zarzady Gtéwne
22) (€)]
Glowna Inspekcja Zarzad Glowny
Organizacji Kredytowych Bezpieczenstwa i Informacji
Zarzad Glowny
Nieruchomosci
Banki Oddziaty
Narodowe terytorialne
(19) (60)
Centr'a kaspwo— Szkoty bankowe
-rozliczeniowe 13)
(1195)
Centrum Instytucje podporzadkowane

Bankowi Rosji

a9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu
zakonu ot 10 ijulia 2002 goda N 86-FZ o Centralnom bankie Rossijskoj Fiedieracyi (Bankie Rossiji). Akademija narod-
nogo choziajstwa pri Prawitielstwie Rossijskoj Fiedieracyi, Moskwa 2003, s. 446.

Struktury organizacyjna i funkcjonalna Banku Rosji podlegaja nieustannym
przeksztalceniom zwigzanym z doskonaleniem i transformacja rosyjskiego syste-
mu bankowego. Wszelkie zmiany organizacyjne maja na celu zabezpieczenie re-
alizacji ustawowych zadan banku centralnego i dostosowanie Centralnego Banku
Rosji do zmian zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym systemu

24 Art. 83 UFCBFR z 2002 r.
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bankowego®. W ramach centrali funkcjonuja departamenty oraz zarzady gtow-

ne odpowiadajace za okreslone rodzaje dziatalnosci Centralnego Banku Rosji.

Podstawowe departamenty banku centralnego to: ekonomiczny, systeméw plat-

niczych i rozliczen, rachunkowosci i sprawozdawczosci, organizacji, obstugi bu-

dzetu i funduszy publicznych pozabudzetowych, oddzialéw polowych (zlokalizo-
wanych w wydzielonych obiektach wojskowych), bilansu ptatniczego, prawny, do
spraw wspolpracy z terenowymi jednostkami Centralnego Banku Rosji, operacji
walutowych, administracyjny, kontroli wewnetrznej i audytu, operacji emisyjno-

-kasowych, do kontaktéw zewnetrznych, regulacji i kontroli walutowej, regulacji

i nadzoru bankowego, licencjonowania dzialalnosci bankowej i restrukturyzacji

finansowej organizacji kredytowych, badan i informacji, operacji otwartego ryn-

ku, telekomunikacji, personalny, systeméw informatycznych, finansowy i miedzy-
narodowych stosunkéw ekonomiczno-finansowych*.

W skfad jednostek terytorialnych Centralnego Banku Rosji wchodzg takze cen-
tra kasowo-rozliczeniowe z podziatem na gtéwne, miedzyregionalne i rejonowe.
Podstawowym celem dzialalnosci centréw Banku Rosji, realizujacych rozliczenia
pieniezne w systemie bankowym, jest zabezpieczenie efektywnego, bezpiecznego
i cieszgcego sie zaufaniem spotecznym systemu platniczego Federacji Rosyjskiej.
Wzajemne relacje centréw rozliczeniowych, obstugiwanych przez nie organizacji
kredytowych, organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej, jednostek samorza-
du terytorialnego, instytucji panstwa i innych klientéw realizowane sag w formie
dwustronnych umow.

Wsrod gtéwnych funkcji centréw rozliczeniowych wyrdznia sie:

a) realizacje rozliczen miedzy organizacjami kredytowymi i ich oddziatamij;

b) wykonanie obstugi kasowej organizacji kredytowych i ich oddzialow;

c) przechowanie gotéwki i innych wartosci, przeprowadzenie operacji z ich uzy-
ciem i zapewnienie ich bezpieczenstwa;

d) zabezpieczenie rozliczania i kontrole realizacji operacji bezgotéwkowych i gotow-
kowych czynionych za posrednictwem rachunkéw korespondenckich bankéws;

e) obstuge kasowo-skarbcows i rozliczeniowa organizacji panstwowych, central-
nych i terytorialnych jednostek budzetowych, wojska, pracownikéw Central-
nego Banku Rosji i innych podmiotéw zgodnie z obowigzujacym prawem;

f) ochrone przedmiotéow wartos$ciowych, dokumentéw bankowych i informacji
bankowej przed dostgpem 0séb niepowotanych;

g) przygotowanie i przedstawienie terytorialnym organom Centralnego Banku
Rosji prognozy emisji pienigdza na najblizszy kwartal na obstugiwanym tery-
torium;

5 Prezentacja organizacji Banku Rosji w ukladzie terytorialnym i funkcjonalnym znajduje sie

w publikacji J.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 85-99.
6 Portal Banku Rosji, https://www.cbr.ru/today/structure/ (dostep: 8.04.2003).
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h) inne funkcje przewidziane obowigzujacym prawem?.

Podstawowe organy Banku Rosji to Narodowa Rada Bankowa, Prezes Banku
Rosji i Rada Dyrektoréw?*. Narodowa Rada Bankowa stanowi jeden z najwazniej-
szych organéw banku. Z{ozona jest z przedstawicieli izb Zgromadzenia Narodo-
wego Federacji Rosyjskiej, Dumy Panstwowej, Prezydenta Rosji, Rzadu Federacji
Rosyjskiej i Banku Rosji. Musza to by¢ specjalisci z dziedziny finanséw i banko-
wosci. Cialo to, w odrdznieniu od Rady Dyrektoréw, ma charakter konsultacyjny,
jest to organ kolegialny Banku Rosji**. W jej sklad wchodzi 12 osoéb, z ktérych
2 skierowane sg przez Rade Federacji Federalnego Zgromadzenia Federacji Ro-
syjskiej sposrdd cztonkéw Rady Federacji, 3 przez Dume Panstwowa spoérdd de-
putowanych Dumy Panstwowej, 3 przez Prezydenta Rosji, 3 przez Rzad Federacji
Rosyjskiej. Ostatnig stanowi Prezes Banku Rosji**. Przewodniczacy wybierany jest
z grona cztonkow Narodowej Rady Bankowej wigkszoscig gloséw ogdlnej liczby
czlonkéw. Kieruje on jej dziatalnoécig i przewodniczy posiedzeniom. W przy-
padku nieobecnosci przewodniczacego jego funkcje na obradach pelni zastepca,
wybierany sposrdd cztonkéw Narodowej Rady Bankowej*!. Odwolania jej czlon-
kéw dokonuja te organy wladzy panstwowej, ktore skierowaly przedstawicieli do
jej sktadu. Z wyjatkiem Prezesa Banku Rosji czlonkowie rady nie s zatrudnieni
w Banku Rosji i nie otrzymuja wynagrodzenia za swoje cztonkostwo.

Decyzje Narodowej Rady Bankowej podejmowane sa wigkszoscig glosow
z liczby oséb obecnych na posiedzeniu przy wymaganym quorum 7 oséb. Przy
podejmowaniu decyzji przez Narodowa Rade Bankowa stanowiska i opinie czton-
koéw rady, ktore nie uzyskaty wiekszosci, na ich wniosek mogg zosta¢ wniesione do
protokotu z posiedzenia Narodowej Rady Bankowej. W przypadku réwnej ilosci
gloséw decydujacy jest glos przewodniczacego posiedzenia.

27 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 95-97. Szerzej na ten
temat w dalszej czedci pracy poswieconej charakterystyce systemu platniczego Rosji.

28 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 81-85.

29 Funkcjonowanie Narodowej Rady Bankowej regulujg art. 12 i 13 UFCBFR z 2002 .

20 W sktad Narodowej Rady Bankowej Centralnego Banku Rosji w 2003 r. wchodzili: A.L. Ku-
drin - wicepremier, minister Finanséw Federacji Rosyjskiej, przewodniczacy Narodowej Rady Ban-
kowej, S.M. Ignatiew — Prezes Banku Rosji, zastgpca przewodniczacego Narodowej Rady Bankowej,
A.G. Aksakow - zastepca przewodniczacego Dumy Panstwowej do spraw polityki ekonomicznej
i przedsigbiorczoéci, S.A. Wasiliew — przewodniczacy Komitetu Rady Federacji Rosyjskiej do spraw
rynkow finansowych i obrotu pienigznego, G.O. Grief — minister Rozwoju Gospodarczego i Handlu
Federacji Rosyjskiej, A.W. Danilow-Danilian - naczelnik Komitetu Ekonomicznego Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej, A.N. Ittarionow - doradca Prezydenta Federacji Rosyjskiej, D.A. Miedwiediew
— pierwszy zastepca Szefa Administracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej, W.M. Rieznik - zastepca
przewodniczacego Komitetu Dumy Panistwowej do spraw Budzetu i Podatkéw, A.W. Uliukajew — wi-
ceminister Finanséw Federacji Rosyjskiej, G.G. Fetisow — wiceprzewodniczacy Komitetu Federacji
do spraw Rynkéw Finansowych i Obrotu Pienigznego, portal Banku Rosji, https://www.cbr.ru/today/
bank_board/print.asp?file=bank_board.htm (dostep: 8.04.2003).

1 Art. 12 UFCBFR z 2002 r.
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Narodowa Rada Bankowa zbiera si¢ na posiedzenia nie rzadziej niz raz na

kwartal. Sg one zwolywane przez przewodniczacego lub w przypadku jego nie-
obecnosci zastepce, jak rowniez na wniosek Prezesa Banku Rosji lub co najmniej
3 cztonkéw Narodowej Rady Bankowej. Jej czlonkowie musza by¢ w odpowied-
nim terminie poinformowani o posiedzeniu.

a)
b)

<)

d)
e)
f)

g)
h)

J)

k)

Do kompetencji Narodowej Rady Bankowej nalezy**:

przyjmowanie rocznego sprawozdania z dzialalnosci Banku Rosji;
uchwalanie na nastepny rok (nie pézniej niz do dnia 15 grudnia roku poprze-
dzajacego), na podstawie propozycji Rady Dyrektorow, wielkosci wydatkow
na utrzymanie pracownikéw Banku Rosji, wydatkéw na emerytury, sktadki
ubezpieczenia na Zycie oraz ubezpieczenia zdrowotnego pracownikéw Banku
Rosji, kwoty wydatkéw inwestycyjnych i innych wydatkéw administracyjno-
-gospodarczych;

uchwalenie w razie koniecznosci, na podstawie wnioskéw Rady Dyrektorow,
dodatkowych wydatkéw na utrzymanie pracownikéw Banku Rosji, wydatkow
na emerytury, ubezpieczenie zycia i ubezpieczenie zdrowotne dla pracowni-
kow Banku Rosji, wkladow kapitalowych, jak réwniez innych dodatkowych
wydatkéw administracyjno-gospodarczych;

rozpatrywanie probleméw zwigzanych z unowoczesnianiem systemu banko-
wego Federacji Rosyjskiej;

rozpatrywanie projektu, a nastepnie przyjecie ostatecznego ksztattu jednolitej
polityki pieniezno-kredytowej panstwa*>;

podejmowanie decyzji zwigzanych z udziatem Banku Rosji w kapitatach orga-
nizacji kredytowych;

wskazanie gléwnego audytora Banku Rosji oraz analiza jego sprawozdan;
kwartalne rozpatrywanie informacji Rady Dyrektorow w kwestii podstawo-
wych spraw biezacych w dziatalno$ci Banku Ros;ji takich jak: stan realizacji
zalozen polityki pienieznej, regulacji i nadzoru bankowego, polityki regulacji
i kontroli walutowej, organizacji systemu rozliczen w Federacji Rosyjskiej, wy-
konania planu wydatkéw Banku Rosji, projektow aktéw prawnych oraz innych
aktow normatywnych z dziedziny bankowosci;

wskazanie organizacji audytorskiej — audytora rocznego sprawozdania finan-
sowego Banku Rosji;

zatwierdzenie, na wniosek Rady Dyrektoréw, zasad rachunkowosci oraz spra-
wozdawczosci Banku Rosji;

skladanie do Dumy Panstwowej wnioskoéw o przeprowadzenie kontroli przez
Izbe Rozliczeniowy Federacji Rosyjskiej w zakresie gospodarki finansowej

22 Art. 13 UFCBFR z 2002 r.
5 D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 41.
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Banku Rosji oraz podlegtych mu jednostek terytorialnych i innych instytucji

banku;

1) zatwierdzenie, na wniosek Rady Dyrektorow, zasad ksztaltowania optat i pro-
wizji Banku Rosji oraz zasad podzialu dochodéw Banku Rosji pozostajacych
w dyspozycji Banku Rosji;

1) zatwierdzenie, na wniosek Rady Dyrektoréw, sprawozdania z realizacji wydat-
kow Banku Rosji na utrzymanie pracownikéw Banku Rosji, emerytury, ubez-
pieczenie zycia i zdrowotne dla pracownikéw Banku Rosji, wklady kapitalowe
oraz inne potrzeby administracyjno-gospodarcze®.

Z przedstawionego zakresu kompetencji Narodowej Rady Bankowej wida¢
istotne znaczenie tej instytucji w rosyjskim systemie bankowym. Jest ona elemen-
tem mechanizmu kontroli instytucjonalnej nad dziatalno$cig banku centralnego
przy zachowaniu jego niezaleznosci w realizacji przedsiewzie¢ skierowanych na
ochrone stabilnosci waluty krajowej**.

Kandydata na stanowisko Prezesa Banku Rosji zglasza Prezydent Federacji
Rosyjskiej nie pozniej niz 3 miesiagce przed koncem kadencji urzedujacego pre-
zesa, ktérego wybiera Duma Panstwowa na okres 4 lat kwalifikowanga wigkszo$cia
glosow. W przypadku przedterminowego jego odwotania Prezydent Federacji Ro-
syjskiej zglasza kandydature na to stanowisko w terminie 2 tygodni od momentu
odwolania. W razie odrzucenia przez Dume Panstwowg proponowanej kandyda-
tury Prezydent Federacji Rosyjskiej w terminie 2 tygodni przedklada nowg kandy-
dature. Jednakze ta sama osoba nie moze by¢ proponowana na stanowisko Prezesa
Centralnego Banku Rosji wigcej niz 2 razy, jak réwniez stanowiska Prezesa Banku
Rosji nie moze piastowac ta sama osoba dluzej niz przez 3 kolejne kadencje®*.

Duma Panstwowa ma prawo odwola¢ Prezesa Banku Rosji kwalifikowana
wigkszoscig gloséw (wigkszoscia glosow wszystkich deputowanych Dumy Pan-
stwowej), na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Prezes moze by¢ odwotany
tylko w przypadku®’: zakonczenia kadencji, niemoznosci pelnienia obowigzkow
stuzbowych potwierdzonej opinig panstwowej komisji lekarskiej, ztozenia poda-
nia o dymisje, popelnienia czynu karalnego potwierdzonego prawomocnym wy-
rokiem sadu, naruszenia przepisow ustaw Federacji Rosyjskiej w kwestiach doty-
czacych dziatalnosci Banku Rosji*®.

Zakres kompetencji Prezesa Banku Rosji**® obejmuje nastepujace kwestie:

4 Art. 13 UFCBFR z 2002 r.

¥ Zob. zestawienie kompetencji Narodowej Rady Bankowej w UFCBER z 1995 r. i 2002 r;
G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 70.

2% Art. 14 UFCBFR z 2002 .

#¥7 D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 40.

2% Art. 14 UFCBFR z 2002 r.

#9 Art. 20 UFCBFR z 2002 r.
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a) dziatanie w imieniu Banku Rosji i reprezentowanie jego interesow w stosun-
kach z organami wladzy panstwowej, organizacjami kredytowymi obcych
panstw i miedzynarodowymi oraz innymi podmiotami;

b) przewodniczenie posiedzeniom Rady Dyrektoréw, a w przypadku réwnosci glo-
sOw (nierozstrzygnietego glosowania) glos Prezesa Banku Rosji jest decydujacy;

c) podpisywanie aktéw normatywnych wydawanych przez Bank Rosji, decyzji
Rady Dyrektorow, protokoldéw z posiedzenn Rady Dyrektoréw oraz porozu-
mien zawieranych przez Bank Rosji. Prezes jest uprawniony do delegowania
prawa podpisywania aktéw normatywnych Banku Rosji osobie z grona czlon-
kow Rady Dyrektorow, ktdra go zastepuje;

d) powolywanie i odwolywanie zastepcow Prezesa Banku Rosji oraz rozdzielanie
miedzy nich obowigzkéw;

e) delegowanie uprawnien Prezesa Banku Rosji jego zastepcom;

f) podpisywanie wewnetrznych przepiséw obowiazujacych wszystkich pracow-
nikéw banku, jego jednostki terytorialne i podlegle organizacje;

g) ponoszenie pelnej odpowiedzialnosci za dzialalnos¢ Banku Rosji;

h) zabezpieczanie realizacji zadan Banku Rosji zgodnie z regulacjami ustawy
o Centralnym Banku Rosji i podejmowanie decyzji nieobjetych kompetencja-
mi Narodowej Rady Bankowej i Rady Dyrektoréw Banku Ros;ji*®.

Rada Dyrektorow sklada sie z Prezesa Banku Rosji (przewodniczacy) oraz

12 czltonkéw?, ktorzy zatrudnieni sa na stale w Banku Rosji przez caly okres

kadencji rady, tj. na okres 4 lat. Pewng nieprawidtowoscig (niezrecznoscia) jest

pozostawienie w gestii Rady Dyrektoréw decyzji o wysokosci wynagrodzen Pre-
zesa Banku Rosji i Rady Dyrektoréw (rada sama dla siebie ustala wynagrodzenia).

Cztonkowie mianowani sg przez Dume Panstwowa na wniosek Prezesa Banku Ro-

sji, po uzgodnieniu z Prezydentem Federacji Rosyjskiej. Czlonkowie Rady Dyrek-

toréw zwalniani sg ze stanowiska w przypadku: zakonczenia ich kadencji (przez

Prezesa Banku Rosji) i przed zakonczeniem ich kadencji (przez Dume Panstwowa

na wniosek Prezesa Banku Rosji)**.

Posiedzeniom Rady Dyrektoréw przewodniczy Prezes Banku Rosji, a w przy-
padku jego nieobecnosci jego zastepca lub inna osoba sposrod Rady Dyrektorow.

Decyzje przyjmowane sa bezwzgledna wigkszoscig gloséw czlonkéw rady, przy

% D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 43.

¥ W kwietniu 2003 r. sklad Rady Dyrektoréw Banku Rosji byl nast¢pujacy: Ignatiew (Prezes
Banku Rosji), A.W. Wojtukow, O.W. Wiugin, A.A. Kozlow, T.W. Paramonowa (zastepcy prezesa),
G.I. Luntowskij, W.N. Mielnikow, K.N. Koriszczenko (zastepcy prezesa), L.I. Gudienko (gléwny ksie-
gowy), N.J. Iwanowi (dyrektor Departamentu Ekonomicznego Centralnego Banku Rosji), N.A. Sa-
winskaja (naczelnik Gtéwnego Zarzadu w Sankt Petersburgu), K.B. Szor (naczelnik moskiewskie-
go Gléwnego Zarzadu), portal Banku Rosji, https://www.cbr.ru/today/directors_board/ (dostep:
8.04.2003).

2 Art. 15 UFCBFR z 2002 r.
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quorum 7 0s6b i w obecnosci Prezesa Banku Rosji lub osoby go zastepujacej. Pro-
tokot z posiedzenia musi by¢ podpisany przez przewodniczacego obrad i jedne-
go z cztonkéw rady. W przypadku podejmowania decyzji w kwestii polityki pie-
niezno-kredytowej opinie oséb bedacych w mniejszosci moga by¢ na ich zadanie
wniesione do protokotu. Prezes Banku Rosji ma glos decydujacy w sytuacji row-
nowagi gloséw cztonkéw rady’®”. Do udzialu w posiedzeniach Rady Dyrektoréw
moga by¢ zapraszani kierownicy oddziatéw terenowych Banku Rosji bez prawa
glosu oraz ministrowie finanséw oraz rozwoju ekonomicznego i handlu z gtosem
doradczym®*. Rada Dyrektoréw obraduje przynajmniej raz w miesigcu. Termin
posiedzenia wyznacza Prezes Banku Rosji, osoba go zastepujaca lub na wniosek co
najmniej 3 czlonkéw rady. Czlonkowie muszg by¢ we wlasciwym czasie zawiado-
mieni o wyznaczonym terminie posiedzenia®®.

Rada Dyrektoréw realizuje nastepujace zadania.

Opracowuje projekt we wspdipracy z Rzadem Federacji Rosyj-
skiej, a nastepnie podstawowe kierunki jednolitej polityki pie-
niezno-kredytowej panstwa, ktore przedstawia do rozpatrzenia Narodowe;
Radzie Bankowej, Prezydentowi i Rzadowi Federacji Rosyjskiej oraz Dumie Pan-
stwowej, kolejno zabezpiecza wykonanie podstawowych kierunkéw jednolitej po-
lityki pieniezno-kredytowej panstwa.

Zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Banku Rosji oraz
analizuje wyniki kontroli audytorskiej rocznego sprawozdania fi-
nansowego banku. Ocenia takze wnioski Izby Rozliczeniowej Federacji Rosyj-
skiej w kwestii rezultatéw kontroli rachunkéw i operacji Banku Rosji, na ktére roz-
ciaga si¢ dzialanie ustawy Federacji Rosyjskiej o tajemnicy panstwowej. Poddane
weryfikacji materialy, tacznie z rocznym sprawozdaniem Banku Rosji, sktadane sa
do Narodowej Rady Bankowej oraz Dumy Panstwowe;j*®.

Zatwierdza sprawozdanie z dzialalnosci Banku Rosji, przygo-
towuje analiz¢ stanu gospodarki Federacji Rosyjskiej odpowiednio
do art. 25 ustawy o Centralnym Banku Rosji oraz przedstawia te materialy, facznie
z rocznym sprawozdaniem finansowym Banku Rosji, Narodowej Radzie Bankowej
oraz Dumie Panstwowe;j.

Rozpatruje oraz przedstawia Narodowej Radzie Bankowej do
zatwierdzenia plany finansowe na rok nastepny z obliczeniami
oraz uzasadnieniami (nie pdzniej niz dnia 1 grudnia poprzedniego roku).
Dokumenty te zawieraja dane obejmujace ogoélng kwote: na utrzymanie pracowni-
kéw Banku Rosji; wydatkéw na emerytury, ubezpieczenie zyciowe oraz zdrowotne

3% Art. 16 UFCBFR z 2002 r.

¥4 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 75.
35 Art. 17 UFCBFR z 2002 r.

% D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 42.
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dla pracownikéw Banku Rosji; wydatkéw inwestycyjnych Banku Rosji; innych wy-
datkow administracyjno-gospodarczych banku.

Rozpatruje oraz przedstawia do zatwierdzenia Narodowej Ra-
dzie Bankowej propozycje dotyczace dodatkowych wydatkow (wra-
zie koniecznosci) na rok nastepny wraz z obliczeniami oraz uzasadnieniami.

Rozpatruje i zatwierdza preliminarz wydatkéw na rok nastepny
do dnia 31 grudnia uptywajgcego roku, a takze analizuje poniesione wydatki, nie-
przewidziane w preliminarzu.

Ustala formy i wielko$¢ wynagrodzenia Prezesa Banku Rosji,
czlonkéw Rady Dyrektordw, zastepcow prezesa i innych pracownikéw Banku Rosji.

Podejmuje decyzje o utworzeniu i likwidacji oddziatéw i in-
nych placowek Banku Rosji, ustaleniu obowigzkowych norm dla organi-
zacji kredytowych oraz grup bankowych, wysokosci tworzonych rezerw, zmianie
stop procentowych Banku Rosji, okreslaniu limitéw operacji na otwartym rynku,
udziale w organizacjach miedzynarodowych i tworzeniu kapitaléw instytucji za-
bezpieczajacych dzialalnos¢ Banku Rosji, jego placoéwek i pracownikoéw, zakupie
i sprzedazy nieruchomosci celem zabezpieczenia dziatalnosci Banku Rosji, jego
instytucji (wydaje zezwolenia, co do ceny oraz innych warunkéw transakeji), za-
stosowaniu bezposrednich ograniczen ilo§ciowych na konkretne operacje banko-
we, emisji i wycofaniu z obiegu banknotéw i monet.

Wnioskuje do Dumy Panstwowej o zmiane kapitatu statutowego
Banku Rosji.

Zatwierdza tryb pracy Rady Dyrektorow.

Przedstawia Narodowej Radzie Bankowej kandydata na gléwne-
go audytora Banku Rosji.

Zatwierdza wewnetrzng strukture Banku Rosji, regulaminy komo-
rek organizacyjnych i instytucji banku, ich statut oraz tryb mianowania kierowni-
kow tych komorek.

Okreéla warunki dopuszczenia kapitalu zagranicznego do sy-
stemu bankowego Federacji Rosyjskiej zgodnie z obowigzujacym usta-
wodawstwem.

Potwierdza liste stanowisk pracownikéw Banku Rosji.

Zatwierdza zasady prowadzenia operacji bankowych, rachunko-
wosci oraz sprawozdawczosci dla systemu bankowego Federacji Rosyjskiej, z wy-
faczeniem Banku Rosji.

Opracowuje oraz przedstawia do zatwierdzenia Narodowej Ra-
dzie Bankowej propozycje zasad rachunkowosci i ksztaltowania
oplat, sprawozdawczosci oraz warunkéw prowizji Banku Rosji, ustala zasady po-
dzialu zyskéw banku pozostajacych w jego dyspozycji, przygotowuje sprawozda-
nie z wydatkéw Banku Rosji na utrzymanie jego pracownikéw, emerytury, ubez-
pieczenia, wktady kapitalowe oraz inne wydatki administracyjno-gospodarcze.
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Realizuje inne zadania bedace w kompetencji Rady Dyrektorow
Banku Rosji®.

Decyzje Rady Dyrektoréw w kwestii zmiany stop procentowych, wielkosci
rezerw obowigzkowych, wielko$ci norm ostroznos$ciowych obowiazujacych orga-
nizacje kredytowe oraz grupy bankowe, ograniczen ilosciowych, udziatu Banku
Rosji w kapitatach instytucji, ktére zapewniaja dzialalno$¢ Banku Rosji, jego pla-
cowek oraz pracownikow, emisji nowych banknotéw oraz monet, wycofywania
banknotéw i monet z obiegu, zasady tworzenia rezerw organizacji kredytowych
muszg by¢ w ciggu 10 dni od momentu ich uchwalenia opublikowane w ,Wiestnik
Banka Rossii”, oficjalnym publikatorze Banku Rosji*®.

W celu ograniczenia politycznego wplywu na decyzje Rady Dyrektorow jej
czlonkowie nie moga by¢ jednoczesnie deputowanymi Dumy Panstwowe;j i czton-
kami (deputowanymi) Rady Federacji, deputowanymi organéw ustawodawczych
(przedstawicielskich) podmiotéw Federacji Rosyjskiej, organéw samorzadu lo-
kalnego, a takze cztonkami Rzadu Federacji Rosyjskiej. Zrzeczenie si¢ pelnomoc-
nictw deputowanego lub dymisja cztonka rzgdu musi nastapi¢ w ciaggu miesigca od
momentu mianowania na stanowisko czlonka Rady Dyrektoréw. Dopiero wow-
czas nowo powolany cztonek Rady Dyrektoréw moze przystapi¢ do wykonywania
swoich obowigzkéw. Nadto czlonkowie Rady Dyrektoréw nie moga naleze¢ do
partii politycznych oraz zajmowac¢ stanowisk w organizacjach spoleczno-politycz-
nych lub religijnych®®.

Analiza kompetencji Rady Dyrektoréw w ustawach o Centralnym Banku Ro-
sji z 1995 r. i 2002 r. pozwala stwierdzié, ze zakres jej uprawnien po 2002 r. zo-
stal istotnie rozszerzony. Coraz wigcej decyzji w Banku Rosji podejmowanych jest
przez cialo kolegialne, czyli Rad¢ Dyrektorow?".

5.7. Struktura terytorialna, zadania i kompetencje
terenowych jednostek Banku Rosji

Struktura organizacyjna Centralnego Banku Rosji dostosowana jest do mozli-
wosci spetniania jego funkcji w obowigzujacym uktadzie administracyjnym Rosji.
Poniewaz Federacja Rosyjska sklada si¢ z roznych jednostek administracyjnych,
niezaleznych republik, krajow, wojewddztw, miast o prawach federalnych i okre-
gow, to na terytorium kazdej jednostki administracyjnej funkcjonuje placéwka

%7 Art. 18 UFCBEFR z 2002 r.

3% UFCBFR z 2002 1.

39 Art. 19 UFCBFR z 2002 r.

1% G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 79-81.



Struktura terytorialna, zadania i kompetencje terenowych jednostek Banku Rosji

Banku Rosji podlegla moskiewskiej centrali banku. W republikach autonomicz-
nych funkcjonuja banki narodowe, w pozostatych jednostkach administracyjnych
oddzialy terenowe/terytorialne Banku Rosji’!'.

Banki narodowe i oddzialy terytorialne Banku Rosji nie maja prawa podej-
mowania decyzji o charakterze normatywnym, nie majg statusu osoby prawnej,
dysponuja wylacznie kompetencjami okreslonymi przez akty prawne Banku Ro-
sji. Nie moga wydawaé gwarancji i poreczen, wystawia¢ weksli i innych zobowig-
zan, realizowac operacji bankowych w walucie zagranicznej z osobami fizyczny-
mi i prawnymi, udziela¢ kredytéw oraz finansowac deficytu budzetéw (federalny,
lokalne) oraz funduszy pozabudzetowych bez zgody Rady Dyrektoréw. Zadania
i funkcje placéwek terenowych Banku Rosji okreslaja odpowiednie regulaminy za-
twierdzone przez Radg¢ Dyrektorow?'2.

Zgodnie z decyzja Rady Dyrektorow instytucje terenowe Banku Rosji moga
by¢ tworzone w regionach obejmujacych terytoria kilku podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej*".

Specyficznymi instytucjami Banku Rosji s3 jednostki polowe. Realizujg one
operacje bankowe zgodnie z ustawg o Centralnym Banku Rosji, innymi ustawami,
a takze normatywnymi aktami prawnymi Banku Rosji. Sg instytucjami wojsko-
wymi i w swojej dzialalnosci kieruja sie regulaminami wojskowymi oraz Regu-
laminem terenowych urzedéw Banku Rosji zatwierdzonym na mocy wspolnego
postanowienia Banku Rosji i Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej. Polowe
jednostki terenowe Banku Rosji powolywane sg w celu $§wiadczenia ustug ban-
kowych dla jednostek wojskowych, instytucji i organizacji Ministerstwa Obrony
Federacji Rosyjskiej, organéw panstwowych, oséb prawnych zabezpieczajacych
bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej oraz oséb fizycznych mieszkajacych na tery-
torium obiektow wojskowych, w tych przypadkach, gdy tworzenie i funkcjonowa-
nie placowek terenowych Banku Rosji jest niemozliwe*'.

Bank Rosji moze by¢ zlikwidowany wylacznie na mocy odpowiedniej usta-
wy Federacji Rosyjskiej po wniesieniu poprawki do Konstytucji, gdyz obecny jej
ksztalt nie przewiduje takiej mozliwos$ci’".

Jednostka terytorialna Centralnego Banku Rosji to wyodrebniona komoérka
realizujgca cze$¢ jego funkcji na okreslonym terytorium (jednostce administra-
cyjnej Federacji Rosyjskiej). Rada Dyrektoréw Banku Rosji moze podja¢ decyzje
o powolaniu jednostki terytorialnej banku w regionie ekonomicznym skupiajacym
kilka podmiotéw Federacji Rosyjskiej (wowczas nazywane sg zarzagdami gtowny-

31 Szerzej na ten temat zob. W.I. Bukato, ].W. Gotowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opiera-
cji...,s. 118 inn.

312 Art. 84 UFCBFR z 2002 r.

313 Art. 85 UFCBFR z 2002 r.

314 Art. 86 UFCBFR z 2002 r.

315 Art. 87 UFCBFR z 2002 1.
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mi). Jednostkami terytorialnymi Centralnego Banku Rosji o charakterze zarzadéw
gléwnych sa: zarzady w krajach, obwodach i okregach autonomicznych Federa-
cji Rosyjskiej, Moskwie i Sankt Petersburgu oraz banki narodowe w republikach
wchodzacych w sklad Federacji Rosyjskiej. Powolanie jednostki terytorialnej i jej
likwidacja nastepuje takze na mocy decyzji Rady Dyrektoréw Centralnego Banku
Rosji. Jednostki terytorialne nie majg statusu osoby prawnej i dysponuja kompe-
tencjami okreslonymi przez akty prawne wydawane przez bank*'®.

5.8. Zadania i pelnomocnictwa terytorialnych placowek
Banku Rosji

Tworzenie prawa nalezy wylacznie do kompetencji Banku Rosji. Jego jed-
nostki terytorialne nie moga podejmowac decyzji o charakterze normatywnym.
Bank Rosji nie ma prawa delegowac¢ jednostkom terytorialnym swoich uprawnien
normatywnych. W sferze prawnej oddzialy terytorialne i banki narodowe zabez-
pieczajg wdrazanie do codziennej praktyki istniejgcego prawa, wnioskuja do od-
powiednich organéw Banku Rosji o interpretacje istniejacych aktéw prawnych
banku, ich zmiang i uzupelnienia, przedstawiaja bankowi projekty aktéw praw-
nych lub uczestnicza na wniosek Banku Rosji w ich przygotowaniu®"”.

Terytorialne jednostki Centralnego Banku Rosji nie moga wydawaé gwarancji
i poreczen (takze wekslowych), przyjmowac na siebie innych zobowigzan, realizo-
wac operacji bankowych w walucie zagranicznej z osobami fizycznymi i prawnymi
bez pozwolenia Banku Rosji. Nie majg prawa udzielania kredytéw i finansowania
deficytu budzetu federalnego, budzetéw lokalnych i funduszy pozabudzetowych.

Jednostka terytorialng Banku Rosji kieruje naczelnik, bankiem narodowym
prezes. Obydwaj powolywani sg i odwotywani przez Prezesa Banku Rosji. Zarza-
dzajacy jednostka terytorialng Banku Rosji i jego zastepcy muszg posiadaé okre-
$lone kwalifikacje, w tym wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne lub prawnicze oraz
staz pracy na stanowiskach kierowniczych w bankowosci lub organizacjach finan-
sowych Federacji Rosyjskiej nie krétszy niz 5 lat.

Naczelnik lub prezes banku narodowego zarzadzaja jednostka terytorialng
w celu zabezpieczenia realizacji funkcji i celéw Centralnego Banku Rosji na okre-
$lonym terytorium Federacji Rosyjskiej. Wsrod gtéwnych zadan jednostki teryto-
rialnej banku centralnego wyodrebnia sie:

a) uczestniczenie w realizacji polityki pieniezno-kredytowej ukierunkowanej na
ochrone stabilnosci waluty krajowej;

316 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 451.
317 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...
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b) zapewnienie rozwoju i umacniania systemu bankowego Federacji Rosyjskiej;

c) zabezpieczenie efektywnego i nieprzerwanego funkcjonowania systemu rozli-
czen pieni¢znych w Rosji;

d) zagwarantowanie regulacji i nadzoru bankowego nad organizacjami kredyto-
wymi;

e) organizowanie i kontrolowanie dzialalnosci organizacji kredytowych na rynku
papieréw warto$ciowych;

f) realizowanie kontroli walutowej na terenie swojego dzialania;

g) analizowanie kondycji ekonomicznej, perspektyw rozwoju gospodarczego
i rynkéw finansowych w regionie®™®.
Terytorialne placowki Banku Rosji posiadaja okreslone pelnomocnictwa

w dziedzinach takich jak: regulacja pieni¢zno-kredytowa, organizacja obiegu

pienieznego, obstuga rachunkéw jednostek budzetowych, analiza ekonomiczna

i statystyka, regulacja i nadzor bankowy oraz prowadzenie kontroli bezposredniej

w organizacjach kredytowych, organizacja procesu sanacji i likwidacji organizacji

kredytowych, regulacja i kontrola dzialalnosci organizacji kredytowych na rynku

papieréw wartosciowych, sprawowanie kontroli walutowej, prawnej, informatyza-

cji dziatalno$ci bankowej, ochrona tajemnicy bankowej, komunikacja z mediami.
Analiza przepiséw prawnych okreslajacych zasady dzialania jednostek tery-

torialnych Centralnego Banku Rosji wskazuje na rosngcg ich samodzielnos¢ od

poczatku okresu transformacji systemu bankowego w Rosji.

5.9. Sprawozdawczos¢ Banku Rosji

Sytuacja finansowa Banku Rosji podlega kontroli ze strony réznych instytucji.
Okres sprawozdawczy trwa od dnia 1 stycznia do 31 grudnia wlacznie. Bank Rosji
kazdego roku, nie pézniej jednak niz dnia 15 maja, sktada Dumie Panstwowej rocz-
ne sprawozdanie ze swej dziatalnosci, w ktérym znajdujg si¢ ponizsze elementy.

Po pierwsze, sprawozdania z dziatalnosci Banku Rosji, analizy stanu gospo-
darki Federacji Rosyjskiej, w tym wykaz dzialan podejmowanych przez Bank Rosji
w zakresie jednolitej polityki pieni¢zno-kredytowej panstwa oraz rezultaty wyko-
nania zalozen jednolitej polityki pieni¢zno-kredytowej panstwa.

Po drugie, analizy stanu systemu finansowego Federacji Rosyjskiej, w tym ob-
rotu pieni¢znego i skali kredytowania, ocena systemu bankowego, ocena sytuacji
na rynku walutowym oraz bilansu platniczego Federacji Rosyjskiej.

Po trzecie, roczne sprawozdania finansowe Banku Rosji.

318 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 91-95.
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Po czwarte, opinia organizacji audytorskiej o sprawozdaniu rocznym Ban-
ku Rosji.

Po piate, sprawozdania Izby Rozliczeniowej Federacji Rosyjskiej sporzadzone
wedlug wynikéw kontroli rachunkéw oraz operacji Banku Rosji objetych przepi-
sami ustawy Federacji Rosyjskiej o tajemnicy panstwowe;j*".

Przez roczne sprawozdanie finansowe Banku Rosji rozumie si¢: bilans roczny
i rachunek zyskow i strat, w tym sprawozdanie o podziale zysku; protokét o two-
rzeniu i rozwiagzywaniu rezerw oraz funduszy Banku Rosji; raport o zarzadzaniu
przez Bank Rosji papierami warto$ciowymi oraz udzialami w kapitatach podmio-
tow, ktore wchodza w sktad majatku Banku Rosji; podsumowanie wydatkéw oso-
bowych Banku Rosji; sprawozdanie z planu inwestycji kapitatowych.

W celu przeanalizowania obrotu pieni¢znego i skali kredytowania, sytuacji
finansowej systemu bankowego, sytuacji na rynku walutowym oraz bilansu ptat-
niczego Federacji Rosyjskiej Bank Rosji w odpowiednich przepisach ustala zakres
sprawozdawczosci sporzadzanej przez banki komercyjne, ktora jest niezwykle
rozbudowana. Banki zmuszone sg zatrudnia¢ rzesze specjalistow opracowujacych
rozliczne sprawozdania. Zwigzek Bankéw Rosyjskich w potowie 2004 r. powotal
specjalny zespot, ktorego celem jest podjecie dziatan zmierzajacych do ogranicze-
nia zakresu sprawozdawczo$ci sktadanej przez banki’*.

Duma Panstwowa przesyta sprawozdanie roczne Banku Rosji Prezydentowi
i Rzadowi Federacji Rosyjskiej w celu zatwierdzenia, a nastepnie rozpatruje je do
dnia 1 lipca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym. Sprawozdanie roczne
jest publikowane nie pdzniej jednak niz do dnia 15 lipca roku nastgpnego. Bank
Rosji co miesigc podaje do publicznej wiadomosci swoj bilans, dane o obrocie pie-
nieznym, w tym takze dynamike i strukture agregatéw pieni¢znych oraz uogdélnio-
ne dane o swoich operacjach®'.

Po zatwierdzeniu przez Rade Dyrektoréw rocznego sprawozdania finansowe-
go Banku Rosji musi on przekaza¢ do budzetu federalnego 50% wygospodarowa-
nego zysku netto w roku rozliczeniowym (réznica miedzy przychodami i kosz-
tami - zysk brutto, ktéry pozostal po uiszczeniu podatkéw oraz innych obcigzen
zgodnie z Kodeksem podatkowym Federacji Rosyjskiej*??). Pozostaly zysk Banku
Rosji jest dzielony przez Rade Dyrektoréw na fundusze rezerwowe i inne fundusze
Banku Rosji**.

39 Art. 24 UFCBFR z 2002 r.

20 E. Ambrosimowa, Kak sokratit otcziotnost, ,Nacjonalnyj Bankowskij Zurnal” 2004 nr 7, s. 44-45.

321 Art. 25 UFCBFR 2 2002 r.

322 Ustawa federalna z dnia 31 lipca 1998 r., Kodeks podatkowy Federacji Rosyjskiej z pézn. zm.
[Fiedieralnyj zakon Nalogowyj kodeks Rossijskoj Fiedieracyi] N 146-FZ s izm., Sobranije zakonoda-
tielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1998 N 31, st. 3824 (dalej w przypisach: KPFR).

33 Art. 26 UFCBFR z 2002 r.
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Bank Rosji (i wszystkie podlegle mu jednostki) przed reformg podatkowa
przeprowadzong w latach 2000-2001 oraz wejsciem w zycie ustawy o Centralnym
Banku Rosji z 2002 r. zwolniony byl z wszelkich podatkéw, optat, cet i innych ob-
cigzen fiskalnych obowigzujacych w Federacji Rosyjskiej.

W uregulowaniach Kodeksu podatkowego Federacji Rosyjskiej Bank Rosji
traktowany jest w sposdb szczegdlny®**. Nie ma obowigzku uiszczania niektérych
podatkéw (np. nie jest podatnikiem podatku od zakupu $rodkéw pienigznych,
dokumentéw ptlatniczych w walutach zagranicznych i podatnikiem podatku od
majatku przedsigbiorstw), a przy naliczaniu wielu podatkéw przewidziany jest
specjalny tryb postepowania z jednostkami Banku Rosji. Bank jest podatnikiem
podatku od towardéw i ustug (podatku od wartosci dodanej), operacji z papierami
warto$ciowymi, dochodéw, nieruchomosci, reklamy i podatku socjalnego (skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne)*®.

Finansowe aspekty dzialalnosci Banku Rosji podlegaja kontroli zewnetrznej
i wewnetrznej. Narodowa Rada Bankowa w terminie do konca roku sprawozdaw-
czego podejmuje decyzje o zrealizowaniu zewnetrznego audytu sprawozdania
rocznego Banku Rosji. W tym celu wybiera organizacj¢ audytorska posiadajaca
licencje na prowadzenie dzialalnos$ci audytorskiej na terytorium Federacji Rosyj-
skiej. Narodowa Rada Bankowa ma prawo dawa¢ wskazéwki (wytyczne) audyto-
rowi Banku Rosji, co do trybu kontroli audytorskiej rocznego sprawozdania ban-
ku, a audytor jest zobowigzany do wykonania tych polecen®*.

Bank Rosji, na mocy umowy zawartej z organizacja audytorska, ma obowig-
zek przedstawia¢ sprawozdawczo$¢ i informacje niezbedne do przeprowadzenia
kontroli audytorskiej. Umowa o audycie zewne¢trznym winna przewidywac zakres
udzielanej firmie audytorskiej informacji, a takze odpowiedzialnos¢ audytoréw za
przekazanie otrzymanych danych osobom trzecim (potrzeba zachowania tajem-
nicy bankowej). Wynagrodzenie dla organizacji audytorskiej za przeprowadzenie
audytu oplfacane jest ze srodkéw wlasnych Banku Rosji’”’.

Audytu wewnetrznego w Banku Rosji dokonuje departament kontroli we-
wnetrznej i audytu (gtéwny audytor wewnetrzny) bezposrednio podlegajacy Pre-
zesowi Banku Rosji*®®. Strukture kontroli wewnetrznej tworza departament i wy-
dzialy rewizji w jednostkach terytorialnych banku**. Podstawowe zadania kontroli
wewnetrznej w Banku Rosji dotycza nastepujacych kwestii: a) zabezpieczenia prze-

4 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu...,s. 117.

3 Szczegbdlowe zasady opodatkowania Banku Rosji zawarte sa w KPFR oraz przepisach porzad-
kujacych poszczegdlne rodzaje podatkow.

326 Art. 93 UFCBFR z 2002 1.

327 Art. 94 UFCBFR z 2002 r.

328 Art. 95 UFCBFR z 2002 r.

3% Organizacje kontroli wewnetrznej w Banku Rosji reguluje Pofozenije ot 31.03.1997, N 02-140 ob
organizacji wnutriennogo audita w centralnom bankie Rossijskoj Fiederaciji (w redakcji Ukazanija ot
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strzegania procedur postepowania w realizowanych operacjach finansowych i go-
spodarczych zgodnie z obowigzujacym prawem i przepisami wydawanymi przez
Bank Rosji; b) niezaleznej oceny informacji o sytuacji finansowej Banku Rosji za-
réwno jako calosci, jak i jego poszczegolnych jednostek; c¢) zbadania zasad reali-
zacji poszczegdlnych funkeji i operacji przez system banku centralnego (centrale
i odrebne jednostki Banku Rosji); d) weryfikacji wypelniania przez jednostki tery-
torialne Banku Rosji przepiséw prawa zewnetrznego (ogoélnego) i wewnetrznego
(instrukcje i regulaminy wewnetrzne)*.

5.10. Dziatalnos¢ miedzynarodowa i wspolpraca gospodarcza
Banku Rosji z zagranica

Bank Rosji reprezentuje interesy Federacji Rosyjskiej w kontaktach z banka-
mi centralnymi obcych panstw, a takze w bankach miedzynarodowych i innych
zagranicznych instytucjach finansowych. Ma on prawo zwraca¢ sie do banku cen-
tralnego lub organu nadzoru bankowego innego panstwa o udzielenie informacji
lub udostepnienie dokumentdéw, ktére sag w dyspozycji tego banku (nadzoér banko-
wy). Jest rowniez upowazniony do udzielenia organowi nadzoru bankowego inne-
go panstwa informacji lub udostepnienia dokumentdw, ktdre zgromadzit, sprawu-
jac funkcje kontrolne. Informacje zawierajgce dane stanowigce tajemnice bankowa
(informacje o operacjach organizacji kredytowych i ich klientéw) udostepniane sa
pod warunkiem dotrzymania przez dany organ nadzoru bankowego warunkow
ochrony informacji zgodnych z obowigzujacymi przepisami Federacji Rosyjskiej
w zakresie tajemnicy bankowej. W przypadku informacji oraz dokumentéw, ktére
zostaly otrzymane przez Bank Rosji od bankéw centralnych oraz organéw nad-
zoru bankowego innych panstw, Bank Rosji jest zobowiazany do przestrzegania
wymogow tajemnicy bankowej i stuzbowej zgodnie z przepisami Federacji Rosyj-
skiej, nie naruszajac ustawodawstwa innych panstw*’.

Bank Rosji wydaje zezwolenia na tworzenie bankéw z udzialem kapitalu
zagranicznego oraz oddzialéw bankéw zagranicznych. Prowadzi akredytacje
przedstawicielstw organizacji kredytowych obcych panstw na terytorium Fede-
racji Rosyjskiej w trybie ustalonym przez obowigzujace ustawodawstwo?*. Usta-
la réwniez i publikuje oficjalne kursy walut zagranicznych w stosunku do rub-

25.12.2002 N 1228-U), ,Wiestnik Banka Rossii” 2003 nr 1, za: A.A. Tediejew, W.A. Parygina, Bankow-
skoje prawo..., s. 69.

30 Procedury kontroli wewnetrznej szczegétowo opisuja G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiej-
nyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 482-488.

31 Art. 51 UFCBFR z 2002 r.

32 Art. 52 UFCBFR 2 2002 r.
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la***. Nadto Centralny Bank Rosji jest organem panstwowej regulacji i kontroli

walutowej, a funkcje t¢ pelni zgodnie z ustaleniami ustawy Federacji Rosyjskiej

o regulacji walutowej i kontroli walutowej*** oraz innymi obowigzujacymi aktami

prawnymi**.

Realizacja zadan Banku Rosji jako organu regulacji i kontroli walutowej stawia
przed nim nastepujace obowiazki:

a) okreslanie zakresu i zasad obrotu walutami zagranicznymi i papierami wartos-
ciowymi w walutach zagranicznych w Federacji Rosyjskiej;

b) wydawanie aktéw prawnych obowigzujacych na terytorium Federacji Rosyj-
skiej zaréwno rezydentdw, jak i nierezydentows;

c) prowadzenie wszystkich rodzajow operacji walutowych w kraju i za granica;

d) ustalanie zasad prowadzenia przez rezydentow i nierezydentéw na terytorium
Federacji Rosyjskiej operacji z walutami zagranicznymi i papierami wartoscio-
wymi w walucie zagranicznej oraz zasady realizowania przez nierezydentéw
operacji z walutg rosyjska i papierami wartosciowymi w walucie rosyjskiej na
terytorium Federacji Rosyjskiej;

e) okreslanie zasad wwozu, przesylania na terytorium Federacji Rosyjskiej i obo-
wigzkowej odsprzedazy walut zagranicznych, a takze zasad wywozu walut za-
granicznych poza granice Federacji Rosyjskiej przez rezydentow;

f) wyznaczanie zasad udzielania licencji walutowych bankom i innym podmio-
tom na wykonywanie operacji z walutami zagranicznymi;

g) sporzadzanie statystyk z zakresu obrotu dewizowego;

h) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w ustawie o regulacji i kon-
troli walutowe;j**.

W celu realizacji swoich zadan Bank Rosji moze otwiera¢ w innych krajach
przedstawicielstwa, ktore reprezentuja interesy Banku Rosji na terytorium obcego
panstwa. Przedstawicielstwa nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej i nie
s3 osobami prawnymi*”’.

33 Art. 53 UFCBFR z 2002 r.

34 Ustawa federalna z dnia 10 grudnia 2003 r. o regulacji i kontroli walutowej [Fiedieralnyj za-
kon o waliutnom regulirowaniju i waliutnom kontrolie] N 173-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossij-
skoj Fiedieracyi 2003 N 50, st. 4859.

35 Art. 54 UFCBFR z 2002 r.

36 Sg to najwazniejsze czynnosci obrotu dewizowego w prawie rosyjskim. Poszerzony katalog
obrotu dewizowego przedstawiony jest w ksigzce G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommenta-
rij k fiederalnomu..., s. 226-227.

¥7 Art. 55 UFCBFR z 2002 r.
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5.11. Pracownicy Banku Rosji

Warunki przyjmowania, zwalniania, wynagradzania, prawa i obowigzki stuz-
bowe oraz system kar dyscyplinarnych dla pracownikéw Banku Rosji okresla
Rada Dyrektoréw zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem®®. Rada podej-
muje decyzje¢ o utworzeniu funduszu emerytalnego w celu dodatkowego zabez-
pieczenia pracownikéw banku, a takze zapewnienia im ubezpieczenia na Zycie
i zdrowotne™.

Pracownicy Banku Rosji wymienieni na zatwierdzonym przez Rade Dyrek-
torow wykazie stanowisk nie majg prawa zajmowac posad w innych podmiotach,
a takze pracowac¢ na podstawie umowy-zlecenia (wyjatek stanowi prowadzenie
wykladéw oraz dzialalnos¢ naukowo-badawcza i tworcza), nie moga miec etatéw
w organizacjach kredytowych i innych organizacjach, majg natomiast obowigzek
zawiadomi¢ w formie pisemnej (w terminie 10 dni) Rad¢ Dyrektoréw o nabyciu
udziatéw (akeji) organizacji kredytowych*.

Pracownicy Banku Rosji zajmujacy najwyzsze stanowiska w banku, ktérych
wykaz zatwierdza Rada Dyrektoréw, moga otrzymywac kredyty na potrzeby oso-
biste tylko w Banku Rosji**!. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa o Centralnym
Banku Rosji nie zabrania tym samym osobom korzysta¢ z pozyczek zacigganych
w bankach komercyjnych, jak tez siega¢ po inne ustugi (depozyty, rachunki ban-
kowe) banku, w ktérym pracuja**. Pracownicy Banku Rosji zobowigzani sg do
przestrzegania tajemnicy stuzbowej, nie moga rozpowszechnia¢ informacji stuz-
bowej o dzialalnosci banku bez zgody Rady Dyrektoréow**.

Zadania, funkgje i cele dzialalnosci Banku Rosji mozna sprowadzi¢ do 4 za-
sadniczych zakresow: dzialalno$¢ emisyjna i organizacja obrotu pienieznego, pro-
wadzenie polityki pienieznej, nadzdér bankowy, troska o zapewnienie stabilnosci
systemu finansowego. Do wylacznej kompetencji Banku Rosji zastrzezona jest
dzialalno$¢ emisyjna, ktdra jest uzupelniona przez odpowiednia organizacje obie-
gu pienieznego.

8 Art. 88 UFCBFR z 2002 r.
39 Art. 89 UFCBFR z 2002 r.
30 Art. 90 UFCBFR z 2002 r.
#1Art. 91 UFCBEFR z 2002 r.
*2 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 476.
- Art. 92 UFCBFR z 2002 r.
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5.12. Dziatalnos¢ emisyjna Banku Rosji i organizacja
obiegu pienieznego

Wisrdéd wszystkich funkcji banku centralnego to wlasnie emisyjna stanowi
te podstawowa i zastrzezong wylacznie do jego kompetencji. Wielko$¢ emisji
pieniagdza krajowego jest waznym instrumentem polityki pieni¢znej banku cen-
tralnego. Bank Rosji na mocy Konstytucji Federacji Rosyjskiej i ustawy o Cen-
tralnym Banku Rosji posiada wylaczne prawo emisji gotowki, ktora jest jedynym
legalnym $rodkiem platniczym na terytorium Federacji Rosyjskiej***. Podrabia-
nie banknotéw i monet oraz ich nielegalna produkcja $cigane jest prawem?*®.
Nie ustalono w ustawie urzedowej relacji migedzy rublem a zlotem lub innymi
cennymi metalami**.

Oficjalng jednostka pieniezng (walutg) Federacji Rosyjskiej jest rubel. Jeden
rubel zawiera 100 kopiejek. Zabronione jest wprowadzanie na terytorium Rosji
innych jednostek pienieznych i emisja pieniedzy zastepczych’”’. Wyemitowane
banknoty i monety stanowig zobowigzania bezwarunkowe Banku Rosji i zabez-
pieczone s3 wszystkimi jego aktywami. Istnieje obowiazek przyjmowania bankno-
tow i monet Banku Rosji wedtug wartosci nominalnej przy wszystkich rodzajach
platnosci, zarachowania na rachunkach, wkladach i w przelewach na catym tery-
torium Federacji Rosyjskiej**.

Banknoty i monety Banku Rosji nie moga by¢ wycofane z obiegu, jesli nie
ustali si¢ zgodnego z ustawa okresu wymiany dotychczas obowigzujacych bank-
notéw i monet na nowe wzory znakéw pieni¢znych. Nie s3 dopuszczalne zad-
ne ograniczenia, co do sum lub podmiotéw wymiany pienigdza. Przy wymianie
banknotéw i monet Banku Rosji na znaki pieniezne nowego wzoru okres wycofy-
wania gotéwki z obiegu nie moze by¢ krétszy niz rok, ale nie dluzszy niz 5 lat**.
Decyzje o emisji nowych banknotéw i monet oraz wycofaniu starych nominalow
podejmuje Rada Dyrektoréw Banku Rosji. Ona réwniez zatwierdza nominaly
i wzory nowych znakéw pienieznych, ktdrych opis publikuje sie w srodkach ma-
sowego przekazu*'. O decyzji w tych kwestiach Bank Rosji musi wczesniej poin-
formowac Rzad Federacji Rosyjskiej*'. Podstawy prawne dzialalno$ci emisyjnej
w Federacji Rosyjskiej zapisane sa w ustawie o Centralnym Banku Rosji (czgs¢ 6)
oraz wielu innych przepisach wydawanych w tym zakresie przez Centralny Bank

4 T.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 129-138.
3 Art. 75 cz. 1 KFR oraz art. 29 UFCBFR z 2002 r.

6 Art. 28 UFCBFR z 2002 r.

37 Art. 27 UFCBFR z 2002 r.

8 Art. 30 UFCBFR z 2002 r.

9 Art. 31 UFCBFR z 2002 r.

30 Art. 32 UFCBFR z 2002 r.

31 Art. 33 UFCBFR 2 2002 r.
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Rosji, ktory ustala takze zasady obrotu gotéwkowego miedzy podmiotami Fede-
racji Rosyjskiej*.

Golikowa i Chochlenkowa wsrdéd rodzajéw emisji pienigdza przez bank cen-
tralny wyrdzniajg: budzetows, depozytowa i banknotowa’”. Emisja budzetowa
wynika z potrzeby finansowania deficytu budzetu panstwa, przewidziana jest
w art. 22 ustawy o Centralnym Banku Rosji i okreslona w ustawie budzetowe;.
W okresie kryzysu bankowego w 1998 r. Centralny Banki Rosji przeprowadzit
emisj¢ budzetowy i dokonat zakupu rzagdowych papieréw wartosciowych na sume
35,7 mld rubli (10,5 mld na rynku wtérnym i 25,2 mld na pierwotnym). W usta-
wie budzetowej na 1999 r. zaplanowano udzielenie kredytu przez Centralny Bank
Rosji na kwote 32,7 mld rubli, zas w 2000 r. na 30 mld rubli.

Nie kazdy kredyt udzielony przez bank centralny wigze sie z emisjg bankno-
tow, moga to by¢ zapisy ewidencyjne na rachunkach korespondenckich bankow
komercyjnych i panstwa prowadzonych w banku centralnym. Nazywa si¢ to emi-
sja depozytowa, ktéra rozumiana jest jako zwigkszenie akcji kredytowej przez
bank centralny przez przelewy pozyczek na konta bankéw komercyjnych w banku
centralnym. Natomiast emisja banknotowa zachodzi wowczas, kiedy bank cen-
tralny emituje (wprowadza do swojego bilansu) dodatkowe partie banknotow
i monet. Wedlug oceny specjalistow emisja pieniagdza gotowkowego to ok. 15-20%
calej emisji banku centralnego na przetomie XX i XXI w. Jednakze we wspolczes-
nej bankowosci bardzo trudno w praktyce oddzieli¢ emisje gotéwkowa od bezgo-
towkowe;j.

Do zakresu kompetencji Banku Rosji nalezy takze, obok emisji pieniadza, or-
ganizacja obrotu pieni¢znego, ktorej, podobnie jak wprowadzania czy wycofywa-
nia z obiegu banknotéw i monet na terytorium Federacji Rosyjskiej, dokonuje wy-
acznie Bank Rosji, a jej celem jest zabezpieczenie stabilnosci systemu bankowego.
Bedac centralng instytucja emisyjng, Centralny Bank Rosji realizuje regulacje
podazy pieniadza, ktéra polega na okresleniu wielkosci pienigdza gotéwkowego
w calej Federacji Rosyjskiej, jak i jej poszczegolnych regionach oraz przeprowa-
dzaniu operacji dokumentowej realizowanych procedur emisyjnych**.

Ustawa o Centralnym Banku Rosji**® naklada na instytucje i komoérki banku
centralnego okreslone obowiazki w zakresie obrotu pienieznego: a) prognozowania
i organizowania zaréwno produkgji, jak i transportu, przechowywania banknotéw
i monet oraz tworzenia zapasow pienigdza gotéwkowego; b) ustalania dla organiza-
cji kredytowych zasad przechowywania, transportu i inkasa gotéwki; c) uzgodnie-
nia cech okreslajacych zdolnos¢ platnicza znakow pienigznych oraz trybu wymiany

2 ALA. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 59.

33 Wedlug autoréw emisja ta w 90% okreslata poziom inflacji w 1. potowie lat 90. XX w., zob.
J.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 129-138.

4 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 123-124.

5 Art. 34 UFCBFR z 2002 r.
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zniszczonych banknotéw i monet, a takze sposobu ich niszczenia; d) okreslania dla
organizacji kredytowych trybu prowadzenia operacji kasowych*®*.

Regulowanie wielko$ci emisji pienigdza jest waznym zadaniem Centralnego
Banku Rosji. W procesie tym wspolpracuje odpowiedni departament w Centrali
Centralnego Banku Rosji i centra kasowo-rozliczeniowe zlokalizowane przy te-
rytorialnych jednostkach banku. Wprowadzanie gotéwki do obrotu to zlozony
proces, ktéry mozna podzieli¢ na 4 etapy: sporzadzenie prognozy zapotrzebowa-
nia na gotdwke w celu sprawnego prowadzenia rozliczen, przygotowanie znakéow
pienieznych i ich ochrona przed falszerstwem, organizowanie zapaséw banknotow
i monet, wylaczna emisja pieniadza gotéwkowego. Prognozy zapotrzebowania na
gotowke sporzadza stosowny departament Centralnego Banku Rosji oraz wspo-
mniane wczesniej centra kasowo-rozliczeniowe. Prognozy obejmuja zaréwno
wielkos¢, jak i Zrédla emisji réznych nominaléw banknotéw i monet oraz kierunki
ich rozsylania. W sposéb ciagly bada sie takze wielko$¢ gotéwki w obrocie banko-
wym i pozabankowym. Gléwny cel tych wyliczen to okreslenie zapotrzebowania
na gotéwke w calej Federacji Rosyjskiej oraz opracowanie dziatan stabilizujacych
obrét pieniezny.

Zasady sporzadzania prognoz obrotdéw gotéwkowych okreslaja odpowiednie
zarzadzenia Banku Rosji o zasadach organizacji obrotu pieni¢znego w Federacji
Rosyjskiej.

Bezposrednim wytwarzaniem rosyjskich znakéw pienieznych na poczatku
XXI w., jak i obecnie zajmuje si¢ Goznak. Jest to panstwowa spdtka akcyjna, ktorej
jedynym udzialowcem jest Federacja Rosyjska. Przedsigbiorstwo to podlega Mini-
sterstwu Finansow Federacji Rosyjskiej, a ich kontakty odbywajg si¢ na podstawie
dwustronnych umoéw. W 2003 r. w jego skladzie funkcjonowalo 5 przedsigbiorstw:
2 wytwdrnie papieréw warto$ciowych i banknotéw (Moskwa, Primorsk), 2 men-
nice monet (Moskwa, Sankt-Petersburg) oraz drukarnia®’. W 2019 r. w strukture
Goznak wchodzily 3 drukarnie, 2 mennice, 2 fabryki papieru oraz instytut badaw-
czy (Goznak Research Institute). Goznak znajduje si¢ na liScie instytucji systemo-
wo waznych dla Federacji Rosyjskiej.

Bezposrednim przewozem (transportem) banknotéw i monet zajmujg sie
wylacznie odpowiednie jednostki Centralnego Banku Rosji. Departament Obro-
tu Emisyjno-Kasowego wydaje 2 decyzje. Pierwsza — terytorialnemu oddzialowi
Centralnego Banku Rosji na odbiér znakéw pienieznych, druga — wytwérni pa-
pieréw wartosciowych na ich dostarczenie. Wyspecjalizowana jednostka banku
otrzymuje zlecenie, na podstawie ktérego dokonuje sie przemieszczenie (dostawa)
okreslonej sumy $rodkow pienieznych?®.

36 AA. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 59.
»71.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 141.
3% Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

131



132

Bankowosc¢ centralna w Federacji Rosyjskiej (1990-2004)

Dla Banku Rosji istotne znaczenie ma ochrona znakéw pienieznych przed fat-
szowaniem i podrabianiem, dlatego tez technologia produkgji jest ciagle dosko-
nalona. Szczeg6lng uwage zwraca si¢ na jakos¢ papieru, znaki wodne, kolorowe
widkna, specjalne sposoby druku, bardzo ztozong grafike oraz kolorystyke wzo-
réw i rysunkow.

Banknoty wprowadzone do emisji w 1997 r., przygotowane na podstawie wzor-
ca banknotéw i monet z 1995 r., po denominacji rubla w dniu 1 stycznia 1995 r.
zostaly lepiej zabezpieczone przed podrabianiem niz poprzednie znaki pienigz-
ne. Podstawowe nominaly banknotéw to: 5, 10, 50, 100 i 500 rubli. W zwigzku
z dos¢ wysoka inflacjg uzupelniono zestaw banknotéw o 1000 i 5000 rubli. Dane
o falszywych banknotach funkcjonujacych w obrocie przedstawiajg si¢ nastepu-
jaco: 39 470 sztuk na taczng sume 1693 mln rubli (1996 r.), 16 277 sztuk na sume
909 mln rubli (1997 r.), 12 538 sztuk na sume 640,7 tys. rubli (1998 r.), 11 388 sztuk
na sume 1748 tys. rubli (1999 r.). Centralny Bank Rosji wcigz podejmuje walke
z falszerzami znakow pienieznych. W dzialaniach tych istotne znaczenie odgrywa
ostrzejsze sankcjonowanie falszerstw, lepsze pod wzgledem technicznym zabez-
pieczenie znakéw pienigznych oraz wszechstronne informowanie spoteczenstwa
o sposobach rozpoznawania falszywych banknotow*.

Podsumowujac, podstawowe obszary dzialalno$ci Banku Rosji, okreslone
w jego funkcjach, mozna sprowadzi¢ do 4 zasadniczych dziedzin aktywnosci. Sa to
diugofalowe zadania typowe dla bankéw centralnych, takie jak: dziatalno$¢ emi-
syjna i organizacja obrotu pieni¢znego, prowadzenie polityki pieni¢znej, nadzor
bankowy, troska o zapewnienie stabilnosci systemu finansowego. W krotszej per-
spektywie Bank Rosji realizuje szereg przedsiewzie¢ skierowanych na podniesienie
stabilnosci systemu bankowego, ochrone intereséw deponentdw i wierzycieli, me-
todologiczne i organizacyjne usprawnienie nadzoru bankowego.

9 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 146 i nn.
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ROZDZIAL 6

Lasady funkcjonowania rosyjskiej bankowosci komercyjnej
(1990-1998)

6.1. Podstawy regulacyjne dzialalnosci rosyjskich bankow
na przefomie XX i XXI w.

Na przelomie XX i XXI w. system bankowy byt najwazniejszym elementem
systemu finansowego w Rosji. System bankowy Federacji Rosyjskiej funkcjonu-
jacy od 1990 r. mial charakter 2-poziomowy - pierwszy tworzyt bank central-
ny Federacji Rosyjskiej (Bank Rosji), za$ drugi bankowos¢ komercyjna, zwigzki
bankéw i infrastruktura bankowa. Dodatkowo byl uzupelniany przez instytucje
parabankowe’®.

W opinii autora niniejszej publikacji system finansowy Rosji na poczat-
ku XXI w. byl juz w pelni dostosowany do dzialania w warunkach gospodarki
rynkowej, kompatybilny i gotowy do wspdtdziatania z systemami finansowymi
rozwinigtych krajoéw $wiata, aczkolwiek niepozbawiony wielu stabos$ci i manka-
mentoéw’®'. System bankowy to bank centralny i podlegte mu organizacje kredy-
towe (tak w rosyjskim prawodawstwie okresla si¢ instytucje bankowe). Instytucje
bankowe to uniwersalne banki komercyjne, niebankowe organizacje kredytowe
i banki specjalistyczne: innowacyjne, inwestycyjne, oszczednosciowe, hipoteczne.
Rosyjskie banki komercyjne powstawaly od 1987 r., poczatkowo pojedynczo, na
podstawie ustawy o kooperacji (spotdzielczoéci), kiedy nie istniala jeszcze ustawa
o tworzeniu i funkcjonowaniu bankéw. Ustawa o bankach i dziatalnosci banko-
wej z 1990 r. stworzyla ramy prawne dla tworzenia bankéw. Zaczely one powsta-
wac lawinowo, przekraczajac w ciagu kilku lat liczbe 2500. W skfad systemu ban-
kowego wchodzg takze oddzialy i przedstawicielstwa bankéw zagranicznych oraz
zwiazki bankow.

Waznym elementem rosyjskiego systemu bankowego jest dzialajaca od 2003 r.
Agencja Gwarantowania Depozytow, ktdrej powstanie bylo poprzedzone utworze-

%0 G.M. Kolpakowa, Finanse, dienieznoje obraszczenije, kredit, Moskwa 2002, s. 343.
361 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...
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niem w okresie kryzysu 1998 r. instytucji zajmujacej si¢ restrukturyzacja prob-
lemowych bankéw (Agencja Restrukturyzacji Organizacji Kredytowych), oraz
Biuro Historii Kredytowych*®. Instytucje te wraz z bankiem centralnym tworzyty
niezbedng dla stabilnosci kazdego systemu finansowego sie¢ bezpieczenstwa fi-
nansowego.

Integralng czescig systemu finansowego s instytucje parabankowe, czyli
réznego rodzaju instytucje $wiadczace ustugi finansowe, kasy oszczednosciowe
i urzedy pocztowe, firmy leasingowe, faktoringowe, ubezpieczeniowe, gietdy, lom-
bardy, spoldzielnie kredytowe, towarzystwa kredytu wzajemnego, fundusze inwe-
stycyjne, fundusze emerytalne, centra rozliczen pieni¢znych oraz podmioty z nimi
wspolpracujace i dla nich pracujgce (notariusze, doradcy finansowi i inwestycyjni,
maklerzy, dealerzy, aktuariusze, audytorzy i inni specjalisci).

Historia norm prawnych bankowosci rosyjskiej o charakterze rynkowym roz-
poczyna sie na poczatku lat 90. XX w. Pierwsze ustawy regulujace funkcjonowanie
bankowosci rosyjskiej w okresie transformacji systemowej zostaty uchwalone dnia
2 grudnia 1990 r. Byly to ustawy o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku
Rosji) oraz o bankach i dzialalno$ci bankowej. Znaczaca nowelizacja tych ustaw
zostala przeprowadzona w 1995 r. i 2002 r. w zwigzku z potrzeba dostosowania
zakresu regulacji do zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania systemu ban-
kowego w Rosji.

Szczegolowa prezentacja prawnych podstaw dziatalnosci sektora bankowego
w Federacji Rosyjskiej na poczatku XXI w. pozwala wyodrebni¢ kilka grup jedno-
rodnych aktéw prawnych’®:

1. Konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 r. (w redakeji z dnia

27 lipca 2003 1.).

2. Normy prawa miedzynarodowego oraz porozumienia miedzynarodowe pod-
pisane przez Federacje Rosyjska.
3. Ogolnie obowiazujace akty prawne:

a) Kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej z dnia 30 listopada 1994 r.,

b) Kodeks karny Federacji Rosyjskiej z dnia 13 czerwca 1996 r.*%,

c¢) Kodeks podatkowy Federacji Rosyjskiej (czes¢ 11 1I) z dnia 31 lipca 1998 r.,

d) Ustawa federalna z dnia 26 listopada 1995 r. o spétkach akcyjnych®®,

2 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 96.

%3 A.A. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 18-19.

364 Ustawa federalna z dnia 13 czerwca 1996 r., Kodeks karny Federacji Rosyjskiej [Federalnyj
zakon Ugotownyj Kodeks Rossijskoj Fiedieracyi] N 63-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fie-
dieracyi 1996 N 25, st. 2954 (dalej w przypisach: KKFR).

%5 Ustawa federalna z dnia 26 listopada 1995 r. o spétkach akcyjnych [Federalnyj zakon ob akcjo-
narnych obszcziestwach] N 65-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1996 N 1, st. 1.
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e) Ustawa federalna z dnia 8 lutego 1998 r. o spétkach z ograniczong odpowie-
dzialno$cig™®,

f) Ustawa federalna z dnia 10 grudnia 2003 r. o regulacji i kontroli walutowe;j.

4. Specjalne ustawodawstwo bankowe:

a) Ustawa federalna z dnia 10 lipca 2002 r. o Centralnym Banku Federacji Ro-
syjskiej (Banku Rosji),

b) Ustawa federalna z dnia 2 grudnia 1990 r. o bankach i dzialalno$ci bankowej,

c) Ustawa federalna z dnia 25 lutego 1999 r. o niestabilnosci (bankructwie)
organizacji kredytowych®”,

d) Ustawa federalna z dnia 8 lipca 1999 r. o restrukturyzacji organizacji kre-
dytowych’%,

e) Ustawa federalna z dnia 24 grudnia 2003 r. o ubezpieczeniu wktadéw oséb
fizycznych w bankach Federacji Rosyjskiej,

f) Ustawa federalna z dnia 29 lipca 2004 r. o wyplatach przez Bank Rosji od-
szkodowan z tytulu depozytéw oséb fizycznych w bankach uznanych za
bankrutéw, a nieprzyjetych do systemu gwarancji depozytéw w Federacji
Rosyjskiej*®,

g) Ustawa federalna z dnia 30 grudnia 2004 r. o historiach kredytowych*”.

5. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw wydawane przez Prezydenta Rosji,
Rzad Federacji Rosyjskiej, Bank Rosji, federalne organy wladzy i poszczegol-
nych ministréow.

Wyroki Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej.

Przepisy prawne wydawane przez Bank Rosji.

Wewnetrzne przepisy poszczegolnych bankéw oraz zwigzkow bankow.
Umowy cywilnoprawne i prawo zwyczajowe z praktyki bankowej*”".

N R

366 Ustawa federalna z dnia 8 lutego 1998 r. o spélkach z ograniczong odpowiedzialnoscia [Fe-
deralnyj zakon ob obszcziestwach s ograniczennoj otwietswiennostiju] N 14-FZ, Sobranije zakonoda-
tielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1998 N 7, st. 785.

367 Ustawa federalna z dnia 25 lutego 1999 r. o niestabilnosci (bankructwie) organizacji kredyto-
wych [Federalnyj zakon o niesostojatielnosti (bankroctwie) kreditnych organizacyj] N 40-FZ, Sobra-
nije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1999 N 9, st. 1097.

%8 Ustawa federalna z dnia 8 lipca 1999 r. o restrukturyzacji organizacji kredytowych [Federal-
nyj zakon o riestrukturizacyi kreditnych organizacji] N 144-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossij-
skoj Fiedieracyi 1999 N 28, st. 3477.

39 Ustawa federalna z dnia 29 lipca 2004 r. o wyptatach przez Bank Rosji odszkodowan z tytulu
depozytéw osob fizycznych w bankach uznanych za bankrutéw, a nieprzyjetych do systemu gwa-
rancji depozytow w Federacji Rosyjskiej [Federalnyj zakon o wyptatach Banka Rossii po wktadam
fizyczieskich lic w priznanych bankrotom bankach, nie uczastwujuszczich w sistiemie objazatielnogo
strachowanija wktadow fiziczeskich lic w bankach Rossijskoj Fiedieracyi] N 96-FZ, Sobranije zakono-
datielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 2004 N 31, st. 3232.

70 Ustawa federalna z dnia 30 grudnia 2004 r. o historiach kredytowych [Federalnyj zakon o kre-
ditnych istoriach] N 218-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 2004 N 1, st. 44.

! G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 44.
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W prawnych podstawach dzialalnosci systemu bankowego Federacji Rosyj-
skiej w analizowanym okresie dokonuja si¢ intensywne zmiany typowe dla kraju
przechodzacego transformacje systemowsq. Nieustannie nowelizowane sg obo-
wiazujace akty prawne, trwaja prace nad nowymi aktami prawnymi regulujacymi
funkcjonowanie bankdw i innych organizacji kredytowych*>

Wazng czgscig prawa bankowego w Rosji sg akty prawne wydawane w duzej
ilosci przez bank centralny. Trudno sformulowa¢ jednoznaczng ocene dziatalnosci
normotworczej Banku Rosji. Liczne przepisy prawne wprawdzie dokladnie po-
rzadkuja sfere bankowosci komercyjnej, ale jednoczesnie nakladaja na bank cen-
tralny koniecznos¢ egzekwowania tworzonego prawa od bankéw komercyjnych.
Brak mozliwosci skontrolowania obowigzujacych przepiséw i rownoczesnie sank-
cjonowania ostabiajg dzialanie prawa, zachecaja do omijania badz nieprzestrzega-
nia obowiazujacych przepisow przez niektore banki, co stawia w gorszej sytuacji
podmioty podporzadkowujace si¢ obowigzujacym przepisom. Jednak nawet po-
biezna analiza ilo$ci obowiazujacych regulacji pozwala stwierdzi¢, iz dziatalno$¢
bankowa w Rosji w tym okresie jest nadmiernie uregulowana, wiele przepiséw
ogranicza samodzielno$¢ bankéw, duza liczba aktéw prawnych utrudnia porusza-
nie sie w gaszczu ciagle zmieniajacych si¢ przepiséw oraz powigksza koszty dzia-
talnosci bankow.

Akty prawne wydawane przez Bank Rosji ukazuja si¢ w kilku rodzajach dosto-
sowanych do konkretnej sytuacji prawnej (ros. instrukcija, potozenije, ukazanije)*”.
Instrukcija to akt prawny duzej rangi, rozwijajacy przepisy ustaw, regulujacy szcze-
goétowe zasady postepowania w okreslonym zakresie (np. licencjonowanie, zasady
tworzenia rezerw itp.). Polozenije zawiera zbidr powigzanych ze sobg zasad poste-
powania w okreslonej dziedzinie znajdujacej si¢ w zakresie kompetencji Banku
Rosji. Podaje sposoby postepowania w szczegdlnych sytuacjach, np. przy licencjo-
nowaniu precyzuja wymagania wobec zatozycieli bankéw, okreslaja zasady udzia-
tu 0s6b fizycznych w kapitale zatozycielskim czy szczegoélny tryb licencjonowania
bankéw z udzialem kapitalu zagranicznego. W formie pofozenija wydaje si¢ akty
prawne, jedli ich tres$¢ zawiera system kompleksowego rozstrzygniecia okreslonego
zagadnienia. Natomiast forma ukazanije zachowana jest dla sytuacji, gdy doko-
nywana jest czesciowa zmiana w dotychczas obowigzujacym akcie prawnym lub
zmieniony zostaje w calo$ci obowigzujacy przepis Banku Rosji. Ukazanije wpro-
wadza wigc zmiany w obowiazujacych juz aktach prawych wydanych przez Cen-
tralny Bank Rosji i dotyczy odmiennego uregulowania jednej kwestii*”*.

72 S.A. Golubiew, Aktualnyje woprosy prawowogo regulirowanija bankowskoj diejatielnosti,
»Diengi i Kredit” 2005 nr 3, s. 5-13.

373 Zakres problemowy regulacji poszczegdlnymi rodzajami aktéw prawnych nie jest precyzyjnie
okreslony. Specjaliéci z Departamentu Prawnego Centralnego Banku Rosji nie byli zgodni, co do wy-
boru formy aktu prawnego w danej sytuacji regulacyjnej.

74 G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Postatiejnyj kommentarij k fiederalnomu..., s. 44-45.
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Liczba aktow prawnych (szczegolnie wydawanych przez Bank Rosji) i szybka dy-
namika ich tresci nie utatwia prowadzenia dziatalnosci bankowej. Dodatkowo rosyj-
skie regulacje bankowe charakteryzuja si¢ bardzo wysokim poziomem komplikacji
i szczegolowoscia rozwiazan. W celu poparcia tej tezy wystarczy przyjrzec sie zesta-
wowi aktéw prawnych regulujacych dziatalnos¢ poszczegdlnych segmentéw dzia-
talnosci bankowej. Na przyklad w okresie styczen 2004 — kwiecien 2005 Bank Rosji
przyjat 198 aktéw prawnych, z tego 12 instrukcija, 19 potozenije i 167 ukazanije.

Sposrod wydanych 167 ukazanij 44 porzadkowaly obowigzujace ustawo-
dawstwo Banku Rosji i spowodowaly usuniecie z istniejacego porzadku
prawnego 282 aktéw prawnych Banku Rosji, z 42 aktéw prawnych zosta-
ty anulowane wybrane artykuly, a 120 zostalo istotnie zmienionych. W czasie
styczen 1994 — styczen 2005 Ministerstwo Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej
zarejestrowalo 92 akty prawne Banku Rosji wchodzace w zycie®”.

Podsumowujac, podstawowe regulacje prawne bankowosci, tj. ustawa o ban-
kach i dziatalnosci bankowej oraz ustawa o Centralnym Banku Federacji Rosyj-
skiej (Banku Rosji) w ksztalcie obowigzujacym na poczatku XXI w., stwarzaly
wystarczajace podstawy dla rozwoju systemu bankowego opartego na zasadach
funkcjonowania typowych dla gospodarek wolnorynkowych. W kolejnych latach
rosyjskie prawo bankowe, tj. ustawa o bankach i dziatalnosci bankowej z 1990 r.
oraz ustawa o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) z 2002 r.,
ewoluowalo stosownie do potrzeb rozwijajacej si¢ gospodarki rosyjskiej i kolej-
nych strategii rozwoju systemu bankowego.

6.2. Struktura podmiotowa rosyjskiego systemu bankowego

Ogodlne zasady funkcjonowania banku w rosyjskim prawodawstwie pojawiaja
sie w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w ktorej w art. 8, 34 i 35 znajduje si¢ zapis,
iz ,banki i inne organizacje kredytowe organizuja swoja dzialalno$¢ na zasadzie
samodzielnosci ekonomicznej i przedsigbiorczej, tacznie ze swobodg inwestowa-
nia srodkéw pienieznych na zasadach zdrowej konkurencji, zas z wykluczeniem
monopolizacji”¥¢. W systemie bankowosci komercyjnej w Rosji, co wynika z po-
wyzszych zapisow Konstytucji Federacji Rosyjskiej i co jednoznacznie reguluje
ustawa o bankach i dzialalnosci bankowej, jednostka realizujaca operacje bankowe
okreslona jest mianem ,,organizacja kredytowa”.

Organizacja kredytowa tworzona jest na bazie dowolnej formy wlasnosci
jako spotka gospodarcza, co szczegdtowo reguluje Kodeks cywilny Federacji Ro-

7 S.A. Golubiew, Aktualnyje woprosy prawowogo..., s. 5.
76 Art. 8,34135KFR.
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syjskiej*””. Dla spotki gospodarczej kodeks ten przewiduje forme organizacyjno-
-prawna spotki akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétki z do-
datkowa odpowiedzialnos$cig (spotka komandytowa). Spotka gospodarcza moze
by¢ wlasnoscia jednej osoby’”®. Organizacja kredytowa posiada pelng, oficjalng
nazwe firmowa w jezyku rosyjskim, ale moze takze by¢ okreslona w jezyku innego
narodu Federacji Rosyjskiej, mie¢ nazwe skrocong w jezyku obcym.

Organizacja kredytowa dysponuje pieczecia ze swoja nazwg, ktora winna za-
wiera¢ wskazdwke dotyczacg charakteru jej dziatalnosci jako osoby prawnej przez
wykorzystanie stow ,,bank” lub ,,niebankowa organizacja kredytowa” oraz jej for-
my organizacyjno-prawnej. Bank Rosji jest zobowigzany, rozpatrujac wniosek
o rejestracje organizacji kredytowej, zabroni¢ organizacji kredytowej korzystania
z nazwy, jesli proponowana znajduje si¢ juz w Panistwowym Rejestrze Organizacji
Kredytowych. Wykorzystanie w nazwie organizacji kredytowej okreslen ,,Rosja’,
~Federacja Rosyjska’, ,panstwowy’, ,.federalny” i ,,centralny” oraz pochodzacych
od nich stéw i zwigzkéw wyrazowych jest dopuszczalne w przypadkach przewi-
dzianych aktami prawnymi Federacji Rosyjskiej*”>. W Rosji zadna osoba prawna,
z wyjatkiem tych, ktére otrzymaly od Banku Rosji licencje na dokonywanie opera-
cji bankowych, nie moze wykorzysta¢ w swojej nazwie stowa ,,bank’, ,,organizacja
kredytowa” lub w inny sposéb wskazac na to, ze dana osoba prawna posiada prawo
wykonywania operacji bankowych.

Ustawa o bankach i dzialalnosci bankowej dzieli organizacje kredytowe na
banki oraz niebankowe organizacje kredytowe. Kryterium podzialu jest uza-
leznione od przyjetego trybu rejestracji oraz zakresu wykonywanych przez nie
operacji. Istota instytucji ,organizacja kredytowa” zawarta jest w art. 1 ustawy
o bankach i dzialalno$ci bankowej. Organizacje kredytowa definiuje si¢ jako oso-
be prawng, czyli zalozong w dowolnej formie komercyjng spotke gospodarcza,
ktéra w oczekiwaniu zysku jako podstawowego celu swojej dzialalnosci realizu-
je operacje bankowe na podstawie specjalnego zezwolenia, licencji Centralnego
Banku Rosji**.

Uzyskanie statusu organizacji kredytowej wymaga: zarejestrowania w ksie-
dze panstwowej organizacji kredytowych w Centralnym Banku Rosji, uzyskania
w specjalnym trybie licencji wydanej przez Bank Rosji na prowadzenie operacji
bankowych, okreslenia zakresu dziatalnosci, wykonywania danej grupy operacji
bankowych. Wszystkie organizacje kredytowe musza spetni¢ wyréznione warunki,
natomiast o zaliczeniu organizacji kredytowej do grupy bankéw badz niebanko-
wych organizacji kredytowych decyduje czestotliwos¢ i charakter wykonywanych

77 Art. 66 KCFR.

78 Cechy spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig reguluje art. 87 KCFR, spo6tki komandytowej
art. 95 KCFR, za$ akcyjnej art. 96 KCFR.

7% Art. 7 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

0 Art. 1 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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operacji bankowych oraz to, czy maja one dla tej organizacji zakres podstawowy
czy uboczny®'.

Regulacje prawne wyraznie wyodrebniaja banki krajowe i zagraniczne. Bio-
rac pod uwage status prawny, organizacje kredytowe w Rosji dzielg sie na: banki,
niebankowe organizacje kredytowe i banki zagraniczne*®, za$ ze wzgledu na for-
me organizacyjno-prawng wyréznia sie spolki akcyjne’, spétki z ograniczona
odpowiedzialno$cig®* i spotki komandytowe (w Rosji okresla si¢ je jako spotki
z dodatkowa odpowiedzialnoscia)***. Bankiem jest organizacja kredytowa, kto-
ra ma wylacznos¢ na otwieranie i prowadzenie rachunkéw bankowych, przyj-
mowanie depozytéw pieni¢znych oraz alokacje pozyskanych $rodkéw w swoim
imieniu i na swdj rachunek na zasadach zwrotnosci i terminowosci, tj. udzielanie
kredytow?®.

Bank komercyjny charakteryzuje si¢ specyficznymi wiasciwosciami: a) re-
alizuje operacje bankowe i inne operacje okreslone w ustawie o prawu banko-
wym; b) nie moze podejmowac dzialalnosci produkcyjnej, handlowej i ubezpie-
czeniowej; ¢) wykonuje wylacznie te operacje bankowe i ustugi, ktore okreslone
sa w licencji wydanej mu przez Bank Rosji**. Definicja banku zostala wyjasniona
w nastepujacy sposob:

Instytucja komercyjna, bedaca osobg prawna, ktéra na podstawie ustawy i zezwolenia
wydanego przez Bank Rosji ma prawo przyjmowania srodkéw pieni¢znych od oséb fi-
zycznych i prawnych i w swoim imieniu lokowa¢ je na zasadach zwrotnosci, wyplacalno-
$ci i terminowosci, a takze realizowa¢ inne operacje®®.

Wynikajace z powyzszej ustawy rozumienie banku zawiera wiele niescistosci,
co mozna tlumaczy¢ brakiem doswiadczenia twércéw prawa bankowego uchwa-
lonego w 1990 r., poczatkowym okresem transformacji gospodarki i niedoskona-
toscig teorii oraz praktyki bankowosci rosyjskiej. Brak precyzji w okresleniu isto-
ty banku w prawie rosyjskim i literaturze przedmiotu funkcjonuje od dawna. Juz
w 1927 r. M.M. Agarkow zwrdcil uwage, ze w rosyjskiej literaturze nie istnieje

¥ G.A. Tosunian, A.J. Wikulin, Bankowskoje prawo Rossijskoj..., s. 74.

32 A.A. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 74.

383 Zob. art. 96, 98 i 99 KCFR.

31 D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 11.

35 Zob. art. 87 i 90 KCFR.

6 Bankowskoje dielo, s. 24.

¥ D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 11.

5 Art. 1 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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logiczna, prawidtowo skonstruowana, precyzyjna definicja w petni odzwierciedla-
jaca istote banku®®. Natomiast Tosunian ujmuje bank w nastepujacy sposob:

Organizacja, ktora powolywana jest w dowolnej formie organizacyjno-prawnej prze-
widzianej prawem Federacji Rosyjskiej, komercyjna osoba prawna, ktéra na podstawie
licencji Banku Rosji ma prawo przyjmowac depozyty, udziela¢ kredytow, realizowac roz-
liczenia, prowadzi¢ inne operacje bankowe, a takze realizowa¢ inne transakcje zgodnie
ze swoim statutem’”.

W redakcji ustawy o bankach i dzialalno$ci bankowej, ktora weszta w zycie
w lutym 1996 r., bank to:

Organizacja kredytowa, ktéra ma wylaczne prawo realizowania takich operacji banko-
wych, jak: przyjmowanie depozytéw od oséb fizycznych i prawnych, lokowanie tych
srodkéw w swoim imieniu i na swoj rachunek na zasadach zwrotnosci oraz do zwrotu
ich w okre$lonym terminie oraz otwieranie i prowadzenie rachunkéw bankowych oséb
fizycznych i prawnych*’.

W rosyjskiej literaturze przedmiotu spotyka sie wiele klasyfikacji bankéw. Za
najistotniejsze nalezy uzna¢ podzialy wediug sposobu tworzenia i powiekszania
kapitatu, rodzaju realizowanych operacji (uniwersalne, specjalistyczne), wielkosci
(duze, $rednie, mate), terytorium i klientéw banku**.

Rosyjskie ustawodawstwo reguluje takze powolywanie grup organiza-
cji kredytowych oraz holdingéw™”. Pierwsze tworzy si¢ w celu rozwiagzywania
wspoélnych zadan (wspdlnego prowadzenia operacji bankowych) droga zawarcia
odpowiedniej umowy miedzy dwoma lub wiecej organizacjami kredytowymi.
Z kolei holdingi powoluje sie, aby przekaza¢ organizacji kredytowej prawa przyj-
mowania rozwigzan organizacyjnych stosowanych w pozostatych organizacjach
kredytowych holdingu. Wiodaca organizacja kredytowa posiada najwigkszy
udzial w kapitale zalozycielskim jednej lub wiecej organizacji kredytowych lub
otrzymuje takie prawo zgodnie z zawartg umowg z jedng lub kilkoma organiza-
cjami kredytowymi.

Organizacja kredytowa winna charakteryzowac si¢: osobowoscig prawng, ko-
mercyjnym charakterem dzialalnosci, prawem wykonywania operacji bankowych,

9 Szerzej na ten temat zob. M.M. Agarkow, Osnowy bankowogo prawa. Kurs lektsii, Moskwa
1994.

¥ G.A. Tosunian, Bankowskoje dielo i bankowskoje zakonodatielstwo..., s. 238.

¥ Art. 1 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

2 Szerzej na ten temat zob. G.A. Tosunian, Gosudartwiennoje uprawlienije w oblastii finansow
i kredita w Rossii, Moskwa 1997, s. 118.

% Art. 4 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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dziatalno$cig prowadzong na podstawie specjalnej licencji wydawanej przez Cen-
tralny Bank Federacji Rosyjskiej (Bank Rosji)**.

Organizacje kredytowe moga tworzy¢ zwiazki i stowarzyszenia o charakterze
niekomercyjnym dla ochrony i reprezentacji intereséw swoich cztonkoéw, koordy-
nacji ich dziatalno$ci, rozwijania kontaktéw miedzyregionalnych i miedzynarodo-
wych, zaspokojenia potrzeb naukowych, informacyjnych i zawodowych, wypra-
cowania zalecen dotyczacych dziatalnosci bankowej oraz rozwigzywania innych
wspolnych zadan organizacji kredytowych. Zwiazki i stowarzyszenia organizacji
kredytowych nie moga prowadzi¢ dzialalnosci bankowej, tworzone i rejestrowa-
ne s3 w trybie ustalonym przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej dla instytucji
niekomercyjnych. O powotlaniu takiej instytucji nalezy powiadomi¢ Bank Rosji
w ciggu miesiaca od daty jej rejestracji*.

Niebankowa organizacja kredytowa to instytucja majaca prawo realizowac po-
szczegolne operacje bankowe przewidziane ustawa o bankach i dzialalnosci ban-
kow. Wykaz czynnosci bankowych okresla Bank Rosji. Niebankowe organizacje
kredytowe moga by¢ rejestrowane przez Bank Rosji oraz inne organy wladzy pan-
stwowej. Zgodnie z art. 1 niebankowa organizacja kredytowa ma prawo realizo-
wac niektdre (pojedyncze) operacje bankowe. Do 2001 r. niebankowe organizacje
kredytowe mogly funkcjonowa¢ w 3 formach jako: organizacja (izba) clearingowa,
centrum rozliczeniowe zorganizowanego rynku papieréw warto$ciowych oraz in-
stytucja inkasowa (inkasa, inkasacyjna)*®.

Instytucja (izba) clearingowa to osoba prawna dzialajgca na podstawie li-
cencji Centralnego Banku Rosji, ktéra daje uprawnienia do wykonywania ope-
racji rozliczeniowych (clearingowych) oraz ograniczonego zakresu operacji
bankowych umozliwiajacych realizowanie clearingu. W celu prowadzenia ope-
racji rozliczeniowych dopuszczalne byto przyjmowanie depozytéw i udzielanie
krotkoterminowych kredytéw, otwieranie i prowadzenie rachunkéw klientéw
i bankéw (korespondentow), swiadczenie ustug brokerskich, faktoringowych,
leasingowych i konsultacyjnych. Wszystkie te ustugi mogly by¢ realizowanie
zaréwno w walucie krajowej, jak i zagranicznej, ale wylacznie na podstawie
odpowiedniej licencji. Wystepowaly réwniez instytucje clearingowe o réznym
zakresie dziatalno$ci. Na przyklad w Moskwie zgodnie z rozporzadzeniem mera
Moskwy z dnia 12 kwietnia 1996 r. powolano miejskie centrum clearingowe do
prowadzenia kompensat i likwidacji zadtuzenia przedsiebiorstw wobec budzetu
miasta®”’.

394

S.A. Gotubiew, Rol’ centralnego banka..., s. 43.

3% Art. 3 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
3% S.A. Gotubiew, Rol’ centralnego banka..., s. 53-54.

37 Tamze, s. 59.
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Przez centra rozliczeniowe zorganizowanego rynku papieréw wartosciowych
rozumiano organizacje kredytowe posiadajace otwarty rachunek w oddziale sieci
rozliczeniowej Banku Rosji, upowaznione, na podstawie porozumienia zawarte-
go z Bankiem Rosji, do zabezpieczania rozliczen pieni¢znych realizowanych na
zorganizowanym rynku papieréw warto$ciowych przez otwieranie i prowadzenie
rachunkow stuzacych do obstugi transakcji na tym rynku.

Organizacje¢ inkaso stanowily organizacje kredytowe, ktére miaty prawo, na
bazie licencji wydawanej przez Bank Rosji, przyjmowac do inkasa $rodki pieniez-
ne, weksle, dokumenty platnicze i rozliczeniowe. Jednakze w wielu przypadkach
dziatalno$¢ tych instytucji wykraczala poza okreslone dla nich obszary dziatal-
nosci, np. podejmowanie operacji bankowych bez stosownego zezwolenia. Dziato
sie tak m.in. z powodu nieprecyzyjnych podstaw prawnych ich dzialalnosci oraz
niedostatecznej kontroli ze strony Banku Rosji**®.

Zmiany regulacji prawnych w 2001 r. wplynely na ksztalt niebankowych orga-
nizacji kredytowych’”. Od tego czasu mogly one wystepowac jako: rozliczeniowe
niebankowe organizacje kredytowe, niebankowe organizacje kredytowe inkasa,
niebankowe organizacje kredytowe o charakterze depozytowo-kredytowym?*®.

W zakres operacji bankowych realizowanych przez niebankowa organizacje
rozliczeniowa wchodzilo: otwieranie i prowadzenie rachunkéw bankowych oséb
prawnych; realizowanie rozliczen na zlecenie 0s6b prawnych, w tym bankow ko-
respondentdw za posrednictwem ich rachunkéw funkcjonujacych w bankach ko-
mercyjnych; obslugiwanie 0s6b prawnych, w tym takze organizacji kredytowych
na rynku walutowym, miedzybankowym i rynku papieréw wartosciowych; reali-
zowanie operacji inkasa weksli i innych dokumentéw platniczych; prowadzenie
obstugi kasowej os6b prawnych; dokonywanie operacji kupna-sprzedazy walut
zagranicznych w formie bezgotowkowej (dewiz) **'.

Rozliczeniowe niebankowe organizacje kredytowe udzielajg kredytow swoim
klientom, uczestnikom rozliczen, aby zbilansowa¢ biezace rozliczenia pieni¢zne
zgodnie z odpowiednimi regulacjami Banku Rosji, stosownie do pelnomocnictw
otrzymanych od klientéw oraz na bazie podpisanej wcze$niej umowy. Wolne okre-
sowo nadwyzki $rodkéw pienieznych niebankowe organizacje kredytowe moga
lokowa¢ wylacznie w rzadowe papiery wartosciowe Federacji Rosyjskiej zakwali-

3% Bankowskaja sistiema Rossii, red. A.G. Griazowa, O.I. Lawruszin, G.S. Panowa, Moskwa
1995, s. 68-69.

¥ Cechy, rodzaje, tworzenie oraz likwidowanie niebankowych organizacji kredytowych o cha-
rakterze depozytowo-kredytowym reguluje Pofozenije Banka Rossii ob osobiennosiach prudencjalnogo
regulirowanija diejatielnosti niebankowskich kreditnych organizacyj, osuszczestwliajuszczich diepozitno-
-kreditnyje operacji, utwierzdieno Bankom Rossii 21 sientiabria 2001 goda N 153-P, ,Wiestnik Banka
Rossii” 2001 nr 60.

10 D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 9.

1 Tamze.
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fikowane przez Bank Rosji jako aktywa o zerowym ryzyku, na rachunkach otwie-
ranych w Banku Rosji oraz na rachunkach bankowych organizacji kredytowych
realizujacych rozliczenia®”.

Niebankowa organizacja kredytowa o charakterze instytucji inkasowej ma
prawo, na podstawie licencji przyznanej przez Bank Rosji, realizowa¢ wylgcznie
inkaso (przyjmowanie, dostarczanie, odbieranie) $rodkéw pienieznych, weksli,
dokumentéw platniczych i rozliczeniowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wydawanymi przez Bank Rosji. Z uwagi na to, ze w dzialalnosci organizacji inkasa
wystepuje wylacznie ryzyko operacyjne, nie ustalono dla nich minimalnych wy-
magan kapitalu wlasnego oraz nie obowigzujg ich normy nadzoru przewidziane
dla bankéw.

Wsréd operacji bankowych realizowanych przez niebankowe organizacje
kredytowe o charakterze depozytowo-kredytowym wyroéznia si¢*”: przyjmo-
wanie depozytéw terminowych oséb prawnych (zakazane jest przechowywanie
$rodkow a vista na rachunkach bankowych)** inwestowanie przyjetych depozy-
tow w swoim imieniu i na swéj rachunek*”; kupno i sprzedaz waluty zagranicznej
w formie bezgotéwkowej (dokumenty platnicze i dewizy)*; wydawanie gwaran-
cji bankowych*”.

Posiadane przez niebankowe organizacje kredytowe o charakterze depozyto-
wo-kredytowym licencje réznicujg zakres wykonywanych operacji bankowych ta-
kich jak: wydawanie poreczen i gwarancji, zarzadzanie aktywami i majatkiem na
zlecenie 0so6b fizycznych i prawnych, realizowanie operacji z metalami i kamienia-
mi szlachetnymi zgodnie z przepisami prawa Federacji Rosyjskiej, wynajmowanie
skrytek sejfowych osobom fizycznym i prawnym w celu przechowywania doku-
mentow i rzeczy warto$ciowych, dokonywanie operacji leasingowych, §wiadczenie
ustug doradczych i konsultacyjnych*®.

Zgodnie z licencjg Banku Rosji niebankowe organizacje kredytowe o charak-
terze depozytowo-kredytowym moga prowadzi¢ emisje, zakup, sprzedaz, rozlicza-
nie, przechowywanie, gwarantowanie i przygotowanie emisji papieréw wartoscio-
wych i dokumentéw platniczych potwierdzajacych zlozenie depozytu bankowego,

Y2 Niebankowskaja kreditnaja organizacja..., s. 14.

15 D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 10.

104 QOgolne zasady przyjmowania depozytow sa okreslone (poza prawem bankowym) réwniez
w KCFR, zob. KCFR z pézn. zm. z dnia 26 stycznia 1996 r. N 14-FZ (Zbi6r ustaw 1996 Nr 44, poz. 834).

105 Ogolne zasady umoéw zawieranych przy udzielaniu kredytéw sa okreslone (oprécz prawa
bankowego) takze w KCFR, zob. KCFR z pdzn. zm. z dnia 26 stycznia 1996 r. N 14-FZ (Zbiér ustaw
1996 Nr 42, poz. 807).

106 Niebankowa organizacja kredytowa te operacje organizuje wylacznie w swoim imieniu i na
swdj rachunek, zob. Niebankowskaja kreditnaja organizacja..., s. 15.

407 Stosownie do regulacji art. 368 KCFR z pdzn. zm. z dnia 26 stycznia 1996 r. N 14-FZ (Zbior
ustaw 1996).

48 Niebankowskaja kreditnaja organizacja..., s. 15.
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innych papieréw wartosciowych. Moga takze zarzadzaé papierami wartosciowy-
mi, jak réwniez realizowa¢ dziatalnos$¢ na rynku papieréw wartosciowych zgodnie
z obowigzujacym prawem. Nie majg natomiast prawa prowadzi¢ nastepujacych
operacji*”: przyjmowania depozytéw od o0s6b fizycznych zaréwno terminowych,
jak i na zadanie; otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych dla 0séb fizycz-
nych i prawnych; realizowania rozliczen pienigznych na zlecenie 0séb fizycznych
i prawnych, takze bankéw korespondentéw z udzialem ich rachunkéw banko-
wych; inkasa $rodkéw pienieznych, weksli i dokumentéw platniczych oraz obstu-
gi kasowej 0sob fizycznych i prawnych; zakupu i sprzedazy walut zagranicznych
w formie gotéwkowej; przyjmowania w depozyt i inwestowania metali szlachet-
nych; przeprowadzania zlecen platniczych na zlecenie 0séb fizycznych bez otwie-
rania rachunkéw bankowych*'. Nie mogg takze zaklada¢ oddzialéw i powotywaé
spolek zaleznych za granica.

Na poczatku XXI w. dominowaly w Rosji niebankowe organizacje rozlicze-
niowe i inkasa. Trzeci typ niebankowych organizacji kredytowych nie ma prawa
przyjmowania depozytéw osoéb fizycznych i prawnych w celu inwestowania ich
w swoim imieniu i na swdj rachunek. Na poczatku XXI w. organizacje te znajdo-
waly sie na etapie wdrazania do rosyjskiego systemu bankowego.

W 2003 r. w Federacji Rosyjskiej funkcjonowaly 44 niebankowe organizacje
kredytowe, z tego 16 stanowito forme zamknietej spotki akcyjnej, 21 spotki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig, 7 zamknigtej spotki akcyjnej. Organizacje zlokalizo-
wane byty w 17 miastach: Moskwa (21), Sankt Petersburg (2), Jekaterynburg (2),
Rostéw nad Donem (2), Kurhan (2), Nowosybirsk (2), Wladywostok (2), Sama-
ra (1), Nizny Nowogréd (1), Tiumen (1), Archangielsk (1), Kursk (1), Saratow (1),
Iwanowo (1), Murmansk (1), Kazan (1)*!. W styczniu 2005 r. zarejestrowanych
organizacji bylo 52, za$ w styczniu 2019 r. 44*"2,

Oddzialy i przedstawicielstwa bankéw zagranicznych moga podja¢ dziatal-
no$¢ po uzyskaniu licencji na prowadzenie dziatalnosci bankowej. W ustawie
o bankach i dzialalno$ci bankowej zawarte jest sformulowanie, zZe obecnos¢ ka-
pitatu zagranicznego w rosyjskim systemie bankowym bedzie okreslona ustawa
federalng na wniosek Rzadu Federacji Rosyjskiej uzgodnionego z Bankiem Rosji.
Ta specjalna ustawa miata wyznaczy¢ udzial procentowy kapitatu zagranicznego
(oddziatéw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych) w kapitale wlascicielskim
wszystkich bankéw zarejestrowanych na terytorium Federacji Rosyjskiej. Plano-
wano takze uregulowanie, ze Bank Rosji zaprzestanie wydawania nierezydentom
licencji na prowadzenie operacji bankowych po osiggnieciu ustalonej wspomnia-

409 Tamze, s. 16.

410 D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 10.

41 Niebankowskaja kreditnaja organizacja, sozdanije, funkcjonirowanije i likwidacja, red.
G.A. Tosunian, Moskwa 2003, s. 12.

42 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 85.
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nymi przepisami kwoty zaangazowania kapitalu zagranicznego w kapitaty wlasne
rosyjskiego systemu bankowego. Do czasu uchwalenia takiej ustawy wielko$¢ ka-
pitatu zagranicznego w rosyjskim systemie bankowym miafa okresla¢ Rada Dy-
rektoréw Banku Rosji. Jak wynika z analizy rosyjskiego prawa bankowego, ustawa
taka nigdy nie zostala uchwalona. Natomiast w 1993 r. Rada Dyrektoréw Banku
Rosji z obawy przed nadmierng ekspansja kapitalu zagranicznego do rosyjskiego
systemu bankowego podjefa decyzje o ograniczeniu inwestycji zagranicznych do
wysokos$ci 12% kapitalu wlascicielskiego*". Jakkolwiek limit ten zostal przekro-
czony dopiero po 2005 r., to najwyzszy poziom osiagnat w 2009 r. (28,5% kapitalu
sektora bankowego), a po tej dacie ulegal ciggtemu obnizeniu do 14,5% w 2019 r.
Nie ma jednak Zadnych watpliwosci, ze polityka licencyjna banku centralnego
w stosunku do inwestoréw zagranicznych w rosyjskim systemie bankowym byla
nakierowana na silne kontrolowanie ilosci i jakosci inwestowanego kapitatu. O li-
cencje na prowadzenie dzialalnosci bankowej w Rosji mogli skutecznie zabiega¢
wylacznie zagraniczni inwestorzy o stabilnej sytuacji finansowej (wedlug oceny
Banku Rosji).

Dziatalno$¢ bankéw zagranicznych na poczatku XXI w. regulowana byla de-
kretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 17 listopada 1993 r. o dziatalnosci
bankéw zagranicznych i bankéw z udzialem kapitatu nierezydentéw na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej*'*. Obowigzuje on banki funkcjonujace w Rosji ze 100%
kapitalem zagranicznym oraz banki z udziatem wigkszym niz 50% kapitalu za-
granicznego, ktore rozpoczely dzialalno$¢ przed dniem 15 listopada 1993 r. De-
kret ten w pewnym sensie ogranicza zakres dzialalno$ci bankéw zagranicznych
w stosunku do bankéw z kapitalem rosyjskim. W odniesieniu do bankéw zagra-
nicznych Bank Rosji moze zastosowaé nadzwyczajne ograniczenia, ustanowi¢ su-
rowsze normy ostroznosciowe i wymagania odnosnie sprawozdawczosci czy ob-
sady stanowisk kierowniczych. Posiada takze prawo zmniejszenia zakresu operacji
realizowanych przez banki zagraniczne, jezeli w kraju pochodzenia kapitalu banku
banki z udzialem kapitalu rosyjskiego ograniczane sg w jakikolwiek sposob w swo-
jej dzialalnosci.

Rosyjskie ustawodawstwo bankowe zapewnia mozliwos$¢ laczenia si¢ ban-
kéw w zwiazki i asocjacje*”. Wiodacg organizacja bankéw w rosyjskim systemie
bankowym jest Asocjacja Bankéw Rosji powstala w marcu 1991 r. z inicjatywy
65 bankow. Decyzje tej organizacji nie maja charakteru obligatoryjnego. Dziala

43 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

14 Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 17 listopada 1993 r. o dzialalnosci bankow
zagranicznych i bankow z udziatem kapitatu nierezydentéw na terytorium Federacji Rosyjskiej [Ukaz
Prezydenta Rossijskoj Fiederaciji o diejatielnosti inostrannych bankéw i bankow ¢ uczastijem sriedstw
nierezidentow na territoriji Rossijskoj Fiederaciji] N 1924, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fie-
dieracyi 1993 N 47, st. 455.5.

415 Art. 3 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

147



148

Zasady funkcjonowania rosyjskiej bankowosci komercyjnej (1990-1998)

ona na rzecz rosyjskiego systemu bankowego i $cisle wspolpracuje z Bankiem
Rosji. Jej gtowne obszary aktywnosci to: podejmowanie staran w zakresie zmian
i tworzenia prawodawstwa niezbednego dla systemu bankowego oraz inicjowanie
innych przedsiewzig¢ stymulujacych rozwdj systemu bankowego, rynku papieréw
Wartosciowych i systemu rozliczen w Rosji; dzialania zwigkszajace zaufanie do
systemu bankowego; opiniowanie oraz uczestniczenie w przygotowaniu aktow
prawnych dotyczacych systemu bankowego i prezentacja ich w Dumie Panstwo-
wej; wspolpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za tworzenie polityki pieniez-
no-kredytowej.

Na strukture rosyjskiego rynku bankowego skladaja si¢ nastepujace podmioty
gléwne: bankowe i niebankowe organizacje kredytowe realizujace bezposrednio
ustugi bankowe i wypelniajace podstawowe funkcje systemu bankowego; instytu-
cje finansowe nierealizujace bezposrednio operacji bankowych, ale zabezpiecza-
jace sprawnos$¢ i efektywnos¢ funkcjonowania systemu bankowego; organy wia-
dzy panstwowej zarzadzajace systemem bankowym, regulujace prace wszystkich
elementéw systemu bankowego w celu ich uporzadkowania oraz ochrony praw
klientéw. Relacje miedzy podmiotami systemu bankowego moga by¢ dwojakiego
rodzaju: jako podmioty réwnorzedne oraz podmioty nadrzedne i podporzadko-
wane. Strukture podmiotowg rosyjskiego systemu bankowego i charakter jego po-
wigzan z instytucjami panstwa przedstawia rysunek 8.

Rysunek 8. Instytucje nadzorcze oraz regulacyjne w rosyjskim systemie bankowym

na przetomie XX i XXI w.
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6.3. Powiazania i zaleznosci miedzy organami paiistwa
a podmiotami systemu bankowego w Federacji Rosyjskiej

Prawo bankowe szczegdétowo reguluje prawa i obowiazki poszczegoélnych pod-
miotéw systemu bankowego oraz rodzaje i charakter zalezno$ci miedzy tymi pod-
miotami*'®. Organizacja kredytowa jako podstawowa jednostka systemu banko-
wego nie odpowiada za zobowigzania panstwa, ale takze panstwo nie odpowiada
za zobowigzania organizacji kredytowej, z wyjatkiem przypadkéw, gdy panstwo
samo przyjelo na siebie takie zobowigzania. Organizacja kredytowa nie bierze od-
powiedzialno$ci takze za zobowigzania Banku Rosji, tak samo jak Bank Rosji nie
odpowiada za zobowigzania organizacji kredytowej, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
sam przyjal na siebie takie zobowigzania*’. Organy wladzy ustawodawczej i wy-
konawczej panstwa oraz samorzadu lokalnego nie mogg ingerowa¢ w dziatalno$¢
organizacji kredytowych, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w obowigzu-
jacym ustawodawstwie.

Organizacja kredytowa na podstawie umowy zawartej w drodze konkursu
moze: a) wykonywa¢ zlecenia Rzadu Federacji Rosyjskiej, organéw wykonaw-
czych podmiotéw Federacji Rosyjskiej Rosyjskiej i organéw samorzadu lokalne-
go; b) prowadzi¢ operacje ze $rodkami budzetu Federacji Rosyjskiej, budzetow
podmiotéw panstwowych oraz budzetéw lokalnych; ¢) prowadzi¢ rozliczenia
z nimi, zabezpiecza¢ wydatkowanie na okreslony cel srodkéw budzetowych prze-
znaczonych na realizacje programéw federalnych i regionalnych. Odpowiednia
umowa powinna zawiera¢ wzajemne zobowigzania stron i przewidywac¢ ich od-
powiedzialno$¢, warunki i formy kontroli wykorzystania srodkéw budzetowych.

Organizacja kredytowa nie moze by¢ zmuszona (takze przez organy wiadzy
panstwowej) do prowadzenia dzialalnosci, ktora nie jest przewidziana w jej doku-
mentach zalozycielskich i statucie, z wyjatkiem przypadkéw, kiedy sama przyjela
na siebie odpowiednie zobowiazania lub sytuacji przewidzianych przez obowigzu-
jace ustawodawstwo.

Kompetencje organow wladzy panstwowej, czyli Prezydenta Rosji, Dumy Pan-
stwowej Federacji Rosyjskiej (Parlamentu) i Rzadu Federacji Rosyjskiej, w stosun-
ku do systemu bankowego mozna okresli¢ w sposéb nastepujacy.

Prezydent na mocy Konstytucji Federacji Rosyjskiej*'® proponuje Dumie
Panstwowej kandydatéw na stanowisko Prezesa Banku Rosji, a takze wnioskuje
o jego odwolanie*”’, za zgodg Dumy Panstwowej i w porozumieniu z premierem
wyznacza czlonka Rzadu Federacji Rosyjskiej do prac nad kierunkami polityki

416 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

47 Art. 9 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
418 S.A. Gotubiew, Rol’ centralnego banka..., s. 67-69.
49 Art. 83 pkt g KFR.
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pieni¢zno-kredytowej prowadzonej wspdlnie z bankiem centralnym*’; posiada
inicjatywe ustawodawcza, takze w dziedzinie bankowosci, podpisuje i zatwierdza
ustawy federalne**'; ma prawo wydawa¢ dekrety i rozporzadzenia obowigzujace
sektor bankowy na terytorium Federacji Rosyjskiej**.

Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej (Parlament) i jej poszczegdlnie orga-
ny posiadajg okreslony zakres kompetencji w stosunku do systemu bankowego,
na ktory skladajg si¢ nastepujace czynnosci*”: podejmowanie decyzji o obsadzie
stanowiska Prezesa Banku Rosji po zaproponowaniu kandydata przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej oraz o jego odwotaniu***; wskazywanie na stanowiska i odwo-
tywanie cztonkéw Rady Dyrektorow Banku Rosji po zaproponowaniu ich przez
Prezesa Banku Rosji w uzgodnieniu z Prezydentem Federacji Rosyjskiej; wyzna-
czanie i odwolywanie przedstawicieli Dumy Panstwowej do Narodowej Rady Ban-
kowej; aprobowanie przedstawiciela Rzadu Federacji Rosyjskiej do zespotu pracu-
jacego nad kierunkami polityki pieniezno-kredytowej**; decydowanie w sprawie
ksztaltu zalozen polityki pieni¢znej; przyjmowanie sprawozdania rocznego Banku
Rosji oraz raportu audytora; prowadzenie debaty parlamentarnej nad dziatalnos-
cig Banku Rosji (art. 5 ustawy o Banku Rosji); wyznaczanie kontroli finansowej
dzialalnosci Banku Rosji i jego jednostek przez Izbe Rozliczeniowg Federacji Ro-
syjskiej; odbieranie sprawozdania Prezesa Centralnego Banku Rosji z dzialalnosci
Banku Rosji; opiniowanie projektu ustaw federalnych skierowanych na dziafal-
nos$¢ systemu bankowego.

Rada Federacji Rosyjskiej (odpowiednik polskiego Senatu) ma obowiagzek
rozpatrzenia, a w przypadku pozytywnego przyjecia przez Parlament, akceptacji
ustaw federalnych, w tym takze dotyczacych obrotu walutowego, kredytowego
oraz emisji pieniagdza.

Izba Rozliczeniowa Federacji Rosyjskiej sprawuje nadzor nad systemem ban-
kowym oraz dzialalnoscig banku centralnego i innych organizacji kredytowych
w ramach obstugi budzetu federalnego, funduszy okotobudzetowych oraz nadzo-
rowania Banku Rosji w zakresie zadluzenia zagranicznego Federacji Rosyjskiej**.

Rzad Federacji Rosyjskiej oddzialuje na system bankowy przez: podejmowanie
inicjatywy ustawodawczej (art. 104 pkt 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej); opra-
cowywanie i prowadzenie wspolnie z Bankiem Rosji jednolitej polityki finansowej,

420 Art. 83 pkt a, d KFR.

21 Art. 84 pkt g, d KFR.

22 Art. 90 KFR.

3 D.G. Aleksiejewa, Bankowskoje prawo..., s. 40.

24 Art. 103 pkt w, p. | KER.

45 Art. 103 pkt a, p.1 KFR.

426 Art. 2 i 19 Ustawy federalnej z dnia 11 stycznia 1995 r. o Izbie Rozliczeniowej Federacji Ro-
syjskiej [Fiedieralnyj zakon o scziotnoj palatie Rossijskoj Fiedieracyi] N 41-FZ, Sobranije zakonoda-
tielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 1995 N 3, st. 1677.
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kredytowej i pienieznej (art. 114 pkt 1 ppkt B Konstytucji Federacji Rosyjskiej);
zabezpieczanie warunkow przestrzegania prawa we wszystkich dziedzinach zycia,
praw i wolnosci obywatelskich, ochrony wlasnosci, takze w dziedzinie bankowosci
(art. 114 pkt 1 ppkt E Konstytucji Federacji Rosyjskiej); realizowanie prawa do wy-
dawania aktéw prawnych zgodnych z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej, ustawami
federalnymi i dekretami Prezydenta Rosji obowigzujacymi na terytorium Federa-
cji Rosyjskiej a regulujacymi dzialalno$¢ systemu bankowego (art. 115 p 112 Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej)*”.

6.4. Zasady dzialalnosci organizacji kredytowej (bank rosyjski
i bank z kapitalem zagranicznym) w Federacji Rosyjskiej

Zgodnie z ustawa o bankach i dzialalnosci bankowej organizacja kredytowa,
stosownie do posiadanej licencji wydawanej na czas nieokreslony, moze wykony-
wac w walucie krajowej i zagranicznej nastepujace operacje: zastrzezone wylacznie
dla bankéw, szczegdlne, dostepne takze dla niebankowych organizacji kredyto-
wych, oraz ogélne, dozwolone dla dowolnych podmiotéw gospodarczych, w tym
bankow**.

Wsrod operacji bankowych wyodrebnia sie takze bazowe i uzupelniajgce*®.
Pierwsze stanowig podstawowa forme dzialalnosci gospodarczej bankow, a w ich
zakres wchodzi przyjmowanie depozytéw terminowych oraz na zadanie, udziela-
nie kredytow, prowadzenie rachunkéw bankowych i realizowanie rozliczen przy
ich udziale, obstuga kasowa oséb fizycznych i prawnych, zakup i sprzedaz walut
zagranicznych*’. Drugie obejmuja wszystkie inne operacje dozwolone dla bankéw
niebedace operacjami bazowymi.

Inne rozréznienie operacji bankowych zawiera ustawa o bankach i dziatalno-
$ci bankowej. Wymienione s3 w niej nastepujace operacje bankowe: przyjmowa-
nie wkladow pienieznych platnych oraz z oznaczeniem terminu; lokowanie $rod-
koéw pienieznych pozyskanych w formie depozytow w swoim imieniu i na swdj
rachunek; otwieranie i prowadzenie rachunkéw bankowych dla 0séb fizycznych
i prawnych; prowadzenie rozliczen na zlecenie 0sdb fizycznych i prawnych, w tym
dla bankéw korespondentéw; inkaso srodkéw pienigznych, weksli, dokumentéow
platniczych oraz obstuga kasowa oso6b fizycznych i prawnych; zakup i sprzedaz

27 S.A. Gotubiew, Rol’ centralnego banka..., s. 68-69.

428 Bankowskoje dielo, s. 172.

49 Bankowskoje dieto. Dopotnitielnyje opieracjii dlia klientow, red. A.M. Tawasijew, Moskwa
2005, s. 14.

30 Szerzej na ten temat zob. Bankowskoje diefo. Bazowyje opieracji dlia klientow. Uczeb. Posobije,
red. A.M. Tawasijew, Moskwa 2005.

151



152

Zasady funkcjonowania rosyjskiej bankowosci komercyjnej (1990-1998)

walut zagranicznych w postaci gotéwkowej i bezgotéwkowej; przyjmowanie do
depozytu oraz lokowanie metali szlachetnych; udzielanie porgczen i gwarancji
bankowych; realizowanie przekazéw $rodkéw pienigznych na zlecenie oséb fi-
zycznych bez konieczno$ci otwierania rachunku bankowego, z wyjatkiem prze-
kazéw pocztowych®'.

Oprocz powyzszych czynno$ci bankowych organizacja kredytowa ma prawo
realizowa¢ operacje bankowe dozwolone takze dla innych podmiotéw niz ban-
ki (ros. sdietki). Odnosi si¢ to do wydawania poreczen, przyjmowania poreczen
i gwarancji, realizowania operacji poufnych ze $rodkami pienieznymi i innym
majatkiem na podstawie umowy z osobami fizycznymi i prawnymi, prowadzenia
operacji z metalami i kamieniami szlachetnymi, przekazywania w dzierzawe oso-
bom fizycznym i prawnym specjalnych pomieszczen lub znajdujacych sie¢ w nich
sejfow w celu przechowywania dokumentéw i innych wartosci, $wiadczenia ustug
konsultacyjnych i doradczych*>. Moze réwniez dokonywa¢ innych transakcji,
zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej, ale nie ma przyzwolenia na zaj-
mowanie si¢ produkejg, handlem i dzialalnoscig ubezpieczeniows (dozwolona jest
wspolpraca z firmami ubezpieczeniowymi)*.

Klasyfikacja ustawowa operacji bankowych ma na celu zdefiniowanie podmio-
tow uprawnionych do realizacji poszczegolnych operacji (podmiotowa klasyfika-
cja operacji bankowych). Jedna grupa operacji obejmuje te, ktére zastrzezone sg
wylacznie dla bankéw i nie wolno powierzac ich do realizacji podmiotom innym
niz banki. Druga grupa operacji to te, ktére moga realizowa¢ banki oraz nieban-
kowe organizacje kredytowe, a trzecia to operacje, ktére banki i niebankowe or-
ganizacje kredytowe moga wykonywac na réwni z innymi podmiotami gospodar-
czymi***. Wszystkie operacje bankowe realizowane sa w rublach, a w przypadku
posiadania odpowiedniej licencji Banku Rosji takze w walutach zagranicznych.
Zasady dokonywania operacji bankowych, w tym zasady ich zabezpieczenia ma-
terialnego i technicznego, ustalane sa przez Bank Rosji zgodnie z obowiazujacym
ustawodawstwem.

Przedmiotem operacji bankowych moga by¢ srodki pieniezne, papiery war-
tosciowe, metale i kamienie szlachetne*”. Organizacja kredytowa ma prawo,
zgodnie z ustawami Federacji Rosyjskiej, prowadzi¢ profesjonalng dzialalnos¢ na
rynku papieréw wartosciowych. Zgodnie z licencja otrzymywang od Banku Ro-
sji na wykonywanie operacji bankowych organizacja kredytowa moze emitowac,
skupowac, sprzedawac, ewidencjonowac, przechowywac oraz dokonywac innych
operacji z papierami warto$ciowymi spelniajacymi funkcje dokumentéw platni-

#1Art. 5 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
42 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

3 Bankowskoje dieto. Dopotnitielnyje..., s. 23.

1 Tamze, s. 1, 16.

5 S.A. Gotubiew, Rol’ centralnego banka..., s. 47-48.
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czych, czyli jest upowazniona do prowadzenia operacji, na ktdre, zgodnie z obo-
wiazujacym ustawodawstwem, nie jest wymagana specjalna licencja. Bank ma tak-
ze prawo zarzadza¢ w sposob poufny papierami wartosciowymi, zgodnie z umowa
zawartg z osobami prawnymi lub fizycznymi**®. Operacje bankowe realizowane sg
przez organizacje kredytowe (zgodnie z ustawg o bankach i dziatalnosci bankowe;
i licencjami uzyskanymi od Centralnego Banku Rosji) oraz Bank Rosji (zgodnie
z przepisami ustawy o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej)**’.

W rosyjskim ustawodawstwie istnieje wiele niescistosci w kwestii definicji po-
jecia ,operacje bankowe”®. W art. 5 cz. 2 ustawy o bankach i dziatalno$ci banko-
wej wyroznione sg transakcje (operacje), ktore organizacja kredytowa moze rea-
lizowa¢ obok operacji bankowych, za$ w art. 46 ustawy o Banku Rosji wymienia
sie operacje bankowe wykonywane przez Bank Rosji. Dla Banku Rosji udzielanie
poreczen to operacja bankowa, a dla organizacji kredytowej to operacja, ktéra
mozna wykona¢ obok operacji bankowych. Podobnych niescistosci jest znacznie
wiecej, co oznacza, ze w rosyjskim prawie bankowym kategoria ,,operacje banko-
we” zostala bardzo nieprecyzyjnie okreslona*’. Pomimo braku precyzji w definio-
waniu tego terminu, to wlasnie wedlug kategorii rodzajow operacji bankowych
(dozwolonych dla bankéw oraz dla innych podmiotéw) przeprowadzono podziat
podmiotéw bankowych na banki i niebankowe organizacje kredytowe.

Prowadzac operacje bankowe, organizacja kredytowa zobowigzana jest na
zadanie osoby prawnej lub fizycznej okazac licencje, udzieli¢ informacji o swojej
sytuacji finansowej (bilans ksiegowy oraz rachunek zyskow i strat), przedstawi¢
opinie organizacji audytorskiej za okres ostatniego roku, a takze comiesigczne bi-
lanse ksiegowe za rok biezacy*. Za wprowadzenie oséb fizycznych i prawnych
w blad przez nieudostepnienie informacji lub udzielenie informacji nieprawdziwe;j
lub niepelnej organizacja kredytowa ponosi odpowiedzialno$¢ zgodnie z ustawa
o bankach i dziatalno$ci bankowej oraz innymi ustawami Federacji Rosyjskiej.

Kazda organizacja kredytowa zobowigzana jest do posiadania statutu zatwier-
dzonego w trybie przewidzianym w ustawach Federacji Rosyjskie;j. Statut precyzu-
je zakres dzialalnosci organizacji kredytowej. Winien on zawiera¢: nazwe firmowa
(pelng oficjalng i skrécong), informacje dotyczace jej formy organizacyjno-praw-
nej, dane o siedzibie (adresie pocztowym) organéw zarzadu oraz oddzielnych ko-
morek organizacyjnych, wykaz wykonywanych operacji bankowych i transakeji

16 Art. 6 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

#7S.A. Golubiew, Rol’ centralnego banka..., s. 47-49.

38 Ustawowy podzial operacji bankowych na wyréznione 3 grupy wywoluje wiele watpliwosci
i dyskusji specjalistow, por. A.M. Pleszakow, Tajemnica bankowa. Zakaz, obowiqgzki i zasady udostep-
niania dowodoéw, ,,Diengi i Kredit” 1997 nr 10, s. 65; £.G. Jefimowa, Bankowskoje prawo...; S.A. Gotu-
biew, Rol’ centralnego banka..., s. 45-47.

9 S.A. Gotubiew, Rol’ centralnego banka..., s. 48-50.

#0 Art. 8 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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zgodnych z art. 5 ustawy o bankach i dzialalnosci bankowej, informacje o wiel-
kosci kapitatu statutowego, dane o systemie zarzadzania, w tym organéw wyko-
nawczych i organéw kontroli wewnetrznej, trybie ich tworzenia oraz pelnomocni-
ctwach, a takze inne informacje przewidziane w obowigzujacym ustawodawstwie
dla statutéw osob prawnych o takiej formie organizacyjno-prawnej**!. Organiza-
cja kredytowa musi zarejestrowa¢ w Banku Rosji wszystkie zmiany i uzupelnie-
nia wnoszone do swojego statutu. Bank Rosji w ciagu miesiaca od dnia zlozenia
odpowiednio sporzadzonych dokumentéw podejmuje decyzje o rejestracji zmian
i uzupelnien w statucie organizacji kredytowej.

Decyzje i dziatania (lub ich brak) Banku Rosji lub 0séb z jego kierownictwa
moga by¢ zaskarzone przez organizacje kredytowa do sadu lub sadu arbitrazowego
w trybie przewidzianym w obowigzujacym ustawodawstwie. Organizacja kredy-
towa ma prawo zwracac sie¢ do Banku Rosji z zapytaniami w zwigzku z decyzja-
mi i dziataniami (lub ich brakiem) podejmowanymi przez Bank Rosji. Centralny
Bank Rosji jest zobowiazany do udzielenia odpowiedzi w ciggu miesigca. Spory
miedzy organizacjg kredytows i jej klientami (osobami fizycznymi i prawnymi)
rozwiazuje sie w trybie przewidzianym ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej**.

W rosyjskim prawodawstwie okreslono, ze organizacje kredytowe moga two-
rzy¢ filie (odpowiednik oddzialu w polskiej nomenklaturze) i przedstawiciel-
stwa®®. Filig (oddzialem) organizacji kredytowej jest wydzielona komdrka orga-
nizacyjna znajdujaca si¢ poza siedziba organizacji kredytowej i prowadzaca w jej
imieniu wszystkie lub czes¢ operacji bankowych przewidzianych w licencji wy-
danej organizacji kredytowej przez Bank Rosji. Przedstawicielstwem organizacji
kredytowej jest jej wydzielona komodrka organizacyjna majaca siedzibe poza orga-
nizacjg kredytows, reprezentujaca jej interesy i realizujaca ich ochrone. Przedsta-
wicielstwo organizacji kredytowej nie moze prowadzi¢ operacji bankowych. Filie
(oddzialy) i przedstawicielstwa nie s3 osobami prawnymi i funkcjonujg na podsta-
wie regulamindw zatwierdzonych przez tworzaca je organizacje kredytowa. Kie-
rownicy filii i przedstawicielstw mianowani sg przez kierownictwo macierzystej
organizacji kredytowej i dzialaja na podstawie otrzymanego w ustalonym trybie
upowaznienia.

Organizacja kredytowa moze otwiera¢ filie i przedstawicielstwa na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej z chwila powiadomienia o tym zamiarze Banku Rosji.
W powiadomieniu podaje si¢ adres pocztowy filii (przedstawicielstwa), jej zadania
i funkcje, informacje o osobach kierujacych placéwka, skale i charakter planowa-
nych operacji, a takze przedklada si¢ wzory pieczeci i podpiséw 0séb reprezentu-
jacych kierownictwo placowki.

“1 - Art. 10 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
2 Art. 21 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
“3 Art. 22 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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Za otwarcie jednostki organizacji kredytowej pobierana jest optata w wysoko-
$ci ustalonej przez Bank Rosji, nie wyzszej jednak niz réwnowartos¢ 1000 mini-
malnych wynagrodzen. Opfata ta stanowi przychdd budzetu Federacji Rosyjskie;j.
Oddzialy organizacji kredytowych z udziatem kapitatu zagranicznego na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej rejestrowane sg przez Bank Rosji zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami. To samo dotyczy ich likwidacji lub reorganizacji. Komunikat
o anulowaniu zapisu o rejestracji organizacji kredytowej podlega opublikowaniu
w oficjalnym biuletynie Banku Rosji (,Wiestnik Banka Rossii”) w ciggu miesigca
od wniesienia zmian**.

Wiele miejsca w ustawie o bankach i dziatalno$ci bankowej poswiecono spra-
wom ochrony stabilnosci systemu bankowego oraz intereséw deponentéw i wie-
rzycieli organizacji kredytowej**>. W celu zabezpieczenia wyptacalnosci finanso-
wej organizacja kredytowa ma obowigzek tworzy¢ rezerwy (fundusze), w tym na
wypadek dewaluacji papieréw warto$ciowych. Tryb tworzenia i wykorzystania
rezerw oraz ich minimalng wysoko$¢ ustala Bank Rosji. Wysoko$¢ odpiséw na
fundusz rezerwowy z zyskoéw przed opodatkowaniem okreslajg ustawy podatko-
we. Organizacja kredytowa winna jest dokonywac¢ klasyfikacji aktywéw wedtug
ich jakosci, wydzielajac kredyty zagrozone (watpliwe i stracone), oraz tworzy¢ re-
zerwy na pokrycie potencjalnych strat w trybie przyjetym przez Bank Rosji.

Organizacja kredytowa musi przestrzega¢ obowiazkowych norm ostroznos-
ciowych, liczonych zgodnie z ustawg o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej
(Banku Rosji). Dotyczg one réznych dziedzin dzialalnosci bankowej (depozyty,
kredyty, kapital wlasny). Jedna z grup norm sg rezerwy obowigzkowe od depo-
zytow ztozonych w banku. Ich wysokos¢ ustala Bank Rosji. Rezerwy te moga by¢
zroznicowane pod wzgledem terminu, okresu, wielko$ci i rodzaju zgromadzonych
srodkéw pienieznych przez bank. Aby zgromadzi¢ rezerwy obowigzkowe, bank
musi posiada¢ w Banku Rosji specjalny rachunek. Tryb otwierania i funkcjonowa-
nia rachunku rezerw obowigzkowych wyznacza Bank Rosji**.

Organizacja kredytowa jest zobowigzana takze do organizowania kontroli we-
wnetrznej zabezpieczajacej wlasciwy poziom niezawodnosci, odpowiadajacy cha-
rakterowi i skali prowadzonych operacji*’.

Srodki pienigzne i inne walory 0séb fizycznych, ktore znajduja si¢ na rachun-
kach bankowych i lokatach terminowych w organizacji kredytowej, moga pod-
lega¢ egzekucji. Zajecie $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych moze
by¢ dokonane wyltacznie na podstawie wyroku sadu powszechnego, sadu arbitra-
zowego (rozjemczy), sedziego lub zgodnie z nakazem prokuratora. Organizacja

4 Art. 23 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
5 Art. 24-27 UFBDB w redakcji z dnia 3 lutego 1996 1. (Zbi6r ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
46 Art. 25 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
“7 Art. 24 UFBDB w redakji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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kredytowa niezwlocznie po otrzymaniu decyzji o egzekucji srodkéw pienigznych
znajdujacych sie na rachunkach i wkladach przerywa zlecenia platnicze z danego
rachunku (wkladu) w zakresie srodkéw, ktére podlegaja egzekucji. Zajecie $rod-
kow pienieznych i innych waloréw nalezacych do oséb fizycznych i prawnych,
a znajdujacych sie na rachunkach i wkladach lub na przechowaniu w organizacji
kredytowej, moze by¢ dokonane tylko na podstawie decyzji sagdow zgodnie z usta-
wodawstwem Federacji Rosyjskiej. Organizacja kredytowa i Bank Rosji nie po-
nosza odpowiedzialnosci za straty poniesione w rezultacie egzekucji lub zajecia
srodkéw pienieznych i innych waloréw ich klientéw, z wyjatkiem przypadkéw
przewidzianych w ustawodawstwie. Konfiskaty srodkéw pienieznych i innych wa-
loréw mozna dokona¢ wylacznie na podstawie prawomocnego wyroku sadu**.

Ustawa o bankach i dzialalno$ci bankowych reguluje takze przebieg operacji
miedzybankowych*®. Na podstawie zawartej umowy organizacje kredytowe moga
nawigzywac stosunki korespondenckie z innymi bankami, takze zagranicznymi,
gromadzi¢ i rozmieszczaé nawzajem u siebie $rodki pieni¢zne w formie wkladéw
(depozytow) lub kredytéw, dokonywaé wzajemnych rozliczen przez tworzone na
okreslonych warunkach centra rozliczeniowe (w formie niebankowej organiza-
cji kredytowej) i na zasadach wzajemnosci, a takze dokonywa¢ innych operacji
przewidzianych w licencji wydanej przez Bank Rosji***. Organizacja kredytowa raz
w miesigcu zawiadamia Bank Rosji 0 nowo otwartych rachunkach koresponden-
ckich na terytorium Federacji Rosyjskiej i za granicg. Stosunki korespondenckie
miedzy organizacja kredytowa i Bankiem Rosji realizowane s3 na podstawie za-
wartej umowy.

Wyksiegowanie $rodkéw z rachunkoéw organizacji kredytowej odbywa si¢ na
podstawie jej dyspozycji lub za jej zgoda, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych
w ustawodawstwie Federacji Rosyjskiej. W sytuacji braku srodkéw przeznaczo-
nych na kredytowanie klientéw i niemozliwosci wypelnienia przyjetych na siebie
zobowigzan organizacja kredytowa moze zaciagna¢ kredyt w Banku Rosji na usta-
lonych przez niego zasadach.

Wysoko$¢ oprocentowania kredytow, wktadow (depozytéw) i prowizji za ope-
racje bankowe ustala organizacja kredytowa na podstawie umowy z klientami, jesli
inaczej nie stanowi obowiazujace ustawodawstwo. Organizacja ta nie ma prawa
jednostronnie zmienia¢ oprocentowania kredytow, wkladéw (depozytéw) i pro-
wizji za wykonywane operacje oraz termindw wazno$ci umow z klientami, z wy-
jatkiem przypadkow przewidzianych w ustawie Federacji Rosyjskiej lub umowie
z klientem*'.

8 Art. 27 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

9 Art. 28-34 UFBDB w redakcji z dnia 3 lutego 1996 1. (Zbi6r ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
0 Bankowskoje dielo, s. 173.

#1 Art. 29 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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Stosunki miedzy Bankiem Rosji, organizacjami kredytowymi i ich klientami
regulowane s3 umowami, jesli inaczej nie stanowi obowiazujace ustawodawstwo.
W umowie nalezy poda¢: oprocentowanie kredytu i wkladu (depozytu), koszt
ustug bankowych oraz terminy ich wykonania, w tym terminy opracowania do-
kumentéw platniczych, odpowiedzialno$¢ majgtkowq stron za naruszenie umowy;,
wlaczajac w to odpowiedzialno$¢ za niedopelnienie zobowigzan w kwestii termi-
néw platnosci, a takze sposdb rozwigzania i inne istotne warunki umowy.

Klienci maja prawo otwiera¢ w bankach dowolng liczbe rachunkéw rozlicze-
niowych, depozytowych i innych w dowolnej walucie, jesli obowiazujace ustawo-
dawstwo nie stanowi inaczej. Jednakze bank kazdorazowo musi wyrazi¢ zgode na
otworzenie rachunku bankowego dla klienta, co oznacza, zZe bank moze odmoéwi¢
uruchomienia dowolnego rachunku**.

Tryb otwierania, prowadzenia i zamykania przez bank rachunkéw klientéw
w rublach i walucie obcej ustala Bank Rosji zgodnie z obowigzujacym ustawo-
dawstwem. Organizacja kredytowa i Bank Rosji zobowiazane sg do przekazania
srodkow klienta i ich zaliczenia na jego rachunek nie pdzniej niz drugiego dnia
roboczego po otrzymaniu odpowiedniego dokumentu platniczego, jesli obowia-
zujace ustawodawstwo, umowa lub dokument platniczy nie stanowig inaczej.
W razie nieterminowego lub nieprawidlowego zaliczenia na rachunek lub wy-
ksiegowania z rachunku klienta srodkéw pienieznych organizacja kredytowa lub
Bank Rosji wyptacaja odsetki od sumy tych $rodkéw wedlug stopy refinansowej
Banku Rosji.

Udzialowcy organizacji kredytowej nie maja jakichkolwiek przywilejow przy
rozpatrywaniu wnioskéw o przyznanie dla nich kredytéw lub swiadczeniu im
innych ustug bankowych, jesli obowiazujace ustawodawstwo nie stanowi ina-
czej*. Organizacja kredytowa dokonuje rozliczen zgodnie z zasadami, form-
ami i standardami ustalonymi przez Bank Rosji. Jesli brakuje zasad dotyczacych
pojedynczych rodzajow rozliczen, wowczas czyni si¢ to na podstawie wzajem-
nej umowy, za$ przy rozliczeniach miedzynarodowych w sposéb ustalony przez
obowiazujace ustawodawstwo i przepisy przyjete w miedzynarodowej praktyce
bankowej**.

Ustawa o bankach i dzialalnosci bankowej okresla zasady przeciwdzialania
praktykom monopolistycznym przez banki*’. Organizacje kredytowe nie maja
prawa zawiera¢ umow i prowadzi¢ uzgodnionych dzialan zmierzajacych do mo-
nopolizacji rynku ustug bankowych i ograniczenia konkurencji. Nabywanie akcji
(udzialéw) organizacji kredytowych oraz zawieranie porozumien przewidujacych

2 Bankowskoje dielo, s. 173.

3 Art. 30 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
4 Art. 31 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
5 Art. 32 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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kontrole dzialalnosci organizacji kredytowych (stowarzyszen organizacji kredyto-
wych) nie moze by¢ sprzeczne z przepisami antymonopolowymi. Przestrzeganie
tych przepisow w bankowosci kontrolowane jest przez Panstwowy Komitet Fede-
racji Rosyjskiej do spraw Polityki Antymonopolowej i Popierania Nowych Struk-
tur Ekonomicznych razem z Bankiem Rosji.

Zabezpieczenie zwrotu kredytow jest réwniez uregulowane w ustawie o ban-
kach i dzialalno$ci bankowej***, zgodnie z ktorg kredyty bankowe mogg by¢ udzie-
lane pod zastaw majatku ruchomego i nieruchomosci, w tym panstwowych i in-
nych papieréw wartosciowych, gwarancji bankowych lub zabezpieczane w inny
sposob przewidziany w umowie lub obowigzujacym ustawodawstwie. Przy na-
ruszeniu przez pozyczkobiorce zobowigzan wynikajacych z umowy, bank moze
przed uplywem terminu zadaé zwrotu oraz egzekwowac udzielone kredyty i na-
liczone odsetki, jesli tak przewiduje umowa, a takze przejac zastawiony majatek
w trybie ustalonym w obowiazujacym ustawodawstwie. Organizacja kredytowa
ma obowiazek zastosowa¢ wszystkie przewidziane w ustawodawstwie Federacji
Rosyjskiej srodki w celu $ciggniecia zadluzenia. Moze zwrécic si¢ do sadu arbitra-
zowego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie ogloszenia niewypla-
calnosci (bankructwa) w stosunku do diuznika, ktory nie wypelnia zobowigzan
kredytowych wobec organizacji kredytowej w trybie ustalonym przez obowiazuja-
ce ustawodawstwo*.

Organizacja kredytowa za zgoda Banku Rosji moze tworzy¢ na terytorium
obcego panstwa filie, a po powiadomieniu Banku Rosji takze przedstawicielstwa.
Przy akceptacji i zgodnie z wymaganiami Banku Rosji wolno jej posiadac na tery-
torium obcego panstwa instytucje siostrzane. Bank Rosji nie p6zniej niz w ciagu
3 miesiecy od momentu otrzymania podania powiadamia wnioskodawce w for-
mie pisemnej o swojej zgodzie lub odmowie, przy czym odmowa winna by¢ umo-
tywowana. Brak zawiadomienia ze strony Banku Rosji o podjetej decyzji w wyzej
okreslonym terminie oznacza zgode Banku Rosji**®.

Wiele uwagi w regulacjach prawnych poswigcono organizacji przyjmowania
depozytéow ludnosci*’. Depozyty bankowe to $rodki pieniezne w walucie Federacji
Rosyjskiej lub walucie obcej, deponowane przez osoby fizyczne w celu przechowy-
wania i osiggania dochodu. Dochéd z wkladu (odsetki) jest wyptacany w gotdwce.
Wklad jest zwracany deponentowi na jego pierwsze zZadanie w trybie przewidzia-
nym dla danego rodzaju wkladu, w obowigzujacym ustawodawstwie oraz odpo-
wiednig umowg. Zasady gromadzenia depozytéw okresla umowa sporzadzona
w formie pisemnej w 2 egzemplarzach, z ktérych jeden wydaje si¢ deponentowi.

6 Art. 33 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
7 Art. 34 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
8 Art. 35 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
9 Art. 36-39 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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Wkiady oszczednos$ciowe moga by¢ przyjmowane tylko przez te banki, kto-
re posiadaja odpowiednig licencje otrzymang od Banku Rosji. Na przetomie XX
i XXI w. licencjonowane bylo przyjmowanie depozytéw i realizowanie operacji
w walutach zagranicznych. Funkcjonowatla tez tzw. licencja generalna upraw-
niajgca do realizacji wszystkich operacji bankowych dopuszczonych przepisami
bankéw. Byla ona dostepna jedynie dla najlepszych bankéw w systemie banko-
wym. Banki zapewniajg nienaruszalnos¢ wkladow i terminowe wykonanie swoich
zobowigzan wobec deponentéw. Prawo gromadzenia depozytéw osob fizycznych
moze by¢ przyznane bankom, jesli od daty ich rejestracji minely co najmniej 2 lata.
W wypadku fuzji bankéw powyzszy okres dotyczy banku majacego wczesniejsza
date rejestracji. W sytuacji przeksztalcenia formy organizacyjno-prawnej banku
powyzszy okres nie ulega przerwaniu.

Deponentami moga by¢ obywatele Federacji Rosyjskiej, zagraniczne osoby
prawne oraz osoby bez obywatelstwa. Majg oni swobode¢ wyboru banku, w ktérym
deponuja nalezace do nich srodki pieni¢zne i wolno im posiada¢ wklady w jed-
nym lub kilku bankach. Deponenci moga, zgodnie z zawartg umowa, rozporza-
dza¢ swoimi depozytami, uzyskiwac z nich odsetki i dokonywac¢ rozliczen bezgo-
towkowych.

W celu zabezpieczenia zwrotu gromadzonych przez banki srodkéw obywateli
i kompensacji strat dochodu ze zgromadzonych $rodkéw powotano federalny fun-
dusz obowiazkowego ubezpieczenia wkladow bankowych*®, ktérego uczestnikami
sa Bank Rosji i banki gromadzace srodki pieniezne obywateli. Sposéb zaktadania,
formowania i wykorzystania srodkéw funduszu okresla obowiazujace ustawodaw-
stwo. Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ tworzenia przez banki funduszu do-
browolnego ubezpieczenia depozytéw dla zabezpieczenia zwrotu wkladow i wy-
platy dochodéw. Fundusze dobrowolnego ubezpieczenia wkladéw maja charakter
instytucji niekomercyjnej. Bankow zalozycieli funduszu dobrowolnego ubezpie-
czenia wkltadéw winno by¢ nie mniej niz 5 z ogélnym kapitalem statutowym nie
mniejszymi niz 20-krotno$¢ minimalnej wysokosci funduszu statutowego banku
ustalonego przez Bank Rosji na dzien powstania funduszu. Tryb tworzenia, kiero-
wania i dzialalno$ci funduszu okresla jego statut i obowigzujace ustawodawstwo
Federacji Rosyjskiej. Bank ma obowigzek powiadomi¢ klientéw o swoim udziale
lub jego braku w funduszach dobrowolnego ubezpieczenia wkiadow*'.

Zasady sporzadzania bilansu ksiegowego, sprawozdawczosci finansowe;j i sta-
tystycznej, sprawozdan rocznych przez organizacje kredytowe ustala Bank Rosji
z uwzglednieniem mig¢dzynarodowej praktyki bankowej*¢.

460 Art. 39 UFBDB w redakcji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492). Instytucja
gwarantowania depozytéw bankowych w Federacji Rosyjskiej zostata powotana mocg UFUWOE.

61 Art. 39 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

42 Art. 40 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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Organizacje kredytowe podlegaja nadzorowi bankowemu i audytowi*’. Nad-
zor prowadzi Bank Rosji zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem, za$ corocz-
ng kontrole audytorska przeprowadza organizacja audytorska wyposazona w wy-
magang licencje, zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej. Organizacja ta
ma obowigzek wydac opinie o rezultatach kontroli, w ktdrej zawarte sg informacje
o rzetelnosci sprawozdawczo$ci finansowej organizacji kredytowej, przestrzeganiu
obowigzujacych normatywéw ustalonych przez Bank Rosji, jakosci zarzadzania
instytucja kredytows, stanie kontroli wewnetrznej i innych pozycjach okreslonych
w ustawodawstwie i statucie organizacji kredytowej. Opinia organizacji audytor-
skiej jest sktadana w Banku Rosji w terminie 3 miesi¢cy od dnia zlozenia w Banku
Rosji rocznych sprawozdan organizacji kredytowe;.

W ustawie o bankach i dzialalnosci bankowej szczegétowo uregulowana jest
takze kwestia sprawozdawczosci przedkladanej Bankowi Rosji*®*. Organizacja kre-
dytowa sklada w Banku Rosji sprawozdania ze swojej dziatalno$ci w formie, try-
bie i terminach ustalonych przez Bank Rosji. Nastepnie publikuje sprawozdanie
roczne (z bilansem ksieggowym i rachunkiem zyskow i strat) w formie i terminach
ustalonych przez Bank Rosji, po potwierdzeniu jego rzetelnosci przez organizacje
audytorskg. Co kwartal organizacja kredytowa sporzadza bilans, rachunek zyskow
i strat, informacj¢ o poziomie adekwatnosci kapitalowej (wspolczynnik wyptlacal-
nosci) i wielko$¢ utworzonych rezerw na naleznosci zagrozone i pokrycie innych
prawdopodobnych strat*®°.

W przypadku gdy bank posiada ponad 50% akcji (udziatéw) z prawem glosu
do innego banku, przedktada w Banku Rosji w formie, trybie i terminach usta-
lonych przez Bank Rosji sprawozdawczos¢ skonsolidowana z dzialalnosci swojej
i bankow siostrzanych zawierajaca skonsolidowany bilans ksiegowy oraz rachunek
zyskow i strat.

W nowelizacji ustawy o bankach i dzialalnosci bankowej z lipca 2002 r. zobo-
wiazano Rzad Federacji Rosyjskiej i Bank Rosji do opracowania i skierowania do
Dumy Panstwowej w trybie inicjatywy ustawodawczej projektu ustawy o obowigz-
kowym ubezpieczeniu wktadéw oséb fizycznych (wyznaczono termin 3 miesiecy
od dnia wejscia w zZycie nowelizacji ustawy). Przepisy ustawy o systemie gwaran-
towania depozytéw bankowych zostaly uchwalone w lipcu 2004 r.

Brak konsekwencji i precyzji w konstrukcjach prawnych bankowosci rosyj-
skiej zauwaza i komentuje A.M. Tawasijew*. Okreslenie w ustawie o bankach
i dzialalnosci bankowej istoty banku jako instytucji dzialajacej na zasadach ko-
mercyjnych powoduje, ze nie mieszcza si¢ w tej definicji 2 typy bankéw — bank

463 Art. 41-42 UFBDB w redakcji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbidr ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
464 Art. 43 UFBDB w redakgji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbior ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

165 A.A. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 74.

66 Bankowskoje dielo, s. 25.
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centralny i banki spoéldzielcze. Zysk nie jest bowiem celem dzialalnosci banku
centralnego, podobnie jest tez w przypadku bankéw spoldzielczych, ktore dzialaja
przede wszystkim w interesie swoich zalozycieli, natomiast osigganie zysku znaj-
duje si¢ na dalszym planie. Jakkolwiek ustawa stwierdza, iz warunkiem uznania za
organizacje kredytowa jest dzialanie na bazie licencji otrzymanej od Banku Rosji,
to niektore niebankowe organizacje kredytowe moga realizowac wybrane operacje
bankowe bez potrzeby ubiegania si¢ o licencje. Licencjonowane sg bowiem tylko
organizacje clearingowe, centra rozliczeniowe operacji papierami warto$ciowymi
i organizacje inkasa. Na pozostale pojedyncze operacje bankowe nie s3 wymaga-
ne licencje, co wiecej, gdy nie sg licencjonowane, nie podlegaja takze kontroli ze
strony Banku Rosji.

Ustawa wydziela 3 typy operacji zastrzezonych wylacznie dla bankéw: przyj-
mowanie depozytow, wydawanie kredytéw oraz prowadzenie rachunkéw banko-
wych. Pozostale operacje finansowe sa dozwolone dla innych podmiotéw, co po-
woduje, iz wiele norm nadzoru bankowego nie odnosi si¢ do niektérych bankéw,
przez co normy te nie majg realnego zastosowania. Wiele jednostek wykonujacych
operacje bankowe moze znajdowac si¢ poza kontrolg banku centralnego. W zakre-
sie dziatalnosci banku ustawa wprowadza 2 typy dziatalnosci - operacje bankowe
i transakgje, ale nie precyzuje réznicy miedzy nimi. Nie stwierdza jasno, Ze opera-
cje bankowe dozwolone sg dla bankéw, a transakcje zaréwno dla bankéw, jak i nie-
bankowych organizacji kredytowych. Brak tej precyzji powoduje, ze pojedyncze
operacje bankowe ustawa zezwala wykonywa¢ niebankowym organizacjom kre-
dytowym, a $cisle okreslenie zakresu licencjonowania niebankowych organizacji
kredytowych wplywa na to, iz niektére operacje bankowe nie wymagaja licencji
i moga by¢ wykonywane przez podmioty niebedace organizacjami kredytowymi.
Organami zarzadzania organizacjg kredytowa s3: ogolne zebranie wlascicieli (za-
tozyciele/akcjonariusze), Rada Dyrektorow (Rada Nadzorcza), organ zarzadzajacy
(prezes Zarzadu i Zarzad)*.

6.5. Bank jako podmiot prawa podatkowego

Zasady funkcjonowania podatkéw w bankach Federacji Rosyjskiej okreslone
sa w Kodeksie podatkowym*®. W $wietle prawa podatkowego banki stanowia pod-
mioty szczegdlne. Z jednej strony sa podatnikami zobowigzanymi do uiszczania

%7 A.A. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 76.

465 O systemie podatkowym w Federacji Rosyjskiej piszg M. Zukowski, H. Zukowska, Reforma
systemu podatkowego w Federacji Rosyjskiej, w: Polski system podatkowy. Zalozenia a praktyka, red.
A. Pomorska, Lublin 2004, s. 536-544.
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podatkéw zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem, z drugiej posrednikami

finansowymi i realizujg rozliczenia podatkowe miedzy podmiotami gospodarczy-

mi. Organizacje kredytowe w Rosji sg platnikami podatkéw na zasadach ogdlnych,

jak wszystkie osoby prawne, a takze na warunkach szczegdlnych jako podmioty

$wiadczace ustugi finansowe. Kodeks podatkowy postrzega wiec banki jako podat-
nikéw i jako posrednikéw finansowych.

Na banki jako osoby prawne w Rosji nalozonych jest wiele réznych podatkow,
m.in. podatek dochodowy, akcyzowy, socjalny (sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne), od towardw i ustug (VAT), majatku, operacji z papierami wartosciowymi, wy-
dobycia zasobéw naturalnych*®. Na banki jako posrednikéw finansowych*”® Ko-
deks podatkowy naklada nastepujace obowiazki:

a) rachunek bankowy otwiera¢ klientom po dostarczeniu przez nich zaswiadcze-
nia o zgloszeniu obowigzku podatkowego;

b) w zwiazku z potrzebg kontroli przeptywu strumieni pienieznych podatnikéw
zawiadamia¢ w ciggu 5 dni od zaistnienia faktu organ podatkowy o otwarciu
lub zamknieciu rachunku bankowego przedsigbiorstw i instytucji'’;

¢) terminowo (w ciggu dnia roboczego) i bezplatnie wykonywac platnosci podat-
kow i optaty zlecone przez podatnikéw, ptatnikéw podatkdw i agentow podat-
kowych*%

d) realizowa¢ decyzje organu podatkowego o zablokowaniu operacji na rachunku
podatnika, ptatnika opfat i agenta podatkowego bez prawa dokonania jakiej-
kolwiek operacji na rachunku bankowym w sytuacji blokady na tym rachun-
ku®’3;

e) wypelnia¢ polecenia organu podatkowego o egzekwowaniu podatkéow z ra-
chunku bankowego;

f) na zadanie udziela¢ organom podatkowym informacji o operacjach i rachun-
kach bankowych przedsigbiorstw i instytuciji.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie powyzszych obowigzkéw okresla Kodeks
podatkowy w czesci 18, a za ich niewypelnianie nakladane s3 r6znej wysokosci
grzywny. Na przyklad otworzenie rachunku bankowego bez zaswiadczenia o zglo-
szeniu obowigzku podatkowego zagrozone jest grzywna wynoszaca 10 tys. rubli,
za$ za niezawiadomienie organu podatkowego o otwarciu lub zamknieciu rachun-
ku bankowego grozi kara grzywny w wysokosci 20 tys. rubli*’.

% Na temat prawnych podstaw opodatkowania organizacji kredytowych w Rosji zob. A.A. Te-
diejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 187-201.

40 Tamze, s. 116-117.

1 Art. 86 KPFR.

72 Art. 60 pkt 2 KPFR.

73 A.A. Tediejew, W.A. Parygina, Bankowskoje prawo..., s. 117.

474 Tamze, s. 119.
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6.6. Zapewnienie bezpieczenstwa banku
i ochrona tajemnicy bankowej*”’

Bezpieczenstwo banku to ochrona (zabezpieczenie) od zewnetrznych i we-
wnetrznych zagrozen pozwalajaca skutecznie zabezpieczy¢ i efektywnie wykorzy-
sta¢, w interesie wladcicieli i klientéw, finansowy, materialny i kadrowy potencjat
banku. Jednym z celéw banku jest bowiem ochrona jego wlasnosci, poufnych in-
formacji oraz pracownikéw od zagrozen, kradziezy, naruszenia prawa i powsta-
wania innych niekorzystnych sytuacji. Podstawowym warunkiem bezpieczenstwa
banku i jego klientéw jest ochrona tajemnicy bankowe;.

W rosyjskim prawie istnieje wiele przepisow regulujacych kwestie tajemnicy
stuzbowej, panstwowej i bankowej, m.in. Konstytucja Federacji Rosyjskiej, w kto-
rej cata czgs¢ II (art. 17-64) definiuje kwestie praw i wolnosci cztowieka w Federacji
Rosyjskiej*®. Wiele szczegdtowych regulacji okresla prawa i obowiazki obywateli
do informacji i do jej ochrony*”’. Kwestii tajemnicy bankowej poswiecono wiele
uwagi w ustawie o bankach i dzialalnosci bankowej. Prawo Federacji Rosyjskiej
stanowi, Ze banki, inne organizacje kredytowe oraz Bank Rosji, a takze wszyscy
pracownicy organizacji kredytowej gwarantuja dochowanie tajemnicy operacji,
rachunkow i wkladéw swoich klientéw i korespondentéw, a takze innych informa-
cji bedacych w posiadaniu organizacji kredytowej, jesli obowigzujace ustawodaw-
stwo nie stanowi inaczej*’®. Jednakze proby objecia ochrong tajemnicy bankowej
wszystkich operacji bankowych w Federacji Rosyjskiej pozostaja w sprzecznosci
z regulacjami Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej wyraznie ograniczajacymi
zakres tajemnicy do operacji na rachunkach bankowych klientéw (art. 857).

Prawo do danych stanowigcych tajemnice bankowa maja wlasciciele rachun-
kéw bankowych i postugujace si¢ tymi danymi organizacje kredytowe. W przy-
padkach okreslonych w obowigzujacym ustawodawstwie prawo to posiadaja takze
wybrane instytucje panstwowe wymienione w art. 857 Kodeksu cywilnego Fe-
deracji Rosyjskiej. W art. 26 ustawy o bankach i dziatalnosci bankowej zawarto
wykaz instytucji uprawnionych do otrzymania informacji stanowigcych tajem-
nice bankowg. Informacje o operacjach i rachunkach przedsigbiorcow udzie-
lane s3 wylacznie wlascicielom rachunkéw, sadom i sadom arbitrazowym, Izbie
Rozrachunkowej Federacji Rosyjskiej, organom stuzby podatkowej i policji po-
datkowej, urzedom celnym Federacji Rosyjskiej w przypadkach przewidzianych
ustawodawstwem o ich dziatalnosci, a po uzyskaniu nakazu prokuratora organom
postepowania dowodowego w sprawach przez nie prowadzonych. W przypadku

5 1.S. Golikowa, M.A. Chochlenkowa, Bank Rossii. Organizacyja..., t. 2, s. 110-123.

#76 KFR z pdzn. zm.

7 E. Ambrosimowa, Tajny za semju pieczatiami, ,Nacjonalnyj Banowskij Zurnal” 2003 nr 1, . 43.
78 Art. 26 UFBDB w redakji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).
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$mierci wlascicieli rachunkéw informacje o rachunkach i wktadach przekazywa-
ne s3 przez organizacje kredytowa osobom wymienionym w sporzadzonej przez
wilasciciela dla organizacji kredytowej dyspozycji testamentowej, kancelariom no-
tarialnym w prowadzonych przez nie sprawach spadkowych dotyczacych wkia-
déw zmarlych deponentow, a w przypadku rachunkéw obywateli obcych panstw
konsulatom tych panstw*”.

Bank Rosji nie ma prawa ujawnia¢ danych o rachunkach i wktadach, a tak-
ze informacji o konkretnych transakcjach i operacjach ze sprawozdan organizacji
kredytowych, jakie uzyskal w rezultacie petnienia funkcji licencyjnych, nadzor-
czych i kontrolnych, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w ustawodawstwie
Federacji Rosyjskiej. Organizacje audytorskie realizujace kontrole audytorskie
w bankach komercyjnych takze zobowigzane sg do przestrzegania tajemnicy in-
formacji o operacjach, rachunkach i wktadach organizacji kredytowych, ich klien-
tow i korespondentéw, uzyskanych w rezultacie prowadzonych przez nie kontroli,
z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w ustawodawstwie. Za ujawnienie in-
formacji stanowigcych tajemnice bankows i za straty poniesione na skutek naru-
szenia tajemnicy bankowej Bank Rosji, organizacje kredytowe, organizacje audy-
torskie i inne organizacje, a takze osoby z ich kierownictwa i pracownicy ponosza
pelna odpowiedzialno$¢ za ewentualne skutki tego ujawnienia w trybie przyjetym
w ustawodawstwie Federacji Rosyjskiej**.

Podsumowujac, bankowos¢ komercyjna w Rosji na poczatku XXI w. przybrala
ksztalt w duzej mierze dostosowany do funkcjonowania w gospodarce rynkowe;j.
Jednakze w dalszym ciggu podlegala wielu zmianom, ktére zostaly wymuszone
przez procesy rozwojowe w otoczeniu migdzynarodowym, krajowej gospodarce
i reformowanym systemie finansowym®*!'.

79 UFBDB w redakeji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbiér ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

80 Art. 26 UFBDB w redakcji z dnia 3 lutego 1996 r. (Zbi6r ustaw 1996 Nr 6, poz. 492).

81 Zakres zmian w prawnych podstawach funkcjonowania rosyjskiej bankowosci doskonale ilu-
struje poréwnanie zakresu uregulowania tajemnicy bankowej (art. 26 UFBDB w redakcji z dnia 3 lute-
g0 1996 1.) na przelomie XIX i XX w. oraz blisko 20 lat pézniej. O ile w 1990 1. tres¢ art. 26 zamykala sie
w 292 wyrazach, o tyle pod koniec 2019 r. zakres tajemnicy bankowej zostal znacznie doregulowany
iart. 26 liczyt 3616 wyrazow.



ROZDZIAL 7

Uwarunkowania procesu transformacji
rosyjskiej bankowosci komercyjnej (1990-1998)

7.1. Powstawanie pierwszych bankow komercyjnych po 1990 r.

Ustawy o Centralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) oraz o ban-
kach i dzialalnos$ci bankowej, fundamentalne dla rynkowego systemu bankowego
w Rosji, zostaly uchwalone w grudniu 1990 r. Zliberalizowaly one proces zaktada-
nia nowych bankéw komercyjnych i stworzyty prawne warunki rozwoju systemu
bankowego o charakterze rynkowym. Pierwotnie ustanowione prawne podstawy
dzialalnosci bankowej ulegaly w pdzniejszym okresie wielokrotnym zmianom wy-
nikajacym z potrzeby doskonalenia tych regulacji i konieczno$ci dostosowania ich
ksztattu do otoczenia.

Opisujac pierwsze lata dziatalnosci rosyjskiego systemu bankowego po 1990 r.,
nalezy stwierdzi¢, iz byly one bardzo trudne z wielu wzgledéw. Przede wszystkim
z uwagi na ciezka sytuacje makroekonomiczng transformujacej si¢ rosyjskiej go-
spodarki, konieczno$¢ zbudowania rynkowych zasad jej funkcjonowania, potrze-
be stworzenia silnego sektora bankéow komercyjnych, niezbednos¢ wypracowania
prorynkowych regulacji prawnych dla bankowosci i calej gospodarki, potrzebe
uksztaltowania infrastruktury instytucjonalnej dla bankowosci i rynkéw finanso-
wych (sie¢ rozliczen, infrastruktura informacyjna, system gwarancji depozytow
i restrukturyzacji systemu bankowego), koniecznos¢ zbudowania nowoczesnej
bankowosci centralnej i wypracowania dla niej narzedzi sprawowania efektywnej
polityki pieniezne;.

Pierwsze lata budowania gospodarki rynkowej w Rosji (poczatek lat 90. XX w.)
charakteryzowaty si¢ spadkiem produkcji i inwestycji oraz wieloma innymi proble-
mami makroekonomicznymi typowymi dla wszystkich gospodarek okresu trans-
formacji (m.in. wysoka inflacja, 2-cyfrowe bezrobocie strukturalne). W takich
warunkach wazne zadania stawiane przed bankiem centralnym byly szczegdlnie
trudne do realizacji. W 1993 r. przyjeto wariant umiarkowanie restrykcyjnej poli-
tyki pieni¢znej, ktdrej celem stala sie aktywizacja gospodarki i utrwalenie proce-
sow stabilizacyjnych, a jednoczesnie zwalczanie inflacji i pobudzanie przedsigbior-
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czosci. Podstawowym narzedziem polityki pieniezno-kredytowej w 1993 r. byta
kontrola nad scentralizowanym kredytowaniem rzadu i bankéw komercyjnych,
a doktadnie ustalanie kwartalnych limitéw tego kredytowania. Zalozone limity
nie zostaly przekroczone, co pozwolilo ograniczy¢ nie tylko emisje pienigdza, ale
i dalszy wzrost inflacji spowodowany czynnikami monetarnymi. Aby przyhamo-
wac popyt na kredyty, Centralny Bank Rosji rozpoczal aktywnie wykorzystywac
stopy procentowe, podwyzszywszy ich wysoko$¢ do poziomu na rynku kredytéw
miedzybankowych*®2.

Funkcjonujace na poczatku lat 90. poprzedniego stulecia banki rosyjskie
mozna podzieli¢ na 2 jednorodne grupy. Pierwsza skladata si¢ z ponad 300 ban-
kow powstalych na bazie oddzialéw panstwowych bankéw specjalistycznych:
Promstrojbanku ZSRR, Agroprombanku ZSRR, Zilsocbanku ZSRR i Sbierbanku
ZSRR. Realizowaly one wszystkie operacje bankowe dla swoich klientéw nieza-
leznie od wczedniejszej specjalizacji, miaty wigc charakter bankéw uniwersalnych.
Poczatkowo banki te traktowane byly przez bank centralny w sposéb uprzywile-
jowany, obowigzywaly je mniej rygorystyczne normy ostroznosciowe niz nowo
zakladane banki. Druga grupe stanowily organizacje kredytowe o charakterze uni-
wersalnym powolywane w znacznej liczbie po 1990 r. przez rosyjskie i zagraniczne
osoby prawne i fizyczne*®.

Intensywne zakladanie nowych bankéw byto spowodowane rozwojem indywi-
dualnej przedsiebiorczosci oraz tatwoscig w tworzeniu bankéw. Po 1990 r. proce-
dura rejestracji bankéw polegata na zlozeniu kompletu wymaganych dokumentéw
i wniesieniu kapitalu zalozycielskiego w wysokosci 100 tys. rubli w okresie roku.
Kapital ten mogt by¢ przekazany w formie aportu rzeczowego wycenianego przez
samych zalozycieli. Latwos$¢ formowania kapitalu zatozycielskiego i wysokie zyski
sektora bankowego czynily dzialalno$¢ bankowa niezwykle atrakcyjna, w skutek
czego lawinowo powstawaly nowe banki***.

Na poczatku lat 90. XX w. rocznie zaktadano ok. 300-350 bankoéw. Liberalna poli-
tyka licencyjna w Rosji doprowadzila do powotywania malych bankdéw, tworzonych
czesto przez jednego lub kilku przedsigbiorcow dziatajacych na danym terenie, o ni-
skim kapitale zalozycielskim, z siedzibg czasem w wielopietrowym bloku mieszkal-
nym, powstajacych bez zamiaru podjecia dziatalnosci bankowej. Byly to niestabilne
finansowo banki , kieszonkowe” (ros. karmannyje banki), z nisko wykwalifikowang
kadra, czesto w ogdle nieprowadzace dzialalnosci bankowej lub prowadzace ja na
pograniczu obowiazujacego prawa, bez znajomosci procedur bankowych, umiejet-
nosci zarzadzania ryzykiem, wystarczajacej wysokosci kapitatu i zaufania deponen-

82 Szerzej na ten temat zob. ,Diengi i Kredit” 1994 nr 9-10.

48 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

4 S.M. Iliasow, Ustojcziwost bankowskoj sistiemy. Miechanizmy uprawlienija i regionalnyje oso-
biennosti, Moskwa 2001, s. 20.
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tow potrzebnego, by zdoby¢ kapital na rozwijanie dzialalno$ci bankowej. W zwiazku
z powyzszym takie banki czgsto podejmowaty chybione decyzje finansowe, w tym
kredytowe. W 1993 r. przy poziomie inflacji 800% rocznie oraz stawce refinansowa-
nia 210% rocznie banki zadaly ok. 400% odsetek od kredytow.

Proces powstawania nowych bankéw w Rosji na poczatku lat 90. ubieglego stu-
lecia przebiegal w warunkach wysokiej inflacji. Wedlug szacunkéw Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego wynosita ona rocznie 1353% (1992 r.), 800% (1993 r.),
204% (1994 r.) i 120% (1995 r.). W tym okresie dochody zatozycieli i akcjonariuszy
bankéw ksztaltowaly sie na poziomie zblizonym do inflacji, np. za 1993 r. Awto-
bank wyplacil swoim akcjonariuszom dywidendy na poziomie 800% wniesionego
kapitatu, Promstrojbank 1000%, Toribank 320%. Wysokie dochody osiagane przez
banki w warunkach inflacji kreowane byly przez zasoby pieni¢zne nisko oprocen-
towane, pochodzace od przedsigbiorstw-klientow bankéw. Dokonywala sie wiec
inflacyjna redystrybucja dochodéw od deponentéw do wiascicieli bankow i kredy-
tobiorcow. Wedlug szacunkéw specjalistow w 1994 r. inflacyjna redystrybucja do-
chodéw z udziatem 627 bankéw osiagneta 10-15% PKB, z czego 45% przejely banki
komercyjne, a 55% przedsiebiorstwa kredytujace sie w warunkach wzrostu cen*®.

W 1. polowie lat 90. XX w., w rezultacie tagodnej polityki licencyjnej pro-
wadzonej przez Centralny Bank Rosji, szybko zwigkszala si¢ liczba bankéw.
W 1994 r. wydano 558 licencji na prowadzenie ustug bankowych, a odebrano
45%. W lipcu 1996 r. odnotowano najwieksza liczbe zarejestrowanych organiza-
cji kredytowych, tj. 2583. Dla poréwnania w maju 1991 r. byto 1181 bankdw, zas
w lipcu 1994 r. 2294*%". Nie wszystkie one prowadzily dzialalno$¢ bankowa. Na
przyktad w dniu 1 sierpnia 1998 r. zarejestrowanych bylto 2539 bankéw, natomiast
dziatalno$¢ operacyjna prowadzito 1786 bankéw. Ponad 753 banki nie prowadzity
dziatalno$ci mimo posiadanej licencji. W pdzniejszym okresie Bank Rosji podjat
dzialania restrukturyzacyjne zmierzajace do likwidacji nieaktywnych bankéw.

Podstawowe zarzuty, jakie mozna sformulowa¢ pod adresem bankéw w tym
okresie, to wysokie oprocentowanie udzielanych kredytéw, wysokie marze odset-
kowe i prowizje, ktore czgsciowo mozna wyttlumaczy¢ poziomem inflacji. Inne
nieprawidlowosci funkcjonowania to prowadzenie spekulacyjnych operacji walu-
towych, pozyskiwanie réznymi sposobami tanich badz bezptatnych zrédet finan-
sowania dziatalnosci kredytowej oraz kredytowanie wlascicieli i udzialowcow.

Korzystanie z tanich Zrddet finansowania dzialalno$ci bankowej, najczesciej
srodkéow publicznych, to specyficzna cecha aktywnosci wigkszosci bankéw rosyjskich
w okresie transformagji i istotne zrodlo ich dochodéw. Wedlug opinii specjalistow
z Fundacji Carnegiego udzial ptatnych pasywow w bankach Stanéw Zjednoczonych

45 'WLI. Bukato, ].W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 60-61.
6 Tamze, s. 60-62.
%7 Tamze, s. 62.
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na poczatku lat 90. XX w. wynosit 58,5%, za$ w rosyjskich 17,1%. W 10 najwiekszych
bankach amerykanskich udzial ten osiagnat 63,9%, zas w rosyjskich 9,2%**. Taka
polityka pozyskiwania zrédet finansowania sprzyjata wysokiej rentownosci bankow,
podobnie jak wysoka inflacja. Sytuacja ta zakonczyta si¢ w potowie lat 90. XX w.,
gdy roczna inflacja wyniosta ok. 100%. W tym okresie bank centralny zaostrzyt wy-
magania w zakresie przestrzegania przez banki norm ostroznosciowych i innych
przepiséw prawnych obowigzujacych banki. Jednocze$nie zintensyfikowano wyma-
gania i formalne procedury przy rejestracji nowych organizacji kredytowych. Licz-
ba nowo rejestrowanych bankéw przez Bank Rosji przedstawiata sie nastepujaco:
585 (1994 1.), 95 (1995 1.), 23 (1996 1.), 14 (1997 1.) 1 9 (1998 1.)**.

Po osiagnieciu w 1996 r. apogeum zarejestrowanych organizacji kredytowych
w Federacji Rosyjskiej, liczba nowo powstajacych bankéw zaczela si¢ zmniejszac. Ist-
niejace banki komercyjne zostaty postawione przed dylematem przeksztatcenia swo-
jej dziatalnosci i dostosowania jej do aktualnych warunkéw rynkowych, walki kon-
kurencyjnej w sektorze bankowym i spetniania coraz bardziej zaostrzonych wymagan
banku centralnego dotyczacych utrzymywania bezpieczenstwa i stabilno$ci dziatania.

Tabela 4. Liczba bankéw dzialajacych w Federacji Rosyjskiej do 1998 r. (do 1991 r. w ZSRR)

Wyszczegdlnienie Liczba bankow

1 stycznia 1989 1. 43

1 stycznia 1990 1. 224

1 stycznia 1991 1. 1357

1 pazdziernika 1991 r. (tylko w Federacji Rosyjskiej)” 1215

1 pazdziernika 1994 r. 2436

1 stycznia 1995 1. 2517 zarejestrowanych bankow
1lipca 1995 1. 2568 zarejestrowanych bankow
1 lipca 1996 1. 2583 zarejestrowanych bankow
1 listopada 1997 1. 2029 dzialajacych bankow

1 sierpia 1998 . 2539 zarejestrowanych bankow

1786 dziatajacych bankow”)

9 Niektore banki po utworzeniu WNP znalazly si¢ poza Federacja Rosyjska.
®) Znaczna cze$¢ bankdw oficjalnie zarejestrowanych nie prowadzila dziatalnosci bankowej, niektore nawet utracily licencje, ale nie
zostaly zlikwidowane.

Zrédlo: Diengi, kredit, banki, red. O.1. Lawruszin, Moskwa 2002, s. 385; W.L. Bukato, ].W. Golowin, J.I. Lwow, Banki
i bankowskije opieracji..., s. 62.

8 Finansowyje Izwiestia” 1996 nr 108, za: W.I. Bukato, J.W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i ban-
kowskije opieracji..., s. 61.

9 Raport Roczny Centralnego Banku Rosji za 1998 r., https://www.cbr.ru/Collection/Collection/
File/7815/ar_1998.pdf (dostep: 15.09.2019).
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W polowie lat 90. ubieglego stulecia, czyli 5 lat po wejsciu w zycie ustaw ban-
kowych umozliwiajacych swobodne tworzenie prywatnych bankéw, w rosyjskim
systemie bankowym funkcjonowato kilka jednorodnych grup bankéw*. W 2. po-
towie lat 90. XX w., gdy uksztaltowala sie sytuacja oligopolistyczna, znaczaca role
odgrywal Sbierbank Federacji Rosyjskiej i inne duze banki komercyjne wytonione
z banku centralnego. Trzonem systemu bankowego byly banki ze znacznym, wlas-
cicielskim udzialem panstwa, o najwigkszych w sektorze funduszach wiasnych,
sumie bilansowej, ilo$ci placowek. Liderem tej grupy byl Sbierbank*'. Grupa du-
zych bankow, ktéra powstala z panstwowych bankéw specjalistycznych, obstugi-
wala wiodace sektory gospodarki i dostosowywala swoja dziatalno$¢ komercyjna
do potrzeb swoich klientéw, czyli duzych przedsigbiorstw. Byly to banki takie jak:
Agroprombank, Mosbiznesbank, Promstrojbank, Awtobank, AbtoWAZ. Wokot
tych bankéw powstaly tzw. grupy przemyslowo-finansowe (grupy kapitatowe)
dzialajace w interesie ich wlascicieli - przedsigbiorstw.

Sbierbank Federacji Rosyjskiej swoja dominujaca pozycje na rynku ustug ban-
kowych w Federacji Rosyjskiej utrzymat do czaséw wspoélczesnych. Pod wzgledem
sumy aktywow okreslajacej skale dziatalnosci bankowej plasuje si¢ na pierwszym
miejscu listy bankéw w Federacji Rosyjskiej w 2019 r. Wielkos¢ aktywdw Sbier-
banku w tymze roku byta 2-krotnie wyzsza niz aktywa drugiego pod wzgledem
wielkosci banku rosyjskiego (VTB Sankt Petersburg) i prawie 5-krotnie wyzsza niz
aktywa trzeciego banku na liscie najwiekszych bankow rosyjskich (Gazprombank).

Wielo$¢ oddziatéw (na dzien 1 maja 1995 r. bylo ich 38 567) umozliwiala mu
dotarcie z ustugami bankowymi do szerokiej grupy klientéw. I nawet jezeli w 2. po-
fowie lat 90. XX w. liczba oddzialéw Sbierbanku obnizyta sig, to nadal w dziedzi-
nie obstugi ludno$ci i matych przedsigbiorcow w wielu regionach Rosji Sbierbank
Federacji Rosyjskiej pozostawal monopolista*>. Na rynku depozytéw bankowych
widoczna byla réwniez wylaczna pozycja Sbierbanku, ktéry na poczatku XXI w.
koncentrowal ponad 70% depozytéw ludnosci*”.

System bankowy kazdego kraju, funkcjonujac dla spoteczenstwa i gospodar-
ki, nieustannie ewoluuje pod wplywem wielu czynnikéw i sytuacji zachodzacych
na rynkach miedzynarodowych, w gospodarce kraju oraz samym systemie ban-
kowym. Czynniki te w szerokim ujeciu mozna podzieli¢ na zagraniczne i krajo-
we, przy czym dalsza klasyfikacja tych drugich pozwala wyodrebni¢ przestanki

%0 Szerzej na ten temat zob. ,,Diengi i Kredit” 1995 nr 6, s. 4.

#1 Jego pelna nazwa brzmi Sbieriegatielnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi (Bank Oszczedno$ciowy
Federacji Rosyjskiej), ale czgsto w skrocie nazywany jest Sbierbankiem Rosji lub Sbierbankiem Fede-
racji Rosyjskiej.

#2 Pozycja Sbierbanku Federacji Rosyjskiej w rosyjskim systemie bankowym szerzej zostanie
omowiona w dalszej czesci pracy.

5 AM. Tawasijew, N.M. Rebelskij, Konkurencia w bankowskom sektorie Rossii, Moskwa
2001, s. 214-215.
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o charakterze zewnetrznym dla systemu bankowego oraz wewnetrzne w syste-
mie bankowym. Nasilenie oddzialywania powyzszych czynnikéw bylo mocno
zréznicowane w Rosji po 1990 r. W pierwszych latach transformacji gospodarki
rosyjskiej w kierunku ksztaltu rynkowego silny byt wptyw uwarunkowan krajo-
wych, za$ zagranicznych stabszy, ale w miare otwierania si¢ gospodarki na za-
granice, tj. od 1996 r. kapital zagraniczny coraz istotniej rzutowat na gospodarke
oraz system bankowy Federacji Rosyjskiej. W 1. potowie lat 90. ubiegtego stulecia
uksztaltowaly sie liczne dysproporcje np. w rozmieszczeniu sieci placowek w po-
szczegolnych regionach, ilosci oddzialéw bankéw, wielkosci bankéw, co w poz-
niejszym okresie bedzie oddzialywa¢ na dalsze kierunki rozwoju rosyjskiego sy-
stemu bankowego.

7.2. Etapy rozwoju rosyjskiego systemu bankowego

Biorac pod uwage mechanizm funkcjonowania, dominujgce tendencje rozwo-
jowe oraz warunki i czynniki oddziatujace na rozwdj rosyjskiego systemu banko-
wego, wyro6znia sie kilka etapdw jego przebiegu: 1992-1994, 1995-1996, 1997-1998,
okres kryzysu 1998 r. oraz po 2000 r.*** Bankowo$¢ rosyjska w okresie calej trans-
formacji, podobnie jak gospodarka, charakteryzowata si¢ wystepowaniem wielu
deficytow narastajacych jeszcze w czasie gospodarki socjalistyczne;.

Interesujacg ocene problemdéw rozwojowych gospodarki i systemu bankowe-
go w Rosji prezentuje O.G. Solncew. Jest to kompleksowa analiza rozwoju tego
systemu w powigzaniu z warunkami makroekonomicznymi i wystepujacymi de-
ficytami gospodarczymi. Eksplikacja ta uwidacznia zdolno$ci bankéw do wyko-
rzystywania warunkéw otoczenia spoleczno-gospodarczego na potrzeby zwiek-
szania efektywnosci dzialania*”. Zdaniem Solncewa mozna wyr6zni¢ nastepujace
etapy w rozwoju systemu bankowego: I etap — emisyjno-inflacyjny (1992-1994),
IT etap - deflacyjno-zadluzeniowy (1995 -1996), III etap — umi¢dzynarodowienie
krajowego rynku pienieznego (1997-1998).

W etapie emisyjno-deflacyjnym gtéwnym zrodlem pokrycia deficytow w sy-
stemie bankowym, utrwalonych po okresie socjalizmu, byta emisja pienigdza
przez bank centralny skutkujaca wysoka i rosnacg inflacjg oraz zwigzang z tym
dewaluacjg rubla. Faza deflacyjno-zadtuzeniowa cechowala si¢ tym, ze gtéwnym
zrodlem pokrycia utrzymujacych sie deficytéow w sektorze publicznym byto zadtu-

“% Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

#5 Szerzej na ten temat zob. O.G. Solncew, Osobiennosti razwitia bankowskoj sistiemy w ramkach
sowriemiennoj modeli wosproizwodstwa rossijskoj ekonomiki, Moskwa 2000 (maszynopis pracy dok-
torskiej, Rossijskaja Akademija Nauk, Institut narodnochoziajstwiennogo prognozirowanija).
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zenie wewnetrzne (realizowane gldwnie za posrednictwem Sbierbanku Federacji
Rosyjskiej), zrédlem zas finansowania deficytéw przedsiebiorstw staty sie opdznie-
nia platnosci i konsumowanie aktywéw pienigznych. W okresie umig¢dzynarodo-
wienia zZrédlem pokrycia deficytéw bylo narastajace zadluzenie zewnetrzne, kiedy
rosyjskie banki otworzyly sie na rynki zagraniczne, a rosyjski rynek finansowy stat
sie szeroko dostepny dla kapitalu zagranicznego. W okresie tym uformowaly sig¢
takze grupy bankowo-przemyslowe, stajac si¢ dominujgcg forma laczenia formu-
jacych sie kapitatow — przemystowego i finansowego. W potowie 1998 r. uksztalto-
wany system bankowy wszed! (Iacznie z gospodarka) w rozleglty kryzys**.

7.2.1. Rozwoj systemu bankowego w latach 1992-1994 (etap emisyjno-inflacyjny)

W latach 1992-1994 w rosyjskim systemie bankowym dokonywat si¢ demon-
taz systemu bankowego okresu centralnego planowania. Byly to trudne lata pierw-
szych reform rynkowych, ktére rozpoczely si¢ po zniesieniu monopolu bankéw
panstwowych. Rownoczesnie zaczely formowac sie rynki finansowe, walutowe,
miedzybankowe, gieldy papieréw warto$ciowych i walutowe. Rozwdj rynkéw fi-
nansowych nastepowal jednak zywiolowo, bez wcze$niejszego okreslenia kierun-
ku zmian*”.

Nowe banki komercyjne powstawaly z inicjatywy wysokich urzednikéw pan-
stwowych oraz na bazie majatku likwidowanych ministerstw zwigzkowych i re-
publikanskich. Zalozeniem bylo przekonanie, ze przedsiebiorstwa podlegajace
dotychczas pod likwidowane ministerstwa z przywigzania do dotychczasowych
instytucji (finansujacych ich rozwoj) uruchomia rachunki w bankach powigzanych
kadrowo z likwidowanymi strukturami. W zamian bank bedzie je kredytowa¢ na
korzystnych warunkach. Zgodnie z tym podejsciem powstaly m.in. takie banki,
jak: Elektrobank, Promradtiechbank, Czasprombank, Montazspiecbank. Wkroétce
jednak okazalo sig, ze te powigzania nie byty tak oczywiste. I banki, i przedsigbior-
stwa musialy si¢ kierowa¢ celami komercyjnymi w swojej dziatalnosci, zas relacje
z przeszlosci okazaly sie nieistotnymi w warunkach rynkowych*®.

Juz w poczatkowym okresie formowania si¢ rynkowego systemu bankowego
uksztattowaly si¢ pierwsze dysproporcje w rosyjskim systemie bankowym, ktére
w duzej mierze przetrwaly do konca XX w., a niektére i dluzej. Obok ogromnej
ilosci matych i $rednich bankéw, powstajacych w interesie pojedynczych oséb czy
przedsiebiorstw, funkcjonowalo kilka duzych bankéw, w tym najwigkszy Sbier-
bank Federacji Rosyjskiej, ktérego udzial w aktywach systemu bankowego nie byt

46 Tamze, s. 751inn.

7 AL. Wiediew, LW. Lawrientiewa, Rossijskaja bankowskaja sistiema w pieriechodnyj period
1992-2002, Moskwa 2003, s. 10.
498 Tamze, s. 10inn.
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nigdy nizszy niz 25%, za$ udzial zgromadzonych przez niego depozytéw w depo-

zytach systemu bankowego wynosil w latach 90. ubieglego stulecia 70-80%*”.

W efekcie liberalnej polityki licencyjnej powstalo wiele bankéw komercyj-
nych. Dokonywalo sie to réwnolegle z trwajacym procesem destabilizacji gospo-
darki rosyjskiej. Wérod czynnikéw wplywajacych na ten stan rzeczy wyrodznia sie:
a) hiperinflacje spowodowana uwolnieniem cen oraz zmiang orientacji gospo-

darki z ,,deficytu towaréw” na ,,deficyt pieniedzy”. Ten silny spadek wartosci
rubla na wiele lat zachwial zaufaniem do waluty krajowej i do panstwa jako
gwaranta stabilnosci tej waluty. Nastepowala ,dolaryzacja” gospodarki i po-
wroét do naturalnych form wymiany towaréw (barter). Barter rozpowszechnit
sie szczegolnie w handlu zagranicznym;

b) konsekwencje gwaltownego przeksztalcenia instytucji sfery finanséw z cen-
tralnie planowanej na rynkowa;

c) wysoki poziom stopy refinansowania pogarszajacej optacalnos¢ kredytowania
sektora realnego;

d) wysoka efektywno$¢ operacji na rynkach walutowych i rynku rzagdowych pa-
pieréw wartosciowych;

e) spadek produkcji przemystowej na skutek przebiegajacego procesu transfor-
macji do gospodarki rynkowej, zalamania handlu zagranicznego z krajami
bliskiej i dalekiej zagranicy. Krajami bliskiej zagranicy nazywano byte kraje
socjalistyczne, jak i samodzielne juz republiki radzieckie®®.

Niezaleznie od wielu czynnikow zakldcajacych wzrost gospodarczy, proces
transformacji w sektorze bankowym w latach 1992-1994 przebiegal pomyslnie,
a banki osiggaly wysokie dochody. Sektor bankowy tego okresu charakteryzowat
sie: brakiem dostatecznie rozwinigtej oferty ustug bankowych, mimo ze dziatalo
duzo bankéw; wysokimi cenami ustug bankowych i niskim oprocentowaniem
srodkéw na rachunkach bankowych mimo wysokiej inflacji, co powodowalo,
ze lokaty terminowe byly dla deponentéw nieoptacalne; samowolnie i nadmiernie
wydluzanymi przez banki terminami realizacji przelewow zlecanych przez klien-
tow. Nadto liberalne regulacje bankowe i fatwa dostepnos¢ nisko oprocentowanych
kredytow w banku centralnym spowodowala, ze banki mogly osigga¢ znaczne do-
chody w prostych operacjach depozytowo-kredytowych jedynie przez odpowied-
nig polityke stopy procentowej (ustalajac wysoka marze odsetkowa netto).

W polowie lat 90. XX w. suma bilansowa sektora bankéw komercyjnych wy-
nosifa prawie 58 mld USD, za$ udzial kredytéw w aktywach blisko 50%, z czego
zdecydowang wigkszo$¢ stanowity kredyty dla przedsiebiorstw (ok. 43%), w duzej
mierze krétkoterminowe (80% wszystkich kredytow dla firm), natomiast kredyty

9 E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 369.
% O.L. Rogowa, Wosproizwodstwiennyj potencjal dieniezno-kreditnoj sistiemy Rosii. Protiworie-
czija i perspektiwy, Moskwa 2001, s. 29 i nn.
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udzielane innym bankom osiagnely niespelna 5%. Rzadowe papiery warto$ciowe
w sumie bilansowej obejmowaly niewiele ponad 1% (1,11%), gdyz na rynku staly
sie dostepne dopiero w czerwcu 1995 r., kiedy to rozpoczeto ich emisje w celu
finansowania zadluzenia wewnetrznego. Podstawowa pozycja pasywow bankéow
na poczatku 1994 r. byly srodki finansowe na rachunkach rozliczeniowych firm
(ok. 35% pasywow), a druga pod wzgledem wielkosci pozycja pasywow byly kre-
dyty zaciagniete w banku centralnym (34% pasywow). Niewielki byt udzial w pa-
sywach bankéw komercyjnych depozytéw terminowych oséb fizycznych (2,4%)
i prawnych (3,6%), gdyz depozyty w wigkszosci lokowano w darzonym zaufaniem
panstwowym Sbierbanku Federacji Rosyjskiej. Natomiast stosunkowo wysoki byt
udzial w pasywach srodkéw na rachunkach korespondenckich bankéw zagranicz-
nych (9,2% na poczatku 1994 r.)>"".

Zasadnicze cechy rozwoju rosyjskiego systemu bankowego w okresie
1993-1994 umozliwity uformowanie si¢ zjawisk kryzysowych, ktére zmaterializo-
waly sie w 1995 r. Zaobserwowano wowczas 2 typy nieréwnowagi — w dziedzinie
ryzyka i w dziedzinie zasobow. Pierwsza powstala w sytuacji, gdy skala dziatalno-
$ci nowo powstajacych bankéw byta uzalezniona od kapitaléw wnoszonych przez
ich zalozycieli w warunkach ograniczone;j ilosci mozliwych do przyciagniecia de-
pozytéw z rynku. Nadto banki powszechnie kredytujac swoich udziatowcéw, po-
nosily zwigkszone ryzyko kredytowe. Druga nieréwnowaga ujawniala si¢ w pro-
cesie transformacji terminéw. Wystepowala w warunkach, gdy banki udzielaty
dlugo- i $rednioterminowych kredytéw, dysponujac ograniczong bazg depozytow
diugoterminowych. Ponosily znaczne ryzyko plynnosci w efekcie rozbieznosci
miedzy terminami wymagalnos$ci depozytéw i zapadalnosci kredytéw. W rezul-
tacie pojawit sie kolejny problem rosyjskiego systemu bankowego, tj. chroniczny
brak ptynno$ci wzmacniany przez ograniczone zaufanie do partneréw transakcji.
Regulatorem stanu réwnowagi rynku bankowego i uzupelniania ptynnosci ban-
kow komercyjnych stal sie intensywnie rozwijajacy si¢ rynek kredytow miedzy-
bankowych. Na poczatku 1995 r. na rynku tym banki nabywaly ok. 30% swoich
zasobow, przez co rynek ten w sposob istotny fagodzit ryzyko zatamania ptynnosci
sektora bankowego®*.

W pazdzierniku 1994 r. przeprowadzono dewaluacje waluty krajowej. Niekto-
re banki przewidujgc to, tak uksztaltowaty strukture aktywow i pasywow, ze stala
sie ona korzystna dla bankéw komercyjnych. Kredyty walutowe sektora banko-
wego na moment dewaluacji przewyzszaly srodki w walutach zagranicznych na
rachunkach w bankach rosyjskich (dtuga pozycja walutowa). Jednakze w efekcie
dewaluacji doszto do zatamania ptynnosci w systemie bankowym (kryzys ptynno-
$ci bankow w sierpniu 1995 r.).

I AL Wiediew, LW. Lawrientiewa, Rossijskaja bankowskaja sistiema..., s. 11-12.
%2 0.G. Solncew, Osobiennosti razwitia bankowskoj..., s. 85 inn.
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7.2.2. Rozwéj bankowosci rosyjskiej w latach 1995-1996
(etap deflacyjno-zadtuzeniowy)

Rosyjski system bankowy do 1995 r. charakteryzowal si¢ powstaniem najlicz-
niejszej w historii bankowosci rosyjskiej grupy bankéw komercyjnych. Natomiast
w latach 1995-1996 jego wyznacznikiem stalo si¢: zmniejszanie ilosci bankow,
wzrost ilo$ci odbieranych licencji na dziatalno$¢ bankows, podniesienie wymagan
w zakresie minimalnej wysokosci kapitalow (funduszy wlasnych) bankéw, zmniej-
szenie kredytow udzielanych przez bank centralny bankom komercyjnym (o ile
w 1992 r. wynosity one 15% PKB, o tyle w 1996 r. osiagnely tylko 0,6% PKB),
zmniejszenie udzialu kredytéw dla firm sektora realnego w kredytach ogétem
(2 33,6% w 1992 r. do 10,4% w 1996 r.), z tym ze spadku kredytowania sektora re-
alnego nie nalezy upatrywac wylacznie jako efektu ograniczenia emisji pienigdza
przez bank centralny®”. Z analizy skali kredytowania sektora realnego w innych
krajach postsocjalistycznych, w ktorych banki centralne takze ograniczyty emisje
pienigdza w celu zwalczania inflacji, wynika, iz w identycznych warunkach kredy-
towanie sektora realnego nie zmniejszylo si¢.

Tabela 5. Liczbowa charakterystyka rynku finansowego w Rosji - bankowe i niebankowe
organizacje kredytowe (stan na dzien 1 stycznia kazdego roku)

Rok

Wyszczegolnienie

1989{1990(1991{1992|1993(1994| 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [2019
Zarejestrowane orga-|
nizacje kredytowe | - | - | - | - | - | - |2568|2583[2589 |2552 |2483 2378 |2126 |2003 |1828 |1668 [1513 | 876
Dziatajace orga-
nizacje kredytowe
(ogdtem) 43224 (1357 - | = | - | - |2273]2029 1697 |1476 {1349 |1311 |1319 {1329 1329 {1299 | 484
Ztego:
banki komercyjne | - [ - | - | - | - | = | - | - [2007 1675|1447 [1315 {1274 (1276 |1282 1277 |1249 | 440
niebankowe organi-
zacje kredytowe - -l -1-1-1-1-1- 22 22| 29| 34| 37| 43| 47| 52| 52| 44

Zrédlo: Diengi, kredit, banki..., s. 385; ,Biuletien Bankowskoj Statystiki” 1998 nr 2-3; Centralnyj Bank Rossijskoj
Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedie-
racyi. Analiticzeskije Pokazatieli, Moskwa 2000-2005; Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Ban-
kowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli,
apriel 2019, https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/19384/0bs_198.pdf (dostep: 15.09.2019).

% E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 374.
4 Ekonomiczeskije obzory OESR Rossijskaja Fiedieracja 1997g., Moskwa 1997, s. 117.
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Spadek rozmiaréw kredytowania sektora realnego w Rosji byl wypadkowa
splotu takich zjawisk, jak recesja w gospodarce rosyjskiej i stabos¢ systemu ban-
kowego. Najwazniejsze z nich to brak precyzji w koordynacji dziatan w polityce
pienieznej banku centralnego, ograniczona oferta ustug finansowych bankéw ko-
mercyjnych ze wzgledu na wzrost ryzyka kredytowego, gtéwnie w przypadku kre-
dytow dla sektora realnego gospodarki. Nowo powstale przedsiebiorstwa, ktore nie
posiadaly historii kredytowej, nie byly darzone zaufaniem przez sektor bankowy
i przez to niechetnie kredytowane. Spadek kredytowania sektora przedsiebiorstw
wigzal sie rowniez z dzialaniem ,efektu wypychania® przez rosngce zadluzenie
panstwa i mozliwos$¢ inwestowania w wysokodochodowe obligacje rzadowe™”.

W okresie 1995-1996 rozwdj rosyjskiego systemu bankowego dokonywat sie
w warunkach dalszego wzrostu zadiuzenia wewnetrznego. Od poczatku 1995 r.
wzrost ten nastepowal ze srodkow finansowych Sbierbanku Federacji Rosyjskiej
(depozytariusza rosyjskiego spoleczenstwa). Skale 30-40% dlugu panstwowego
pokrywano z zasobow Sbierbanku, posrednio z depozytow rosyjskich gospodarstw
domowych, ktére w ponad 70% ulokowane byly w tym banku. Wzrastajace zadlu-
zenie panstwa spowodowalo ograniczenie naptywu zasoboéw Sbierbanku Federacji
Rosyjskiej na rynek miedzybankowy. Z uwagi na to, ze zbieglo sie to z decyzja
banku centralnego o ograniczeniu emisji kredytow, rynek miedzybankowy silnie
odczul brak srodkéw finansowych. Réwnoczes$nie stabilizacja kursu walutowego,
podczas gdy oczekiwano dalszego spadku kursu rubla, doprowadzita do btednych
decyzji wielu uczestnikéw rynku miedzybankowego. Wszystkie te okolicznosci
doprowadzity do tego, iz na rynku migdzybankowym, ktéry dla wielu bankéw byt
miejscem ratowania ptynnosci, w 1995 r. pojawil si¢ kryzys plynnosci. W krétkim
czasie przeniost si¢ on na caly sektor bankowy i zdominowany przez niego system
finansowy, a nastepnie na cala gospodarke.

Przed kryzysem plynnosci gospodarke i system bankowy w Rosji wyrdzniaty
nastepujace cechy: tempo inflacji wynosito 5-7% miesiecznie; kurs walutowy od
wiosny 1995 r. ulegal obnizeniu, co doprowadzilo do strat bankéw z diuga po-
zycja walutows, tj. takich, w ktorych bilansach wystepowata nadwyzka aktywow
nad pasywami w walucie zagranicznej; bank centralny jednoczesnie zaczal obni-
za¢ stopy procentowe i ograniczac skale refinansowania bankéw komercyjnych,
udzial kredytéw banku centralnego w finansowaniu dziatalnosci bankéw obnizyt
sie do 1,5% pasywow (z 34,3% w 1993 r.); banki zaczely odczuwa¢ drastyczny brak
srodkéw finansowych, nastgpito zahamowanie wzajemnego kredytowania bankéw
przez rynek miedzybankowy, co doprowadzilo do zalamania plynnosci bankéw
komercyjnych (kryzys ptynnosci — apogeum sierpien 1995 r.); takze sektor realny
i budzetowy odnotowat ostry niedobor $rodkéw pienigznych>®.

% Tamze, s. 104; E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 374.
6 A.L. Wiediew, I.W. Lawrientiewa, Rossijskaja bankowskaja sistiema..., s. 13-20.
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Specjalisci z zakresu rozwoju rosyjskiego systemu bankowego charakteryzuja
lata 1994-1995 jako ,,paradoks bogacenia si¢ przy wyniszczeniu”. System bankowy
rozwijal sie¢ placowek i powigkszal wielkos¢ aktywéw organizacji kredytowych,
ajednocze$nie funkcjonowal w trudnych warunkach wysokiej inflacji. Wyznaczni-
ki rozwojowe systemu bankowego tego okresu to: szybki, niekontrolowany proces
powstawania bankéw; zaangazowanie bankéw w dazenie do krétkoterminowych
zyskow osiaganych w wyniku wysokiej inflacji; niedokapitalizowanie wigkszosci
bankdw; kapitatowe i organizacyjne powigzanie cze$ci bankéw z duzymi przedsig-
biorstwami, czeste ich kredytowanie; bazowanie potencjatu kredytowego bankow
komercyjnych nie na depozytach klientéw (indywidualnych i instytucjonalnych),
ale na $rodkach pochodzacych z budzetéw roznych szczebli, kredytéw na finan-
sowanie inwestycji z budzetu, gwarancji panstwowych, udzialu w finansowaniu
programéw rzagdowych”.

Na poczatku lat 90. ubieglego stulecia udzial bezplatnych zobowigzan w pasy-
wach bankéw w bankach amerykanskich byt 2-krotnie nizszy niz w bankach rosyj-
skich (32,5% i 70,1%)%. Funkcjonowanie bankéw na podstawie bezplatnych $rod-
kow budzetowych doprowadzito do wysokiej optacalnodci dziatalnosci bankowej
i wywotato lawinowe powstawanie nowych bankéw. Kolejnym czynnikiem przyno-
szacym bankom dodatkowe dochody byta inflacja — dochody inflacyjne osiagane
byly w efekcie stosowania wysokiej marzy odsetkowej w warunkach szybko nara-
stajacej inflacji. W 1. polowie lat 90. XX w. marza odsetkowa bankéw rosyjskich do-
chodzita do 50%, podczas gdy w bankach francuskich do 0,93%, japonskich 1,25%,
niemieckich 2,18% i angielskich 2,45%°”. Te nadzwyczaj korzystne warunki dzia-
tania sektora bankowego wplynety na zréznicowanie warunkéow funkcjonowania
w sektorze bankowym, walke o dostep do $rodkéw publicznych, polityczny podziat
przywilejow rozdzielanych wsréd bankéw, dominacje bankéw powiazanych z przed-
siebiorstwami eksporterami. Wedlug rosyjskich specjalistow szczegdlng aktywnos¢
wykazywal w tym okresie ,kapital szarej strefy”, ktéry byt niezwykle aktywny na
rynku finansowym, szybko reagowal na zmiany w nim zachodzace, a z uwagi na
niedoskonale prawo bankowe mogt lokalizowa¢ si¢ w nowo zakladanych bankach
i wykorzystywac korzystne warunki dzialania na rynku bankowym®"°.

Polowa lat 90. XX w. to okres wysoce niestabilny w rozwoju bankowosci ro-
syjskiej. Rodzacy si¢ system bankowy wykorzystywal pojawiajace si¢ przed nim
szanse i mozliwosci, ale musial tez neutralizowa¢ pojawiajace si¢ zagrozenia i nie-
wygodne problemy. Niestabilnos¢ systemu bankowego uwarunkowana byla po-
nizszym stanem rzeczy’''.

507 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

8 W.W. Kisielew, Kommerczeskije banki w Rosji, nastojaszczije i buduszczeje, Moskwa 1998, s. 23.
%9 Tamze.

*10° S.M. Tliasow, Ustojcziwost bankowskoj sistiemy..., s. 22.

11 E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 370 i nn.
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Po pierwsze, w efekcie wysokiej inflacji po liberalizacji (uwolnieniu) cen na-
stapifa przecena aktywow i kapitatéw (wlasnych i obcych) bankéw komercyjnych.
Depozyty zgromadzone w bankach tracily na warto$ci przez utrate sity nabywczej;
obserwowano takze gwaltowne wycofywanie depozytéw w celu ochrony ich przed
utratg wartosci. Na skutek tej przeceny w 1995 r. aktywa bankow w wyrazeniu re-
alnym wynosily zaledwie 20% poziomu z 1992 r.

Po drugie, w okresie 1992-1995 nastapil szybki proces demonetyzacji gospo-
darki jako racjonalna reakcja podmiotéw gospodarczych na wysoka inflacje, nie-
pewnos¢ w obrocie pienieznym i nieefektywny system platniczy. Narastaly zato-
ry platnicze, rozszerzala si¢ wymiana barterowa, upowszechnialy si¢ rozliczenia
saldami miedzy kontrahentami oraz wzrastaly rozliczenia gotéwkowe. Z powodu
wysokich stép procentowych kredyty byly nieoplacalne i trudne do uzyskania, co
powodowalo obnizenie rentowno$ci bankéw w podstawowym rodzaju dziatalno-
$ci dochodowej dla bankéw, jaka jest dzialalnos¢ kredytowa.

Po trzecie, nawet jezeli banki rosyjskie w ksztaltujacej si¢ gospodarce rynkowej
mogly ponosi¢ przez liberalizacj¢ znaczne ryzyko w dziatalnosci, to koniecznos¢
tworzenia wysokich rezerw na ryzykowne operacje eliminowala znaczng czes¢
ich kapitatow z aktywnej dochodowej dzialalnosci. W 1993 r. relacja rezerw do
aktywow wynosita w Rosji 13,2%, podczas gdy w 1992 r. w Korei 5,28%, Niem-
czech 2,7%, Stanach Zjednoczonych 2,17% i Japonii 1,02%°'2. Wspomnie¢ nalezy,
ze tak wysoki poziom rezerw jest typowy dla gospodarek zmagajacych si¢ z wy-
soka inflacjg, np. w Argentynie wynosil on 19,5% (1985 r.), Chile 39% (1975 r.),
Izraelu 18,5% (1984 r.)*".

Po czwarte, wzrost cen wyprzedzal wzrost stop procentowych banku central-
nego, szczegolnie w pierwszych latach transformacji, kiedy to ceny rosty szybciej
niz oczekiwania inflacyjne. Op6zniona reakcja bankéow komercyjnych na rosngce
rynkowe stopy procentowe byla takze spowodowana kwestig, iz bank centralny,
mimo 12-15% miesiecznej inflacji, utrzymywat stope refinansowania na poziomie
20% rocznie. Nowo powstajace banki szybko zareagowaly na galopujaca inflacje
i wykorzystujac prawo swobodnego dzialania w warunkach gospodarki rynko-
wej, korzystnie inwestowaly swoje zasoby w wysokodochodowych inwestycjach
finansowych.

Po piate, zagrozenie panika bankowa, wystepujace w warunkach niestabil-
nosci makroekonomicznej, zwigkszato sie¢ w warunkach ostrych wahan kursu
walutowego, przy dewaluacji waluty krajowej, jak np. w ,,czarny czwartek” dnia
11 pazdziernika 1994 r.>"*

*12° M. Matwiennikow, Funkcjonirowanije bankowskoj sistiemy Rossii w ustowijach makroekono-
miczeskoj niestabilnosti, Moskwa 2000, s. 47.

B E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 370.

s Tamze, s. 371.
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Uwarunkowania procesu transformacji rosyjskiej bankowosci komercyjnej (1990-1998)

Sytuacja finansowa tego sektora gospodarki, mimo czynnikéw destabilizujg-
cych system bankowy, byta na tle innych dziedzin gospodarki, przezywajacych
znaczgce zmniejszenie skali dziatalnosci i rentownosci, korzystna. Banki mocno
aktywizowaly swoja dzialalnos¢, ich dochody rosty szybko przy stosunkowo ni-
skiej jakosci ich ustug. W potowie lat 90. ubieglego stulecia sektor bankowy i han-
del stanowity najszybciej rozwijajace si¢ dziedziny gospodarki rosyjskiej. Powodow
stosunkowo dobrej kondycji finansowej sektora bankowego przed 1995 r., mimo
wysokiej inflacji, duzej niestabilnos$ci makroekonomicznej i jakosciowo nowych
warunkow funkcjonowania, mozna doszukiwac sie w ponizszych przyczynach®.

Po pierwsze, do 1995 r. liberalne warunki dostepu do dziatalnosci bankowe;j,
brak okreslonych wymagan jakosciowych wobec zalozycieli i menadzeréw ban-
kéw, niski poziom minimalny kapitatlu zalozycielskiego oraz swoista dwuwtadza
w sektorze bankowym - nowo powolanego Centralnego Banku Federacji Rosyj-
skiej i funkcjonujacego z poprzedniego okresu Gosbanku ZSRR - doprowadzity
do takiego stanu, kiedy zalozenie banku bylo réwnie proste, co zalozenie przedsig-
biorstwa. Powolywane w tym trybie banki byty sklonne ponosi¢ wysokie ryzyko
w celu osiggnigcia znaczacych dochodéw i korzystajac z budujacej si¢ gospodarki
rynkowej, uzyskiwaly dobre wyniki finansowe.

Po drugie, szybki rozwoj sektora prywatnego oraz zwigkszenie ilosci podmio-
tow gospodarczych uruchomito ogromny popyt na ustugi finansowe, pozwalato
bankom na ustalanie niskiego oprocentowania §rodkéw na rachunkach bankowych,
wysokie stopy oprocentowania kredytow, wysokie oplaty i prowizje. Mozna zatem
skonstatowac, ze w niestabilnych warunkach funkcjonowania banki moga osiaga¢
zyski nadzwyczajne. Z uwagi na to, iz banki rosyjskie, funkcjonujac w warunkach
wysokiej inflacji, oferowaty wiascicielom rachunkéw bankowych o charakterze
transakcyjnym bardzo niskie oprocentowanie, mogly generowa¢ duza réznice mie-
dzy oprocentowaniem kredytéw i depozytéw (spread), co z kolei przekiadalo si¢ na
to, ze ich dzialalnos¢ byta bardzo dochodowa. Szczegélnie korzystne warunki funk-
cjonowania zaistnialy w tym okresie dla bankéw obstugujacych handel zagraniczny
(eksport, import). Odnosity one dodatkowe korzysci z tytulu mozliwosci realizacji
spekulowania na rynku walutowym i z tytutu réznic kursowych?'.

Po trzecie, w latach 1992-1994 wysoka inflacja byta dla bankéw bardzo ko-
rzystna. Bank centralny zwiekszal emisje pieniadza w celu zaspokojenia zapotrze-
bowania gospodarki w pienigdz gotéwkowy, banki komercyjne jako posrednicy
transmitowali te $rodki pieniezne miedzy podmioty gospodarcze jako np. kre-
dytodawcy kredytow na inwestycje finansowane z budzetu panstwa czy inwesty-
cje przedsiebiorstw panstwowych. Nadto srodki publiczne lub przeznaczone dla
duzego w tym okresie sektora publicznego lokowane na nisko oprocentowanych

15 Tamze.
*1 M. Matwiennikow, Funkcjonirowanije bankowskoj sistiemy..., s. 49-51.
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rachunkach bankowych byly waznym Zrédtem zyskownosci bankéw. Niektorzy
specjalici uwazaja, ze w warunkach wysokiej inflacji redystrybucja pieniedzy
publicznych byla najwazniejszym Zrédtem dochodéw bankéw rosyjskich w latach
1992-1994°Y.

Po czwarte, z uwagi na wystepujacg w tym okresie ,,dolaryzacje” gospodar-
ki rosyjskiej, wysokie ryzyko kredytowe oraz brak alternatywnych mozliwosci
inwestowania (rynek rzadowych papieréw wartosciowych zainicjowal operacje
w 1993 r.) banki zajmowaly si¢ operacjami spekulacyjnymi na rynkach waluto-
wych. Innym mozliwym miejscem lokowania nadwyzek srodkéw pienigznych
i pozyskiwania kredytow oraz spekulacji byt stabo jeszcze wowczas rozwiniety ry-
nek miedzybankowy.

Po piate, na poczatku lat 90. XX w. instytucje panstwowe mierzyly si¢ z proble-
mami transformacji i wysokiej inflacji, gospodarka zmagala si¢ z kwestiami zmian
strukturalnych i pograzata w zaleglosciach ptatniczych. Obciazenie stanowit takze
barter i szara strefa. W kraju zapanowala recesja. Tymczasem banki, funkcjonujac
na okreslonych warunkach, wykorzystywaly szanse i pojawiajace si¢ mozliwosci.
W odrdznieniu od realnej stery gospodarki rozwijaty si¢ bardzo dobrze, kreujac
wysokie dochody z dzialalnosci®*®.

W polowie lat 90. ubieglego stulecia bank centralny pracowat jako kredyto-
dawca ostatniej instancji oraz wplywal na stabilno$¢ waluty krajowej w warun-
kach szczegdlnych, ktére charakteryzowaly si¢ tym, Ze nowe organizacje kredyto-
we wszelkimi dostepnymi metodami konkurowaly o kredyty banku centralnego
na rynku pieni¢znym. W warunkach silnego deficytu ptynnosci i kapitatéw banki
unikaly ponoszenia ryzyka kredytowego generowanego przez kredytobiorcow,
kontrahentéw z rynku pienieznego czy innych podmiotéw wspolpracujacych
z bankiem. Ubiegajac si¢ o zyski nadzwyczajne w warunkach szybkiego spadku
sily nabywczej waluty krajowej oraz urynkowienia cen towaréw i ustug nowo
utworzone przez przedsiebiorstwa monopolistyczne, cz¢sto monopole naturalne,
rzucone w wir gry rynkowej, banki nie dostrzegty koniecznosci zabezpieczania
sie przed ryzykiem rynkowym®". Taka postawa bankéw byla dodatkowo stymu-
lowana pewnoscig ich zalozycieli, duzych eksporterdw, ze moga oddzialywaé na
decyzje organéw panstwa, banku centralnego, rzadu czy administracji Prezydenta
Rosji, nie wspominajac juz o wladzy lokalnej. Mozna wigc powiedzie¢, iz ta pew-
nos¢ okazata si¢ zawodna w konfrontacji z rynkiem, ktéry coraz silniej wptywal na
funkcjonowanie gospodarki rosyjskiej.

Dziatanie systemu bankowego w warunkach inflacji deformowalo nie tylko
zrodta pochodzenia srodkéw na dzialalnos¢ bankows, ale réwniez ich funkcje.

17 A.L. Wiediew, Bankowskaja sistiema Rossii. Kryzis i perspektivy razwitija, Moskwa 1999, s. 8-9.
18 E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 372.
519 S.M. lliasow, Ustojcziwost bankowskoj sistiemy..., s. 22 i nn.
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Istota dzialalnosci bankowej na catym $wiecie sprowadza si¢ do aktywnosci depo-
zytowo-kredytowej, tymczasem na poczatku lat 90. XX w. w Federacji Rosyjskiej
banki postrzegaly depozyty jako nieosiggalne zrédto finansowania dzialalnosci.
Udzial depozytéw w pasywach bankéw rosyjskich wynosil w tym okresie 2%,
z wyjatkiem Sbierbanku Federacji Rosyjskiej. Warto jednak wspomnie¢, ze nowo
powolywane banki przez pierwsze 2 lata dzialalnosci nie mogty przyjmowac de-
pozytdéw od ludnosci, za$ po uplywie tego czasu wielko$¢ przyjetych depozytow,
zgodnie z normami nadzoru bankowego, nie mogla przekroczy¢ 100% funduszy
wiasnych banku®®.

Na tym etapie rozwoju system bankowy spelniat role posrednika w obstudze
przebiegajacych w gospodarce 4 proceséw**'. Pierwszy to alokacja i rozdrobnie-
nie wlasnos$ci w procesie prywatyzacji. W tym okresie banki komercyjne spetniaty
kluczowe funkcje w obstudze reorganizacji struktur panstwowych oraz przemiesz-
czania si¢ wlasnosci zasobow majatkowych (rzeczowych, finansowych) z sektora
publicznego do prywatnego, jak réwniez realizowaly funkcje akumulacji kapita-
téw licznych i drobnych przedsiebiorstw powstajacych na bazie sektora panstwo-
wego w efekcie prywatyzacji i decentralizacji.

Drugi proces to redystrybucja dochodéw z sektora przedsiebiorstw do han-
dlowego i finansowego w warunkach bardzo powaznych dysproporcji cenowych
i kursowych powstalych w rezultacie procesu transformacji. Najwazniejsza dys-
proporcja tego okresu to rozdzwiek miedzy poziomem i zmianami kursu waluto-
wego a innymi proporcjami w gospodarce, takze miedzy nominalnym a realnym
kursem walutowym. Brak réwnowagi stanowila takze ujemna stopa oprocentowa-
nia (stopa inflacji byla wyzsza niz stopy procentowe banku centralnego). Finanso-
we i towarowe deficyty towaréw wystepujace w gospodarce, skrajnie zréznicowana
dynamika cen w réznych sektorach gospodarki, utrzymujaca si¢ wysoka inflacja
i ,szoki zewnetrzne” pozwalaly osigga¢ bankom znaczace zyski w wyniku obstugi
finansowej réznych galezi gospodarki w ,,pogoni za wzrostem cen”.

Trzeci proces to korzysci, jakie odnosily banki w efekcie uczestnictwa w pry-
watyzacji gospodarki w warunkach niedoszacowania wartosci prywatyzowanych
przedsiebiorstw. Wedlug szacunkéw ekspertow w 1994 r. niedowarto$ciowanie
prywatyzowanego majatku wynosito ok. 70-80%. Uczestnictwo bankéw w obstu-
dze wysokodochodowych dziedzin gospodarki zapewnialo sektorowi bankowe-
mu znaczng efektywno$¢. W 1994 r. udziat dochodéw sektora bankowego w PKB,
w porownaniu do 1991 r., wzrdst ponad 15-krotnie, podczas gdy aktywa sektora
bankowego w wyrazeniu realnym obnizyly si¢ 0 40%, a w innych sektorach gospo-
darki odnotowano spadek realnych zyskow o ok. 17%. W strukturze dochodéw

320 'W.W. Kisielew, Kommerczeskije banki w Rossii..., s. 24; S.M. Iliasow, Ustojcziwost bankowskoj
sistiemy..., 8. 22.
21 O.G. Solncew, Osobiennosti razwitia bankowskoj..., s. 80-85.
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sektora bankowego za 1994 r. zysk osiagniety z tytutu zmiany kursu walutowego
stanowil ok. 30%, 7-8% to byly zyski z tytulu operacji papierami wartosciowymi,
Y5 to zyski z operacji posredniczacych w handlu, a tylko ¥ zysku pochodzita z ope-
racji depozytowo-kredytowych z realnym sektorem gospodarki. Taki mechanizm
tworzenia dochodow sektora bankowego, gdy jego Zrédlem nie jest powstajacy
PKB, ale jego redystrybucja, istotnie odréznial sektor bankowy Rosji od systemow
bankowych krajow rozwinietych®*.

Czwarty proces zachodzacy przy wspoétudziale systemu bankowego dotyczyt
redystrybucji przez ten system ,taniego” pienigdza emisyjnego intensywnie wy-
puszczanego w tym okresie przez bank centralny. W 1. polowie lat 90. ubieglego
stulecia emisja pienigdza banku centralnego byla istotna przyczyna redystrybucji
dochodoéw i taniego kredytu z sektora panstwowego do prywatnego. Dokonywalo
sie to z udziatem przedsigbiorstw panstwowych i bankéw przez mechanizm prefe-
rencyjnych kredytow. Dla sektora realnego kredyty te byly sposobem na przetrwa-
nie w sytuacji inflacyjnej przeceny kapitaléw wlasnych.

Miejscem inicjacji zjawisk kryzysowych w sierpniu 1995 r. stal si¢ rynek kre-
dytéw miedzybankowych, na ktérym doszlo do zachwiania réownowagi**. Popyt
na kredyty znacznie przewyzszat podaz. Dominujgcymi przyczynami kryzysu byly
czynniki o charakterze obiektywnym, niezalezne od bankdw, tj. pogarszajaca si¢
sytuacja makroekonomiczna kraju oraz coraz bardziej restrykcyjna polityka pie-
niezna prowadzona w tym okresie przez Rzad Federacji Rosyjskiej i bank central-
ny. O ile do uwarunkowan makroekonomicznych banki potrafily si¢ dostosowac,
o tyle radykalne zmiany w polityce pieni¢znej, gtéwnie kursowej, zmienily warun-
ki funkcjonowania bankéw, stawiajac je w jakosciowo nowych warunkach dziala-
nia. Z dnia na dzien banki, ktére od poczatku okresu transformacji wigkszos¢ swo-
ich dochodéw osiagaty nie z prowadzenia operacji bankowych, ale na operacjach
walutami zagranicznymi w warunkach stalej deprecjacji waluty krajowej oraz
inflacji, raptownie utracily zrédta dochodoéw. Ich sytuacja dodatkowo si¢ skom-
plikowala po zaprzestaniu przez bank centralny finansowania deficytu budzetow
réznych szczebli droga emisji dodatkowego pienigdza. Banki zostaly pozbawione
podstawowych zrédel dochodoéw, gdyz: wprowadzony korytarz walutowy ograni-
czyl mozliwosci spekulacji walutowych, obnizenie inflacji zmniejszyto mozliwosci
zarabiania na rdznicy stop procentowych, znacznie trudniejsze stalo si¢ pozyski-
wanie srodkéw budzetowych, marza netto na posrednictwie finansowym ulegla
znacznemu obnizeniu®*.

Sbierbank Federacji Rosyjskiej zaprzestal prowadzenia transakcji na rynku
miedzybankowym (jako dostawca zasobéw w latach 1993-1994) i przeni6st swo-

22 Tamze, s. 80-83.
¥ E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 373.
524 Tamze, s. 373 inn.
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je zasoby na powstajacy w czerwcu 1995 r. rynek krétkoterminowych rzadowych
papieréw wartosciowych GKO’*. Poniewaz w tym okresie wiele bankow speku-
lowalo na réznicy stop procentowych kredytéw i depozytéw, to mimo wysokich
obrotéw na rynku kredytéw miedzybankowych pojawilo sie zjawisko zatoréw
platniczych*.

Problemy z ptynnoscig zaczely odczuwac nie tylko male i $rednie banki, ale
takze banki duze (z pierwszej dwudziestki najwiekszych bankéw, np. Bank Nacio-
nalnyj Kredit)*””. Po zalamaniu si¢ rynku kredytéw mi¢dzybankowych wydawato
sie, ze system bankowy jako calo$¢ stosunkowo tagodnie doswiadczyl nastepstw
»czarnego wtorku” 1995 r., ale wrazenie to byto krétkotrwate. Banki przez jakis
czas staraly sie adaptowac do zmieniajgcych si¢ warunkéw otoczenia makroekono-
micznego i poczatkowo odnotowano nawet wzrost kredytowania sektora realnego.
Jednakze banki kredytujace sektor realny szybko odczuly negatywne konsekwen-
cje swoich przedsigwzie¢. Przedsigbiorstwa nie splacaly bowiem zaciagnietych
kredytow z powodu recesji w gospodarce i ostrego deficytu srodkéw pienigznych
spowodowanego decyzjami w sferze polityki pieni¢znej (restrykcyjna polityka)
i fiskalnej. Nawet producenci débr cieszacych sie popytem na rynku rozliczali si¢
z kontrahentami w formie towarowej (barter i r6zne kompozycje kompensat).

W 1995 r. na rosyjski system bankowy wplyneto kilka czynnikéw zakldcaja-
cych jego réwnowage: zatamal sie mechanizm bilansowania plynnosci przez banki
komercyjne i uzupelniania ich zasobéw; radykalnie ograniczono emisje kredytow
przez bank centralny; zmniejszono operacje spekulacyjne na rynku walutowym
przez stabilizacj¢ kursu walutowego; zwigkszono ryzyko kredytowe w efekcie po-
garszajacej sie kondycji sektora przedsigbiorstw; z powodu zakldcen na rynku kre-
dytéw miedzybankowych banki utracily mozliwo$¢ zarzadzania ryzykami i popra-
wy plynnosci; na skutek utraty zaufania deponentéw (ludnosci i przedsigbiorstw)
do bankéw komercyjnych nastgpit gwattowny odplyw $rodkéw pienieznych od
tych bankéw do Sbierbanku Federacji Rosyjskiej. W latach 1995-1996 zasoby ban-
kéw komercyjnych obnizyly si¢ 0 33%, natomiast zasoby Sbierbanku w wyrazeniu
realnym wzrosly az o 92%°*.

W sektorze bankowym odnotowano nastepujace zmiany instytucjonalne:

a) doszto do koncentracji i umocnienia systemu bankowego, a z rynku banko-
wego zaczely znika¢ niewielkie banki, tzw. banki jednego klienta czy banki

»Kkieszonkowe”;

525 Podstawowe rzadowe papiery warto$ciowe w Rosji to krétkoterminowe obligacje skarbowe
(Gosudarstwiennyje Krotkosrocznyje Obligacji; GKO), obligacje dlugu federalnego (Obligacji Federal-
nogo Zajma; OFZ) i krajowe obligacje walutowe (Wnutriennyje Waliutnyje Obligacji; WWO).

%6 0.G. Solncew, Osobiennosti razwitia bankowskoj..., s. 89.

M. Matwiennikow, Funkcjonirowanije bankowskoj sistiemy..., s. 47.
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b) wzroslo znaczenie panstwa jako podmiotu zabezpieczajacego sprawny obrét
srodkéw pienieznych w celu bezpieczniejszego funkcjonowania rynku kre-
dytoéw i lokat miedzybankowych, z systemu bankowego wydzielono wiodace
banki (liderzy rynku pieni¢znego), zapewniajac stabilnos¢ tego rynku; liderzy
uzyskali tatwiejszy dostep do publicznych srodkéw finansowych;

c) ogniska koncentracji zasobéw bankowych staly sie takze ogniskami koncen-
tracji wlasnosci w systemie bankowym, relacje bankow i przedsigbiorstw na-
braly wiekszego sformalizowania; klienci mniejszych bankéw utracili dostep
do tanich kredytow;

d) banki komercyjne, aby ograniczy¢ czy unikna¢ wysokiego ryzyka kredyto-
wego, kredytowaty przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig bankéw lub przez nie
kontrolowane; takie byly poczatki powstawania w rosyjskim systemie gospo-
darczym bankowych grup kapitalowych (finansowo-przemystowych); przed
kryzysem 1998 r. wazniejsze z tych grup to: Oneksimbank, Sidanko (nafta),
Norylski nikiel, Holding Interes, Bank Menatep, Jukos (nafta), Holding Ro-
sprom, Alfa Bank, Alfa Eko (handel), TNK (nafta), Inkombank, Sameko (alu-
minium), Rot Front, Babajewskaja fabryka (stodycze)>*;

e) rozpoczal sie okres pomyslnego rozwoju wiekszosci bankéw komercyj-
nych i systemu bankowego jako calosci; odnotowano wzrost kapitalizacji
bankoéw, zwigkszenie zaufania do bankéw, takze poza granicami Federacji
Rosyjskiej, wdrozono nowoczesne technologie bankowe i infrastrukture
materialng, wzmocniono pozycje banku centralnego w systemie instytu-
cji panstwa.

Po 1995 r. nie podjeto jednak radykalnych dzialan, ktére wyeliminowatyby
problemy systemu bankowego, lecz skoncentrowano si¢ prawie wylacznie na li-
kwidacji skutkow zaklocen. W efekcie nie nastgpila stabilizacja finansowa i ma-
kroekonomiczna, sytuacja w sektorze przedsiebiorstw nadal pogarszala sie, nato-
miast obnizenie inflacji i zmniejszenie deficytu budzetu panstwa oraz ograniczenie
wzrostu podazy pienigdza doprowadzilo do spadku produkcji i inwestycji oraz
obnizenia popytu globalnego. Nastepstwem kryzysu nie bylo klasyczne oczysz-
czenie rynku, ale utrwalenie nierozwigzanych probleméw gospodarki rosyjskiej
i systemu bankowego.

Po kryzysie plynnosci systemu bankowego rzad rosyjski i bank centralny
powzieli decyzje o zaprzestaniu bezposredniego kredytowania deficytu budzeto-
wego i przejsciu na finansowanie deficytu budzetowego na rynkach finansowych
(krajowym i zagranicznym) przez emisje rzadowych papieréw wartosciowych.
Od 1995 r., w efekcie dokonujacych si¢ przemian makroekonomicznych, zmianie
ulegly warunki funkcjonowania sektora bankowego. Ztagodzone zostaly, ale nie

%0 E.G. Jasin, Rossijskaja ekonomika..., s. 377.
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w pelni rozwigzane, problemy okresu poprzedniego, pojawily si¢ natomiast nowe
bariery rozwoju gospodarki i systemu bankowego®".

Zaobserwowano dwie prawidtowosci przeptywu strumieni pieni¢znych w go-
spodarce. W kontekscie pierwszej, nalezy wspomnie¢ o intensywnym przeptywie
srodkow pienigznych od ludnosci na finansowanie deficytu i dlugu publicznego
za posrednictwem Sbierbanku Federacji Rosyjskiej. Mimo istnienia wielu nowych
bankéw Sbierbank w dalszym ciaggu kumulowal wickszo$¢ depozytow ludnosci
(ponad 70% oszczednosci ludnosci ulokowano wiasnie w tym banku) i transfor-
mowal je, moca decyzji swojego wlasciciela (panstwa), na finansowanie zakupow
rzagdowych papieréw wartos$ciowych (koncentrowat ok. 65% portfela wyemitowa-
nych papieréw). W mechanizm finansowania deficytu i dlugu publicznego Ro-
sji zostaly zaangazowane takze inne banki komercyjne, takie jak Sbs-Agro Bank,
Inkombank czy Mostbank. Druga prawidlowoscia obserwowana w tym okresie
bylo kredytowanie sektora przedsiebiorstw jedynie ze srodkéw przedsigbiorstw.
W polowie lat 90. XX w. udzial kredytéw dla przedsigbiorstw w aktywach sek-
tora bankowego odpowiadat udziatowi $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
w bankach komercyjnych (w pasywach sektora bankowego). Na dluzsza mete taka
skala kredytowania musiala okaza¢ si¢ niedostateczna dla intensywnego rozwoju
realnego sektora gospodarki.

W warunkach braku mozliwoséci zwigkszenia zasobow finansowych bankéw
komercyjnych rozpoczely one quasi-emisj¢ pieniagdza polegajaca na emisji weksli
i certyfikatow depozytowych. W latach 1995-1996 udzial tych papieréw wartos-
ciowych w pasywach bankéw wzrést z 3% do 11%, a ich warto$¢ w wyrazeniu re-
alnym zwiekszyla sie ponad 2,5-krotnie. Banki staraly si¢ przenies¢ ryzyko braku
zasobow finansowych na instytucje rzagdowe (przez zdobywanie gwarancji pan-
stwowych) i wierzycieli zewnetrznych (przez pozyskiwanie zasilania finansowego).

W strukturze podmiotowej systemu bankowego odnotowano 2 prawidtowo-
$ci. Po pierwsze, umocnily si¢ banki wiodace zaréwno w odniesieniu do kapitatu
wlasnego, jak i obcego; w okresie 1995-1996 udzial 30 najwigkszych bankéw w po-
zyskanych zasobach systemu bankowego zwigkszyt sie z 44% do 55%. Po drugie,
organizacja i funkcjonowanie bankéw w grupach finansowo-przemystowych oraz
bankéw niepowigzanych kapitalowo czy organizacyjnie z duzymi przedsiebior-
stwami znaczaco si¢ rdznita w kontekscie zarzadzania ryzykiem i sposobow pozy-
skania i zagospodarowania zasobow finansowych. Banki, ktére nie byly zwiazane
z kapitalem przemystowym, lepiej zarzadzaly ryzykiem bankowym zaréwno na
etapie udzielania kredytéw, jak i w procesie kredytowania, w mniejszym stopniu
byly uzaleznione od pojedynczych klientéw, przez co ponosily mniejsze ryzyko
plynnosci i efektywniej zarzadzaty pozyskiwanymi zasobami finansowymi.

531 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...
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W lipcu 1996 r. w celu niedopuszczenia do kolejnego zalamania rynku mie-
dzybankowego Rada Dyrektoréw Banku Rosji przyjela postanowienie o mozliwo-
$ci automatycznego uzyskania kredytu technicznego dla pokrycia krétkotrwalego
niedoboru srodkéw poszczegdlnych bankéw w rozliczeniach migdzybankowych.
Jednakze ten kredyt nie byt dostepny dla wszystkich bankéw, ale dla tzw. pierw-
szych lideréw rynku miedzybankowego i lideréw na rynku rzagdowych papieréow
warto$ciowych i do maksymalnej wysokosci 50 mld rubli. Wskazania bankéw do
grupy lideréw dokonywal bank centralny. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze uznaniowa
forma typowania bankow lideréw byta przedmiotem silnej krytyki ze strony nie-
ktorych specjalistow, ktdrzy twierdzili, iz praktyka $§wiatowa okredlania agentéw
banku centralnego na rynku pienieznym polega na czytelnym okresleniu kryte-
riow dostepu (m.in. wielko$¢ obrotéw na tym rynku, suma rezerw obowiazko-
wych w banku centralnym)>*.

W latach 1996-1997 narastaly sprzecznosci w systemie bankowym?®*. Utrwa-
lala si¢ tendencja finansowania deficytu i dtugu publicznego z oszczednosci lud-
nosci. Kierunek tych dziatan juz w 1997 r. doprowadzit do sytuacji wyczerpania
sie mozliwosci dalszego finansowania zadluzenia panstwa ze zrédel wewnetrz-
nych. Inwestycje Sbierbanku Federacji Rosyjskiej w rzadowe papiery warto$ciowe
stanowily réwnowartos$¢ juz prawie 95% wszystkich depozytéw zgromadzonych
przez ten bank. W zwigzku z wystepujaca prawidlowoscia kredytowania sektora
realnego z depozytow przedsiebiorstw w warunkach wyraznego spadku srodkow
przedsiebiorstw na ich rachunkach bankowych w koncu musiato doj$¢ do ograni-
czenia kredytowania sektora przedsigbiorstw przez banki. Zmniejszenie zasilania
finansowego przedsigbiorstw znacznie pogorszylo ich ptynnosé¢ i zwiekszylo ry-
zyko niewywigzania si¢ ze splaty zaciagnietych wczesniej kredytéw. Rosyjski sek-
tor bankowy potrzebowat zasilenia finansowego w celu finansowania gospodarki.
Rozpoczela sie kolejna faza jego rozwoju bazujaca na zasilaniu zewnetrznym.

7.2.3. Rozwéj bankowosci rosyjskiej w latach 1997-1998
(etap internacjonalizacji wewnetrznego rynku pieni¢znego)

Wyczerpanie si¢ wewnetrznych zrodet finansowania deficytéw sektora pub-
licznego, realnego i finansowego (bankéw) skierowalo uwage podmiotéw rosyj-
skich na zewnetrzne zZrédfa finansowania (kredyty zagraniczne). W 1997 r. naptyw
srodkéw nierezydentéw na rynek rosyjski wyniost ok. 30 mld USD, z tego na ry-
nek rzagdowych papieréw wartosciowych 10,7 mld USD, a 8,7 mld USD do bankéw
rosyjskich®**. Pozostale $rodki trafily za posrednictwem bankéw do sektora real-

332 S.M. lliasow, Ustojcziwost bankowskoj sistiemy..., s. 24.
3 0.G. Solncew, Osobiennosti razwitia bankowskoj..., s. 94.
534 Tamze, s. 95.
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nego. Naplyw kapitalu zagranicznego na rynek rosyjski zwiekszyt zasoby bankow
komercyjnych, co przez dzialanie mnoznikowe zwielokrotnilo kreacje pieniadza
bankowego i powiekszylo baz¢ depozytowa bankéw. Transformacja zasobéw po-
zyskanych od nierezydentéw w kredyty w walucie krajowej dla sektora realnego
skutkowatla rozbieznoscig aktywow i pasywéw walutowych systemu bankowego.
Ta dysproporcja w sytuacji gwaltownego odptywu kapitalu zagranicznego z rynku
rosyjskiego stala si¢ wazng przyczyna kryzysu walutowego w 1998 r.5*

Pozytywne tendencje w rozwoju rosyjskiego systemu bankowego i otwarcie
gospodarki rosyjskiej na naplyw kapitalu zagranicznego spowodowaly wzrost
zadluzenia zagranicznego bankéw rosyjskich. W IV kwartale 1996 r. 8 moskiew-
skich bankéw otrzymalo kredyty zagraniczne na sume ok. 350 mln USD, ale juz
w 1997 r. 1 1998 r. zakres kredytowania bankéw rosyjskich przez kapital miedzy-
narodowy znacznie si¢ powiekszyl. Inkombank uzyskat 503,5 mln USD, Rossijskij
Kredit 217 mln USD, Sbs-Agro Bank 198 mln USD, Oneksimbank 170 mln USD,
a Bank Menatep 80 mln USD>*.

Lata 1996-1998 to okres pokryzysowego (1995 r.), a jednoczesnie przedkryzy-
sowego (do sierpnia 1998 r.) rozwoju systemu bankowego. Poczawszy od 1996 r.
w rozwoju rosyjskiego systemu bankowego widoczne byly nastepujace tendencje:
koncentracja kapitalow i aktywow, faczenie kapitatu finansowego i przemystowe-
go, integracja rosyjskiego systemu bankowego z migdzynarodowym rynkiem fi-
nansowym?®”’.

Na poczatku analizowanego okresu, w poréwnaniu do 1994 r., w dzialalnosci
bankéw komercyjnych dokonaly sie dwojakie zmiany. W aktywach udzial kredy-
tow wyniost prawie 50%, ale zmienita sie ich struktura, zwigkszyt sie udzial kre-
dytéw walutowych (z 17% do 47% kredytéw ogoétem), natomiast w odniesieniu do
struktury podmiotowej zmniejszyl si¢ udziat kredytow dla przedsigbiorstw (z 90%
do 76%) kosztem zwiekszenia kredytéw udzielanych innym bankom (z 10% do
23% calosci kredytéw); niewielki byl nadal zakres kredytowania ludnosci; znacz-
nie zwigkszyt sie udzial rzadowych papieréw wartosciowych w aktywach bankéow
(z 1,1% do 7,2%). Natomiast w pasywach zmniejszyl si¢ udziat srodkéw na ra-
chunkach rozliczeniowych firm (z 35% do 24,7%), znacznie zmniejszyt sie udziat
lokat migdzybankowych w finansowaniu pasywow (z 34% do 0,2%) oraz zwiekszyt
sie udzial depozytéw oséb fizycznych (z 2,4% do 6%).

Na poczatku 1997 r. na rozwdj rosyjskiego systemu bankowego zaczely do-
datkowo oddzialywa¢ nowe czynniki: a) utrzymywat si¢ masowy naptyw kapitatu
zagranicznego w formie inwestycji bezposrednich i portfelowych oraz kredytow
i pozyczek, ktdry stal si¢ kolejnym zrédiem pokrycia deficytéow w gospodarce ro-

5% Tamze, s. 95-96.
36 AL. Wiediew, Bankowskaja sistiema Rossii. Kryzis..., s. 82.
57 W.L Bukato, ].W. Golowin, J.I. Lwow, Banki i bankowskije opieracji..., s. 71.
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syjskiej; b) w warunkach liberalizacji obrotéw kapitalowych z zagranicy istotnie
zwiekszyl sie zar6wno legalny, jak i nielegalny odptyw kapitatu z Rosji; ¢) na ryn-
kach miedzynarodowych nastapito obnizenie cen na rosyjskie towary eksportowe
i w efekcie odnotowano spadek wplywéw z eksportu®.

Pod koniec 1997 r. zadluzenie walutowe netto sektora bankowego wynosito
ponad 3 mld USD, tj. ok. 20% kapitaléw wtasnych sektora bankowego. Struktura
dochodoéw sektora bankowego, odzwierciedlajaca gléwne sfery aktywnosci ban-
kéw w 1997 r., przedstawiata si¢ nastepujaco: dochody z inwestycji w rzagdowe pa-
piery warto$ciowe 37%, dochody z odsetek od kredytow 40% (27% po uwzglednie-
niu kredytéw niesptaconych), dochody z operacji walutowych 12%%.

Lata 1996-1997 mozna okresli¢ dobrym okresem w rozwoju bankowosci ro-
syjskiej. W efekcie naturalnych proceséw porzadkowania systemu bankowego
zmniejszyla si¢ liczba dzialajacych bankéw komercyjnych, udzial kredytéw dla
sektora realnego utrzymywat si¢ na stalym poziomie, nadal wysoki byt udziat kre-
dytéw dla podmiotéw finansowych, w dalszym ciggu zwigkszaly si¢ kredyty udzie-
lane w walutach i inwestycje bankéw w rzagdowe papiery wartosciowe. Jesli chodzi
o strukture pasywow sektora bankowego, to wzrdst stan srodkéw na rachunkach
rozliczeniowych firm, podobnie kapitaly wtasne bankéw, ale zmniejszyt sie udziat
depozytéw osdb fizycznych.

Z punktu widzenia ryzyka walutowego w pazdzierniku 1997 r. sytuacja
bankéw komercyjnych ulegla pogorszeniu. Wiele z nich uksztaltowalo krétka
pozycje walutows, pasywa walutowe przewyzszaly aktywa w walutach o kwote
1,8 mld USD>*.

W okresie 1996-1997 system bankowy w Federacji Rosyjskiej byt ukierunko-
wany na inwestowanie na rynkach finansowych, gtéwnie na rozwijajacym si¢ silnie
z powodu rosnacej skali deficytu budzetowego rynku rzadowych papieréw wartos-
ciowych, natomiast po stronie pasywéw podejmowal proby zwiekszenia wielko-
$ci depozytdw oraz coraz bardziej korzystal z zagranicznych zrédel finansowania
dziatalno$ci w zwiazku z liberalizacja gospodarki i coraz tatwiejszym dostepem
bankéw rosyjskich do miedzynarodowych rynkéw finansowych. Wykorzystanie
wewnetrznych zrdédet finansowania aktywnosci bankéw bylo bardzo ograniczone
ze wzgledu na skumulowanie depozytéw osob fizycznych w Sbierbanku Federacji
Rosyjskiej oraz ograniczenia nadzoru bankowego, co do wielkosci przyjmowanych
depozytow.

Od konca 1997 r. widoczne byto narastanie problemdéw wewnetrznych gospo-
darki rosyjskiej i systemu bankowego, na ktéry dodatkowo zaczely oddziatywaé
silne negatywne czynniki zewnetrzne (kryzys na zagranicznych rynkach finanso-

3 0.G. Solncew, Osobiennosti razwitia bankowskoj..., s. 95.
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wych i odplyw kapitalu zagranicznego z rynku rosyjskiego), skomplikowana sytu-
acja na rynku rzadowych papieréw wartosciowych oraz narastajace réznorodne
deficyty w gospodarce™'.

Okres od konca 1997 r. do sierpnia 1998 r. charakteryzowal sie dalszym
zmniejszaniem ilo$ci dzialajacych bankéw komercyjnych, gtéwnie w wyniku ich
konsolidacji, fuzji i przeje¢ bankéw stabszych przez silniejsze. W okresie tym for-
mowaly sie juz przestanki kryzysu bankowego 1998 r.>*2

7.2.4. Metody stabilizowania systemu bankowego na przefomie lat 1997 i 1998

Specyfika rozwoju systemu bankowego w tym okresie polegala na tym, ze pod-
stawowe jego parametry (skala potencjalu kredytowego, poziom ryzyka ptynno-
$ci) byly okreslone przez wielko$¢ naptywu kapitalu zagranicznego. W obrocie
pieni¢znym uksztaltowaly si¢ mechanizmy pozwalajace skutecznie zarzadzac ros-
nacym ryzykiem finansowym, podtrzymywac¢ plynnos¢ bankow i rozwigzywac
inne problemy w funkcjonowaniu bankéw.

Dzialalno$¢ bankéw na przetomie lat 1997 i 1998 determinowaly ponizsze
problemy rozwojowe systemu bankowego®*.

Po pierwsze, $rodki pieni¢zne pozyskane od bankéw przez sektor realny byly
wykorzystywane na finansowanie deficytow. Przejawialo si¢ to w taki sposdb,
ze niezaleznie od wzrostu zadluzenia przedsiebiorstw, poziom ich kapitaléw ob-
rotowych netto (pomniejszonych o zobowigzania) nie ulegal zmianie. Zwrot za-
ciggnietych kredytéw mogt sie odbywa¢ droga zaciagania nowych kredytéw, moz-
liwosci te zwiekszaly sie ze wzrostem kredytowania bankéw przez zagranicznych
kredytodawcow.

Po drugie, naptyw kapitatu zagranicznego doprowadzit do znacznego obnize-
nia realnej stopy procentowej we wszystkich grupach instrumentéw finansowych.
Obnizenie dochodowosci rzagdowych papieréw wartosciowych zmusito Sbierbank
Federacji Rosyjskiej do zredukowania kosztow pozyskania zasobow finansowych,
czyli oprocentowania depozytéw, co spowodowalo spadek oszczednosci gospo-
darstw domowych. O ile w 1996 r. wzrosty one w wyrazeniu realnym o 36%, o tyle
w 1997 r. juz tylko o 9%. Narastajacym deficytom finansowym w gospodarce ro-
syjskiej towarzyszyl spadek oszczednosci gospodarstw domowych, ograniczajac
mozliwoéci ich sfinansowania.

Po trzecie, narastaly deficyty finansowe podstawowych grup klientéw bankow
(instytucje panstwowe, przedsigbiorstwa sektora realnego). Wzrost deficytu bu-
dzetowego, dltugu publicznego i zadluzenia sektora realnego powodowal wzrost

1 S.M. lliasow, Ustojcziwost bankowskoj sistiemy..., s. 24.
2 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...
3 O.G. Solncew, Osobiennosti razwitia bankowskoj..., s. 102.



Etapy rozwoju rosyjskiego systemu bankowego

kosztéw obstugi tego zadluzenia i mnoznikowy jego wzrost. Dla zahamowania
tego zjawiska konieczny byl wzrost stép procentowych, ktéry nastapil w latach
1995-1996 oraz w 1. polowie 1998 r., gdy pojawilo sie zwigkszone zapotrzebowanie
na zasilanie kapitalem zagranicznym. Jednakze wzrost stop procentowych potego-
wal narastanie deficytu w gospodarce i pojawila sie pulapka zadluzenia wyrazajaca
sie w spirali: wzrost zadtuzenia — wzrost deficytu — wzrost zadluzenia.

Po czwarte, proba zbilansowania krajowych deficytow przez otwarcie go-
spodarki rosyjskiej na naptyw kapitatu zagranicznego byta skuteczna w krétkim
okresie, gdyz wzrost zadluzenia zagranicznego (sektor publiczny i prywatny) nie
skutkowal proporcjonalnym wzrostem rezerw dewizowych kraju. Dysproporcja
miedzy wzrostem zadluzenia a wzrostem rezerw dewizowych spowodowana byla
tym, ze znaczna cze$¢ zadluzenia nie wptywala do gospodarki rosyjskiej (bankéw),
lecz w postaci nielegalnego wywozu odplywala za granice. Narastanie tej rozpigto-
$ci utrudnialo utrzymywanie stabilnego kursu walutowego, a obawa o dewaluacje
rubla spowodowala ,,ucieczke” kapitalu zagranicznego z Rosji.

Problemy wewnetrzne gospodarki rosyjskiej i systemu bankowego wplynety
na pogorszenie si¢ ratingu Federacji Rosyjskiej i w konsekwencji ograniczenie na-
plywu kapitatu zagranicznego do gospodarki rosyjskiej, a z czasem jego odpltyw.
Uksztaltowana sytuacja w gospodarce rosyjskiej na rynku pieni¢znym i w sektorze
bankowym stworzyla zagrozenie zalamania rynku rzagdowych papieréw wartos-
ciowych, niekontrolowanej deprecjacji rubla, potem urzedowej dewaluacji, zawie-
szenia wyplacalnosci rzadu, a dalej sektora realnego®*.

Podsumowujac pierwsze lata dzialalnosci rosyjskiego systemu bankowego
w warunkach rynkowych, nalezy stwierdzi¢, iz byly one szczegdlnie trudne z uwa-
gi na sytuacje makroekonomiczng rosyjskiej gospodarki i trwajace przeobrazenia
systemu bankowego idace w kierunku gospodarki rynkowej. Poczatek lat 90. ubie-
glego stulecia charakteryzowal si¢ spadkiem produkgji i inwestycji oraz wieloma
innymi problemami, m.in. inflacja, bezrobociem, typowymi dla wszystkich go-
spodarek okresu transformacji. W takich warunkach wazne zadania postawione
przed nowo powstatym bankiem centralnym byty wyjatkowo trudne do realizacji.
W 1993 r. przyjeto wariant umiarkowanie restrykcyjnej polityki pienieznej, ktd-
rej celem stala sie aktywizacja gospodarki i utrwalenie proceséw stabilizacyjnych,
a jednoczesnie zwalczanie inflacji i pobudzanie przedsigbiorczos$ci. Podstawowym
narzedziem polityki pieni¢zno-kredytowej w 1993 r. byla kontrola nad scentrali-
zowanym kredytowaniem rzadu i bankéw komercyjnych, a dokladnie ustalanie
kwartalnych limitéw tego kredytowania. Zalozone limity nie zostaly przekroczo-
ne, co pozwolilo ograniczy¢ nie tylko emisje pieniadza, ale i dalszy wzrost inflacji
spowodowany czynnikami monetarnymi**.

>4 Tamze, s. 104-106.
5 Szerzej na ten temat zob. ,Diengi i Kredit” 1994 nr 9-10.
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Rozwdj rosyjskiego systemu bankowego w latach 80. i 90. XX w. przebiegat
w sposob specyficzny. Spadek produkcji, zubozenie klientéow bankéw, wysoka
inflacja, ograniczona baza depozytowa, odplyw rosyjskiego kapitalu za granice,
najpierw nieobecnos$¢, a potem bardzo liberalne ustawodawstwo bankowe spowo-
dowaly, ze uksztaltowaly si¢ szczegdlne warunki dziatalno$ci bankowe;j*.

Pierwsze banki komercyjne powstawaly w sytuacji, gdy nie funkcjonowaty
jeszcze prawne podstawy ich tworzenia (przed 1990 r.). Nastepnie do rynku ustug
bankowych dopuszczono ogromng liczbe drobnych i slabych kapitatlowo ban-
kow komercyjnych, w Rosji nazywanych bankami ,kieszonkowymi”. W systemie
bankowym funkcjonowaly nadto banki nieposiadajace stosownych licencji. Tyl-
ko w Moskwie, gdzie skoncentrowane bylo ponad 60% rynku finansowego Rosji,
w listopadzie 1996 r. bez licencji pracowato ponad 200 bankow™".

W warunkach wysokiej inflacji i rosngcego kursu walutowego wiele bankéw
komercyjnych utrzymywalo si¢ gléwnie ze spekulacji na rynku walutowym oraz
z wysokich stép oprocentowania kredytéw wyprzedzajacych tempo inflacji, a kre-
dytéw udzielano na podstawie kredytéw zaciagnietych w banku centralnym. Wie-
le bankéw funkcjonowato na bazie srodkéw finansowych jednostek budzetowych
i osiggato dochody z obstugi dtugu wewnetrznego i zagranicznego Rosji. Srodki
budzetowe byly bezptatnym zrédtem finansowania bankéw, czesto wykorzysty-
wanym do spekulacji na rynku kredytéw miedzybankowych. Obnizenie inflacji
i ograniczenie ilosci bankéw upowaznionych do obstugi jednostek budzetowych
(z ok. 100 do niespetna 30) dla wielu bankéw oznaczalo znaczne zredukowanie ich
dochodowosci**.

Szczegdlne cechy systemu bankowego na kazdym etapie rozwoju mozna scha-
rakteryzowaé przez pryzmat jego funkcjonowania w ramach takich obszarow,
jak: akumulowanie zasobow kredytowych, podtrzymywanie nalezytego poziomu
plynnosci podmiotéw gospodarczych, optymalizacja ryzyka bankowego i finan-
sowego, kreowanie dochodéw bankéw i ich wykorzystanie, lokowanie zasobow
finansowych>*.

Akumulowanie zasobow kredytowych w okresie rosyjskiej transformacji ce-
chowalo sie szybkim wzrostem kapitaléw wlasnych bankéw komercyjnych przy
jednoczesnym obnizeniu kapitaléw obcych w realnym wyrazeniu. Jednocze$nie
nastepowala okresowa zmiana podstawowych Zrédel uzupelniania zasobow sy-
stemu bankowego w poszczegélnych okresach jego rozwoju. Dominujace zrédla
zasobow bankow byty w kazdym okresie inne - $rodki finansowe sektora real-
nego (1992-1994), srodki finansowe ludnosci (1995-1996) oraz srodki finansowe

6Ot krizisa k rostu. Opyt stran s perekhodnoi ekonomikoi, red. M.A. Deriabinoj, Moskwa
1998, s. 140.

7 Dielowoj mir” 1-7 XI 1996, nr 18, s. 3, za: tamze.

8 Ot krizisa k rostu..., s. 140.

9 O.G. Solncew, Osobiennosti razwitia bankowskoj..., s. 76.
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nierezydentéw (1997-1998). W latach 90. ubieglego stulecia plynno$¢ bankéw ro-
syjskich ulegata pogorszeniu z powodu dezorganizacji rynku kredytéw miedzy-
bankowych, obnizenia kredytowania przez bank centralny (restrykcyjna polityka
pieniezna) oraz zwigkszenia udziatu nieptynnych aktywow w aktywach bankéw.
Metody zarzadzania ryzykiem kredytowym byly niedopracowane, co przejawiato
sie wzrostem kredytow zagrozonych od potowy 1997 r. Poczawszy od 1994 r. ob-
serwowano tendencje obnizania si¢ dochodowosci bankéw zaréwno w wyrazeniu
realnym, jak i w relacji do PKB. W kazdej z faz rozwoju systemu bankowego inne
byty zrédta dochodéw: rynek walutowy (do 1995 r.), rynek rzadowych papierow
warto$ciowych (1995-1996) oraz rynek papieréw wartosciowych przedsiebiorstw
(1997-1998). Lokowanie zasobow finansowych bankéw przeszto nastepujaca ewo-
lucje — inwestowanie w sektorze realnym (do 1995 r.), na rynku rzagdowych papie-
réw warto$ciowych (1995-1996) oraz na rynku korporacyjnych papieréw wartos-
ciowych (1997-1998).

Z uplywem czasu coraz bardziej widoczne stawaly si¢ stabosci systemu banko-
wego (problemy rozwojowe) oraz niedostatki ustawodawstwa bankowego w Ro-
sji: regulacje bankowe i nadzorcze nie odpowiadaly standardom miedzynarodo-
wym i potrzebom szybko reformujacej sie gospodarki, skala kapitatéw wlasnych
bankéw pozostawala na niskim poziomie, struktura aktywoéw i pasywow bankow
byta nieprawidlowo uksztaltowana, brakowalo odpowiednio wyksztatconych kadr
bankowych zdolnych do rozwigzywania probleméw ekonomicznych i prawnych
pojawiajacych sie w procesie funkcjonowania i rozwoju systemu bankowego.

7.2.5. Kryzys bankowy 1998 r.

Obiektywne czynniki kryzysu w rosyjskim systemie bankowym uksztattowa-
ne w latach 1996-1997 bytyby zapewne niwelowane przez jakis czas (specjalisci
szacuja ten okres na 2-3 lata), a zalamanie pojawiloby si¢ w okresie 2000-2001.
Wybuch kryzysu zostal przyspieszony przez niekorzystne dla gospodarki rosyj-
skiej czynniki zewnetrzne (zagraniczne), takie jak odptyw kapitaléw finansowych
z rynkéw gospodarek wschodzacych, takze z Rosji, oraz znaczny spadek cen $wia-
towych ropy naftowej i innych surowcéw dominujacych w rosyjskim eksporcie,
co radykalnie obnizylo saldo obrotéw biezacych i uniemozliwilo zbilansowanie
rynku walutowego Rosji**.

Skomplikowane warunki rozwoju rosyjskiej bankowosci z otoczenia zewnetrz-
nego, ale takze poczatkowe lata transformacji gospodarki rosyjskiej do gospodarki
rynkowej spowodowaly, ze rosyjski system bankowy w caltym okresie transforma-
cji odnotowywal zakt6cenia stabilnosci finansowej. Zdecydowanie jednak nalezy
stwierdzi¢, ze jakkolwiek system bankowy jako catos¢ doswiadczyt kilku krétko-

5% Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...
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terminowych zakl6cen rozwoju (lata 1993, 1995, 2004 i 2015), to wykazywal silng
zdolno$¢ absorbowania negatywnych czynnikéw wptywu. Najwigksze straty dla
gospodarki i systemu bankowego w Rosji spowodowat kryzys finansowy 1998 r.
taczacy kryzys walutowy i bankowy rozpoczety dnia 17 sierpnia 1998 r.
Przyczyny kryzysu w systemie bankowym Rosji w 1998 r. narastaly latami.
Poza znaczaca grupa czynnikéw z otoczenia zagranicznego, ktére doprowadzily
do kryzysu na rynku walutowym, za dominujgce czynniki sprawcze kryzysu autor
uznaje przyczyny makroekonomiczne (otoczenie bankéw) oraz tkwigce w syste-
mie bankowym Rosji**'. Dokonujgce si¢ zmiany strukturalne w gospodarce do-
prowadzily do wysokiego zadluzenie wewngtrznego i zagranicznego Rosji. Rzad
Federacji Rosyjskiej w celu finansowania deficytu budzetowego wybrat najprost-
sza metode — emitowal coraz wigcej papieréw wartosciowych (gtéwnie krétkoter-
minowe obligacje). Jakkolwiek z uwagi na wysoka dochodowos¢ walory te byly
chetnie nabywane przez podmioty krajowe i zagraniczne, to jednak na poczatku
1998 r. popyt na nie zalamal si¢. Papiery wartos$ciowe emitowane przez Rzad Fe-
deracji Rosyjskiej byly wysokodochodowe, jednakze w ocenie migdzynarodowych
agencji ratingowych zaliczano je do waloréw obarczonych bardzo duzym ryzy-
kiem i w miare uptywu czasu oceny ryzyka stawaly sie coraz surowsze. Tymcza-
sem koszty obstugi zadluzenia wewnetrznego byly coraz wyzsze i rosty w tempie
progresywnym. Inwestorzy zagraniczni finansujgcy rosnace zadluzenie Rosji utra-
cili zaufanie do rosyjskich papieréw wartosciowych, wielu podejmowato decyzje
o sprzedazy waloréw i wycofaniu si¢ z rynku rosyjskiego. Kiedy kolejne emisje
rzadowych papieréw warto$ciowych nie znajdowaly nabywcéw, a inwestorzy za-
graniczni nadal wycofywali swoje inwestycje z rynku rosyjskiego, rezerwy walu-
towe Rosji zostaly wyczerpane. Rzad rosyjski nie mogt wywiazaé si¢ ze swoich
zobowigzan wobec czesci inwestoréw zagranicznych. Wprowadzono ograniczenia
na operacje walutowe dla rezydentéw, co poglebilo jeszcze obawy inwestorow.
Stojac wobec braku rezerw walut zagranicznych, dnia 17 sierpnia 1998 r. Rzad
Federacji Rosyjskiej wspolnie z Bankiem Rosji podjeli decyzje o dewaluacji waluty
krajowej. W okresie kilku tygodni dolar amerykanski na rynku rosyjskim podro-
zal z 5 do ponad 60 rubli. Ogloszono oficjalnie niewyptacalnos¢ wewnetrzna i ze-
wnetrzna. Zostalo ogloszone 90-dniowe moratorium na wykup rosyjskich pub-
licznych zobowigzan dluznych. Jednakze ta dewaluacja byla juz sp6zniona i stan
rezerw walutowych Rosji nie ulegl zwigkszeniu. Kryzys na rynku walutowym i de-
waluacja rubla zwigkszyly zobowigzania wielu bankéw i doprowadzity do powsta-
nia strat w bilansach bankéw, a w efekcie zagrozenia upadiosciami. Rynek migdzy-
bankowy na skutek utraty zaufania wzajemnego bankow komercyjnych zatamat
sie i nastgpit paraliz systemu platnosci. Wiele bankéw utracito ptynnosé¢ i zawie-

551 H. Zukowska, Kontrowersje wokdt przyczyn kryzyséw finansowych, ,Roczniki Ekonomii i Za-
rzadzania” (3)2011, s. 6-23.
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sifo wyplaty depozytéw, deponenci w panice wycofywali depozyty z rachunkow

bankowych. W rezultacie kryzysu ponad 200 bankéw utracito plynno$¢ i upadto,

wérdd nich kilka z grupy najwiekszych bankow sektora bankowego.

Kryzys bankowy w kraju z dominujaca pozycja bankéw w systemie finanso-
wym, jakim byla Rosja w koncu XX w., wywolal kryzys zaréwno finanséw, jak i go-
spodarczy. Odnotowano spadek produkcji, zmniejszyly sie realne dochody ludno-
$ci, wzrastal deficyt budzetowy i szybko rosta inflacja. Specjalisci rosyjscy podjeli
probe oszacowania wymiernych i niewymiernych kosztow oraz strat rosyjskiego
systemu bankowego w wyniku kryzysu®>. Laczne straty wyliczono na prawie 20%
PKB, z czego rosyjskiego systemu bankowego szacuje si¢ na ok. 7% PKB, nato-
miast straty podmiotéw spoza systemu podatkowego to ponad 10% PKB.

Obszerng analize systemu bankowego w okresie kryzysu przedstawili J. Babi-
czewa i S. Czernych’”, stwierdzajac, Ze w tym okresie:

a) sektor bankéw komercyjnych w Rosji pracowal nie lepiej niz kasy oszczednos-
ciowe w okresie komunizmu;

b) istnialy znaczace braki ustawodawstwa bankowego na potrzeby zarzadzania
sytuacja kryzysowa;

c) wystepowal brak kontroli nad bankami ze strony nadzoru bankowego, szcze-
golnie w grupie duzych bankoéw, tzw. systemowo waznych, ktére zajmowaly sie
operacjami spekulacyjnymi na rynku walutowym i rynku rzagdowych papie-
réw wartosciowych, przeprowadzanymi na duza skale, gléwnie $rodkami po-
wierzonymi przez klientéw detalicznych i instytucjonalnych, w tym z sektora
budzetowego;

d) banki zainwestowaly ponad ¥ swoich aktywéw w wysoko dochodowe rzado-
we papiery warto$ciowe; w sytuacji zamrozenia ich wykupu nie mogly wywia-
zac sie ze zobowigzan wobec deponentéw, ktorzy, pozbawieni ochrony swoich
depozytéw w bankach, usitowali wycofa¢ je stamtad, wywolujac panike ban-
kowa i pogtebiajac problemy bankéw z wyplacalnoscia;

e) dokonywal si¢ wywoéz za granice rosyjskich srodkéw finansowych w walu-
cie zagranicznej z udzialem bankéw rosyjskich; dodatkowo znaczng czes¢
aktywow banki ulokowaly w ,rajach podatkowych”; tylko na przelomie lat
1998 i 1999 wywieziono z Rosji ponad 70 mld USD;

f) obalony zostal funkcjonujgcy w Rosji mit, ze w kraju ze stabg gospodarka moz-
na zbudowac¢ silny system bankowy;

g) nieprawdziwe okazalo si¢ przekonanie, ze duze banki sg bardziej stabilne niz
mate; po 1998 r. w Rosji upadaly zaréwno banki mate, jak i duze; o stabilnosci

32 S.W. Aleksaszenko, A.Z. Astapowicz, A.N. Klapacz, D.W. Lepietczikow, Sostojanije bankow-
skoj sistiemy, http:/www.beafnd.org/: (dostep: 18.12.2019).

3 ]. Babiczewa, S. Czernych, ,Realnyj sektor”, banki i inflacija, ,Woprosy Ekonomiki”
2003 nr 2, s. 133-144.
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bankéw w tym okresie decydowala struktura aktywéw i pasywéw oraz moz-
liwo$¢ jej modyfikacji w zaleznosci od rozwoju sytuacji na rynku; najbardziej
stabilne byly male i $rednie banki, ktére prowadzily operacje stricte bankowe,
tzn. nie spekulowaly na rynku finansowym, a zasadniczo realizowaly dziatal-
nos$¢ typowo bankows, tj. kredytowaly sektor przedsiebiorstw;

h) kryzys udowodnil, ze nie da si¢ zbudowa¢ systemu bankowego bez przemy-
slanej strategii opartej na solidnej analizie uwarunkowan zewnetrznych i we-
wnetrznych rozwoju tego systemu;

i) kryzys pokazal, iz przysztos¢ sektora bankowego to nie spekulacje na rynku
walutowym czy rynku papieréw wartosciowych, lecz wspotpraca z sektorem re-
alnym, gléwnie za$ kredytowanie przedsiebiorstw dla rozwoju gospodarczego.
Kryzys 1998 r. spelnil takze role oczyszczajaca dla gospodarki i systemu ban-

kowego. Wyznaczyl nowy kierunek zmian w gospodarce rosyjskiej. Wymusit

przyspieszenie reform i spowodowal podjecie decyzji, ktére w przysziosci okaza-
ty si¢ przyspieszajacymi transformacje i odbudowe pokryzysowej gospodarki. Juz
od poczatku 1999 r. gospodarka rosyjska zaczeta odnotowywac pierwsze oznaki
stabilizacji, a w kolejnych latach zanotowano wzrost gospodarczy. Zwigkszato si¢
systematycznie dodatnie saldo w handlu zagranicznym. Kazdego roku korzyst-
nie ksztaltowaly si¢ dochody budzetu panstwa, pojawilo si¢ zjawisko unikalne
na miare miedzynarodowa - nadwyzka budzetowa w budzecie Rosji. Na dobre
wyniki gospodarcze Rosji na poczatku XXI w. istotnie wptywal fakt, ze na skutek
korzystnej zmiany cen rosyjskich towaréw eksportowych Rosja zaczeta czerpaé
korzysci z dodatniego terms of trade (warunkéw w handlu zagranicznym). Ros-

nace $wiatowe ceny ropy naftowej i innych nosnikéw energii na poczatku XXI w.

powodowaly, ze Rosja stala si¢ beneficjentem tych tendencji na rynkach $wiato-

wych i w rezultacie w okresie tym znajdowala si¢ w grupie najszybciej rozwijaja-
cych si¢ krajow $wiata™*.

55 Szerzej na temat rozwoju gospodarski rosyjskiej zob. M. Zukowski, Makroekonomiczne uwa-
runkowania rozwoju sektora bankowego w Rosji, Lublin 2006.



ROZDZIAL 8

System bankowy Rosji
(1997-2005 oraz 2018-2019) — prezentacja
parametrow iloSciowych

8.1. Charakterystyka stanu rosyjskiego systemu bankowego
na przefomie XX i XXI w.

Na przetomie XX i XXI w. system bankowy Rosji wykazywal korzystne wa-
runki rozwoju wynikajace z wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Kilkupro-
centowy wzrost gospodarczy (np. 7,1% w 2004 r.), obnizajaca si¢ inflacja (inflacja
bazowa 10,5% w 2004 r.), wzrastajace rezerwy walutowe kraju (124,5 mld USD na
koniec 2004 r.), nadwyzka budzetowa (4,4% PKB w 2004 r.) i spadek bezrobocia
(8,2% w 2004 r.) stworzyly doskonate warunki dla progresu bankowosci rosyj-
skiej. Jednakze wzrost gospodarczy Rosji w tym okresie byt przede wszystkim
efektem korzystnych cen rosyjskich towaréw eksportowych na miedzynarodo-
wych rynkach surowcowych. Rzad rosyjski, majac swiadomos¢ znacznych wahan
cen surowcow na tych rynkach, a takze chronigc gospodarke przed ewentualnym
wstrzgsem spowodowanym potencjalnym spadkiem cen towaréw eksportowych,
utworzyl w 2004 r. Fundusz Stabilizacyjny Federacji Rosyjskiej. Fundusz ten byt
obligatoryjnie zasilany przez wplywy z eksportu wynikajace z wysokich cen su-
rowcéw na rynkach miedzynarodowych. Dodatkowym bodzcem utworzenia
funduszu bylo przeciwdziatanie wptywowi wysokich dochodéw z eksportu na
wzrost podazy pienigdza krajowego i wywolanie presji inflacyjnej. Do funduszu
firmy-eksporterzy odprowadzali cze$¢ wplywow z eksportu wynikajaca wylacz-
nie z racji wysokich cen. W koncu 2004 r. na funduszu zgromadzono 524 mld
rubli (ok. 20 mld USD).

Synteza systemu bankowego na przelomie XX i XXI w. uwzglednia ponizsze
czynniki: a) ilosciowa strukture organizacji kredytowych i posiadanych przez
nie zezwolen (licencji) na rodzaje dzialalno$ci bankowej; b) rankingi bankow
rosyjskich wedlug réznych kryteriow; c) strukture rodzajowa aktywoéw sektora
bankowego; d) zZrodia finansowania dzialalnosci sektora bankowego, ze szcze-
golnym uwzglednieniem kapitalu wlasnego i jego zmian, oraz podstawowe
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zrédla kapitalow obcych; e) wyniki finansowe i rentowno$¢ rosyjskiego systemu
bankowego®®.

Ilo§ciowa struktura organizacji kredytowych i posiadanych
przez nie zezwolen (licencji) na rodzaje dzialalno$ci banko-
wej — w rosyjskiej literaturze przedmiotu banki klasyfikuje sie wedtug réznych
kryteriow: ilosci oddzialéw (nieposiadajace oddziatéw i posiadajace jeden lub
wiecej oddzialéw), formy organizacyjno-prawnej (spotki akcyjne, z ograniczong
odpowiedzialnoscig, komandytowe), formy wlasnosci (panstwowe, prywatne),
charakteru dzialalnosci (uniwersalne, specjalistyczne, branzowe)>>.

W zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej na 1329 organizacji kredyto-
wych dzialajacych w Rosji w 2003 r. spoiki akcyjne stanowily 838, spétki udzialo-
we 488 i 1 bank w formie przedsi¢biorstwa pafistwowego. W dniu 1 stycznia 2005 .
dzialalnos$¢ operacyjng prowadzilo 1299 organizacji kredytowych, z tego 1 bank
panstwowy, 474 spotki udzialowe (473 spolki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig i 1 komandytowa) oraz 824 spolki akcyjne®’. Najwazniejsza linia rozréznie-
nia organizacji kredytowych w Rosji to podzial na banki i niebankowe organiza-
cje kredytowe. O ile w grupie tych dwéch podmiotéw do 2005 r. obserwowano
odwrotne tendencje zmian, tzn. zmniejszala sie liczba bankéw prowadzacych
dziatalno$¢ operacyjng, a wielko$¢ niebankowych organizacji kredytowych rosta
(do 52 w 2005 r.), o tyle obecnie w obydwu grupach organizacji kredytowych do-
konuje sie konsolidacja — zmniejsza sie ich liczba.

W 2019 r. dzialalnos¢ w Rosji prowadzilo ok. % organizacji kredytowych
z 2005 r. — 440 bankow i 44 niebankowych organizacji kredytowych. O tempie
koncentracji w rosyjskim systemie bankowym moze §wiadczy¢ fakt, ze tylko w cia-
gu 7 miesiecy 2019 r. liczba organizacji kredytowych zmniejszyta si¢ o 25 (23 banki
i 2 niebankowe organizacje kredytowe).

Rosyjski rynek finansowy zdominowany jest przez organizacje kredytowe. Dla
poréwnania warto przytoczy¢ ponizsze dane: na poczatku 2004 r. aktywa syste-
mu bankowego wynosity ponad 5600 mld rubli (196,5 mld USD)>*, na krajowym
rynku papieréow wartosciowych (akcji i obligacji przedsigbiorstw) firmy rosyjskie
pozyskaty 153 mld rubli (ok. 6 mld USD), natomiast na zagranicznych rynkach
wyemitowaly one papiery warto$ciowe na kwote 10,2 mld USD>*’.

553 Synteza w cze$ci uwzglednia zapisy i analizy zawarte w ksigzce H. Zukowska, Stabilnos¢
i czynniki destabilizujgce...

6 'W.E. Leontiew, N.P. Radkowskaja, Finanse, diengi, kredit i banki, Sankt Petersburg 2002, s. 328.

7 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 86.

3% ‘Wedlug danych portalu Trading Economics w styczniu 2004 r. 1 USD kosztowat 28,5 rosyj-
skiego rubla, https://pl.tradingeconomics.com/russia/currency (dostep: 10.12.2019).

% Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 10-11.
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Tabela 6. Liczbowa charakterystyka rynku finansowego w Rosji - bankowe i niebankowe
organizacje kredytowe oraz instytucje finansowe (stan na dzien 1 stycznia kazdego roku)

Rok
Wyszczegolnienie
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2019

Drialajace organizacje
kredytowe (ogotem) 2029 | 1697 | 1476 1349| 1311 | 1319| 1329 1329| 1299| 484
z tego:
banki komercyjne 2007 | 1675 | 1447 1315| 1274 | 1276 | 1282 1277| 1249| 440
niebankowe organizacje kredytowe 22 2 29 34 37 43 47 52 52| 44
Oddzialy dzialajacych organizacji
kredytowych (ogétem) 395499 6353 | 4453 | 3923| 3793 | 3433| 3326| 3219| 3238| 709
wtym:

placowki Sbierbanku Federacji Rosyjskiej | 34426 | 1928 1852| 1689 | 1529 | 1233 | 1162| 1045| 1011| 909

Firmy ubezpieczeniowe 2495 | 2334 | 1866| 1532| 11679| 1176 1193 bd”| bd | bd
Niepanstwowe fundusze emerytalne 254 | 279 | 270| 267| 265 | - 284 286 bd bd
Fundusze inwestycyjne 3 20 29 28 37 51 609 136| bd bd

9 Réznica w liczbie oddzialow dziatajacych organizacji kredytowych w latach 1997-1998 wynika z faktu, ze od 1998 r. jako oddziaty
wykazuje si¢ wylacznie placowki samodzielne, licencjonowane przez rosyjski nadzor bankowy. W danych z 1997 r. wyszczeg6lniono
wszystkie placowki bankow, tacznie z filiami, punktami kasowymi oraz agencjami.

YW tym oddzialy Sbierbanku Federacji Rosyjskiej, ktore zostaly zarejestrowane w ksiedze rejestracji pafistwowej organizacji kredytowych
i otrzymaly numery. Wezesniejsze dane uwzglednialy ogdlng liczbe placéwek Sbierbanku Rosji (wspomniane oddzialy i punkty kasowe).
9 Liczba firm ubezpieczeniowych, ktore przedstawily sprawozdanie z dziatalnosci w Departamencie Nadzoru Ubezpieczeniowego
Ministerstwa Finanséw Rosji (do dnia 1 stycznia 2001 r. dane statystyczne przedstawialy ogolna liczbe firm ubezpieczeniowych).

9 0d dnia 1 stycznia 2003 r. dane uwzgledniaja liczbe funduszy inwestycyjnych, ktére catkowicie zakonczyly proces organizacji.

9 Mniejsza liczba oddzialéw oznacza tylko i wylacznie zmiane nazewnictwa placéwek bankowych. Oddzialy to duze placowki, na-
tomiast znaczng liczbe stanowia punkty obstugi klienta. W calej Federacji Rosyjskiej na dzien 1 stycznia 2019 r. funkcjonowalo ich
20 499, a samych tylko punktéw Sbierbanku bylo 13 187.

'bd - brak danych.

Zrédlo: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Obzor finansowego rynka, Moskwa 2005; Centralnyj Bank Rossij-
skoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fie-
dieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, apriel 2019, tab. 1 (dostep: 15.09.2019).

Na rosyjskim rynku finansowym odnotowuje si¢ intensywny progres rynku
ubezpieczen, stabiej rozwija si¢ natomiast rynek prywatnych funduszy emerytal-
nych i funduszy inwestycyjnych. Najwieksza liczba organizacji kredytowych zosta-
ta zarejestrowana w potowie lat 90. XX w. W 1996 r. odnotowano 2578 organizacji
kredytowych, w tym 2273 prowadzilo dziatalnos¢ operacyjna. W 2019 r. znacznie
zmniejszyta si¢ liczba zaréwno zarejestrowanych (881), jak i dziatajacych organi-
zacji kredytowych (484), przy czym proces ten nadal nie jest zakonczony*®.

%0 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nad-
zora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, fiewral 2019,
tab. 4 (dostep: 15.09.2019).
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Dziatalno$¢ bankowa w Rosji jest silnie uregulowana i na wigkszo$¢ podsta-
wowych operacji bankowych nalezy zdoby¢ licencje, np. na przyjmowanie depo-
zytow czy operacje z walutami zagranicznymi. Istotna jest takze licencja generalna,
ktéra uprawnia do realizacji wszystkich operacji bankowych i zastrzezona bywa
wylacznie dla najlepszych bankéw. Zarejestrowana organizacja kredytowa musi
po kazda z tych licencji wystapi¢ do banku centralnego. Na przyktad na 484 banki
i niebankowe organizacje kredytowe dzialajace na poczatku 2019 r. az 475 posia-
dato licencje na operacje z walutami zagranicznymi, 400 dysponowato licencja na
przyjmowanie depozytéw od ludnosci, a 407 nalezalo do systemu gwarantowania
depozytéw bankowych. Duza liczba czastkowych licencji na wykonywanie poje-
dynczych operacji bankowych zdecydowanie utrudnia prowadzenie dziatalnosci
bankowej, ale zwigksza bezpieczenstwo rynku ustug bankowych.

Tabela 7. Liczbowa charakterystyka organizacji kredytowych w Federacji Rosyjskiej
(stan na dzien 1 stycznia kazdego roku)

Rok

Organizacje kredytowe
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2019

Zarejestrowane organizacje kredytowe 2578 | 2576 | 2526 | 2483 | 2378 | 2126 | 2003 | 1828 | 1668 | 1516 | 881

Organizacje kredytowe prowadzace

) o 2273 | 2029 | 1697 | 1476 | 1349 | 1311 | 1319 | 1329 | 1329 | 1299 | 484
dziatalno$¢ bankows

Organizacje kredytowe nieprowadzace

; i . 305 | 547 | 829 | 1007 | 1029 | 815 | 684 | 499 | 339 | 217 | 398
dziatalnosci operacyjnej

Zarejestrowane organizacje kredytowe,
ktore nie wniosly kapitatu (nie odebraly bd | bd | bd 3 1 9 7 8 4 1 0
licencji)

Organizacje kredytowe posiadajace bd | bd | ba

licenci 263 | 242 | 244 | 262 293 | 310 | 311 | bd
icencje generalng

Zrédto: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor ban-
kowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, Moskwa 2000-2005; Centralnyj Bank Rossijskoj
Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedie-
racyi. Analiticzeskije Pokazatieli, apriel 2019, https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/19384/0bs_198.pdf
(dostep: 15.09.2019).

Po 2000 r. liczba dziatajacych organizacji kredytowych w Rosji ustabilizo-
wala si¢ na poziomie nieco ponad 1300. Wydawalo sie, ze przy okazji wprowa-
dzenia systemu gwarantowania depozytéw bankowych oséb fizycznych w Rosji
i w zwigzku z wysokimi wymaganiami odnosnie sytuacji finansowej bankow przy
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przyjmowaniu do systemu gwarancji depozytéw przeprowadzona zostanie nega-
tywna selekcja bankoéw i dokona sie znaczne zmniejszenie ich liczby. Jednakze
w 2004 r. takiej tendencji nie odnotowano. Zdecydowana wiekszos¢ bankow od-
byla i pozytywnie zakonczyla kontrole nadzoru bankowego oraz przystapila do
systemu gwarantowania depozytéw bankowych, aczkolwiek przynaleznos¢ do
niego nie jest w Rosji obowigzkowa. Na dzien 1 stycznia 2019 r. na 440 dzialaja-
cych bankéw do systemu gwarantowania depozytow przyltaczylo si¢ 407 bankow,
a 33 pozostawalo poza nim>*'.

Problemem rosyjskiego systemu bankowego sa zarejestrowane, ale nieprowa-
dzace dzialalnosci operacyjnej organizacje kredytowe (nie zostaly zlikwidowane).
Najwigcej tego typu podmiotéw odnotowano w styczniu 2000 r. - 1029, w 2005 r.
tego samego miesigca ich liczba wyniosta 217, a w 2019 r. juz 398. Wiadze nadzor-
cze Federacji Rosyjskiej skutecznie eliminujg z systemu bankowego organizacje
kredytowe, ktore nie prowadza dzialalnosci bankowej. O ile w 1999 r. organizacje
te stanowily ponad 50% wszystkich zarejestrowanych organizacji kredytowych,
o tyle w styczniu 2005 r. obejmowaly one jedynie 14,1% zarejestrowanych organi-
zacji kredytowych.

Na podstawie prezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze w rosyjskim sy-
stemie bankowym nastepuje porzadkowanie struktury podmiotowej. Z sektora
bankéw komercyjnych usuwane sg jednostki nieprowadzace dzialalnosci gospo-
darczej - czesto sg to mate jednostki (banki ,kieszonkowe”) — dokonuje si¢ kon-
centracja kapitalu bankowego i konsolidacja bankéw. Zmniejsza si¢ zaréwno liczba
zarejestrowanych, jak i dzialajacych organizacji kredytowych. W styczniu 1996 r.
zarejestrowanych bylo 2578 organizacji kredytowych, w styczniu 2003 r. 1828, zas
w styczniu 2005 r. 1518. W styczniu 2019 r. na 881 zarejestrowanych organizacji
kredytowych dzialalno$¢ operacyjna prowadzilo 484 jednostek. Wigkszos¢ dzia-
tajacych w 2005 r. bankéw posiadata licencje na przyjmowanie depozytéw osdb
fizycznych (otrzymywang dopiero po 2 latach prowadzenia dzialalnosci bankowe;j)
i na operacje z walutami zagranicznymi.

561 Synteza w cze$ci uwzglednia zapisy i analizy zawarte w ksigzce H. Zukowska, Stabilnos¢
i czynniki destabilizujgce...
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Tabela 8. Struktura podmiotowa sektora bankowego Rosji
stan na dzien 1 stycznia kazdego roku)

Rok

Wyszczegolnienie
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2019

Drialajace organizacje kredytowe (ogotem) | 2029 | 1697 | 1476 | 1349 | 1311 | 1319 | 1329 | 1329 | 1299 | 484

Drialajace organizacje kredytowe wedlug rodzajow licencji

zlicencjq na pozyskiwanie érodkdw 1914 | 1589 | 1372 | 1264 | 1239 | 1223 | 1202 | 1190 | 1165 | 400

od ludnosci
2licencjg na dokonanie operacji 782 | 687 | 634 | 669 | 7e4 | 810| 839 | 845| 839 | 475
walutowych
z licencjg generalng 291 | 262 | 263 | 242 244 262| 293 | 310 | 311 Y
nalezgce do systemu gwarantowania

, I e e I e
depozytow

Dziatajace organizacje kredytowe z udzialem kapitatu zagranicznego

ogolem 152 145 | 142 133 130 126 126 | 128 131 -
wtym:
ze 100% udzialem 13 16 18 20 22 23 27 32 33 -
z ponad 50% udzialem 10 10| 12 12 11 12 10 9 9| -
Oddzialy rosyjskich organizacji

kredytowych za granica 2 10 6 4 3 3 4 4 3 6

Oddzialy bankow-nierezydentow
na terytorium Rosji

Przedstawicielstwa dziatajacych rosyjskich organizacji kredytowych

ogélem 182 | 301 | 199 182 | 186 | 178 | 205 | 219 | 350 | 316
z tego:
na terytorium Federacji Rosyjskiej 35 170 | 135 129 | 135| 131 | 162 | 176 | 306 | 292
w panstwach baltyckich i WNP 35 31 18 16 14 11 15 13 31 16
w innych krajach 112 | 100 | 46 37 37 36 28 30 13 8
Zlikwidowane organizacje kredytowe 351 | 408 | 488 | 600 [ 869 | 1022 | 1238 | 1416 | 1569 | -

¥ Ten rodzaj licencji juz nie wystepuje w systemie bankowym Rosji; banki rosyjskie moga ubiega¢ sie o 2 rodzaje licencji: podstawo-
wa (o mniejszym zakresie dziatalnosci bankowej) i uniwersalng (o szerszym zakresie operacji bankowych).

Zrédto: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Obzor finansowego rynka..., s. 3, tab. 1.1.2; ,Biuletien Bankowskoj
Statystiki” 2019 nr 4.
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Tabela 9. Parametry i tendencje rozwojowe charakteryzujace system bankowy

Federacji Rosyjskiej
Rok
w wemk | E| BB | E|2|E8|E|E|E]8
= = = 5! S S S S S 5!
S = S = s s = s s =
1 | Suma bilansowa
w mld rubli 766,1 | 1046,6 | 1321,8| 1586,4| 2362,5| 3159,7| 41453 | 5600,7 | 7136,9 | 94084
w proc. do PKB 30,4 38,8 38,9 34,9 32,4 35,0 38,2 42,4 42,5 90,8
2 | Kapital whasny systemu bankowego
w mld rubli 116,4 76,5 88,6 1682 2864| 4539| 581,3| 8149| 946,6| 10269
w proc. do PKB 4,6 2,8 2,6 3,7 39 5,0 5,4 6,2 5,6 9,9
w proc. do aktywow 15,2 7,3 6,7 10,6 12,1 14,4 14,0 14,6 13,3 10,9
3 | Kredyty dla przedsiebiorstw (takze przeterminowane)
w mld rubli 2156 337,3| 3656| 4694 7583| 11768 | 1591,4| 2266,9| 31499 | 48273
w proc. do PKB 8,5 12,5 10,8 10,3 10,4 13,2 14,7 17,2 18,8 46,6
w proc. do aktywow 28,1 32,2 27,7 29,6 32,1 37,2 38,4 40,5 44,1 51,3
4 | Inwestycje bankéw w kapitat whasny firm
w mld rubli - 152 18,7 24,2 29,5 48,7 05,1 94,0 1565 1425
wproc. doinwestycjidla) a8 48| 48| 29| 35| 48] 53| 73| 108
przedsiebiorstw ogolem
5 | Papiery wartosciowe
w mld rubli 2432|2655 2977 3189| 4732 562,0( 7799| 1002,2| 10869 | 13098
w proc. do PKB 9,6 9,8 8,8 7,0 6,5 6,2 7,2 7,5 6,5 12,6
w proc. do aktywow 31,7 254 22,5 20,1 20,0 17,8 18,8 17,9 15,2 13,9
6 | Depozyty i wklady ludnosci
w mld rubli 19341 1998 | 2424| 2971 4457 677,9| 10296 | 1514,4| 1964,0 | 28460
w proc. do PKB 7,7 7,4 7,1 6,5 6,1 7,5 9,5 11,4 11,7 27,5
wproc. do pasywow 25,2 19,1 18,3 18,7 18,9 21,5 24,8 27,0 27,5 30,2
wproc dopienicinych |y o1y syl j07) 2| 17| 54| 13| 182|495
dochodow ludnosci
7 | Depozyty przedsiebiorstw
w mld rubli - 2814 - 468,41 7221 902,6| 1091,4| 1384,38| 1986,1| 28006
w proc. do PKB - 10,3 - 9,8 9,9 10,0 10,0 10,4 11,8 27
w proc. do pasywow - 26,9 - 29,5 30,6 28,6 26,3 24,7 27,8 298
8 | PKB (w mld rubli) 2523,5| 2696,4 | 3397,2| 45455 7302,2| 90394 [10863,4 |13 201,1 |16778,8 | 103 627
9 | Inwestycje przedsie-
biorstw w kapital whasny | - 318,8| 3883 | 5656 1012,5| 13751 | 13603 | 17749 | 2130,2| 13208
(w mld rubli)
10'| Dochody pienigine 1y )7 | 7743 | 21860| 2899,1 | 39683 | 52935 | 67907 88856(108167| 57521
ludnosci (w mld rubli)

Zrédto: Konceptualnyje woprosy rozwitija bankowskoj sistiemy Rossijskoj Federaci, ,Diengi i Kredit” 2001 nr 1,5. 17;
Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowsko-
go sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, maj 2003, fiewral 2004, fiewral 2005, ijul’ 2005, tab. 1

(dostep: 15.06.2019).
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Rosyjski system bankowy w ostatnich latach rozwija si¢ intensywnie w kierun-
ku modelu rynkowego, o czym przekonuja publikowane dane statystyczne. Poni-
zej zestawiono roczny przyrost wymaganych parametréw sektora bankowego oraz

w poréwnaniu do 1998 r.

Tabela 10. Tempo wzrostu wskaznikéw sektora bankowego
(dane w proc., rok do roku)

Rok
Wryszczegolnienie

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Aktywa 44,1 | 39,2 50 | 149 | 23,1 | 189 | 16,0 | 352 69 | -3,5 6,4 | 104 2,7
Kapitat 57,8 | 42,7 | 21,2 241 10,8 | 16,6 | 156 | 12,2 | 13,6 | 4.2 0,1 9,3 6,9
Kredyty dla podmiotéw 515 [ 343 | 03| 121|260 | 127 | 127 | 313 | 127 | 95| 02| 105 12
niefinansowych
Kredyty dla os6b fizycznych | 57,8 | 352 |-11,0 | 143 | 359 | 394 | 287 | 138 | -57 L1 | 12,7 | 224 | 18,5
Depozyty 0sob fizycznych 354 | 145 267 | 31,21 209 | 200 | 190 | 94| 252 | 42| 74| 95| 73
Depozyty i srodki
na rachunkach podmiotéw | 51,3 | 26,5 | 10,3 | 150 | 22,7 | 140 | 16,0 | 385 | 156 |-10,1 2,1 | 12,7 0,5
niefinansowych
Dla poréwnania
Tempo wzrostu PKB 2351242 60| 190 | 302 | 131 | 73| 83| 49| 35| 71| 128 | 48

Zrédlo: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor ban-
kowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, fiewral 2005, tab. 3, diekabr 2019, tab. 3 (dostep:

15.09.2019).
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Tabela 11. Dynamika podstawowych wskaznikéw rozwoju sektora bankowego
w Federacji Rosyjskiej po 1998 r. (dane w proc.)

Rok
Wryszczegolnienie
07.1998 | 01.2001 |01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 01.2019
Aktywa sektora bankowego w stosunku do 1998 r. 100 90,1 | 1064 | 1252 | 1622 | 9317 | 122825

Fundusze wlasne sektora bankowego w stosunku do 1998 .| 100 84,6 | 113,1| 1258 | 1576 | 8132 | 88222

Kredyty dla sektora niefinansowego w stosunku do 1998 r. 100 | 1094 | 1469 | 1747 | 239,7 | 1460,5 | 22390,0

Depozyty i wklady osob fizycznych w stosunku do 1998 1. 100 69,7 | 91,0 | 1224 | 1726 | 10155 | 147156

Depozyty przedsiebiorstw w stosunku do 1998 r. 100 143,8 | 159,55 | 172,5 | 208,1 | 7057 | 99523

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo
Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, maj 2003,
fiewral 2004, mart 2005, tab. 2, apriel 2019, tab. 2 (dostep: 15.09.2019).

Sposréd podstawowych parametréw charakteryzujacych system bankowy
szczegllnie silng dynamika cechuje si¢ kredytowanie przedsiebiorstw, ktérych
dobrg kondycje finansowa potwierdzaja wysokie stany $rodkéow na rachunkach
rozliczeniowych w bankach. Dzigki poprawie sytuacji finansowej przedsiebiorstw
banki ponosza mniejsze ryzyko w kredytowaniu tego sektora gospodarki. Rosnie
kapital wlasny sektora bankowego, dochody realne ludnosci i wielko§¢ zgroma-
dzonych przez banki depozytéw oséb fizycznych. Depozyty te wzrastaja takze
dzieki coraz wigkszemu zaufaniu, jakim darzone sg banki w Rosji. Wiekszos¢ para-
metrow systemu bankowego potwierdza pozytywne tendencje zachodzace w tym
sektorze gospodarki.

Zmniejszajaca si¢ liczba bankow, przy ciagle rosnacych aktywach i kapitatach,
ilustruje silne procesy koncentracji w sektorze bankowym, ktore trwajg od kryzysu
1998 r. do chwili obecnej. O ile w 1998 r. udzial 5 najwigkszych rosyjskich bankow
w aktywach sektora wynosil 41,0%, o tyle w 2013 r. osiagnat juz 50,3%. W 1998 r.
udzial 50 najwiekszych rosyjskich bankéw w aktywach sektora liczyt az 76,2%,
natomiast w 2013 r. 81,4%°%.

W dniu 1 stycznia 2019 r. 5 najwigkszych bankow rosyjskich (na czele ze Sbier-
bankiem Federacji Rosyjskiej) skupialo ponad 60% wszystkich aktywdéw sekto-
ra, a wskaznik ten ro$nie od potowy lat 90. ubiegtego stulecia. W 2019 r. ponad
270 najmniejszych bankow tacznie zarzadzalo tylko 1% aktywoéw sektora banko-

2 ]. Uszakowa, A. Kruglowa, Konkurencja w bankowskom sektorie Rossii do i posle aktywiza-
cji nadzornoj polityki. Wywody na asnowie wariancji i srieda procientnych stawok, ,Diengi i Kredit”
2018 nr 2, s. 23.
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wego Rosji, co oznacza, ze s to bardzo male pod wieloma wzgledami banki. Wy-
daje sie, ze w zwigzku z rosngcymi wymaganiami wobec bankéw, np. kapitatowy-
mi, w dalszym ciggu bedzie zmniejszala si¢ liczba bankéw dzialajacych w Rosji.

Tabela 12. Koncentracja aktywow w sektorze bankowym w Rosji (banki dzialajace)

Rok
Banki 07.1998 | 01.2000 | 01.2001 | 01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 01.2019
w proc. do og6tu aktywow

Pierwszych 5 bankow 41,0 41,3 41,2 428 452 429 45,1 60,4
6-20 21,6 21,8 22,7 19,9 18,1 17,5 16,5 21,2
21-50 13,6 134 11,8 11,8 10,6 11,1 11,7 9,8
51-200 13,5 13,4 13,7 14,4 14,9 16,5 15,7 7,6
201-1000 9,6 9,8 10,3 10,7 10,9 11,7 10,7 1,0
Powyzej 1001 0,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -

Razem (w proc.) 100,0 100,0 100 100 100 100 100 100
Razem (w mld rubli) 766102 | 1928169 | 2362549 | 3159658 | 3159658 | 5600684 | 7136859 |94 083 687

Zrédlo: Soctojanije bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi w 2001 godu, ,Wiestnik Banka Rossii” 2002 nr 32,
tab. 1.5; Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor ban-
kowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, maj 2003, ijul’ 2005, tab. 6, apriel 2019, tab. 7 (do-
step: 15.09.2019).

Na przetomie XX i XXI w. w rosyjskim systemie bankowym rosfo znaczenie
duzych bankéw, nastepowata koncentracja aktywéw w 5 najwigkszych bankach,
stabilizowala sie¢ liczba srednich i malych bankéw, ktére powstawaly w 1. potowie
lat 90. poprzedniego stulecia. W kontekscie strategii rozwoju systemu bankowego
do rozwigzania pozostaje kwestia zbyt duzego zaangazowania kapitalu panstwowe-
go w sektor bankéw komercyjnych oraz zwigkszenie konkurencyjnosci w sektorze
bankowym®®. Kolejng cechg okreslajaca rosyjski system bankowy — niezmienng
od poczatku okresu transformacji systemowej — jest nierdwnomierne rozmiesz-
czenie bankéw komercyjnych na terytorium Federacji Rosyjskiej. Ponad potowa
wszystkich dzialajacych bankéw zlokalizowana jest w Moskwie i Sankt Petersbur-
gu, w pozostalych regionach jest ich niewiele ponad 40%. Banki rzadko otwieraja
oddzialy poza regionem lokalizacji swojej centrali.

5% W. Nowikowa, Czewo Zdiot Prawitielstwo ot bankow, ,Analiticzeskij Bankowskij Zurnal”
2003 nr 3,s. 17.
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Tabela 14. Lokalizacja dziatajacych organizacji kredytowych
w poszczegolnych okregach federalnych Federacji Rosyjskiej

Rok
Okreg federalny 07.1998 01.2001 01.2002 01.2003 01.2004 01.2005 01.2019

Liczba | Proc. |Liczba| Proc. |Liczba| Proc. |Liczba| Proc. |Liczba| Proc. |Liczba| Proc. |Liczba| Proc.

Centralny 805 | 50,4 | 693 | 52,9 | 714 | 54,1 | 738 | 555 | 752 | 57,0 | 742 | 57,1 | 272 | 56,2

(w tym Moskwa
i okreg moskiewski)

724 | 453 | 617 | 47,1 | 639 | 48,4 | 663 | 49,9 | 677 | 51,5 | 671 | 51,7 | 245 | 50,6

Polnocno-Zachodni | 108 | 6,8 93| 71 91| 69 88 | 6,6 87| 66 871 67| 41| 85

Potudniowy 215 13,5 | 148 | 11,3 | 143 | 10,8 | 142 | 10,7 | 131 | 10,0 | 130 | 10,0 25 5,2
Pétnocnokaukaski - - - - - - - - - - - - 12| 25
Nadwotzanski 198 | 124 | 159 | 12,1 | 157 | 11,9 | 156 | 11,7 | 152 | 11,6 | 151 | 11,6 67 | 138
Uralski 91| 57 82| 63 82| 62 771 58 73| 56 71| 55 23| 48
Syberyjski 120 | 7,5 90| 69 86| 65 82| 62 76 | 59 751 58 28| 58
Dalekowschodni 61| 38 46 | 35 46 [ 35 46 [ 35 41 33 431 33 16| 33

Razem w Rosji 1598 | 100 | 1311 | 100 | 1319 | 100 | 1329 | 100 | 1314 | 100 | 1299 | 100 | 484 | 100

Zrédlo: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor ban-
kowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, fiewral 2005, tab. 4, fiewral 2019, tab. 5 (dostep:
15.09.2019).

Prawie polowa central wszystkich rosyjskich bankéw komercyjnych zlokali-
zowana byla w 2019 r. w Moskwie (ponad 50%) oraz innych duzych miastach, zas
pozostale niespetna 50% bankéw na pozostalym terytorium Federacji Rosyjskie;.
Z tego tez wzgledu obecnie funkcjonujacy system bankowy w Rosji nie zapewnia
pelnej dostepnosci do ustug bankowych dla wszystkich regionoéw, jak i szybko roz-
wijajacej sie przedsiebiorczosci. Problem ten jest tagodzony przez sie¢ placowek
Sbierbanku Federacji Rosyjskiej oraz placowki banku centralnego, ktére podej-
mujg dzialalno$¢ operacyjng w sytuacji nieobecnosci placowek bankéw komer-
cyjnych na danym terenie, a takze rozwijajaca sie¢ bankowos¢ elektroniczng, w tym
mobilng i rozwdj kart platniczych.

W 2004 r. w 13 jednostkach administracyjnych Federacji Rosyjskiej wystepo-
waly nie wiecej niz 2 placowki bankowe, a w 2 jednostkach administracyjnych nie
dzialaty zadne banki (Zydowski Obwdd Autonomiczny, Czukocki Okreg Autono-
miczny). W styczniu 2005 r. udziat bankéw dziatajacych w regionach Rosji zmniej-
szyl sie z 650 w styczniu 2004 r. do 628 w styczniu 2005 r. Jednakze intensywnie
rozwijaly one dzialalno$¢ bankowa, a aktywa bankéw regionalnych w 2004 r. wzra-
staly w wyzszym tempie (31,5%) niz aktywa sektora bankowego ogoétem (27,4%).
Dzialalno$¢ bankow regionalnych cechowata si¢ wysoka rentownoscia — az 99,95%
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bankéw odnotowato zyski z dzialalnosci***. W styczniu 2019 r. na 484 dzialajace
organizacje kredytowe w Rosji, wiekszos¢ (272) zlokalizowana byly w okregu cen-
tralnym, z tego ponad 50% dziatajacych rosyjskich organizacji kredytowych (245)
miata gléwng siedzibe w Moskwie®®.

Nierownomierne rozmieszczenie terytorialne bankéw w rosyjskim systemie
bankowym to zaledwie jedna z licznych dysproporcji widocznych w tym syste-
mie na przelomie XX i XXI w. Kolejna to ogromne réznice wielko$ci organizacji
kredytowych. W ciggu 12 miesiecy 2004 r. udziat 5 najwigkszych bankéw w ak-
tywach systemu bankowego zwiekszyt si¢ z 27,6% do 28,6%, gtéwnie za sprawg
Sbierbanku Federacji Rosyjskiej, ktorego udzial w aktywach wzrést z 27,6% do
28,6%. W dniu 1 stycznia 2005 r. w 200 najwiekszych bankach skoncentrowa-
nych byto 89% aktywoéw, a pozostale 1099 obejmowaly tylko 11% aktywow>®.
W 2019 r. 50 najwigkszych bankow rosyjskich koncentrowalo 91,5% aktywow
sektora bankowego, a 200 bankéw zarzadzalo 99,0% aktywow sektora. Natomiast
284 banki dysponowaty zaledwie 1% majatku sektora bankowego®¥’. Réwnie wy-
soki poziom koncentracji w rosyjskim systemie bankowym odnotowa¢ nalezy
pod wzgledem kapitatu wlasnego.

Rankingi bankdéw rosyjskich wedtug réznych kryteriow - wie-
dza o systemie bankowym wymaga znajomosci najwiekszych podmiotéw sektora
bankéw komercyjnych. Na potrzeby niniejszego opracowania zestawiono rankingi
30 rosyjskich bankéw komercyjnych wedlug standardowych cech charakteryzuja-
cych banki takich jak: suma bilansowa, aktywa netto, kapital (fundusze wtasne) dla
wybranych lat w okresie 1998-2005, a takze w 2018 r. lub 2019 r. Z danych w tabe-
lach rankingowych wynika, ze w czoléwce najwigkszych bankow rosyjskich lokuja
sie Sbierbank Federacji Rosyjskiej i Wniesztorgbank (VTB), a na kolejnych miej-
scach znajduja si¢ Alfa Bank i Gazprombank. Sg to najwieksze banki w systemie
bankowym. W nastepnych latach dalsze lokaty na listach rankingowych zajmuja
juz rézne banki. Przyczyny tej zmiennosci sa wielorakie, a ich diagnoza wykra-
cza poza zakres tematyczny tego opracowania. Liczacy sie w systemie bankowym
Whieszekonombank (VEB) decyzja wladz panstwowych zostat w 2007 r. wycofany
z rynku ustug bankowych i przeksztalcony w panstwowa agende wspierania roz-
woju gospodarczego Federacji Rosyjskiej i nosi nazwe Bank Rozwoju, chociaz nie
prowadzi dziatalnosci bankowe;.

>4 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 18.

55 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nad-
zora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, fiewral 2019,
tab. 5 (dostep: 15.09.2019).

%6 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 17.

7 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nad-
zora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, apriel 2019, tab. 7
(dostep: 15.09.2019).
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Banki rosyjskie na poczatku XXI w. dysponowaly niewielkim poziomem ka-
pitatow wilasnych. Liczba dzialajacych organizacji kredytowych przekraczajacych
minimalny poziom kapitalu wlasnego (okreslonego w dyrektywach UE i standar-
dach miedzynarodowych na poziomie 5 mln euro) zwigkszyla sie w 2004 r. 462 do
501 (w styczniu 2005 r. bylo to 38,6% wszystkich organizacji kredytowych), a ich
udzial w kapitale systemu bankowego ogdétem wzrdst z 93% do 94%. Pozostale
banki w liczbie 798 dysponowaty kapitalem nizszym niz 5 mln euro (facznie po-
siadaty zaledwie 6% kapitalu wlasnego systemu bankowego)>.

Taka sytuacja stanowila powazny problem dla rosyjskiego systemu bankowe-
go, gdyz wedtug obowiazujacych regulacji prawnych na przetomie XX i XXI w.
wymagany kapital wlasny dziatajacych bankéw ustalony byt na poziomie obo-
wigzujacym w dniu rejestracji danej organizacji kredytowej. Nadzoér banko-
wy nie mogl zada¢ dokapitalizowania bankéw. Imponujace sg natomiast kapi-
taly wlasne najwiekszych bankéw rosyjskich Sbierbanku Federacji Rosyjskiej
i Wniesztorgbanku (VTB). Na dzien 1 stycznia 2019 r. Sbierbank zgromadzit
ponad 60 mld euro, a Whniesztorgbank ponad 22 mld euro funduszy wtasnych.
Po 2000 r. na rosyjskim rynku ustug bankowych coraz aktywniej dziataly banki
z udzialem kapitatu zagranicznego - UniCredit Bank, Citibank, Raiffeisenbank,
Nordea Bank, ING Bank>®.

% Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 17.
59 Szersza informacja na temat kapitatu zagranicznego w rosyjskim systemie bankowym zosta-
nie podana w dalszej czesci niniejszego opracowania.
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Tabela 16. Ranking 30 rosyjskich bankéw wedlug wielkosci funduszy wlasnych

Wartos¢ funduszy . . " -

- S lic?;cji e e Miejsce w rankingu na dzien 1 stycznia kazdego roku
01.2019 | 01.2005 {2019 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 {2000 | 1999 | 1998
1 | Sbierbank Rosji” 1481 4260564| - 1| - 1| 1 1] 2] 1 1| -
2 | Whiesztorgbank (VTB) 1000| 1583663| 56574 2 1 2 2 2 1 2 13 1
3 | Miezdunarodnyj 2056 - | o | -] 3| 4| 3| 3| 3| 4 7| >

Promyszlennyj Bank

4 | Gazprombank 354 697605 | 38467 3 2 3 4 4 5 5 2 6
5 | Alfa Bank 1326 450867 | 24427 5 4 5 5 5 4 3 5 17
6 | Bank Moskwy (BM-Bank) 2748 47040 | 16626 24 5 8 6 11| 13| 19 16 53
7 | Globex Bank 1942 - 10637 | - 10 9 7 6 7 6| 31 38
8 | MDM-Bank 2361 - 13230 | - 7 7 8| 15| 10 71 25| 25
9 | Rosbank 2272 134805| 13332 10 6 6 9 7 6| 16 17| 1329
10 | Uralsib 2275 - 10888 | - 9 10 10| 17| 11| 12 20 13
11 | Wnieszekonombank (VEB) 9006 - 11627 | - 8| 11| 11 8| 9| 11 - -
12 | Citibank 2557 56 102 9326 21 13 121 12 10| 17| 48 28 21
13 | Pietrokommerc 1776 - 7307 | - 17 131 13 9 40| 62| 95| 345
14 | Nikoil 409 7662 | - 16 16 14| 33| 42| 47| 29| 454

15 | Nacyonalnyj Riezierwnyj Bank | 2 170 6028 6249 | 115) 21| 18| 15| 14| 8] 9 4 3

Rossijskij Bank Razwitija

- N )
16 (MSP Bank) 3340 21060 5765 50| 22 19| 16| 12| 72
Miezdunarodnyj Moskowskij
17 Bank (UniCredit Bank) 1 217304 | 10376 8| 11| 14| 17| 13| 23| 26| 11| 14
1g | Dowlerilny] 2783 - -l - -] 8| 18] 14| 15| 18] 306
i Inwesticionnyj Bank
Promyszlienno-
19 StroitielnyiBank 439 - 8954 - 14| 17| 19| 24| 25| 34| 21| 20
20 | Nomos-Bank Otkrytije 2209 231300 5558 7] 25 -] 20| 16| 21| 32| 68| 127
21 | Rossielchozbank 3349 483 656 4771 4] 29| 24| 21 28] -| - -1 9
22 | Sobinbank 1317 3023 - 159 31 29[ 22| 19| 12| 8 3] 32
Bank Ewrofinans o
23 (Ewrofinans Mosnarbank) 2402 10614 5656 84| 239 - 23| 20| 15| 13| 33| 58
Bank Menatep Sankt
24 | Petersburg (od 2005 1. 3279 -773316 - 483 - 31| 24| 26| 19| 22| 108| 264
Nacyonalnyj Bank ,Trast”)
25 | Guta-Bank 1623 - 4952 | - 28 | 32 25| 25| 18| 18| 12| 28
26 | Raiffeisenbank Austria 3292 156 394 8791 9] 15| 20| 26| 31| 53| 51 - 142
27 | BINBANK 2562 - - - 371 36| 27| 21| 41| 54| 50| 88
28 | Bank Zenit 3255 36209 7090 33 18| 27| 28| 27| 29| 38| 63| 85
29 | Ak Bars 2590 79 008 9452 16| 12| 35| 29| 30| 20| 14 8| 22
30 Inwest1c19nnaja Bankowskaja 2979 ~ ~ ol o sl nl sl osel 14l 13
Korporacja

9 Kapitat wlasny najwiekszych bankéw rosyjskich na dzien 1 stycznia 2019 r. to ponad 60 mld euro (Sbierbank Federacji Rosyjskiej)
i ponad 22 mld euro (Wniesztorgbank VTB).

® Dnia 25 stycznia 2000 r. Rossijskij Bank Razwitija uzyskat licencje na prowadzenie dziatalnosci bankowej.

9 Dowieritilnyj i Inwesticionnyj Bank zostat przeksztalcony w Inwesticionnyj Bank ,Trast”

¢ Dnia 13 czerwca 2000 r. Rossielchozbank uzyskat licencje na prowadzenie dziatalnoéci bankowej.

9 W 2003 r. Bank Ewrofinans polaczyt sie z Mosnarbankiem.

Zrédto: Ranking bankéw, www.banks-rate.ru (dostep: 27.08.2019).
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Tabela 17. Ranking 30 rosyjskich bankéw wedtug sumy aktywdéw netto

Warto$¢ aktywow - . . Lo
Ne Nazwa bankn lig;cji netto (w mlmbli) Miejsce w rankingu na dzien 1 stycznia kazdego roku
01.2019 | 01.2005 | 2019 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2001 | 2000 | 1999 | 1998

1 | Wnieszekonombank (VEB) | 9 006 - 1563 467 - 1 1 1 1 1 1 - -
2 ;Eifer:‘c’j’ikl{osyjshej 1481 |28133766| - 2 2 2| 2 2 1| -
3 | Wniesztorgbank (VTB) 1000 13949419 407260 2| 2| 3| 3] 3| 3| 3| 2] s
4 | Alfa Bank 1326[3400207] 182310] 6| 4| 5| 4] 4] 6] 6] u[ 7
5 | Gazprombank 354(6347699| 336993 3| 3| 4| 5| 6| 5| 5| 4] 8
6 g’if;‘;:‘;‘ﬁ;":;gank 2056 - 80247 | 1| 6| 6| 5| 4| 4| 9| s
7 | MDM-Bank 2361 - wiers] - 7] 8] 7] 1] 16] 2] 36| 47
8 | Bank Moskwy (BM-Bank) | 2748| 517262] 133950] 22[ 5| 9 8| 1] 1] 12| 1] 19
9 ﬁ;;ﬂi‘fg}%’r i‘gﬁsgm) 1{1405750| 7522 10| 8| 10| 9 8| 7| 8| 8| 10
10 | Rosbank 2272|1099817| 133863 14| 6| 7| 10| 7] 10| 16] 19| 949
11 | Citibank 2557 s52614] 71473 21 13| i3] u| ul w| 5] 12| 16
12 | Raiffeisenbank Austria 3292|1149274] 0946 12] 10| 12| 12| 19] 2| 3| w| 7
13 | Uralsib 2275 - 74339 | 1] | 1] 18] 18] 27| 3] 38
14 | Promystlienno-Stroi- 39 - 83810 - | 9| 11| 14| 14| 17| 17| 23| 24

telnyj Bank

Bank Menatep Sankt
15 | Petersburg (od 2005 r. 3279 | 561265 - 200 - | 15| 15| 16| 19| 32| 74| 256

Nacyonalnyj Bank ,Trast”)
16 | Surgutnieftgazbank 588 | 260242 _ 6] 35 - 6] 9o 8] | 4| o
17 | Pietrokommerc 1776 - assea| | 16| 16| 17| 2| 28] 34| 6] 113
18 Bi‘»?:srtlltigﬁjn JiBank 2783 - - oo - 8| 12| 9| 19| 63| 4
19 | Guta-Bank 1623 - 2363 - | 27| 23] 19] 30| 27| 28] 26| 27
20 | Bank Zenit 3255 244747 47068| 39| 17| 21] 20 2| a] w2 | u
21 | Nikoil 409 - a177] - 9| 19| 2| a0 se| 73] 99| 314
22 | Bank Ewrofinans 2402| 70344 38462 80| 219 27| 22| 24| 23] 23] 28] 35
23 ?;‘:E;gagfkr i) 2209 (1664824 51407| 9| 14| 17| 23| 26| 32| 41| 54| 105
24 | Promswiazbank 3251 (1533394 49559 10| 15| 18] 24| 36| 0| s2| 81 129
25 | Globex Bank 1902 - 38510] - | 20| 24| 25 29] 2| 35| 86| 7
26 | Rossijskij Kredit 4| - - | 52| 48] 26| 22 2] 1] 0] 3
7 | Nacionalnyj 2170 147090 - | 10| 37| -| 27| 32| 25| 18] 4| 18

Rezerwnyj Bank
28 | ING Bank 2495| 170962 - 45| 36| 41| 28| 28] 3] 30| 18] 3
29 | Vozrozhdenie Bank 1439| 279269 30776 | 34| 28| 28] 20| 35| 31| 3| 2] n
30 | Commerzbank (Eurasia) | 3333 64141 30343 7] 20| -| 30 6| 89| 19| -]

9 W 2003 r. Bank Ewrofinans polaczyt si¢ z Mosnarbankiem.
® Dnia 28 stycznia 1999 . Commerzbank (Eurasia) uzyskat licencje na prowadzenie dzialalnosci bankowe;.

Zrédlo: Ranking bankéw, www.banks-rate.ru (dostep: 27.08.2019). Przywolane ze strony internetowej dane nie
zawierajg informacji dotyczacej Wnieszekonombanku wedlug stanu na dzieni 1 stycznia 1998 r. i 1999 r., jak tez

wiadomoéci dotyczacych Sbierbanku Rosji wedlug stanu na dzien 1 stycznia 1998 r. 1 2005 r.
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Charakterystyka stanu rosyjskiego systemu bankowego na przetomie XX i XXI w.

Zestawiono takze 30 najwiekszych na poczatku 2019 r. bankéw rosyjskich we-
dlug takich parametréw, jak: aktywa netto, kredyty, zyski netto bankow, udzial
kredytéw przeterminowanych w kredytach ogétem, wskaznik rentownosci kapita-
tu wlasnego (ROE) i wskaznik rentownosci aktywéw (ROA) dla tych bankoéw. Lista
ulozona jest wedtug wielkosci aktywdw netto (zob. tabela 18).

Struktura rodzajowa aktywdéw sektora bankowego - wedlug oceny
specjalistow rosyjskiego portalu Banki.ru aktywa netto rosyjskich instytucji kre-
dytowych w 2018 r. wzrosly o 10,7%. Koncentracja aktywow sektora w najwigk-
szych bankach wcigz ros$nie, w tym wiekszos¢ aktywow skupia kilka gigantow
kontrolowanych i wspieranych przez panstwo. W 2018 r. udzial aktywdéw netto
5 najwigkszych bankéw wzrost z 55,8% do 60,4%, udziat 50 najwigkszych z 90,1%
do 91,4%, natomiast 200 najwigkszych organizacji kredytowych z 98,5% do 99,0%
sumy aktywow rosyjskich bankéw. Ta podmiotowa struktura aktywéw utrzymata
sie takze w 2019 r. W kolejnych latach nalezy sie wiec spodziewa¢ zmniejszenia
liczby dzialajacych bankéw i umacniania pozycji najwigkszych (najczesciej pan-
stwowych) bankow™"°.

W 2018 r. w rosyjskim systemie bankowym odnotowano kontynuacje
kilku waznych trendéw rozwojowych takich jak zmniejszenie liczby matych
bankéw regionalnych, rozwdj ustug internetowych, koncentracja aktywow
w najwiekszych organizacjach z dominacjg bankéw panstwowych. Te procesy
tworzg okreslone ramy konkurencyjne, a takze - zdaniem specjalistow banko-
wosci rosyjskiej — zmniejszajg zainteresowanie dzialalno$ciag bankowa w Rosji
prywatnych inwestoréow, w tym obecnych akcjonariuszy bankoéw, takze zagra-
nicznych.

Udzial panstwa w rosyjskim systemie bankowym jest znaczacy i nadal ro$nie.
Na poczatku 2019 r. Prezes Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji)
Nabiullina wyrazita zaniepokojenie w kwestii stosunkowo wysokiego udziatu pan-
stwa w sektorze bankowym (ponad 70% na dzien 1 stycznia 2019 r.). Patrzac z per-
spektywy historycznej, rola panstwa w sektorze bankowym zawsze byta w Rosji
znaczaca i tak jest wspolczesnie. Co wigcej, raczej nie nalezy spodziewac si¢ osta-
bienia roli panstwa w bankowosci rosyjskiej. Bank centralny dostrzega niebezpie-
czenstwa zwigzane z dominacjg duzych bankéw panstwowych w systemie banko-
wym Rosji i podejmuje nawet dzialania zapobiegajace ryzykom z tym zwigzanym.
Zaostrzono przepisy dla wszystkich bankéw o znaczeniu systemowym (w przy-
padku Rosji s3 to gléwnie duze banki panstwowe), zwiekszono poziom rezerw
przewidzianych na utrzymanie adekwatnosci kapitalowej, a takze podniesiono
wskazniki strukturalnych standardéw ptynnosci’”’. Pozytywnym przejawem sytu-

70 S. Khasanova, V. Tikhonov, Obzor bankowskij sector w 2018 godu, https://www.banki.ru/
news/research/?1id=10890092 (dostep: 15.09.2019).
71 Tamze.
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acji finansowej sektora bankowego jest zmniejszenie (z 12,2 % do 10,6%) w 2018 r.
aktywow w dyspozycji bankow zagrozonych upadtoscia.

Dynamika aktywow, kapitatu, portfela kredytow ogétem i funduszy pozyska-
nych od klientéw w 2018 r. w calym systemie bankowym znacznie przewyzszy-
ta wskazniki z poprzedniego roku. W 2018 r. faczna kwota kapitalu wszystkich
organizacji kredytowych wzrosta, natomiast obnizyla si¢ o 1,2% w 2017 r. Zysk
netto sektora bankowego w 2018 r. byl 0 70% wyzszy niz rok wcze$niej. Portfel
kredytowy wzrdst o 15%, czego przyczyna byta wysoka dynamika kredytéow dla
0sob fizycznych. Aktywa ogélem w ciagu 2018 r. zwigkszyty si¢ o 10,7%, a srodki
pozyskane od klientéw (depozyty) o 11,1%°72. Analiza struktury aktywoéw ban-
koéw rosyjskich pozwala na sformulowanie opinii, ze banki coraz lepiej spetniaja
funkcje posrednikéw finansowych w gospodarce. Systematycznie wzrasta suma
bilansowa sektora bankowego, istotnie zwigksza sie udziat kredytow w aktywach,
natomiast zmniejsza si¢ udzial papieréw wartosciowych w portfelach inwestycyj-
nych bankéw.

Udzial kredytéw w aktywach rosyjskiego systemu bankowego systematycz-
nie wzrasta. W dniu 1 stycznia 2003 r. udzial ten wynosit 51,8%, dnia 1 stycz-
nia 2004 r. 54,4%, rok pozniej juz 62,5%, natomiast w 2019 r. 69,2%. Banki coraz
chetniej i wszechstronniej rozwijaja wspodtprace z sektorem przedsiebiorstw. O ile
w 2004 r. suma bilansowa sektora bankowego wzrosta o 27,4%, o tyle kredyty dla
sektora przedsigbiorstw zwiekszyty sie 0 39%. Najwyzsze tempo wzrostu kredytow
odnotowano w rolnictwie (wzrost 0 65,5%), budownictwie (o 50,0%) i tgcznosci
(038,3%). W 2004 r. kredyty dla przedsiebiorstw i instytucji (takze zagranicznych)
stanowily 45,8% aktywow, dla sektora finansowego (takze nierezydentow) 6,7%,
za$ dla oso6b fizycznych 8,6%. Niewielki udzial w przywotanym roku miaty ban-
ki w kredytowaniu sektora budzetowego (ok. 1% aktywow ogoétem)>. W 2019 r.
w strukturze aktywéw sektora bankowego odnotowano znaczacy, w poréwnaniu
do 2005 r., spadek srodkéw na rachunkach w banku centralnym, innych bankach,
aktywow rzeczowych oraz niewielki spadek zaangazowania bankéw na rynku pa-
pieréw wartosciowych, natomiast znaczacy wzrost kredytow ogétem.

72 Tamze.
°7* Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 25-28.



Charakterystyka stanu rosyjskiego systemu bankowego na przelomie XX i XXI w.

Tabela 19. Struktura aktywow dziatajacych organizacji kredytowych
(dane w proc.)

Rok
Wyszczegdlnienie

07.1998 | 01.2000 | 01.2001 | 01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 01.2019
Srodki pieniezne i metale szlachetne 1,6 28 2,0 22 22 25 28 2,1
drodki na rachunkach bankéw 66| 86| sl 9s| 01| 18] 97| 46
w Centralnym Banku Rosji
Sr(?dki pienigzne na rachunkach 31 10 10,0 100 73 55 32 19
w innych bankach
Papiery wartosciowe w portelu il o200 97| 173 188|179 153 139
inwestycyjnym banku
Kredyty ogélem a6 395 41| 471|  s18| 544|625 692
Sfodki trwale oraz wartosci 67 38 28 37 32 32 31 17
niematerialne i prawne
Pozostale aktywa 83 151 12,8 10,1 53 4,9 33 6,6
Aktywa ogotem (w proc.) 100 100 100 100 100 100 100 100
Aktywa og6lem (w mld rubli) 766,1 | 15864 | 2362,5| 3159,7| 41453| 5600,7| 71369 940837

Zrédlo: O.L. Rogowa, Wosproizwodstwiennyj potencjal dieniezno-kreditnoj sistiemy Rosii. Protiworieczija i per-
spektiwy, Moskwa 2001, s. 123; Godowoj otcziot Centralnyj Bank Rossii, Moskwa 2001, s. 95; Centralnyj Bank
Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossij-
skoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, fiewral 2004, tab. 9, fiewral 2005, tab. 12, apriel 2019, tab. 14 (dostep:
15.09.2019).

Wzrost kredytowania odnosi si¢ zaréwno do segmentu klientéw korporacyj-
nych, jak i indywidualnych. W grupie kredytobiorcéw osoéb fizycznych nastapit on
przez emisje kart kredytowych oraz udzielanie tradycyjnych kredytéw konsump-
cyjnych, a w ostatnim okresie takze hipotecznych. Poréwnanie struktury bilansu
sektora bankowego ogétem w Rosji w lipcu 1998 r. i styczniu 2005 r. pokazuje ko-
rzystne tendencje w strukturze aktywow, spadek inwestycji bankéw w papiery war-
tosciowe, wzrost skali kredytowania oraz spadek udziatu majatku trwalego w struk-
turze aktywow. Widoczna jest istotna poprawa ptynnosci bankéw odzwierciedlana
aktywami plynnymi i $rodkami na rachunkach w banku centralnym. Tendencja
pozytywnych zmian w strukturze aktywow utrzymata sie w kolejnych latach, by
w 2019 r. jeszcze si¢ wzmocni¢. Wskazuje to na pozytywne tendencje rozwojowe,
zmiany o charakterze rynkowym w bankowosci rosyjskiej (zob. tabela 20).

Podstawa stabilnosci systemu bankowego jest dobra plynnos¢, czyli zdolnos¢
do terminowego regulowania zobowigzan. Wskazniki ptynnosci dla calego rosyj-
skiego rynku bankowego, jak dowodzg dane Centralnego Banku Rosji, sa bardzo
dalekie od minimalnych dopuszczalnych limitéw, a takze median wartosci tych
samych wskaznikow. Ptynne i wysoce ptynne aktywa w aktywach bankéw netto
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wykazaly nieco nizsze wartosci dnia 1 stycznia 2019 r. niz te zanotowane rok
wczesniej. W dniu 1 stycznia 2019 r. udzial aktywéw ptynnych w sumie aktywow
sektora bankowego wynidst 21,1% wobec 23,2% na dzien 1 stycznia 2018 r. Wyso-
ce plynne aktywa w aktywach dnia 1 stycznia 2019 r. stanowity ogétem 10,6% wo-
bec 11,0% na dzien 1 stycznia 2018 r. Dla pojedynczego banku nie jest to bardzo
wysoka wartos¢, ale juz dla calego sektora bankowego stanowi to wysoki zakres
wartosci charakteryzujacych poziom plynnosci. Zachowujac nadwyzke ptynno-
$ci, banki rosyjskie nie odczuwaja potrzeby pozyskiwania srodkéw od banku cen-
tralnego®*.

Tabela 20. Wybrane pozycje aktywéw rosyjskiego systemu bankowego
(ogoélem; dane w mld rubli)

o Rok
Wyszczegolnienie

07.1998 01.2001 01.2002 01.2003 01.2004 01.2005 01.2019
Aktywa 766,1 2362,5 31597 41453 5600,7 7136,9 94 083,7
Kredyty 318,6 1082,5 1561,7 21488 3048,0 4463,8 65123,9
Papiery wartosciowe 246,0 473,2 562,0 779,9 1002,2 1086,9 13098,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo
Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, jjun’ 2004,
apriel 2005, tab. 7, apriel 2019, tab. 12 (dostep: 15.09.2019).

W 2018 r. odnotowano wzrost wolumenu transakeji typu repo z Bankiem Cen-
tralnym Rosji, co oznacza wspomaganie ptynnosci wprawdzie nie calego sektora
bankowego, ktory dysponuje dobrym poziomem plynnosci, ale niektérych ban-
kow komercyjnych. Na dzien 1 stycznia 2019 r. srodki finansowe pozyskane od
kredytodawcy ostatniej instancji byly obecne w pasywach tylko 49 bankéw, zas
na koniec 1. potowy 2018 r. w zobowigzaniach 50 bankow. Na poczatku 2019 r. az
68,7% srodkow pozyskanych z banku centralnego otrzymat Bank ,Trast”, a 21,7%
Sbierbank Federacji Rosyjskie;j.

Analiza struktury kredytéw w rosyjskich bankach w ostatnich latach pokazu-
je, ze szybciej wzrastajg kredyty dla ludnosci niz dla przedsigbiorstw. Rosjanie za
posrednictwem bankéw w coraz wigkszym stopniu realizuja odtozony popyt kon-
sumpcyjny. Tendencja ta jest dtugofalowa, potwierdzona takze wlatach 2018-2019.
Catkowity portfel pozyczek bankéw rosyjskich w 2018 r. wzrdst o 15%. Portfel
kredytowy stanowil wowczas 57% aktywow. Dynamika portfela kredytowego we

74 S. Khasanova, V. Tikhonov, Obzor bankowskij sector... (dostep: 15.09.2019).
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wszystkich kwartatach byta dodatnia, najbardziej zauwazalny wzrost odnotowa-
no w III kwartale - o 5,3%°”°. Wedlug sprawozdawczosci bankéw skfadanych do
Centralnego Banku Rosji udziat kredytéw w aktywach sektora bankowego syste-
matycznie wzrasta (dnia 1 stycznia 2019 r. przekroczyl 69%)>°. Udzial kredytéw
walutowych w portfelu kredytowym nadal spada. W 2018 r. ich udziat w port-
felu korporacyjnym zmniejszyl sie z 29,7% do 28,8% (poczatek 2017 r. 32,2%),
w portfelu detalicznym z 0,9% do 0,7% (poczatek 2017 r. 1,5%). Nieco odmiennie
wygladaja portfele kredytowe najwigkszych bankéw. Na dzien 1 stycznia 2019 r.
w aktywach bilanséw 5 najwigkszych bankéw kredyty i pozyczki stanowily 67,4%,
a rok wczesniej 63,4%.

W 2018 r. udzial kredytow detalicznych w calym portfelu kredytowym sektora
bankowego Federacji Rosyjskiej wzrdst z 25,3% do 26,8%, ale zmniejszyt sie udziat
kredytéw dla przedsigbiorstw z 70,2% do 68,3%. Portfel kredytowy 5 najwigk-
szych pozyczkodawcow korporacyjnych zwigkszyl si¢ o 17,3%. Catkowity portfel
kredytow detalicznych bankéw wzrést o 22,4%. Wolumen pozyczek udzielonych
osobom fizycznym przez 5 najwigkszych pozyczkodawcéw detalicznych w ciagu
2018 r. osiagnal poziom o 25,9% wyzszy.

Na dzien 1 stycznia 2019 r. warto$¢ przeterminowanych kredytow w calym
portfelu kredytowym wyniosta 5,5% (rok wczesniej 6,2%). Wedlug oceny finan-
sowej portalu Banki.ru udzial przeterminowanych kredytéw w portfelu kredytow
detalicznych obnizyt si¢ w ciggu 2018 r. z 7% do 5,1%, a w portfelu kredytéw kor-
poracyjnych z 5,9% do 5,7%. Nieco inne dane na temat trudnych kredytéw prezen-
tuje Bank Rosji. Wedtug oficjalnych statystyk udzial ztych kredytéw w calkowitej
wielkosci sektora bankowego nieznacznie wzrést w ciagu roku z 10% do 10,1%.
Mimo wspdlpracy regulatora z bankami w zakresie odpowiedniego rezerwowania
kredytow kwota rezerw na wszystkie rodzaje kredytéw przez 12 miesiecy zmniej-
szyla si¢ 2 9,3% do 9,1% (na poczatku 2017 r. wskaznik ten wynosit 8,5%). Wedlug
Banku Rosji w pierwszej trojce pod wzgledem wzrostu wolumenu kredytéw otrzy-
manych w 2018 r. znalazly sie nastepujace sektory gospodarki: transport i komu-
nikacja (+32,8%), rolnictwo (+15,9%) i handel (+14%).

Kredyty detaliczne, dzigki ktorym nastgpita dobra dynamika wzrostu portfela
kredytowego w 2018 r., najprawdopodobniej w 2019 r. nie osiagna tak imponuja-
cego progresu. Wnioski takie mozna wyciagga¢ zar6wno na podstawie wzrostu stop
procentowych, jak i dodatkowych wymagan regulacyjnych dotyczacych zabez-
pieczania kredytow i pozyczek. Na coraz nizsza dynamike kredytow detalicznych
wplywa takze stagnacja dochodéw ludnosci. Zdaniem ekspertéw z Banki.ru ten

5 Tamze.

%76 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nad-
zora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, apriel 2019, tab. 14
(dostep: 15.09.2019).
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czynnik przyczyni sie takze do pogorszenia w 2019 r. jakosci portfeli kredytowych
bankoéw rosyjskich. Kredyt hipoteczny dla klientéw indywidualnych bedzie nadal
wiodacym czynnikiem wzrostu akeji kredytowe;.

Na dynamike kredytéw i pozyczek korporacyjnych niekorzystnie oddziatuja
zwiekszone wymagania bankow wiazace si¢ z jakoscig potencjalnych kredyto-
biorcow. Nie bez znaczenie pozostaje takze ogoélny klimat biznesowy. Prognozuje
sie, iz liczba wnioskow klientow o restrukturyzacje oraz wydtuzenie splaty kredy-
tow/pozyczek w 2019 r. i w nastepnych latach ulegnie wzrostowi*””. Nadto warto
zauwazy¢, ze Srednie stopy procentowe kredytdw hipotecznych w rublach ksztal-
towaly si¢ na poziomie 9,54% (na dzien 1 stycznia 2019 r.) i od pewnego czasu
wykazuja tendencje spadkows z 12,48% (2017 r.) na 10,64% (2018 r.). W 2018 r.
najwicksza dynamikg cechowaly sie kredyty hipoteczne (odnotowano wzrost
023,6%). W tym samym roku banki rosyjskie udzielity 1,47 mIn kredytéw na cele
mieszkaniowe. Wielkos§¢ przyznanych kredytéw hipotecznych w 2018 r. wzrosta
w stosunku do 2017 r. o prawie 50%. Specjalisci informujg o dobrej ich sptacal-
nosci. Na dzien 1 stycznia 2019 r. kredytéw hipotecznych udzielalo 358 bankow
rosyjskich.

Na rynku kredytéw hipotecznych dominujg banki kontrolowane bezposred-
nio lub posrednio przez panstwo (Sbierbank, Wniesztorgbank, Gazprombank,
Rossielchozbank i Bank DOM.RF). Udzial Sbierbanku w calkowitym wolumenie
wydanych kredytéw hipotecznych wynosi 48,2%, Wniesztorgbanku (VTB) 20,7%,
Gazprombanku 4,6%, Rossielchozbanku 3,9%. O ile Sbierbank, Wniesztorgbank,
Gazprombank czy Rossielchozbank to czolowe rosyjskie banki uniwersalne, o tyle
DOM.RF to niewielki bank specjalizujacy si¢ w udzielaniu tylko kredytéw hipo-
tecznych, wspierany w tej aktywnosci przez panstwo. Wsroéd najwiekszych po-
zyczkodawcow prywatnych w sferze kredytéw hipotecznych mozna wskazac Delta
Credit Bank i Raiffeisenbank - odpowiednio 2,3% i 1,9% lacznej kwoty kredytow
hipotecznych udzielonych w 2018 r.’”® Na dzien 1 stycznia 2019 r. udzial kredy-
tow hipotecznych w calym portfelu kredytowym rosyjskich bankéw wynosi 11,3%,
natomiast w portfelu kredytéw detalicznych 43%. Wedlug Banku Rosji az 42%
wszystkich kredytow mieszkaniowych w Rosji zostato udzielonych w 7 regionach:
Moskwie, Petersburgu, obwodzie moskiewskim, tiumenskim i swierdtowskim,
Republice Tatarstanu i Republice Baszkirii. Znaczacy segment kredytéw stanowia
takze kredyty samochodowe. W 2018 r. udzial nowych samochodéw sprzedanych
na kredyt wyniost 49,03% (w 2017 r. 49,57%).

77 S. Khasanova, V. Tikhonov, Obzor bankowskij sector... (dostep: 15.09.2019).
78 Tamze.
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Tabela 21. Udzial kredytow w aktywach rosyjskiego systemu bankowego

(dane w proc.)

Rok
Wyszczegolnienie
07.1998 | 01.2000 | 01.2001 | 01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 01.2019
Udziat kredytéw w aktywach (ogotem) 41,6 39,5 41,1 47,1 51,8 54,4 62,5 69,2
W tym:
udziat kredytow dla przedsiebiorstw
i instytucji 28,1 29,6 32,1 37,2 38,4 40,5 44,1 35,5

Zrédto: O.L. Rogowa, Wosproizwodstwiennyj potencjat dieniezno-kreditnoj..., s. 125; Centralnyj Bank Rossijskoj Fie-
dieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi.
Analiticzeskije Pokazatieli, maj 2003, fiewral 2004, fiewral 2005, tab. 11 13, apriel 2019, tab. 13 (dostep: 15.09.2019).

Tabela 22. Dziatalno$¢ kredytowa bankéw rosyjskich (dane w proc.)

Rok
Wyszczegolnienie
07.1998 | 01.2001 | 01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 01.2019

Udziat kredytow w aktywach sektora bankowego 40,4 45,6 493 51,8 54,4 62,5 69,2
Kredyty brutto 100 100 100 100 100 100 100

w tym:

kredyty przeterminowane do kredytéw ogotem 54 2,7 2,6 19 18 14 32
Udzial kredytéw dla przedsiebiorstw
w aktywach ogolem 26,1 32,1 37,2 38,4 40,5 44,1 30,2
Udzial kredytéw dla przedsiebiorstw
w kredytach ogolem 64,5 70,4 75,5 74,1 74,4 70,8 438
Udziat kredytéw dla zagranicznych osob prawnych
w kredytach ogolem 6,1 41 33 2,9 38 2,7 bd
Udziat kredytow dla sektora finansowego
w kredytach ogolem 10,2 7,1 6,1 6,9 63 6,5 18,9
Udziat kredytéw dla bankow zagranicznych
w kredytach ogétem 6,4 12,9 7.9 8,0 40 44 27
Udziat kredytéw dla funduszy budzetowych
i pozabudietowych w kredytach 6,8 1,4 L1 14 1,6 1,2 14
Udziat kredytow dla ludnosci w aktywach ogolem 24 1,9 3,0 34 53 8,6 15,8
Udziat kredytow dla ludnosci w kredytach ogolem 6,0 41 6,0 6,6 9,8 13,9 22,9

Zrédlo: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor
bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, apriel 2004, tab. 12, fiewral 2005, tab. 15,

apriel 2019, tab. 17 (dostep: 15.09.2019).
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Zrodla finansowania dziatalnoéci sektora bankowego, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem kapitalu wlasnego i jego zmian, oraz
podstawowe zrodta kapitatéw obcych - analizujac strukture Zrédet finan-
sowania dzialalnosci bankéw rosyjskich na przetomie XIX i XX w., widoczne sg
pozytywne tendencje zachodzace w strukturze pasywéw. Poprawia sie struktura
zrodet finansowania na korzys$¢ kapitaléw obcych, rosnie takze udzial srodkow
na rachunkach i depozytéw sektora niefinansowego w pasywach bankéw. Nomi-
nalna warto$¢ depozytéw osob fizycznych w okresie od potowy 1998 r. do stycz-
nia 2005 r. wzrosfa 10-krotnie. Tendencja ta ulegta spowolnieniu w efekcie tzw.
kryzysu zaufania do systemu bankowego w potowie 2004 r. Odnotowano réwniez
aktywnos¢ bankéw w pozyskiwaniu srodkow pienigznych przez emisje papieréw
dtuznych na rynku papieréw warto$ciowych. W latach 1998-2005 nominalna war-
tos¢ tej emisji zwiekszyla si¢ ponad 15-krotnie’”.

Po 2005 r. depozyty przedsiebiorstw i ludnosci gromadzone w bankach sy-
stematycznie wzrastaty. W latach 2007-2014 wzrost ten wynosit od 10% do na-
wet 35% rocznie. Wzrost depozytéw instytucji byl jeszcze szybszy i znajdowatl si¢
w przedziale od 10% do nawet 51% rocznie. Po wprowadzeniu sankcji gospodar-
czych wobec Rosji w konsekwencji agresji na Ukrainie wzrost depozytéw znaczaco
sie osfabil, a w 2015 r. odnotowano nawet spadek depozytéw instytucji o 10%.

W 2018 r. banki rosyjskie pozyskaty wiecej sSrodkéw niz w roku poprzednim.
Wzrost ten ogolem od osdb prawnych i fizycznych wyniést 11,2%*!. Dodatnia
dynamika funduszy klientéw korporacyjnych spowodowana byta wzrostem $rod-
kéw na rachunkach depozytowych (+15,8%). Salda na rachunkach biezacych firm
wzrosly tylko o 8%. Srodki na rachunkach 0séb prywatnych zwiekszyly sie 0 23,3%
w ciggu roku, a depozyty terminowe o 5,8%. Na dzien 1 stycznia 2019 r. pasywa
bilanséw 5 najwigkszych bankow zawieraly 65,5% tacznej kwoty pozyskanych de-
pozytéw osob prawnych i fizycznych, za$ 50 najwiekszych bankéw zgromadzito
91,2% funduszy klientéw, zas 100 najwiekszych bankéw 95,6%. Z powyzszej ana-
lizy wynika, iz wowczas 340 bankéw rosyjskich zarzadzalo zaledwie 4,4% wszyst-
kich depozytéw sektora bankowego.

W 2018 r. udziat depozytéw klientéw indywidualnych obnizyt si¢ prawie o 1%
(z 50,6% do 49,7%), ale pozostaja one jednym z najwigkszych zrédet finansowania
dla bankéw, co wskazuje na prawidlowe proporcje finansowania w sektorze ban-
kowym Rosji. Na dzien 1 stycznia 2019 r. $rodki przedsiebiorstw i organizacji sta-
nowily 49,4% zobowigzan bankéw wobec klientéw (w 2018 r. 48,6%), a $rodki na
rachunkach i depozyty ludnosci 50,6%. Deponenci rosyjskich bankéw (klienci in-

7% Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 22.

80 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzo-
ra, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, apriel 2019, tab. 3 (do-
step: 15.09.2019).

81 S. Khasanova, V. Tikhonov, Obzor bankowskij sector... (dostep: 15.09.2019).
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stytucjonalni i indywidualni) znaczna czes¢ swoich depozytéw lokuja na rachun-
kach walutowych, w przeciwienstwie do struktury walutowej portfela kredytowe-
go, gdzie w walutach zagranicznych pozyczane s3 nieznaczne kwoty. W 2018 r.
udzial zobowigzan bankéw denominowanych w walutach obcych wobec przedsie-
biorstw i organizacji w pozyskanych depozytach ogétem wynioést 37,0% (poczatek
2017 r. 40,5%), wkiad depozytéw walutowych ludnosdci w catym wolumenie osiag-
nal 21,5% (poczatek 2017 r. 23,7%).

Wzrost udzialu depozytéw walutowych wynika ze wzrostu kursu walut za-
granicznych wobec rubla. Nie ma innych powodéw zwigkszania depozytéw (zo-
bowigzan bankéw) w walutach obcych. Stopy oprocentowania depozytéw w wa-
lutach zagranicznych pozostaja na niskim poziomie, adekwatnym do tego, ktory
jest na rynkach miedzynarodowych, dlatego w 2019 r. przy stabilizacji dochodéw
ludnosci i braku ich wzrostu najbardziej znaczacym czynnikiem wplywajacym
na udzial zobowigzan w walutach obcych staly si¢ zmiany kurséw walutowych.
Dynamika funduszy oséb fizycznych jest nizsza niz wzrost funduszy klientéw
korporacyjnych. Niemniej jednak w 2019 r. depozyty ludnosci wzrosty w sytuacji
zwiekszenia zaréwno dochoddéw ludnosci, jak i stép procentowych w warunkach
mato poszukiwanych alternatywnych instrumentéw oszczednosci i inwestycji oraz
braku ochrony oszczgdnosci przed stratami przez gwarancje panstwowe. Ogra-
niczeniem naplywu depozytéow bedzie jedynie brak wzrostu realnych dochodéw
ludnosci. Nalezy pamieta¢, ze skfonnosci do oszczedzania sprzyja fakt, iz od dnia
1 stycznia 2019 r. w tej samej kwocie co fundusze oséb fizycznych (do 1,4 mln
rubli) srodki oséb prawnych zdeponowane w rosyjskich bankach sa ubezpieczone
(gwarantowane), gdyz zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej klasyfiko-
wane s3 jako depozyty matych przedsiebiorstw?®2,

Nawigzujac do kwestii gwarancji depozytéw bankowych w Rosji, warto przy-
pomnie¢, ze gwarantowanie depozytow realizuje Agencja Ubezpieczen Depozytow,
instytucja panstwowa utworzona w 2004 r.>* W pazdzierniku 2008 r., oprdécz wy-
platy kwot gwarantowanych, otrzymatla zadanie restrukturyzacji finansowej ban-
kéw. Ochronie ubezpieczeniowej podlegaja srodki w walucie krajowej lub obcej,
zfozone przez deponentow lub na ich rzecz w bankach uczestniczacych w systemie

2 Tamze.

83 System gwarantowania depozytéw bankowych w Rosji funkcjonuje w oparciu o nastepujace
ustawy: UFUWOF; Ustawe federalng z dnia 20 sierpnia 2004 r. o wprowadzeniu zmian do ustawy
federalnej o niestabilnosci (bankructwie) organizacji kredytowych [Fiedieralnyj zakon o wniesienii
izmienienij do fiedieralnogo zakona o niesostojatielnosti (bankroctwie) kriedytnych organizacji]
N 121-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 2004 N 34, st. 3536; Ustawe federalng
z dnia 27 pazdziernika 2008 r. o dodatkowych dziataniach w celu poprawy stabilnosci systemu banko-
wego do 31 grudnia 2014 r. [Fiedieralnyj zakon o dopotnitielnych mierach dlia ukrieplenija stabilnosti
bankowskoj sistiemy w pieriod do 31 diekabria 2014 goda] N 175-FZ, Sobranije zakonodatielstwa
Rossijskoj Fiedieracyi 2008 N 44, st. 4981.
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gwarantowania depozytéw na podstawie umowy depozytu bankowego lub umo-
wy prowadzenia rachunku bankowego z tytuléow takich jak: srodki pieni¢zne na
zadanie i na lokatach terminowych, $rodki na rachunkach biezacych, srodki na ra-
chunkach rozliczeniowych i depozyty indywidualnych przedsigbiorcéw (od dnia
1 stycznia 2014 r.), srodki na rachunkach powierniczych, srodki na rachunkach po-
wierniczych prowadzonych dla rozliczen transakeji zakupu i sprzedazy nierucho-
mosci (od dnia 1 kwietnia 2015 r.), srodki na rachunkach powierniczych otwartych
do rozliczen w ramach uméw uczestnictwa w budownictwie spotecznym (od dnia
1 lipca 2018 r.), srodki umieszczone przez podmioty prawne (male przedsiebior-
stwa) figurujace w rejestrze matych i srednich przedsiebiorstw (od dnia 1 stycz-
nia 2019 r.), skapitalizowane (naliczone) odsetki. Ochrong ubezpieczeniowg nie
s3 objete $rodki na rachunkach bankowych adwokatéw, notariuszy i innych oséb,
jezeli takie rachunki prowadzone s3 w zwiagzku z ich dzialalnoscig zawodowa, srod-
ki powierzone bankom w zarzadzanie, $rodki zlozone na rachunkach w bankach
Federacji Rosyjskiej funkcjonujacych za granica, srodki bedace pienigdzem elek-
tronicznym, $rodki na rachunkach oséb prawnych, z wyjatkiem $rodkéw malych
przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w rejestrze malych i srednich przedsigbiorstw.

Agencja Ubezpieczen Depozytéw wyplaca deponentom rekompensate za
utracone depozyty osob fizycznych oraz indywidualnych przedsigbiorcow wyko-
rzystywane dla celow prowadzonej dziatalnos¢ gospodarczej (od dnia 1 stycznia
2019 r.). Prawo do otrzymania rekompensaty powstaje od dnia wystapienia ,,zda-
rzenia ubezpieczeniowego’, czyli jednej z nastepujacych okolicznosci: cofniecia
przez Bank Rosji licencji banku komercyjnego na operacje bankowe lub oglosze-
nia przez Bank Rosji moratorium na wymagalne wierzytelno$ci banku. Odszkodo-
wanie wyplacane jest deponentowi w wysokosci petnej kwoty depozytéw w banku,
ale nie wiecej niz do 1,4 mln rubli®*. Jezeli depozyt zostanie ztozony w walucie
obcej, kwota rekompensaty za depozyty obliczana jest w rublach wedlug kursu
ustalonego przez Bank Rosji w dniu wystgpienia zdarzenia ubezpieczeniowego.
Rekompensata depozytow jest wyplacana w rublach. W Rosji utworzono takze
system gwarantujacy prawa ubezpieczonych w systemie obowiazkowych ubezpie-
czen emerytalnych od dnia 28 grudnia 2013 r., kiedy to przyjeto ustawe w sprawie
gwarantowania praw osob ubezpieczonych w obowigzkowym systemie ubezpie-
czen emerytalnych Federacji Rosyjskiej*®.

% Na dzien 21 wrzesnia 2019 r. 22 100 USD (1 USD = 63,8487 rubla), portal Banku Rosji,
Gosudarstwiennyj Bank, http://www.cbr.ru/currency_base/daily/?date_req=21.09.2019 (dostep:
21.09.2019).

585 Ustawa federalna z dnia 28 grudnia 2013 r. w sprawie gwarantowania praw osob ubezpie-
czonych w obowigzkowym systemie ubezpieczen emerytalnych Federacji Rosyjskiej [Fiedieralnyj
zakon o garantirowanii praw zastrachowanych lic w sistiemie objazatielnogo piensionnogo stra-
chowanija w Rossijskoj Fiedieracyi] N 422-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi
2013 N 52, st. 698.
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W systemie ubezpieczenia depozytéw bankowych uczestnicza 732 banki
(dane z dnia 16 wrzesnia 2019 r.), z tego: 376 bankéw posiadajacych licencje na
prace z osobami fizycznymi, 6 organizacji kredytowych, ktére wczesniej przyj-
mowaly depozyty, ale utracity prawo do pozyskiwania srodkéw od oséb fizycz-
nych, 350 bankéw w trakcie likwidacji. Liczba zdarzen ubezpieczonych w okresie
funkcjonowania systemu ubezpieczen depozytéw bankowych, tj. od dnia 1 stycz-
nia 2003 r. wynosi 497 (dane z dnia 12 wrzesnia 2019 r.), a liczba deponentéw
uprawnionych do odszkodowania w bankach, w ktérych mialo miejsce zdarzenie
ubezpieczeniowe, to 9,4 mln oséb. Nie wszystkie osoby uprawnione otrzymaly
gwarancje utraconych depozytow. Od czasu utworzenia Agencji Ubezpieczenia
Depozytéw tylko 4,1 mln deponentéw otrzymato odszkodowanie ubezpieczenio-

we w wysokosci 1,95 bln rubli®*.

Tabela 23. Wybrane pozycje pasywow rosyjskiego systemu bankowego
(ogdlem; dane w mld rubli)

Rok
Wyszczegolnienie

07.1998 | 01.2001 | 01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 01.2019
Fundusze wlasne 137,9 368,3 5174 625,5 719,6 806,7 | 9306,1
Zysk} (,straty) bankéw z uwzglednieniem 13 31 71 774 1147 1994 | 44472
wynikow lat poprzednich
Zyski (straty) bankow biezacego roku - - - - - - 13448
Stodki pozyskane od klientéw 1658 | 7633 | 9476 | 11388 | 14411 | 21248 | 216520
instytucjonalnych
Srodki pozyskane od 0s6b fizycznych 200,7 460,6 700,1 | 10607 | 15585 | 20267 | 28460,2
Wyemitowane papiery wartosciowe 41,8 200,8 272,5 450,6 634,5 644,2 1344,1
Pasywa ogolem 766,1 2362,5 3159,7 41453 5600,7 7136,9 | 94093,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo
Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, ijun’ 2004,

apriel 2005, tab. 8, apriel 2019, tab. 15 (dostep: 15.09.2019).

586 Agentstwo po strahowaniju wkladow, https://www.asv.org.ru/agency/statistical_informa-

tion/ (dostep: 22.09.2019).
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Tabela 24. Struktura pasywow dziatajacych organizacji kredytowych
wedtug zrédet ich pochodzenia (dane w proc.)

Rok
Wyszczegolnienie
07.1998 | 01.2000 | 01.2001 | 01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 01.2019
Pasywa ogotem 100 100 100 100 100 100 100 100
Kapitaly (fundusze) wasne i zyski 18,2 14,3 14,2 16,2 15,7 14,9 14,1 9,9
Kredyty zaciagniete w banku centralnym 1,1 0,9 0,5 1,5 0,1 0,0 0,3 2,8
Srodkl pieniezne na rachunkach 24 39 5.1 52 43 36 16 09
innych bankow
Zaciagniete kredyty miedzybankowe 13,7 10,9 7,6 6,4 7,6 9,4 10,3 9,8
Depozyty przyjete od ludnosci 26,2 18,7 18,9 21,5 25,6 27,8 28,4 30,2
Depozyty i $rodkd przedsibiorsty a6 | 298| 305 | 86| 273 | 28| 298| 343
i organizacji
Wyemitowane diuzne papiery
L 55 59 8,5 8,6 10,9 11,3 9,0 14
wartosciowe
Inne pasywa 11,3 9,2 14,8 12,1 8,4 7,2 6,5 10,7

Zrédto: O.L. Rogowa, Wosproizwodstwiennyj potencjat dieniezno-kreditnoj..., s. 125; Centralnyj Bank Rossijskoj Fie-
dieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi.
Analiticzeskije Pokazatieli, fiewral 2004, fiewral 2005, tab. 13, apriel 2019, tab. 13 (dostep: 15.09.2019).

Od 1999 r. kapital sektora bankowego w Rosji jest systematycznie zwigkszany,
aczkolwiek tempo wzrostu w 2004 r., w poréwnaniu do 2003 r., ulegto spowolnie-
niu’?’. Na ten spadek znaczacy wptyw miata upadlos¢ kilkunastu bankéw w efekcie
tzw. kryzysu zaufania, ktory nastapil w potowie 2004 r., jak réwniez zakonczenie
dzialalnosci przez Agencje Restrukturyzacji Organizacji Kredytowych. Ponad-
to zmianie ulegta metodyka liczenia kapitaléw wlasnych bankéw zmierzajaca do
okreslenia ich rzeczywistej wielkosci i ustalenia sktadu wlascicielskiego niektorych
organizacji kredytowych, co réwniez spowodowalo zmniejszenie kapitaléw nie-
ktorych bankéw. O ile w 2003 r. kapital wlasny sektora bankowego wzrést o ponad
40%, o tyle w 2004 r. wynidst on tylko 16,2%. W 2004 r. spadek kapitalu wtasne-
go odnotowaty 1044 banki, co stanowi 80,5% wszystkich dzialajacych organizacji
kredytowych. Spadek kapitalow wlasnych wykazaly 244 banki (na sume 7,2 mld
rubli)®*. Dnia 1 stycznia 2003 r. ujemne kapitaty wlasne miaty 2 banki, rok pézniej

57 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...

% Poniewaz w dniu 1 stycznia 2005 r. dziatato 1299 organizacji kredytowych, a suma 1044 po-
wiekszajacych kapitat i 244 pomniejszajacych daje nam 1288, to w informacji nadzoru rosyjskiego
brakuje danych o kapitatach wlasnych 11 organizacji kredytowych.
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1 bank, za$ dnia 1 stycznia 2005 r. nie byto w systemie bankowym ani jednego
banku z ujemnym kapitalem wlasnym®. W dniu 1 stycznia 2019 r. na 484 dzia-
tajace organizacje kredytowe, dysponujace facznie kapitalami wlasnymi na kwote
10,27 bln rubli (ok. 140 mld euro), az 28 posiadalo ujemne kapitaly wtasne. Banki
te znajdujg si¢ w procedurze dziatan sanacyjnych lub naprawczych. Liczba ta jest
wyzsza niz wedlug stanu na dzien 1 stycznia lat 2018 1 2017.

Wedlug danych portalu Banki.ru w 2018 r. calkowita kwota kapitatu wlasne-
go instytucji kredytowych, liczonego w okreslonej przez Bank Rosji metodologii,
ujmowanego w tzw. formularzu 123, z wylaczeniem organizacji posiadajacych ka-
pital ujemny na dzien sprawozdawczy, wzrosta o 870,5 mld rubli, czyli 0 9,3% do
ok. 10,27 bln rubli na dzien 1 stycznia 2019 r. Bank Rosji w oficjalnych statysty-
kach wykazuje kwote nieco nizsza, tj. 10,11 bln rubli. W 2018 r. kapital ujemny
(stratg) wykazalo 14 bankéw w tacznej wysokosci 1,33 bln rubli, w tym 1,11 bln
rubli w Banku ,,Trast” i Banku AVB. W 2017 r. 18 bankéw posiadalo ujemne kapi-
taly opiewajace na kwote 985,1 mld rubli’®.

Fundusze wlasne s3 jednym z kryteriéw podziatu licencji bankowych na uni-
wersalne i podstawowe. Od dnia 1 stycznia 2018 r. minimalna kwota kapitatu dla
bankoéw z licencjg uniwersalng wynosifa 1 mld rubli, a dla bankéw z licencja pod-
stawowg 300 mln rubli (ale nie wigcej niz 3 mld rubli). Dnia 1 stycznia 2019 r.
licencje uniwersalng posiadato 291 bankéw, zas podstawowa 194 banki.

Tabela 25. Wybrane pozycje charakteryzujace kapital wlasny sektora bankowego w Rosji

Rok

Wyszczegdlnienie
07.1998 | 01.1999 | 01.2000 | 01.2001 | 01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 03.2019

Wspdtczynnik wyplacalnosci

23,1 11,5 18,1 19,0 20,3 19,1 19,1 17,0 12,2
(N1; w proc.)

Kapitat wlasny sektora bankowego

(ogotem; w mld rubli)? 116,3 102,3 96,1 2146 | 3489 | 5174 720,6 877,0 [10113,5

9 W roznych publikacjach Banku Rosji spotyka sie odmienne wysokosci funduszy wlasnych sektora bankowego. W opracowaniu
Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., tab. 39 podane s3 inne wielkosci. Réznice wynikaja praw-
dopodobnie z roznych pozycji zaliczanych do kapitatu wasnego, np. rezerwy celowe.

Zrédlo: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor ban-
kowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, fiewral 2005, tab. 35 (dostep: 15.09.2019).

% Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 45.
0 Portal Banki.ru (dostep: 12.08.2019).
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Wielkos¢ kapitalow wlasnych i poziom ponoszonego przez banki ryzyka
znajduja odzwierciedlenie we wspdlczynniku wyptacalnosci. Jest on syntetycz-
nym i poréwnywalnym wskaznikiem, ktéremu wprawdzie nie brakuje wad, ale
na chwile obecng stanowi on jeden z wazniejszych miernikéw poziomu ryzyka
(gtéwnie kredytowego) w dzialalnosci bankowej i adekwatnosci kapitalu wlasnego
banku do ponoszonego przez niego ryzyka. Moze by¢ liczony dla pojedynczych
bankoéw, grup bankow i calego sektora bankowego. Wspolczynnik wyplacalnosci
dla calego rosyjskiego systemu bankowego w analizowanym okresie utrzymywat
sie na dobrym poziomie (powyzej minimalnego wymaganego poziomu 8,0%)>".
Na dzien 1 stycznia 2005 r. tylko 1 bank rosyjski nie spetnial wymaganego pozio-
mu wspodlczynnika wyplacalnosci. Na poziomie 13% wspdlczynnik ten osiagneto
20 najwiekszych bankéw. Wiecej niz polowa dziatajacych bankéw rosyjskich po-
siadala wspolczynnik wyptacalnosci na poziomie wyzszym niz 28%.

W rosyjskim sektorze bankowym banki zobowigzane sg wykazywac kilka wa-
riantéw wskaznikéw wyplacalnodci. Wedlug Centralnego Banku Rosji na dzien
1 stycznia 2019 r. wartosci wspotczynnikéw przedstawialy sie nastepujaco: wartosé
standardu N1.0 wynosita 12,2% (w 2018 r. 12,1%), N1.1 8,3% (w 2018 r. 8,2%),
N1.2 8,9% (w2018 r. 8,5%). Wszystkie wskazujg na poprawe sytuacji w tym obsza-
rze. Wigkszo$¢ podmiotdw naruszajacych wspodtczynniki wyptacalnosci to banki
przechodzace restrukturyzacje®®?. Na dzien 1 stycznia 2019 r. wspdlczynnik ten
na poziomie nizszym niz 8% osiagneto 15 sposréd 484 organizacji kredytowych.
Najstabsze banki zagrozone upadtoscia zarzadzaja 4,4% kapitalu sektora banko-
wego. Wspolczynnik wyplacalnosci na poziomie 8-10% wykazuje 6 bankow, za$
w przedziale 10-14% - 71 organizacji kredytowych. Natomiast az 380 bankow wy-
kazato wspoélczynnik wyplacalnodci powyzej 14%. Banki te zarzadzajg kapitatem
wlasnym sektora bankowego powyzej 52,5%.

Wyniki finansowe i rentowno$¢ rosyjskiego systemu bankowe-
go — w 2004 r. organizacje kredytowe osiagajace zyski z dzialalnosci stanowily
98,2% wszystkich funkcjonujacych. Straty organizacji kredytowych wyniosty tylko
551,3 mln rubli, podczas gdy w 2003 r. zamknely sie¢ w kwocie 5 mld rubli*®’. Ren-
townos¢ rosyjskiego sektora bankéw komercyjnych w ostatnich 4 latach byta sto-
sunkowo dobra, wyzsza od sredniego poziomu gospodarki rosyjskiej. Rentownos¢
aktywow wzrosta z 2,6% (2003 r.) do 2,9% (2004 r.). W 2004 r. rentowno$¢ kapitatu
sektora bankowego ksztaltowala si¢ na poziomie 18,8% i byta to wielkos¢ zblizona
do s$redniej dla calej gospodarki. Dobre wyniki ekonomiczne sektora bankowego

¥ Wedlug standardéw UE banki powinny utrzymywa¢ wielkos¢ tego wspélczynnika na pozio-
mie minimum 8%.

2 §. Khasanova, V. Tikhonov, Obzor bankowskij sector... (dostep: 15.09.2019).

% Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 29.
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byty efektem zaréwno korzystnych uwarunkowan makroekonomicznych, jak i po-

prawy metod zarzadzania bankami®*.

Tabela 26. Wybrane wskazniki rentownosci sektora bankowego

Rok
Wyszczegolnienie
07.1998 | 01.1999 | 01.2000 | 01.2001 | 01.2002 | 01.2003 | 01.2004 | 01.2005 | 01.2019
Wynik finansowy sektora
bankowego za okres 1,8 29,3 38 17,2 67,6 93,0 128,4 177,9 1344,8
rozliczeniowy (w mld rubli)
ROA 0,2 -3,5 -0,3 0,9 24 2,6 2,6 2,9 1,5
ROE 1,7 -28,6 -4,0 8,0 19,4 18,0 17,8 20,3 13,8

Zrédto: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Departament Bankowskogo Regulirowanija i Nadzora, Obzor ban-
kowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi. Analiticzeskije Pokazatieli, fiewral 2005, tab. 35 (dostep: 15.09.2019).

W 2014 r. na rentownos$¢ wielu rosyjskich bankéw negatywny wplyw wy-
warly sankcje wprowadzone przez kraje Zachodu wobec Rosji w konsekwencji
konfliktu zbrojnego na Ukrainie i aneksji Krymu®”. Srodki finansowe wielu ban-
kéw rosyjskich na rachunkach korespondenckich w bankach zagranicznych za-
blokowano, podobnie srodki na rachunkach bankowych wielu rosyjskich firm za
granicg. Sankcje zostaly nalozone na duze banki rosyjskie — w pelni panstwowy
bank Wnieszekonombank (VEB) oraz banki z udziatem kapitalu panstwowego:
Gazprombank, Wniesztorgbank (VTB), Bank Moskwy, Rossielchozbank. Banki te,
wazne dla rosyjskiego systemu bankowego (banki systemowe) i bardzo aktywne na
rynkach miedzynarodowych przed 2014 r., utracily dostep do kapitalu w bankach
europejskich i amerykanskich z wieloma negatywnymi tego konsekwencjami*®.
Skutki wprowadzenia i utrzymywania sankcji gospodarczych wobec Rosji przy-
czynily si¢ do strat i probleméw finansowych wielu bankdéw rosyjskich, co trwa do
czasow wspolczesnych.

W 2018 r. poprawie ulegla rentowno$¢ rosyjskich bankéw. Zysk netto sektora
bankowego byl o 70% wyzszy niz w 2017 r. Straty sektora bankowego wyniosty

4 Tamze.

%5 Szerzej na temat sankcji gospodarczych zastosowanych wobec Rosji zob. H. Zukowska,
Sankcje wobec Rosji a gospodarka rosyjska w okresie 2014-2018, ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”
10(2018) nr 3, s. 97-132.

¥ N.N. Szmigol, J.W. Riabinina, Zadaczi razwitija rossiskoj bankowskoj sistiemy ¢ uczio-
tom urokow krizisa. Ekonomika i Biznes. Teoria i Praktika, ,Journal of Economy and Business”
2015nr9,s. 111-113.
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574,6 mld rubli, ale 88% tej utraty wygenerowala strata Promswiazbank, a tak-
ze Bank ,,Trast””. W 2018 r. dodatnie wyniki finansowe osiagnety 384 organiza-
cje kredytowe (w 2017 r. 421). Doktadnie 100 organizacji kredytowych (bankow
i niebankowych organizacji kredytowych) wykazato ujemny wynik finansowy
(w 2017 r. 140). Zwrot z aktywow sektora bankowego wynidst 1,5% i byl wyzszy
niz w2017 r. (1,0%), natomiast zwrot z kapitalu wlasnego liczyt 13,8% wobec 8,3%
w2017 r.

Na koniec 2018 r. najwigksze straty odnotowaly nastepujace organizacje kredy-
towe: Bank AVB (337,2 mld rubli), Bank ,,Trast” (155,5 mld rubli), Promswiazbank
(14,1 mld rubli), Moskowskij Obtastnoj (11,6 mld rubli), Azjatsko-Tichookeanskij
Bank (9,4 mld rubli). Podobnie jak w 2017 r. za straty sektora bankowego od-
powiadaja gtéwnie banki przechodzace restrukturyzacje i realizujace programy
naprawcze. Sposrod istniejacych bankéw, ktore nie zostaly poddane procedurze
sanacji, straty wykazat Absolute Bank (8,2 mld rubli).

Zysk Sbierbanku, najwigkszego banku w kraju, stanowit ponad 42% catkowi-
tego wyniku finansowego rentownych bankéw w 2018 r. i wyniost 811,1 mld rub-
li (674,1 mld rubli w 2017 r.). Drugi zysk netto osiagnal Wniesztorgbank (VTB)
z wynikiem 256,6 mld rubli, za$ trzecig lokate zajal Alfa Bank, wypracowujac
110,8 mld rubli zysku. W piatce lideréw znalazt sie rowniez zrestrukturyzowany
Socinvestbank (31,2 mld rubli), ktérego gléwnym zrédtem byty umorzone zobo-
wigzania dwdch bankow, oraz Raiffeisenbank (26,9 mld rubli).

Glowny wplyw na calkowity zysk miat dochod netto z operacji kredytowych,
ktory wzrést o 12,8%. Jednoczesnie zaréwno wydatki, jak i dochody wykazywa-
ly tendencje ujemna, przy czym bardziej widoczny spadek odnotowala wartos¢
pierwsza. Koszty prowizji w stosunku do dochodéw rosly w szybszym tempie,
ale ze wzgledu na znacznie wiekszy wolumen tych ostatnich, wptyw docho-
doéw z prowizji na catkowity zysk sektora bankowego (+21,7% w poréwnaniu
z 2017 r.) byt drugim pod wzgledem sily oddzialywania czynnikiem ksztaltowa-
nia zysku>®.

8.2. Cechy szczegolne rosyjskiego systemu bankowego
na przefomie XX i XXI w.

Rosyjski system bankowy okresu transformacji réznit si¢ pod wieloma wzgle-
dami od systemoéw bankowych rozwinietych gospodarczo krajéow Europy. Kryzys
1998 r. dodatkowo jeszcze wydtuzyl dystans dzielacy Rosje od innych krajow pod

7 S. Khasanova, V. Tikhonov, Obzor bankowskij sector... (dostep: 15.09.2019).
8 Tamze.
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wzgledem wielu parametréw. Analizujac wielko§¢ aktywow rosyjskiego systemu
bankowego w koncu XX w., nalezy stwierdzi¢, iz aktywa ogétem bankéw rosyj-
skich to zaledwie niewielki procent aktywdéw niemieckiego systemu bankowego
(0,8% w 1999 r. i 1,5% w 2002 r.). Jednakze wéréd krajéow Europy Srodkowo-
-Wschodniej rosyjski system bankowy juz w 2002 r. zajal pozycje lidera, co jest
uzasadnione wielko$cia gospodarki rosyjskiej**. System bankowy Rosji po zata-
maniu w 1998 r. znajduje si¢ takze na jednym z pierwszych miejsc, jesli chodzi
o tempo przyrostu aktywow (liczone wedlug metodologii Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego)®®.

Relacja kapitalu bankéw komercyjnych w Rosji do bankéw niemieckich w kon-
cu 2002 r. wynosila 8%, ale bezposrednio po kryzysie 1998 r. spadla ponizej 5%.
Tempo wzrostu kapitatu wlasnego bankéw rosyjskich bylo jednym z najwyzszych
w Europie, Federacje Rosyjska wyprzedzata tylko Dania i Finlandia, zas w wymia-
rach bezwzglednych przyrost kapitalu wtasnego bankéw rosyjskich byl wyzszy niz
w Niemczech, Francji i Wiloszech.

Znaczne tempo wzrostu kapitatu bankéw rosyjskich po kryzysie 1998 r., szyb-
sze niz wzrost ich aktywow, doprowadzito do sytuacji, w ktorej relacja kapitatu
do aktywow ogdlem w rosyjskim systemie bankowym nalezala wowczas do naj-
wyzszych w Europie®'. Jednakze trudno zgodzi¢ si¢ z D. Lepietikowem, ktéry
prezentuje ten fakt jako wyrdzniajacy pozytywnie rosyjski system bankowy na tle
bankowosci europejskiej. Wysoka relacja kapitalu do aktywow oznacza, ze system
bankowy nie wyczerpywal mozliwosci kreowania aktywow bankéw. Nie w pelni
realizowal funkcje posrednika finansowego rosyjskiej gospodarki. Potwierdzaja
to réwniez dane statystyczne. Banki rosyjskie utrzymywaly znaczne rezerwy go-
towki (rezerwy nadobowigzkowe) na rachunkach w banku centralnym, a z uwagi
na znaczne ryzyko kredytowe nie podejmowaty intensywniejszego kredytowania
podmiotéw sektora realnego.

Odmiennos¢ rosyjskiego systemu bankowego na tle bankowosci europejskiej
jest wieloplaszczyznowa. Najwazniejsze roznice zaznaczajg si¢ w obszarach takich
jak: koncentracja dzialalnosci bankéw na wspoltpracy z sektorem budzetowym
i obstudze duzych korporacji; wystepowanie silnych powigzan bankow i kapi-
talu przemystowego; wielkos¢, struktura i udzial kapitatu obcego w finansowa-
niu dziatalnosci bankéw komercyjnych; dominujaca rola bankéw panstwowych
w sektorze bankowym, a szczegdlnie nieporéwnywalne — do pozostatych bankéw

% D. Lepietikow, Bankowskaja integracja Rossii w Jewropu. Pogloszczenije ili partnierstwo?
http://www.dcenter.ru/acr_view.cgi?id=576, s. 2 (dostep: 15.02.2003).

600 Tamze, s. 5.

9! Nalezy zaznaczy¢, ze analizowane dane zostaly przygotowane wedlug standardéow Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, natomiast informacje gromadzone wedlug rosyjskich standardéw
sprawozdawczosci wykazuja znaczne odmiennosci.
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komercyjnych - rozmiary, rola i znaczenie Sbierbanku Federacji Rosyjskiej w sy-
stemie bankowym.

Banki rosyjskie byly wykorzystywane przez panstwo w celach realizacji po-
lityki pienieznej panstwa, co jest oczywiste, ale rowniez urzeczywistniania po-
lityki fiskalnej. Odgrywaly one znaczaca role w sferze finansowania deficytu
budzetowego. Poczawszy od 1995 r. (pierwszej emisji rzadowych papieréw war-
tosciowych) panstwo szeroko wykorzystywato zasoby bankéw komercyjnych do
finansowania inwestycji publicznych oraz innych wydatkéw ze srodkéw publicz-
nych. W 1995 r. wzrost zadluzenia wewnetrznego wynio6st 4% PKB, w 1996 r. 8%,
a w 1997 r. 4%, Krajowe i zagraniczne nowe banki komercyjne finansowaty
wydatki panstwa rosyjskiego.

Korzysci bankéw komercyjnych wynikajace z relacji z instytucjami panstwa
byty réznorodne®®.

Po pierwsze, banki osiagaly wysokie dochody z obstugi licznych rachunkow
instytucji publicznych, gdyz to banki komercyjne prowadzily finansowa obstuge
budzetu panstwa rosyjskiego. Biorac pod uwage znaczne rozmiary obecnosci pan-
stwa w gospodarce rosyjskiej, dochody bankéw w tym obszarze byly zawsze zna-
czace, a i w ostatnim okresie wzrastajg.

Po drugie, banki komercyjne prowadzily intratng pod wzgledem ekonomicz-
nym obstuge finansowg licznych programéw rzadowych, np. preferencyjnego fi-
nansowania rolnictwa czy innych dziedzin gospodarki.

Po trzecie, dodatkowym zrédtem dochodéw bankéw byly korzysci z inwesto-
wania $rodkéw na rachunkach jednostek budzetowych oraz profity dodatkowe
z tytulu opdzniania realizacji platnosci budzetowych. Banki, odwlekajac termin
przekazania $rodkéw budzetowych, odnosily korzysci finansowe w dwoch aspek-
tach: korzystaly z tych srodkéw w okresie opdzniania oraz wykorzystaly je w ope-
racjach spekulacyjnych na rynku walutowym przy kroczacej dewaluacji rubla.

Po czwarte, waznym zrédlem dochodéw bankéw byto réwniez wysokie opro-
centowanie kredytow udzielanych sektorowi publicznemu przy stosunkowo nie-
wysokim ryzyku zwigzanym z tymi kredytami.

Po piate, banki komercyjne, uczestniczgc w procesie restrukturyzacji gospo-
darki i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, odnosily wielorakie korzysci.
Na przyklad w efekcie prowadzonej prywatyzacji, nie zawsze adekwatnie odzwier-
ciedlajacej warto$¢ majatku panstwowego, banki osiggaty bardzo wysokie korzy-
$ci finansowe. Realizowaly obstuge transakcji prywatyzacji, pozyskiwaly dobrych
klientéw, koordynowaty kompleksowa obstuge finansowa nowo tworzonych firm,

2 AL. Wiediew, . W. Lawrientiewa, Rossijskaja bankowskaja sistiema..., s. 58.
63 Szerzej na ten temat zob. H. Zukowska, Stabilnos¢ i czynniki destabilizujgce...
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zarzadzaly wplywami walutowymi z eksportu i czgsto formowaly grupy kapitato-
we z ich udziatem.

W ostatnim okresie mozna zauwazy¢ tendencje zmniejszania sie zakresu ope-
racji aktywnych z sektorem budzetowym i przeptywu srodkéw finansowych z ban-
kéw do sektora realnego w Federacji Rosyjskiej. Obserwuje si¢ znaczny wzrost
kredytowania podmiotéw sektora niefinansowego.

Kolejng swoistg cecha rosyjskiego systemu bankowego sa zwigzki kapitalu
przemystowego z kapitalem finansowym (grupy kapitalowe z udzialem bankoéw).

Tabela 27. Podstawowe grupy finansowo-przemystowe w Rosji na poczatku XXI w.

Grupa Osoba podejmujaca decyzje Zasilenie finansowe Interesy przemystowe

Gazprom R. Wiachiriew gzgl;:ﬁ];ﬁ (2 Eukoilem) Gazprom (nafta, gaz)
Sidanko (nafta)

Oneskimbank W. Potanin Oneskimbank, MFK Norylski Nikiel (metale kolorowe)
Swiazinwiest (telekomunikacja)

Lukoil W. Alekpierow Bank Imperial (z Gazpromem) | Lukoil (nafta)

Menatep M. Chodorkowski Bank Menatep Jukos (nafta)

MOST W. Gusinski Most Bank SMI

Grupa Alfa M. Fridman Alfa Bank TNK (nafta, handel)

Grupa IST A. Nesis Nomos-Bank gﬁggg :ﬁ;‘i‘fgg;{;ﬁl?owe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A.L. Wiediew, LW, Lawrientiewa, Rossijskaja bankowskaja sistiema w pie-
riechodnyj period 1992-2002, Moskwa 2003, s. 71.

Znaczenie grup kapitalowych w rosyjskim systemie bankowym potwierdza
ich obecnos¢ kapitatowa lub organizacyjna w najwiekszych bankach rosyjskich.
Wiréd 36 najwiekszych bankow rosyjskich, ktorych suma bilansowa na przetomie
XX i XXI w. byla nie mniejsza niz 400 mln USD, w wielu odnotowano dominujace
wplywy znaczacych wiascicieli i/lub inwestoréw. Udziat grup przemystowo-finan-
sowych w tych bankach przedstawia tabela 28.
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Tabela 28. Zwigzek najwiekszych bankow rosyjskich z kapitatem przemystowym
(grupy kapitatowe - stan na 1. potowe 2002 r.)

Nr Bank Dominujacy wiasciciel Nr Bank Dominujacy wiasciciel
Sbierbank , 1 .

Ul Fe deracji Rosyjslic paistwo rosyjskie 19 | Bank Zenit Tatneft

2 | Whiesztorgbank (VTB) paistwo rosyjskie 20 | Bank Ewrofinans | RAOJES

3 | Gazprombank Gazprom 21 | Nomos-Bank Grupa IST

4 | Alfa Bank Grupa Alfa 22 | ING Bank kapitat zagraniczny

Siergiej Pugaczow oraz
5 | Miezprombank nieformalne powigzania 23 | Guta-Bank Gosinkor

banku z Borysem Jelcynem

ijego rodzing

. . National Re-
6 | MMB kapitat zagraniczny 24 serve Bank Gazprom
7 | Bank Moskwy AFK ,Sistiema” 25 | BINBANK Bank Rosj
» (bank centralny 99,9%)

8 | Rosbank Interes 26 | Nikoil IBG Lukoil
rosyjskie firmy
telekomunikacyjne:

9 | MDM-Bank Grupa MDM 27 | Promswiazbank | Technoserw, Moskiewskij
miezhorodnyj i miezdunarod-
nyjtelefon, Singleton
Dmitrij Ortow (35%)

10 | Citibank kapitat zagraniczny 28 | Wozrozdienije Otap Marganija (ok. 20%)
JP Morgan (10%)
11 | DiB Jukos 29 | Awtobank Lukoil
Bidzina Iwaniszwili (byly
e . premier Gruzji) . .
12 | Rossijskij Kredit Witalij Malkin (czlonek 30 | Sobinbank Lukoil
Rady Federacji Rosyjskiej)
13 | Promstrojbank panistwo rosyjskie 31 | Globex Bank panistwo rosyjskie
14 | Uralsib Republika Baszkiria 32 | Impeksbank kapital zagraniczny
15 | Surgutnieftiegazbank Surgutnieftiegaz 33 | Ak Bars Tatneft
16 | Raiffeisenbank Austria kapital zagraniczny 34 | ABN Amro Bank | kapital zagraniczny
Bank Menatep Sankt . .
17 1 pe tersburg Jukos 35 | Deutsche Bank kapital zagraniczny
18 | Petrocommerce Lukoil 36 | Transkreditbank | Panstwowy bank VIB (99,9%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Centr Razwitija, Bankowskaja reforma. Strategii i mechanizmy,
Moskwa 2002, s. 40.

Grupy kapitatowe z udzialem bankéw w Federacji Rosyjskiej na przetomie XX
i XXI w. s3 czgsto bardzo trudne do zaprezentowania z uwagi na ogromng dyna-
mike zmian w ich strukturze i trudnosci w dostepie do informacji o ich standingu
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finansowym czy skladzie. Dodatkowym czynnikiem komplikujacym prezentacje
tego zagadnienia jest ogromna dynamika zmian wynikajaca z dokonujacych sig
przeplywow kapitatowych. Niemniej jednak powigzania kapitalowe i organizacyj-
ne bankow i duzych przedsigbiorstw odgrywaly w poczatkowym okresie transfor-
magji rosyjskiego systemu bankowego i nadal bedg odgrywac istotng role w funk-
cjonowaniu systemu bankowego.

Wyodrebnia sie kilka typow grup kapitalowych skupiajacych podmioty finan-
sowe i niefinansowe cechujace si¢ podobnymi parametrami.

Po pierwsze, grupy kapitalowe (przemystowo-finansowe) z dominacja ka-
pitalu przemystowego, gtéwnie wydobywczego. Przedsigbiorstwa przemystowe
w sktadzie tych grup to zwlaszcza eksporterzy, ale takze banki. Banki wspomaga-
ja rozliczenia zagraniczne tych przedsigbiorstw, dysponuja znacznie mniejszg niz
przedsiebiorstwa sume bilansowa (aczkolwiek jest to bank znacznej wielkosci), na-
tomiast w sktadzie ich organow czesto funkcjonuja menedzerowie przedsigbiorstw
(np. Jukos, Lukoil, Gazprom).

Po drugie, grupy kapitalowe z dominacja bankéw, gdzie bank jest centralna
jednostka grupy (np. Grupa Alfa, Grupa MDM, Gosinkor, AFK ,,Sistiema”).

Po trzecie, grupy z dominacja jednego przedsiebiorstwa i jednego albo kilku
mniejszych bankow (np. Surgutnieftiegaz, OMZ, Tatneft, Awtowaz)*.

Kolejnym znakiem szczegdlnym rosyjskiego sektora bankowego jest struktura
zrodet finansowania dziatalno$ci bankowej. Specyficzng cecha pasywéw, w porow-
naniu ze strukturg pasywow europejskich systeméw bankowych, byt niski udziat
depozytéw terminowych i oszczednosci ludnosci, natomiast wysoki wklad $rod-
kow na biezacych rachunkach bankowych. Sytuacja ta wynikata z koncentracji
dziatalno$ci bankéw na segmencie klientéw korporacyjnych, a nie na ustugach
dla ludnosci. Jednakze dazenie do pozyskania taniego pienigdza od ludnosci oraz
wzmocnienia stabilnej, dlugoterminowej bazy zasobowej zmusi z czasem banki
rosyjskie do zwrdcenia si¢ w kierunku obstugi ludnosci i zabiegania o jej nadwyzki
$rodkéw pienieznych.

Rosyjski system bankowy byl w calej swojej historii postrzegany jako zdomi-
nowany przez struktury i wlasno$¢ panstwa. W 2019 r. najwigksze banki panstwo-
we Sbierbank Federacji Rosyjskiej i Wniesztorgbank (VTB) realizowaly trzecia
cze$¢ wszystkich operacji bankowych w kraju. Jezeli jednak do mierzenia zalezno-
$ci systemu bankowego od instytucji panstwa przyjety zostanie inny miernik, np.
wklad naleznosci od podmiotéow panstwowych w aktywach sektora bankowego
ogotem, to okazuje sie, ze wiele krajow europejskich w tej dziedzinie wyprzedza
Rosje. Najwyzszy udzial naleznosci bankow rosyjskich od panstwa ksztaltowat sie

4 A. Klepacz, N.W. Akindinowa, W. Kraskow, D. Lepietikow, Bankowskaja rieforma. Strategii
i miechanizmy, , Analiticzeskij Bankowskij Zurnal” 2002 nr 11, s. 37-39.
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w latach 1996-1997 i wyniést nieco ponad 30%, jednakze po 1998 r. systematycz-
nie ulegal zmniejszeniu®®.

Do poczatku okresu reform rynkowych panstwo bylo dominujacym wlasci-
cielem majatku w calej gospodarce rosyjskiej, takze w systemie bankowym. Przez
instytucje monobanku panstwo realizowalo zaréwno funkcje banku centralnego,
jak i bankéw komercyjnych. W nastepstwie rozpoczetych reform o charakterze
rynkowym stosunkowo szybko zostaly oddzielone funkcje bankowosci central-
nej i komercyjnej. Umozliwiono doplyw prywatnego kapitatu wiladcicielskiego
do bankowosci i w krotkim czasie (do 1994 r.) zarejestrowano ponad 2500 ban-
kéw komercyjnych. Jednakze powstanie wielu bankéw komercyjnych nie ozna-
czalo przejecia przez nie wszystkich funkcji bankowosci komercyjnej. Jakkolwiek
nowo powstajace banki mogly przyjmowac depozyty i otwiera¢ rachunki banko-
we, to jednak depozyty nadal pozostawaly w bankach panstwowych, ktére cie-
szyly si¢ zaufaniem spolecznym. Banki, chcac wykonywac¢ funkcje transformacji
oszczednosci w inwestycje, musialy poszukiwa¢ srodkéw finansowych dostepnych
w silnym ekonomicznie sektorze publicznym. Po rozpoczeciu reform rynkowych
zwigzki panstwa z prywatnym sektorem bankowym w Rosji byly nadal bardzo sil-
ne i korzystne

Mimo szybko rozwijajacego si¢ segmentu bankéw z udzialem kapitatu pry-
watnego, w tym kapitatu zagranicznego, liczacym si¢ wlascicielem kapitatu wias-
nego bankéw w latach 80. 1 90. XX w. byto panstwo rosyjskie. Na dzien 1 stycznia
2001 r. 23 organizacje kredytowe, w ktérych panstwo bylto reprezentowane bez-
posrednio przez przewazajace udzialy kapitalowe, posiadaty w strukturze kapita-
téw wlasnych sektora bankowego 33,7%, strukturze aktywow 34,9%, strukturze
kredytéw udzielonych przedsigbiorstwom i organizacjom 41,3%, strukturze $rod-
kéw zainwestowanych w panstwowe papiery dluzne 73,6%. Wedlug dostepnych
szacunkow w dniu 1 stycznia 2005 r. organizacje kredytowe bezposrednio repre-
zentujace panstwo rosyjskie posiadaly udzialy kapitalowe przewyzszajace 50% ka-
pitalu statutowego w 21 bankach krajowych®s (w 2004 r. 20 bankow*”). Nalezy
stwierdzi¢, ze sposrod wszystkich bankéw z udziatem kapitalu panstwowego naj-
wiekszy wplyw na rosyjski system bankowy maja Sbierbank Federacji Rosyjskiej
i Wniesztorgbank (VTB). Bez tych dwdch bankéw udzial bankéw panstwowych
w sektorze bankowym wyglada znacznie skromniej.

Banki panstwowe w Federacji Rosyjskiej odgrywaja zasadnicza rol¢ w obstu-
dze budzetu panstwowego. Na udzialy wszystkich bankéw panstwowych przypada
ponad 40% ogdtu $rodkéw budzetowych ulokowanych w dziatajacych organiza-

%5 D. Lepietikow, Bankowskaja integracja Rossii..., s. 8 (dostep: 15.02.2003).

% Do organizacji bezposrednio reprezentujacych panstwo nalezg organy wladzy wykonawczej
oraz przedsi¢biorstwa panistwowe na poziomie federalnym i regionalnym w Federacji Rosyjskiej.

%7 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 18.
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cjach kredytowych i paiistwowych funduszy pozabudzetowych (16%)%®. W 2004 r.
znaczenie kapitalu panstwowego w rosyjskim systemie bankowym nieznacznie
sie zwigkszylo. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2005 r. udzial kapitatu pan-
stwowego w kapitale wlasnym sektora bankowego w Rosji wynosil 28% (styczen
2004 r. 28,4%), za$ udzial aktywow bankéw z przewaga kapitalu panstwowego
w aktywach sektora bankowego ogdtem osiagnatl 38,1% (styczen 2004 r. 36,0%).
Na dzien 1 stycznia 2005 r. grupa bankéw panstwowych udzielita 42,2% kredy-
tow dla sektora niefinansowego (styczen 2004 r. 38,2%), przyjeta 65,7% depozytow
0sob fizycznych (styczen 2004 r. 67,7%) oraz sfinansowala zakup 76,6% rzadowych
papierow wartosciowych (styczen 2004 r. 80,0%). W dniu 1 stycznia 2005 r. kapi-
tal pozostalych bankow panstwowych, wylaczajac Sbierbank Federacji Rosyjskiej
i Wniesztorgbank (VTB), wynosil 4,9% kapitalu sektora bankowego, ich udziat
w aktywach liczyt 5,3%, a wktad w kredytowanie sektora niefinansowego 6,3%.
Uczestnictwo mniej znaczacych bankéw z kapitalem panstwowym w rynku depo-
zytow osob fizycznych calego sektora bankowego osiagneto 7,3%, natomiast inwe-
stycje tej grupy bankéw w rzadowe papiery wartosciowe stanowily 13,5% calego
sektora bankowego®”.

Od poczatku XXI w. w rosyjskim systemie dokonuje si¢ postepujaca nacjona-
lizacja bankéw, gdyz Bank Rosji, chege utrzymac zaufanie do systemu bankowego,
przejmuje nadzoér wlascicielski nad niestabilnymi finansowo bankami prywatny-
mi, przez co powieksza sie udzial kapitatu panstwowego w systemie bankowym.
W 2017 r. sposrdd 10 najwigkszych rosyjskich bankéw az 8 bylto kontrolowanych
przez panstwo. O ile w 2000 r. panstwo kontrolowalo ok. 40-50% aktywow sek-
tora bankowego, to w 2016 r. bylo to juz prawie 60%, a w 2017 r. 65%. Panstwo
rosyjskie jako wtasciciel kapitatu wlasnego w 2017 r. wystepowal w bankach takich
jak: Sbierbank (53,3%), VIB (60,9%), Gazprombank (35,4%) VTB 24 (99,9%),
Rossielchozbank (100%), Globex Bank (99%), MSP Bank (100%), Rossijskij Ka-
pitat (100%), Wsierosijskij Bank Razwitija Regionow (84,7%), Poczta Bank (50%),
Krajinvestbank (98%), Roseksimbank (60,9%) i mniejsze udzialy w kapitatach in-
nych bankéw®".

98 Soctojanije bankowskogo sektora Rossijskoj Fiedieracyi w 2001 godu, ,Wiestnik Banka Rossii”
2002 nr 32.

%9 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 19.

610 A.J. Wdowina, Sowriemiennyje tiendencyi transformirowanii bankowskoj sistiemy Rossij-
skoj Fiedieracyi, ,Woprosy nauki i obrazowania. Electronic Journal” 18(2018) nr 6, s. 77, https://
scientificpublication.ru/images/PDF/2018/18/Questions-of-science-and-education-6-18.pdf
(dostep: 20.12.2019).
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8.3. Rola Sbierbanku Federacji Rosyjskiej i Wniesztorgbanku (VIB)
w rosyjskim systemie bankowym oraz znaczenie
Whieszekonombanku (VEB) jako specyficznej instytucji finansowe;j

Sbierbank Federacji Rosyjskiej jest bankiem komercyjnym dzialajg-
cym w formie spolki akcyjnej®!!. Jego pozycja w tym sektorze jest nieporéwny-
walna z zadnym z pozostalych bankéw rosyjskich pod wzgledem realizowanych
funkcji, wielkosci kapitaléw wlasnych, ilosci oddzialéw, liczby obstugiwanych
klientow, zgromadzonych depozytow i udzielonych kredytéw. Specjalisci uwazaja,
ze Sbierbank pelni szczegélna role w zapewnieniu stabilno$ci rosyjskiego systemu
bankowego ze wzgledu na fakt, ze darzony jest ogromnym zaufaniem spotecznym
budowanym przez wiele pokolen deponentéw i lata historii. Nadto jest w rozlicze-
niach pieni¢znych obywateli oraz dostepny dla ogétu mieszkancéw (jego oddzialy
zlokalizowane s3 w najodleglejszych regionach Rosji)®'>.

Statut banku zostat zarejestrowany dnia 20 czerwca 1991 r. Jego zatozycielem byt
bank centralny Federacji Rosji, dlatego kontrolny pakiet akcji nadal nalezy do pan-
stwa. W momencie powotania Sbierbank zostal wyposazony w kapitat zalozycielski
w wysokosci 2,5 mld rubli. Przed zarejestrowaniem w 1991 r. byl on podporzadko-
wany Ministerstwu Finanséw ZSRR i bankowi centralnemu ZSRR, za$ zgromadzone
przez niego $rodki finansowe przez cale lata 90. ubiegtego stulecia byty wykorzysty-
wane do finansowania deficytu budzetowego i aktywnosci gospodarczej panstwa.
Pod wieloma wzgledami bank ten byl i jest szczegdlnym bankiem, gdyz powstal na
bazie sieci ogolnokrajowych kas oszczgdnosciowych i w dalszym ciggu dysponuje
najwieksza liczbg placowek rozmieszczonych na calym terytorium Federacji Rosyj-
skiej. Wérdd celéw Sbierbanku, definiowanych przez jego wlascicieli, wyrdznia sie:
rozwdj idei oszczedzania w kraju, stworzenie mozliwosci gromadzenia (oszczedza-
nia) nadwyzek $rodkéw pienieznych jak najwiekszym grupom spolecznym, prze-
ksztalcenie oszczednosci w inwestycje z korzyscia dla calej gospodarki oraz finanso-
wanie zadtuzenia wewnetrznego z oszczednosci gospodarstw domowych®'.

Sbierbank Federacji Rosyjskiej posiada generalng (uniwersalng) licencj¢ na
realizacje operacji bankowych na rynku krajowym i miedzynarodowym, wyko-
nywanie operacji z walutami i metalami szlachetnymi oraz pelnomocnictwa do
prowadzenia operacji na rynku rzadowych papieréw wartosciowych. Organami
banku s3: Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy - zbiera si¢ raz w roku, by dokona¢
wyboru Rady Banku, nadto zatwierdza sprawozdanie z jej dzialalnosci i roczne
sprawozdanie finansowe; Rada Banku - najwyzszy organ zarzadzania pelniacy

11 Synteza w czeéci uwzglednia zapisy i analizy zawarte w ksigzce H. Zukowska, Stabilnos¢
i czynniki destabilizujgce...

612 J.I. Kaszan, Sbierbank na rubieze wiekow. Perspektywy razwitija bankowskoj sistiemy Rossii,
Moskwa 2000, s. 89-97.

3 Finansy i kriedyt, red. A.M. Kowaliewa, Moskwa 2002, s. 383.
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swe funkcje w okresie migdzy ogélnymi zebraniami akcjonariuszy; w zakresie
jego kompetencji znajduja sie problemy rozwoju banku, okreslenie jego dlugo-
okresowej strategii i inne zagadnienia o zasadniczym dla banku znaczeniu; Rada
Dyrektoréw Banku - odpowiada za dziatalnos¢ operacyjng banku, jej sklad za-
twierdzany jest przez Rade Banku, a do obowiazkéw nalezy podejmowanie decyzji
w zakresie kredytowania klientéw, realizowania rozliczen pieni¢znych, zawierania
umow, sporzadzania sprawozdania finansowego oraz opracowania wewnetrznych
procedur i instrukgji realizacji poszczegolnych operacji bankowych.

W kazdym regionie Federacji Rosyjskiej zlokalizowany jest co najmniej jeden
terytorialny oddziat Sbierbanku Federacji Rosyjskiej, np. Moskiewski bank (oddzial)
Sbierbanku Federacji Rosyjskiej, ktorym kieruje prezes i jego zastepcy. Terytorialne-
mu bankowi podlegaja oddzialy wykonujace dozwolone prawem operacje bankowe.
Sbierbank posiada najwigksza liczbe oddziatéw (i punktow kasowych) rozmieszczo-
nych na catym terytorium Federacji Rosyjskiej. W 2003 r. placéwki Sbierbanku sta-
nowily 35% wszystkich oddzialéw rosyjskich bankéw, a biorac pod uwage wszelkie
oddzialy, agencje, ekspozytury i punkty kasowe, udziat Sbierbanku wynosit 70%.

Tabela 29. Rozmieszczenie oddzialéw Sbierbanku Federacji Rosyjskiej i innych bankéw
komercyjnych w okregach federalnych Federacji Rosyjskiej (stan na dzien 1 maja 2003 r.)

Liczba oddziatow Udziat Sbierbanku Federacji Rosyjskiej (w proc.):
Okregifederalne | gp:erpank Federacji | pozostale , w strukturze oddziatéw | stfukturze WS.ZYSﬂ(l(:,h
Py . ogolem placowek (oddzialy, filie,
Rosyjskiej banki systemu bankowego
punkty kasowe)
Centralny 213 516 729 29 58
Pétnocno-Zachodni 104 273 377 28 65
Potudniowy 125 345 470 27 69
Nadwotzanski 313 349 662 47 82
Uralski 131 285 416 31 68
Syberyjski 189 227 416 45 75
Dalekowschodni 70 137 207 34 61
Ogotem w Rosji 1145 2132 3277 35 70

Zrédlo: W.W. Chromow, Rol” Sbierbanka Rossii..., s. 26-27.

Na przetomie XX i XXI w. rola Sbierbanku w rosyjskim systemie bankowym byla
bardzo istotna, gdyz Sbierbank wykonywal znaczng cze$¢ operacji bankowych przez

237



238

System bankowy Rosji (1997-2005 oraz 2018-2019) - prezentacja parametr6w ilosciowych

liczng sie¢ swoich placowek®'. Byl jedynym bankiem (poza placéwkami banku cen-
tralnego), ktdrego oddziaty byty dostepne dla klientéw na calym terytorium Federacji
Rosyjskiej. Zdobyl zaufanie ludnosci, stanowit wazny podmiot budowania klimatu
zaufania do systemu bankowego, ostoje deponentéw w trudnym okresie kryzysu
1998 r., a w pokryzysowych latach 1998-2000 przejat zobowigzania wobec deponen-
tow od ponad 200 upadajacych bankéw®”. Byt i jest narzedziem realizacji polityki
spofecznej panstwa, uczestniczyl w wielu prospotecznych projektach rzadu®.

Na podstawie powyzszych analiz mozna stwierdzi¢, ze Sbierbank Federacji
Rosyjskiej nie tylko wlasciwie wykorzystal swojg historycznie uksztaltowana mo-
nopolistyczng pozycje na rynku ustug bankowych w Rosji, ale takze przyjmowat
na siebie negatywne konsekwencje takiej pozycji. Jako bank panstwowy byt i nadal
jest liczacym si¢ nabywca rzadowych papieréw warto$ciowych, ze wszystkimi tego
konsekwencjami: pozytywnymi - wysoka dochodowo$¢, negatywnymi - straty
i problemy z plynnoscia po ogloszeniu w 1998 r. moratorium na ich wykup przez
rzad. Powaznym problemem, z ktérym boryka sie Sbierbank, jest pokazny port-
fel trudnych kredytow z czaséw socjalizmu®’. Pozycje Sbierbanku na rynku ustug
bankowych na przetomie XX i XXI w. prezentujg ponizsze dane.

Tabela 30. Udziat Sbierbanku Federacji Rosyjskiej
w strukturze dziatajacych organizacji kredytowych (dane w proc.)

Wyszczegolnienie Rok
01.2001 07.2001 01.2002
Aktywa 254 253 265
Depozyty 0sob fizycznych 76,5 74,8 72,1
Srodki na rachunkach rozliczeniowych firm 18,8 17,1 16,7
Inwestycje w panstwowe zobowigzania dluzne 56,6 61,0 62,7
Kredyty udzielone realnemu sektorowi 31,6 29,3 30,7
Kredyty udzielone innym bankom 6,5 13,6 0,5

Zrédlo: Soctojanije bankowskogo sektora..., tab. 1.12.

14 'W.W. Chromow, Rol” Sbierbanka Rossii w reszenii gosudarstwiennych socjalno-ekonomiczeskich
zadacz, Moskwa 2003, s. 26-30 (maszynopis pracy doktorskiej, Moskowskij Gosudarstwiennyj Uni-
wiersitiet).

615 Obszczeje sobranije akcjonierow. Godowoj otcziot Sbierbanka Rossii za 1998, Moskwa 1999, s. 16;
Obszczeje sobranije akcjonierow. Godowoj otcziot Shierbanka Rossii za 1999, Moskwa 2000, s. 18.

616 Kontrolny pakiet akcji Sbierbanku Federacji Rosyjskiej jest wiasnoscig Banku Rosji (na po-
czatku 2002 r. pakiet ten wynosil 63,8%), za: Platieznyje sistiemy w Rossii, ,Wiestnik Banka Rossii”
2003 nr 64, s. 7 inn.

7 A1 Kazmin, Sbierbank Rossii siegodnia, ,,Diengi i Kredit” 2002 nr 7.
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Tabela 31. Udzial poszczegolnych bankdéw i grup bankéw w aktywach, kredytach i depozytach
(stan na dzien 1 stycznia 2001 r.; dane w proc.)

Wyszczeadlnienie Wiszystkie Sbierbank Federacji Najwiekszych Pozostale, male
ysucreg banki Rosyjskiej 19 bankow i $rednie banki

Aktywa 100 23,5 43,2 33,3
Kredyty udzielone ogolem 100 31,2 39,4 29,5
Kredyty
dla sektora niefinansowego 100 37 353 310
Inwest'yge bankow w rzadowe papiery 100 566 2.1 154
wartosciowe
Inne papiery wartosciowe 100 8,2 33,6 58,2
Depozyty przyjete od 0s0b prawnych 100 26,6 242 49,2
Depozyty gospodarstw domowych 100 752 9,4 15,4

Zrédlo: Obzor osnownych tendencij rossijskoj ekonomiki, ,Woprosy Ekonomiki” 2002 nr 5, s. 66.

Sbierbank Federacji Rosyjskiej przez caly okres transformacji rosyjskiego sy-
stemu bankowego do zasad rynkowych byl ostojg zaufania deponentéw do systemu
bankowego. Mimo zmniejszenia udziatu Sbierbanku w aktywach ogétem dziataja-
cych bankéw na przetomie XX i XXI w. (25% w 2001 r. i 26,1% w 2000 r.), a takze
w kapitale ogétem (15,1% w 2001 r. i 17,6% rok wczeéniej) utrzymuje sie wysoki
udzial banku w strukturze depozytéw ludnosci (ok. 76,5% w 2000 r.). W 2000 r.
w ogolnej wielkosci srodkow przedsiebiorstw i organizacji na ich rachunkach roz-
liczeniowych i biezacych ok. 19% zlokalizowanych bylo w Sbierbanku Federacji
Rosyjskiej. Udzial banku w ogolnej liczbie kredytéw udzielonych przez banki dla
przedsiebiorstw i organizacji wzrdst z 26,5% (2000 r.) do 31,6% (2001 r.). Jedno-
cze$nie udzial Sbierbanku w strukturze udzielonych kredytéw migedzybankowych
zmniejszyt si¢ w tym samym czasie z 19,9% do 6,5%°'*.

W 2001 r. obchodzono 160. rocznice powstania Sbierbanku Federacji Rosyj-
skiej i jednocze$nie zakonczono gruntowng zmianeg jego struktury organizacyj-
nej, co bylo zadaniem do$¢ skomplikowanym z uwagi na wielko$¢ reformowanego
»organizmu”. Modernizacja musiata zosta¢ przeprowadzona w taki sposéb, aby
klienci nie odczuli zbyt duzego dyskomfortu z powodu tej sytuacji. Na poczatku
2002 r. mozna juz bylo stwierdzi¢, ze przeksztalcenia w Sbierbanku prowadzone
bez zatrzymywania procesu §wiadczenia ustug, konieczne z wielu wzgledow, przy-
czynily si¢ do unowoczesnienia pracy banku, przyspieszyty tempo jego rozwoju,
zwiekszyly zyskownos¢ i efektywnos¢, pozwolily na obnizenie ryzyka bankowego
i wzrost jakosci wykonywanych ustug®®.

18 Soctojanije bankowskogo sektora...
9 AL Kazmin, Sbierbank Rossii siegodnia, s. 12-13.
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Mimo rosnacej konkurencji Sbierbank Federacji Rosyjskiej na przetomie XX
i XXI w. umocnil swoja pozycje rynkowa. Akumulowal w dalszym ciagu znacza-
ca czeg$¢ depozytow ludnosci w walucie krajowej (ponad 80%), walutach zagra-
nicznych (ponad 50%), udzielil ok. ¥ kredytow ogoélem, w tym 13% kredytow
dla przedsiebiorstw. Jest liderem na rynku kart platniczych (ponad 30% rynku
i ok. 4 mln sztuk). W 2001 r. rentownos¢ aktywdw wynosita 2,6%, a rentownos¢
kapitatu 31,5%. Poprawie ulegly nie tylko parametry ilosciowe dziatalnosci Sbier-
banku, ale réwniez wzrosta jakos¢ jego ustug®.

Wielkos¢ akcji  kredytowej Sbierbanku Federacji Rosyjskiej za lata
2000-2003 wzrosta 12-krotnie. Wskazuje na to réwniez dynamika udziatu dtugo-
terminowych (powyzej roku) depozytéw w ich ogolnej sumie. Za ostatnie 2 lata
udzial ten wzrést tylko dla rachunkéw w rublach (z 11% do 46%). Sbierbank
zwiekszyl tez 2-krotnie emisje kart platniczych oraz ponad 3-krotnie sume kredy-
tow dla malych przedsigbiorstw. Wielko$¢ pozyskanych srodkéw na rachunkach
z kartami bankowymi wzrosta o 170% (19,2 mld rubli). Obroty w sieci handlowej
z wykorzystaniem kart platniczych obstugiwanych przez Sbierbank Federacji Ro-
syjskiej za 2002 r. wzrdst réwniez o 170% (3,6 mld rubli). W 2003 r. bank udosko-
nalil infrastrukture dla obstugi kart platniczych, zwiekszajac liczbe bankomatow
0 76%, a terminali POS o 60%°*".

W 2004 r. pozycja Sbierbanku w rosyjskim systemie bankowym byla nadal
bardzo wysoka. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2005 r. udzial Sbierbanku w ak-
tywach sektora bankowego ogétem wynosil 28,6% i przez caly 2004 r. zwigkszyt sie
0 1%. Na poczatku 2005 r. udziat w kapitale wlasnym sektora bankowego osiagnat
18,3%. W dalszym ciggu bank ten dominuje na rynku depozytéw oséb fizycznych
(60,3%), aczkolwiek jego partycypacja w 2005 r. w tym segmencie rynku ulegta
obnizeniu (w dniu 1 stycznia 2004 r. wyniosta 63,3%)%2.

Sbierbank Federacji Rosyjskiej odgrywa istotng role takze w finansowa-
niu kolejnych emisji rzadowych papieréw wartosciowych, w 2004 r. finansowat
71,3% wartosci tej emisji (jest kredytodawca rzadu). Mozna si¢ pokusi¢ o stwier-
dzenie, Ze za po$rednictwem Sbierbanku dokonuje si¢ proces transformacji depo-
zytow ludnosci w kredytowanie panstwa rosyjskiego i jego wydatkéw. Bank ten
jest rowniez kredytodawca dla sektora realnego. Dnia 1 stycznia 2005 r. kredyty
Sbierbanku dla sektora niefinansowego wyniosty 32,6% kredytow ogétem udzielo-
nych przez sektor bankowy dla podmiotéw tej grupy i w poréwnaniu do stycznia
2004 r. wzrosly z 29,3%. Istotnie zwigkszyt sie rowniez udzial Sbierbanku Federacji

920 Tamze, s. 13-14.

21 Tenze, Rol’ Sbierbanka Rossii w formirowanii ustowij dla razwitija raznicznych finansowych
ustug. Referat wygtoszony na Konferencji Instytutu Adama Smitha ,Roznicznyje finansowyje ustugi
w Rossii”, Moskwa 17-18 czerwca 2003 r.

2 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 19.
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Rosyjskiej na rynku kredytéw miedzybankowych (z 2,4% w styczniu 2004 r. do
6,4% w styczniu 2005 r.)5%.

Sbierbank Federacji Rosyjskiej jest nadal wiodagcym bankiem rosyjskiego sy-
stemu bankowego, bankiem panstwowym wspoluczestniczacym w realizacji za-
dan panstwa, bankiem komercyjnym dzialajacym w interesie akcjonariuszy i nio-
sacym w swej pracy odpowiedzialno$¢ przed spoteczenstwem. Misjg Sbierbanku
jest ,utrzymanie pozycji podstawowego podmiotu realizacji strategii rozwoju
oszczednosci w Rosji”. Jego dazenia przektadaja si¢ na nastepujace zadania: rozwdj
oszczednosci w Rosji ze szczegdlnym uwzglednieniem diugookresowych oszczed-
nosci ludnosci; progres kredytowania dtugookresowego na zasadach rynkowych,
stosownie do priorytetow polityki panstwa; udzial w realizacji przedsigwzigé
panstwowych zwigzanych z obstugg ludnosci, wymiang znakéw pienigznych, na-
liczaniem i wyplata rent, emerytur i rekompensat; poprawa stabilnosci systemu
bankowego; utrzymanie spolecznej orientacji Sbierbanku, umozliwienie ludnosci
dostepu do ustug bankowych na catym terytorium Rosji®*.

Pozycja Sbierbanku FR w rosyjskim systemie bankowym w latach 2018-2019
ulegla dalszemu wzmocnieniu. Sbierbank obecnie jest liderem duzej grupy kapi-
tatowej (Grupa Sbierbank) liczacej 147 podmiotéw z réznych branz gospodarki
i rynku finansowego. Zaangazowanych w Rosji jest 87% aktywow Grupy, aczkol-
wiek podmioty Grupy dzialaja w 22 krajach. Wedlug Raportu Rocznego za 2018 r.
Grupa Sbierbanku posiadata 103 mln aktywnych klientéw oraz 293,8 tys. wspot-
pracownikow. Organizacja kredytowa Grupy Sbierbanku jest najwigkszg jednost-
ka Grupy i najwigkszym rosyjskim bankiem. W 2018 r. obstugiwata 92,8 min
aktywnych klientéw indywidualnych i 2,27 mln aktywnych klientéw korporacyj-
nych. Klienci mieli do dyspozycji 14 186 stacjonarnych placowek, ktére obstugi-
waly 54,1 mln klientéw miesigcznie. Sbierbank rozwija intensywnie bankowos¢
elektroniczng, o czym $wiadcza nastepujace fakty: 64,7 mln klientéw korzysta
z internetowego dostepu Sbierbank Online i bankowosci mobilnej Sbierbanku
SMS-Serwis, comiesiecznie 58,6 mln uzytkownikéw miesiecznie, 37% transak-
cji przeprowadza si¢ w Sbierbanku Online, aktywnie z dostepu elektronicznego
Sbierbank Biznes Online korzysta 1,75 mln klientéw. W 2018 r. Grupa Sbierban-
ku osiagnela rekordowy zysk netto w kwocie 831,7 mld rubli, wskaznik rentow-
nosci kapitatu wyniost 23,1%. Aktywa grupy w 2018 r. wzrosly o 15,4%, a portfel
kredytowy powigkszyl si¢ 0 16%. Sbierbank udzielil az 56,3% kredytow dla lud-
nosci na kwote 1563 mld rubli®®.

2 Tamze.

¢4 Tamze, s. 76-77.
3 Obszczeje sobranije akcjonierow. Godowoj otcziot Sbierbanka Rossii za 2018, Moskwa
2019, s. 6-8.
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Sbierbank Federacji Rosyjskiej od 1991 r. jest spotka akcyjna i do 2018 r. 13 razy
emitowal akcje banku, ktére nabywali inwestorzy krajowi i zagraniczni. Kapitat
akcyjny wynosi 67,8 mld rubli i skfada sie z 21,59 mld akcji zwyklych i 1 mld akcji
uprzywilejowanych w cenie nominalnej 3 ruble za akcje. Inwestorem strategicz-
nym jest panstwo rosyjskie reprezentowane przez Bank Rosji (9505 plus 1 akcja),
zagraniczne osoby prawne (45,64% akcji), krajowe osoby prawne (1,52%) i pry-
watni inwestorzy (2,84%)%*. Pozycje Sbierbanku w rosyjskim systemie bankowym
przedstawiaja dane w ponizszej tabeli.

Tabela 32. Podstawowe wielkosci charakteryzujace Grupe Sbierbanku Federacji Rosyjskiej

(dane w mld rubli)
Udziat Sbierbanku w catym
Wyszczegolnienie 2014 | 2015 2016 iy | apry | bl e

01.2018 01.2019
Aktywa 25201 27335 25369 27045 31198 28,9 30,4
Kredyty udzielone ludnosci 4847 4966 5032 5399 6752 40,5 414
gfsgc‘;‘;ﬁ;‘i’ne Hientom 13779 | 14959 | 13633 | 12697 | 14331 24 27
Depozyty ludnosci 9328 12 044 12450 12278 13495 46,1 45,1
Depozyty przedsiebiorstw 6235 7755 6235 5485 7402 20,9 231
Kapitaly wlasne 2020 2375 2822 3436 3856 39,3 41,5
Zysk netto 290,3 2229 541,9 748,7 831,7 61,8 bd
Zobowiazania ogotem 23181 | 24960 | 22547 | 23676 | 27342 - -
Rentownos¢ kapitatu 14,8 10,2 20,8 24,2 23,1 - -
Wspotezynnik wyplacalnosci 12,1 12,6 12,0 13,0 12,4 - -

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Godowoj otcziot Sierbanka Rossijskoj Fiedieracyi, Moskwa 2019, s. 6-7,
30, 139.

Wniesztorgbank (VTB) to drugi pod wzgledem wielkosci aktywow bank
Federacji Rosyjskiej, ktory specjalizuje si¢ w realizacji operacji zagranicznych.
Jest on najwyzej ocenianym w mi¢dzynarodowych ratingach bankiem rosyjskim.
W 1994 r. zajal 425 miejsce na liscie 1000 najlepszych bankéw $wiata, opracowanej
przez magazyn ,The Banker” W 1997 r. awansowal na 222 miejsce pod wzgle-
dem kapitatu na liScie najwiekszych bankow swiatowych. W 2003 r. wedlug wyka-
zu 1000 najwiekszych bankéw, gdzie kryterium byta wielkos¢ kapitalu wlasnego,

626 Tamze, s. 112.
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Whiesztorgbank zajat 179 miejsce. W 2004 r. Agencja Fitch przyznata mu katego-
rie BBB-. W 2007 r. Standard & Poor’s oglosil Wniesztorgbank jednym z najbar-
dziej przejrzystych bankéw rosyjskich.

Historia Wniesztorgbanku (VTB; Bank Handlu Zagranicznego Federacji Ro-
syjskiej) odzwierciedla procesy transformacyjne zachodzace w bankowosci rosyj-
skiej. Zostal on zalozony w pazdzierniku 1990 r. przez bank panstwowy Federacji
Rosyjskiej (bank centralny) i Ministerstwo Finanséw w celu obstugi zagranicz-
nych transakcji handlowych Rosji oraz promowania integracji kraju z gospodar-
ka $wiatowg. W dniu 2 stycznia 1991 r. Wniesztorgbank otrzymal ogélna licencje
(nr 1000) przyznajaca mu prawo do przeprowadzania wszystkich rodzajow opera-
cji bankowych w rublach rosyjskich i walutach obcych®”. W 1997 r. Rzad Federa-
cji Rosyjskiej zdecydowal o przeksztalceniu banku z zamknigtej w otwarta spotke
akcyjna. Centralny Bank Rosji zostal najwigkszym udzialowcem (96,8% udziatu).
Kapital zakltadowy banku wzrést do 42,1 mld rubli, a udzial Banku Rosji w kapitale
whascicielskim zwigkszyl sie do 99,9%. Wniesztorgbank byl najbardziej dokapi-
talizowang instytucja finansowa w Rosji, krajach WNP oraz Europie Srodkowo-
-Wschodniej.

W 2002 r. rzad rosyjski wykupil udzialy banku centralnego w Wniesztorgban-
ku i stal si¢ najwigkszym akcjonariuszem banku. Strategicznym celem nowego
wlasciciela banku byto przeksztalcenie Wniesztorgbanku w wiodacg rosyjska in-
stytucje bankowa we wszystkich kluczowych segmentach bankowosci (detalicz-
nym i inwestycyjnym). Bank znaczaco rozwijal tez swojg dzialalno$¢ operacyjna.
W 2003 r. jego aktywa wzrosty o 46%, a w roku nastepnym tempo to utrzymalo si¢
(ponad 12 mld USD)%%. Bylo to mozliwe dzigki podejmowaniu nowych operacji
bankowych, wdrazaniu nowoczesnych kanatéw dystrybucji §wiadczonych ustug,
rozwojowi sieci placoéwek oraz docieraniu do coraz bardziej zréznicowanych grup
klientéw, w tym grupy matych i srednich przedsigbiorstw.

Whiesztorgbank, podobnie jak Sbierbank Federacji Rosyjskiej, w 2004 r. réw-
nie aktywnie rozwijal swojg dzialalnos¢. W ciggu 2004 r. jego aktywa wzrosty
1,5 razy, w rezultacie czego udzial Wniesztorgbanku w aktywach systemu banko-
wego zwigkszyl sie z 5,2% do 6,0%. W okresie 2004 r. depozyty oséb fizycznych
praktycznie si¢ podwoily i w styczniu 2005 r. wynosity 2,6% depozytéow sektora
bankowego ogdtem. Zwiekszyl si¢ udzial Wniesztorgbanku w kredytowaniu sek-
tora realnego (z 4,8% w styczniu 2004 r. do 5,7% w styczniu 2005 r.). W 2004 r.
zmniejszylo sie zaangazowanie banku w inwestycje na rynku rzadowych papie-
réw wartosciowych (z 6,4% do 1,7% aktywow sektora bankowego ogétem). Dnia

7 Portal Wniesztorgbanku (VTB), https://www.vtb.com/o-banke/gruppa-vtb/istoriya/ (dostep:
16.09.2019).

08 G.W. Sofadtienkow, Whiesztorgbank. Massztaby i dynamika razwitija, inwesticionno-kreditna-
ja diejatielnost’, ,,Diengi i Kredit” 2004 nr 12, s. 7.
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1 stycznia 2005 r. udzial kapitalu wlasnego Wniesztorgbanku w kapitale sektora
bankowego ogétem osiagnat 6,0% i w ciagu roku obnizyl sie 0 0,5%%%.

Whiesztorgbank wielokrotnie dokonywat fuzji i przeje¢ zaréwno w rosyjskim
systemie bankowym, jak i poza granicami Rosji, tworzac Grupe VTB. W okresie
2002-2019 VTB przejat 15 bankow. W 2004 r. objat wigkszosciowy pakiet (85,8%)
Guta-Banku i przeksztalcit go w bank detaliczny VTB 24. W tym samym roku ku-
pit bank armenski Armsberbank nazwany potem VTB Armenia. Nabycie 75% ak-
cji Promstrojbanku z siedzibg w Petersburgu pomogto w 2005 r. umocni¢ pozycje
VTB w poéinocno-zachodnim regionie Rosji. Bank ten najpierw nazwano Nord-
-West, a potem przeksztalcono go w PéInocno-Zachodnie Centrum Regionalne
VTB. Nastepnym krokiem bylo przejecie ukrainskiego banku Mriya oraz United
Georgian Bank nazwanego VTB Georgia. W 2005 r. Wniesztorgbank nabyt Eu-
robank i zmienit jego nazwe na VTB France, a takze bank w Wielkiej Brytanii
przemianowany nastepnie na VIB Europe Pic. W 2007 r. VTB przejal bank w An-
goli, znany potem jako VTB Africa, oraz Slavnneftebank na Biatorusi, zas w 2008 r.
nabyl 51% kapitatu wlasnego w AF Bank Azerbejdzanu i przeksztalcit go w VTB
Azerbejdzan. Ekspansja VTB na rynku rosyjskim byla kontynuowana w kolejnych
latach - w 2010 r. zostal przejety TransCreditBank, a w 2011 r. Bank Moskwy.
W 2018 r. VIB zakupil 75% udzialéw w banku Wozrozdienije, ktory przezywat
powazne problemy finansowe, a nastepnie objal pakiety kontrolne dwoch bankow:
SarovBusinessBanku (81,1%) i Zapsikombanku (71,8%)%.

W 2007 r. VTB jako pierwszy bank rosyjski przeprowadzit pierwszg i najwiek-
szg oferte publiczng swoich akcji w sektorze bankowym na $wiecie, co pomoglo
mu zebra¢ 8 mld USD na rozw¢j dzialalnosci. Popyt na akcje VIB na londyn-
skiej gieldzie byl 9-krotnie wyzszy niz oferta, przyciagajac zainteresowanie niemal
wszystkich wiodacych amerykanskich i europejskich funduszy inwestycyjnych.
W Rosji ponad 120 tys. 0s6b kupilo akcje VTB. Dziatalno$¢ tego banku jako spot-
ki publicznej musiala by¢ zdecydowanie bardziej przejrzysta. Do Zarzadu banku
zostali wprowadzeni dyrektorzy niezalezni od Rzadu Federacji Rosyjskiej. W Ra-
dzie Nadzorczej VTB utworzono komitet audytu, a do struktury banku dodano
Wydzial Relacji Inwestorskich. W 2008 r. VTB stal si¢ pierwszym rosyjskim ban-
kiem, ktéry otrzymat licencje bankowa w Chinach i Indiach, otwierajac tam swoje
oddzialy.

W obliczu globalnego kryzysu finansowego w 2008 r. Grupa VTB skoncen-
trowala si¢ na utrzymaniu trwalych wynikoéw i kluczowych wskaznikow, przez co
nie tylko przetrwala kryzys, ale w latach 2008-2009 przekroczyla wigkszos¢ ce-
16w strategicznych ustalonych na koniec 2009 r. Osiaggneta wzrost aktywow o 4%,
a takze zwigkszyta o 3% wolumen portfela kredytowego, o 21% nowych klientéw

% Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 19.
0 Bank VTB, https://en.wikipedia.org/wiki/VTB_Bank (dostep:16.09.2019).
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i 10% przychodow®'. W kolejnych latach VTB kontynuowal rozwéj w erze po-
kryzysowej, osiagajac w latach 2010-2013 rekordowe wyniki. W 2010 r. zysk netto
VTB wynidst 54,8 mld rubli, w 2011 r. wzrést do 90,5 mld rubli, w 2012 r. osiggnat
90,6 mld rubli, za§ w 2013 r. urést do 100,5 mld rubli.

W okresie 2010-2013 Grupa VTB zwickszyta swoje aktywa o 140% do 8,8 bln
rubli (268 mld USD), jego portfel kredytowy wzrést o 150% do 6,6 bln rubli
(201 mld USD), a depozyty o 170% do 4,3 bln rubli (131 mld USD). W kolejnych
latach Grupa VTB wzmocnila swojg dziatalno$¢ detaliczna, wprowadzajac na ry-
nek bank-cdrke Leto Bank, oddzial do udzielania pozyczek detalicznych, uznany
za jedng z najbardziej udanych rosyjskich marek w 2013 r. W lutym 2011 r. Rzad
Federacji Rosyjskiej sprzedat 10% udziatéw w VTB. W maju 2013 r. VTB prze-
prowadzil wtorng oferte publiczng, przyciagajac wielu znaczacych, migdzynaro-
dowych inwestoréw. W rezultacie udzial wlasnosci panstwa w VTB obnizy! si¢
2 85,5% do 60,93%.

W lipcu 2014 r. VTB i Bank Moskwy (spolka zalezna VTB) znalazly si¢ naj-
pierw na unijnej, a nastepnie kanadyjskiej liScie podmiotéw rosyjskich objetych
sankcjami ekonomicznymi z racji agresji Rosji na Ukraine. Ten system represyjny
wobec VTB zastosowala Australia i Stany Zjednoczone, a w 2015 r. takze Ukraina.
Mimo nalozonych sankcji, a takze trudnej sytuacji makroekonomicznej, Grupa
VTB osiagneta cele strategiczne przyjete na lata 2014-2016, w tym wzrost jakosci
biznesu, utrzymanie wiodacej pozycji na rosyjskim rynku bankowym, poprawe
wydajnosci i zrownowazonych kosztéw oraz dalszy rozwdj nowoczesnego modelu
zarzadzania. Grupa VTB zrealizowata rowniez cele w zakresie wspodlpracy z klien-
tami korporacyjnymi, a jednoczes$nie znacznie umocnilta swoja pozycje na rynku
bankowosci detalicznej.

W okresie 2014-2016 Grupa VTB wprowadzita w zycie szereg istotnych usta-
len strategicznych majacych na celu wzmocnienie pozycji rynkowej i dywersyfika-
cje dzialalnosci, a takze poprawe wydajnosci wewnetrznej i jakosci zarzadzania®?:
a) utworzono globalng lini¢ biznesowg bankowosci korporacyjnej, ktéra ugrun-

towala pozycje grupy wsérdd rosyjskich srednich i regionalnych przedsie-

biorstw;

b) integracja z Bankiem Moskwy (znaczaca fuzja bankéw na rynku rosyjskim)
pozwolila grupie osiagnac znaczne oszczednosci kosztow i wzmocnila jakos¢
zarzadzania;

c) wspolny projekt Poczta Bank i Russian Post zapewnit Grupie VTB dostep do
ogolnopolskiej infrastruktury Poczty Rosyjskiej, umozliwiajac grupie docie-
ranie do najdalszych regionéw Rosji, stworzenie wielkopowierzchniowego bi-

61 Portal Wniesztorgbanku (VTB), https://www.vtb.com/o-banke/gruppa-vtb/istoriya/ (dostep:
16.09.2019).
02 Tamze.

245



246

System bankowy Rosji (1997-2005 oraz 2018-2019) - prezentacja parametr6w ilosciowych

znesu detalicznego i znaczne umocnienie pozycji obstugujacej segment sprze-

dazy detalicznej;

d) polaczenie VIB 24 i VTB Bank w znaczacy sposob przyczynito sie do poprawy
wynikéw Grupy VTB, usprawnienia zarzadzania i koordynacji linii bizneso-
wych oraz stworzyto jeden zespot ztozony z najlepszych przedstawicieli obu
bankéw oparty na technologii cyfrowej, a takze zagwarantowalo dodatkowe
zrodta przychodéw, wprowadzajac system zdalnej obstugi klienta na wyzszy
poziom oraz poprawiajac wydajnos¢ i produktywnos¢, a tym samym efektyw-
no$¢ ekonomiczng banku®®.

Obecnie w sktadzie VTB funkcjonujg 22 podmioty, w tym banki krajowe, in-
stytucje (ubezpieczeniowa, emerytalna, windykacyjna, leasingowa, faktoringowa,
inwestycyjna), banki dziatajgce w Austrii, Niemczech, Francji, Armenii, Gruzji,
Bialorusi, Kazachstanie, Azerbejdzanie, Angoli, na Ukrainie, a takze firma wypo-
zyczajaca rowery i wyspecjalizowany depozyt.

Wnieszekonombank (VEB) zostal zalozony w 1922 r. przez szwedzkie-
go finansiste O. Aschberga jako Rosyjski Bank Komercyjny (Russian Commercial
Bank), przemianowany w 1924 r. na Wniesztorgbank (Bank Handlu Zagraniczne-
go ZSRR), a w 1988 r. na Wnieszekonombank ZSRR (Bank Spraw Zagranicznych
Gospodarki ZSRR; Bank for Foreign Economic Affairs) i pod ta nazwa funkcjo-
nowal do 2007 r. W 2002 r. bank zostal zrestrukturyzowany i podjat dzialalnos¢
w zakresie obstugi programéw rzadowych, ograniczyt zakres komercyjnej aktyw-
nosci bankowej i decyzja swego wlasciciela (panstwa rosyjskiego) objal prioryte-
tem wspieranie reform strukturalnych rzagdu. W tym samym roku zaangazowat sie
w inwestowanie srodkow rosyjskiego funduszu emerytalnego, takze na rynkach
zagranicznych®.

W 2007 r. dzialalno$¢ bankowa Wnieszekonombanku zostala zakonczona.
Droga ustawowa przeksztalcono go w Panstwowa Korporacje Rozwoju Federa-
cji Rosyjskiej ,VEB.FR” lub Bank Rozwoju®*. Dziatalnos¢ VEB reguluje ustawa
federalna o Banku Rozwoju z dnia 17 maja 2007 r.*® Bank Rozwoju (réwnowaz-
ne nazwy — VEB.FR lub Wnieszekonombank) to specjalna jednostka panstwowa
o charakterze niepolitycznym, instytucja non profit. Nie jest wlasnoscig rzadu,
nie jest tez kierowana przez rzad ani parti¢ polityczng, nie jest takze bankiem
w dostownym tego stowa znaczeniu, poniewaz nie posiada licencji bankowej. We
wspOlpracy z bankami komercyjnymi zapewnia finansowanie duzych projektow
majacych na celu rozwdj infrastruktury kraju, produkeji przemystowej, sfery spo-

03 Tamze.

4 VEB.RF, https://en.wikipedia.org/wiki/VEB.RF (dostep: 16.09.2019).

85 Angielska nazwa to State Development Corporation ,VEB.RF”.

%6 Ustawa federalna z dnia 17 maja 2007 r. o Banku Rozwoju [Fiedieralnyj zakon ,,O bankie
razwitija’] N 82-FZ, Sobranije zakonodatielstwa Rossijskoj Fiedieracyi 2007 N 22, st. 2562. Ustawa
zostala zmieniona dnia 26 lipca 2019 r. (N 249-FZ).
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tecznej, wzmocnienie potencjatu technologicznego kraju i jakosci zycia rosyjskie-
go spoleczenstwa.

Struktura organizacyjna tego banku obejmuje: Rade Nadzorcza, Zarzad i prze-
wodniczacego. Rada Nadzorcza liczy 9 osdb, funkcje przewodniczacego pelni
Premier Rzadu Federacji Rosyjskiej. Cztonkiem Rady Nadzorczej jest tez Prezes
VEB. Liczbe czlonkéw Zarzadu okresla Rada Nadzorcza. VEB Federacji Rosyj-
skiej posiada kapitaty wlasne w wysokosci 70 mld rubli (ok. 1 mld euro na dzien
1 stycznia 2019 r.). Jest instytucja realizujaca strategiczne ekonomiczne interesy
panstwowe. Dziala na rzecz zapewnienia stabilnego i dlugoterminowego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej, tworzenia warunkéw trwatego
wzrostu gospodarczego, zwiekszenia wydajnosci pracy i naktadow inwestycyjnych
w gospodarke krajowa przez projekty miedzynarodowe realizowane w Federacji
Rosyjskiej i za granica. Angazuje si¢ w pozyskiwanie i przyciaganie kapitalu zagra-
nicznego na potrzeby rozwoju infrastruktury, modernizacji przemystu, innowa-
cji, specjalnych stref ekonomicznych, ochrony srodowiska, wzrostu efektywnosci
energetycznej. Promuje rozwdj eksportu i wickszego dostepu rosyjskich produk-
tow przemystowych (towar, praca, ustuga) na rynki zagraniczne.

VEB uprawniony jest do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej tylko w takim
zakresie, w jakim stuzy ona osiggnigciu celéw statutowych. Zyski uzyskane z jego
aktywnosci przeznaczane sg na zwigkszenie funduszy wlasnych. Bank finansuje
bardzo duze projekty inwestycyjne, ktére maja na celu tagodzenie infrastruktu-
ralnych ograniczen wzrostu gospodarczego. VEB nie konkuruje z komercyjnymi
organizacjami kredytowymi, uczestniczy tylko w tych przedsiewzieciach, ktére
nie mogly otrzymac odpowiedniego finansowania prywatnego. Udziela kredytow
i pozyczek, wystawia gwarancje i poreczenia dla projektéw o okresie zwrotu diuz-
szym niz 5 lat i warto$ci ponad 2 mld rubli. Wobec zagranicznych kontrahen-
tow odpowiada za gwarancje panstwowe Rzadu Federacji Rosyjskiej, dziala jako
agent tego rzadu, obstugujac zadluzenie zewnetrzne. Wspiera (stabilizuje) rosyjski
system gospodarczy, refinansuje zadluzenie rosyjskich firm systemowo waznych,
ktdre nie s3 w stanie poradzic¢ sobie ze splatg zadluzenia z powodu kryzysu. Udzie-
la réwniez pozyczek podporzadkowanych bankom i firmom. W ostrej fazie kry-
zysu finansowego stabilizowal i wsparl rosyjska gietde papieréw wartosciowych.

Whieszekonombank jest wtascicielem kilku bankéw komercyjnych, w tym
bankéw przejetych podczas kryzysu finansowego w latach 2008-2009. Gru-
pa Whieszekonombanku nadzoruje Globex Bank, SME Bank (ros. MSP Bank),
Sviaz-Bank, Roseximbank, Belvnesheconombank (Biatoru$) i Prominvestbank
(Ukraina). Do grupy nalezg firmy: VEB Engineering (kierowanie duzymi pro-
jektami inwestycyjnymi), VEB Capital (zarzadzanie aktywami, dziatalno$¢ ma-
klerska i posrednictwo), VEB-Leasing (ustugi leasingowe), Rosyjski Fundusz
Inwestycji Bezposrednich (pozyskiwanie inwestoréw zagranicznych), Rosyjskie
Centrum Eksportowe (ubezpieczanie kredytéw eksportowych), Korporacja Roz-
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woju Kaukazu Pénocnego (poszukiwanie inwestoréw w celu finansowania pro-
jektow produkeyjnych i infrastrukturalnych na Kaukazie), Fundusz Rozwoju Da-
lekiego Wschodu (finansowanie projektéw rozwoju infrastruktury i przemystu
na wschodzie Rosji)®.

W lipcu 2014 r. Wnieszekonombank zostal objety sankcjami ekonomiczny-
mi nalozonymi na Rosje w konsekwencji jej agresji na Ukraing. W tym samym
roku finansowal Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Soczi, a kilka finansowanych
przez niego projektéw okazalo si¢ nierentownymi. W konsekwencji w latach
2014-2015 VEB odnidst duze straty finansowe i rzad rosyjski zmuszony byt do-
finansowac jego dzialalno$¢ w okresie 2015-2017. W 2017 r. dtugi VEB wyniosty
17 mld USD, w tym 14 mld na Ukrainie. Wedlug opublikowanego w 2017 r. rapor-
tu ,,New York Timesa” 40% pozyczek w portfelu tego banku to dlugi niesciggalne.
Rzad rosyjski rozpoczal poszukiwanie zroédet finansowania tej instytucji i jej re-
strukturyzacje. W lipcu 2018 r. VEB zwrdcil si¢ do rosyjskiego rzadu o dodatko-
we 16 mld USD, przedstawiajac jednoczesnie biznesplan nowego przedsigwzigcia
opartego na przeksztalceniu VEB w narodowg agencje rozwoju i po raz kolejny
dofinansowania go z rosyjskiego budzetu. Projekt ten do 2024 r. bedzie wyma-
gal dofinansowania w kwocie 600 mld rubli (ponad 9 mld USD). W 2018 r. VEB
osiagnal juz zysk w wysokosci 3,85 mld rubli, po stracie do 200,4 mld rubli rok
wczesniej. Zysk netto wykazano takze za I kwartal 2019 r. w kwocie 17,6 mld rubli.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze rozpoczyna si¢ nowy, dobry okres w rozwoju VEB jako
instytucji wspierajacej rozwoj gospodarki rosyjskiej.

W 2019 r., po dlugim okresie od powstania w 2007 r., w ktérym VEB.RF za-
miast finansowa¢ nowe projekty, zajmowal si¢ obstuga zagrozonych aktywow ban-
kéw, w portfelu korporacji pojawily si¢ nowe zadania inwestycyjne. Kolejne cele
VEB.RF to: wydobycie z16z miedzi, produkcja kwasu siarkowego, powigkszenie
zdolnosci produkcyjnych produkeji metanolu, budowa 6 statkéw o duzym tonazu,
finansowanie wydobycia zléz potasu, modernizacja regionalnych portéw lotni-
czych w 6 miastach Rosji, budowa najwiekszej celulozowni i papierni na Syberii®*®.

8.4. Organizacje kredytowe z udzialem kapitalu zagranicznego
w rosyjskim systemie bankowym

Pomyslne zmiany w rosyjskiej gospodarce i systemie bankowym po 1990 r.
tworzyly korzystny klimat inwestycyjny dla zagranicznych inwestoréw, ale rosyjski
sektor bankowy nie jest silnie nasycony kapitalem zagranicznym z wielu powodéw.

87 Informacje pochodzg z portalu Banku Rosji.
63 VEB.RF, https://en.wikipedia.org/wiki/VEB.RF (dostep: 16.09.2019).
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W5rédd nich nalezy wskaza¢ zaréwno na funkcjonujacy przez pierwsze lata trans-
formacji systemowej brak zainteresowania rynkiem rosyjskim ze strony kapitatu
zagranicznego z uwagi na wysokie ryzyko inwestycji, jak réwniez ograniczenia
i bariery dostgpu do rosyjskiego rynku ustug bankowych ze strony administracji
rzadowej. W ostatnich latach znoszg si¢ jednak powoli obydwa te czynniki. Poja-
wiajg si¢ natomiast inne ograniczenia naptywu kapitatu do rosyjskiej bankowosci.

Na poczatku 2000 r. w Federacji Rosji funkcjonowaly zaledwie 4 oddzialy ban-
kow ze 100% udziatem nierezydentéw. Byly to oddzialy renomowanych migdzyna-
rodowych instytucji finansowych dzialajacych juz wczesniej na terytorium Rosji.
W5rdd nich nalezy wskaza¢ obecny w Rosji od 1878 r. Crédit Lyonnaise z siedziba
w Sankt Petersburgu (otworzyt takze oddzial w Moskwie), BNP Dresdner Bank
z siedzibg w Sankt Petersburgu (réwniez posiadal oddzial w Moskwie), Citibank
w Moskwie (z oddzialem w Sankt Petersburgu) oraz ABN Amro Bank z siedziba
w Moskwie (otworzyl oddzial w Sankt Petersburgu)®.

Podkresli¢ nalezy, ze Bank Rosji od poczatku okresu transformacji rynkowej
prowadzil polityke bardzo ostroznego dopuszczania bankéw z udzialem kapitatu
zagranicznego na rynek rosyjski. Po 1990 r. naptyw kapitatu zagranicznego byt
silnie kontrolowany i limitowany. Na poczatku lat 90. ubiegltego wieku, w okresie
liberalnej polityki licencyjnej, kiedy szybko zwiekszala si¢ liczba nowo zaklada-
nych bankdéw, wéréd zainteresowanych dziatalno$cig bankowa pojawili sie pierwsi
inwestorzy zagraniczni. Jednakze rzad i bank centralny wyrazali obawe o interesy
rosyjskich podmiotéw na rynku ustug bankowych. Obawy te wplynely na decy-
zj¢ o ograniczeniu zakresu inwestycji kapitatu zagranicznego w rosyjskim sektorze
ustug bankowych. Zgodnie z legitymacja wynikajaca z ustawy o bankach i dzia-
talno$ci bankowej w rosyjskich wytycznych dotyczacych licencjonowania bankéw
przez cale lata 90. XX w. funkcjonowaly limity dopuszczalnej obecnosci kapitatu
zagranicznego w bankowodci rosyjskiej (5%, 10%, 12,5% i 25%)*.

Przypomnie¢ w tym miejscu mozna, ze polski Bank Handlowy S.A. w Warsza-
wie przez wiele lat zabiegal o licencje na otworzenie oddzialu banku w Moskwie.
Bank ten powstal w 1870 r. na ziemiach polskich na terenie zaboru rosyjskiego
iw 1871 r. otworzyl swdj oddzial w Sankt Petersburgu. W latach 90. XX w., po kil-
kuletnich staraniach, bank uzyskal prawo uruchomienia oddziatu i poczynit przy-
gotowania do uruchomienia placowki operacyjnej w Moskwie. Jednak ten watpli-
wy sukces (biorgc pod uwage intensywno$¢ i czas trwania zabiegéw o utworzenie
oddzialu) zbiegl si¢ z przejeciem Banku Handlowego w Polsce przez inwestora
zagranicznego (Citigroup). Amerykanski wlasciciel Banku Handlowego zrezyg-

9 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Informacija o kreditnych organizacijach s innostronny-
mi inwesticyjami na 1 janwarija 2000 goda, Moskwa 2001, Prilozenije 1, 2, 3.

0 AL Bazan, A.A. Masliennikow, Sostojanije rossijskoj bankowskoj sistiemy i probliemy jejo re-
strukturizowanija, Moskwa 2000, s. 61-62.
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nowal z uruchomienia oddzialu w Moskwie, gdyz w tym okresie byt juz obecny na

rosyjskim rynku bankowym.

Zagraniczne banki dzialajace w Rosji reprezentuja 3 podstawowe grupy:

a) »pierwsza liga” biznesu bankowego na $wiecie, gtéwnie z Europy Zachodniej
i Ameryki Pétnocnej, np. Citigroup, J.P. Morgan Chase Bank, HSBC Holdings,
Deutsche Bank, BNP Paribas, UniCredit Bank, ING Bank;

b) banki ,drugiej ligi” pod wzgledem kapitaltu i aktywow, m.in. Société Générale,
Credit Suisse Group, Commerzbank, BNP Dresdner Bank, Raiffeisenbank czy
japonski Michinoku Bank;

c) banki z krajow sasiadujacych z Rosjg, czyli Chiny, Turcja, Kazachstan, Arme-
nia, Uzbekistan, Iran i Azerbejdzan.

Oceniajac obecnie role i znaczenie kapitalu zagranicznego w rosyjskim syste-
mie bankowym, nalezy przesledzi¢ zachodzace zmiany w aspekcie historycznym.
Pozwoli to dostrzec ewolucje polityki wladz Rosji polegajaca na stopniowym la-
godzeniu zasad, jakie obowigzywaly inwestorow zagranicznych na przestrzeni
ostatnich lat.

Pierwsze dziatania zwigzane z dopuszczeniem na rosyjski rynek finansowy in-
westoréw z zagranicy mialy miejsce pod koniec lat 80. ubieglego wieku. Jednak
dopiero po 1990 r. rynek rosyjski zacza! sie szerzej otwiera¢. W 1997 r. udziat ka-
pitatu zagranicznego w kapitale systemu bankowego Federacji Rosyjskiej wynosit
5,95%, natomiast po 1998 r. zwigkszy! si¢, jednak nie w efekcie naptywu nowego
kapitatu, ale gléwnie na skutek kryzysu w systemie bankowym, w wyniku ktérego
kapitaly wlasne rosyjskich bankéw drastycznie sie obnizyly. W 1999 r. kapitat za-
graniczny obejmowal 13,52% kapitalu systemu bankowego ogétem. W kolejnych
latach udzial ten ulegal obnizeniu, gdyz banki rosyjskie systematycznie odbudo-
wywaly swoje kapitaly wlasne.

W 2000 r. udziat kapitatu zagranicznego w kapitatach rosyjskich bankéw ogo-
fem zmniejszyt sie i wynosil nieco ponad 10%%*'. Stato sie tak wskutek szybkiego
odbudowywania krajowego kapitalu. W Federacji Rosyjskiej dziatalo wowczas
20 organizacji kredytowych ze 100% udzialem nierezydentéw, w 38 podmiotach
kapital zagraniczny obejmowal od 20% do 99% kapitatu zakladowego, w 30 or-
ganizacjach kredytowych wiecej niz 1%, ale mniej niz 20%, a w 45 organizacjach
kredytowych kapital zagraniczny objal mniej niz 1% kapitatu zalozycielskiego.
Sposrod 133 dzialajacych organizacji kredytowych z udzialem nierezydentéw az
95 prowadzilo dzialalno$¢ w okregu centralnym, w tym 89 w Moskwie®*.

W 2001 r. zarejestrowanych byto juz 175 bankéw z udzialem kapitalu zagra-
nicznego, w tym 129 bankéw prowadzito dziatalnos¢ operacyjng. Wsréd ban-
koéw prowadzacych dziatalno$¢ operacyjng 23 to byly banki ze 100% udziatem

¢ Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Informacija o kreditnych organizacijach..., Prilozenije 7.
2 Tamze, Prilozenije 6.
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nierezydentow, 32 z udzialem od 20% do 100%, 31 z udziatem od 1% do 20%
i 43 z udzialem kapitatu nierezydentéw ponizej 1%. Tak wiec banki z udziatem
kapitatu zagranicznego to niespelna 10% wszystkich bankéw dzialajacych w Fe-
deracji Rosyjskiej w 2001 r. Udzial bankéw zdominowanych przez nierezyden-
tow w aktywach sektora bankowego dochodzil do 10%, podobnie ksztaltowat
sie udzial w zyskach sektora bankéw komercyjnych®’. Bankéw kontrolowanych
przez kapital zagraniczny (z wigcej niz 50% udzialem nierezydentéw) na koniec
2002 r. byto acznie 35, za$ ze 100% kapitatu zagranicznego 27. W 2003 r. spo-
$§réd 1329 dzialajacych bankéw w Rosji kapitat zagraniczny w ponad 50% kapi-
talu zaangazowany byt tylko w 37 bankach, za$ 27 organizacji kredytowych bylo
w 100% wlasnoscia nierezydentow®.

O ile kapitaly wtasne bankéw rosyjskich w 2005 r. zwigkszyly sie 0 16,8% w po-
réwnaniu do stanu sprzed roku, to w bankach z udzialem kapitalu zagranicznego
w tym okresie wzrosty one prawie 3-krotnie. W rezultacie tego znaczacego wzrostu
kapitalow wlasnych bankéw z udzialem kapitatu zagranicznego ich udziat w kapi-
tale bankéw komercyjnych ogétem zwigkszyl sie w 2005 r. z 6,19% do 11,15%.

Tendencja wzrostu kapitalizacji bankéw z udzialem kapitatu nierezydentéw
umocnila si¢ w 2006 r., a nastepnie w 2007 r. Do 2008 r. wzrastal udziat kapitatu
zagranicznego w kapitalizacji rosyjskiego sektora bankowego, zwigkszata si¢ ilos¢
nowo uruchamianych bankéw, oddziatéw bankow i przedstawicielstw bankéw za-
granicznych w Rosji. Wydawalo si¢ wowczas, Ze proces ten nabral juz charakteru
trwalego, ale nastapil $wiatowy kryzys finansowy, ktéry zahamowal proces rosnacej
obecnosci kapitatu zagranicznego w kapitalach wtasnych sektora bankowego Ro-
sji. Ekspansja bankow z udziatem kapitatu zagranicznego w rosyjskiej bankowosci
do 2007 r. sprzyjata budowaniu konkurencyjnego rynku ustug bankowych i po-
prawie jego stabilnosci. Jednakze banki zagraniczne, stanowiac silng konkurencje
dla rodzimych bankéw, nie zawsze byly ,dobrze widziane” na rosyjskim rynku
ustug bankowych w okresie transformacji systemowej, argumentowana potrzeba
ochrony bankéw krajowych przed zagraniczng konkurencja. Jest faktem, ze inwe-
stycje zagraniczne w sektor bankowy byty takze ograniczane przez wtadze nadzor-
cze. Procedury zwigzane z wejsciem kapitalu do Rosji oraz procedury licencyjne
byly skomplikowane — odmienne niz stosowane tagodne procedury w odniesieniu
do inwestoréw krajowych. Licencje na dziatalno$¢ bankowa po 1990 r. udzielano
wylacznie wiodagcym bankom $wiatowym i na okreslonych zasadach, takze poli-
tycznych preferencji. W konsekwencji takiej polityki licencyjnej banki z udzialem

3 A.W. Wiernikow, Ocienka massztabow prisutswija inostarannych bankow, ,Diengi i Kredit”
2002 nr 1, s. 25-27.

¢4 D.W. Lepietikow, Bankowskaja integracija Rossii w Jewropu. Pogloszczenije ili partniorstwo?
Moskwa 2004, s. 17, http://www.dcenter.ru/acr_view.cgi?id=576 (dostep: 15.10.2005).
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kapitalu zagranicznego nie zdobyly wiodacej pozycji w systemie posrednictwa fi-
nansowego w Rosji, lecz plasowaly sie na ,,niezajetych” niszach rynkowych.

Struktura podmiotowa sektora bankéw komercyjnych w Rosji, w tym aktyw-
nos$¢ bankéw zagranicznych, zostala zaprezentowana w ponizszej tabeli.

Tabela 33. Struktura podmiotowa sektora bankowego Rosji
(stan na dzien 1 stycznia kazdego roku)

Wyszczegdlnienie 199719981999 (2000|2001 2002|2003 |2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 {2011 {2013 { 2015 { 2017 | 2019

Tlos¢ dziatajacych
organizacji
kredytowych (ogotem) |2029{1697 |1476 {1349 [1311 [1319 {1329 [1329 |1299 [1253 |1189 {1108 [1012 | 956 | 834 | 623 | 484
Dziatajace organizacje
kredytowe z udzialem
kapitatu zagranicznego
(ogdtem) 152| 145| 142 133 | 130 | 126 | 126 | 128 | 131 | 136 | 153 | 221 | 220 | 246| 225| 174 | 141
7 tego:
ze 100% udzialem
kapitalu zagranicznego| 13| 16| 18| 20| 22| 23| 27| 32| 33| 41| 52| 76| 80| 73| 75| 67| 6l
z udzialem od 50%
do mniej niz 100%
kapitalu zagranicznego| 10| 10| 12| 12| 11| 12| 10| 9| 9| 11| 13| 25| 31| 44| 38| 25| 16

Zrédlo: Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Obzor finansowego rynka..., s. 3, tab. 1.1.2; portal Banku Rosji,
www.cbr.ru/statistics/bank_system/print.asp?file=inform_07.htm (dostep: 14.07.2007); Bank Rossii, Otcziot o ra-
zwitii bankowskogo sektora i bankowskogo nadzora w 2018 gody, Moskwa 2019.

W styczniu 2008 r. w Rosji funkcjonowato 86 organizacji kredytowych z ponad
50% udziatem kapitatu zagranicznego w kapitale wtasnym oraz 63 organizacje ze
100% udzialem kapitatu zagranicznego®. Wsr6d operacji aktywnych tych bankow
wzrést udziat kredytow dla rosyjskich organizacji kredytowych (z 15,8% w 2005 r.
do 22,2% w 2008 r.). Banki z udzialem kapitalu zagranicznego zwigkszyly swoja
aktywno$¢ takze na rynku depozytéw. Depozyty pozyskane od 0sdb fizycznych na
poczatek 2008 r. wynosily 8,9% depozytéw ogdlem. Jeszcze 3 lata wstecz bankom
z kapitalem zagranicznym osoby fizyczne powierzyly zaledwie 2,3% oszczedno-
$ci ulokowanych ogétem w bankach. Banki - nierezydenci - osiggaja coraz lepsze
wyniki finansowe. Jezeli w 2005 r. wygospodarowaly 7,6% zyskéw calego sektora
bankowego, to na poczatek 2008 r. bylo to juz 16,4%. Znaczacy jest udzial tych
bankéw na rynku papieréw wartosciowych. W styczniu 2005 r. inwestycje w papie-
ry warto$ciowe (bankéw i przedsiebiorstw) wynosity 15,7% aktywow tych bankow.

5 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Obzor bankowskogo siektora Rossijskoj Fiedieraciji,
Moskwa 2008, tab. 9.
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Zmniejszaja one natomiast zaangazowanie w rzagdowe papiery warto$ciowe*.
Wynika to z pogarszajacej sie ich oplacalnosci.

Wiekszos$¢ bankoéw z kapitalem zagranicznym to spotki akeyjne, ale pozostate
to spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig (w Rosji prawo dopuszcza obecnos¢
bankéw w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia). Wigkszo$¢ organi-
zacji kredytowych z udziatem kapitalu nierezydentéw zawsze zlokalizowana byla
w Moskwie i okregu moskiewskim oraz czgs¢ w Sankt Petersburgu. Na poczat-
ku 2006 r. sposrod 136 organizacji kredytowych 88 dzialalo w Moskwie i okregu
moskiewskim, 8 w Sankt Petersburgu, po 3 banki w regionach Omsk, Tiumensk
i Czelabinsk, a w pozostatych regionach nie wiecej niz 2 banki®”’.

Zmniejszenie inwestycji zagranicznych do rosyjskiej bankowosci odnotowano
nie tylko w okresie $wiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009, a takze
po 2014 r., kiedy kraje zachodnie wprowadzity sankcje gospodarcze w stosunku do
Rosji w konsekwencji rosyjskiej agresji na Ukrainie.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. na rosyjskim rynku ustug bankowych
funkcjonuje 141 (na 484) organizacji kredytowych z udzialem kapitatu zagranicz-
nego. Inwestycje nierezydentéw w kapital wlasny dziatajacych organizacji kredy-
towych stanowily 391 mld rubli i w poréwnaniu do dnia 1 stycznia 2018 r. zmniej-
szyly sie nieznacznie 0 2,9% z powodu spadku udzialu nierezydentéw w kapitatach
wlasnych 33 bankow przez wycofanie si¢ zagranicznych akcjonariuszy oraz po-
zbawienie licencji na realizacj¢ operacji bankowych 8 organizacji kredytowych
z udziatem nierezydentéw. Jednoczesnie zwiekszyly sie inwestycje nierezydentéw
w kapitaly 5 bankow i nastgpito objecie pakietow akcji 10 bankéw rosyjskich.

Na dzien 1 stycznia 2019 r. udzial nierezydentéw w kapitale wlasnym rosyj-
skiego sektora bankowego, liczony wedlug zasad okreslonych w ustawie o bankach
i dziatalnosci bankowej z 1990 r., stanowit 12,4%. W 61 organizacjach kredytowych
(56 bankow i 5 niebankowych organizacjach kredytowych) udziat kapitatu zagra-
nicznego wynosit 100% i w poréwnaniu do 2018 r. liczba ta zmniejszyla si¢ o 4 or-
ganizacje. W 16 organizacjach kredytowych (15 bankéw i 1 niebankowa organi-
zacja kredytowa) kapital zagraniczny obejmowat ponad 50%, ale mniej niz 100%.
W pordéwnaniu do stycznia 2018 r. zmniejszyla si¢ o 3 liczba takich organizacji.

Bank Rosji, prezentujac dane o kapitale zagranicznym w sektorze bankowym
w Rosji dla 60 bankéw, wyszczegolnil nastepujace kraje: Holandia (7 bankéw),
Chiny (6 bankéw), Niemcy (6 bankéw), Francja (5 bankéw), Japonia (4 banki),
Turcja (4 banki), Stany Zjednoczone (4 banki), Austria (3 banki), Cypr (3 banki),
Wielka Brytania (3 banki), Wlochy (2 banki), Szwajcaria (2 banki), Kazachstan
(2 banki), Korea (2 banki), Szwecja, Hiszpania, Singapur, Uzbekistan, Luksem-

66 Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi, Otcziot o razwitii bankowskogo..., s. 20-21.
7 Portal Banku Rosji, Informacija o kreditnych organizacijach s uczastijem nierezidentow na
1 janwaria 2006 goda, https://cbr.ru/Queries/XsltBlock/File/15145%fileld=8116 (dostep: 10.12.2019).
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burg, Azerbejdzan, Dania, Czechy, Indie, Iran, Izrael, Polska (po jednej organizacji

kredytowe;j)**.

Informacje o kapitale wlasnym 10 bankéw z najwickszym udzialem kapitalu
zagranicznego prezentuje tabela 34. W kategorii najwyzszego kapitalu wlasnego

liderem jest bank wloski funkcjonujgcy w Rosji pod nazwg UniCredit Bank, kolej-

ng lokate zajmuje austriacki Raiffeisenbank, a nastepnie amerykanski J.P. Morgan

International.

Tabela 34. Kapitaly wlasne bankéw z udziatem kapitatu zagranicznego w Rosji
(stan na dzien 1 stycznia 2019 r.)

Numer . Kwota kapitatu Kraj
Nr Leopbaky licencji SR zatozycielskiego (mln rubli) |  pochodzenia kapitatu
1 | UniCredit Bank 1 Moskwa 404383 Wtochy 100%
2 | Raiffeisenbank 3292 Moskwa 367113 Austria 100%
3 | J.>. Morgan International 2629 Moskwa 15915,3 Stany Zjednoczone 100%
4 | Ewrazja 3495 Moskwa 10917,9 Japonia 100%
Luksemburg 53%
5 | Bank Intesa 2216 Moskwa 10 820,2 Wlochy 47%
6 | ASBS Bank 3475 Moskwa 10 809,5 Chiny 100%
7 | Mizuho Bank (Moskwa) 3337 Moskwa 87833 Japonia 100%
. Turcja 90%
8 | Credit Europe Bank 3311 Moskwa 8334,9 Holandia 10%
g |Caiasiclsko- 3529 | Moskwa 7556,0 Chiny 100%
chozjastwiennyj Bank
10 | HSBC 3290 Moskwa 6888,0 Holandia 100%

Zrédlo: portal Banku Rosji, Informacija o diejstwujuszczich kreditnych organizacjach ¢ uczastiem nierezidentow na

1 apriela 2019 goda, https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/15760/PUB_190101.pdf (dostep: 8.09.2019).

PUB_190101.pdf (dostep: 8.09.2019).

8 Portal Banku Rosji, Informacija o diejstwujuszczich kreditnych organizacjach c uczastiem
nierezidentow na 1 apriela 2019 goda, https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/15760/
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Tabela 35. Udzial nierezydentow w kapitale wlasnym rosyjskiego sektora bankowego
(stan na dzien 1 stycznia kazdego roku)

Rok

Parametry
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Liczba dzialajacych
organizacji
kredytowych z udzialem
nierezydentow

153 202| 221 226 220\ 230 245 251 225| 199 174| 160| 141

Inwestycje
nierezydentéw

w kapitat podstawowy
bankow (w mld rubli)

90,01183,5|251,0| 3052 333,3| 336,4| 366,1| 404,8| 4056| 408,5| 407,2| 403,4| 3917

Kapitaly wlasne
bankow z udzialem
nierezydentéw

(w mld rubli)

566,5|731,7|881,4| 1244,4 | 1186,2 | 1214,3| 1401,0 | 1532,6 | 1870,7 | 2417,3 | 2458,5| 2670,2 | 2697,7

Udzial nierezydentow
w kapitale wlasnym

. | 1591 2500 28,5) 245 28,1 27,7 261| 164| 2L7| 169| 166 151 145
dziatajacych organizacji

kredytowych (w proc.)

Zrédto: portal Banku Rosji, Informacija o diejstwujuszczich kreditnych... (dostep: 8.09.2019).

8.5. Aktualne problemy i kierunki rozwoju
rosyjskiego systemu bankowego

W calej historii rozwoju rosyjskiego systemu bankowego odnotowuje si¢ sil-
ng aktywnos¢ panstwa. Znaczaca rola panstwa w sektorze finansowym, w tym
duzy udzial w kapitale wlasnym bankoéw, stwarza wiele szans i jednoczesnie szereg
niebezpieczenstw, gdyz nie jest to tylko prosta obecnos¢ wtascicielska w sektorze
bankowym. W kontekscie zagrozen wyrdznia sie: Iaczenie intereséw prywatnych
z publicznymi oraz naruszanie interesu ekonomicznego panstwa przez kapital
prywatny; zarzadzanie majatkiem publicznym przez osoby prywatne, co sprzy-
ja powstawaniu grup bankowo-finansowych ze wszystkimi konsekwencjami tego
zjawiska; sytuacje, w ktorej duze banki z udzialem kapitalu panstwowego moga
by¢ pomocne w realizacji polityki gospodarczej rzadu i banku centralnego, np.
przez zapobieganie atakom spekulacyjnym na rynkach walutowych. Kwestiono-
wanie duzego udzialu panstwa w kapitale wlasnym rosyjskiego systemu banko-
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wego i traktowanie go jako zaprzeczenia stosunkéw rynkowych w gospodarce nie
jest zasadne, gdyz w wielu krajach wysokorozwinigtych udzial kapitalu panstwo-
wego w kapitale wlasnym bankow komercyjnych pozostaje na wysokim poziomie,
np. we Francji i Wloszech ok. 50%, zas w Niemczech 33%. Taka sytuacja stanowi
sposob na wspieranie rozwoju gospodarczego ze srodkéw publicznych, co w Rosji
byto wieloletnig tradycja aktywnosci panstwa w bankowosci®.

Kryzys bankowy w 1998 r. czy kryzys plynnosci kilku rosyjskich bankdow
w 2004 r. nie zmienity w sposob istotny systemu dzialania bankéw w Rosji. Sektor
bankéw komercyjnych byt jednym z intensywniej rozwijajacych sie galezi gospo-
darki na przetomie XX i XXI w. Banki rozszerzaly skale dziatalnosci bankowej,
zwiekszaly zaniedbane kredytowanie sektora realnego: panistwowych i prywatnych
przedsigbiorstw oraz ludno$ci. W dalszym ciaggu slabo prezentowala sie wspodtpra-
ca bankow z malymi i §rednimi przedsiebiorstwami, ktérych rozwoj nabral w Ro-
sji intensywnego przyspieszenia.

Na poczatku XXI w. infrastruktura rosyjskiego systemu bankowego znacznie
sie poprawilta. Powstal system gwarantowania depozytéw oséb fizycznych oraz po-
wolano biura informacji gospodarczej i kredytowej, pierwsze przy wspotudziale
miedzynarodowej instytucji Experian i agencji Interfiks, drugie (Narodowe Biuro
Historii Kredytowych) z udzialem Asocjacji Bankéw Rosji i miedzynarodowej in-
stytucji TransUnion. Efektywnie dzialal rosyjski nadzér nad rynkiem finansowym
skupiony w banku centralnym. Realizuje on funkgcje licencyjng, nadzér dokumen-
towy i kontrole na miejscu w bankach, a jego dziatalnos¢ pozytywnie oceniali spe-
cjalisci. Jednakze w 2017 r. pojawily si¢ opinie, aby rozwazy¢ wytaczenie nadzoru
nad calym rynkiem finansowym z obszaru kompetencji banku centralnego i prze-
niesienie go do oddzielnej instytucji®®.

W poczatkach XXI w. w rosyjskim systemie bankowym na pozycji lideréw
umocnily si¢ banki z udziatem kapitalu zagranicznego. Najbardziej liczace si¢ ban-
ki tej grupy to Raiffeisenbank i Citibank. Odnotowuja one (podobnie jak rosyjskie
banki panstwowe) wyzszy niz pozostale banki prywatne wzrost zgromadzonych
depozytéw i udzielanych kredytéw. Zjawisko to mozna odczyta¢ jako wzrost za-
ufania spoteczenstwa do tych bankow. Obserwuje si¢ rosngce zainteresowanie ryn-
kiem rosyjskim innych znaczacych mi¢dzynarodowych instytucji finansowych.
Bank centralny nie ukrywa takze checi pozyskania kolejnych liderow $wiatowe-
go rynku finansowego. W 2019 r. na rosyjskim rynku ustug bankowych dziafaly:
UniCredit Bank, ]J.P. Morgan International, HSBC, Société Générale, ING, duze
banki chinskie, japonskie czy tureckie.

9 S.M. Iliasow, Ustojcziwost bankowskoj sistiemy..., s. 131-133.

60 A. Sawieliewa, A. Baszkatow, R. Czerkaszniew, Sozdanije megaregulatora kak naprawlenije
sowierszenstwowanija bankowskogo nadzora w Rossii, ,Social Economic Phenomena and Processes”
12(2017) nr 5,'s. 125-129.
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W 2019 r. pozycje lidera systemu bankowego zdecydowanie umocnit Sbier-
bank, podobnie Wniesztorgbank (VTB), ktéry wciaz utrzymuje si¢ na drugim
miejscu w rankingach bankéw. Nadto w latach 2018-2019 Whniesztorgbank z ini-
cjatywy wlasnej, ale i Rzadu Federacji Rosyjskiej przejmowat stabsze ekonomicz-
nie banki w rosyjskim systemie bankowym, nie dopuszczajac do ich upadlosci
i w konsekwencji utraty zaufania do systemu bankowego.

Interesujacych danych dostarczaja informacje przygotowywane przez specjali-
styczny portal Banki.ru, ktéry systematycznie opracowuje i publikuje réznorodne
rankingi bankow bazujace na oficjalnej statystyce Centralnego Banku Rosji. Na
potrzeby niniejszego opracowania i w celu prezentacji trzonu rosyjskiego systemu
bankowego zestawiono ranking 50 najwiekszych bankéw oparty na sprawozdaw-
czoéci bankéw sporzadzonej wedlug miedzynarodowych standardéw rachun-
kowosci i sprawozdawczosci (zob. tabela 37). Zestawienie to potwierdza wysoka
wiarygodno$¢ bankéw rosyjskich w 2018 r.: a) banki rosyjskie sporzadzajg spra-
wozdania finansowe wedlug MSSE, co pozwala na poréwnywalno$¢ danych ze
sprawozdan bankow rosyjskich i bankéw calego $wiata; b) audytorami bankow
rosyjskich coraz czgsciej sa Swiatowe firmy audytorskie, np. z 50 najwigkszych ban-
kow wigkszo$¢ byla analizowana przez PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young,
KPMG International czy Deloitte. Czgs¢ bankéw byta badana przez najlepszych
audytoréw rosyjskich. Niektore banki poddajg sie ocenie kilku agencji ratingo-
wych i audytorskich zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Dwutygodnik ,,Forbes” przeanalizowal ratingi i wyniki finansowe rosyjskich
bankéw i na tej podstawie uszeregowal 100 bankéw wedlug poziomu wiary-
godnosci.

Spoéréd bankéw poddanych analizie przez rosyjskie agencje ratingowe zde-
cydowana wiekszos¢ uzyskala wysoka oceng AAA. Zagraniczne agencje ratingo-
we — zgodnie ze standardami sporzadzania ratingdéw - nie przyznawaly rosyjskim
bankom oceny wyzszej niz rating kraju (BBB- i BB+). Za najbardziej wiarygodne
banki, czyli o ratingach BBB- i BB+, uwaza sie najwigksze banki rosyjskie (w wiek-
szosci z kapitalem panstwowym) i banki z udziatem kapitatu zagranicznego. Tabe-
la 36 zawiera liste 25 bankéw poddanych ocenie przez co najmniej jedng agencje
ratingowa. Najwyzsze oceny zdobyl wloski UniCredit Bank, ktéry poddat si¢ ana-
lizie agencjom Standard & Poor’s (BBB-), Fitch (BBB-) i rosyjskim — Ekspert RA
(RuAAA) i AKRA (AAA).
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Tabela 36. Ranking 25 najbardziej wiarygodnych bankéw rosyjskich
(stan na dzien 1 stycznia 2019 r.)

. Wspélezynnik Rentownos¢
Nr Nazwa Ocena ratingowa ywa wyplacalnosci kapitatu
(w mld rubli)
(w proc.) (W proc.)
ruAAA (Ekspert RA)
e BBB- (Standard & Poor’s)
1 | UniCredit Bank BBB- (Fitch) 13958 16,15 9,7
AAA (AKRA)
ruAAA (Ekspert RA)
e Baa3 (Moody’s)
2 | Raiffeisenbank BBB- (Fitch) 1141,6 13,03 18,9
AAA (AKRA)
ruAAA (Ekspert RA)
Rosbank Bal (Moody’s)
3 | (Grupa Société Générale) BBB- (Fitch) 11102 1309 50
AAA (AKRA)
Baa3 (Moody’s)
4 | Sbierbank Federacji Rosyjskiej | BBB- (Fitch) 27 662,0 14,89 20,4
AAA (AKRA)
ruAAA (Ekspert RA)
5 | Whiesztorgbank (VIB) Baa3 (Moody’s) 13981,2 11,34 19,4
BBB- (Standard & Poor’s)
» BBB- (Fitch)
6 | Citibank AAA (AKRA) 552,6 14,5 2,1
. BBB- (Fitch)
7 | ING Bank (Ewrazja) AAA (AKRA) 171,8 35,16 5,0
BBB- (Fitch)
8 | Nordea Bank AAA (AKRA) 128,2 40,22 6,2
BBB- (Fitch)
9 | HSBC AAA (Akra) 834 23,06 11,8
1 . BBB- (Fitch)
10 | Crédit Agricole AAA (AKRA) 58,3 40,55 0,3
Skandinaviska Enskilda BBB- (Fitch)
11| Banken AB AAA (AKRA) 313 80,77 103
Delta Credit Bank Bal (Moody’s)
12 (Grupa Société Générale) AAA (AKRA) 200,5 1257 105
Rusfinans Bank Bal (Moody’s)
13 (Grupa Société Générale) AAA (AKRA) 1280 1,27 L7
14 | Bank of China TUAA (Ekspert RA) 395 2975 37

BBB- (Fitch)
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N Wsp6tezynnik Rentownos¢
Nr Nazwa Ocena ratingowa e wyplacalnosci kapitatu
(w mld rubli)
(w proc.) (w proc.)

ruA (Ekspert RA)
15 | Bank Intesa BBB- (Fitch) 62,2 17,55 2,8
16 | Deutsche Bank AAA (AKRA) 85,0 26,10 6,3
17 | Mizuho Bank (Moskwa) AAA (AKRA) 84,5 59,45 58
18 | Toyota Bank AAA (AKRA) 69,4 16,88 12,2
19 | MUFG Bank (Ewrazja) AAA (AKRA) 68,0 99,82 7,7
20 | Comercbank (Ewrazja) AAA (AKRA) 64,3 24,69 13,8
21 | BNP Paribas AAA (AKRA) 49,0 67,95 2,3
22 | Volkswagen Bank RU AAA (AKRA) 439 38,13 6,1
23 | J.P. Morgan Bank International ~ | AAA (AKRA) 35,8 58,41 5,4

ruAA+ (Ekspert RA)

Bal (Moody’s)
24 | Gazprombank BB+ (Standard & Poor’s) 6265,2 11,20 3,1

BB+ (Fitch)

AA (AKRA)

ruAA (Ekspert RA)

Bal (Moody’s)
25 | Alfa Bank BB+ (Standard & Poor’s) 33553 13,52 28,2

BB+ (Fitch)

AA (AKRA)

Zrodto: A. Verzbitsky, 100 nadioznych rosyjskich bankéw 2019. Ratings Forbes, https://www.forbes.ru/finansy-i-
-investicii/373477-100-nadezhnyh-rossiyskih-bankov-2019-reyting-forbes (dostep: 16.09.2019).

Szersze spojrzenie bazujace na istotnych parametrach charakteryzujacych ro-
syjski sektor bankéw komercyjnych prezentuje tabela 37.
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8.6. Charakterystyka podstawowych danych
rosyjskiego sektora bankowego w latach 2017-2019

Lata 2017-2018 to okres kontynuacji istotnych zmian, niejako porzadkowa-
nia bankowosci rosyjskiej. Opinia ta jest formutowana na podstawie analiz oraz
rankingéw prowadzonych od kilkunastu lat przez portal Banki.ru. i dotyczy za-
réwno 2019 r., jak i wczesniejszych lat. W 2018 r. licencji pozbawiono 57 ban-
kow (w 2017 r. 47). Rynek dobrowolnie opuscito 17 bankoéw, a czeé¢ z nich zostata
przejeta przez inne organizacje kredytowe. Najbardziej aktywny na rynku przejec
rosyjskich bankéw byt bank panstwowy Wniesztorgbank (VTB). Dzialania te byly
zgodne z przyjeta przez wladze Rosji strategia rozwoju sektora bankowego pole-
gajaca na przejmowaniu mniejszych bankéw przez banki panstwowe w zwiazku
z potrzebg utrzymania zaufania do systemu bankowego. Jako gtéwna przyczyne
utraty licencji na dzialalnos¢ bankowg wielu bankéw uwaza si¢ opracowany przez
te banki model biznesowy zbyt wysokiego ryzyka, gléwnie finansowanie wtas-
cicieli banku, kwesti¢ funkcjonowania w systemie Shadow Banking System oraz
inne dzialania niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa®’.

W 2018 r. w bankowosci rosyjskiej dokonano uproszczen w zakresie licencjo-
nowania. Wszystkie banki musialy zdecydowac si¢ na jedng z dwoch licencji — uni-
wersalng lub podstawowg. Minimalny kapital dla bankéw z licencjg uniwersalng
wynosi 1 mld rubli®?, z podstawowa 300 mln rubli®’. Banki z licencjg podstawo-
wa moga wykonywac nastepujace operacje bankowe: przyjmowac depozyty, robi¢
przelewy pieniezne, kupowac i sprzedawac waluty zagraniczne, otwiera¢ i prowa-
dzi¢ rachunki bankowe, udziela¢ kredytow i pozyczek. Nie moga natomiast otwie-
ra¢ filii lub oddzialéw za granica, a takze rachunkéw w zagranicznych i dla zagra-
nicznych bankéw (rachunki korespondenckie). Jednoczesnie w stosunku do nich
zostajg zastosowane uproszczone regulacje. Banki posiadajace licencje uniwersal-
ne nie otrzymujg wylaczen regulacyjnych, ale majg prawo otwiera¢ oddzialy lub
przedstawicielstwa za granicg (za zgoda organu regulacyjnego), a takze przepro-
wadza¢ wszelkie inne operacje, w ktorych prawo ogranicza organizacje kredytowe
posiadajace licencje podstawows, np. operacje bankowe z walutami zagraniczny-
mi czy metalami szlachetnymi. Sposrod 440 bankéw rosyjskich dzialajacych dnia
1 stycznia 2019 r. 291 bankéw otrzymato licencje uniwersalna, a 149 podstawowg
(bazowa).

Priorytetowa prognoza dla sektora bankowego sugeruje wzgledna stabilno$¢
otoczenia politycznego i gospodarczego w Rosji oraz brak powaznych wstrza-
sow zewnetrznych. Przewidywania te moga ulec zmianie w przypadku istotnych

&1 S. Khasanova, V. Tikhonov, Obzor bankowskij sector... (dostep: 15.09.2019).
2 ‘Wedlug kursu rubla w euro 70 rubli/euro - 1 mld rubli to ok. 14 mln euro.
053 Kwota 300 mln rubli to ok. 4,5 mln euro.

263



264

System bankowy Rosji (1997-2005 oraz 2018-2019) - prezentacja parametr6w ilosciowych

zmian politycznych i gospodarczych, ktore eksperci z portalu Banki.ru oceniaja
jako mato prawdopodobne.

W opinii autora lata 2017-2019 to dobry okres w rozwoju rosyjskiej banko-
wosci uwarunkowany wieloma czynnikami. Wazna grupe czynnikéw sprzyjaja-
cych rozwojowi bankowosci stanowig uwarunkowania makroekonomiczne. Po-
ziom inflacji w gospodarce rosyjskiej od kilku lat obnizal sie, co sprzyjato zaréwno
wzrostowi aktywnosci gospodarczej, jak tez utrzymaniu sity nabywczej dochodow
ludnosci. W 2018 r. roczna stopa inflacji utrzymana zostala na poziomie 4,0%,
a wskaznik tylko cen konsumpcyjnych osiagnal poziom 4,3%. Tempo wzrostu
PKB to 2,3%, a tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych 4,3%. Bezrobocie utrzy-
malo si¢ na poziomie 4,8%, a jednoczesnie dochody ludno$ci minimalnie wzro-
sty (0 1%). Rezerwy walutowe Rosji, w tym rezerwy zlota monetarnego, wzrastaly
i w2018 r. osiagnely poziom 468,5 mld dolaréw USD®*.

Stabilno$¢ rosyjskiego sektora finansowego w 2018 r. wzrosla, co potwierdza-
ja stress-testy rosyjskich instytucji finansowych wskazujace na ich odpornos¢ na
zaklocenia w funkcjonowaniu. Stabilno$¢ sektora finansowego to priorytet dla
banku centralnego Rosji, o czym traktuje Raport Roczny Banku Rosji za 2018 r.
Bank Rosji podejmuje dzialania sanacyjne w stosunku do bankéw z problemami.
Banki te w krétkim czasie wracaja do stanu stabilno$ci i spelniaja nadzorcze nor-
my ostroznosciowe®>.

Podstawowe parametry systemu bankowego w 2018 r. ulegly poprawie
i swiadcza o jego dobrej kondycji finansowej. Kapital sektora bankowego wzrdst
0 9,3%, a jednocze$nie roczny przyrost kapitalu wtasnego bankéw (bez bankéw
objetych sanacja) wynidst 15,1%. W 2018 r. wspdtczynnik wyptacalnosci sekto-
ra bankowego jako catoéci osiggnat 12,2%. Zysk netto sektora bankowego w tym
samym roku podwoil si¢ w stosunku do 2017 r. i umozliwil wzrost kapitatu wias-
nego bankéw. Rentownos¢ aktywéw (ROA) znaczaco wzrosta z 1,0% w 2017 r. do
1,5% w 2018 r., a rentownos¢ kapitalu (ROE) w analogicznym okresie zwiekszyta
sie z 8,3% do 13,8%. Wszystkie podmioty rynku finansowego odnotowaty wzrost
skali operacji, co przetozylo sie na wzrost aktywnosci gospodarczej realnego sek-
tora gospodarki. W 2018 r. nastgpit wzrost o 5,8% kredytowania sektora niefi-
nansowego i ludnosci. Najwiekszy progres kredytowania odnotowano w sektorze
transportu i facznosci (0 32,8%), rolnictwa i lesnictwa (o0 15,9%), handlu (14,0%)
i przemystu wydobywczego (10,0%). W analizowanym okresie w Rosji w naj-
wiekszym stopniu wzrosta wielkos¢ udzielonych kredytéw hipotecznych i kredy-
tow udzielonych mikroprzedsigbiorstwom. Kredyty hipoteczne wzrosly o 23,1%
w2018 1.i0 16,2% w 2017 r. Srednie oprocentowanie kredytéw hipotecznych wy-

&% Godowoj otcziot Centralnyj Bank Rossijskoj Fiedieracyi za 2018, Moskwa 2019, s. 11-12.
05 Tamze, s. 13.
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nosito 9,7%. Z kolei kredyty udzielone mikroprzedsiebiorstwom w 2018 r. wzro-
sty 0 45% w poréwnaniu do 2017 r.%

Jednym z waznych priorytetéw banku centralnego w 2018 r. byla ochrona
praw klientéw i zabezpieczenie dostepu do ustug finansowych dla wigkszej rzeszy
odbiorcédw przez uruchamianie wigkszej liczby mikroplacéwek bankowych. Sie¢
obstugi klientéw wzrosta o 60%, takze na terenach wiejskich, gtéwnie przez zain-
stalowanie terminali POS (punktéw obstugi klientéw) i bankomatéw. Innym ka-
nalem wzrostu dostepu do ustug bankowych jest rozwdj internetu i nowoczesnych
technologii telekomunikacyjnych. W 2018 r. udzial rozliczen bezgotéwkowych
w handlu detalicznym po raz pierwszy przewyzszyt udzial rozliczen gotéwkowych
i wyniost 55,6%.

Bank centralny Rosji kfadzie obecnie duzy nacisk na rozwdj bankowosci elek-
tronicznej, umacnianie wiarygodnosci i niezaleznosci systemu pieni¢znego oraz
podwyzszanie swiadomosci bankowej ludnosci i przedsigbiorcow.

W 2018 r. najwigksze modyfikacje w rosyjskim sektorze bankowym wywolaty
3 okolicznosci: liczne fuzje i przejecia, przelomowe technologie, zaostrzenie prze-
pisow prawnych obowiazujacych banki®”’.

W efekcie mozliwosci, jakie tworza nowoczesne technologie, w banku cen-
tralnym utworzono supermarket finansowy wdrazajacy bankowos¢ komercyjna.
Supermarket (ang. marketplace, ros. Marketpleis) bedzie umozliwia¢ otwarcie de-
pozytu, inwestowanie w papiery warto$ciowe i wykupienie polisy ubezpieczenio-
wej. Wedlug tworcy tego projektu rynek jest systemem, ktory taczy platformy do
przeprowadzania transakcji, witryny sklepowe z produktami finansowymi, kon-
sultantow i uzytkownikow koncowych, czyli osoby fizyczne. Supermarket bedzie
dzialal na bazie zdalnej identyfikacji online. Usuwajac w ten sposéb ograniczenia
geograficzne, uciazliwe w Rosji, bank centralny planuje zwigkszy¢ dostepno$¢ pro-
duktéw finansowych i konkurencje miedzy ich dostawcami. Pod wzgledem opfa-
calnoéci sprawdzila si¢ juz wersja pilotazowa projektu. Planowano uruchomienie
tej platformy w pierwszych miesigcach 2019 r., ale pod koniec roku nadal trwaty
prace przygotowawcze. Kiedy projekt bedzie w pelni operacyjny, sytuacja na ryn-
ku bankowym ulegnie zmianie. Konsumenci z pewnoscig beda czu¢ si¢ komfor-
towo, ale banki, ubezpieczenia oraz firmy inwestycyjne beda musiaty konkurowac
o swoich klientéw i znacznie zrestrukturyzowac procesy biznesowe.

Podstawa funkcjonowania tego projektu jest biometria, czyli ,fotografia twa-
rzy”. Aby kupi¢ co$ w supermarkecie, Rosjanie beda musieli przekaza¢ parame-
try biometryczne (zdjecia twarzy i tembr glosu) do jednego z autoryzowanych
bankéw. Nastepnie trafia one do Unified Banking System (EBS), ktéry powstat

66 Tamze, s. 14-16.
7 F Filina, Siem itogow 2018 goda dla bankdw i ich klientow, https://www.forbes.ru/finansy-i-
-investicii/370529-sem-itogov-2018-goda-dlya-bankov-i-ih-klientov (dostep: 16.09.2019).
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dnia 1 lipca 2018 r. Dane te mogg by¢ wykorzystywane zaréwno do identyfikacji
klientow podczas rejestracji ustug online, jak i przez podmioty pobierajace prze-
terminowane nalezno$ci. Wedlug obliczen Centralnego Banku Rosji na poczatku
2020 r. mozliwe bedzie przekazanie parametréw biometrycznych do ok. 4000 od-
dzialéw bankéw. Jednakze pierwszy okres gromadzenia danych pokazuje, ze jest
to projekt odbierany z duzymi watpliwosciami. Do pazdziernika 2018 r. dane bio-
metryczne przekazato 3000 Rosjan. Z uwagi na element niepewnosci i nowosci
ludzie nie rozumieja praktycznych korzysci biometrii. Mozna zalozy¢, ze to tylko
kwestia czasu, poniewaz projekt ten jest bardzo wygodnym sposobem interakeji
z organizacjami finansowymi®®,

Podstawowa procedura identyfikacji danych biometrycznych w autoryzowa-
nym banku jest nastgpujaca: bank w obecnosci osoby fizycznej sprawdza pasz-
port i numer ewidencyjny, rejestruje osobe ubiegajaca si¢ o wpis do bazy danych,
a nastepnie pobiera niezbedne informacje: obraz twarzy i zapis glosu. Nadto, aby
zdalnie otworzy¢ konto (depozyt), uzyska¢ pozyczke lub dokonac przelewu w do-
wolnym banku, klient loguje si¢ do bazy danych, potwierdza swojg tozsamos¢
za pomocg smartfona — kamery i mikrofonu. W przysztosci banki beda musialy
wykona¢ zakrojone na szerokg skale prace, aby zwigkszy¢ swiadomos¢ spoteczng
na temat korzysci wynikajacych z biometrii. Sbierbank juz to rozpoczat, inicjujac
kampani¢ reklamowg pod hastem: ,,Ustuga Face bedzie wkrotce dostepna”. Wedtug
specjalistow segment biometrii bankowej wykaze najwyzsze stopy wzrostu (54%)
w latach 2018-2022 w poréwnaniu z innymi segmentami branzy.

Po wdrozeniu w 2018 r. uniwersalnych i podstawowych licencji bankowych in-
nowacja ta postrzegana byla niepokojaco, a krytycy méwili o mozliwym regional-
nym podziale bankéw. Ale obawy te nie zostaly potwierdzone. Podzial bankéw na
podstawowe i uniwersalne miaf na celu zmniejszenie wymagan kapitatowych i re-
gulacyjnych dla mniejszych bankéw oraz stymulowanie ich do bardziej aktywnego
udzielania pozyczek konsumentom i matym przedsi¢biorstwom. W przypadku
bankéw podstawowych przewidziano zmniejszong liczbe obowigzujacych norm
ostrozno$ciowych i, co najwazniejsze, minimalny kapital w wysokosci 300 mln
rubli, a takze bardziej tagodne wymagania dotyczace tworzenia rezerw. Takie
banki moga wspotpracowac z ludnoscig i matymi przedsiebiorstwami, rezygnujac
z ryzykownych linii biznesowych, podczas gdy banki uniwersalne dziataja jak po-
przednio. Jednocze$nie banki uniwersalne winny ,,podnie$¢” kapitaly wlasne do
poziomu 1 mld rubli.

Wedtug ,,Forbesa” w 2018 r. banki rosyjskie odczuwaty duzy popyt na rynku
kredytowym zaréwno korporacyjnym, jak i detalicznym. Szczegélnie intensywnie
rozwijal si¢ segment kredytow hipotecznych. Pojawialy si¢ jednak watpliwosci, czy
trwajacy od 2-3 lat boom na rynku kredytéw detalicznych, generujacy dobre wy-

658 Tamze.
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niki finansowe bankoéw, nie zatamie si¢ w warunkach niestabilnej sytuacji gospo-
darczej i spadku sity nabywczej ludnosci. W tej sytuacji banki beda poszukiwaly
nowych, wysokodochodowych produktéw.

W ostatnich latach jednym z wysokozyskownych sposob6éw zarabiania pienie-
dzy przez banki jest sprzedaz inwestycyjnych polis ubezpieczeniowych na zycie.
Z powodu aktywnej, a czasem nawet agresywnej polityki produktowej niektore
banki sprzedawaty polisy jako depozyty, wprowadzajac konsumentéw w biad. Pro-
dukt kierowano do klientéw, ktdrzy go nie potrzebowali lub dochodzilo do sprze-
dazy przy niepelnym lub nieprawidlowym wyjasnieniu witasciwosci produktu.
Wobec powyzszego w 2018 r. Centralny Bank Rosji opracowat standardy ubezpie-
czen na zycie, publikujac je w formie obowigzujgcej banki instrukcji. Dokument
przewidywal jednolite procedury sprzedazy polis, co istotnie zwigkszyto przejrzy-
sto$¢ rynku i produktu dla klientéw. Na przyklad standardy wskazuja, ze infor-
macje winny by¢ dostarczane konsumentom w informacji, ktoéra zawiera nazwe,
lokalizacje, adres strony internetowej i numery telefonéw ubezpieczyciela oraz
wskazanie, iz umowa nie jest umowsa z instytucja kredytowa ani umowa depozyto-
wa. Nadto sprzedawcy beda musieli skonkretyzowa¢, ze fundusze zainwestowane
w polisy na zycie nie s3 ubezpieczone przez system gwarantowania depozytow,
a dochod z inwestycji w polise ubezpieczeniowg nie jest gwarantowany®>.

W ostatnich latach w Rosji dokonuje si¢ konsolidacja sektora bankowego,
gléwnie przez fuzje i przejecia. Rosyjski sektor bankéw komercyjnych przechodzi
intensywne zmiany wynikajace z naturalnych proceséw rozwojowych bankowosci,
dostosowywania si¢ do warunkéw otoczenia, jak tez typowych dla wspolczesne;
bankowosci proceséw konsolidacyjnych. W efekcie tych dziatan rosyjski sektor
bankowy sklada si¢ z kilku zréznicowanych segmentow, wsrod ktorych wyrdznia
sie kilka duzych bankéw zdominowanych przez panstwo, znaczng grupe bankéw
z udziatem kapitatu zagranicznego, kilka duzych bankéw z udziatem kapitatu pry-
watnego oraz bardzo duzg liczbe matych, niestabilnych i mato znaczacych dla sy-
stemu bankowego bankow*®.

Pogarszajaca si¢ rentownos¢ tradycyjnej bankowosci sktania banki rosyjskie
do poszukiwania alternatywnych Zrédet dochodow, ale takze do zwigkszenia wy-
dajnosci, na przyktad przez nowe technologie. W rosyjskim sektorze bankowym
powolano grupe bankdéw technologii, ktore aktywnie wykorzystuja wlasciwosci
sztucznej inteligencji i innych mozliwosci tworzonych przez nowe technologie.
Grupe te tworza: Tinkoft Bank, Sbierbank, Moskovskij Kreditnyj Bank, Renais-
sance Credit. Zakres zastosowania tych technologii obejmuje ocene ryzyka kre-
dytowego, zapobieganie oszustwom, tworzenie spersonalizowanych produktéw,

9 Tamze.
80 G. Gref, K. Judajewa, Rossijskaja bankowskaja sistiema w ustowijach globalnogo krizisa, ,Wo-
prosy Ekonomiki” 2009 nr 7, s. 14.
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organizacje call center i handel algorytmiczny. W przyszlosci wkroczenie tech-
nologii w sektor bankowy wzro$nie, poniewaz sukces banku ostatecznie zalezy od
umiejetnosci korzystania z analityki na duzych zbiorach danych (ang. big data)®'.

Nalezy stwierdzi¢, ze rosyjski system bankowy stanowi integralng cze¢s¢ swia-
towego systemu finansowego zaréwno z pozytywnymi, jak i negatywnymi konse-
kwencjami. Szanse, jakie pojawiajg si¢ na miedzynarodowym rynku finansowym
najczesciej sg wykorzystywane przez podmioty bankowosci rosyjskiej, a zagroze-
nia stojace przed miedzynarodowym systemem finansowym i gospodarka $wiato-
wa przenoszone sg na gospodarke i system bankowy Rosji. Pelne otwarcie Rosji na
zagranice powoduje, Ze najnowsze trendy rozwojowe przenikaja do bankowosci
rosyjskiej, gdzie oferowane s3 nowoczesne produkty i ustugi finansowe, wdrazane
najnowsze technologie informatyczne i telekomunikacyjne. Najwigksze zagroze-
nie rozwoju gospodarki rosyjskiej w 2019 r. dotyczylo utrzymujacego si¢ spadku
tempa wzrostu §wiatowego PKB. Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego zmniejszenie tempa wzrostu PKB w 2019 r. zagraza wiodacym gospo-
darkom $wiatowym, takim jak Stany Zjednoczone, strefie euro, a nawet Chinom®®.
Prawdziwym wyzwaniem dla gospodarki swiatowej po 2020 r. bedzie uporanie si¢
ze skutkami rozprzestrzeniania si¢ nowego wirusa SARS-CoV-2.

Innym czynnikiem, ktéry bedzie wptywac na rozwdj bankowosci na $wiecie,
jest utrzymujacy si¢ od pewnego czasu do$¢ niski poziom rynkowych stép pro-
centowych zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i strefie euro. Przewidywany
spadek tempa wzrostu PKB i potrzeba pobudzenia aktywnosci gospodarczej znie-
checa banki centralne do podnoszenia stép procentowych. Mozna si¢ spodziewac,
ze wyzszych dochoddéw i lepszej optacalnosci inwestycji inwestorzy beda poszuki-
wa¢ na rynkach wschodzacych, co bedzie oznaczalo naptyw kapitalu zagraniczne-
go takze do Rosji.

Na sytuacje rosyjskiego systemu bankowego beda nadal oddziatywa¢ czynni-
ki miedzynarodowe i geopolityczne takie jak: spér Stanéw Zjednoczonych i Chin
w sferze handlu zagranicznego, ktéry moze spowodowac zmniejszenie obrotéw
w handlu miedzynarodowym, zbudowac¢ presje inflacyjng, wywota¢ zmiany w po-
stawach konsumentéw i ostatecznie zahamowa¢ wzrost gospodarczy®; Brexit,
ktéry moze wprowadzi¢ roznorodne konsekwencje spoteczne i gospodarcze; sytu-
acja spoleczno-polityczna w Iranie i Wenezueli; sankcje ekonomiczne wobec Rosji
zastosowane z powodu wojny na Ukrainie i aneksji Krymu®; rosnace zadluzenie
wewnetrzne wielu krajow na swiecie.

6! F Filina, Siem itogow 2018 goda... (dostep: 16.09.2019).

2 Bank Rossii, Obzor finansowoj stabilnosti. Informacjonno-analiticzeskij matierial, IV kwartal
2018 - I kwartat 2019 roku, Moskwa 2019, s. 2.

3 Tamze.

664 H. Zukowska, The Character and Effects of Sanctions Imposed on Russia in Consequence of
Aggression Against Ukraine, ,,Central European Review of Economics and Finance” 24(2018) nr 2.
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Eksperci Banku Rosji uwazaja, ze wspdlczesny rosyjski system bankowy jest
odporny na zagrozenia zewnegtrzne z uwagi na wzmocnienie fundamentéw go-
spodarki rosyjskiej w ostatnich latach, obnizenie inflacji, nadwyzke w budzecie
panstwa, wzrost dodatniego salda bilansu obrotéw biezacych, spadek zadluzenia
zewnetrznego, zwigkszenie rezerw walutowych oraz niewielkie ryzyko powigksze-
nia sankcji gospodarczych wobec Rosji®®.

W 2019 r. czynniki zwiekszajace wrazliwos¢ rosyjskiego systemu bankowego
na zaklt6cenia (zagrozenia dla jego stabilnosci) dotyczyly ponizszych kwestii®®.

Szybki wzrost zadluzenia ludnos$ci - po 1990 r. w efekcie realizowania
odlozonego popytu na réznego rodzaju kredyty, a w najwigkszym zakresie kredy-
ty hipoteczne, odnotowuje si¢ w Rosji szybki wzrost zadluzenia ludnosci w ban-
kach. Nasilenie tego zjawiska szczegdlnie widoczne jest w ostatnich latach. Roczne
tempo wzrostu wielkosci kredytow hipotecznych od kwietnia 2018 r. do kwietnia
2019 r. wyniosto 24,7%. Nadto ponad 20% wartosci kredytéw hipotecznych nie
zostala w tym samym okresie przyznana mimo staran o nie, co potwierdza dalsze
oczekiwania ludnosci na t¢ ustuge bankows. Bank Rosji obawia si¢ wzrostu kredy-
tow niesplacanych terminowo, wyjatkowo groznego w przypadku powszechnych
w Rosji kredytéw niezabezpieczonych w warunkach stabilizacji realnych docho-
doéw ludnosci.

Biorac pod uwage fakt, ze czes¢ tych kredytéw udzielana jest bez zabezpieczen
w celu obnizenia ryzyka kredytowego w segmencie niezabezpieczonego kredyto-
wania od dnia 1 pazdziernika 2019 r. Bank Rosji podwyzszyt wymagania kapita-
fowe wobec bankéw udzielajacych niezabezpieczonych kredytéw konsumenckich.
Natomiast dla zmniejszenia ryzyka w segmencie kredytéw hipotecznych Bank
Rosji nakazal bankom podwyzszenie wktadu wlasnego kredytobiorcow z 10% do
20% wartosci kredytu. W rezultacie tej regulacji udzial kredytéw hipotecznych
w kredytach ogétem w I kwartale 2019 r. obnizyt sie z 42,9% do 40,7%. Nalezy od-
notowac, ze splacalno$¢ kredytow hipotecznych w rosyjskich bankach jest bardzo
dobra, a na dzien 1 kwietnia 2019 r. udzial nieterminowo sptacanych kredytéw
hipotecznych, w kredytach hipotecznych ogétem, nie przekroczyl 0,4%.

Ryzyko walutyzacji sektora bankowego i zaleznos$¢ od finan-
sowania zewnetrznego - udzial walutowych pozycji w bilansach bankéw
zarébwno w aktywach, jak i pasywach to element wysokiego ryzyka finansowego.
Potwierdza to $wiatowy kryzys lat 2008-2009, a takze aktualne problemy bankéw
polskich zwigzane z kredytami udzielanymi we frankach szwajcarskich. Sektor
bankéw komercyjnych w Rosji i rosyjski bank centralny wskazuja na 2 zrédla
ryzyka walutowego: a) wzrost walutowych depozytéw ludnosci w bankach (po-
nad 20% depozytéw ludnosci to depozyty walutowe) przy jednoczesnym spadku

65 Bank Rossii, Obzor finansowoj stabilnosti..., s. 2-3.
6 Tamze, s. 3-6.
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kredytéw udzielanych w walutach zagranicznych (kredyty walutowe dla przedsieg-
biorstw stanowia 16% kredytow ogélem); b) zaleznos¢ rynku finansowego, w tym
bankdéw, od inwestoréw zagranicznych w zwigzku z wysokim poziomem zadlu-
zenia zagranicznego Rosji. W latach 2016-2018 zadluzenie to obnizylo si¢ o 10%,
jednakze na poczatku 2019 r. osiagneto 467,0 mld USD, w tym zadluzenie przed-
siebiorstw wynosi 317,9 mld USD, a bankéw 82,3 mld USD. Uspokajajacy jest fakt,
ze calo$¢ zadluzenia zagranicznego Rosji w pelni pokrywajg rezerwy walutowe
Rosji (490 mld USD na poczatku 2019 1.).

Wzrost krotkoterminowego finansowania bankéw - banki rosyj-
skie finansowane s3 krétkoterminowymi zasobami. Srodki na biezacych rachun-
kach bankowych oraz depozyty do roku w pasywach bankéw rosyjskich wynosza
az 60%. Sytuacja ta odnosi si¢ zaréwno do srodkéw finansowych przedsiebiorstw,
jak i ludnosci. Stwarza to silne zagrozenie dla ptynnosci i stabilno$ci bankow
w warunkach zachwiania zaufania do bankéw i wycofywania depozytéw.

Rosngca koncentracja duzych kredytéw w portfelach kredy-
towych bankéw - kredyty udzielone sektorowi niefinansowemu przez rosyj-
skie banki stanowig 46,9% rosyjskiego PKB. Dla poréwnania w Brazylii jest to
40,6% PKB, Indiach 456,7%, Turcji 69,2%, a w Chinach 157,1%. Jednakze w Rosji
92 duze przedsiebiorstwa panstwowe (gtéwnie eksporterzy surowcow) zaciggnety
ogotem az 35% kredytéw we wszystkich rosyjskich bankach. Taka sytuacja nieko-
rzystnie wplywa na stabilno$¢ finansowa bankéw w Rosji, szczegélnie w warun-
kach obnizki cen na rosyjskie towary eksportowe, co moze spowodowac spadek
dochodéw eksporterdw i utrate ich zdolnosci do splaty kredytow.

Mimo kilku istotnych czynnikéw zagrazajacych stabilnosci rosyjskiego syste-
mu bankowego sytuacja ekonomiczna sektora na poczatku 2019 r. byla zadowala-
jaca, a nawet dobra. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego
zysk sektora bankowego zwigkszyt sie 0 30%. Wzrosta takze rentownos¢ biznesu
bankowego. Dochodowos¢ aktywdéw sektora bankowego (ROA) za 2018 r. podwo-
ila si¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego, osiagajac na poczatku 2019 r. poziom
1,8% (facznie z bankami realizujagcymi programy naprawcze). W ciagu 2018 r.
rentownos¢ kapitalu (ROE) zwigkszyla si¢ z 15,5% do 19,3%. Natomiast wspot-
czynnik wyplacalnosci (z wylaczeniem bankéw przechodzacych restrukturyzacje)
utrzymuje si¢ na dobrym poziomie 14,6%°.

Elementem stabilizujagcym ksztalt rosyjskiego systemu bankowego po 1990 r.
byt — zdaniem autora - system regulacyjny. Podstawowe regulacje prawne banko-
wodci, tj. ustawa o bankach i dziatalnosci bankowej z 1990 r. oraz ustawa o Cen-
tralnym Banku Federacji Rosyjskiej (Banku Rosji) z 1990 r., a potem 2002 r.,
stwarzaly podstawy dla rozwoju systemu bankowego bazujacego na zasadach
funkcjonowania typowych dla gospodarek wolnorynkowych. W kolejnych latach

%7 Tamze, s. 6.



Charakterystyka podstawowych danychrosyjskiego sektora bankowego w latach 2017-2019

rosyjskie ustawodawstwo bankowe ewoluowato stosownie do potrzeb rozwijajacej
sie gospodarki rosyjskiej, bylo wielokrotnie zmieniane i uzupetniane, ale jego za-
sadnicza konstrukeja z 1990 r. zostala zachowana“®.

Zalozenia rozwoju bankowosci rosyjskiej po 2019 r. moga by¢ nastepujace®®.

Po pierwsze, proces ograniczania liczby graczy na rosyjskim rynku ustug ban-
kowych nie zostal zakonczony, a dalsza ich redukcja bedzie postgpowata z czasem.
Kolejnych - co najmniej kilkadziesigt bankéw — zniknie z rynku w ciggu kilku
kolejnych lat. Wiele bankéw rosyjskich nie dysponuje kapitalem witasnym wy-
starczajacym do spelnienia wymagan otrzymania podstawowej licencji bankowej,
a dodatkowo zarzadzaja one niewielkim odsetkiem aktywow sektora. Na poczatku
2019 r. ponad 270 bankéw mialo w dyspozycji 1% aktywow sektora bankowego.

Po drugie, kontynuowany bedzie wzrost znaczenia bankéw panstwowych
w sektorze bankowym przez przejmowanie bankow zagranicznych i regionalnych
z perspektywa ich przylaczenia si¢ i absorpcji w przysztosci. Wskazuje na to syste-
matyczny wzrost udzialu 5 najwigkszych bankéw (z kapitatem panstwowym) za-
réwno w aktywach ogétem, jak i w portfelu kredytowym oraz depozytach ogétem.
Wriasciciel (panstwo rosyjskie) zainteresowany budowaniem zaufania do krajowe-
go systemu bankowego wspomaga te banki w zakresie ptynnosci oraz finansowa-
nia programow preferencyjnego kredytowania, np. nieruchomosci.

Po trzecie, nadwyzka plynnosci sektora bankowego bedzie kontynuowana,
biorac pod uwage malejaca liczbe wysokiej jakosci rosyjskich pozyczkobiorcow
wynikajacg z czynnikéw takich jak sankcje, wyplacalno$¢ ludnosci i niska ren-
towno$¢ instrumentéw inwestycyjnych. Dysponujac nadwyzka plynnosci, banki
rosyjskie nie odczujg potrzeby pozyskiwania srodkéw od regulatora, z wyjatkiem
panstwowych organizacji kredytowych i problemowych bankéw.

Po czwarte, wielko$¢ depozytow gospodarstw domowych wzrosnie gtéwnie ze
wzgledu na zwigkszenie stop procentowych w sytuacji braku alternatywnych in-
strumentéw oszczgdno$ciowych i inwestycyjnych, ktére bylyby chronione przed
stratami przez gwarancje panstwowe. Wzrost depozytéw bedzie jednak ogranicza-
ny przez brak wzrostu realnych dochodéw ludnosci.

Po piate, kredyty dla 0s6b fizycznych, dzigki ktorym utrzymuje sie wysoka dy-
namika wzrostu portfela kredytowego, nie wykaza tak imponujacego wzrostu po
2019 r. z uwagi na m.in. ograniczony wzrost realnych dochodéw ludnosci. Jakkol-

668 Ustawa federalna z dnia 2 grudnia 1990 r. o bankach i dzialalno$ci bankowej [Fiedieralnyj za-
kon o bankach i bankowskoj diejatielnosti] N 17-FZ, tekst jednolity ustawy, stan na grudzien 2019 r.,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102010268&backlink=1&&nd=102647786 (do-
step: 10.12.2019); Ustawa federalna z dnia 27 czerwca 2002 r. o Centralnym Banku Federacji Rosyj-
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wiek kredyty hipoteczne beda nadal motorem wzrostu kredytéw detalicznych, to
nalezy si¢ jednak spodziewac¢ spadku ich dynamiki w 2019 r. w stosunku do 2018 r.
ze wzgledu na mozliwy wzrost stop procentowych banku centralnego, brak pod-
wyzszenia dochodéw gospodarstw domowych oraz ograniczenia regulatora do-
tyczacego niezabezpieczonych pozyczek hipotecznych. W sytuacji utrzymujacego
sie popytu na nieruchomosci, gléwnie mieszkaniowe, oraz stosunkowo niskiego
oprocentowania kredytow hipotecznych, nawet w kontekscie spadku realnych do-
chodéw ludnosci, mozna spodziewa¢ si¢ utrzymania dodatniej dynamiki kredy-
tow hipotecznych.

Po szoste, bedzie utrzymywac si¢ wysoki popyt na kredyty samochodowe;
w 2018 r. udzial kredytéw samochodowych stanowil prawie polowe wartosci
wszystkich samochodéw sprzedawanych w Rosji. W 2. polowie 2018 r. doszlo do
stagnacji na rynku kredytow samochodowych, ale raczej nie oznacza to nasycenia
rynku i spadku wielkosci tych kredytow w przysztosci. Wydaje sig, ze zaspokojony
zostal popyt klientéw zamoznych na kredyty samochodowe, ale kredytowanie za-
kupu samochodéw klientéw o nizszym poziomie dochodéw jest na poczatkowym
etapie rozwoju i bedzie rosto w przysztosci.

Po sidédme, na dynamike pozyczek korporacyjnych beda wplywaly zwiek-
szone wymagania bankéw dotyczace jakosci kredytobiorcéw oraz ogdlny klimat
biznesowy. Wzrosnie takze zapotrzebowanie klientéw na restrukturyzacje i prze-
dluzanie terminéw splaty kredytow®”.

Z przeprowadzonej analizy rosyjskiego sektora bankéw komercyjnych wyla-
nia si¢ obraz proceséw transformacyjnych zachodzacych w bankowosci rosyjskiej
oraz pozytywna ocena zdolno$ci bankow rosyjskich do funkcjonowania w warun-
kach gospodarki rynkowej. Niemniej jednak dzialajac w gospodarce zmagajacej
sie z wieloma problemami makroekonomicznymi, banki muszg wykazac sie szcze-
gblnymi zdolno$ciami adaptacyjnymi. W przesziosci czesto doznawaly porazek,
ktore konczyly sie powaznymi problemami finansowymi, a nawet upadlos$ciami
czy kryzysem calego systemu bankowego. Tak bylo na poczatku formowania sie
bankowosci rosyjskiej w XVIII i XIX w. Jak wowczas, tak i obecnie waznym part-
nerem, nadzorcg, mentorem i wlascicielem jest panstwo rosyjskie.

670 Tamze.



Zakoficzenie

W niniejszej monografii podjeto probe charakterystyki rosyjskiego systemu
bankowego od poczatkéw powstania do trudnego okresu transformacji systemo-
wej na przetomie XX i XXI w. Dokonano prezentacji i oceny wysitkéw zmierzaja-
cych do dostosowania tego systemu do standardéw migdzynarodowych.

Rosyjski system bankowy ewoluowal od XVII w. w sposob specyficzny, gdyz
zaréwno w momencie powstawania, jak i w nastepnym okresie jego rozwoju wazna
role odgrywato panstwa, ktore nie tylko wchodzito w tradycyjne dla instytucji pan-
stwa miejsce, tj. bankowos¢ centralna, ale rowniez inicjowalo powstawanie pierw-
szych bankéw komercyjnych. Po rewolucji 1917 r. znaczenie systemu bankowego
w Rosji zostalo istotnie zdewaluowane, powstal jeden monobank, ktéry przez po-
nad 70 lat prowadzil administracyjng obstuge finansowg gospodarki. W koncu lat
80. XX w. w rosyjskim systemie bankowym rozpoczely si¢ reformy o charakterze
rynkowym, zlikwidowano pozycje monobanku, za$ lawinowo zaczely powstawac
banki komercyjne. Jednakze zaufanie w ,,niewidzialng reke wolnego rynku takze
w bankowosci” okazalo si¢ zawodne. Odrzucajac socjalistyczne zasady gospoda-
rowania, m.in. planowania, nie stworzono jednak dtugofalowej koncepcji rozwoju
rynkow finansowych, co wplyneto na to, iz rosyjski system bankowy rozwijal sie
w sposob nieplanowany, zywiotowy i niekontrolowany. W rezultacie doprowadzi-
to to do wielu deformacji, dysproporcji oraz barier zaklécajacych stabilny rozwoj
systemu bankowego po 1990 r.5”!

Mimo wdrozenia wielu nowych rozwigzan o charakterze rynkowym (ciagtej
transformacji), wzglednej stabilnosci oraz dokonujacego si¢ progresu w budowa-
niu instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego funkcjonowanie rosyjskiego sy-
stemu bankowego po 1990 r. nadal napotyka wiele ograniczen i destymulantéw
(czynnikéw destabilizujacych) rozwoju o charakterze prawnym, organizacyjnym
(instytucjonalnym) i strukturalnym. Skomplikowane warunki dziatalnosci dopro-
wadzily do upadtosci wielu bankéw. Przez cala dekade lat 1988-1998 dysproporcje

7! Sg to opinie formutowane w rosyjskich publikacjach cytowanych w niniejszej monografii.
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rozwojowe w systemie bankowym (czynniki destabilizacyjne) nie byly eliminowa-
ne, lecz tagodzone przez rzad rosyjski i bank centralny. System bankowy wstrzasa-
ny byt zakldceniami stabilnosci (lata 1993-1995), ktére wysitkiem wyrdznionych
jednostek byly w pewnym stopniu niwelowane.

W sierpniu 1998 r. nastgpilo ogélnogospodarcze zalamanie wywolane naj-
pierw kryzysem walutowym, a potem bankowym i gospodarczym, ktérego skutki
odczula dotkliwie nie tylko gospodarka rosyjska, ale takze wielu krajow. W efekcie
w Rosji upadlo ponad 200 bankdéw, parametry systemu bankowego znacznie si¢
obnizyly, wzrosta inflacja i zadluzenie zagraniczne. Jednakze kryzys ten stal si¢
swego rodzaju katharsis. Wskazal na skale probleméw gospodarki rosyjskiej i sy-
stemu bankowego oraz wymusit konsekwencje w przeprowadzaniu wielu reform.
Po 1998 r. dokonano gruntownej restrukturyzacji systemu bankowego jako ca-
tosci, wyprowadzono z rynku wiele niesprawnych instytucji finansowych, zwigk-
szono intensywnos$¢ zmian o charakterze rynkowym oraz podjeto dzialania do-
stosowawcze do standardéw miedzynarodowych. Nadto przeprowadzono istotne
zmiany w bankowosci centralnej (polityka pieniezna, nadzdér bankowy) i komer-
cyjnej, infrastrukturze instytucjonalnej i prawnej bankowosci oraz systemie fi-
nansowym. Jednakze przemiany bankowosci rosyjskiej nie sg jeszcze zakonczone.
Stabilnos¢ systemu bankowego jest nadal krucha i narazona na kolejne zakldcenia,
mimo podejmowanych przez panstwo wysitkéw, a moze na skutek nadmiernej
ingerencji panstwa — opinie na ten temat nie s jednoznaczne.

Zalamanie plynnosci grupy bankéw w rosyjskim systemie bankowym w lip-
cu 2004 r., w okresie weryfikacji bankéw przyjmowanych do systemu gwaranto-
wania depozytéw, udowodnito, zZe reformy bankowosci rosyjskiej przyjely dobry
kierunek, a dzialania stabilizujace system bankowy sg skuteczne. W przywotanym
roku problemy grupy bankéw nie zostaly przeniesione na pozostafe banki sektora
i caly system finansowy. Zarzadzanie sytuacja kryzysowa (ang. crisis menegement)
zaréwno na poziomie systemu bankowego (bank centralny, nadzér bankowy),
jak i poszczegdlnych bankéw (zarzady bankéw) okazalo sie skuteczne. Swiatowy
kryzys finansowy 2008 r. w rosyjskim systemie bankowym w gruncie rzeczy nie
uzewnetrznil si¢. Duze znaczenie w tej sytuacji miata aktywno$¢ panstwa, gtéwnie
dzialalnos$¢ banku centralnego i dziatajacego w jego ramach nadzoru bankowego.
Podobnie jak w calej historii rosyjskiej bankowosci réwniez wspolczesnie panstwo
rosyjskie wystepuje w wielu rolach w systemie finansowym i bankowosci. Pelni
funkcje kreatora polityki pienieznej, kredytodawcy ostatniej instancji, wlasciciela
bankéw komercyjnych, organu regulacji i nadzoru bankowego.

Na podstawie przeprowadzonej w monografii analizy mozna sformutowac na-
stepujace wnioski konicowe.

Po pierwsze, funkcjonowanie systemdéw bankowych, niezaleznie od pozio-
mu rozwoju gospodarczego kraju i charakteru systemu bankowego, dokonuje sie
w warunkach znacznej niestabilnosci, ktora stanowi wypadkowa dziatania dwoch
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grup czynnikéw - wywodzacych sie z systemu bankowego (obiektywne i subiek-
tywne) oraz pochodzacych z szeroko rozumianego otoczenia systemu bankowego
(krajowe i zagraniczne).

Po drugie, systemy bankowe cechuja si¢ znaczng wrazliwo$cig na zmiany za-
chodzace w otoczeniu; zaleznos¢ ta ma charakter obiektywny i wynika z natural-
nych cech i integralnych zasad funkcjonowania bankéw takich jak: realizacja pro-
cesow transformacyjnych w gospodarce i systemie finansowym, funkcjonowanie
w warunkach permanentnego ryzyka oraz niezbedne do dziatania zaufanie de-
ponentow.

Po trzecie, rosyjski sektor bankéw komercyjnych przechodzi intensywne zmia-
ny wynikajace z naturalnych proceséw rozwojowych bankowosci, dostosowywa-
nia si¢ do warunkow otoczenia, jak tez typowych dla wspdlczesnej bankowosci
proceséw konsolidacyjnych.

Po czwarte, rosyjski sektor bankowy sklada si¢ z niewielu zréznicowanych seg-
mentéw, wérdd ktérych wyrdznia si¢ kilka wiodacych bankéw zdominowanych
przez kapital panstwowy, znaczng grupe bankéw z udzialem kapitalu zagraniczne-
go, kilka duzych bankéw z wktadem kapitalu prywatnego oraz bardzo duza liczbe
matych, niestabilnych bankéw, mato znaczacych dla systemu bankowego.

Po piate, banki rosyjskie s3 jednostkami sprawnie adaptujacymi si¢ do warun-
koéw otoczenia i potrafiag wykorzystywaé szanse z nich wyptywajace w celu popra-
wy swojej sytuacji finansowej.

Po széste, procesy rozwojowe zachodzace w bankowosci rosyjskiej zaréwno
w przeszlosci, jak i wspdlczesnie dokonujg si¢ z duzym udziatem panstwa rosyj-
skiego. W calej historii rosyjskiej bankowosci panstwo rosyjskie wystepuje w wielu
rolach. I jakkolwiek obecno$¢ panstwa w bankowosci jest standardem, to w Rosji
zakres tej obecnosci jest rozszerzony. Panstwo pelni funkcje kreatora polityki pie-
nieznej, kredytodawcy ostatniej instancji, dominujacego wlasciciela bankéw ko-
mercyjnych, organu regulacji i nadzoru bankowego.

W opinii autora niniejszej monografii system bankowy w Rosji sprawnie, acz-
kolwiek z duzym wysitkiem, wdraza reformy o charakterze rynkowym, przepro-
wadza trudne modyfikacje strukturalne, dokonuje wielu przeksztalcen w funk-
cjonowaniu bankéw. Jednakze zmiany te nie sg jeszcze zakonczone, gdyz kazdy
system bankowy podlega nieustannej ewolucji.
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