Marcin Kosienkowski

Federacja Rosyjska wobec statusu Abchazji
i Osetii Poludniowe;j

Abchazja i Osetia Poludniowa oderwaly si¢ od Gruzji w I potowie lat 90.
XX wieku, dotychczas jednak status tych regionéw nie zostal uregulowany —
de facto sa one niezalezne od Republiki Gruzji, ale w $wietle prawa miedzyna-
rodowego stanowig jej integralng czes¢.! Naszym zdaniem, znaczny, jesli nie
decydujacy w pewnych przypadkach, wplyw na okreslenie statusu tych
secesjonistycznych terytoriéw ma Federacja Rosyjska (FR). Pafistwo to moze
opowiedziec sie, po pierwsze, za reintegracja Abchazji i Osetii Poludniowej z
Gruzjg, po drugie, za utrzymaniem obecnego nieokreslonego statusu praw-
nego tych regionéw i, po trzecie, za uzyskaniem przez nie niepodlegtosci/ich
przylaczeniem do Rosji. Celem niniejszego artykutu jest analiza trzech po-
wyzszych mozliwosci.

Reintegracja Abchazji i Osetii Poludniowej z Gruzja

Federacja Rosyjska oficjalnie popiera przywrocenie integralnosci teryto-
rialnej Republiki Gruzji. Podkresla jednak przy tym, iz zaréwno wiadze cen-
tralne tego panstwa, jak i wladze abchaskie oraz potudniowoosetyjskie mu-
szg zaakceptowacd warunki, na jakich zostanie dokonane zjednoczenie. ,[...]
moze by¢ [ono] przeprowadzone tylko na podstawie woli samego narodu ose-
tyjskiego [i abchaskiego — M. K.]. Nie mozna zmusi¢ go [ich] do tego sila” —
mowit prezydent FR W. Putin.* Z perspektywy Rosji oznacza to przede wszyst-

! Na temat genezy, przebiegu i préb uregulowania konfliktéw w Abchazji i Osetii Potud-
niowej zob.: W. G 6 re cki, Abchazja, [w:] Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan
obecny, perspektywy urequlowania, konsekwencje, ,Prace Osrodka Studiéw Wschodnich (OSW)”
2003, z. 9, s. 20-23, URL: <http://www.osw.waw.pl/>, dane z 10.09.2006; id., Osetia Potu-
dniowa, [w:] Konflikty ..., s.23-26; B. Cop pieters, The Georgian-Abkhaz Conflict, [w:] Euro-
peanization and Conflict Resolution: Case Studies from the European Periphery, red. B. Coppie-
tersiin., Gent 2004, s. 191-229.

2 Intierwju giermanskoj gazietie »Ziuddojcze cajtung«, 10.10.2006, URL: <http://www.krem-
lin.ru/> (oficjalna strona internetowa prezydenta FR W. Putina), dane z 22.04.2007.


http://www.osw.waw.pl/
http://www.krem-lin.ru/
http://www.krem-lin.ru/

210 Czeéc [ - Charakterystyka regionu Kaukazu

kim, iz reintegracja miataby odby¢ si¢ na takich warunkach, by Abchazja i Ose-
tia Poludniowa miaty realny wplyw na wladze¢ w zjednoczonym panstwie.
Taki korzystny dla secesjonistéw podzial kompetencji przewidywaly zapisy
opracowanego przez Rosje Memorandum o podstawowych zasadach ustroju pari-
stwowego zjednoczonego panstwa (tzw. Memorandum Kozaka) z listopada 2003 r.
i jego kolejne zmodyfikowane wersje, majace doprowadzié do reintegracji Nad-
dniestrza z prawobrzezna czeécia Motdowy.?

Z punktu widzenia Federacji Rosyjskiej powyzszy scenariusz byltby naj-
lepszy dla jej intereséw. Jego realizacja pozwolilaby bowiem Kremlowi na
ksztatltowanie polityki wewnetrznej i zagranicznej Gruzji — posrednio przez
Abchazje i Osetie Potudniowa lub bezposrednio. Dzigki temu Rosja odzyskata-
by kontrole nad tym poludniowokaukaskim pafstwem, ktére obecnie z de-
terminacjg dazy do opuszczenia rosyjskiej strefy wplywoéw.

Federacja Rosyjska moglaby posrednio ksztaltowad polityke wewnetrzng
i zagraniczng Gruzji, po pierwsze, dzieki prorosyjskiemu nastawieniu eliti lud-
nosci Abchazjii Osetii Potudniowej. Rosja bylaby postrzegana zapewne przez
te grupy jako obrofica praw czy jako gwarant rozwoju narodéw abchaskiego
i osetyjskiego. Po drugie, dzigki posiadaniu przez biznes rosyjski waznych
obiektéw gospodarczych w tych regionach (Rosja jest w nich gléwnym inwe-
storem), m.in. prestizowych terenéw i osrodkéw wypoczynkowych na wy-
brzezu abchaskim. Po trzecie, dzieki écistym wiezom ekonomicznym Abchazji
i Osetii Poludniowej z Federacja Rosyjska. Obecnie regiony te sa praktycznie
catkowicie uzaleznione gospodarczo od Rosji. Pafstwo to kupuje produko-
wane przez nie wyroby, m.in. mandarynki i orzechy w Abchazji, obfitujgcej
w owoce 1 warzywa dzieki poludniowemu klimatowi, oraz drewno i wode
mineralng w Osetii; zaopatruje je w surowce energetyczne i energie; wspiera
wyjazdy turystyczne Rosjan do Abchazji (turystyka stanowi podstawe abchas-
kiej gospodarki) itd. Sciste wiezi gospodarcze zostatyby najprawdopodobniej
zachowane po zjednoczeniu.

* Migmorandum ob osnownych princypach gosudarstwiennogo ustrojstwa objediniennogo go-
sudarstwa, http://www.regnum.ru/, dane z 10.04.2007; N. Po pes c u, ‘Outsonrcing’ de facto
Statehood. Russia and the Secessionist Entities in Georgia and Moldova, ,Centre for European
Policy Studies Policy Brief” 2006, nir 109, s. 5, http://www.ceps.be/, dane 210.04.2007; 5. G a-
mowa, S. Kulikow, Mienigjern rossijskich soldat na wino, ,Niezawisimaja Gazieta”,
30.05.2007, URL: <http://www.ng.rw/>, dane z 30.05.2007; D. Lynch, Engaging Eurasia’s
Separatist States. Unresolved Conflicts and De Facto States, Washington 2004, s. 79.

* M. Falkowski, Poliftyka Rosji na Kaukazie Poludniowym i w Azji Centralnej, ,Prace
OSW” 2006, z. 23, 5. 8-9, http://www.osw.waw.pl/, dane z 11.09.2006; N. Popescu, op. cit,,
s. 6; W. Gorecki, Abchazja, s. 21-22; Bagapsz: Osnowa ekonomiki Abchazii — eto kurortnaja
sfiera, 26.01.2006, Riegnum, URL: <http://www.regnum.ru/>, dane z 10.03.2007. Zob. tez:
M. Kosienkowski, Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec panstw battyckich, To-
rufn 2006, s. 107-114.
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Mozliwosé bezposredniego ksztattowania przez Rosje polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej Gruzji zaistnialaby, jesli, po pierwsze, Federacja Rosyjska
pelnilaby funkeje gwaranta reintegracji Abchazji i Osetii Poludniowej z Repub-
likag Gruzji, a po drugie, jesli wojska rosyjskie uzyskalyby prawo stacjonowa-
nia w zjednoczonym panstwie w charakterze oddzialow pokojowych. Powyz-
sze zapisy zostalyby wprowadzone najprawdopodobniej w traktacie zjedno-
czeniowym. O tym, iz Kreml bedzie dazyt do tego, by 6w dokument zawierat
takie rozwiazania, mozna wnioskowaé na podstawie wspomnianego Memo-
randum Kozaka. Federacje Rosyjska uznano w nim za gwaranta warunkéw rein-
tegracji, bezpieczenstwa i integralnoéci terytorialnej zjednoczonej Moldowy.
W celu realizacji tych zobowigzah Menorandum zakladato rozmieszczenie na
jej terytorium sit pokojowych FR — maksymalnie do 2020 roku. Kolejne rosyj-
skie plany zjednoczeniowe zawierajg podobne postanowienia.” To trzecie,
bezposredni wplyw Rosji na Gruzje bylby mozliwy wéwczas, gdyby miesz-
kancy Abchazjii Osetii Poludniowej zachowali po zjednoczeniu obywatelstwo
Federacji Rosyjskiej. Obecnie, w wyniku celowej akcji paszportyzacyjnej Krem-
la, paszporty FR ma ok. 90% ludnosci tych separatystycznych regiondw. Jest
to o tyle istotne, iz ochrona praw i intereséw obywateli rosyjskich przebywa-
jacych za granicami rosyjskimi nalezy do jednego z priorytetdéw polityki zagra-
nicznej Rosji. Pafistwo to pozostawia sobie przy tym mozliwosé uzycia poli-
tycznych, ekonomicznych i innych, takze militarnych, srodkéw. Dyskrymina-
cjei pomniejszanie praw, ograniczanie wolnoscii usankcjonowanych prawem
intereséw jego obywateli w obcych panstwach zaliczono do gléwnych zagro-
zefh zewnetrznych dla Federacji Rosyjskiej. Kreml moglby wiec ingerowac
w sprawy wewnetrzne zjednoczonej Gruzji pod pretekstem obrony praw
swych obywateli.®

Mimo iz reintegracja Abchazji i Osetii Poludniowej z Gruzjg na takich wa-
runkach, by regiony te miaty realny wplyw na wladze w zjednoczonym pan-
stwie, w pelni odpowiadataby interesom Federacji Rosyjskiej, to nie jest ona
obecnie w stanie doprowadzi¢ do realizacji takiego scenariusza. Wladze w Gru-
zji sprawuje bowiem obdz prezydenta M. Saakaszwilego, konsekwentnie da-
zacy do przywrdcenia integralnodci terytorialnej pafistwa i niegotowy na kom-

* Miemorandum..; N. Popescu,op.cit,s.5:5. Gamowa, 5. Kulikow, op. cit,

& Zob.: Koncepeyja wwieszniej politiki Rossijskof Fiedieracyi, URL: <http//www.scrfgovr/>,
dane z 20.11.2003; Koncepcyja nacyonalnoj biezopasnosti Rossijskof Fiedieracyi, URL: <http://
www.scrf.gov.ru/>, dane z 18.11.2003; Wojennaja doktrina Rossijskoj Fiedieracyi, hitp/fwww.
scri.govory/, dane z 28.11.2003; The priority tasks of the development of the armed forces of the
Russian Federation. The veport of the Defence Ministry of the Russia Federation, URL: <http//
www.mil.ru/>, dane 7 01.09.2004. Zob. tez: N. Popescu, op. cit.,s.5; M. Falkows ki, op.
cit., s. 8; id., Czy rosyjsko-gruzinska ,zimna wofna” przerodzi sig w otwarty konflikt zbrojny?,
~Komenatrze OSW”, 27.07.2006, URL: <http://www.osw.waw.pl/>, dane z 30.07.2006;
M. Kosienkowski, op. ¢it,, s. 2644, 64-65.
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promis w tej kwestii, a tym bardziej na znaczne ustepstwa na rzecz separaty-
stéw i Rosji.’

Utrzymanie nieokreslonego statusu Abchazji i Osetii Poludniowej

W zwiazku z tym, ze reintegracja Abchazji i Osetii Poludniowej z Gruzja
na takich warunkach, by regiony te mialy realny wptyw na wtadze w zjedno-
czonym panstwie, jest obecnie - jak stwierdziliémy powyzej — niemozliwa,
Rosja dazy do utrzymania obecnego nieokreslonego statusu prawnego sepa-
ratystycznych regionéw. Nieuregulowany konflikt miedzy wladzami central-
nymi Republiki Gruzji i separatystami réwniez odpowiada interesom Federa-
¢ji Rosyjskiej. Umozliwia jej bowiem wplyw na sytuacje oraz polityke we-
wnetrzng i zewnetrzng Gruzji i w ten sposob przeciwdzialanie zmniejszaniu
sie wptywow Kremla na rzecz Zachodu w tym potudniowokaukaskim pafi-
stwie.® Rosja liczy na to, iz pozostawanie Gruzji w stanie konfliktu z separatys-
tami utrudni wspdélprace i, co wiecej, uniemozliwi jej integracje ze struktura-
mi euroatlantyckimi. Szczegdlnie dotyczy to NATO, postrzeganego przez Fe-
deracje Rosyjska w kategoriach wroga na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych
Pahstw (WNP).” Konflikty terytorialne przyczyniaja sie réwniez do tego, iz
Republika Gruzji jest pafstwem biednym, co réwniez odpowiada interesom
Rosji. Jak bowiem twierdzi M. Falkowski 2z Oérodka Studiéw Wschodnich
w Warszawie, obawia si¢ ona, iz ,silna gospodarczo i stabilna Gruzja mogtaby
by¢ dla narodéw Kaukazu Pétnocnego [wchodzacego w sklad Rosji — M. K]
atrakcyjnym partnerem, ktéry w diuzszej perspektywie mogiby stanowic dla
Moskwy konkurencje w charakterze regionalnego centrum cywilizacyjnego” .1’
Federacja Rosyjska liczy takze na to, ze wladze Republiki Gruzji - Swiadome,
ze popieranie przez Kreml nieokreslonego statusu Abchazji i Osetii Pohudnio-
wej utrudnia reintegracje ich pafstwa czy nawet czyni ja niemozliwg — osta-
tecznie ulegna i uwzglednia w swej polityce interesy Rosji.”!

7Zob. W Bartuzi, K. Strachota, Gruzje Saakaszwilego - bilans roku, .Komentarze
OSW”, 13.01.2005, URL: <http/www.oswwaw.pl/>, dane z11.12.2006; M. Falkowski,
Czy rosyjsko-gruzisiska...; W B a v tu z i, Thilisi zmienia status quo w konflikcie wokdt Osetii Polud-
nivwef, ,Komentarze OSW”, 16.11.2006, URL: <http://www.osw.waw.pl/>, dane z 16.11.2006.

8 M. Falkowski, Polityka Rosji..., 5. 7-9; K. D a b r o w s ki, Secesjonizm Abchazji i Ose-
tit Potudniowef jako ryzykowny instrument rosyjskicj polityki neoimperialnej, [w:] Dylematy pari-
stwowosci, red. K. Trzcifiski, Warszawa 2006, s. 144-145; N. Popescu, op. cit., 5. 2-4, 7;
A. Riab ow, Gruzino-abchaskif tupik, ,Pro et Contra” 2006, nr 5-6, 5. 36, URL: <http://www.
carnegie.ru/>, dane z 05.01.2007; D. Ly nch, op. cit,, 5. 81.

*M. Falkowski, Polityka Rosji..., s. 89, K. Dabrowski, op. cit., 5. 145; V. Socor,
Georgian declaration and performance underscore commitment to NATO membership, ,Eurasia
Daily Monitor”, 15.03.2007, URL: <http:/www.jamestown.org/>, dane z 15.03.2007.

M. Falkowski, Polityka Rosji...,s. 7.

UK. Dabrowski, op cit., s. 145.
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Wykorzystywanie przez Rosje konfliktu separatystow z wladzami central-
nymi Gruzji do wywierania wplywu na sytuacj¢ oraz polityke wewnetrzng
i zewnetrzng tego potudniowokaukaskiego pafistwa utatwiane jest znacznie
dzieki temu, iz Kreml sprawuje w wysokim stopniu kontrole nad Abchazjg
i Osetig Poludniowa. Zapewniana jest ona, po pierwsze, dzieki obecnosci woj-
skowej Rosji na ich obszarze w charakterze sit pokojowych. Po drugie, dzieki
prawie catkowitemu uzaleznieniu gospodarczemu Abchazji i Osetii Potudnio-
wej od Federacji Rosyjskiej. Po trzecie, dzigki posiadaniu przez biznes rosyjski
waznych obiektéw gospodarczych, znajdujgcych si¢ na terytoriach separaty-
stycznych. Po czwarte, dzieki urzednikom, wydelegowanym przez Rosje do
pracy w tych regionach, szczegolnie Osetii. Zajmujg oni czesto najwyzsze sta-
nowiska, w tym premiera i ministra obrony. Skupieni s gtownte w struktu-
rach zwigzanych z bezpieczefistwem (ministerstwo obrony, ministerstwo spraw
wewnetrznych). Po piate, dzigki posiadaniu przez wigkszos¢ mieszkancow
Abchaziji i Osetii Poludniowej obywatelstwa FR. Po szdste, dzigki prorosyj-
skiemu nastawieniu ludnosci i elit secesjonistycznych terytoridow — Rosja jest
postrzegana jako gwarant istnienia narodéw abchaskiego i osetyjskiego. Po
siddme, dzieki rozmiarom i wadze pomocy, jakiej Federacja Rosyjska udziela
separatystom.’

Pomoc Rosji jest niezwykle istotna, poniewaz separatysci najprawdopo-
dobniej nie wytrzymaliby otwartej konfrontacji z wladzami centralnymi Gru-
zji. Wsparcie ma charakter, po pierwsze, bezposredni — polityczny, gospodar-
czy, militarny i spoteczny. Jego celem jest umocnienie panstwowosci Abchazji
i Osetii Poludniowej w wymiarach wewnetrznym i zewnetrznym. o drugie,
posredni, skierowany na trzy poziomy - globalny, regionalny i bilateralny —
i majacy ostabi¢ Gruzje. Rosja zaznacza przy tym, iz zmiana podejscia tego
pafnstwa do separatystycznych regionéw pociagnelaby za sobg normalizacje
stosunkdw rosyjsko-gruzinskich.”

Bezposrednia pomoc o charakterze politycznym mozna rozpatrywaé na
trzech poziomach: globalnym, regionalnym i bilateralnym. Na poziomie glo-
balnym polega na dziataniu na rzecz sprawy abchaskiej i osetyjskiej na arenie
miedzynarodowej. Przejawia sie to na przyklad w oswiadczeniach przedsta-
wicieli Federacji Rosyjskiej, iz reintegracja Gruzji moze nastapi¢ tylko na wa-
runkach zaakceptowanych przez separatystow czy tez w probach czynionych

2M. Falkowski, Polityka Rosji...,s. 89, N. Popescu, op. cif., 5. 6-7.

B Sowmiesinaja priess-konfieriencyja s Priemjer-ministront Finlandii Mathi Wanchanienom
i Priedsiedatielem Jewropiejskoj Komissii Zozie Manuetom Barrozu po itogam nieformalnogo sammita
Rossija-Jewropiejskij sofuz (Finlandijn, Lachti), 20.10.2006, URL: <http:/wwwkremlin.rw/>, dane
22204.2007; N.Popescu,op. cit.,s. 4,8, D.Lynch,op. cit., 5. 81. Zob. tez: EKolste, The
Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States, ,Journal of Peace Research” 2006, nr 6,
s. 723-740.
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przez dyplomacje rosyjskg na rzecz wystapienia reprezentantéw wiadz Ab-
chazji i Osetii Poludniowej na szerszym forum migdzynarodowym (np. orga-
nizacja spotkania liderow separatystéw z Wysokim Przedstawicielem Unii
Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa Javierem
Solang w Soczi w kwietniu 2005 . czy wystapienia ,ministra spraw zagranicz-
nych” Abchazji na forum Rady Bezpieczefistwa ONZ w kwietniu 2007 r. -
obydwie préby zakonczyty sie jednak niepowodzeniem)." Na poziomie re-
gionalnym odnosi si¢ do pomocy w organizowaniu wspdlpracy nieuznanych
republik z obszaru poradzieckiego. Kooperacja Abchazji, Naddniestrza i Ose-
tii Poludniowej jest obecnie sformalizowana i odbywa si¢ w ramach Stowa-
rzyszenia ,Za demokracje i prawa narodéw”, utworzonego w czerwcu 2006."
Na poziomie bilateralnym jest to przyjmowanie przez wysokich urzednikow
Federacji Rosyjskiej (w tym W. Putina) przedstawicieli wladz abchaskich i ose-
tyjskich. Liderzy secesjonistéw sa okreélani przy tym mianem prezydentow.
Pomoc polega rowniez na wysylaniu specjalistéw rosyjskich do pracy w ad-
ministracji Abchazji i Osetii Poludniowej oraz na szkoleniu kadr abchaskich
i osetyjskich w Rosji.'®

Wsparcie bezposrednie, udzielane przez Rosj¢ Abchazji i Osetii Potudnio-
wej, o charakterze gospodarczym odnosi sig, po pierwsze, do kupowania przez
to pafistwo produktéw abehaskich i potudniowoosetyjskich. Po drugie, do in-
westowania w regionach separatystycznych. Po trzecie, do utatwiania prze-
mytu z Osetii Potudniowej do Pélnocnej — jest to o tyle wazne, iz najistotniej-
szym zrodlem dochodu pierwszego regionu sg zyski z kontrabandy. Po czwarte,
do wspierania wyjazdéw turystycznych Rosjan do Abchazji. Po piate, do bu-
dowy i renowacji infrastruktury, w tym szkél, drog, szpitali czy konkretniej
budowy gazociggu z Osetii Pétnocnej do Potudniowej (Algir—Cchinwali). To
szoste, do zaopatrywania separatystycznych regionéw w surowce energetycz-
neienergie.”

"N.Popescu,op. cit,s. 5-6; V.S o cor, Moscow fails to bring Abkhazia to UNSC, but will
try again, ,Eurasia Daily Monitor”, 17.04.2007, URL: <http:/www.jamestown.org/>, dane
z17.04.2007.

* Oficjalna strona internetowa Stowarzyszenia: http:/www.community-dprorg/. Jego
utworzenie bylo zapewne odpowiedzia na przeksztalcenie GUAM-u we ,Wspdlnote Wy-
boru Europejskiego na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego”, m.in, z Moldowa
i Gruzja jako cztonkami. Jednym z gtownych skonkretyzowanych zadan tej organizacji
uczyniono dazenie do rozwiazania konfliktéw terytorialnych, poniewaz jej trzech (Gru-
zja, Azerbejdzan, Moldowa) z czterech czlonkéw ma problemy z ruchami separatystycz-
nymi i nie kontroluje catodci swego obszaru. Zob. tez: N.Popescu,op.cit,, 5.5, V.50cor,
Secessionist leaders coordinate activities in Moscow, ,Eurasia Daily Monitor”, 23.02.2007, URL:
<http://www.jamestown.org/>, dane z 23.02.2007.

M. Falkowski, Polityka Rosfi...,s. 9, N.Popescu,op.cit,s.5-6;D.Lynch,op. cif.,
s. 80-81.

YM. Falkowski, Polityka Rosfi...,s. 8-9; N. Popescu,op. cit, s. 6; id. [N. Popiesku],
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Bezposrednia pomoc Rosji o charakterze militarnym polega, po pierwsze,
na dostarczaniu uzbrojenia abchaskim i potudniowoosetyjskim silom zbroj-
nym. Po drugie, na ich szkoleniu i pomocy w organizacji ¢wiczen wojsko-
wych. Po trzecie, na wysylaniu rosyjskich wojskowych do stuzby w sitach zbroj-
nych separatystow. Po czwarte, na wsparciu udzielanym przez rosyjskie od-
dzialy pokojowe Abchazji i Osetii Poludniowej. Zapewniajg one tym regio-
nom bezpieczehstwo — zapobiegaja ewentualnemu atakowi Republiki Gruz;i,
pozwalajac nieuznanym republikom na wzmacnianie ich panstwowosci. Po
piate, nie mozna wykluczy¢, iz w wypadku takiego ataku sily rosyjskie udzie-
lityby bezposredniego wsparcia militarnego separatystom, jak miato to miej-
sce w I polowie lat 90. XX wieku, kiedy wlasnie dzigki aktywnej pomocy Rosji
udato im sie oderwac od Gruzji. Istnieja podejrzenia, ze Federacja Rosyjska
wsparta Abchazéw w marcu 2007 r, kiedy niezidentyfikowane helikoptery
zaatakowaly czeé¢ abchaskiego Wawozu Kodorskiego, kontrolowanego od lipca
2006 r. przez Gruzje.®

Bezposrednie wsparcie o charakterze spotecznym dotyczy, po pierwsze,
wyplaty mieszkahcom Abchazji i Osetii Poludniowej emeryturi rent, co istot-
ne — wyzszych niz na pozostalym obszarze Gruzji. Po drugie, stosowania pre-
ferencji dla ludnosci tych regiondw przy przekraczaniu granicy z Rosja, ina-
czej niz w wypadku mieszkancéw pozostatej czesci potludniowokaukaskiego
panstwa.”

Podrednia pomoc Rosji na poziomie globalnym polega na dyskredytacji
Gruzji na arenie miedzynarodowej, a szczegolnie dotyczy posuniec tego pan-
stwa wobec Abchazji i Osetii Poludniowej. ,{Gruzja] robi wszystko, by roz-
wigza¢ problem [uregulowania konfliktéw w Abchazji i Osetii Poludniowej]
za pomoca wojny: zbroi sie nadzwyczaj, narusza wszystkie wczesniejsze po-
rozumienia, stale dopuszcza si¢ prowokacji w strefie konfliktu” - méwil W. Pu-
tin w wywiadzie dla niemieckiej gazety ,Stiddeutsche Zeitung” *

Abchazija i Juznaja Osietija: niezawisimosi” ili wyzywanije?, ,Pro et Contra” 2006, nr 5-6, 5. 43;
W. Gorecki, Osetia Potudniown, s. 25-26; D. Ly nch, op. cit., s. 80; Rossija ckazet [uznof
Osietiil socyalno-ekonomiczeskuju pomoszez’, 24.04.2007, Nowyj Riegion, URL: <http://
www.nr2.ru/>, dane z 24.04.2007.

¥ M. Falkowski, Polityka Resji..., s. 8; N. Popescu, ‘Outsourcing’..., 5. 1, W. G 6 -
recki, Abchazjn, s. 21-22; id., Osetin Poludniown, s.24-25; D. Ly nch,op. cit.,s. 74-79; M. Fal -
kowski, Czy rosyjsko-gruziniska...; V. S o cor, When stability is uncomfortable: air attack on
the Upper Kodori Valley, ,Eurasia Daily Monitor”, 20.03.2007, http://www.jamestown.org/,
dane z 20.03.2007; id., UNOMIG delaying report on helicopter attack in Georgin's Upper Kodori,
~Eurasia Daily Monitor”, 06.04.2007, URL: <http:/www jamestown.org/>, dane z 6.04.2007.

UN.Popescu, ‘Qufsourcing’...,s. 6; M. Falkowski, Polityka Resji..., s. 9-10.
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Na poziomie regionalnym pomoc polega na dyskredytacji Gruzji w Rosiji
i na Kaukazie. Panstwo to jest przedstawiane w mediach rosyjskich jako stabe
i zalezne od Zachodu, a prezydent M. Saakaszwili jako nieodpowiedzialny
awanturnik, z ktérym jakikelwiek dialog z géry jest skazany na niepowodze-
nie.”!

Na poziomie bilateralnym jest to nakladanie przez Rosj¢ sankcji na Gruzje.
Obejmowaly one wprowadzony w 2005 i 2006 r. zakaz importu i sprzedazy
gruzifskich win, produktéw roslinnych i wody mineralnej na obszarze Fede-
racji Rosyjskiej. Wedlug oficjalnych Zrodet gruzifiskich roczne straty wynikle
z embarga wyniosty od 100 do 250 mln USD.% Sankcje polegaly réwniez na
wprowadzeniu pod koniec 2000 1. ruchu wizowego pomiedzy Federacja Rosyj-
ska i Republika Gruzji, nastepnie na wstrzymaniu wydawania wiz (np. w li-
stopadzie 2005 r., lutym i wrze$niu 2006 r.) czy nawet na zamknieciu granicy
{np. lipiec, sierpief i pazdziernik 2006 r.), co szczegdinie dotkneto wielu miesz-
kancow Gruzji pracujacych w Rosji lub utrzymujacych si¢ dzieki handlowi
z przedsigbiorcami rosyjskimi.* Sankcje odnosity si¢ takze do podwyzki ceny
za gaz (w 2005 r. wynosilta ona 60 USD, w 2006 r. — 110 USD, a w 2007 r. najwie-
cej na obszarze poradzieckim — 235 USD za 1000 m?) czy nawet zaprzestania
dostaw. Jest to o tyle problematyczne dla tego potudniowokaukaskiego pan-
stwa, iz znaczna czg$¢ zuzywanego przez nie gazu jest importowana wilasnie
z Federacji Rosyjskiej.*

Niepodlegtosé/przylaczenie Abchazji i Osetii Potudniowej do Rosji

Alternatywnym stanowiskiem, jakie Rosja moze zaja¢ wobec statusu Ab-
chazji i Osetii Poludniowej, jest opowiedzenie si¢ za ich niepodlegloscia/przy-
lgczeniem do Federacji Rosyjskiej. Mimo ze Kreml dazy do utrzymania obec-
nego nieokreslonego statusu prawnego separatystycznych regionéw (oficjal-
nie popierajac przywrocenie integralnosci terytorialnej Republiki Gruzji), to

-rosyfski, ,Komentarze OSW”, 5.10.2006, URL: <http:/www.osw.waw.pl/>, dane z 8.11.2006;
N.Popescu, ‘Outsourcing’..., s. 5-6.
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pozostawia sobie rdwniez mozliwos¢ poparcia powyzszego rozwigzania.
~Podoba sie to komus czy nie, w danej sytuacji [referendum w listopadzie 2006 r.
w Osetii Potudniowej, w ktorym 90% mieszkaficow regionu opowiedzialo sie
za jego niepodlegtoscia - M. K.] mamy do czynienia ze swobodnym wyrazem
woli narodu Osetii Potudniowej, dokonanym za posrednictwem procedur
demokratycznych. Bez wzgledu na to, jak w Gruzji i w wielu panstwach za-
chodnich prébowaliby umniejszy¢ znaczenie tego wydarzenia, to stanowi ono
pewien znak. Nieliczenie sie z tym oznacza w najlepszym wypadku krétko-
wzroczno$¢” — glosi komentarz Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR.* |, Nie
mowie teraz, jak bedzie dzialaé¢ Rosja [w wypadku uzyskania przez Kosowo
niepodlegtosci — M. K.]. Wiemy jednak, na przyklad, ze Turcja uznata Cypr
Péinocny. Nie chee powiedzied, ze i Rosja bezzwlocznie uzna Abchazje i Ose-
ti¢ Poludniowq za niepodlegte panstwa, ale takie precedensy istnieja w zyciu
miedzynarodowym” - stwierdzil W. Putin.®
Opowiedzenie sie przez Rosje za niepodlegltoscia/przytaczeniem Abchazji
i Osetii Poludniowej do Federacji Rosyjskiej mogtoby by¢ motywowane, po
pierwsze, wzgledami altruistycznymi. Usankcjonowane prawem odlaczenie
sie separatystycznych regionéw od Gruzji byloby wiec realizacjg prawa naro-
déw do samostanowienia. ,Z szacunkiem odnosimy sie do zasady integralno-
Sci terytorialnej. Jednak prawo do samookreslenia, na ktérym bazuja Abcha-
zja i Osetia Poludniowa, takze stanowi czes¢ prawa migdzynarodowego” —
moéwit wiceminister spraw zagranicznych FR G. Karasin.” Po drugie, mogta-
by to by¢ reakcja na niepodleglosé Kosowa, za czym optuja pafistwa i organi-
zacje zachodnie, a czemu zdecydowanie przeciwstawia si¢ Rosja. ,Jesli kto-
kolwiek uwaza, iz Kosowo moze otrzymac pelng niepodleglosé, to dlaczego
mamy odmoéwic tego Abchazom i Potudniowoosetyjczykom [...] By dziala¢
sprawiedliwie, w interesach wszystkich ludzi, ktérzy zyja na tym czy innym
obszarze, potrzebne sa nam ogélnie uznane, uniwersalne zasady rozwiazy-
wania takich problemoéw” — méwit W, Putin.®
Powyzszy scenariusz, wedtug ktérego Kreml opowiedziatby sie za nie-
podlegloscia/przylaczeniem Abchazji i Osetii Poludniowej do Federacji Rosyj-
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skiej, jest malo prawdopodobny, poniewaz, po pierwsze, zaostrzeniu ulegty-
by relacje Rosji z innymi pafistwami — na poziomie lokalnym z Gruzja, na
poziomie regionalnym z pafistwami WNE gléwnie z tymi, ktére borykaja sie
z problemami separatyzmu na swym obszarze, i wreszcie na poziomie global-
nym ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki i Unia Europejska, z nimi to Kreml
dazy do budowy partnerstwa strategicznego. Po drugie, destabilizacji ulegta-
by sytuacja na Kaukazie, gtéwnie jego rosyjskiej cz¢sci. Po trzecie, nastapitoby
rozbudzenie separatyzméw w Federacji Rosyjskiej. Po czwarte, zmniejszyla-
by si¢ znacznie mozliwosc wplywu tego panstwa na Gruzjg, co zostato
przedstawione w dwéch pierwszych czedciach niniejszego artykutu. Po piate,
w przypadku niepodleglosci nowo powstale panstwa moglyby porzucié¢ Ro-
sje na rzecz innego patrona.” Mozliwos¢ uznania przez Kreml niepodleglosci
Abchazjii Osetii Potudniowej jest wiec raczej grozba, przy pomocy ktdrej Ro-
sja chece ochroni¢ swe interesy na arenie miedzynarodowe;.

Federacja Rosyjska oficjalnie popiera przywrdcenie integralnosci teryto-
rialnej Republiki Gruzji, jednak na takich warunkach, by Abchazja i Osetia
Potudniowa mialy realny wplyw na wladze w zjednoczonym pafstwie.
W zwiazku jednak z tym, Ze realizacja takiego scenariusza jest niemozliwa,
poniewaz obecne wladze Gruzji na czele z prezydentem M. Saakaszwilim nie
zgodza si¢ na takie rozwiazanie, Rosja w rzeczywistosci dazy do utrzymania
obecnego nieokredlonego statusu prawnego separatystycznych regionéw.
Kreml wysyta przy tym sygnaly, iz bylby gotéw na opowiedzenie sie za nie-
podleglodcia/przytaczeniem Abchazjii Osetii Potudniowej do Federacji Rosyj-
skiej. Mozliwos¢ zajecia takiego stanowiska jest jednak malo prawdopodobna
i pelni raczej funkcje grozby, przy pomocy ktorej Rosja dazy do ochrony swych
intereséw na arenie miedzynarodowe;j.

A Riabow,op dt., s 35-36.



