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WSTEP

Zagadnienia poszanowania czlowieka, jego praw i obowiazkdéw staja sie
przedmiotem coraz szerszego dyskursu naukowego. Jednoczesnie istnienie
porzadku prawnego i fadu moralnego jest warunkiem sine qua non zaistnie-
nia odpowiedzialnosci. Nie bez znaczenia przedstawiciele doktryny podkre-
$laja, ze czlowiek staje si¢ odpowiedzialny dopiero wowczas, gdy jest zdolny
zrozumie¢ ratio danego porzadku normatywnego i spofecznego, a nastgpnie
wyrazi¢ wobec niego swoja postawe.

Bez watpienia, na co w pracy Osoba i czyn zwracal uwage Karol Wojty-
ta, odpowiedzialno$¢ wigze si¢ z osobowym statusem bytu ludzkiego, jego
postawa i dzialaniem. Sg zatem sytuacje, gdy czlowiek nie tylko moze, ale
i musi przyjac na siebie t¢ odpowiedzialnos¢, z drugiej jednak strony nor-
my prawa stanowionego okreslaja przestanki oraz stany faktyczne i prawne,
w ktdrych czlowiek nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci.

Czlowiek winien by¢ ponadto $wiadomy w momencie dokonywania
danego czynu i posiada¢ normalne zdolnosci do rozpoznawania sytuaciji,
w ktorej sie znalazt. Celem publikacji jest ukazanie wielu aspektow tej ludz-
kiej odpowiedzialnosci, przy poszanowaniu wszelkich naleznych czlowieko-
wi praw, a wynikajacych z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej.

Podzial i systematyka rozdzialéw jest rezultatem wieloaspektowego,
a niekiedy interdyscyplinarnego ujecia zjawisk analizowanych przez mlo-
dych badaczy, ktérzy stawiajac pierwsze kroki na plaszczyznie naukowej, nie
wahajg sie stawia¢ odwaznych pytan. Poza zasadniczym, stricte eksplanacyj-
nym celem opracowania, inicjatorom powstania niniejszej publikacji towa-
rzyszyla takze chec¢ integracji srodowisk mlodych naukowcow na poczatku
ich kariery akademickiej, jak rowniez zogniskowania forum wymiany mysli
i pogladow srodowiska doktoranckiego na temat istoty regulacji w codzien-
nym zyciu czlowieka.
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Na tom sktada si¢ 21 artykuléw doktorantéw reprezentujacych rézne pol-
skie osrodki uniwersyteckie. Autorami tekstow zawartych w niniejszej ksigz-
ce s3 przedstawiciele Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II,
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego. Ksigzka sklada sie z czterech czesci, co jest
odzwierciedleniem bogactwa tematyki podjetej przez mtodych badaczy.

Pierwsza cze$¢ monografii, Paristwo, prawo, obywatel, obejmuje zagad-
nienia dotyczace relacji jednostki i wladzy publicznej. Punktem wyjscia roz-
wazan jest tekst Lukasza Gorskiego, Prawa jednostki wobec praw grupy. Kon-
flikt czy wspdlistnienie?, w ktérym autor zajat sie potencjalnym konfliktem
praw jednostkowych i zbiorowych. Kontynuacje dociekan teoretycznych na
temat genezy spoleczenstwa i panstwowosci stanowi tekst Daniela Hanika,
Stdt, prdvo, sloboda a obcianskd spolocnost na priklade Thomasa Hobbesa -
teoretika prirodzeného prdva a spolocenskej zmluvy. Nastepnie przechodzimy
do tekstu Pawta Jakubowskiego Wspétczesne przemiany prawa wyborczego
w Polsce, ktory zajmuje si¢ jedng z podstawowych gwarancji demokratyczne-
go panstwa prawnego. Rozdzial zamykaja uwagi Pawla Koziota, ktory w tek-
$cie Postanowienie tymczasowe jako szczegolny srodek ochrony praw i wolnosci
obywatela w zwigzku z uprawnieniem wniesienia skargi do Trybunatu Konsty-
tucyjnego podnosi, ze srodki ochrony praw i wolnoséci powinny by¢ stosowa-
ne racjonalnie i tylko w drodze wyjatku.

Rozdzial drugi, zawierajacy rozwazania nad szeroko rozumianymi pra-
wem i spolecznosciag miedzynarodows, rozpoczyna doglebna analiza Iwony
Miedzinskiej, Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego w swie-
tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach prze-
ciwko Polsce, w ktorej to autorka wyjatkowo trafnie przedstawia zgodnos¢
polskich regulacji prawnych ze standardami strasburskimi. Z kolei Pawet Sta-
wicki, omawiajacy Klauzule derogacyjng w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych, zwraca uwage na mozliwo$¢ uchylenia si¢ stron
Paktu od zobowiazan w nim zawartych. Wieloplaszczyznows analize ochro-
ny praw czlowieka zawarl Rafal Bil w tekscie Problemy prawne mieszkaricow
Mozambiku - wybrane przyklady, ktéry moze sta¢ si¢ dobrym punktem wyj-
$cia w dalszej dyskusji na temat probleméw Potudnia. Radostaw Wojteczek
w swoim artykule Uprawnienia weteranow dziatan poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej jako wyraz odpowiedzialnosci paristwa polskiego za uczestni-
kow misji zagranicznych wyraza nadzieje, ze nowo wprowadzone rozwigza-
nia prawne stanowig solidny trzon powstajacego systemu opieki nad wete-
ranami. Te cze$¢ tomu podsumowujg rozwazania Tomasza Rzymkowskiego,
Dostep do broni palnej w Polsce. Ekskluzywny przywilej czy prawo obywatela
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do obrony?, ktory przekonuje, ze regulacja dostepu do broni palnej jest swo-
ista wizytowka kondycji panstwa, narodu i spoleczenstwa.

Punktem wyijscia dla rozdzialu trzeciego jest osoba ludzka i jej przyro-
dzona godnos¢ jako fundament uprawnien jednostkowych. Te czes$¢ roz-
poczyna tekst Prawo pokrzywdzonego do udziatu w procesie karnym w roli
oskarzyciela positkowego, w ktérym Renata Rymuszko opisuje dwie kategorie
oskarzyciela positkowego, a mianowicie oskarzyciela positkowego uboczne-
go oraz oskarzyciela positkowego subsydiarnego. Nastepnie Patrycja Glazer,
przedstawiajac Prawa pacjenta w prawie polskim i standardach migdzynaro-
dowych, szczegdlng uwage poswiecita prawu do wyrazenia zgody lub sprzeci-
wu na interwencje lekarska. Gruntownej wiedzy na temat Prawa pacjenta do
samostanowienia a odpowiedzialnosci karnej lekarza za nieudzielenie pomo-
cy w sytuacji zagrozenia zdrowia lub Zycia dostarcza tekst Zuzanny Barba-
ry Gadzik. Z kolei Dominik Borek w tekscie Prawo do uprawiania sportu
i jego ograniczenia zwigzane z odpowiedzialnoscig za drugiego cztowieka zajal
sie ograniczeniami zwigzanymi z wylaczeniem ryzyka sportowego, ochrong
dobr osobistych oraz odpowiedzialno$cig trenerska i sedziowska. O$ tema-
tyczng tej czesci monografii stanowig kolejne uprawnienia jednostki inspi-
rujace miodych badaczy: Ilone Hajscewicz-Zimek przedstawiajaca Prawo
dziecka do nauki, Lukasza Jurka prezentujacego Prawo do urlopu macierzyn-
skiego a mozliwos¢ swiadczenia pracy na tle norm prawa krajowego oraz Mar-
te Sawczuk omawiajacg Prawo do sgdu w sprawie administracyjnej w swietle
regulacji z lat 1921-2004.

Monografie wienczy cze$¢ czwarta: Czlowiek i jego prawa — w poszuki-
waniu nowych rozwigza i w obliczu starych dylematow. W tekscie Agnieszki
Romanko Procedura mediacyjna w Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku
i w prawie polskim znajdujemy probe analizy procedury mediacyjnej doty-
czacej spraw administracyjnych w Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 r.
i w ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Z kolei
Fabian Swider w artykule Mediacje — odpowiedzialny sposéb rozwigzywania
konfliktow przedstawia te instytucje jako odpowiedzialny sposéb rozwiazy-
wania sytuacji konfliktowych w komunikacji spotecznej i w sferze biznesu.
Konstatacje dotyczace wolnosci wyrazania opinii jako jednego z praw czlo-
wieka przedstawia Michat Szatilo w studium Reklama niegodziwa a reklama
szokujgca, za§ Monika Skoczylas, przedstawiajac tekst Umowa darowizny
jako uprawienie cztowieka a zobowigzanie do zaptaty podatku, wychodzi
z zalozZenia, zZe prawo do zawarcia wszelkiego rodzaju uméw, w tym i umowy
darowizny, przystuguje kazdemu czlowiekowi. Rozwazania zawarte w niniej-
szym rozdziale konczy tekst Roberta K. Tabaszewskiego Agencja Praw Pod-
stawowych jako zdecentralizowany organ Unii Europejskiej stanowiacy szkic
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zagadnien zwigzanych z systemowymi ograniczeniami dotyczacymi prze-
strzegania praw czlowieka w internarodowej strukturze hybrydowej, jaka jest
Unia Europejska.

Opracowanie to adresowane jest do teoretykdéw i praktykéw prawa,
zwlaszcza tych, ktorzy zajmujg sie prawami czltowieka, poza tym moze by¢
pomocne dla przedstawicieli nauk pokrewnych: socjologii, politologii, admi-
nistracji i stosunkéw miedzynarodowych. Szczegdlne podzigkowania nalezg
sie Ksiedzu Profesorowi Krzysztofowi Burczakowi za wnikliwe, ale i wyjatko-
wo przychylne uwagi recenzorskie, ktore pozwolily na ostateczne nakreslenie
ksztaltu niniejszego opracowania.

Autorzy, swiadomi, ze wydane opracowanie jest dalekie od doskonatosci,
proszg odbiorcow o zyczliwe przyjecie. Pozostaje nam tylko wyrazi¢ nadzie-
je, ze zawarto$¢ niniejszego tekstu dostarczy czytelnikowi sporego tadunku
merytorycznego oraz inspiracji do dalszych, by¢ moze wilasnych, pogtebio-
nych badan nad poruszonymi zagadnieniami.

Robert Tabaszewski
Lublin, 30 kwietnia 2013 r.



Krzyszto{ Orzeszyna*

GODNOSC LUDZKA
PODSTAWA PRAW CZEOWIEKA

Pojecie godnosci czlowieka ma diugg historie w filozofii, ale krotka w pra-
wie. Godnos¢ czlowieka nalezy do tych poje¢, ktore caly swiat rozumie bez
potrzeby definiowania. Pojecie to, w swoich podstawach zasadniczo filozo-
ficzne, jest zupelnie zaskakujace w dziedzinie prawnej, w zasadzie zalamuje
sie w pojeciach ,,niedefiniowalnych”. Zaden z aktéw prawa miedzynarodo-
wego praw czlowieka nie zawiera legalnej definicji ,,przyrodzonej godnosci
czlowieka” Ewentualne préby definicyjne utrudnia fakt, iz termin ,,godno$¢”
najczesciej wystepuje w nieokreslonym kontekscie preambut tych aktdéw,
natomiast rzadziej zawarty jest w czesci materialnoprawnej. Innym proble-
mem jest to, Ze w nauce w ogdle brak jest jednoznacznej opinii w kwestii
mozliwosci i koniecznosci definiowania pojecia godnosci ludzkiej'. Jest wiec
ono w dziedzinie prawa jednoczes$nie pasjonujace i zaskakujace. Chociaz
bezspornie pojecie godnosci osoby ludzkiej jest paszportem integrujacym
w dziedzinie prawa, to jednak jego dokladna tre$¢ pozostaje do zdefiniowa-
nia. Jest to okreslenie juz dobrze obecne w prawie, niemniej nadal pozostaje
tajemnicze i niepoznane’.

Korzystanie z pojecia godnosci ludzkiej w dziedzinie prawnej jest z tego
punktu widzenia nieco deficytowe, moze by¢ rozumiane na rézne sposoby.
Okoliczno$¢, ze godnos¢ cztowieka mimo swej diugiej tradycji nie zostata
wpisana do pierwszych nowozytnych aktéw konstytucyjnych, moze opiera¢

Ks. prof. Krzysztof Orzeszyna, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydzial Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Kierownik Katedry Praw Czlowieka.

Za definicja opowiada sie: J. Kozielecki, O czlowieku wielowymiarowym, Warszawa 1988,
przeciw: J. Tischner, Etyka solidarnosci, Krakéw 1981.

K. Neri, La notion de dignité humaine, fondement de lémergence de nouveaux droits de
homme ou nouveau droit substantiel 2, [w:] Nouveaux droits de 'homme et internationali-
sation du droit, dir. S. Doumbé-Billé, Bruxelles 2012, s. 53.
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sie na tym, zZe godnos¢ nie jest tradycyjnie dobrem prawnym, tak jak wolnos¢
osobista czy wlasnosé¢, takze z prawnego punktu widzenia bardzo trudno
okreslic jej tres¢. Jest tak dlatego, ze bardziej niz w przypadku innych podsta-
wowych praw tres¢ godnosci ludzkiej musi uwzgledniac aspekty interdyscy-
plinarne. Dla stwierdzenia, czy zostala naruszona godno$¢ cztowieka, musza
zosta¢ uwzglednione nie tylko elementy filozoficzne, ale takze np. ustalenia
nowoczesnej medycyny, biologii i badan genetycznych. Bez uwzglednienia
okolicznosci z nauk sgsiednich prawnik bardzo szybko natrafia na granice
swoich mozliwo$ci, gdy musi okresli¢ tres¢ normy wedtug zwyklych zasad
interpretacji przepiséw konstytucyjnych. Jest to zZrédlem trudnosci, ale
i wyjatkowego uroku pracy nad godnoscia cztowieka’. Zatem godnos¢ czto-
wieka pojawia si¢ rdwniez w nastgpujacych dziedzinach: prawo spoteczne,
prawo zdrowia, prawo migdzynarodowe, administracyjne, karne czy konsty-
tucyjne. To zreszta w tej ostatniej dziedzinie pojecie filozoficzne pojawia si¢
w prawie po raz pierwszy. Konstytucja Republiki Weimarskiej z 11 sierpnia
1919 r. stanowila w art. 151, ze: ,organizacja Zycia ekonomicznego powinna
by¢ zgodna z zasadami sprawiedliwosci, a jej celem powinno by¢ gwaranto-
wanie wszystkim egzystencji godnej czlowieka [...]”*. Réwniez pdzniej dla
niemieckiego ustawodawcy, a w szczegdlnosci dla tworcow ustawy zasadni-
czej z 1949 1., bylo poza wszelka watpliwoscig, Ze ochrona godnosci czlowie-
ka musi by¢ prawdziwym prawem podstawowym, a nie tylko ogdlng zasada
albo tzw. okresleniem celu panstwa’.

Dziedzina prawa miedzynarodowego praw cztowieka walczy z deficytem
tego pojecia. Konwencje i inne deklaracje mi¢edzynarodowe dotyczace praw
cztowieka poczawszy od Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.°
odwolujg sie jeden czy wiele razy do godnosci’. Nie jest mozliwe zreszta
mowienie tu o jednolitosci, bowiem stowo ,,godnos¢” jest uzywane dla réz-
nych celéw konwencyjnych. Niemniej zasada poszanowania godnosci ludz-
kiej dostarcza podstawe i usprawiedliwienie praw cztowieka®.

L. von Miinch, Godnos¢ cztowieka w niemieckim prawie konstytucyjnym, [w:] Godnos¢ czlo-
wieka jako kategoria prawa, red. K. Complak, Wroclaw 2001, s. 101-102.

L. Heuschling, La lignité de [étre humain dans la jurisprudence constitutionnnelle Alle-
mande, [w:] La dignité saisie par les juges en Europe, dir. L. Burgorgue-Larsen, Bruxelles
2010, s. 120.

I. von Miinch, Godnos¢ cztowieka, s. 102.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, [w:] Prawa cztowieka. Dokumenty, Wroclaw 1989.
L. Burgorgue-Larsen, La dignité dans la jurisprudence de la Cour Européenne des Droits de
PHomme, [w:] La dignité saisie par les juges en Europe, dir. L. Burgorgue-Larsen, Bruxelles
2010, s. 55-57.

K. Neri, La notion de dignité humaine, s. 53.
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1. GODNOSC PODSTAWA
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO PRAW CZEOWIEKA

Pojecie godnosci jako warunek przynaleznosci jednostki do gatunku
ludzkiego jest jednoczesnie fundamentem, podstawg praw cztowieka i celem,
uwienczeniem konstrukeji tych praw. To dlatego, ze cztowiek jest cztowie-
kiem, i wlasnie dlatego, ze jest czlowiekiem, ma prawa ogltoszone i chronione
prawnie. Prawo miedzynarodowe praw czlowieka konstruuje si¢ wigc i roz-
wija na podstawie proklamacji godnosci ludzkiej.

Etymologicznie pojecie ,,godnos$¢” pochodzi z lacinskiego dignitas. Aby
zrozumie¢ aktualne jego znaczenie, konieczne staje si¢ pojscie nieco dalej, do
jego poczatku. Faktycznie dignitas pochodzi od stowa greckiego alia (axia)’
i moze by¢ tlumaczone jako ,warto$¢”. W ten sposéb godne jest to, ,,co ma
warto$¢ samo w sobie”. Rowniez w tradycji jezyka polskiego godnos¢ okre-
slana jest najczesciej jako ,,poczucie, $wiadomo$¢ wlasnej wartosci, szacunek
dla samego siebie, honor, duma™.

Zatem godno$¢ oznacza ,szacunek, na ktory kto§ zastuguje’, ale tak-
ze ,wysoka funkcj¢” To w tym ostatnim znaczeniu uzyto stowa ,,godnos¢”
w Deklaracji praw cztowieka i obywatela z 1789 r., ale takze w tekstach mig-
dzynarodowych duzo pdzniejszych, jak chocby Statut Interamerykanskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka''. Nam jednak nie chodzi o t¢ definicj¢ godnosci,
lecz bedziemy si¢ odnosili do jego pierwszego znaczenia.

Pojecie godnosci, ktére nas interesuje, rozwijane bylo od szkoly stoic-
kiej. Stoicy glosili m.in., ze ludzie maja t¢ sama nature¢ dzigki uczestnictwu
w naturze pierwszego bytu ogarniajacego i ozywiajacego caly kosmos. Z tego
zrodla bierze poczatek podstawowa réwnos¢ wszystkich ludzi wigzaca ich
weztem braterstwa w jedng wspdlnote ludzkosci'>. Natomiast Cycero' opiera
istnienie obowigzkéw na pojeciu godnosci czlowieka. Jego zdaniem istnie-
je »wspolna dla wszystkich natura ludzka”, ktéra wyraza si¢ w odczuwaniu
przez czlowieka jego godnosci i przez nasze powolanie do bycia spotecznym.
Dlatego tez istnieja obowiazki, ktére czlowiek musi szanowa¢, a to pozwa-
la mu na zycie spoleczne. U Cycerona godnos$¢ jest zrédlem obowigzkow
polaczonych z przymiotami kazdego czltowieka. Méwit on o godnosci jako
przymiocie 0séb z racji zajmowanych stanowisk w spoteczenstwie i zyciu

Wartos¢, cena, godnos¢, zastuzenie, warto$¢ moralna, zob. Stownik grecko-polski, red.
Z. Abramowiczowna, t. I, Warszawa 1958, s. 232.

Stownik jezyka polskiego, t. I, Warszawa 1988, s. 673.

Art. 18 ust. 1c, przepis dotyczy niepolaczalnosci funkeji z godnoscia sedziego.

EJ. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawg praw cztowieka, Lublin 2001, s. 21.

B M.T. Cicéron, De officiis, ttum. Ch. Appuhn, Paris 1933.
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publicznym. Natomiast w innym znaczeniu méwil, ze pewnych zachowan
ludzi nie da si¢ pogodzi¢ z godnoscia rozumnej natury ludzkiej, z prawem,
ktore ma charakter boski. Mozna dostrzec w mysli Cycerona zwigzek prawa
naturalnego z godno$cig ludzka'.

Takze inni autorzy wniesli wklad w budowe pojecia filozoficznego god-
nosci, ktére z kolei przenika w nieprawdopodobnie wazny sposéb do nauk
prawnych. Chodzi tu szczegélnie o Tomasza z Akwinu'®, Giovanniego Pico
della Mirandola'® czy Blaise’a Pascala'’. Wszyscy oni przyczynili si¢ do uswie-
cenia tej czesci cztowieczenstwa, ktéra jest przyrodzona.

Dla $w. Tomasza wyrazem godnosci cztowieka jest to, ze jest on z natury
swej istota wolng i istnieje sam dla siebie'®. Natomiast Mirandola sprowa-
dzil godnos¢ do tej wyjatkowej sytuacji, iz chociaz stworzony przez Boga, to
jednak czlowiek jako istota ludzka obdarzona wolnoscig jest tworca samego
siebie”. Jednak to przede wszystkim mysl Kanta zostala prawie bezposred-
nio przyjeta przez teoretykéw praw czlowieka i prawo miedzynarodowe praw
czlowieka. Zdaniem Kanta osoba ludzka nie ma ceny, ale ma godnos¢, i nigdy
nie mozna jej uzywac jako $rodka, ale jako celu samego w sobie. Dla niego
to wlasnie godnos¢ czltowieka wyrdznia go od innych bytéw zywych i rzeczy.
Ona daje mu prawo do bycia szanowanym czlonkiem rodzaju ludzkiego. Kant
uzywal pojecia godnosci w dwu roznych kontekstach. Zdecydowanie najcze-
$ciej przytaczana jest réznica pomiedzy godnoscia a ceng. W takim przypad-
ku aluzja dotyczy stawnego fragmentu Uzasadnienia metafizyki moralnosci
z 1785 r., gdzie Kant stwierdza: ,W panstwie celéw wszystko ma albo jaka$
ceng, albo godnos¢. To, co ma ceng, mozna zastapi¢ takze przez co$ innego,
jak jego réwnowaznik, co za$ wszelka cene przewyzsza, a wigc nie dopuszcza
zadnego rownowaznika, posiada godnos$¢”. Czesto wzmiankuje si¢ przy lek-
turze Kanta godno$¢ moralnosci czlowieka. ,,Moralnos¢ i ludzkos¢, o ile jest
zdolna do moralnosci, s3 tym co posiada godno$¢”. Takie wlasnie potaczenie
godnosci ludzkiej ze zdolnos$cia czlowieka do kierowania si¢ nakazem moral-

" W. Turek, Patrystyczne i klasyczne aspekty koncepcji godnosci cztowieka w Katechizmie

Kosciota katolickiego, [w:] Godnos¢ chrzescijanina w nauczaniu Ojcéw Kosciota, red.
E Draczkowski, J. Patucki, Lublin 1996, s. 25.

Thomas d’Aquin, Somme théologique, vol. I-IV, ttum. A.M. Roguet, Paris 1993.

6 G. Pico della Mirandola, Disccours de la dignité de 'homme (1486), [w:] (Euvres philoso-
phique, thum. O. Boulnois, G. Tognon, Paris 1993; tenze, De la dignité de ’homme, Nimes
2002.

Z. Klein, La notion de dignité humaine dans la pensée de Kant et Pascal, Paris 1968, s. 9 n.
Dignitas humana prout scilicet homo est naturaliter liber et propter seipsum existens (sent. 3,
d.35,g.2,a4qlc).

J. Czerkawski, Renesansowe koncepcje godnosci cztowieka, [w:] Zagadnienie godnosci czlo-
wieka, red. J. Czerkawski, Lublin 1994, s. 83.
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nym jest absolutnie fundamentalne dla zrozumienia uwag Kanta na temat
godnosci®*. W ten sposob od stoikow do Kanta, przez Tomasza, Mirandole
czy Pascala, godnos¢ zostala uswiecona w historii mysgli ludzkiej*'. To na fun-
damencie mysli grecko-rzymskiej i Sredniowiecznej narodzit sie antropocen-
tryzm, uznajacy wyjatkowosc¢ rodzaju ludzkiego wobec innych zwierzat. Dla
jednych ta wyzszo$¢ wywodzi sie ze stworzenia cztowieka na obraz Boga, dla
innych z jego zdolnosci moralnej czy wolnos$ci*.

W ten sposob prawo sytuuje jednostke, osobe ludzka w sercu swej kon-
strukeji. Krajowe systemy prawa starajg si¢ okresli¢ miejsce bytu ludzkiego
w spoleczenstwie, jego prawa, obowigzki i relacje z innymi ludzmi. To dlate-
go w XVIII wieku widzimy rozkwit pierwszych deklaracji praw (amerykan-
skie i francuskie), ktére zawieraja prawa jednostek. Te prawa sg przyrodzone
z samej natury bytu ludzkiego. W tej epoce podstawa rozwoju praw i dekla-
racji jest wolnos¢ cztowieka. W ten sposdb wolnos¢ bytu ludzkiego, w przeci-
wienstwie do innych zwierzat, czyni cztowieka godnym szacunku®.

Pierwsze deklaracje praw i wspierajacy je fundament filozoficzny istota
odniesien prawnych czyniag ochrone wolnosci czlowieka, jest to jednak grza-
ski grunt, gdy chodzi o pojecie godnosci. Ta niepewno$¢ i brak stabilnosci
wynika z dynamicznego procesu umiedzynarodowienia praw czlowieka.
Niemniej jednak ten proces integracji praw czlowieka w migdzynarodowy
system prawny pozwala postawi¢ w centrum pojecie godnosci jako prawna
zasade fundatorska czy matryce praw czlowieka.

Krajowe systemy prawne sa budowane wokoét jednostki, zwyczajnego
podmiotu prawa. Nie jest to tak oczywiste w przypadku miedzynarodowe-
go porzadku prawnego, do ktérego zadan nalezy regulowanie stosunkow
miedzy panstwami. Klasyczne rozumienie migdzynarodowego porzad-
ku prawnego nie pozwalalo zupelnie czy tez tylko czeSciowo uwzgled-
nia¢ w nim jednostki. Dlatego M.P. Dupuy nazwal rewolucja wyrdznienie
prawa miedzynarodowego praw czlowieka po 1945 r.** Faktycznie chodzi
w nim o normy w pewnym znaczeniu nowe, gdyz ich adresatami nie sa
tylko jednostki ani panstwa, poniewaz to przede wszystkim jednostka czer-
pie je z samej siebie, dzieje si¢ tak z racji charakteru przyrodzonego osoby
ludzkiej. Z tego punktu widzenia wydaje si¢ logiczne odwotanie do pojecia
godnosci. W ten sposdb paralelnie do internacjonalizacji praw czlowieka,

20 M.J. Meyer, Idea godnosci u Kanta a wspdtczesna mysl polityczna, [w:] Godnos¢ cztowieka

jako kategoria prawa, red. K. Complak, Wroclaw 2001, s. 43-44.

M. Ossowska, Normy moralne. Préba systematyzacji, Warszawa 1985, s. 52-53.
K. Neri, La notion de dignité humaine, s. 56-57.

Tamze.

2% M.P. Dupny, Droit International public, Paris 2004, s. 414.
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takze teoria znajduje podstawe bardziej uniwersalng niz wolnos¢, a jest nia
godnos¢ ludzka.

Uswigcenie godnosci ludzkiej, jako ,wartosci podstawowej’, a nawet sto-
sownie do okreslenia B. Conforti ,,najbardziej podstawowej miedzy tymi,
ktore za nig podazaja w ramach wspdlczesnej spolecznosci miedzynarodo-
wej’, jest uzasadnione. Zauwazalny jest tu jednak ciagly ruch®. Z tego powo-
du godnos$¢ ludzka jest zrodltem inspiracji konwencji miedzynarodowych
dotyczacych ochrony praw czlowieka.

Nalezy podkresli¢, ze godnos¢ ludzka ma zawsze charakter obronny.
Chroni ona czlowieka przed naruszeniem tego, co najbardziej w nim ludz-
kie. Jest ona swego rodzaju symbolicznym zespoleniem wszystkiego tego, co
wspolne dla ludzi. Jest to taka wlasciwos¢, ktora pozwala rozpoznaé przy-
naleznos$¢ do gatunku ludzkiego. Z godnosci wynikajg tylko takie prawa dla
jednostki, ktore sg $cisle zwigzane z jej niepowtarzalng naturg?.

2. PROKLAMOWANIE GODNOSCI JAKO PODSTAWY
W NAJWAZNIEIJSZYCH DOKUMENTACH MIEDZYNARODOWYCH

Po pewnych wahaniach co do statusu pojecia godnosci wewnatrz pra-
wa miedzynarodowego praw czlowieka, dzisiaj wydaje si¢ on trwaly. God-
no$¢ osoby ludzkiej jawi si¢ w nim jako usprawiedliwienie ochrony praw
czlowieka.

Karta Narodéw Zjednoczonych?”” w preambule potwierdza koniecznos¢
przywrocenia wiary ludéw Narodéw Zjednoczonych ,w prawa podstawo-
we czlowieka i w godnos$¢ i wartos¢ osoby ludzkiej”. Takie sformulowanie
arengi oznaczalo swoista negatywna legitymacje tego pojecia, a odpowie-
dzig na zniewolenie czlowieka byla proklamacja ludzkiej godnosci. Naro-
dy Zjednoczone, przywracajac te¢ wiare, odwolywaly sie do pewnego stanu
naturalnego, ktérego zaprzeczeniem byly okrucienstwa wojny*. Dopiero
jednak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przynosita po raz pierwszy

»>  B. Conforti, Linteraction des normes Internationalis relatives a la protection des droits de

Phomme, [w:] La protection des droits de 'homme et [évolution du droit international, éd.

J.F. Flauss, Paris 1997, s. 121-126.

K. Complak, O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzgdku RP, [w:] Prawa

i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002,

s. 68.

7" Karta Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm).

2 J. Zajadlo, Godno$¢ jednostki w aktach migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989 z. 2, s. 104.
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kilka uscislen na temat pojecia godnosci ludzkiej®. Juz we wstepie mamy
podkreslenie, iz ,uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych praw wszyst-
kich czltonkéw wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju $wiata”*. Zatem godnos¢ jest tu rozumiana jako podstawa wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju w $wiecie. Deklaracja uzywa zamiennie terminow
»godnos¢ przyrodzona’, ,godnos¢ i wartos¢ osoby ludzkiej’, ,,godnos¢” czy
»godnos¢ ludzka” Deklaracja umieszcza na réwnej plaszczyznie przyrodzong
godno$¢ bytu ludzkiego i prawa czlowieka. Sg to dwa rdézne pojecia, ktore
w tym kontekscie otrzymuja wspélne zdeterminowanie w celu budowania
wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju w $wiecie.

W przepisie art. 1 Powszechnej Deklaracji uzycie terminu ,,godnos¢” ma
charakter normatywny i jest wyrazem okreslonej koncepcji antropologiczne;.
Przepis ten stymuluje z jednej strony przyrodzong wolnos¢ i réownosc¢ wszyst-
kich ludzi pod wzgledem ich praw i godnosci, z drugiej za§ nakaz postepo-
wania w duchu braterstwa wynikajacy z takich atrybutéw ludzkiej natury,
jak rozum i sumienie. W dwoch pozostatych przypadkach (art. 22 i 23 ust. 3)
godnos¢ stanowi pozanormatywny punkt odniesienia dla sposobu realizacji
lub uzasadnienia okreslonych praw?'.

Natomiast w paktach Narodéw Zjednoczonych z 1966 r. uznany zostal
wspolczesny termin godnosci i rozumie si¢ jej role jako podstawowa, gdy
chodzi o prawa czlowieka. Pakty potwierdzaja w swych preambulach, ze
»zgodnie z zasadami ogloszonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych uzna-
nie przyrodzonej godnosci oraz réwnych niezbywalnych praw wszystkich
cztonkéw wspdlnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju na $wiecie”. Zatem zrodtem wszystkich praw czlowieka jest przy-
rodzona godnos$¢ osoby ludzkiej. Godnos¢ osoby ludzkiej urasta tutaj do
rangi zasady prawnej, jednocze$nie jest czyms$ innym niz same prawa czlo-
wieka i wspoélnie z nimi stanowi jedng z podstaw. Pakty odwoluja si¢ do
pojecia godno$ci w przepisach materialnoprawnych. W art. 10 ust. 1 Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych®* ustala si¢ standard traktowania oso-
by pozbawionej wolnosci, ktéra powinna by¢ traktowana ,w sposéb huma-
nitarny i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci czltowieka”. Natomiast
w art. 13 ust. 1 Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych*:

*  H. Andrzejczak, Filozoficzne podstawy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ,Roczniki

Filozoficzne KUL” 1966 z. 2, s. 81-97.
0 1. Zajadlo, Godnos¢ jednostki, s. 105.
31 Tamze.
32 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 . Nr 38, poz. 167).
»¥ Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169).
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»hauczanie powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci i poczucia
godnosci ludzkiej™*. Od tego momentu pozniejsze konwencje miedzynaro-
dowe, szczegdlnie konwencje regionalne dotyczace praw czlowieka, w wigk-
szosci utrwalajg ten status. Mozna tytulem przyktadu zacytowaé preambule
deklaracji wiedenskiej*, gdzie uznaje si¢ i potwierdza, ,ze wszystkie pra-
wa czlowieka majg swoje zrédlo w przyrodzonej godnosci i wartosci osoby
ludzkiej™*.

Réwniez orzecznictwo miedzynarodowe przychodzi z pomoca w rozu-
mieniu miejsca przyznanego godnosci ludzkiej w ramach prawa miedzyna-
rodowego praw czlowieka. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyraznie
potwierdzil, mimo milczenia w tej kwestii Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka”, ze godno$¢ cztowieka cho¢ nieobecna w samym tekscie Kon-
wencji, stanowi jej podstawe. W rzeczywistoséci dla Trybunalu w Strasburgu
~prawa czlowieka stanowia zintegrowany system chronigcy godnos¢ czlo-
wieka™®. Wspomniane wyzej przemilczenie na poczatku ksztaltowania sie
systemu europejskiego jest interesujace, tym bardziej interesujace, ze termin
»godnos¢ cztowieka” wystepuje w systemie afrykanskim, ktéry jest uwazany
za rozwigzanie zrywajace z tradycyjnym katalogiem i tradycyjng koncepcja
praw czlowieka. Zdecydowanie czesciej odwoluja si¢ jednak do godnosci
czlowieka akty systemu interamerykanskiego®.

Pelne uznanie godnosci przynaleznej wszystkim istotom ludzkim nieco
pdzniej nastgpito w preambule do Protokotu nr 13 Konwencji, ktéry dotyczy
zniesienia kary $mierci bez wzgledu na okolicznosci. Takze nalezaca do sys-
temu prawa Rady Europy Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnosci

. Zajadlo, Godnos¢ jednostki, s. 107.

»  Déclaration et programme d’action de Vienne, La Conférence mondiale sur les droits de
I’homme (A/CONE 157/23).

K. Orzeszyna, Godnos¢ czlowieka jako zrodlo praw i wolnosci czlowieka, [w:] Moje-
mu Kosciotowi wszystko! Ksiega Jubileuszowa ku czci Ks. Arcybiskupa Stanistawa Nowa-
ka Metropolity Czestochowskiego z okazji 25. rocznicy sakry biskupiej i postugi pasterskiej
w Kosciele czestochowskim, Czestochowa 2009, s. 555-556.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.).

Wyrok w sprawie Tyrer przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z dnia 25 kwietnia 1978 r.
(skarga nr 5856/72), pkt 33; wyrok w sprawie Refah Partisi (Partia Dobrobytu) i inni prze-
ciwko Turcji z dnia 31 lipca 2001 r. (skargi nr 41340/98; 41342/98, 41343/98; 41344/98),
§ 43; wyrok w sprawie Pretty przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z dnia 29 kwietnia
2002 r. (sprawa nr 2346/02), pkt 62; wyrok w sprawie Mikulic przeciwko Chorwacji z dnia
7 lutego 2002 r. (sprawa nr 53176/99), pkt 52; wyrok w sprawie I. przeciwko Zjednoczone-
mu Krdlestwu z dnia 11 lipca 2002 r. (sprawa nr 25680/94), pkt 70 i 71, <http://hudoc.echr.
coe.int>.

¥ . Zajadlo, Godnos¢ jednostki, s. 109.
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istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny*’ w pream-
bule zawiera odniesienie do godnosci: ,,Przekonane o koniecznosci poszano-
wania osoby ludzkiej, zaréwno jako jednostki, jak i przedstawiciela gatunku
ludzkiego oraz uznajac znaczenie zapewnienia godnosci jednostce ludzkie;j.
Swiadome, ze niewlasciwe wykorzystanie biologii i medycyny moze zagrazaé
godnosci ludzkiej”. Nastepnie w art. 1 ,,Strony niniejszej Konwencji chronia
godnos¢ i tozsamos¢ istoty ludzkiej i gwarantuja kazdej osobie, bez dyskry-
minacji, poszanowanie dla jej integralnosci oraz innych podstawowych praw
i wolnosci wobec zastosowan biologii i medycyny”™.

Godno$¢ ludzka figurujaca w prawie migdzynarodowym praw czltowieka
ma warto$¢ zasady prawnej fundujacej czy matrycy. Nie chodzi o przeciwstaw-
ne prawo podmiotowe ani o zasad¢ normatywna. Chodzi o wspdlng wartos¢
obiektywng uznang za mozliwg do osiagniecia przez wypracowanie norm chro-
niagcych prawa podmiotowe majace swe zrodlo w tej zasadzie. W ten sposob
w stowniku prawa migdzynarodowego J. Salmon definiuje prawa czlowieka jako:
»Zbidr praw i wolnosci podstawowych przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej™.

Zakotwiczenie praw czlowieka w zasadzie poszanowania godnosci ludz-
kiej ma wazne konsekwencje. W szczegdlnosci zaklada ono pojecie, ktore
rzuca nowe $wiatfo na inny jeszcze element, a mianowicie na niepodzielno$¢
praw czlowieka. Widzimy tu wszystkie prawa czlowieka, majace swoje zrodio
w pojeciu godnosci czlowieka, za$ konsekwencja tego jest ochrona godnosci
ludzkiej, ktéra ma na celu ich integracje. W konsekwencji takze sama god-
nos¢ jest niepodzielna. Zatem jezeli wszystkie prawa czlowieka majg te sama
podstawe — przyrodzong godnos¢ cztowieka - to majg tez to samo przezna-
czenie i muszg mie¢ ten sam status prawny, s3 niepodzielne. W tym ujeciu
potwierdzona zostaje ,,uniwersalnos¢ i niepodzielnos¢ praw osoby, ktora jest
ustanowiona na przyrodzonej godnosci kazdej osoby ludzkiej™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przeniesienie problemu godnosci na
grunt prawa miedzynarodowego praw cztowieka pozwala zrozumie¢ relacje,
jaka zachodzi pomiedzy prawami cztowieka i godnoscig ludzka. Zaleznos¢ ta
wskazuje, ze godno$¢ ludzka stanowi nie tylko aksjologiczng podstawe, ale
takze aksjologiczny cel praw cztowieka.

0 Convention pour la protection des droits de 'homme et de la dignité de Iétre humain a légard

des applications de la biologie et de la médecine: Convention sur les droits de Thomme et la
biomédecine, Oviedo, 4 IV 1997, [w:] Annexe. Convention sur les droits de homme et la bio-
médecine. Analyses et commentaires, dir. H. Gros Espiell, ]. Michaud, G. Teboul, Paris 2010
A. Wrébel, Godnos¢, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red.
A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 32.

Dictionnaire de droit International Public, dir. J. Simon, Bruxelles 2001, s. 396.

K. Neri, La notion de dignité humaine, s. 60.
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PRAWA JEDNOSTKI WOBEC PRAW GRUPY.
KONFLIKT CZY WSPORISTNIENIE?

Wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Lautsi p.
Wtochom!, poselskie wnioski dotyczace obecnosci krucyfiksu na sali obrad
Sejmu? czy sprzeciw studenta gdanskiej Akademii Sztuk Pigknych co do tre-
$ci jego $lubowania studenckiego - zawartego w nim odwotania do demo-
kracji i warto$ci humanistycznych® — wskazuja na pewien konflikt migdzy
warto$ciami i przekonaniami wyznawanymi przez jednostke a tymi, ktére
konstytuuja tozsamos¢ zbiorowosci (jak np. wspdlnoty akademickiej). Owa
niekompatybilno$¢ znajduje wyraz réwniez w dyskursie praw czlowieka.
Ten podkresla raczej prawa indywidualne, przyznajac prymat wartosciom
zwigzanym z jednostka, prawa grup spofecznych - o ile ich istnienie bytoby
w ogole akceptowalne - lokujgc jako mniej istotne i co najwyzej subsydiarne
dla indywidualnych*.

W tym kontekscie w interesujacy sposob prawa czlowieka zinterpretowal
Z. Bauman. Jego zdaniem stuzg one przede wszystkim emancypacji jedno-
stek i podkresleniu przez nie ich autonomii. Jak stwierdzil, prawa cztowieka
»tworzy sie [...] z my$la o tym, by korzystac z nich z osobna (idzie tu wszak

Mgr Lukasz Gorski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydzial Prawa i Admini-
stracji, Katedra Teorii Prawa i Panstwa.

Wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Lautsi i in. p. Wlochom
z dnia 3 listopada 2009 r. i z dnia 18 marca 2011 r., nr skargi 30814/06.

Por. m.in. L. Morawski, Opinia w sprawie wniosku grupy postéw z dnia 9 listopada 2011 r.
o0 wydanie zarzgdzenia nakazujgcego usunigcie krzyza ltaciriskiego, znajdujgcego sig w sali posie-
dzeni Sejmu RP, <http://redir.atmcdn.pl/http/o2/tvn/web.../182_11_Morawski_wer_.pdf >.

*  Zob. <http://trojmiasto.gazeta.pl/trojmiasto/1,35636,12726224,Nie_zlozyl_slubowania__
nie_zostal_studentem___Konflikt.html>.

L. Green, Two Views of Collective Rights, ,,Canadian Journal of Law and Jurisprudence”
1991 nr 4, s. 315.
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o prawo do uznania wlasnej odrebnosci [...])”". Wedlug Z. Baumana nie
do konca zdefiniowana normatywna zawarto$¢ praw czlowieka prowadzi¢
ma do ciaglego wysuwania roszczen o uznanie dyskryminowanych w danej
chwili grup spolecznych. Tak wiec ,,zasada praw czlowieka musi zachowac
charakter formalny i pozostaé elastyczna. Jedynym »konkretem« tej zasady
jest stata zacheta do rejestrowania starych i niezaspokojonych roszczen, do
artykulowania roszczen nowych oraz do apeli o ich uznawanie. Przyjmuje sie,
ze nie sposdb zawczasu przewidziec czy rozstrzygnaé, ktore z nieokreslonej
liczby praw i ktdra z licznych grup i kategorii ludzi domagajacych si¢ uznania
przeoczono, zlekcewazono, ktérej kategorii odméwiono uznania czy niedo-
statecznie sie nig zajeto’®. Jeszcze dobitniej ujela to S. Weil: ,,Prawa zawsze
potwierdzane s3 tonem niezgody; a kiedy ton taki zostanie przyjety, aby nie
naraza¢ si¢ na $mieszno$¢, polega¢ musi na dzialajacej w tle sile [...] prawa
zalezg od sily [...]. Trudno wyobrazi¢ sobie $w. Franciszka z Asyzu mdéwigce-
go o prawach. Jezeli powiedzie¢ komus [...] »to, co robisz, nie jest stusznex,
mozna przywola¢ ducha zrozumienia i milosci. Ale jest to co§ odmiennego
od stéw »mam prawo do...« albo »nie masz prawa do...«””. Inherentny dla
praw ma wiec by¢ pewien rodzaj konfliktu: zawsze wysuwane sg przeciw cze-
mus: jednostce, grupie lub instytucji®.

Z takiej perspektywy prawa maja wzmacnia¢ autonomie jednostki i reali-
zuja sie przede wszystkim — w tradycji liberalnej — w sferze wolnosci negatyw-
nej’. Réwniez J. Donelly podkreslil ten ich aspekt. Stwierdzil, ze indywidual-
na autonomia jest warto$cig najwyzsza, musza by¢ jej poddane inne, réwniez
te zwigzane z wartosciami wyznawanymi przez spoleczno$¢, do ktérej dana
jednostka nalezy. Co za tym idzie, komunitaryzm ,,jest strukturalnie, ideolo-
gicznie i filozoficznie niekompatybilny z prawami cztowieka. Pojecie ludzkiej
godno$ci wyznawane przez wszystkie spolecznosci popierajace komunita-
ryzm zaklada, ze jednostka realizuje si¢ jako czg¢$¢ grupy poprzez bezreflek-
syjne wypelnianie jej roli spotecznej lub pozostanie lojalnym wobec panstwa.
Taka koncepcja godnosci jest niezgodna z prawami czlowieka. W centrum

tej niezgodnosci lezy odmowa uznania autonomii osobistej i prywatnosci” .

> Z.Bauman, Wspdlnota, Krakéw 2008, s. 103.

Tamze, s. 101.

W.H. Meyer, Toward a global culture: Human rights, group rights and cultural relativism,
»International Journal on Group Rights” 1995-1996 nr 3, s. 172.

8 Tamze, s. 182.

Na temat ich emancypacyjnego charakteru por. np. R.L. Barsh, Evolving conceptions of group
rights in international law, <http://www.burmalibrary.org/docs07/Barsh-group_rights-ocr.
pdf>.

1 W.H. Meyer, Toward a global, s. 176.
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Nawet jednak tak indywidualistycznie pojmowanym prawom nie mozna
odmoéwic¢ pewnego aspektu grupowego. Jak napisal Z. Bauman, ,jest rzecza
oczywista, ze walczy¢ o »prawa czlowieka« i je wyjednywac trzeba kolektyw-
nie, bo tylko w zbiorowym wysitku mozna je sobie zapewni¢. Stad zapal do
wytyczania granic i do wznoszenia pilnie strzezonych przej$¢ granicznych™'!.
Artykulowanie nowych praw i Zadanie ich uznania wymaga tedy zalozenia
grupy ad hoc, ktéra domagalaby sie uznania odrebnosci i przyznania dodat-
kowych uprawnien. Postrzegane z tej perspektywy prawa czlowieka zdajg si¢
zupelnie nie do pogodzenia z prawami wigkszych zbiorowosci.

W istocie, w doktrynie problem ich wzajemnej relacji jest przedmiotem
zywej debaty. W watpliwos¢ podawany jest sam fakt istnienia zbiorowych
praw, a takze ich kwalifikacja jako praw czlowieka'. Oficjalne dokumen-
ty praw czlowieka uznaja jednak ich wspoélnotowy wymiar. Art. 29 ust. 1
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stanowi, ze ,,Kazdy czlowiek ma
obowigzki wobec spoleczenstwa, bez ktérego niemozliwy jest swobodny
i pelny rozwdj jego osobowosci”. Jest to wiec rys o charakterze stricte komu-
nitarystycznym, negowanym tak kategorycznie przez Donellyego. Dekla-
racja Narodéw Zjednoczonych o prawie do rozwoju zawiera stwierdzenie,
ze prawo to ,jest niezbywalnym prawem czlowieka, na mocy ktérego kazda
osoba ludzka i wszystkie ludy majg tytul do przyczyniania si¢ i do korzysta-
nia z rozwoju [...]”. Podmiotem praw bylaby w takim wigc ujeciu nie tylko
pojedyncza osoba, ale i zbiorowos¢ - lud.

Wreszcie rowniez i niektdrzy teoretycy, nawet o proweniencjach liberal-
nych, uznaja prawa grup za prawa cztowieka. Zdaniem L. Rodriguez-Abasca-
la ,,z czysto koncepcyjnego punktu widzenia prawa grupowe moga by¢ [...]
[réwniez] prawami czlowieka. Prawdopodobnie najczesciej przyjmowanym
sposobem rozumienia praw podstawowych jest rozwazanie ich jako praw-
-atutdw, jako tarcz chronigcych mniejszosci [...]. Nic w tym sformutowaniu
nie uniemozliwia co do zasady rozwazania mniejszosci jako grup, w przeci-
wienstwie do rozwazania ich cztonkéw jako pojedynczych jednostek™.

Mowienie o prawach zbiorowych (juz abstrahujac od tego, czy kwalifiko-
wanych jako prawa cztowieka) napotyka podstawowe trudnosci definicyjne:
jest to pojecie wieloznaczne, rozmaicie rozumiane przez réznych autorow.
Na gruncie doktryny praw czlowieka jako desygnat tego terminu przyj-

1 Z.Bauman, Wspélnota, s. 103.

2 M. Gallenkamp, Collective Rights: Much Ado About Nothing? A Review Essay, ,,Netherlands
Quarterly of Human Rights” 1991 nr 9, s. 292.

3 L. Rodriguez-Abascal, On the Admissibility of Group Rights, ,Annual Survey of Interna-
tional and Comparative Law” 2003 nr 9, s. 103.
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muje sie: prawa, ktore co prawda przynalezg jednostce, jednakze moga by¢
wykonywane jedynie kolektywnie'*; wedlug innej koncepcji prawa zbiorowe
to prawa solidarno$ciowe — prawa trzeciej generacji — gdzie uprawnionym
jest spoleczno$¢ migdzynarodowa lub nawet cala ludzkos$¢; przyja¢ mozna
réwniez, ze s3 to prawa sektoralne, czyli przystugujace wyrdznionym gru-
pom, jak kobietom czy dzieciom; sg wreszcie tacy przedstawiciele nauki, dla
ktorych prawa te tozsame sg z prawami drugiej generacji, a wiec spotecz-
no-gospodarczo-kulturalnymi®. W zadnym wypadku powyzszy podzial nie
wyczerpuje wszystkich dystynkcji.

W literaturze mozna spotkac si¢ z nieco innym jeszcze podziatem, ktory
ma na celu konceptualizacj¢ praw i oddanie ich istoty'®. Prawa zbiorowe rozu-
miane mogg by¢ jako takie, ktére stanowig prosta sume¢ praw jednostkowych
- taka wizje podziela np. J. Raz. Stricte prawniczy punkt widzenia prezentuje
stanowisko zakladajace, ze prawa zbiorowe stanowig jedynie fikcje prawna:
przystuguja zbiorowosciom jedynie jako swego rodzaju osobom prawnym.
Inni autorzy zauwazajg z kolei spoteczny wymiar tych praw: przynaleza one
jednostkom ze wzgledu na cztonkostwo w okreslonych grupach spolecznych.
Do takich praw mozna zaliczy¢ przykladowo te, ktore zdejmuja z kanadyj-
skich sikhéw obowigzek zakladania kasku w czasie podrézy motocyklem
(a tym samym umozliwiajg im spelnienie wymogo6w religijnych zwigzanych
z obowigzkiem noszenia turbanu)".

Odmiennoscig od powyzszego rozumienia pojecia, zaktadajacego indy-
widualistyczny aparat pojeciowy, cechuje sie czwarta konceptualizacja: prawa
grupowe to ,prawa, ktore odnosza sie do zbiorowosci jako takiej i majg na
celu ochrong jej potencjalnie zagrozonych intereséw kolektywnych™®. Cze-
sto w literaturze amerykanskiej przy tego rodzaju rozwazaniach méwi sie po
prostu o ,,prawach nalezacych do grupy jako do grupy’, tj. rights held by the
group qua group". Podmiot praw to w tym wypadku zbiér jednostek zespolo-
nych wiezami rasowymi, panstwowymi, religijnymi czy jezykowymi®.

Okreslenie praw jako nalezacych do grupy samo w sobie nie jest jednak
do konca precyzyjne. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze nie przesadza ono o pod-

C. Mik, Zbiorowe prawa cztowieka, Torun 1992, s. 66.

Por. B. Gronowska, Instytucjonalne gwarancje praw czlowieka, [w:] Prawa czlowieka i ich

ochrona, red. B. Gronowska et al., Torun 2005, s. 193-194; C. Mik, Zbiorowe prawa, s. 63-67.

Podzial ten zaproponowata M. Gallenkamp, zob. taz, Collective Rights, s. 296.

7" L. Rodriguez-Abascal, On the Admissibility, s. 296.

18 Tamze, s. 297.

9 P.Jones, Human Rights, Group Rights, and Peoples’ Rights, ,Human Rights Quarterly” 1999
nr 21, s. 82.

20 R. Edger, Collective Rights, ,Saskatchewan Law Review” 2009 nr 72, s. 4.



PRAWA JEDNOSTKI WOBEC PRAW GRUPY 31

miocie — posiadaczu praw. Mozna bowiem z jednej strony przyjac¢ koncepcje
kolektywna; w takim wypadku okreslone uprawnienie jest przyznane i wyko-
nywanie wspdlnie przez cztonkow spotecznosci. Teoria ta tym jednak rézni
sie od tych o indywidualistycznych prowenienencjach, ze zaklada, ze pra-
wo wykonywane przez jednostke w pojedynke byloby dysfunkcyjne. Tytu-
tem przykladu: trudno, by interesy jednej tylko osoby pozwolity uzasadnié
zamkniecie ucigzliwego dla srodowiska zaktadu przemystowego. Jezeli jed-
nak swoje prawo do czystego otoczenia zacznie egzekwowac wiekszy zespot,
moze si¢ to okaza¢ skuteczne®.

Alternatywna koncepcje stanowi teoria korporacyjna. W takim wypadku
podmiotem, ktéry posiada prawa, jest sama spotecznos¢*. P. Jones stwier-
dzil, Ze taka sytuacja jest jakosciowo odmienna od uprzednio przedstawio-
nej. Przypomnie¢ nalezy stanowisko S. Weil czy Z. Baumana: z pojeciem
praw nierozerwalnie zwigzana ma by¢ koncepcja sily i sprzecznych dazen,
ktére mogg si¢ realizowa¢ w konfliktach z innymi podmiotami.

Udzielenie praw i uznanie intereséw grupy powoduje, ze ta zyskuje tota-
listyczny, niejako Foucaultowski potencjal. Tytutem przykladu: J. Habermas
przytacza postulat frankofonskiej mniejszosci Quebecu, ktéra ,domaga si¢
[...] prawa do tego, by w obrebie panstwa utworzy¢ »spoleczenstwo wlasnego
rodzaju; chciataby tam zabezpieczy¢ integralno$¢ swojej formy zycia przed
kulturg anglosaskiej wiekszos$ci, miedzy innymi przez takie regulacje, ktdre
zabraniajg ludnosci mowigcej po francusku i imigrantom posylania dzieci
do szkoét angielskich, dla zaktadéw zatrudniajacych ponad 50 pracownikow
wprowadzaja francuski jako obowigzujacy jezyk komunikowania sie [...]"%.

Analogiczny problem, réwniez na kontynencie amerykanskim, rozwazat
amerykanski Sad Najwyzszy w sprawie Santa Clara Pueblo v. Martinez*. Spra-
wa dotyczyla spofecznosci Indian, jedynej grupy, ktorej w USA przyznano pra-
wa zbiorowe. Na ich podstawie udzielono im pewnej autonomii, w tym uznano
ich samorzadnos¢. Czlonkini plemienia Pueblo kwestionowata jedng z zasad
prawa szczepowego, w mys$l ktorej w przypadku poslubienia mezczyzny spo-
za plemienia utracilaby pewne prawa grupowe; obostrzenia te nie dotyczyly
meskiej czesci plemienia. Amerykanski Sad Najwyzszy stwierdzit w sprawie
brak jurysdykcji i odmoéwil rozstrzygniecia problemu. W literaturze uznano
jednak, ze przez t¢ decyzje, oddajac sprawiedliwo$¢ w rece saddéw plemiennych,

21

P. Jones, Human Rights, s. 82.

Tamze, passim.

J. Habermas, Uwzgledniajgc Innego, Warszawa 2009, s. 207.

Zob. M. Rosenfeld, Can human rights bridge the gap between universalism and cultural rel-
ativism? A pluralist assessment based on the rights of minorities, ,Columbia Human Rights
Law Review” 1998-1999 nr 30, s. 263 n.
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Sad posrednio uznat przewage intereséw kolektywnych nad jednostkowymi®;
przyznal wigc pierwszenstwo interesom grupy chronigcej swa tozsamos¢ przed
sferg moznosci jej cztonka. Na wskazany wyzej dwudzielny podziat na koncep-
cje korporacyjng i kolektywna naktada si¢ wiec inny.

Niektoérzy przedstawiciele doktryny widza w prawach grupowych cos
komplementarnego do praw indywidualnych. Nawet jezeli na poziomie kon-
strukcji istnialyby miedzy nimi jakie$ rdznice, to tak naprawde u ich pod-
staw lezalyby te same dazenia i warto$ci. Rozpatrywanie prostej dychotomii
jednostka — zbiorowo$¢ jest wiec ujeciem symplicystycznym. Prawa jednost-
kowe zbiorowe chroni¢ moga te same interesy i wchodzi¢ w skomplikowa-
ne wzajemne interakcje. Prawo do ochrony wlasnego jezyka chroni prze-
ciez zaréwno potrzeby jednostki, jak i wigkszej wspolnoty komunikacyjnej*.
Z drugiej strony inni prawa te rozpatruja poprzez pryzmat nieuniknionego
konfliktu pomiedzy totalizujacg (w sensie Foucaltowskim®) spotecznoscia
a jednostka poddang procesowi uniformizacji**.

Czyz swego rodzaju egzemplifikacjg owego napiecia — i jednoczesnie tru-
du, jaki stanowi wazenie intereséw miedzy indywidualnym prawem a pra-
wem zbiorowosci — nie byty wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Cztowie-
ka w sprawie Lautsi p. Wiochom? Dos¢ przypomnie¢ chwiejne stanowisko
sadu strasburskiego, ktéry w pierwszym wyroku orzekt po mysli skarzace;j:
naruszenie art. 9 Konwencji (swoboda wyznania) w zw. art. 2 Protokotu nr
1 (prawo do nauki i wychowania dzieci w zgodzie z przekonaniami); jednak
w nastepnym wyroku odstgpit od takiego stanowiska. Wskazal, ze panstwo
dysponuje w zakresie probleméw $wiatopogladowych szerokim margine-
sem swobody uznania®. Wyroki potwierdzaja wiec, jak trudne jest zwazenie
potencjalnie sprzecznych interesow.

Sprzecznos¢ nie ujawnia sie jednak zawsze, a indywidualizacja nieko-
niecznie musi by¢ czym$ pozytywnym. Jak zauwazyl E. Fromm, skrajna
emancypacja moze prowadzi¢ do alienacji i utraty poczucia bezpieczen-
stwa®. Podobnie J. Habermas stwierdzil, ze ,osoby [...] indywidualizuja si¢
tylko poprzez uspotecznienie™' i dalej: ,,Przy tym zalozeniu wlasciwie rozu-

> Tamze, s. 265.

¢ L. McDonald, Can Collective and Individual Rights Coexist?, ,Melbourne University Law
Review” 1998 nr 22, s. 320.

Por. M. Foucault, Nadzorowa( i karac. Narodziny wigzienia, Warszawa 1999, passim.

28 P.Jones, Human Rights, s. 80-81.

»  Por. tez: M. Kowalski, Powrdt czarnoksieznika - uwagi na tle wyroku Wielkiej Izby ETPCz
z18.03.2011 . w sprawie Lautsi przeciwko Wlochom, ,Forum Prawnicze” 2011 nr 4-5, s. 22 n.
Por. tez: E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2011, passim.

J. Habermas, Uwzgledniajgc Innego, s. 209.
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miana teoria praw wymaga wlasnie takiej polityki uznania, ktéra chroni inte-
gralnos$¢ w ich zwigzkach zyciowych ksztaltujacych tozsamos$c™

Rozwazajac przedmiotowa kwestie, J. Habermas zaproponowat liberalne
rozwigzanie: zadaniem polityki uznania (realizujacej wszak owe roszczenia,
o ktorych pisal Z. Bauman) jest zapewnienie dwdch form szacunku?®?. Pierw-
sza zaklada ,,szacunek dla niepowtarzalnej tozsamosci jednostki, niezaleznie
od plci, rasy i przynaleznosci etnicznej”, druga zas ,szacunek dla owych
form dzialania, praktyk, sposobéw rozumienia $§wiata, ktore cieszg si¢ duzym
powodzeniem u czlonkéw uposledzonych grup badz sg z nimi szczegélnie
zwigzane™**. Na pierwszy rzut oka te dwie formy sta¢ moga w sprzecznosci:
wymagania grupowe moga krepowa¢ indywidualne pragnienia.

J. Habermas podkreslit jednak owg tozsamos$ciotwdrcza role kultury. Jak
napisal: ,Uniwersalizacja praw obywatelskich jest nadal motorem postepu-
jacego rdéznicowania systemu prawnego, ktory nie moze zapewnic¢ integral-
noéci podmiotéw prawa bez regulowanego przez samych obywateli $cisle
réwnego traktowania kontekstow ich zycia zapewniajacych tozsamos$c™; co za
tym idzie — przy takim rozumieniu realizacji praw podmiotowych nie trzeba
przeciwstawia¢ modelu, ktéry wprowadza obce systemowi prawa zbiorowe™.

Uznanie praw zbiorowych stanowi swego rodzaju metawybdr podejmowa-
ny na gruncie konkretnej teorii. Ci z przedstawicieli nauki, ktérzy akceptu-
ja istnienie praw zbiorowych, wskazuja, ze nie ma po temu przeciwwskazan
o charakterze analitycznym. Zaréwno teoria interesu J. Raza, jak i wyboru
H.L.A. Harta dopuszczaja taka interpretacje, ktéra prawa przyznaje réwniez
zbiorowosciom™®. Jezeli wiec teoria drugiego ze wskazanych autoréw zaklada,
ze posiadac prawo znaczy moc decydowac o wykonaniu obowigzku przez inny
podmiot, to — dla wskazania istnienia prawa zbiorowego — wystarczy wskaza¢
jakas$ akceptowalng forme podejmowania decyzji o charakterze kolektywnym.
W spoleczenstwie demokratycznym takg jest przeciez glosowanie®.

Réwniez teoria interesu J. Raza, zgodnie z ktérg prawo przyznawane
jest podmiotowi wowczas, gdy jego interes uzasadnia nalozenie skorelowa-
nego z tym uprawnieniem obowigzku na inny, mogtaby by¢ adekwatna dla
przyznania uprawnien zbiorowosci*. Wystarczy wskazac taki interes, co nie
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Tamze, s. 206, cytujac A. Gutman.

Tamze.

Tamze.

Tamze, s. 211.

*  Por. L. Rodriguez-Abascal, On the Admissibility, s. 102.

7 Tamze.

Por. szerzej: ]. Angelo Corlett, The Problem of Collective Moral Rights, ,Canadian Journal of
Law and Jurisprudence” 1994 nr 2, s. 252 n.
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napotyka duzych trudnos$ci. Moze nim by¢ np. ten zwigzany z pragnieniem
ochrony specyficznej kultury danej wspdlnoty.

Problem wazenia praw jednostek i zbiorowosci stanowi bez watpienia
trudny przypadek. Raczej niemozliwe jest, by dla jego rozstrzygniecia przed-
stawi¢ jaka$ ostateczng recepte; jedynym pewnym rozwigzaniem - w tym
sensie, ze mozliwym do zaakceptowania przez wszystkich - jest wskazanie
na konieczno$¢ zachowania elementarnych wymogoéw procedury w trakcie
»wazenia praw” i decydowania o ich prymacie.

Zwroéci¢ tez nalezy uwage, ze konflikt pomiedzy prawami jednostkowy-
mi i grupowymi nie jest jedyny. Niekompatybilno§¢ moze charakteryzowaé
réwniez prawa przynalezace do dwoch roznych grup, a nawet jednostek™®.
W wypadku sporu pomiedzy prawami poszczegdlnych oséb trudno jednak
uzasadni¢, ze jedna z nich zmierza do opresji drugiej. Oczywistym sposobem
zwazenia ich praw jest sprawiedliwa i powszechnie akceptowana procedura®.

¥ Por. L. McDonald, Can Collective, s. 324.
40 Tak o wazeniu praw: J. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, Warszawa 2001.
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STAT, PRAVO SLOBODA A OBCIANSKA SPOLOCNOST
NA PRIKLLADE THOMASA HOBBESA - TEORETIKA
PRIRODZENEHO PRAVA A SPOLOCENSKEJ ZMLUVY

UvoD

Tato praca predklada analyzu socidlno-politicko-pravnych tvah Thoma-
sa Hobbesa - teoretika prirodzeného prava a spolocenskej zmluvy - predsta-
vitela novovekej filozofie. Svojou socidlnou filozofiou sa pokusil pontiknut
vlastny navrh na spolo¢enské usporiadanie. To, ¢o predlozil boli len vSeobec-
né navrhy, rady, ktoré boli akymsi ,vzorom™ k tomu, aby nas doviedli k nieco-
mu, ¢o je dobré a rozumné. Tento myslitel alebo teoretik prirodzeného prava
a mnoho dalsich zaoberajtcich sa socidlnou alebo politickou filozofiou, ¢i
filozofiou prava mali vyznamny vplyv na vyvoj uvazovania o ludskej priro-
dzenosti, prirodzenom prave, prirodzenom zakone a ob¢ianskej spolo¢nosti.
Jeho tivahy smerovali k cielu, ktorym bola statnost.

1. PRIRODZENY STAV

Jednym z tstrednych pojmov Hobbesovej politickej filozofie je prirodze-
ny stav. Pre Hobbesov prirodzeny stav je charakteristicky fenomén sebaza-
chovy, rovnosti, slobody, vojny vsetkych proti vSetkym a fenomén bezpe-
¢ia. U Hobbesa si prirodzeny stav mozno vysvetlit ako stav, v ktorom [udia
z povahy prirodnej, resp. prirodzenej nevyhnutnosti tazia po sebazachove
a iba po tom, ¢o ich Zzivotu prospieva, ¢o im neskodi a to sa prejavuje v ich
mysleni aj konani. ,,Z vecného hladiska sebazdchova cloveka predpokla-
da prisvojovanie si rozmanitych predmetov vonkajsej skuto¢nosti, ktorymi

Mgr Daniel Hanik, Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Socjologiczno-Historyczny, Zaklad
Historii Wojskowosci.
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sa uspokojujt ludské potreby a jedine tym sa zivot zachovava, reprodukuje
a rozvija“'. Musime si uvedomit, ako dalej dodava Hobbes: ,ludia si hladia
zo vzajomného styku odniest nejaka vyhodu alebo ono EUDOKIMEIN, oce-
nenie a uctu spolo¢nikov*. Podla Eleny Varossovej: ,Hobbes zo zakladného
elementu sebazachovy odvodzuje nielen vsetku ¢innost ¢loveka (¢lovek kona
iba preto, aby si zachranil Zivot), ale s mechanickou nevyhnutnostou deter-
minuje nim aj vetok obsah Iudského citenia (rozkos, laska, tuzba, bolest,
nenavist, strach vznikaju ako sthlasna alebo nesuhlasnd reakcia pri uplat-
novani sebazachovnych cielov), chcenia (volime si veci, ktoré st prospesné
sebazachove), moralneho hodnotenia (veci, ktoré si ziadame nazyvame dob-
rymi, ktoré st nam odporné zlymi) atd*“. Z toho mozno odvodit pozitivne
i negativne konanie Iudi vychddzajtce z ich prirodzenosti, resp. sebazacho-
vy, ktora ma v sebe rozporny princip, pretoze to, ¢o je pre jednotlivca dob-
ré, vyhodné, moze byt inymi posudzované ako nie¢o negativne, zIé a tym
dochadza k protireceniam a vzajomnému ohrozovaniu sa.

V suvislosti s tymto stavom bol Hobbes presvedceny o rovnosti vsetkych
[udi alebo inak povedané je to stav, v ktorom ludia proti sebe navzajom zmo-
zu rovnako. ,,Priroda opatrila ludi prednostami telesnymi a dusevnymi do tej
miery rovnakymi, ze st si rovni. Aj ked st niekedy niektori [udia zrejme teles-
ne silnejsi ako druhi alebo aj dusevne bystrejsi, predsa, ked sa vSetko zhrnie
dohromady, nie je rozdiel medzi nimi tak velky, Ze by si niekto mohol osobovat
si nejaka vyhodu, o ktoru by niekto iny nemal rovnaké pravo sa uchadzat™.

Tento stav charakterizuje aj brutdlna, divosska alebo primitivna sloboda,
kedy Iudia Ziju ako zvieratd a ¢lovek ¢loveku sa stava vlkom. ,,Pretoze — v ¢is-
to prirodzenom stave — ak chce$ niekoho zabit, mas na to pravo vyplyvajuce
prave z toho stavu prirodzenosti®. Kedze fudia nemaji nad sebou spolo¢nu
moc alebo autoritu, ktord by stanovila isté pravidla alebo skuto¢né zakony,
prostrednictvom ktorych by ich Zivoty boli regulované, kazdy si robi narok
na vsetko, pretoze v prirodzenom stave dala priroda vietko vSetkym. Dosled-
kom toho vznikd vojna vsetkych proti vSetkym. ,,Tento stav je nevyhnutnym
dosledkom prirodzenej slobody (a to vplyvom lIudskych vasni), pretoze niet

V. Bilasova, L. Bohunicka et al., Dejiny etického myslenia v Eurdpe a USA, Bratislava 2008,
s. 196.

2 T.Hobbes, O obéanu, [w:] Vybor z dila, Praha 1988, s. 136.

E. Varossovd, Prdvo a moc v Hobbesovej filozofii dejin. (K 300. vyrotiu smrti filozofa), ,,Filo-
zofia“ 35(1980) ¢&. 1, s. 93.

V.V. Sokolov, Clovék, spolecnost, stdtnost a kultura v pojeti zdpadoevropskych teoretikii p¥iro-
zeného prava v 17. Stoleti, [w:] Kultura v zrcadle déjin filozofie, red. A.F. Loseva, M.A. LifSi-
ca, Praha 1982, s. 296.

> T.Hobbes, O obéanu, s. 152.
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nijakej viditelnej sily, ktora by mohla tieto vasne obmedzit hrozbou tres-
tov a zabezpecit re§pektovanie prirodzenych zdkonov a dohdd™. Vysledok
vojny vsetkych proti vietkym je neisty, nezaisteny, iba docasny, bez vitaza
a za takych podmienok jej nemoze byt koniec, pretoze navyse neustale hro-
zi sebaznic¢enim ludstva. ,,Zo stavu boja vietkych proti véetkym vyplyva, ze
zakony a dohody nemdzu samy osebe existovat. Su to iba slova, a pokial su
len slovami, nik sa ich neboji, a preto samy osebe, bez zbrani, su pre bezpe¢-
nost fudi bezcenné®.

Bezpecnost v tomto stave je absurdna jednak z dovodu, Ze niet vitaza, ani
toho, kto by ju stanovil na zaklade uz spominanych pravidiel a jednak tiez
preto, ze ide o Iudi asocialnych, protispoloc¢enskych, nemozno ju o¢akavat od
druhych a nie je mozné si ju ani sam zabezpecit. Kazdy je zavisly iba na sebe
a kazdy ma moc iba nad sebou. Vysledkom toho je neustaly strach a nebez-
pecie nasilnej smrti. ,,Pri¢ina strachu jedného pred druhym spociva scasti
v prirodzenej rovnosti Tudi, s¢asti v sklone navzajom si ublizovat. Preco
maju ludia sklon si ublizovat? Myslim, Ze je to spdsobené pocitom nespo-
kojnosti z uspechu, bohatstva, $tastia a podobone druhého a pritomnostou
prirodzenych vasni (hnev, pycha, Ziadostivost atd.). Ludia by si nemali davat
vzéjomnu zavist a pohrdanie najavo ani slovami, Zartami, gestami, ani inymi
znameniami. V skutoc¢nosti to plati naopak, pretoze Iudia podliehaju svojim
zauyjmom a tuzbam, ktoré su neodlucitelnou zvlastnostou ludskej prirody,
spolocenského zivota a pric¢inou vzniku boja o to, kto je mudrejsi, schopnej-
$1, mocnejsi. ,,Najcastejsie sa pri¢ina tazby Iudi navzajom si ublizovat rodi
z toho, ze mnohi [udia sicasne dychtia po tej iste veci, ktort vsak nemozu
ani spolo¢ne uzivat, ani rozdelit; z toho vyplyva, Ze ju musi dostat najsilne;jsi;
a o tom, kto je silnejsi, musi rozhodnut boj* . Boj alebo vojna vsetkych proti
vietkym je obsahom tohto stavu bez vlastnictva a moralky.

Pojmy spravnosti a nespravnosti, spravodlivosti a nespravodlivosti nema-
ju v prirodzenom stave miesto. ,,Prirodzeny stav ludského Zivota, skor alebo
neskor vyustuje do stavu vojny vsetkych proti véetkym. V prirodzenom stave
neexistuje ,moje“ a ,tvoje, ,spravodlivé a ,nespravodlivé, pretoze, podla
prirodzeného prava, vetko patri kazdému. Vsetko je relativne a zavisi od
posudenia individua, ¢o z pohladu svojej sebazachovy povazuje za ,svoje”
a ¢o za spravodlivé“'’.

¢ Idem, Leviathan, [w:] Antolégia z diel filozofov. Novovekd racionalistickd filozofia, red.

E. Varossova, Bratislava 1970, s. 180.
7 Ibidem.
8 Idem, O obcanu, s. 137.
° Ibidem,s. 138.
1 V. Bilasovd, L. Bohunicka et al., Dejiny, s. 196.
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Objasnenim prirodzeného stavu sa Hobbes zaobera preto, lebo nim chce
podat obraz o pdvode spoloc¢nosti. Ako dodava Sokolov: ,,Tento stav Hobbes
charakterizuje ako stav predstatny, a teda i predkultarny“'. Vitazi v nom pri-
rodzené pravo.

o. PRIRODZENE PRAVO

Ako sme sa mohli presved¢it, u Hobbesa s prirodzenym stavom suvisi
a z neho vyplyva prirodzené pravo, pretoze zakladnym prirodzenym pravom
v prirodzenom stave je pravo hajit si svoju osobu a svoj zivot podla svojich
sil a pouzivat véetky mozné prostriedky k sebazachovaniu. ,,Prvym zédkladom
prirodzeného prava teda je, ze kazdy ako len moze chrani svoj zivot a udy.
[...] Ak ma kazdy pravo na zachovanie seba samého, ma tiez pravo pouzivat
véetky prostriedky a robit vsetko, ¢o je k zachovaniu seba samého potreb-
né. Ci su prostriedky, ktoré chce niekto pouzit, a skutky, ktoré chce niekto
vykonat, k zachovaniu Zivota alebo vlastnych udov nutné alebo nie, to podla
prirodzeného prava posudzuje on sam“'2.

Hobbesove prirodzené pravo nie je odvodené od Boha, ale z prirodného
zakona, pod ktorym treba rozumiet prirodny nevyhnutny pohyb. To zname-
nd, ze ludia st si vzajomne rovni a kazdy ma rovnaké pravo si prisvojovat aj
branit vsetko ako svoje. To je determinované vlastnymi zaujmami, ziados-
tami ako aj tazbou po sebazichove, slobode a moci. Kedze o sebazdchove
sme sa uz vyjadrili, mozno pripomentt a dodat uz len to, Ze: ,,Aj prirodzené
pravo na zivot predpokladd pravo kazdého na vsetky prostriedky potrebné
na zachovanie [udského Zivota“?. V tomto momente je vsak dolezité priblizit
si z pohladu prirodzeného prava dva, podla mojho ndzoru, proti sebe stojace
fenomény a to sloboda a moc.

Prvoradé miesto v Hobbesovej politickej filozofii patri problému slobody,
ktory sa viaze na prirodu, $tat, ale najviac na ¢loveka. Preto sa najskor vyslo-
vime o tomto fenoméne. ,,Hobbes tvrdi, Ze clovek v prirodzenom stave nie je
viazany ziadnym zakonom, prave naopak mad len prirodzené pravo alebo slo-
bodu konat“*. Sokolov toto pravo prirovnava k neobmedzenej slobode ¢loveka
a dodava, Ze: ,,Prirodzené pravo, podla Hobbesovej definicie je sloboda, ktoru
kazdy ma, aby pouzival svoje sily, ako sdm chce, k svojmu zachovaniu, to jest

' V.V. Sokolov, Clovek, s. 297.

12 T. Hobbes, O obcanu, s. 139.

3 V. Bilasov4, L. Bohunick et al., Dejiny, s. 196.
4 Tbidem.
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k zachovaniu Zivota. Z toho plynie, Ze moze robit ¢okolvek, ¢o podla svojho
rozumu a usudku uzna za najvhodnejsie k tomu ucelu“"”. Ked sa Hobbes vyjad-
ruje o slobode, ¢i neslobode ¢loveka prirovnava to k obrazu vody uzavrenej v
nadobe, ktorej steny jej brania, aby vytiekla. Hobbes je presvedceny o tom Ze:
»Sloboda znamena vlastne nezataraseny priestor, kde pohybu nebrania ziadne
vonkaljsie prekazky, a modze sa to slovo pouzivat rovnako o tvoroch rozum-
nych ako nerozumnych a nemajicich dusu. Kedze kazdy sa snazi realizovat
slobodu pre seba, vznikd odpor vsetkych ludi, z coho plynie zaver, Ze v priro-
dzenom stave je iplna sloboda nerealizovatelna. ,Uplna sloboda, ktort ¢lovek
v prirodzenom stave ma vo vztahu k inym Iudom, je nerealizovatelna pre odpor
véetkych tychto Iudi, ktori sa snazia realizovat tu istd slobodu pre seba“”.

Druhym problémom, ktorému v tejto praci patri priestor, je uz spomenu-
ty fenomén moci. ,Podla Hobbesa je tizba po moci vSeobecnou prirodzenou
charakteristikou ¢loveka a nerovnost moci je prirodzenym pravom silnejsie-
ho. [...] No z v§eobecnosti moci pramenti aj vSeobecna tizba po moci u vset-
kych i rovnaka nadej a rovnaké pravo na jej ziskanie. Z toho vznika siperenie
0 moc, lebo kazdy jej chce ziskat viac a sticasne si svoju moc musi branit ako
podmienku sebazachovy. V boji o moc jedni - silnejsi — vitazia, druhi - slab-
$1 — prehravaju. V rukéch silnejsich sa zhromazduje postupne viac moci, ¢im
rastie pravo na vsetko, na Cest a slavu, prospech a vyhody, pretoze vsetko, ¢o
budi v ¢loveku lasku alebo strach, je moc“.

Prirodzené pravo, kedze vyjadruje pravo vsetkych na vsetko, ktoré sa
neda udrzat, nemozZno povazovat ani za pozitivne pravo, ani za mravnud nor-
mu, pretoZe je to pravo anarchie predspolocenského stavu, ktorého negaciou
je prirodzeny zakon, ktory je potrebny na stanovenie urcitych hranic.

3. PRIRODZENY ZAKON

Proti prirodzenému pravu Hobbes postavil prirodzené zakony preto, lebo
ako piSe v Leviathanovi: ,,Pri¢inou a i¢elom toho, Ze Iudia, od prirody milov-
nici slobody a moci, rozhodli sa zit podla urcitych noriem (ako je to v ob¢ian-
skej pospolitosti), bolo usilie zachovat seba i zivotné pohodlie, to znamena
uniknut stavu ukrutnej vojny vsetkych proti vSetkym“'. Na to, aby sme tomu

15 V.V. Sokolov, Clovék, s. 297.
16 Tbidem.

17 Ibidem, s. 298.

E. Varossova, Prdvo, s. 94.

1Y T. Hobbes, Leviathan, s. 180.
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mohli lepsie porozumiet je potrebné zdoéraznit, Ze medzi pravom a zdkonom
je obrovsky rozdiel, pretoze: ,Zakon je totiZ puto, pravo je sloboda a lisia sa
ako protivy“¥. Alebo inak povedané: ,Pravo alebo right, ius znamena slo-
bodu konat s cielom sebauchovat sa a zakon, law, lex prikazuje a zakazuje
urcité konania, t. j. uklada povinnosti, zavizuje ¢loveka konat urcitym spo-
sobom™'. Odli$nost spociva aj v tom, zZe prirodzené prava su determinované
zmyslami ¢loveka, ktoré ovladaju vasne. A to je to, ¢o maju fudia spolo¢né so
zivo¢ichmi. ,,Prirodzené zakony (ako je spravodlivost, rovnost atd.), strucne
vyjadrené v zasade rob aj inému to, ¢o chces, aby ini robili tebe, nepodlozené
strachom z donucovacej moci, st protikladné prirodzenym vasnam (ako je
hnev, pycha, ziadostivost atd.) “*>. Clovek k prirodzenym zékonom prichadza
prostrednictvom rozumu, ktory dokdze tizbam, zZiadostiam a vasnam pove-
dat nie, dokaze timif ich energiu. Pre prirodzené zakony je charakteristicky
pravy rozum a moralne zasady, ktorych nositelom je ludsky duch.

»Prirodzené zakony povazuje Hobbes za Cosi ,vecné a nezmenitelné®,
pretoze, ¢o zakazuju nemoze byt nikdy dovolené a ¢o predpisuji, nemdze byt
nikdy nedovolené. Su vlastne nevyhnutnym kédexom prirodzenej mravnos-
ti, na zdklade ktorej je vobec mozné ludské spolunazivanie .

Podstatou spoluzitia je, aby sa [udia usilovali o mier. ,,Prvé z tychto pri-
rodzenych alebo moralnych zakonov tkvie v tom, zZe Iudia sa vzdy usiluju
dosiahnut mier, pretoze akykolvek mier je rozhodne lepsi ako vojna“*. Tato
zasada tvori zaklad prirodzeného prava a z nej su odvodené dalsie.

K pocitu $tastia, spokojnosti, blazenosti a stavu bez vojny je mozné pri-
blizit sa jedine zdkonmi. ,,Dobri zédkon je zakon, ktory je potrebny pre bla-
ho Iudu a celkom jasny“*. Podla Hobbesa tieto prirodzené zakony nestacia.
Aby ich Iudia uznavali, reSpektovali, je potrebné, aby boli nie¢im podlozené,
garantované a to je to, co Hobbes hladd. Je presvedceny, Ze garantovat ich
moze jedine strach, jednotna moc, sila. ,,Prirodzené zakony (ktoré kazdy res-
pektuje iba natolko, nakolko ich reSpektujt ini), ak nie st podlozené strachom
z donucovacej moci, su nezavdzné a nemozu zabranit tomu, aby kazdy nemal
dovolené zaistovat svoju bezpe¢nost vlastnymi silami a prostriedkami“*.

Prostrednictvom prirodzenych zakonov chce Hobbes cloveka upozornit
na to, Ze: ,,Bezpecna Iudska buducnost nie je v jeho prirodzenom individua-

20 V. Sokolov, Clovék, s. 302.

21 V. Bilasova, L. Bohunicka et al., Dejiny, s. 196.
22 T. Hobbes, Leviathan, s. 180.

23 E. Varossova, Prdvo, s. 95.

2 VV. Sokolov, Clovek, s. 300.

%5 Ibidem, s. 301.

26 T. Hobbes, Leviathan, s. 181.
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lizme, t. j. v stave vojny, ale v jeho spolocenskosti, v spolo¢nej forme Zzivota s
inymi individuami, t. j. v stave vS§eobecného mieru“”. Osobne si myslim, ze
k stavu v§eobecného mieru je potrebné pridat aj stav vSéeobecného poriadku,
¢o predpoklada podriadenie sa zdkonom, z ¢oho nasledne vyplyva spravna
sloboda. Taky stav je mozné dosiahnut jedine zmluvou, ktoru viaze na pri-
rodzené zakony alebo moralne zasady ,,Az prirodzené zakony, vyjadrujuce
stbor pravidiel a noriem spolo¢enského Zivota, ku ktorym individua dospie-
vaju rozumovou uvahou v zapase o pochopenie svojho skuto¢ného zaujmu,
st predpokladom spolocenskej zmluvy“®.

4. SPOLOCENSKA ZMLUVA

K predpokladom spolocenskej zmluvy okrem prirodzenych zakonov
Hobbes pripdja este jeden element, ktorym je fenomén reci, pretoze nim ¢lo-
vek vystupuje z individuality, komunikuje z ostatnymi [udmi a je nevyhnut-
ny pre nastolenie pokoja a mieru, jednoty, druznosti, pospolitosti a vznik
statnych celkov. ,,Bez reci by teda nebola mozna spolocenskd zmluva, ktora
skoncovala s prirodzenym stavom a je poc¢iatkom stavu obcianského .

Fenomén re¢i sme nespomenuli ndhodou, pretoze zavazna dlohu tu
zohrava aj otazka vyznamu slov. Hobbes si v§ima funkciu slov pri kultur-
no-$taitnom procese. Tak je nutné rozlisit dohovor od dohody (zmluvy)
a polozit si otdzku, co je zavdznejsie? Dohovor je ustny, nie je zaloZeny na
dovere a zanika hned ak je splneny. Dohoda umoznuje dat doveru druhému,
ze to, o slubi, splni aj neskor, pretoze slub sa md dodrzat. ,,Jednanie dvoch
alebo viacerych Iudi, ktori si navzdjom predavaju svoje prava, sa nazyva
dohovor. Pri kazdom dohovore bud obaja hned splnia to, na com sa dohodli,
takze jeden druhému v nicom neposkytuje doveru, ¢i to jeden splni a druhé-
mu sa poskytne dovera, alebo to Ziadny nesplni. V pripade, Ze to obaja hned
splnia, dohovor, akondhle je splneny, zanika. Ale v pripade, ze sa bud jedne-
mu alebo obom poskytne dovera, potom ten, komu sa poskytuje, slubuje, Ze
dohodnuté splni neskdr; sfub takého druhu sa nazyva zmluva®. Z toho roz-
dielu sa mozno domnievat, ze dohoda je zavdznejsia a v suvislosti s formo-
vanim a fungovanim §tatu, by ju mali dodrziavat vsetci [udia. Podla Hobbesa
fudska zhoda, ktora je zalozend na zmluvach nie je dana od prirody, ale je

27 V. Bilasova, L. Bohunicka et al., Dejiny, s. 198.
2 E. Varossova, Prdvo, s. 95.

2 V.V. Sokolov, Clovék, s. 299.

30 T. Hobbes, O ob¢anu, s. 148.
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umeld a preto, ako dodava: ,,Nie div, Ze na jej posilnenie a upevnenie treba
este nieco iné okrem zmluvy, totiz jednotna mog, sila, ktorej by sa jednotlivci
bali a ktora by usmernovala ¢iny vSetkych k spolo¢nému prospechu.

Z uvedeného vyplyva, ze Hobbes na prirodzené zdkony alebo moralne
zasady, ktoré vychadzaju z Iudského intelektu neviaze len zmluvu, ale tiez
existenciu $tatu a centralizovanej (absolutistickej) moci.

Na to, aby mohol existovat §tat a v nom mohla fungovat absolutna moc,
je okrem prirodzenych zakonov potrebna este jedna zlozka, ktorou je mier.
»Potreba vseobecného mieru, ktory je zarukou uspokojenia prirodzenej
tuzby kazdého cloveka po Zivote, ,vyzyva“ prirodzeného cloveka aby sa vzdal
svojej individualistickej prirodzenosti a osvojil si ,umelu“ prirodzenost, t.
j. spolocensku prirodzenost“?. Aj Sokolov je presvedceny, Ze: ,Len v mieri

moze existovat $tatnost a kultura™>.

5. OBCIANSKA SPOLOCNOST

Pdvodom spoloc¢nosti alebo ako pise Hobbes: ,,Prirodzenym stavom ludi
pred ustavenim spolo¢nosti bola vojna, a to nie prosta, ale vojna vsetkych
proti vetkym™*. Zakladom spolocenskej podstaty ¢loveka, ¢ize spolo¢nosti,
st medziludské vztahy. Ale Hobbes hlada odpoved na otazku, ¢o je prici-
nou zdruzovania, zjednocovania [udi. Je to slava, moc, dobra véla, spolocen-
skd zmluva alebo je to nieco iné? Pri¢inou je ludskd prirodzenost, v ktorej
Hobbes nachadza tendenciu aj k dobru, mieru a spolo¢enskému zdruzova-
niu na zaklade suhlasu vsetkych Tudi. ,,Spojenim jednotlivych voli mordlne
slobodnych individui vznikd novy politicky utvar - stat, ktory je vyrazom
dobrovolného sthlasu vSetkych“®. Vnucovat niekomu nieco proti jeho voli je
odopierat mu vlastnu identitu. Ludia sa zdruzuju a vytvaraji uz spominané
zmluvy, obcianské, statne celky najmai preto, lebo kazdy Zije v strachu z ego-
izmu, sebeckosti a agresivnosti. ,Vdaka tymto sklonom pocituju vraj ludia
v primitivhom stave vojny vSetkych proti véetkym strach z nasilia a tuzbu
po bezpec¢nosti. Z tychto podnetov vznikd prirodzenym vyvinom spolo¢-
nost ako vyssia forma ,,sebazachovného pudu®®. Pre tuto jednotnu spolo¢-
nost Hobbes pouziva pomenovania ako zjednotenie, obec, ob¢ianska spo-

31 Idem, Leviathan, s. 182.

32 V. Bilasova, L. Bohunicka et al., Dejiny, s. 198.
33 V.V. Sokolov, Clovek, s. 300.

3 T. Hobbes, O obéanu, s. 141.

¥ V. Bilasova, L. Bohunicka et al., Dejiny, s. 191.
36 E. Varossova, Prdvo, s. 94.
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lo¢nost, ob¢ianskd osoba, republika alebo stat, ktory prirovnava k biblickej
oblude Leviathanovi. Cielom tohto $tatu je na zaklade prirodzenych zakonov
zabezpecit vyzivu ob¢anom, zasobovanie a rozdelovanie veci nevyhnutnych
pre Zivot, starostilovost a v neposlednom rade mierové a pravne spouluzitie
Iudi a obranu pred nepriatelmi. Az vznikom $tatu sa ¢lovek stava skuto¢ne
moralnou bytostou a je mozné realizovat slobodu. Je potrebné este dodat, Ze:
»Vedla pravneho rddu nemdze v $tate existovat ziadny konkurencény pravny
rad, napr. pravny rad cirkvi, pretoze by tak vznikol $tat v State, ¢o by narusilo
jednotu $tatu, a tak vyvolalo nebezpecie obcianskej vojny“?.

Na uchovanie a spravne fungovanie Statu je potrebna podla Hobbesa
jedine jednotna moc, sila v rukach jednej osoby, ¢i skupiny, pricom je dolezi-
té si uvedomit, Ze: ,,Zmluva nema byt chdpana ako jednorazovy akt, ale skor
ako prenesenie prirodzenych prav patriacich kazdému ¢loveku, ako zrieknu-
tie sa tychto prav v prospech osoby, ktora realizuje a stelesniuje Statnu moc**.
T4 moc je ob¢anom nadradend, od nich nezavisla a rozhoduje o tom, ¢o je
pre spolo¢nost dobré, mravné, pekné, prospesné atd. ,,Zavedenie nadrade-
nej regulativnej instancie popisuje Hobbes ako zmluvu vsetkych so vsetkymi,
ktora ma viest k zriadeniu vSeobecnej suverénnej moci“*”. K nastoleniu abso-
latnej $tatnej zvrchovanej moci Hobbesa nuti prirodzenost ¢loveka ako vola
k moci. Zakladom neobmedzenej moci je spominany prenos prava, moci, sily
vietkych na jedného c¢loveka. Alebo mozeme konstatovat, Ze dohodou kazdé-
ho s kazdym vznika zjednotenie vSetkych v jednej osobe, ¢o Hobbes vysvet-
[uje takto: ,Jedinou cestou ako ustanovit spolo¢nt moc, ktora by Iudi chrani-
la tak pred utokom zvonka, ako aj pred vzajomnymi krivdami, aby mohli zit
v spokojnosti a Zivit sa ovocim remesla a pola, je prenesenie vsetkej vlastnej
sily a moci na jedného cloveka alebo skupinu, ¢im sa vole vsetkych zreduku-
ju na jednu jedind, to znamend, aby jeden ¢lovek alebo skupina zastupovala
osobu kazdého jednotlivca®’. Moc jednotlivca ako suveréna, ktorym je len
¢lovek so zvrchovanou mocou, sice znamena bezmocnost ostatnych jednot-
livecov — poddanych alebo obcanov, ale v Ziadnom pripade Hobbes nepripus-
ta jej zneuzitie proti nim, ¢im vysvetluje to, Ze nie je samoucelne despoticka.
Treba si pripustit fakt, ze Hobbes idealizuje ked hovori, Ze nie je mozné ani
neuposlichnutie panovnikovej vole, ani jeho zvrhnutie.

Jedni sa podriaduju druhym zo strachu, aby dosiahli mier, bezpec¢nost,
na zaistenie ktorych by sa vladca nemal bat pouzivat tresty. Ak st ukrutnosti

7 'W. Rdd, Novovékd filosofie 1. Od Francise Bacona po Spinozu, Praha 2001, s. 248.
3% V.V. Sokolov, Clovék, s. 301.

¥ 'W.Rad, Novoveékd filosofie, s. 245.

40 T. Hobbes, Leviathan, s. 182.
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nutné, je potrebné ich bez milosti zaviest, pricom nema vyznam kruté opatre-
nia popisovat alebo zmiernovat, musia byt zavedené jednym uderom. Otazka
moci je vlastne spojend s fudskym ¢inom. Pretoze je $tatu vSetko podriadené,
ma odstranit aj problémy. Hobbesovu teériu o $tate mozno oznacit ako fyziku
Statu, fyziku spolocenského telesa, pretoze chce poznat vztahy medzi ludmi
v State ako kvantitativne vztahy telies v prirode. Tak ako obc¢ania potrebuju
vladcu na to, aby spolo¢nost fungovala, tak aj zhluk atémov potrebuje akusi
vonkaj$iu zakonitost, aby boli dobre organizované. Ale obcianska sféra v $ta-
te nie je az tak prezentovana. Aj ked je velmi dolezita a plni dolezita dlohu,
stat je v prvom rade velkou suverénnou autoritou.

Ako pise Varossovd, Hobbes je presvedceny, ze: ,,Spoloc¢nost je Ciste Iud-
skym dielom, konstituovanym volou ,,slobodne” sa rozhodujtcich individui
a na zaklade vzdjomnej dobrovolnej dohody, zmluvy“*'. Fungovanie $tatnej
moci teda uskuto¢nuje rozumna ludska bytost, ktord ju vytvara a zaroven
formuje kultaru. ,Hobbes pokladal Tudsky intelekt v podstate za jediného
tvorcu $tatnosti a kultary“*. Kultaru, tvoriacu jeden zo zékladov spolocen-
ského zivota, ktora je zalozena na zlozitej hre fudskych zaujmov, a $tatnost
preto kladie na jednu troven.

ZAVER

Cielom prace bol pokus o analyzu najpodstatnejsich tém ako je problém
Tudskych ,,prirodzenych® prav a zakonov, spolocenskej zmluvy, obc¢ianskej
spolo¢nosti, vztah jednotlivca a spoloc¢nosti (obce, §tatu), socidlnej spravod-
livosti v socialnej filozofii Thomasa Hobbesa. Zaroven som sa snazil predsta-
vit ¢loveka z jeho pravami a zodpovednostou.

Clovek stéle hlada pozitivne idedly ako st Iudskost, sloboda, rovnost,
spravodlivost, prirodzené prava cloveka, toleranciu, ob¢iansku odvahu, slus-
nost a angazovanost. Toto je ve¢na uloha filozofie. Kazdy ¢lovek by sa mal
usilovat o Stastie a skuto¢né dobro spoloc¢nosti. Usiluje sa o to clovek aj nasej
»~demokratickej spolo¢nosti?

41 E. Varossova, Prdvo, s. 95.

2 VV. Sokolov, Clovek, s. 298.
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WSPOE.CZESNE PRZEMIANY PRAWA WYBORCZEGO
W POLSCL

WSTEP

Prawo wyborcze jest jedng dziedzin prawa konstytucyjnego, ktéra pod-
lega najczestszym zmianom przepiséw, co uwarunkowane zostalo rolg, jaka
petnig normy dotyczace przebiegu procedur wylaniania reprezentantéw do
organéw decyzyjnych. Przyjety przedstawicielski model sprawowania wta-
dzy niesie za sobg potrzebe stworzenia odpowiednich zasad i warunkéw
glosowania. Wybory spelniaja réznego rodzaju funkcje w Zyciu spotecznym
i niewatpliwie wplywaja na ksztalt systemu prawnego. Prawna, polityczna
i moralna legitymizacja systemu, selekcja elit politycznych czy odtworzenie
pogladoéw opinii publicznej muszg by¢ uregulowane w stosownych rozwia-
zaniach prawnych'. Istnieje wiele koncepcji, w jakim trybie powinno si¢
przygotowac i przeprowadzi¢ wybory oraz jaki obra¢ mechanizm podziatu
mandatdéw, a takze jak ustala¢ wyniki glosowania. Jednym z powoddéw $cie-
rania si¢ pogladow sa wzgledy czysto polityczne, gdyz wspodlczesnie prawo
wyborcze moze stuzy¢ realizacji konkretnych intereséw partyjnych. Ulatwie-
nia w dostepie do czynnego prawa wyborczego (m.in. alternatywne metody
oddawania gloséw, dwudniowe glosowanie) albo utrudnienia (np. wprowa-
dzenie progéw wyborczych, podwyzszenie wieku uprawniajgcego do gloso-
wania, system rejestracji wyborcéw) moga w znaczacy sposdb wplywac¢ na
ostateczny wynik wybordéw.

Mgr Pawet Jakubowski, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, Wydzial Politologii, Zaklad
Systemdw Politycznych.

K. Skotnicki, Wplyw funkcji wyboréw na prawo wyborcze i system wyborczy. Zarys proble-
matyki, ,Przeglad Sejmowy” 2007 nr 2, s. 11 n.
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Materia prawa wyborczego do momentu kodyfikacji obejmowata pigé
ustaw, co powodowato funkcjonowanie wielu sprzecznych przepiséw?. Usta-
wa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® miala w swoim zalozeniu
uporzadkowa¢ i udoskonali¢ system prawa wyborczego, niwelujac rozbiez-
nodci i luki prawne (np. ujednolici¢ godziny otwarcia lokali wyborczych).
Zgromadzenie norm w jednym akcie prawnym, wedlug projektodawcow,
mialo dostosowa¢ regulacje do terazniejszych warunkow zycia spolecznego.
Nowoczesne sposoby komunikacji poprzez Internet, zwiekszajaca sie absen-
cja wyborcza czy ustabilizowanie systemu partyjnego wytworzyly zapotrze-
bowanie na wprowadzenie odpowiednich nowelizacji. Dgzono réwniez do
tego, aby czestotliwo$¢ zmian odbywata si¢ jak najrzadziej i z odpowiednim
vacatio legis, ktére zgodnie z zasada przyjeta przez Trybunal Konstytucyjny
powinno wynosi¢ co najmniej 6 miesiecy*.

Kodeks wyborczy zdawal sie spelnia¢ oczekiwania zaréwno przedsta-
wicieli nauki, jak i praktykéw administracji wyborczej. Prace nad projek-
tem trwaly prawie dwa i pol roku, jednakze poczatkowe tempo prac bylto
bardzo powolne ze wzgledu na liczne problemy natury prawnej. Zdaniem
prof. Krzysztofa Skotnickiego mimo niewatpliwego sukcesu, jakim jest
wprowadzenie Kodeksu, prace legislacyjne nie byly wolne od wad. Sam pro-
jekt byl poczatkowo jedynie kompilacja poprzednich ustaw. Zabraklo réw-
niez doglebnej dyskusji parlamentarnej oraz spolecznej debaty nad sensem
nowych rozwigzan prawnych. Kilkukrotne zmiany Kodeksu wyborczego
jeszcze przed jego wejSciem w zycie oraz cze$ciowo krytyczny wyrok Try-
bunalu Konstytucyjnego zdecydowanie umniejszyty range tego wielkiego
przedsiewzigcia ustrojowego Sejmu VI kadencji’.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U.z 2010 r. Nr 72, poz. 467); Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (t.,j. Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190);
Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360); Ustawa
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
(tj. Dz.U. 2 2010 r. Nr 176, poz. 1191) oraz Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219).

> DzU.z2011r Nr21, poz. 112.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r. (sygn. akt K 31/06;
Dz.U. z 2006 r. Nr 202, poz. 1493).

K. Skotnicki, Przebieg prac nad kodeksem wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna oce-
na, red. tegoz, Warszawa 2011, s. 33-35.
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1. ALTERNATYWNE PROCEDURY GEOSOWANIA

Partycypacja wyborcza w Polsce, wynoszaca w latach 1989-2010 $red-
nio 40-50%, zwrdcita uwage politykéw oraz badaczy z roznych dziedzin
nauk®. Niska frekwencja stwarza sytuacje braku legitymizacji do sprawowa-
nia wtadzy, gdy ponad polowa spoleczenstwa nie uczestniczy w glosowaniu.
Jednym z pomystéw zmobilizowania aktywnosci obywateli sg alternatywne
procedury glosowania, ktére pozwalaja na wyeliminowanie przede wszyst-
kim absencji przymusowej’. Do takich ulatwien zalicza si¢ gléwnie gloso-
wanie korespondencyjne, przez pelnomocnika, elektroniczne (e-voting) czy
oddanie glosu przed wlasciwym terminem wyboroéw, ktére z powodzeniem
sprawdzaja si¢ w innych krajach. W Polsce $rodowisko organizacji pozarza-
dowych, a zwlaszcza Instytut Spraw Publicznych, silnie lobbowaly za wpro-
wadzeniem technicznych udogodnien, co miato pozwoli¢ na pelng realizacje
zasady powszechnosci wyborow.

Jeszcze przed powstaniem Kodeksu wyborczego Sejm RP uchwalit nowe-
lizacje umozliwiajacg gltosowanie przez pelnomocnika®. Rozwigzanie to
powtdrzono w rozdziale sioddmym Kodeksu wyborczego i znajduje zastoso-
wanie wylacznie wobec 0s6b, ktdre najpdzniej w dniu glosowania ukoncza
75 lat albo posiadaja orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci. Z takiego udogodnienia nie moga natomiast skorzy-
sta¢ wyborcy przebywajacy w jednostkach typu zaklad opieki zdrowotnej czy
dom opieki spotecznej, jesli na ich terenie utworzono obwody gtosowania.
Takze wyborcow zglaszajacych wczesniej cheé skorzystania z gtosowania
korespondencyjnego pozbawiono prawa do gtosowania przez pelnomocni-
ka’. Pelnomocnikiem zosta¢ moze jedynie osoba wpisana do rejestru w tej
samej gminie co udzielajacy pelnomocnictwa, natomiast zakazane jest facze-
nie funkeji pelnomocnika z kandydowaniem w wyborach oraz funkcjami
w obwodowej komisji wyborczej. Pelnomocnictwo moze by¢ przyjete co do

Zainteresowanie tym zagadnieniem wykazuja przedstawiciele nauk spotecznych - poli-
tolodzy, socjolodzy, prawnicy i psycholodzy, m.in. K. Skarzynska, M. Cze$nik, A. Sokala,
L. Kolarska-Bobinska czy R. Markowski.

J. Zbieranek, W strong reformy procedur glosowania w Polsce, [w:] Aktywny obywatel, nowo-
czesny system wyborczy, red. L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek, Warszawa
2006, s. 15 n.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw oraz ustawy o bezpos$rednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz.U. 22009 r. Nr 213, poz. 1651).

Art. 54 Kodeksu wyborczego.
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zasady w stosunku do jednej osoby lub wyjatkowo do dwdch, gdy jednym
z udzielajacych pelnomocnictwa jest wstepny, zstepny, malzonek, rodzen-
stwo lub osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia, opieki lub kura-
teli'®. Akt pelnomocnictwa sporzadza si¢ w miejscu zamieszkania wyborcy
przed wojtem lub innym upowaznionym pracownikiem gminy.

Druga procedura alternatywnego glosowania wprowadzong przez
Kodeks wyborczy jest glosowanie korespondencyjne, z ktérego moga sko-
rzysta¢ wyborcy przebywajacy za granica (nie dotyczy to wyboréw samo-
rzagdowych) oraz niepelnosprawni. Zamiar gtosowania korespondencyjnego
powinien zosta¢ zgloszony woéjtowi do 21 dnia przed dniem wyboréw lub
wlasciwemu terytorialnie konsulowi do 15 dnia przed dniem wyboréw!!.
Procedura wyborcza polega na otrzymaniu pakietu wyborczego, do ktérego
nalezg obligatoryjnie: zaadresowana koperta zwrotna, karta badz karty do
glosowania, koperta na karte badz karty do glosowania, o§wiadczenie o oso-
bistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do gtosowania, instrukcja glosowa-
nia'%. Aby zachowa¢ warunki tajnosci glosowania, niepelnosprawny wyborca
otrzymuje pakiet wyborczy wylacznie do ragk wiasnych, po okazaniu doku-
mentu tozsamosci oraz za pisemnym pokwitowaniem®.

Alternatywne procedury glosowania wymagaja od wyborcy wzmozonej
aktywnosci badz poprzez udzielenie pelnomocnictwa badz zgloszenie kon-
sulowi czy wojtowi checi glosowania korespondencyjnego. Kodeks wyborczy
wprowadza ulatwienia sposobu zawiadomienia, ktére mozna wyrazi¢ w spo-
sOb ustny, pisemny telegraficznie, telefaksem albo w formie elektroniczne;j.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze procedury zwigzane z nowymi mozli-
wosciami oddawania glosow dla ,,zwyktego” wyborcy moga by¢ niezrozumia-
te'*. Wszelkie niedogodnosci zwigzane z tymi czynnosciami uwarunkowane
sa zabezpieczeniem przed falszerstwami, jednakze koszty zwiazane z czasem
poswieconym na wykonanie urzedowych formalnosci moga przewyzszaé
che¢ wzigcia udzialu w wyborach. Dlatego tez bardzo wazng role¢ powinna

0 Art. 55 tamze.

" Art. 61c§ 1 oraz art. 63 § 1 tamze.

2 Art. 65§ 1 tamze.

Szczegdlowe wytyczne zawieraja akty prawne: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 20 wrzes$nia 2011 roku w sprawie trybu doreczania i przekazywania przesylek w gto-
sowaniu korespondencyjnym wyborcéw niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 194, poz.
1171) oraz Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 6 czerwca 2011 r. w sprawie
warunkow technicznych glosowania korespondencyjnego w obwodach glosowania utwo-
rzonych za granicg (M.P. z 2011 r. nr 47, poz. 541).

Zob. Instrukeja glosowania, zalacznik nr 5 Uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
1 sierpnia 2011 r. (M.P. z 2011 r. nr 45, poz. 741).
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odgrywa¢ kampania informacyjna skierowana do os6b niepelnosprawnych
i 0s6b przebywajacych za granica.

Kodeks wyborczy wprowadzil obowigzek zamieszczenia na portalu inter-
netowym informacji o ulatwieniach, jakie przystuguja osobom niepelno-
sprawnym, uwzgledniajac rézne formy niepetnosprawnosci®. Jedng z grup
wyrdznionych stanowig niewidomi, dla ktérych PKW musi przygotowac
material informacyjny w alfabecie Braille’a i przekaza¢ go na wyrazne zadanie
zainteresowanym. Wyborca ma mozliwos¢ gtosowania, uzywajac odpowied-
nich nakfadek, jednakze taki zamiar nalezy zglosi¢ wojtowi w terminie do
14 dnia przed dniem wybordéw. Istnieje réwniez mozliwo$¢ gtosowania kore-
spondencyjnego przy uzyciu nakladek zgodnie z artykulem 61c § 4 Kodeksu
wyborczego, jesli wyborca wyraznie zazada ich przystania w pakiecie wybor-
czym. Wzory nakladek okresla PKW w drodze uchwaly, po zasiegnieciu opi-
nii ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, kierujac si¢
ich praktycznym zastosowaniem.

2. ZMIANY NA LISTACH WYBORCZYCH ORAZ SYSTEMU GEOSOWANIA

Wraz z przyjeciem Kodeksu wyborczego nastgpito wprowadzenie jedno-
mandatowych okregdw wyborczych w wyborach do Senatu (art. 260) oraz
do rad gmin w gminach niebgdacych miastami na prawach powiatu (art.
418). Zalozeniem projektodawcow jednomandatowych okregéw wyborczych
bylo zwiekszenie wiezi miedzy wyborcami a przedstawicielami do organéw
wladzy, mimo ze wolny mandat senatora nie obliguje go do sugerowania sie¢
wolg elektoratu's. Najwiekszy problem dotyczyl takiego podzialu kraju na
okregi, ktory odzwierciedlalby rzeczywiste preferencje wyborcéw, wolne od
jakichkolwiek ingerencji politycznych (typu gerrymandering). Podjeto takze
kwestie zapewnienia réwnosci materialnej glosu, czyli ,sity glosu”. Jednak-
ze z obecnego ksztaltu okregdw wyborczych wylania si¢ obraz dyspropor-
cji odbiegajacych od norm przedstawicielstwa sugerowanych przez komisje
wenecka w Kodeksie dobrych praktyk w sprawach wyborczych".

15

Art. 37b Kodeksu wyborczego.

A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie wyborczym wprowadzone przez Kodeks
wyborczy, ,Przeglad Sejmowy” 2011 nr 4, s. 12.

Komisja wenecka (Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo) uznaje za
dopuszczalne odstepstwo od norm w granicach 10%, nie wigksze jednak niz 15%, z wyjat-
kiem szczegolnych okolicznoéci (jak np. ochrona skupisk mniejszosci narodowych, rzadko
zaludnione jednostki administracyjne). Zob. Rada Europy, Opinia nr 190/2002, CDL-AD
(2002) 23 rev., Strasburg 23 maja 2003 r. W 2011 r. prawie potowa okregéw (41 okregdw)

16
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Kolejng wazng decyzja zwigzang z prawem wyborczym bylo wprowa-
dzenie do ustawy systemu kwot w wyborach do Sejmu dotyczacego pici.
Otéz zgodnie z art. 211 § 3 na liScie kandydatéw liczba 0séb jednej pici nie
moze by¢ mniejsza niz 35% wszystkich kandydatow. Kontrowersyjny przepis
wywolal dyskusje nad proporcjg (pierwotnie postulowano 50%) oraz sen-
sem gwarancji tych praw na mocy ustawy. System kwotowy funkcjonuje co
prawda w wiekszosci krajow UE na poziomie ustawowym (Belgia, Francja,
Hiszpania) lub tez w wewnatrzpartyjnych regulacjach (Szwecja, Norwegia,
Niemcy), co nie gwarantuje jednak zwiekszenia partycypacji. Wysoki wspot-
czynnik udzialu kobiet w Finlandii czy Danii, wynoszacy odpowiednio 42
i 37,4%, nie jest wymuszony zadnymi restrykcjami'®. Kongres Kobiet Pol-
skich, zglaszajac propozycje wprowadzenia parytetow, sugerowal sie wzro-
stem szans kobiet w organach decyzyjnych, niemniej jednak ze wzgledu na
mozliwo$¢ ztamania konstytucyjnej zasady réwnosci czy pluralizmu poli-
tycznego, Sejm zdecydowal sie na zapewnienie kazdej plci miejsc na listach
wyborczych, ale w kwocie wynoszacej co najmniej 35%".

Kodeks wyborczy wprowadzil réwniez obostrzenia dotyczace biernego
prawa wyborczego, wykluczajac osoby ,skazane prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarze-
nia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe” (art. 11 § 2). Prze-
pisy te, cho¢ tylko powtdrzyly norme¢ wprowadzona nowelizacjg z 2010 r.
(Dz.U. z 2010 r. Nr 212, poz. 1385), majg do$¢ duze znaczenie dla urzeczy-
wistnienia standardéw politycznych. Pozbawienie mozliwosci kandydowania
0sob skazanych prawomocnym wyrokiem zlikwiduje kuriozalng sytuacje
jednoczesnego sprawowania pieczy nad prawem i braku poszanowania dla
niego. Nalezy zauwazy¢ niekonsekwencje art. 11 § 2 z art. 99 ust. 3 Kon-
stytucji RP, wprowadzonym w 2009 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946),
gdzie brakuje stéw ,,umyslne przestepstwo skarbowe”, co moze powodowaé
nie$cistosci, ktére powinny stac si¢ przedmiotem analizy w dalszym procesie
legislacyjnym?.

odbiegala od normy, natomiast najjaskrawszymi przykladami dysproporcji byly okreg
30 (Krakow I) z 642 tys. mieszkancow oraz okreg 61 (Bialystok) liczacy 217 tys. osdb, ktd-
re mialy prawo wybra¢ jednego senatora; za: K. Sktadkowski, Zasada réwnosci wyboréw
a wybory do Senatu w kodeksie wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy, s. 287-289.

Raport z 2008 r. na zlecenie Parlamentu Europejskiego, Kwoty dotyczgce plci w systemach
wyborczych w Europie.

9 A. Rakowska, K. Skotnicki, Zmiany w prawie, s. 14-15.

* Tamze, s. 15.



WSPOECZESNE PRZEMIANY PRAWA WYBORCZEGO W POLSCE 51

3. KAMPANIA WYBORCZA

Problemowi prowadzenia kampanii wyborczej poswigcono rozdzial 12
Kodeksu wyborczego. Zgodnie z art. 104 kampania rozpoczyna si¢ od dnia
ogloszenia zarzadzenia o wyborach i ulega zakonczeniu na 24 godziny przed
dniem glosowania. Kolejny artykut definiuje, co nalezy rozumie¢ przez poje-
cie agitacji (,,publiczne naklanianie lub zachecanie do glosowania w okreslony
sposob i na kandydata okreslonego komitetu”) oraz kto i w jaki sposob moze
ja legalnie prowadzi¢. Kodeks wyborczy wskazuje takze, czym jest material
wyborczy (art. 109 § 1: ,kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upu-
bliczniony przekaz informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami”).
Wprowadzenie legalnych definicji powinno pozwoli¢ na skuteczniejsze prze-
strzeganie prawa, w tym ograniczenie niedozwolonych form finansowania
kampanii oraz promocji kandydatow. Niestety praktyka wyborcza udowod-
nila, ze mimo apeli réznych srodowisk politycznych oraz samej PKW pro-
wadzenie kampanii informacyjnych nadal pozostaje bezkarne*'. W 2011 r.
SLD oraz PiS staraly sie promowa¢ wlasny program w $rodkach masowego
przekazu, argumentujac to wolnoscia dziatania partii politycznych. Akcje
informacyjne prowadzone na szeroka skale w razacy sposob omijaja zasady
finansowania kampanii wyborczej, na ktérg komitety maja okreslone limity.
Granica miedzy agitacja wyborczg a informowaniem jest nieostra, a w przy-
padku prowadzenia permanentnej kampanii politycznej problem pozostaje
do uregulowania.

Jedna z prob wprowadzenia merytorycznej kampanii wyborczej miala
by¢ propozycja zakazu umieszczania plakatéw i hasel o powierzchni wiekszej
niz 2 m* (dawny art. 110 § 4). Na krotko po uchwaleniu Kodeksu wyborcze-
go dazono réowniez do wprowadzenia zakazu emitowania platnych reklam
wyborczych?. Projekt autorstwa postéw PJN uzasadniano checig odgornego
wymuszenia na partiach politycznych realnej dyskusji programowej. Poste-
pujaca tabloidyzacja mediéw sprawia, ze wyborca ocenia jedynie atrakcyj-
no$¢ kampanii medialnej wydatkowanej notabene z kieszeni podatnika, a nie
przekaz programowy?®. Trybunat Konstytucyjny odnidst si¢ negatywnie do
obydwu obostrzen, wskazujac, ze ograniczenia te naruszajg zasade wolnosci

2t Stanowisko PKW z dnia 18.07.2011 w sprawie tzw. kampanii informacyjnej prowadzonej

przez partie polityczne i osoby petniace funkcje publiczne przed zarzadzeniem wybordw,
ZPOW-557-1/11.

Ustawa z dnia 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 26,
poz. 134).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawe Kodeks wyborczy (druk nr 3813).

22
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pozyskiwania oraz rozpowszechniania informacji. Trybunat zauwazyt takze
nieprawidlowosci w procesie legislacyjnym, szczegélny pospiech, nieuzasad-
niony zadnymi racjonalnymi przestankami, naruszajacy tym samym zasade
rzetelnego procesu ustawodawczego®.

4. ADMINISTRACJA WYBORCZA

Przepisy dotyczace organéw wyborczych reguluje obszerny dzial II
Kodeksu wyborczego, ktéry swoim zakresem reguluje funkcjonowanie
administracji wyborczej wraz z aparatem pomocniczym. W poprzednim sta-
nie prawnym przepisy dotyczace administracji wyborczej regulowato kilka
ustaw, a szczegdlnie Ordynacja do Sejmu i Senatu RP z 2001 r.** Dzigki ujed-
noliceniu przepiséw zadania organéw wyborczych oraz ich struktura wydaja
sie przejrzyste, cho¢ nie wolne od wad®. Istotng zmiang, jaka wprowadzit
Kodeks, jest tryb wygasniecia czlonkostwa w PKW. W nowym stanie praw-
nym w przypadku odwolania cztonka PKW przez Prezydenta RP wymagane
jest uzasadnienie wniosku (art. 158 § 5), co sprzyja stabilnosci i niezaleznosci
organu. Réwniez PKW otrzymata nowy obowiazek ,,prowadzenia i wspiera-
nia dzialan informacyjnych zwigkszajacych wiedz¢ obywateli na temat pra-
wa wyborczego, w szczegdlnosci zasad glosowania”. Czynnosci te powinny
by¢ realizowane poprzez prowadzenie portalu informacyjnego w Interne-
cie, przygotowanie publikacji oraz audycji radiowych i telewizyjnych. PKW
ma réwniez obowigzek wspoldziatania z organizacjami pozarzagdowymi, do
ktérych statutowych celéw nalezy rozwijanie demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego®.

W Kodeksie wyborczym uwzgledniono przepisy regulujace funkcjono-
wanie miedzynarodowych obserwatoréw wyborczych. Zaproszeni przez
PKW obserwatorzy po porozumieniu z ministrem spraw zagranicznych
maja prawo obserwowaé przebieg wyboréw oraz prace organdéw wybor-
czych. Uprawnienia, jakie posiadaja obserwatorzy, przypominaja te, ktore
posiadajg mezowie zaufania, oprocz prawa wnoszenia uwag do protokotdw.
PKW wydaje w tym celu miedzynarodowym obserwatorom wyborczym
odpowiednie za§wiadczenia, zgodnie z art. 50 Kodeksu. W poprzednim sta-

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. (sygn. akt K9/11; Dz.U. 2z 2011 r.
Nr 149, poz. 889).

»  Dz.U. 72001 r. Nr 46, poz. 499 ze zm.

% A. Sokala, Administracja wyborcza w polskim kodeksie wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy,
s. 141 n.

7 Art. 160 § 1 pkt 9 Kodeksu wyborczego.
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nie prawnym obecno$¢ obserwatorow uregulowana byta kazdorazowo przez
PKW, w drodze wytycznych i wyjasnien. Warty odnotowania jest przypadek
z pazdziernika 2007 r. w Polsce, kiedy to Ministerstwo Spraw Zagranicznych
poczatkowo nie chcialo przyja¢ obserwatorow Office for Democratic Insti-
tutions and Human Rights (instytucja Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie), argumentujac to brakiem koniecznosci takiego dziala-
nia*®. Obecno$¢ zewnetrznych obserwatorow bezsprzecznie sprzyja zasadzie
demokratycznego panstwa prawa oraz czyni zado$¢ podpisanym przez Pol-
ske umowom miedzynarodowym.

ZAKONCZENIE

Kodyfikacja systemu wyborczego byla jednym z najwazniejszych wyzwan
Sejmu VI kadencji i od razu wzbudzita wiele kontrowersji. Ze wzgledu na
polityczny charakter wprowadzonych zmian grupa postéw PiS zlozyla wnio-
sek o zbadanie konstytucyjnosci nowych uregulowan prawnych z usta-
wa zasadniczg. Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 20 lipca 2011 r., czyli
niespelna trzy miesigce przed wyborami parlamentarnymi, odniost si¢ do
kwestionowanych przepiséw. Sedziowie uznali za zgodne z Konstytucja RP
regulacje dotyczace jednomandatowych okregdw wyborczych oraz przychyl-
nie odniesli si¢ do obydwu alternatywnych procedur glosowania. Niemniej
jednak Trybunal zakwestionowal mozliwos¢ przeprowadzenia dwudniowych
wyboréw do Sejmu i Senatu oraz prezydenckich, nie widzac takich sprzecz-
nosci przy wyborach samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego®.

Wyniki wyboréw z 9 pazdziernika 2011 r. najlepiej zweryfikowaly nowe
instytucje Kodeksu wyborczego, wskazujac pewne prawidlowosci. Mimo
przychylnych opinii na temat alternatywnych procedur gtosowania zbior-
cze rezultaty wykazuja, ze jedynie kilkanascie tysiecy obywateli skorzystalo
z nowych rozwigzan prawnych®. Jedynie 214 oséb wyrazilo che¢ gtosowa-
nia przy uzyciu nakladki w alfabecie Braille’a, w tym 43 korespondencyjnie®.
System kwotowy wymusil, Ze na listach pojawito si¢ wiecej kobiet (43,54%),

8 <http://www.wprost.pl/ar/114339/Polacy-nie-wpuszcza-OBWE-na-wybory>.

»  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r.

W 2010 r. w wyborach prezydenckich przez pelnomocnika gltosowato 6456 wybor-

cow w I turze, natomiast w II turze 11 613. W 2011 r. przez pelnomocnika zagloso-

walo 12,4 tys. osdb, a pakiety wyborcze wystano 22 951 osobom, chociaz odestalo je

17 tys. wyborcow. Obwieszczenie PKW z dnia 11 pazdziernika.

' Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (nr 18)
z dnia 15 marca 2012 r.
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lecz realne wyniki wyborcze daly im jedynie 24% miejsc w parlamencie, co
oznacza, ze odnotowano wzrost o 4%, czyli o 16 poslanek. Jednomandatowe
okregi wyborcze mialy stanowi¢ doskonalg szanse na odpolitycznienie Sena-
tu, a jedynie 4 senatoréw dostato si¢ do Izby Wyzszej bez wsparcia machiny
partyjnej. Wiele kontrowersji w 2011 r. wzbudzilo pozbawienie mozliwosci
odwotlania si¢ od decyzji PKW komitetéw wyborczych Nowej Prawicy Janu-
sza Korwin-Mikkego i Prawicy Rzeczypospolitej. Dzigki wyrokowi Trybuna-
tu Konstytucyjnego osobie zgtaszajacej liste przystuguje prawo odwotania, co
pozwoli na unikniecie podobnych btedow*.

Analiza stanu instytucji wyborczych w Polsce w ciagu ostatnich dwdch
lat wskazuje na doniosto$¢ zmian, ktére istotnie wpltywaja na jako$¢ systemu.
Przede wszystkim wywotano publiczng debate, w ktorej wzieli udziat politycy
wszystkich opcji politycznych, wzbogacona o zdanie doktryny. Takze orzecz-
nictwo sagdowe wzbogacilo si¢ o wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, ktory
nie pozostawia watpliwoéci co do funkcjonowania alternatywnych metod
glosowania czy okregéw jednomandatowych. Nalezy zauwazy¢, ze proby
manipulacji prawa, na ktorych skorzystalyby zapewne niektdre formacje,
zablokowal Trybunal, co $wiadczy o skutecznosci systemu prawa. Niestety
frekwencja wynoszaca 48,92% w wyborach z 2011 r. dowodzi, Ze powodem
braku partycypacji jest absencja zawiniona, nie przymusowa. Koszt jedno-
dniowych wyboréw wyniést okoto 98,5 mln zI, natomiast wydatki komitetow
na promocje wyniosty prawie 100 mln z, a wigc koszty demokracji pochto-
nety ponad 200 mln zl z budzetu panstwa. System wyborczy nie jest wigc
wolny od wad i pochlania ogromne $rodki, co wpisane jest w ustrdj demo-
kratyczny. Préba kodyfikacji zakonczyla sie powodzeniem i prawdopodobnie
ustabilizuje system prawny na wiele lat.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn. akt K 14/12; Dz.U. 22012 .,
poz. 849).
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POSTANOWIENIE TYMCZASOWE
JAKO SZCZEGOLNY SRODEK OCHRONY PRAW
[ WOLNOSCI CZEOWIEKA TOBYWATELA W ZWIAZKU
Z UPRAWNIENIEM DO WNIESIENIA SKARGI
DO TRYBUNALEU KONSTY TUCY INEGO

1. W art. 79 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.!, ktéry
brzmi: ,kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub inne-
go aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowigzkach okreslonych w Konstytucji’, uregulowano dlugo postulowana
mozliwos¢ wniesienia skargi konstytucyjnej do TK. Ma ona na celu ochro-
ne praw i wolnosci jednostki w przypadku, gdy w zwigzku z orzeczeniem
sadu czy rozstrzygnieciem organu panstwowego zostaly naruszone jej wol-
nosci lub prawa. Z tego tez wzgledu art. 79 zostal umieszczony w rozdziale
IT Konstytucji: Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela w dzia-
le zatytulowanym Srodki ochrony wolnosci i praw. Prawo wniesienia skar-
gi konstytucyjnej przystuguje kazdemu. Nie jest zwigzane jedynie z faktem
posiadania obywatelstwa polskiego przez skarzacego. Wynikajacy z przepisu
zakres podmiotowy skargi jest bardzo szeroki, jednakze na podstawie art. 79
ust. 2 z uprawnienia do wniesienia skargi konstytucyjnej wylaczone zostaly
pewne podmioty, a mianowicie cudzoziemcy korzystajacy z prawa azylu lub
ze statusu uchodzcy.

2. Okreslenie ,,kazdy” obejmuje osobe fizyczng, osobe prawng oraz orga-
nizacje. Jednakze skorzystanie przez osobe prawna ze skargi powinno by¢
uwarunkowane uznaniem, ze zachodzi odpowiednio$¢ miedzy charakterem
wnoszacego skarge i charakterem prawa, na ktére dany podmiot si¢ powolu-

Mgr Konrad Koziol, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katedra Prawa Konstytucyjnego.
' DzU.z1997 r. Nr 78, poz. 483.
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je?. Prawo do wniesienia skargi przystuguje, gdy uprawniony podmiot zamie-
rza skarzy¢ ustawe albo inny akt normatywny, na podstawie ktérego wydano
orzeczenie lub decyzje z zakresu wolnosci, praw i obowiazkéw okreslonych
w Konstytucji. W zwiazku z tym zasada konstytucyjna o zwigzaniu panstwa
i jego organdéw postanowieniami Konstytucji uzyskuje sankcje prawna. Tym
samym jednostka uzyskala wazny i potrzebny $rodek ochrony praw i wol-
nosci na drodze szczegélnego postepowania przed TK. W przypadku skar-
gi konstytucyjnej mozna moéwi¢ o zwienczeniu zasady demokratycznego
panstwa prawnego, ktéra stosowana jest w sytuacji nieprzestrzegania praw
jednostki przez organy stanowiace prawo’. Orzeczenie musi mie¢ charak-
ter ostateczny, tzn. nie przysluguje juz mozliwos¢ odwotania si¢ od niego,
a wydanie ostatecznego orzeczenia uzasadnia interes skarzacego w uzyska-
niu od TK wyroku dotyczacego konstytucyjnoséci podstaw tego orzeczenia®.
Analizujac pojecie orzeczenia w odniesieniu do art. 79 ust. 1 Konstytucji,
nalezy stwierdzi¢, ze mamy z nim do czynienia w przypadku wtadczego roz-
strzygniecia, ktére ksztaltuje w sposob bezposredni lub posredni sytuacje
prawng skarzacego w zakresie, w jakim przystuguja mu prawa i wolnosci
zagwarantowane w Konstytucji’.

3. Skarga konstytucyjna powinna okresla¢ w sposéb wyrazny ustawe lub
akt normatywny, na ktérego podstawie wydano orzeczenie lub decyzje doty-
czaca wolnoéci, praw lub obowigzkéw okreslonych w Konstytucji. Instytu-
cja ta sluzy ochronie praw podstawowych jednostki oraz ochronie interesu
publicznego, poniewaz TK ma sposobno$¢ kontroli zgodnosci z Konstytu-
cja prawa, ktdre jest stosowane przez organy wladzy publicznej. Po stronie
skarzacego musi wystepowac jego interes osobisty, a takze interes prawny,
gdyz dochodzi do naruszenia sytuacji prawnej jednostki, ale rowniez interes
aktualny, chodzi bowiem o naruszenie trwajace w chwili wnoszenia skargi
konstytucyjnej. Skutkiem orzeczenia TK moze by¢ z jednej strony przeciw-
dzialanie nastepstwom naruszenia praw i wolnosci jednostki, za$ z drugiej
oddzialywanie prewencyjne na dziatalno$¢ prawodawcza organéw panstwo-
wych w kierunku poszanowania wolno$ci i praw jednostki. Na mocy wyroku
TK moze wykaza¢ zgodno$¢ kwestionowanego aktu prawnego z Konstytucja,
co nie wywoluje skutkéw prawnych, lub niezgodnos¢, co bedzie stanowilo

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 czerwca 1999 r. (sygn. akt SK 12/98; OTK ZU
1999 nr 5, poz. 96).

W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 85.
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 czerwca 1998 r. (sygn. akt TS 22/98;
OTK ZU 1998 nr 5, poz. 76).

Zob. postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 1998 r. (sygn. akt TS
21/97; OTK ZU 1998 nr 2, poz. 23).
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podstawe do usuniecia niekonstytucyjnego przepisu z porzadku prawne-
go. Wiazacy charakter ma jedynie sentencja wyroku TK, a wszelkie organy
panstwowe powinny si¢ stosowaé do jego orzeczen®. Zaznaczy¢ nalezy, ze
Konstytucja przyznaje prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej temu, czy-
je prawo lub wolnosci zostaly naruszone w sposob rzeczywisty. Nie chodzi
w tym przypadku o potencjalne zagrozenie, ze prawa skarzacego moga zosta¢
naruszone w przyszlosci’. Jak zostalo wspomniane, naruszenie powinno
mie¢ charakter aktualny, konieczne jest istnienie aktualnego interesu praw-
nego skarzacego w merytorycznym rozstrzygnieciu skargi konstytucyjne;.
Niekorzystne oddzialywanie norm prawnych na sytuacje¢ prawng skarzacego
powinno mie¢ charakter rzeczywisty, a takze musi trwa¢ w chwili wnoszenia
skargi®. W zakresie praw i wolnosci jednostki podlegajacych ochronie wska-
za¢ réwniez nalezy, ze na podstawie art. 79 Konstytucji ochronie podlegaja
prawa podmiotowe majace range konstytucyjna. W przypadku skargi kon-
stytucyjnej wzorcem kontroli moze by¢ jedynie przepis Konstytucji okresla-
jacy prawa i wolnosci skarzacego. Dlatego tez badanie w tym trybie aktéw
normatywnych pod katem zgodnosci z aktami prawa miedzynarodowego
jest niedopuszczalne’.

4. Na mocy art. 190 Konstytucji orzeczenia TK maja moc powszechnie
obowigzujacg i s3 ostateczne. Podlegaja one niezwlocznemu ogloszeniu i co
do zasady wchodza w zycie z dniem ogloszenia, jednakze TK moze okresli¢
inny termin utraty mocy obowigzujacej, nie dluzszy jednak niz osiemnascie
miesiecy, gdy chodzi o ustawe, i dwanascie miesiecy, gdy chodzi o inny akt
normatywny. W przypadku orzeczen, ktore wiaza sie z nakladami finanso-
wymi, a nie zostaly ujete w ustawie budzetowej, termin utraty mocy obowig-
zujacej przez akt normatywny zostaje okreslony po zapoznaniu si¢ z opinig
Rady Ministréow. Orzeczenie TK o niezgodnosci z Konstytucjg, umowa mie-
dzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktdrego zosta-
fo wydane prawomocne orzeczenie sadowe czy ostateczna decyzja admini-
stracyjna lub rozstrzygniecie w zakresie innych spraw, stanowi podstawe do
wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wlasciwych dla danego poste-
powania. Daje to realng podstawe ochrony praw i wolnosci jednostki.

¢ W. Skrzydlo, Konstytucja, s. 86.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2007 r. (sygn. akt SK 4/07; OTK

ZU 2007 nr 7/A, poz. 83).

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt SK 51/08).

®  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r. (sygn. akt SK 21/99; OTK ZU
2000 nr 5, poz. 144).
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5. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym'® skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu przy-
stugujacej w danej sprawie drogi prawnej w ciggu 3 miesiecy od doreczenia
skarzagcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecz-
nego rozstrzygniecia. Jezeli chodzi o wyczerpanie drogi sagdowej, taka sytu-
acja ma miejsce, gdy skarzacy skorzystal z wszelkich §rodkéw odwotawczych
przystugujacych mu w zwigzku z toczacym sie postegpowaniem. Jednakze
problematyczna okazaé si¢ moze sytuacja, gdy przykladowo po wyczerpa-
niu w postepowaniu cywilnym toku instancyjnosci skarzacy réwnoczesnie
whniesie skarge konstytucyjng do TK i skarge kasacyjng do Sadu Najwyzsze-
go. W takim przypadku skutkiem bedzie zawieszenie wstepnej kontroli skar-
gi przed TK do czasu wydania orzeczenia Sadu Najwyzszego o zasadnosci
skargi kasacyjnej. Jezeli skarga kasacyjna zostanie oddalona przez Sad Naj-
wyzszy, to wtedy skardze konstytucyjnej zostanie nadany bieg. Jednakze gdy
Sad Najwyzszy zdecyduje si¢ rozpozna¢ skarge kasacyjng i uchyli¢ zaskar-
zone orzeczenie II instancji, to TK wyda wdéwczas postanowienie o odmo-
wie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Konieczne wyczerpanie
drogi prawnej, ktére prowadzi do uzyskania merytorycznego rozstrzygniecia
organu orzekajacego, nie moze by¢ utozsamiane z uprawomocnieniem si¢
orzeczenia ze wzgledu na bezczynnos¢ skarzacego, ktory albo w ogoéle nie
skorzystal z przystugujacego mu srodka zaskarzenia, albo tez skorzystal, ale
w sposob niezgodny z obowigzujacymi prawnie wymogami''.

6. Zgodnie z art. 31 ustawy o TK wszczecie postepowania przed TK
nastepuje na podstawie wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyj-
nej podmiotu uprawnionego. Do rozpoczecia rozprawy wnioskodawca moze
wycofa¢ wniosek, pytanie prawne lub skarge. Na mocy art. 46 ust. 2 usta-
wy o TK skarga konstytucyjna rozpatrywana jest na zasadzie postepowania
w sprawach o rozstrzygniecie zgodnosci ustaw z Konstytucjg oraz innych
aktéw normatywnych z Konstytucjg lub innymi ustawami. Rozpatrywana
moze by¢ ona przez jednego sedziego na posiedzeniu niejawnym w czasie
wstepnego rozpoznania, przez trzech sedzioéw, pigciu lub w pelnym skladzie.
Zgodnie z art. 47 ustawy o TK skarga konstytucyjna poza wymaganiami doty-
czacymi pisma procesowego dodatkowo powinna zawiera¢ dokladne okre-
$lenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na mocy ktdérego sad lub organ
administracji publicznej orzek! ostatecznie o wolnosciach albo prawach lub
obowigzkach okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy

1 Dz.U. 21997 r. Nr 102, poz. 643 ze zm.
" Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 sierpnia 1998 r. (sygn. akt TS 55/98;
OTK ZU 1998 nr 5, poz. 85).
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domaga si¢ stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg, oraz wskazanie, jakie
wolnoéci i prawa konstytucyjne zostaly naruszone zdaniem skarzacego
i w jaki sposob, a takze uzasadnienie skargi z podaniem dokladnego opisu
stanu faktycznego. Do skargi dolaczy¢ nalezy wyrok, decyzje lub inne roz-
strzygniecie z podaniem daty jej doreczenia, ktére wydane zostaly w zwigz-
ku z zakwestionowanym aktem normatywnym. Podmiotami uprawnionymi
do sporzadzenia skargi konstytucyjnej, a takze zazalenia na postanowienie
o odmowie nadania skardze dalszego biegu s3 na mocy art. 48 ustawy o TK
adwokat lub radca prawny, chyba ze skarzacym jest sedzia, prokurator, nota-
riusz, profesor albo doktor habilitowany nauk prawnych.

7. Postanowienia tymczasowe pelnig funkcje zabezpieczajaca. Skarga
konstytucyjna ma charakter uzupetniajacy w stosunku do innych $rodkow
ochrony wolnosci i praw jednostki. Postanowienie tymczasowe nie moze
wykraczaé poza granice skargi. Srodek ten powinien by¢ stosowany jedy-
nie w sytuacjach, gdy jest to konieczne. Przestanki jego stosowania powinny
by¢ interpretowane w sposdb $cisly, ze wzgledu na rol¢ TK w postepowaniu
oraz skarge konstytucyjna, ktora nie jest zwigzana z wydanym orzeczeniem
w sprawie, a z przepisem bedacym podstawa wydania skarzonego orze-
czenia?. W mygl art. 50 ,,Trybunal moze wyda¢ postanowienie tymczaso-
we o zawieszeniu lub wstrzymaniu wykonania orzeczenia w sprawie, ktdrej
skarga dotyczy, jezeli wykonanie wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia
mogloby spowodowac¢ skutki nieodwracalne, wigzace si¢ z duzym uszczerb-
kiem dla skarzacego lub gdy przemawia za tym wazny interes publiczny lub
inny wazny interes skarzacego Instytucja postanowienia tymczasowego
stosowana jest jedynie tymczasowo. Gdy ustang przestanki jego stosowania,
TK powinien je uchyli¢. Trybunal Konstytucyjny, wydajac postanowienie
tymczasowe, powinien wzig¢ pod uwage przestanki, ktére przemawiajg za
waznym interesem skarzacego oraz interesem publicznym, i mogacy z nich
wynikaé duzy uszczerbek, ma bowiem zapobiega¢ to sytuacji, gdy ewentual-
ne pozytywne orzeczenie TK mogtoby nie przywroci¢ stanu poprzedniego®.
Postanowienie tymczasowe to specyficzny $rodek, poniewaz stanowi roz-
strzygniecie formalne i akcesoryjne, a takze ma ograniczony zasieg czasowy.
Nie konczy ono postepowania, a takze nie ma charakteru ostatecznego, gdyz
moze zosta¢ uchylone w razie ustania przyczyn wydania. Wydajac postano-

Postanowienie tymczasowe Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 wrze$nia 2001 r. (sygn.
akt SK 28/01; OTK ZU 2002 nr 1/A, poz. 7).

B. Wierzbowski, Postanowienia tymczasowe Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Konstytucja,
ustroj, system finansowy paristwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa
1999, s. 307.
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wienie tymczasowe, TK ingeruje w toczace si¢ postepowanie indywidualne
w sposdb ograniczony przedmiotowo i czasowo ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci. W zasadzie ustawowe przestanki wydawania postanowien
tymczasowych nie budza wigkszych watpliwosci. Sam TK odnidst sie do
nich jako do pewnego rodzaju wytycznych. Jednakze wydanie orzeczenia
na podstawie zaskarzonych przepiséw nie moze dotyczy¢ wylacznie interesu
publicznego'®. Z orzecznictwa TK wynika, Ze wydanie postanowienia tym-
czasowego jest mozliwe, gdy orzeczenie czy inne rozstrzygniecie nie zosta-
fo w caloéci wykonane i gdy ich wykonanie wigze si¢ z nieodwracalnymi
skutkami, mogacymi spowodowa¢ duzy uszczerbek, albo gdy istnieje wazny
interes skarzacego lub publiczny'. Trybunal Konstytucyjny powinien uchyli¢
postanowienie tymczasowe, gdy ustana przyczyny, dla ktérych zostalo wyda-
ne. Moze to nastgpi¢ w kazdym czasie, jednak co do zasady nie pdzniej niz
w dniu ogloszenia orzeczenia'. Ze wzgledu na celowos¢ dzialania TK w celu
zapobiegania powstaniu duzego uszczerbku dla skarzacego ma mozliwos¢
uchylenia postanowienia tymczasowego w czasie blizej nieokreslonym'.
Wydanie postanowienia tymczasowego moze wystapi¢ jedynie w czasie
trwania postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi konstytucyjne;j”.
8. Wydajac postanowienie tymczasowe, TK wstrzymuje dzialanie orga-
néw wiladzy publicznej, az do czasu merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.
Jednak nie okreéla to i nie determinuje w Zaden sposdb zasadnosci wniesie-
nia skargi konstytucyjnej, poniewaz w postepowaniu w przedmiocie wstep-
nej kontroli skargi konstytucyjnej wydanie postanowienia tymczasowego nie
ma zasadniczego wplywu na ostateczng ocene spelnienia przez skarzacego
przestanek dopuszczalnosci wniesienia skargi konstytucyjnej®. Stosowanie
instytucji postanowienia tymczasowego w zwiazku z mozliwoscig wniesie-
nia do TK skargi konstytucyjnej w sposéb kompleksowy chroni prawa i wol-

Postanowienie tymczasowe Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 stycznia 2008 r. (sygn.
akt SK 3/08; OTK ZU 2008 nr 1/A, poz. 13).

Postanowienie tymczasowe Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2001 r. (sygn.
akt SK 19/01; OTK ZU 2001 nr 6, poz. 168).

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 stycznia 2008 r. (sygn. akt SK 48/07;
OTK ZU 2008 nr 1/A, poz. 12).

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2007 r. (sygn. akt SK 19/07;
OTK ZU 2007 nr 7/A, poz. 91).

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2007 r. (sygn. akt SK 50/06; OTK ZU
2007 nr 7/A, poz. 75).

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2010 r. (sygn. akt TS 299/09;
OTK ZU 2010 nr 3/B, poz. 240).

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2006 r. (sygn. akt TS 226/06,
niepubl.).
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nosci jednostki, dzieki czemu ma ona poczucie bezpieczenstwa prawnego
i sprawiedliwoéci, a z drugiej strony organy stanowigce prawo w sposob
rzetelniejszy powinny tworzy¢ akty normatywne, tak aby z obrotu prawne-
go wyeliminowa¢ niekonstytucyjne przepisy. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze
srodki ochrony praw i wolnosci powinny by¢ stosowane racjonalnie, w miare
mozliwosci w minimalnym stopniu naruszajac stabilno$¢ systemu prawnego.
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Iwona Miec[ziﬁska*

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO [RODZINNEGO
W SWIETLE ORZECZNICTWA EUROPE JSKIEGO
TRYBUNALU PRAW CZEOWIEKA W SPRAWACH
PRZECIWKO POLSCE

Artykul 8 europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci' gwarantuje poszanowanie Zycia prywatnego i rodzinnego, miesz-
kania i tajemnice komunikowania si¢ oraz chroni przed bezprawng inge-
rencjg wladz publicznych®. Tym samym formuluje tez obowiazki panstwa,
polegajace przede wszystkim na ustanowieniu $rodkéw zabezpieczajacych
to prawo w stosunkach miedzy jednostkami, ale réwniez miedzy jednostka
a panstwem. Jednoczes$nie w ust. 2 wprowadza klauzule ograniczajaca, nie-
zbedna do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w demokra-
tycznym panstwie prawa. Dopuszcza ingerencje wladz publicznych w korzy-
stanie z tego prawa z uwagi na dobra i wartodci, takie jak: bezpieczenstwo
panstwa, bezpieczenstwo publiczne, dobrobyt gospodarczy kraju, ochro-
na porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrona zdrowia i moralnosci
oraz ochrona praw i wolnosci innych oséb. Konwencja nie definiuje jednak
poje¢ zycia prywatnego i rodzinnego, zas Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka w Strasburgu dopuszcza ich szeroka interpretacje’, rozpatrujac kazdy
przypadek indywidualnie, w zalezno$ci od podmiotu, ktéry powoluje si¢ na
prawo ochrony, oraz przedmiot i zakres tej ochrony®. I tak Trybunal uznat,

Mgr Iwona Miedzinska, Uniwersytet Warszawski, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych, Instytut Europeistyki.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

Por. M.A. Nowicki, Wokét konwencji europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, Warszawa 2009, s. 347.

> Zob. tamze, s. 354-387.

Por. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich,
red. T. Jasudowicz, J. Bartoszewicz, R. Fordonski, Olsztyn 2012, s. 322.
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ze w przypadku oséb publicznych fakty z zycia tradycyjnie uznane za pry-
watne tracg ten charakter, gdyz opinia publiczna ma prawo do informacji
o trybie zycia 0s6b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe. W praktyce
orzeczniczej do spraw osobistych zaliczyt takie zagadnienia jak: integralnos¢
fizyczna 1 moralna jednostki, tozsamo$¢ plciowa, szczegoly osobiste doty-
czace czlowieka i jego rodziny, dobre imi¢, zmiana nazwiska czy tez wybor
imienia dla dziecka’. Rownie szerokie jest pojecie Zycia rodzinnego — obej-
muje faktyczne wiezi osobiste, zwigzane nie tylko z malzenstwem. Wybrane
tutaj orzeczenia ETPCz dotyczace prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego w sprawach przeciwko Polsce oméwiono ponizej.

Ponad polowa wszystkich orzeczen w sprawach przeciwko Polsce doty-
czy naruszenia zycia prywatnego i rodzinnego w trakcie tymczasowego
aresztowania lub odbywania kary pozbawienia wolnosci®. Duza czes¢ skarg
dotyczy wykonywania przez Polske wyrokow w zakresie wladzy rodziciel-
skiej nad dzieckiem po rozwodzie rodzicéow, w tym gltéwnie egzekwowania
wyrokéw w przypadku, gdy jeden z rodzicéw utrudnia drugiemu kontakt
z dzieckiem. Przykladowo w sprawie H.N. przeciwko Polsce’ Trybunat przy-
znal racj¢ obywatelowi Norwegii, ktéry oskarzyt wladze panstwa polskiego
o niedostatecznie szybkie wyegzekwowanie wyroku nakazujacego oddanie
mu dzieci. ETPCz podkreslil, ze w przypadku dziecka uplyw czasu ma szcze-
gblne znaczenie, gdyz moze mie¢ nieodwracalne skutki dla jego relacji z nie-
mieszkajacym z nim rodzicem, dlatego w omawianej sprawie wymagana byta
szybka reakcja wladz publicznych. Zarzucit Polsce niewykonanie postano-
wienia sagdu nakazujacego przekazanie dzieci skarzagcemu oraz bezczynnosc,
ktéra umozliwita matce uprowadzenie tych dzieci i ich ukrywanie, co naru-
szylo przystugujace Norwegowi prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego.

W dniu 20 kwietnia 2010 r. Trybunal w Strasburgu wydal wyrok w sprawie
W.Z. przeciwko Polsce®, ktora dotyczyta braku egzekucji orzeczen w zakresie
uregulowania kontaktow ojca z dzieckiem, uznajac, ze doszto do narusze-
nia art. 8 konwencji, tj. prawa do ochrony Zycia prywatnego i rodzinnego.
W.Z. na mocy postanowienia Sagdu Okregowego mial prawo do osobistego

Szerzej na temat rozumienia pojecia prywatnosci na gruncie EKPCz zob. B. Gronowska,
Europejski Trybunal Praw Czlowieka w poszukiwaniu efektywnej ochrony praw jednostki,
Torun 2011, s. 166-170.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu, s. 322.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 13 wrzesnia 2005 r. (skarga
nr 77710/01), <http://hudoc.echr.coe.int>.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 20 kwietnia 2010 r. (skarga
nr 34694/06), <http://hudoc.echr.coe.int>.
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kontaktu z matoletnig corka w okreslone dni tygodnia oraz mozliwo$¢ spe-
dzania z nig jednego miesigca wakacji letnich. W praktyce byta zona skarza-
cego a matka dziecka, uzywajac réznych srodkéw, wcigz uniemozliwiata mu
kontaktowanie si¢ z cdrka, pomimo trzykrotnego nalozenia na nig grzywien
oraz wielokrotnego wzywania jej przez sady do umozliwienia W.Z. kontaktow
z dzieckiem. W zwigzku z powyzszym W.Z. wnidst do Trybunalu w Stras-
burgu skarge przeciwko Polsce, zarzucajac naruszenie m.in. art. 8 konwencji
poprzez pozbawienie go prawa do poszanowania Zycia rodzinnego w czgsci
dotyczacej kontaktow ojca z dzieckiem’. Trybunal w uzasadnieniu wyroku
podkreslil, ze wprawdzie panstwo co do zasady powinno powstrzymac si¢
od ingerowania w zycie prywatne jednostek, jednakze zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem spoczywa na nim pewien zakres pozytywnych obowiaz-
koéw, ktoérych realizacja warunkuje zapewnienie prawa do zycia rodzinnego
i prywatnego, réwniez w relacjach migdzy jednostkami prywatnymi. ETPCz
stwierdzil, ze prawo do kontaktéw rodzica z dzieckiem nie jest absolutne
i w okreslonych przez przepisy prawne przypadkach moze podlega¢ ograni-
czeniom, ale obowigzkiem panstwa jest podjecie wszelkich mozliwych dzia-
tan niezbednych do realizacji tego prawa. Zwrdcit uwage, ze jednym z naj-
istotniejszych czynnikéw, jakie nalezy bra¢ pod uwage w postepowaniach
w sprawach wykonywania wyrokéw w zakresie kontaktow z dzieckiem, jest
szybkos¢, sprawnos¢ i efektywnos$¢ podejmowanych przez organy panstwa
dzialan. W ocenie Trybunatu takie postgpowanie nie moze by¢ nadmiernie
dlugie, poniewaz uplyw czasu negatywnie wplywa na dobro dziecka i jego
relacje z niemieszkajacym z nim rodzicem. W tym zakresie naczelng war-
toscig zawsze jest dobro dziecka, ktdre ,,musi by¢ respektowane nawet kosz-
tem naruszenia zycia rodzinnego ktérego$ z rodzicéw™'’. Zdaniem Trybu-
natlu w sprawie W.Z. wnioski skarzacego dotyczace ukarania bylej Zony za
uniemozliwienie mu kontaktéw z corka nie byly rozpatrywane dostatecznie
szybko, a kwoty nakladane tytulem grzywny byly zbyt niskie, zas op6znienia
i nieefektywno$¢ postepowan przed polskimi sagdami doprowadzita do roz-
luznienia wiezi miedzy skarzacym a jego cérka. Poza tym ETPCz zauwazyl,
ze organy panstwa polskiego nie podjely zadnych praktycznych krokéw zmie-
rzajacych do zmiany sytuacji, jak na przyklad zachecenie obu stron konfliktu
do nawigzania porozumienia chociazby dla dobra dziecka. Doprowadzilo to

W.Z. zarzucit Polsce naruszenie rowniez art. 13 (prawo do skutecznego $rodka odwotaw-
czego) w zwiazku z art. 6 poprzez niezapewnienie skutecznego srodka odwolawczego, kto-
ry pozwalalby mu na wykonanie prawomocnych orzeczen sadu w przedmiocie uregulowa-
nia kontaktéw z dzieckiem.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu, s. 322.
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do utraty przez skarzacego kontaktu z corka, sam za$ skarzacy podjat wszel-
kie mozliwe kroki, by wykona¢ postanowienie sadu. W ocenie Trybunatu
panstwo polskie nie wywigzalo si¢ ze spoczywajacych na nim pozytywnych
obowigzkdow, polegajacych m.in. na zapewnieniu skarzagcemu szybkiej i efek-
tywnej pomocy w wykonywaniu jego praw rodzicielskich, dlatego orzekt on
naruszenie art. 8 EKPCz, przyznajac skarzacemu 5 tys. euro tytulem zados¢-
uczynienia za doznane krzywdy.

W glos$nej medialnie sprawie Tysigc przeciwko Polsce!' ETPCz zasadzit
na rzecz skarzacej zados¢uczynienie najwyzsze z dotychczas przyznanych
w sprawach polskich, wynoszace 25 tys. euro oraz 14 tys. euro tytulem zwro-
tu kosztow postepowania. Stwierdzil naruszenie przez Polske art. 8 poprzez
niedopelnienie wynikajacego zen obowiazku zabezpieczenia poszanowania
zycia prywatnego. Zgodnie z orzeczeniem kobiecie nie zapewniono skutecz-
nych procedur umozliwiajacych odwolanie si¢ od decyzji lekarzy odmawia-
jacej jej przeprowadzenia zabiegu legalnej aborcji, a tym samym dowiedzenie
stusznosci naleznego jej prawa. Z kolei w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2012 r.
wydanym w sprawie Spyra i Kranczowski przeciwko Polsce'? Trybunat uznal,
ze nie doszlo do naruszenia materialnego art. 8 konwencji, poniewaz w zad-
nym z postepowan nie stwierdzono, ze sposdb postegpowania z matoletnim
skarzagcym w trakcie sprawowania nad nim opieki okoloporodowej naruszyt
obowigzujace w tym zakresie przepisy. Zdaniem Trybunalu nie doszlo do
naruszenia art. 8 réwniez w aspekcie proceduralnym, poniewaz polski system
sadowy, rozpatrywany jako calos¢, zapewnil skarzagcym mozliwo$¢ zbadania
zasadnosci ich zadania. ETPCz stwierdzil, Ze podobnie jak odnosi si¢ to do
obowigzkéw pozytywnych panstwa wynikajacych z koniecznosci zagwaran-
towania prawa do zycia, przewidzianego w art. 2 EKPCz, réwniez w kontek-
$cie ochrony integralnosci fizycznej jednostki na gruncie art. 8 konwencji
wladze majg obowigzek stworzenia ram prawnych nakladajacych na szpitale,
zaréwno publiczne, jak i prywatne, obowiazek przedsiewzigcia odpowiednich
srodkéw majacych na celu ochrone Zycia (integralnosci fizycznej) pacjentow.

30 pazdziernika br. ETPCz wydal wyrok w sprawie P. i S. przeciwko
Polsce®, w ktorym stwierdzil, ze doszto do naruszenia przez Polske pozy-
tywnych obowigzkéw w zakresie prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego w przypadku obu skarzacych: maloletniej dziewczyny i jej mat-

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 20 marca 2007 r. (skarga
nr 5410/03), <http://hudoc.echr.coe.int>.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 25 wrzeénia 2012 r. (skarga
nr 19764/07), <http://hudoc.echr.coe.int>.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 30 pazdziernika 2012 r. (skarga
nr 57375/08), <http://hudoc.echr.coe.int>.
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ki. Przypomnial, ze panstwo nie tylko nie moze bezpodstawnie tego prawa
ograniczac, ale ma obowiazek zagwarantowac jego odpowiednie wykonanie.
Natomiast szpital dopuscil si¢ ujawnienia drazliwych danych dotyczacych
14-letniej dziewczyny w cigzy: jej personaliow, numeru telefonu i okoliczno-
$ci, w jakich doszlo do zajscia w ciaze. W rezultacie dziewczyne pod nieobec-
no$¢ matki zabrano na rozmowe z ksiedzem, ktory probowal odwies¢ ja od
zamiaru przeprowadzenia aborcji. Zaczela tez dostawa¢ SMS-y od nieznajo-
mych oso6b, ktére namawialy ja, zeby urodzita dziecko. W szpitalu odmoéwio-
no przeprowadzenia zabiegu, ostatecznie cigz¢ przerwano w szpitalu odda-
lonym ok. 500 km od miejsca zamieszkania skarzacych, a podczas podrozy
towarzyszyli im przedstawiciele organizacji pro-life, wciaz probujac wplynaé
na zmiane decyzji dziewczyny.

W tej sprawie Trybunal po raz kolejny stwierdzil, Ze w Polsce nie ma
zadnych procedur, ktore gwarantuja wykonanie zabiegu aborcji w sytuacji
decyzji kobiety o zgodnym z prawem przerwaniu cigzy'. Zauwazyl, ze pol-
skie prawo zobowigzuje kobiete do uzyskania zaswiadczenia od specjalisty
i wystarczg dwie zgodne opinie lekarzy innych niz ten, ktéry przeprowa-
dzilby zabieg aborcji. Zwrdcit jednak uwage, ze Polska wcigz nie ma sku-
tecznych regulacji prawnych, ktére miatyby zastosowanie w sytuacji sporu
miedzy ciezarng kobietg a lekarzami badz miedzy samymi lekarzami. Srodki
zagwarantowane przez Kodeks cywilny'® nie sg wystarczajace — maja jedynie
retroaktywny i kompensacyjny charakter, nie zapewniaja dostepu do zabiegu
aborcji w przewidzianym ustawg czasie. ETPCz zwrécil réwniez uwage na
polskie regulacje w zakresie klauzuli sumienia i wskazal, ze jest to przyklad
sprawy, w ktorej prawo lekarza do powolania si¢ na klauzule sumienia stane-
o w sprzecznosci z waznym interesem pacjentki i nie zostalo w odpowiedni
sposob zrealizowane. Po raz kolejny podkreslil, ze panstwo ma obowigzek
takiego zorganizowania systemu ochrony zdrowia, w ktérym prawo leka-
rza do powolania si¢ na wlasne sumienie nie ogranicza prawa pacjentéw do
$wiadczen zgodnych z prawem. Trybunal stwierdzil réwniez, ze w tej sprawie
naruszono prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego oraz zakaz nie-

Art. 4a Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (Dz.U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78 ze zm.)
dopuszcza przerwanie cigzy, jesli: cigza zagraza zdrowiu lub zyciu kobiety (do osiagnie-
cia przez pléd zdolnosci do Zycia poza organizmem matki); badania prenatalne lub inne
przestanki medyczne wskazuja na cigzkie i nieodwracalne upoéledzenie plodu lub istnienie
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu (mozliwe do chwili, gdy plod nie jest jeszcze
zdolny do Zycia poza organizmem matki) oraz jesli cigza powstata w wyniku przestepstwa
(zabieg mozna przeprowadzi¢ do 12 tygodnia).

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
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ludzkiego i ponizajacego traktowania. Zdaniem ETPCz panstwo polskie nie
wytlumaczylo w odpowiedni sposéb decyzji sadu o pozbawieniu matoletniej
dziewczyny wolnosci, oddzieleniu jej od matki i umieszczeniu w panstwowej
placéwce, zas sposob, w jaki 14-latka byta traktowana w zwigzku z dgzeniem
do zgodnego z prawem przerwania cigzy, przekroczyt minimalny prég dole-
gliwosci, jakiej mozna spodziewac si¢ w sytuacji, w ktorej sie znalazta. Try-
bunat zauwazyl, ze nawet jesli intencja polskich wtadz, urzedéw i placowek
nie bylo ponizenie dziewczyny, to jednak panstwo powinno bylo zauwazy¢,
ze sprawa dotyczy dziecka, ktdre znajduje si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji.

Przelomowe znaczenie mial wyrok w sprawie Kozak przeciwko Pol-
sce's, w ktorej skarzacy, ktdry pozostawal w nieformalnym zwigzku homo-
seksualnym z najemca mieszkania komunalnego, po $mierci tego najemcy
domagatl sig, by uznano jego prawo do sukcesji w stosunku do lokalu. Sad
krajowy stwierdzit jednak, ze prawo takie co prawda przystuguje konkubi-
nie albo konkubentowi, ale wylacznie w przypadku zwigzkéw heterosek-
sualnych. Trybunal w Strasburgu zauwazyl, Ze orientacja seksualna, jako
jeden z najbardziej intymnych elementéw zycia prywatnego jednostki, jest
chroniona przez art. 8 konwencji. Stwierdzil naruszenie przez Polske art. 8
w zw. z art. 14 konwencji (,,Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych
w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wyni-
kajacej z takich powodow, jak ple¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przeko-
nania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych
przyczyn”'’). Wskazal, ze na gruncie rozwazanego stanu faktycznego ograni-
czenie prawa homoseksualnego partnera - w poréwnaniu z uprawnieniami
partneréw heteroseksualnych znajdujacych si¢ w podobnym polozeniu - nie
byto konieczne w spoleczenstwie demokratycznym, zas wladze polskie nie
zachowaly racjonalnego stosunku miedzy realizowanym celem (ochrona tra-
dycyjnej rodziny) a zastosowanymi §rodkami.

Wykonywanie przez jednostke prawa gwarantowanego w art. 10 (wolno$¢
wypowiedzi) prowadzi niekiedy do kolizji z przystugujacym innym jednost-
kom na podstawie art. 8 prawem do prywatnosci. Rozstrzygniecie, ktére z tych
praw ,przewaza’, tzn. wymaga wiekszej ochrony ze strony panstwa wykonu-
jacego swdj pozytywny obowiazek wynikajacy z EKPCz, wymaga wnikliwej
analizy okolicznosci konkretnej sprawy. Jednak ETPCz w swoim orzecznic-
twie wypracowal pewne ogdlne reguly, np. ze prywatnos¢ osob publicznych

© Wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw Crzlowieka z dnia 2 marca 2010 r. (skarga
nr 13102/02), <http://hudoc.echr.coe.int>.
7" Art. 14 EKPCz.
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lub wykonujacych funkcje publiczne podlega ochronie w wezszym zakresie niz
prywatno$¢ innych osob, a granice swobody wypowiedzi w debacie publicznej
sg szersze niz granice wypowiedzi niezwigzanej z debatg publiczng'®. W spra-
wie Kuli$ przeciwko Polsce' Trybunat zwrécil uwage na wyjatkowy charakter
i kontekst sprawy. Zauwazyl, ze relacje migdzy rodzicami a dzie¢mi naleza do
sfery zycia prywatnego i rodzinnego, ktéra podlega ochronie, jednak sposob,
w jaki polityk wykorzystal i nagtosnit konflikt rodzinny, uczynily te sfere jego
zycia przedmiotem zainteresowania opinii publicznej. ETPCz, inaczej niz Sad
Najwyzszy, stanat na stanowisku, ze publikacja w ,,Angorze” stuzyta interesowi
spolecznemu, gdyz dotyczyla publicznych dzialan p. Kerna, nawet abstrahujac
od jej prowokacyjnego i pozbawionego elementéw wrazliwosci tonu. Nie byta
nieuzasadnionym atakiem o charakterze personalnym, a jej celem nie bylo
upokorzenie ani obrazenie krytykowanego polityka. Tego rodzaju sformulo-
wania politycy, bedacy osobami publicznymi, muszg tolerowa¢, zas sady krajo-
we zobowigzane s3 chroni¢ na podstawie art. 10 konwencji.

W sprawie Lesiak przeciwko Polsce” Trybunal stwierdzil naruszenie
przez Polske art. 8 konwencji poprzez cenzurowanie korespondencji osoby
tymczasowo aresztowanej i pozbawionej wolnosci prawomocnym wyrokiem.
Cenzury korespondencji dokonano w jednostce penitencjarnej, co ujawnit
stempel o tresci ,Zaklad Karny w Lublincu” umieszczony na kopercie zawie-
rajacej skarge osadzonego, ktéra wplynela do ETPCz. Trybunal zauwazyl,
ze praktyka cenzurowania korespondencji osadzonych z ich obroncami,
rodzinami czy tez z miedzynarodowymi organami ochrony praw czlowie-
ka jest calkowicie niedopuszczalna (tak m.in. wyroki w sprawach Matwiej-
czuk przeciwko Polsce i Michta przeciwko Polsce), a mimo to jest w Polsce
powszechnie stosowana. Europejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzit
tez naruszenie art. 8 EKPCz w sprawie Giszczak przeciwko Polsce*, w ktd-
rej pozbawionemu wolnosci odméwiono przerwy w odbywaniu kary w celu
odwiedzenia umierajacej jedenastoletniej corki — ofiary wypadku, a potem
odmoéwiono réwniez udzialu w jej pogrzebie. Co interesujgce, administra-
cja zakladu karnego, negatywnie opiniujac wniosek o udzielenie przerwy

Szerzej na temat prawa do prywatnosci oséb publicznych zob. M. Maczynski, Prawo do
prywatnosci, [w:] Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba, W.
Wactawczyk, Warszawa 2009, s. 230-232.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 18 czerwca 2008 r. (skarga
nr 15601/02), <http://hudoc.echr.coe.int>.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 1 lutego 2011 r. (skarga
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w odbywaniu kary z powodéw rodzinnych, argumentowata, ze osadzony byt
niemily dla personelu penitencjarnego, aktywny w subkulturze wig¢ziennej,
a takze byl skazany za zabojstwo i mial do odbycia dlugg kare (facznie 13 lat).
Sedzia penitencjarny na podstawie tej opinii odmoéwil skazanemu udzielenia
przerwy, o ktdéra ten wnioskowal.

13 listopada 2012 r. w sprawie Joanna Szulc przeciwko Polsce?? ETPCz
uznal, ze prawo do poszanowania Zycia prywatnego naruszono na skutek
braku dostepu skarzacej do dotyczacych jej dokumentéw przechowywanych
w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (IPN). Jest to pierwsza przegra-
na przez Polske sprawa przed ETPCz dotyczaca dostepu do archiwum tej
instytucji. Skarzaca ubiegala si¢ o dostep do dotyczacych jej dokumentow,
znajdujacych si¢ w IPN od 2001 r., na podstawie kolejno zmienianych prze-
piséw ustawy o IPN. Odnalazla swoje dane na liscie Wildsteina, w zwigzku
z czym wystapila do sadu lustracyjnego o wszczecie postgpowania lustracyj-
nego, jako osoba poméwiona publicznie o wspdlprace z komunistycznymi
organami bezpieczenstwa panstwa. Sad odmowil jednak wszczecia postepo-
wania, a dostep do calosci akt skarzaca uzyskata dopiero w 2011 r. Oceniajac
okolicznosci sprawy, Trybunal przypomnial, Ze przechowywanie informacji
dotyczacych zycia prywatnego w tajnym rejestrze i ich udostepnianie wcho-
dzi w zakres ochrony przewidzianej przez art. 8 § 1 EKPCz. Podkredlil, ze
w stosunku do takich oséb jak skarzaca, ktore ubiegaja si¢ o pelny dostep
do dotyczacych ich dokumentéw wytworzonych przez komunistyczne tajne
stuzby w celu zakwestionowania twierdzen o ich rzekomej wspolpracy z tymi
stuzbami, panstwo powinno zapewni¢ istnienie ,.efektywnej i dostepnej pro-
cedury” przed organem panstwowym aktualnie przechowujacym te doku-
menty. Niezwykle istotne jest, aby te procedury umozliwialy zainteresowa-
nej osobie uzyskanie dostepu do wszystkich odpowiednich informacji, ktére
umozliwilyby jej skuteczng obrone¢ przed zarzutami o rzekomej wspoétpra-
cy z organami bezpieczenstwa, w tym réwniez korekte btednych informacji
znajdujacych si¢ w dokumentach. ETPCz uznal, ze w sprawie p. Szulc pan-
stwo polskie nie dopelnilo swojego pozytywnego obowiazku zapewnienia
jej skutecznej procedury, umozliwiajacej uzyskanie dostepu do wszystkich
informacji, ktora pozwolitoby jej na zakwestionowanie i obron¢ w sytuacji
zarejestrowania jej przez komunistyczne organy bezpieczenstwa jako swoje-
go tajnego informatora®. Wyrok nalezy uzna¢ za przelomowy, mozna wiec

22

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 13 listopada 2012 r. (skarga
nr 43932/08), <http://hudoc.echr.coe.int>.

Trybunal nie odnidst si¢ natomiast do problemu listy Wildsteina i obowigzkow panstwa
wynikajacych z jej wyptywu z IPN i podania do wiadomosci opinii publicznej.

23
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spodziewac si¢ nastepnych pozwow przeciwko Polsce kierowanych prze oso-
by, ktérym odmdwiono dostepu do akt archiwalnych IPN.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci nie definiuje pojecia Zycia prywatnego i rodzinnego, a Europejski
Trybunal Praw Czlowieka dopuszcza ich szeroky interpretacje, rozpatrujac
kazdy przypadek indywidualnie. W sprawach przeciwko Polsce przewazaja
wyroki dotyczace zycia prywatnego i rodzinnego oséb tymczasowo areszto-
wanych lub pozbawionych wolnosci. Polska nie spelnia tez standardow stras-
burskich w zakresie egzekwowania wyrokéw sadéw dotyczacych kontaktow
rodzica z dzieckiem po rozwodzie malzonkéw. Od wyroku w sprawie Alicji
Tysigc Trybunal systematycznie podkresla w podobnych sprawach, ze polskie
prawo wciaz nie gwarantuje skutecznej procedury umozliwiajacej wykonanie
zabiegu aborcji kobiecie, ktdrej prawo zezwala na legalne przerwanie cigzy.
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KLAUZULA DEROGACYJNA
W MIEDZYNARODOWYM PAKCIE PRAW
OBYWATELSKICH [ POLITYCZNYCH

UWAGI OGOLNE

Panstwa skupione w migdzynarodowych organizacjach zadeklarowaty
katalog fundamentalnych praw i wolnosci czlowieka, ktérych ochrone gwa-
rantujg akty miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. Podstawowym aktem
w uniwersalnym systemie praw czlowieka jest Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku w dniu 19
grudnia 1966 r.! MPPOIP zawiera katalog praw czlowieka, do ktérych prze-
strzegania zobowigzaly si¢ panstwa strony. MPPOIP, jak i inne podstawowe
akty ochrony praw czlowieka, zawiera klauzule derogacyjne, ktére pozwalaja
panstwom stronom na czasowe ograniczenie, a nawet catkowite zaprzesta-
nie realizacji poszczegdlnych praw czlowieka. Panstwa moga skorzystac z tej
mozliwosci w sytuacji, gdy zachodzg okolicznosci jak wojna czy inne powo-
dujace stan nadzwyczajny. Biorac pod uwage, ze MPPOIP jest podstawowym
aktem praw czlowieka na poziomie uniwersalnym, zasadne jest omdwienie
klauzuli znajdujacej si¢ wiasnie w tym akcie miedzynarodowym.

Wskazuje sig, ze stan nadzwyczajny to przejsciowa sytuacja, w ktorej
instytucje panstwowe sa postawione w zagrozonej pozycji, przez co czuja
sie upowaznione do derogacji, czyli zawieszenia pewnych zasad? co wigze

Mgr Pawet Stawicki, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katedra Praw Czlowieka.
' Dz.U.z1977 1, Nr 38, poz. 167; tekst dostepny: A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzy-
narodowe publiczne. Wybér dokumentéw, Lublin 2008, s. 139-153; M. Balcerzak, Migdzy-
narodowa ochrona praw czlowieka. Wybér Zrédet, Torun 2007, I-A/2, s. 2-11.
B. Gronowska, Wolnosci i prawa w sytuacjach nadzwyczajnych, [w:] Prawo konstytucyjne,
red. Z. Witkowski, Torun 2002, s. 142.
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sie z ograniczeniem praw i wolnosci cztowieka’. Takie ograniczanie praw
czlowieka ma wyjatkowy charakter, dotyczy praw niezbywalnych, ktore nie
moga by¢ odebrane czlowiekowi’. Klauzule te przewidziano, aby umozliwi¢
panstwom odpowiednig reakcje na nadzwyczajne sytuacje i w konsekwencji
przywrocenie porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

1. STANY NADZWYCZAINE
W UREGULOWANIACH ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

W dniu 16 grudnia 1966 r. uchwalono MPPOiP oraz Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych®. Majg one charakter
wigzacy® i nazywa si¢ je konstytucja praw czlowieka’. MPPOIP okresla podsta-
wowe prawa wszystkich osob znajdujacych sie na danym terytorium i podle-
gajacych jurysdykeji okreslonego panstwa®, bez wzgledu na rase, ple¢, religie,
jezyk czy pochodzenie spoleczne’. Zasadnicze znaczenie dla stanéw nadzwy-
czajnych ma art. 4 MPPOIiP: ,w przypadku gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo
publiczne zagraza istnieniu narodu i zostalo ono urzedowo ogloszone, Panistwa
Strony moga podjac¢ kroki majace na celu zawieszenie stosowania zobowigzan
wynikajacych z niniejszego Paktu w zakresie $cisle odpowiadajacym wymo-
gom sytuacji, pod warunkiem, Ze kroki te nie s3 sprzeczne z innymi zobo-
wigzaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego i nie pociagaja za soba
dyskryminacji wylacznie z powodu rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii lub
pochodzenia spotecznego’™’. Przepis ten zawiera klauzule derogacyjng umoz-
liwiajacg uchylenie pewnych praw i wolnosci czlowieka w sytuacjach szczegol-

> D. Dudek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia podstawowe. Wybdr Zrddet,

Lublin 2001, s. 76.

A. Lopatka, Migdzynarodowe prawo praw czlowieka. Zarys, Warszawa 1998, s. 9.

> Dz.U.z 1977 r., Nr 38, poz. 169; tekst dostepny: A. Przyborowska-Klimczak, Prawo, s. 160-

167; M. Balcerzak, Miedzynarodowa ochrona, I-A/2,s. 2-7.

Przy czym, jak zauwaza W. Géralczyk: ,,Pakt Praw Cywilnych i Politycznych ma charakter

wiazacy dla stron. Strony przyjmuja na siebie obowigzek natychmiastowego zastosowania

i poszanowania wszystkich bez wyjatku praw objetych paktem. W Pakcie Praw Gospodar-

czych, Spotecznych i Kulturalnych strony jedynie oswiadczaja, ze beda sie staraly podja¢

kroki w celu maksymalnego zastosowania srodkéw bedacych w ich dyspozycji dla stopnio-

wego osiagniecia catkowitego zaspokojenia praw uznanych w pakcie” Zob. W. Goéralczyk,

Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001, s. 279.

A. Lopatka, Migdzynarodowe prawo, s. 25.

8 T. Malicki, Stan wyzszej koniecznosci panstwa, ,My$l Wojskowa” 1982 nr 5, s. 38.

Tamze.

1 A. Michalska, Niebezpieczetistwo publiczne, ktore zagraza zyciu narodu, [w:] Prawa czlowie-
ka w sytuacjach nadzwyczajnych, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 11.
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nych. Chodzi tutaj o sytuacje zwigzane ze zdarzeniami miedzynarodowymi,
np. wojng, ale takze zagrozeniami wewnetrznymi panstwa, w ktérych koniecz-
ne jest wprowadzenie okreslonego stanu nadzwyczajnego''.

2. PRZESEANKI MATERIALNE KLAUZULI DEROGACYJNEJ

Aby na mocy klauzuli derogacyjne;j'? uchyli¢ si¢ od obowigzkéw wynika-
jacych z aktow normatywnych, muszg by¢ spelnione przestanki materialne
i formalne. Do przestanek materialnych mozemy zaliczy¢ istnienie niebez-
pieczenstwa publicznego - warunek gtéwny". Ponadto zastosowanie $rod-
kow stuzacych ochronie musi odpowiada¢ $cisle wymogom sytuacji'*, dero-
gacja musi mie¢ tymczasowy charakter®, nie by¢ sprzeczna z innymi zobo-
wigzaniami migdzynarodowymi'® oraz nie moze dyskryminowac ze wzgledu
na raseg, kolor skory, ple¢, jezyk, religie lub pochodzenie spoleczne. Jeze-
li chodzi o procedure wprowadzania ograniczen na mocy derogacji, nale-
zy wskaza¢ warunek uprzedni, czyli wymog urzedowego ogloszenia stanu
nadzwyczajnego, warunek poczatkowy, czyli obowigzek migdzynarodowej
notyfikacji zastosowania tej klauzuli, i warunek koncowy, czyli obowiazek
notyfikacji zakonczenia stosowania ograniczen'®.

2.1. Nie[:)ezpieczer’lstwo puk[iczne, I(tc’)re zagraza Zyciu naroclu

Klauzula derogacyjna daje mozliwos¢ catkowitego lub cze¢$ciowego
zawieszenia stosowania praw lub wolnosci koniecznego, aby zapobiec lub

" T. Malicki, Stan, s. 39.

P. Daranowski nazywa ja klauzulg ,,porzadku publicznego” lub klauzulg ,stanu wyjatko-
wego”. P. Daranowski, Miedzynarodowe prawo praw czlowieka a ich konstytucyjna ochrona,
PiP 1993 z. 4, s. 39.

T. Jasudowicz, Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srodkéw derogacyjnych,
[w:] Prawa czlowieka w sytuacjach, s. 45.

B. Latos, Klauzula derogacyjna i limitacyjna w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa 2008, s. 83.

Tamze, s. 92.

Tamze, s. 95; B. Gronowska te przestanke okresla jako formalno-materialna, zob. B. Gro-
nowska, Formalno-organizacyjne przestanki korzystania z derogacji w dziedzinie ochrony
praw czlowieka. Kontrola migdzynarodowa, [w:] Prawa cztowieka w sytuacjach, s. 27.
Takze ta przestanka jest traktowana jako formalno-merytoryczna. Zob. B. Gronowska, For-
malno-organizacyijne, s. 28.

M. Szuniewicz, Prawna ochrona rodziny w sytuacji stanu nadzwyczajnego, ,Studia Prawni-
cze” 2007 z. 3, s. 60.
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usung¢ negatywne skutki stanéw nadzwyczajnych'®, zawieszenie stuzy wiec
ochronie przed calkowitym ich usunieciem z systemu prawnego®. Ograni-
czenie pewnych praw tym bardziej akcentuje koniecznos¢ ochrony tych praw
absolutnych, ktére w zadnym wypadku nie moga podlega¢ zawieszeniu czy
limitacji*'.

Jezeli chodzi o klauzulg zawartg w art. 4 MPPOIP, na pierwszy plan wysu-
wa si¢ koniecznos$¢ okreslenia niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego
zyciu narodu®. Panstwo, uchylajac si¢ od pewnych zobowigzan konwencji
na podstawie klauzuli derogacyjnej, musi wykazac, ze istnieje niebezpieczen-
stwo zagrazajace zyciu narodu®, co stanowi warunek gléwny*.

Jako przykladowe przyczyny ograniczania praw i wolnosci podawane
przez panstwa mozna wskaza¢ publiczne zamieszki zagrazajace bezpieczen-
stwu ludnosci, powazne polityczne i spoleczne zakldcenia, nielegalng i ter-
rorystyczng dzialalno$¢, nielegalne wezwania do strajku ogélnonarodowego,
ktére moga prowadzi¢ do aktéw wandalizmu i zamachéw na ludzi, niebez-
pieczenstwo wojny, nacjonalistyczne manifestacje”. Sam Komitet Praw Czlo-

' B. Latos, Klauzula, s. 61.

2 Tamze.

A. Michalska, Interpretacja Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych
w Swietle raportéw Komitetu Praw Czlowieka, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny”
1986 z. 2, 5. 19.

Inne akty miedzynarodowe uzywaja innych okreslen: Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.): ,w przypadku
wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu”; Amery-
kanska Konwencja Praw Czlowieka: ,w czasie wojny, niebezpieczenstwa publicznego badz
innej wyjatkowej sytuacji zagrazajacej niepodleglosci lub bezpieczenstwu Panstwa Stro-
ny”. Zob. T. Sokotowski, Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka. Zarys, Warszawa 2004,
s. 68 n.; Europejska Karta Spoteczna (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67) zawiera identyczna
klauzulg jak EKPCz; Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow nie zawiera zadnej klau-
zuli derogacyjnej ani limitacyjnej. Klauzuli derogacyjnej nie zawieraja takze Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych oraz Konwencja o Prawach
Dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526). Zob. M. Szuniewicz, Prawna ochrona, s. 60.

Po wprowadzeniu stanu wojennego na mocy Uchwaly Rady Panstwa z dnia 12 grudnia
1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 155) rzad PRL notyfikowatl Sekretarzowi Generalnemu ONZ
w dniu 29 stycznia 1982 r. nastepujgce przyczyny skorzystania z klauzuli derogacyjnej:
»ze wzgledu na zagrazajaca wojne domowa, ekonomiczng anarchie i destabilizacje pan-
stwa i struktur spolecznych, w celu ochrony najwyzszego interesu narodowego”. Cyt. za:
A. Michalska, Niebezpieczeristwo, s. 15. Co ciekawe, w powyzszej uchwale byty podane inne
przyczyny wprowadzenia stanu wojennego, a mianowicie: zagrozenie zywotnych intere-
sOw panstwa i narodu, upadek dyscypliny spolecznej, zagrozenie spokoju, fadu i porzadku
publicznego, naruszanie przepiséw prawa i zasad wspoélzycia spolecznego.

T. Jasudowicz, Studium, s. 45.

A. Michalska, Niebezpieczeristwo publiczne, s. 13-15.
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wieka podkresla, ze to na panstwie cigzy obowigzek wykazania, Ze niebezpie-
czenstwo publiczne, ktére zagraza zyciu narodu, realnie istnieje®.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na rozumienie pojecia narodu. Wydaje sie,
ze nie chodzi tutaj tylko o nar6d w sensie etnicznym?®, a raczej o zorgani-
zowane spoteczenstwo skladajace sie z ludzi uznajacych si¢ za jedna grupe.
Przy takim rozumieniu pojecia narodu niebezpieczenstwo zagrazajace zyciu
narodu dotyczy¢ moze pewnej grupy osob na okreslonym obszarze®.

2.2. ZaLres zastosowanych srodkéw

Stosowane $rodki, bedace odpowiedzig panstwa na niebezpieczenstwo
publiczne zagrazajace zyciu narodu, powinny $ciSle odpowiada¢ wymogom
sytuacji. Przestanka ta stanowi granice srodkéw mozliwych do zastosowania,
wyznaczong przez faktyczng sytuacje, ktéra wymusita odwotanie si¢ do klauzuli
derogacyjnej”. Dlatego tez panstwo, okreslajac katalog zawieszonych praw czto-
wieka, musi ustali¢ nie tylko to, ktére dziatania beda w danej sytuacji najskutecz-
niejsze, ale takze ktore ze srodkéw sg niezbedne i najmniej ucigzliwe. Wynika
to z tego, ze mozliwos$¢ korzystania z tych srodkéw ma charakter wyjatkowy™.
Miedzy sytuacja a zastosowanymi srodkami musi istnie¢ wiez’'. Wraz ze zmiang
sytuacji one takze mogg ulega¢ zmianie. Dlatego tez rzad powinien dobierac je
elastycznie i reagowac na zmiane sytuacji’>. Wraz ze zmiang okolicznosci moze
sie okaza¢, ze mozliwe jest zastosowanie mniej rygorystycznych $rodkéw lub
ze $rodki zastosowane w danej sytuacji nie dziataja na rzecz wyeliminowania
przyczyn, przez ktére wprowadzono dany stan nadzwyczajny. Wigze si¢ to row-
niez z obowigzkiem uchylenia stosowanych $rodkéw, gdy niebezpieczenstwo
publiczne juz nie istnieje”. Paiistwo w takiej sytuacji niezwlocznie powinno
przywrocic¢ stosowanie wszystkich zobowigzan wynikajacych z MPPOIP.

2.3. Tymczasowoéé clerogacji

Kazde niebezpieczenstwo publiczne dla zycia narodu ma charakter tym-
czasowy>. Zasada tymczasowosci stanu nadzwyczajnego wynika z zasady

26 Tamze,s. 17.

27 B. Latos, Klauzula, s. 82.

3 Tamze.

Tamze, s. 83.

3 A. Michalska, Interpretacja, s. 19.
31T, Jasudowicz, Studium, s. 55.

32 B. Latos, Klauzula, s. 85.

3 T. Jasudowicz, Studium, s. 56.
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celowosci, zgodnie z ktdrg stosowane $rodki nadzwyczajne powinny zmie-
rza¢ do jak najszybszego przywrdcenia zwyczajnego funkcjonowania panstwa
i konstytucyjnych organéw™. Stosowanie srodkéw polegajacych na uchyleniu
sie od zobowigzan wynikajacych z MPPOIiP musi zmierza¢ do przywrdcenia
porzadku, a w konsekwencji do przywrdcenia stosowania postanowien Pak-
tu. Rzady nie moga wiec wykorzystywac klauzuli derogacyjnej w ten sposéb,
ze wprowadzanie stanéw nadzwyczajnych ma charakter trwaly. Podkresli¢
tutaj nalezy, ze Srodki te maja charakter wyjatkowy i tymczasowy™.

2.4. Zgoclnoéé z innymi zokowiqzaniami miqc{zynaroc{owymi

Jako warunek zastosowania klauzuli derogacyjnej MPPOIP stawia nie-
sprzeczno$¢ z innymi zobowigzaniami miedzynarodowymi. Ta przestanka
ma donioste znaczenie w zwiazku z tym, ze oprécz MPPOIP istnieja takze
inne akty chronigce prawa i wolnosci czlowieka, a niejednokrotnie zakres
ochrony przewidziany w tych innych aktach jest szerszy. Takze formalne
ograniczenia w korzystaniu z klauzuli derogacyjnej moga by¢ bardziej rygo-
rystyczne. W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie, czy na podstawie
samej przestanki niezgodnosci z innymi zobowigzaniami miedzynarodowy-
mi mozna uznag, ze strona Paktu dopuscila si¢ jego naruszenia mimo poste-
powania zgodnego z jego zapisami. Wydaje sie stuszne uznanie, ze klauzule
te zastosowano wlasnie w tym celu, azeby Pakt nie ograniczal ochrony praw
czlowieka w sytuacji, gdy przyszte akty miedzynarodowe beda proponowaty
szerszg ochrone. Wrecz przeciwnie, MPPOIP gwarantuje wzajemne uzupel-
nianie si¢ aktow miedzynarodowych praw cztowieka. Akty te tworzg wspolny
system ochrony praw czlowieka. MPPOIP jest wigc otwarty na cato$¢ prawa
miedzynarodowego zwigzanego z ochrong praw czlowieka®.

2.5. K[auzu[a antyclysI(ryminacyjna

W klauzuli derogacyjnej MPPOIP posiada odrebnag klauzule antydyskry-
minacyjna®. Uchylenie si¢ panstwa od pewnych zobowigzan wynikajacych
z Paktu moze mie¢ miejsce, jezeli nie pociaggnie to za sobg dyskryminacji
wylacznie z powodu rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii lub pochodzenia

**  B. Latos, Klauzula, s. 92.

M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 174.

% A. Michalska, Interpretacja, s. 19.

37 T. Jasudowicz, Studium, s. 74-75.

¥ Tamze, s. 51-52. Klauzule taka, wymieniajacg takie same przestanki, posiada réwniez
Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka.
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spotecznego. Klauzula taka powinna zapobiega¢ wykorzystywaniu stanow
nadzwyczajnych w celu eliminowania pewnych grup spofecznych, etnicznych
czy narodowych. Warto zwrdci¢ uwage na sam katalog zawarty w klauzuli
derogacyjnej. Jest on wezszy niz katalogi zawarte w innych przepisach Pak-
tu®. I tak art. 2 i 26 MPPOIP, oprécz wyzej wymienionych, zakazujg ponadto
dyskryminacji ze wzgledu na poglady polityczne i inne, pochodzenie naro-
dowe, urodzenie, sytuacje majatkows i jakiekolwiek inne okoliczno$ci®.

3. WARUNKI FORMALNO-ORGANIZACY INE

Panstwo, chcac uchyli¢ si¢ od stosowania pewnych zobowigzan konwen-
cyjnych, musi skorzysta¢ z okreslonej procedury. Wéréd formalnych wymo-
goéw wprowadzenia nadzwyczajnych srodkéw MPPOIiP wymienia obowigzek
notyfikacji Sekretarzowi Generalnemu ONZ oraz wymog urzedowego ogto-
szenia stanu niebezpieczenstwa publicznego*'.

31 O[)owiqzek noty{'iI(acji

Na panstwie korzystajacym z klauzuli derogacyjnej ciazy obowigzek poin-
formowania o tym innych krajow. Jest to konieczne, aby inne kraje mogly
czuwac nad przestrzeganiem Paktu mimo uchylenia niektérych postanowien
w nim zawartych*>. Obowiazek notyfikacji powinien nastgpi¢ natychmiast,
czyli mozliwie szybko, majac na uwadze obiektywne utrudnienia wynikajace
z sytuacji. O tym stanie powinny by¢ powiadomione wszystkie panstwa stro-
ny Paktu za posrednictwem Sekretarza Generalnego ONZ. Takie rozwigzanie
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz zadanie od panstwa korzystajacego z klau-
zuli derogacyjnej, aby poinformowal wszystkie panstwa strony bezposred-
nio w sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia, byloby wymogiem nadmiernym.
Sekretarz Generalny ONZ otrzymujac takie informacje moze przekazac je
wszystkim innym panstwom.

Sekretarz Generalny ONZ musi by¢ poinformowany o wszystkich posta-
nowieniach MPPOIiP, od ktérych stosowania panstwo si¢ uchyla, a tak-

¥ T. Jasudowicz, Studium s. 75-76.

40 Art. 24 MPPOIP dotyczacy ochrony praw dziecka nie zawiera przestanek pogladow poli-
tycznych i innych, co moze by¢ thumaczone tym, ze dzieci jeszcze ich nie maja, a w zwiazku
z tym nie moga by¢ dyskryminowane z tego powodu.

B. Gronowska, Formalno-organizacyjne, s. 27.

Moga na przyklad skorzystac ze skargi wniesionej do Komitetu Praw Cztowieka przeciwko
innemu panstwu, dotyczacej nieprzestrzegania postanowien Paktu, zob. art. 41 MPPOIP.

41
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ze o przyczynach wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Panstwo musi tez
powiadomi¢ w tym samym trybie o tym, kiedy zawieszenie postanowien
Paktu zostanie zakonczone. Mankamentem jest, jak si¢ wydaje, brak obo-
wiazku podania przy poczatkowej notyfikacji przewidywanego czasu uchy-
lenia zobowigzan wynikajacych z Paktu. Czasem trudno przewidzie¢, jak
dlugo sytuacja kryzysowa si¢ utrzyma. Jednak okreslenie przewidywanego
okresu zawieszenia niektorych praw czltowieka mogtoby zwigkszy¢ kontrole
organow ONZ. Jezeli panstwo nie uchylitoby tych ograniczen po zapowie-
dzianym czasie, bytoby zobowigzane do ponownego wskazania przewidywa-
nego terminu, a co za tym idzie, poinformowania Sekretarza Generalnego
ONZ, a za nim innych panstw stron o sytuacji wewnetrznej w kraju®’. Brak
takiego okreslenia moze prowadzi¢ do permanentnego korzystania z ogra-
niczen praw i wolnosci czlowieka. Tym bardziej, ze obowigzek notyfikacji
cigzy na panstwie jedynie w chwili zastosowania ograniczen oraz nastgpnie
w chwili, w ktérej bedzie juz potrafilo wskaza¢ termin uchylenia ograniczen.

3.2. Urzqclowe og[oszenie nieloezpieczeﬁstwa pulo[icznego

Kolejnym obowigzkiem, ktdry cigzy na panstwie, jest urzedowe oglosze-
nie stanu nadzwyczajnego. MPPOIP to jedyny akt miedzynarodowej ochro-
ny praw cztowieka, ktory expressis verbis przewiduje taki wymog. Nalezy to
oceni¢ pozytywnie. Jest to kolejna przestanka zwigkszajaca legalno$¢ dziata-
nia panstwa oraz podnoszaca zakres ochrony praw cztowieka. Podstawowym
warunkiem legalnosci obowigzywania aktéw normatywnych jest ich oglo-
szenie*. Nie moze by¢ mowy o pewnosci prawa w sytuacji, gdy obywate-
le i inne osoby przebywajace w panstwie, w ktérym wprowadzany jest stan
nadzwyczajny, nie mieliby mozliwosci zapoznania si¢ z faktem jego wprowa-
dzenia, czasem obowigzywania, a przede wszystkim z ograniczeniami praw
i wolnoéci, jakie ten stan wywotuje. Dlatego obowigzek urzedowego oglosze-
nia wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, a nastepnie obowigzek notyfika-
cji o tym fakcie innym krajom, stanowigce formalne wymogi wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego i zastosowania klauzuli derogacyjnej, nalezy uzna¢

* Co prawda, panstwo jest zobowiazane do skladania sprawozdan na kazde wezwanie Komi-

tetu (art. 40 MPPOIP), ale w zwigzku z tym, ze sprawozdania powinny zawiera¢ czynniki
i trudnosci wplywajace na realizacje Paktu, nie ma gwarancji, ze sprawozdania te beda
wskazywaé co$ wiecej niz przyczyny wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, do ktorych
notyfikacji i tak panistwo jest zobowigzane. Czyz wlasnie owe przyczyny wprowadzenia sta-
nu nadzwyczajnego nie sg czynnikami i trudnosciami wplywajacymi na realizacje Paktu?
Zob. art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.).
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za stuszne. Stanowig one spelnienie minimalnego wymogu informacyjnego
wobec 0s6b, ktdrych ograniczenia te dotycza, jak i wobec organéw ONZ oraz
innych panstw bedacych swoistymi gwarantami przestrzegania obowigzkow
konwencyjnych. MPPOIP nie zawiera zadnych szczegélowych postanowien
dotyczacych sposobu urzedowego ogloszenia faktu wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Mozemy tutaj wskaza¢, ze powinno to obywac sig tak, jak
oglaszanie zwyklych aktéw normatywnych. Wskazane byloby zapewnienie
uzyskania tej informacji przez jak najszersze grono®.

UWAGI KONCOWE

Klauzule derogacyjne s3 wazng instytucja miedzynarodowych aktéow pra-
wa czlowieka, umozliwiajg panstwom stronom adekwatng reakcje na sytu-
acje, ktore zagrazajg istnieniu narodéw. Tym samym, paradoksalnie, ogra-
niczenie praw czlowieka stuzy¢ ma ochronie przestrzegana jego praw i wol-
nosci, przy czym w sytuacjach nadzwyczajnych nie jest zasadne nakfadanie
na panstwa obowigzkéow w zakresie, ktory moglyby uniemozliwi¢ podjecie
skutecznych dziatan zmierzajacych do usunigcia zagrozenia i przywrdcenia
porzadku i tadu, a w konsekwencji respektowania wszystkich praw i wolnosci
czlowieka w mozliwie najszerszym zakresie. Klauzule te sa niezwykle istot-
ng gwarancja przestrzegania praw czlowieka, nie pozwalaja na dowolno$¢
postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych, ale wprowadzajg procedure,
w ktorej panstwo strona moze z niej skorzysta¢. Wskaza¢ jeszcze nalezy, ze
MPPOIP przewiduje katalog praw nienaruszalnych, ktérych stosowanie nie
moze by¢ ograniczone nawet w sytuacjach zagrazajacych istnieniu narodéw.
Wirod tych praw znajduja si¢ prawo do zycia, wolnosé¢ od tortur, niewolnic-
twa i poddanstwa, od pozbawienia wolnosci z powodu diugéw, zasada nul-
lum crimen, nulla poena sine lege, prawo do uznania podmiotowosci prawnej
oraz wolno$¢ sumienia i wyznania.

> Nalezy pozytywnie oceni¢ uregulowania zawarte w art. 228 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2

kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktére zastrzegaja, Ze rozporza-
dzenie wprowadzajgce stan nadzwyczajny podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci.
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PROBLEMY PRAWNE MIESZK ANCOW MOZAMBIKU
- WYBRANE PRZYKEADY

1. COTO ZNACZY KRAJ GLOBALNEGO POLUDNIA?

Kraje globalnego Potudnia to kraje potocznie nazywane rozwijajacymi
sie. Panstwa te leza gtéwnie na potkuli potudniowej, z paroma wyjatkami
krajow wysoko uprzemyslowionych (np. Australii czy Nowej Zelandii). Jak
mozemy wyczytac na stronie internetowej Polskiej Akcji Humanitarnej, bez-
pieczniej jest uzywac nazwy ,globalne Poludnie”, poniewaz nie jest ona war-
tosciujaca, jak np. pejoratywne i nieaktualne okreslenie ,, Trzeci Swiat”. Z kolei
nazwa ,kraje rozwijajace si¢” moze wprowadza¢ odbiorc¢ w blad, poniewaz
problem polega na tym, Ze te kraje wcale si¢ nie rozwijaja lub rozwdj ma
miejsce w bardzo niewielkim stopniu'. Omawiane w tej publikacji panstwo
zalicza si¢ do wyzej wymienionej grupy krajow.

2. MOZAMBIK - WPROWADZENIE

Mozambik nalezy do grupy najbiedniejszych panstw na $wiecie. Duzy
wplyw na ten fakt ma chociazby kolonialna przesztos¢ kraju. Sytuacja ta jest
réwniez konsekwencja wojny domowej toczonej w Mozambiku przez wiele
lat. Od kilku lat mozna jednak zaobserwowac wzrost gospodarczy, co jest
pozytywnym zjawiskiem. Zaznaczy¢ nalezy, ze wzrost ten w duzej mierze
jest uzalezniony od funduszy zewnetrznych, ktore zasilajg budzet panstwa.

Mgr Rafat Bil, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydziat Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji.

Polska Organizacja Humanitarna, Co to znaczy kraj globalnego Potudnia, <http://pah.org.
pl/nasze-dzialania/218/177/co_to_znaczy_kraj_globalnego_poludnia>.
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W dalszym ciggu, pomimo zmian, okolo 50% populacji zyje na granicy
nedzy. Wegetacja za mniej niz jeden dolar dziennie oraz brak dostepu do
wody zdatnej do picia to problemy ogromnej liczby obywateli. W znacz-
nym stopniu utrudniony jest tam réwniez dostep do edukacji oraz opieki
medyczne;j.

Rozwdj Mozambiku wigze si¢ $cidle z sektorem rolniczym. Ten sektor
gospodarKki stal sie obecnie gtéwnym zrédtem dochodu dla okoto 80% popu-
lacji. Rodzinne gospodarstwa s3 jednak bardzo malo efektywne. Ponadto
kraj boryka si¢ z r6znymi kleskami zywiolowymi. Bardzo czesto zdarzaja sie
tu powodzie lub susze, dlatego blisko 60% rolnikéw zyje w ubdstwie®. W lite-
raturze spotka¢ rowniez mozna statystyki, ktére mowia, ze odsetek ludnosci
znajdujacej si¢ ponizej progu ubdstwa w Mozambiku wynosi az 70%”.

Skale problemu mozna sobie wyobrazi¢, siegajac do podstawowych
danych na temat tego panstwa. Pamigta¢ nalezy, ze liczy ono okolo 21 milio-
néw ludzi, a gestos¢ zaludnienia wynosi 26 oséb na km?. Spoleczenstwo
postuguje sie jezykiem portugalskim jako jezykiem urzedowym, a stolica
kraju to Maputo. Calos¢ Mozambiku podzielona jest na 11 okregow, ktore
mozna poréwnac¢ do naszych wojewddztw, zeby by¢ jednak precyzyjnym,
nalezy nazywac je prowincjami. W niektérych zrédlach podaje sie, ze jest
ich 10, ale nalezy doliczy¢ jeszcze okreg stoteczny, ma on w koncu podobny
status do pozostalych prowincji. Kraj ten posiada wiele bogactw mineral-
nych, m.in. wegiel kamienny, rudy niklu i Zelaza, uran, mangan, diamenty,
grafit, cyrkon, gaz ziemny, platyne. Wigkszos¢ z nich nie jest jednak eksplo-
atowana®’. Obecnie na wieksza skale wydobywa sie boksyty. Mozambik jest
nowym producentem, dlatego tez wydobycie jest na etapie poczatkowym
i w produkgji $wiatowej nie ma wielkiego znaczenia. Zauwaza si¢ jednak, ze
dla samego spoteczenstwa surowce mineralne oraz ziemie uprawne sa coraz
bardziej istotne, ale o tym w dalszej czgsci niniejszej publikacji®.

3. KWESTIA ABORCJINA ZYCZENIE W MOZAMBIKU

Problem dotyczacy zalegalizowania aborcji w Mozambiku powracal wie-
lokrotnie. Wiadze argumentuja potrzebe poruszania tego tematu ze wzgledu

> Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci, Plantacje drzew w prowincji Niassa w Mozambiku,

Warszawa 2012, s. 3.

K. Podemski, Spdr o spoleczne znaczenie spotecznych nieréwnosci, Poznan 2009, s. 55.
Panstwa Afryki, <http://www.wasza-afryka.pl/?afryka2=Mozambik>.

PL. Wilczynski, O nauczaniu na temat bogactw naturalnych swiata na przykladzie boksy-
tow, Warszawa 2010, s. 60.
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na wysoka $miertelno$¢ kobiet, ktore nielegalnie usuwajg cigze. Zaznaczy¢
nalezy, ze w Afryce jest bardzo niewiele panstw, w ktorych taki zabieg mégt-
by by¢ wykonany zgodnie z prawem.

Debate nad nowym prawem na poczatku 2007 r. rozpoczal minister
zdrowia Mozambiku. Oczywiscie ta sporna kwestia byla podejmowana juz
wczesniej, cho¢ bezskutecznie. Jego zdaniem co trzeci przypadek $mierci
wsrod cigzarnych kobiet to wynik potajemnej aborcji®. Nie ma jednak nigdzie
dokladnych statystyk na ten temat. Trudno$¢ w uzyskaniu takich danych
polega na tym, ze nigdy nie udowodniono wielu $miertelnych przypadkow,
a co wiecej, szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach, czgsto nikt poza naj-
blizszymi osobami zmarlych kobiet nie wiedzial, co byto przyczyna zgonu.
Wstyd 0séb najblizszych i obawa przed restrykcjami prawnymi powoduja, ze
nie mozna przeprowadzi¢ rzetelnych badan na ten temat.

W kwestii tej zdecydowane stanowisko ma Kosciot katolicki w Mozam-
biku, ktory jest przeciwnikiem legalizacji aborcji. Stojacy na jego czele
duchowni narzekaja na brak merytorycznej debaty na ten trudny temat.
Dzialacze katoliccy przypominajg, Ze aborcja to nie tylko grzech, ale i dzia-
tanie w sprzecznosci z afrykanska kulturg i tradycja. Obok Kosciota katolic-
kiego przeciwnikami liberalizacji przepiséw sa roéwniez wyznawcy islamu’.
Katoliccy biskupi Mozambiku kolejny raz potepili proby zalegalizowania
aborcji w tym afrykanskim kraju. W zwiazku z opracowywaniem projektu
ustawy w tej sprawie episkopat wydal specjalny list, w ktéorym przypomina
znaczacy postep, jaki dokonal si¢ w medycynie dzigki szerzeniu si¢ zasad
moralnosci chrzescijanskiej. Biskupi uwazaja, ze legalizacja prawa do abor-
¢ji na zyczenie stanie si¢ zamachem wymierzonym w suwerenno$¢ calego
spoteczenstwa. List przypomina o egoistycznych i ekonomicznych intere-
sach, ktére reprezentuja kulture $mierci, zatracajacg najwazniejsze ludzkie
wartoéci®. W Mozambiku obowigzuje wcigz dawne prawo aborcyjne. Jego
poczatki siegaja XIX wieku, kiedy krajem rzadzili Portugalczycy. Zezwala
ono na wykonanie aborcji tylko w wyjatkowych sytuacjach zagrozenia zdro-
wia badz zycia kobiety’.

Spor o aborcje na Zyczenie, <http://afryka.org/afryka/spor-o-aborcje-na-zyczenie,news>.

7 Biskupi Mozambiku o szacunku dla zycia, <http://malygosc.pl/doc/952034.Biskupi-Mozambiku
-o-szacunku-dla-zycia>.

Mozambik: legalizacja aborcji zamachem na suwerennos¢, <http://info.wiara.pl/doc/175324.
Mozambik-Legalizacja-aborcji-zamachem-na-suwerennosc>.

Prawo aborcyjne na swiecie, <http://www.womenonwaves.org/pl/page/460/abortion-laws
-worldwide>.
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4. ZAWEASZCZANIE ZIEMI MOZAMBIKU

Rolnicze Centrum Promocji, instytucja powstala w 2006 r., ma za zada-
nie promowanie wielkopowierzchniowych inwestycji w rolnictwie. Inwesty-
cje takie sg bardzo korzystne, chociazby ze wzgledu na niskie podatki oraz
stosunkowo niewielkie ceny koncesji pozwalajacych na wykorzystywanie
ziemi. Z tego powodu obecnie prawie potowa takich inwestycji trafita w rece
inwestorow zagranicznych. Trudno jest jednak o dokladne dane zwigzane
z nabywaniem ziemi na duza skale, gdyz w Mozambiku nie ma publicznego
rejestru transakeji, a spora czg$¢ kontraktow pomiedzy inwestorami a rza-
dem nie zostaje podana do publicznej wiadomosci. Wiekszo$¢ realizowanych
inwestycji wielkoobszarowych dotyczy plantacji drzew, produkcji trzciny
cukrowej czy wydobywania wegla i innych surowcow.

Krajowe zobowigzania dotyczace tych spornych kwestii majg swa podstawe
w Konstytucji Mozambiku z 1990 r. Zgodnie z jej postanowieniami wlascicie-
lem ziemi ustanowiono panstwo. Co wazne, ziemia nie moze by¢ sprzedawana
przez mieszkancow, ale uzytkowanie i czerpanie z niej korzysci jest prawem
wszystkich obywateli". Prawo do uzywania ziemi, czyli DUAT (port. Direito
de Uso e Aproveitamento de Terra, prawo do uzytkowania terenu), moze by¢
nabyte przez trzy rozne grupy. Pierwsza to osoby indywidualne i spoteczno-
$ci, ktore zajmowaly ziemie tradycyjnie, zaktadajac, ze nie famig Konstytucji.
Kolejna grupa to osoby indywidualne, ktére uzywaly ziemi w dobrej wierze
przez okres minimum 10 lat. Ostatnia to inne grupy i osoby indywidualne,
ktore moga ubiegac si¢ o tytut do uzywania ziemi. Prawo mozambickie prze-
widuje takze konkretne kryteria, ktére odnosza si¢ do nabywania tytuléw do
ziemi pod prywatne projekty inwestycyjne. Jednym z takich wymogow sa
konsultacje z lokalng spotecznoscia, ktorych celem jest potwierdzenie, ze dany
teren nie jest uzywany ani zajmowany przez zadng spoleczno$c¢'>

5. ZOBOWIAZANIA MIEDZYNARODOWE

Konstytucja Mozambiku w art. 18 stanowi, ze migdzynarodowe konwen-
cje i traktaty majg taki sam status jak prawo krajowe'’. Mozambik jako czlo-

Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci, Plantacje, s. 3.

" Konstytucja Republiki Mozambiku, s. 29-30, tekst dostepny: <http://confinder.richmond.
edu/admin/docs/Constitution_(in_force_21_01_05)(English)-Mozlegal.pdf>.

Instytut Globalnej Odpowiedzialno$ci, Wplyw zakladania plantacji drzew na prawa czlo-
wieka w prowincji Niassa w Mozambiku, s. 9, <http://www.igo.org.pl/download/Niassa_
report_PL-lo.pdf>.
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nek Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest strong Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, ktéra obejmuje prawo kazdego cztowieka do odpowiednie-
go standardu Zycia, w tym prawo do zywnosci'.

Panistwo to jest rowniez strong nastepujacych traktatéw w zakresie praw
czlowieka: Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Mig-
dzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, Konwencji o Prawach Dziecka. Na poziomie regionalnym Mozam-
bik jest strong: Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw oraz Afrykan-
skiej Karty Praw i Dobra Dzieci'.

Te dwa ostatnie dokumenty sg szczegdlnie wazne, nie tylko dla Mozam-
biku, ale i wielu krajow czarnego ladu. Afrykanska Karta Praw Czlowieka
i Ludéw ma w praktyce niestety charakter bardziej promujacy niz zapew-
niajacy ochrong praw czlowieka. Problem polega na tym, ze do$¢ trudne
jest wprowadzanie w zycie jej postanowien. Doda¢ nalezy, ze Mozambik
podpisal tez Protokoél dodatkowy do Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka
i Ludow w sprawie praw kobiet w Afryce. Mialo to miejsce 11 lipca 2003 .
na drugim szczycie Unii Afrykanskiej w Maputo - stolicy Mozambiku.
Sam protokdt natomiast jest niczym innym jak rozwini¢ciem postanowien
zawartych w Afrykanskiej Karcie Praw Czlowieka. Na podstawie tego
dokumentu panstwo ma m.in. obowigzek wyeliminowania dyskrymina-
cji kobiet oraz zapewnienia ochrony ich praw. Do realizacji tych posta-
nowien maja stuzy¢ zmiany w ustawodawstwie, instytucjach i praktykach
Mozambiku.

Afrykanska Karte Praw i Dobra Dzieci natomiast podpisano dnia 24 wrze-
$nia 1990 r., a weszta w zycie dopiero 9 lat pdzniej. Wedtug Karty dziecko to
osoba, ktdra nie przekroczyta 18 roku zycia. Trudnoséci we wprowadzeniu
teoretycznych zalozen Karty w praktyce majg kilka przyczyn. Jednym z czyn-
nikéw jest ubostwo ludnosci, ktére niestety nie maleje. Innym czynnikiem
wplywajacym na niewielkie zmiany w dziedzinie ochrony praw cztowieka
nie tylko w Mozambiku, ale i calej Afryce jest obyczajowos¢ i zwyczaje lud-
nosci, ktore nierzadko utrwalane przez kolonizatoréw Afryki, wplynely na
postrzeganie traktowania ludzi'®.

3 Konstytucja Republiki Mozambiku, s. 7.

Member States of the United Nations, <http://www.un.org/en/members>.

Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci, Plantacje, s. 4.

T. Sokotowski, Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka. Zarys, Warszawa 2004, s. 84-86.
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6. CHIKWETIFORESTS OF NIASSA

Chikweti Forests of Niassa to nazwa jednej ze szwedzkich spotek nale-
zacych do funduszu Global Solidarity Forest Fund (GSFF). Obecnie jest ona
wlascicielem duzej monokulturowej plantacji eukaliptusa i sosny w jednej
z prowincji Mozambiku. Projekt tej zagranicznej inwestycji mial by¢ bar-
dzo korzystny dla kazdej ze stron, zaréwno wladz Szwecji i Mozambiku,
ktére bardzo dobrze ja rozpropagowaly, jak i samej spolecznosci lokalne;j.
Planowano stworzy¢ nowe miejsca pracy i rozbudowac infrastrukture. Mia-
to to wszystko zapewni¢ prowincji Niassa zréwnowazony rozwoj i poprawe
warunkow zycia jej mieszkancow.

Fakty jednak minely si¢ z zalozeniami. Ograniczono tamtejszym miesz-
kanncom dostep do ziemi i zasobéw lesnych. Firmie zarzuca sig, ze niedo-
petnita wielu obietnic. Pojawil si¢ problem z wyptacaniem odszkodowan
za przejetg ziemie. Nie stworzono tylu miejsc pracy, ile obiecano. Ponadto
zarzuca sie jej nielegalne zajmowanie wigkszej powierzchni niz ta, na kto-
ra spolka otrzymala koncesje. Protesty i oskarzenia lokalnych spolecznosci
znalazly odbicie w dochodzeniach rzadu Mozambiku, ktére potwierdzily
zasadno$¢ wnoszonych skarg'. Wedlug informacji pochodzacych ze strony
GSFF fundusz ,realizuje projekty zapewniajace zyski inwestorom, a jedno-
cze$nie propaguje rozwdj spolecznodci i integralnoséci srodowiska natural-
nego’ i zostal stworzony, aby odpowiedzialnie inwestowacé, przyczyniajac si¢
»do rozwoju spolecznego i walki z ubdstwem w Mozambiku™®. Szkoda, ze
te pickne hasta majg niewiele wspdlnego z dzialalnoscig praktyczna. Szacuje
sie, ze cala inwestycja GSFF w Mozambiku zaje¢la okolo 140 tys. ha prowin-
cji Niassa. Zasadzono tam gatunki drzew szybko rosngcych. Dzierzawe tych
obszaréw zawarto na okres 100 lat i umowa zawiera mozliwo$¢ jej przedtu-
zenia o kolejne 50 lat.

Obszar gruntéw dzierzawionych przez firme nie jest doktadnie znany,
poniewaz rozne zrodla podajg inne dane. Dostep do dokladnych danych
dotyczacych liczby i powierzchni uméw DUAT jest ograniczony. Procedury
zawierania umow dzierzawy nie sg wigc odpowiednio transparentne. War-
to tez wspomnie¢, ze lokalna spotecznos¢ trudni si¢ gtéwnie rolnictwem na
wlasny uzytek oraz hodowlg zwierzat, rybotéwstwem i myslistwem. Dlatego
tak mocno sporng sprawg jest kwestia uzytkowania gruntéw, bo dla samych
mieszkancédw stanowi o ich by¢ albo nie by¢.

7 Instytut Globalnej Odpowiedzialnoéci, Wplyw, s. 14-24.
18 Zob. strone internetowa GSFE <http://gsft.se/en>.
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Implikacjg tych sporéw staty sie¢ lokalne konflikty. Kwestig problematycz-
ng stalo sie réwniez rozpoczecie samej inwestycji. Spotecznos¢ apelowata, ze
niektore z dzialan prowadzonych przez firme rozpoczeto jeszcze przed otrzy-
maniem prawa do dzierzawy DUAT lub przed przeprowadzeniem konsul-
tacji z lokalnymi spoteczno$ciami. Ten ostatni wymag jest warunkiem sine
qua non, jaki trzeba spelni¢, by zgodnie z wymogami prawa Mozambiku
wydzierzawi¢ grunty. Zgodnie z prawem tego kraju nalezy przeprowadzac
konsultacje ze spolecznos$ciami wiejskimi, ktoére posiadaja prawo do infor-
macji przed przyznaniem prywatnym inwestorom prawa do uzywania ziemi
DUAT. W tym przypadku nie przeprowadzono ich w prawidlowy sposéb.
Ponadto realizowala je sama firma, a nie wladze, a konsultacji nie przepro-
wadzono we wszystkich spolecznos$ciach.

Dzialania szwedzkigo inwestora spowodowaty utrate dostepu do laséw,
co wigzalo sie §cisle z ograniczeniem dostepu do pozywienia i innych pro-
duktoéw potrzebnych do zycia, w tym drewna. Uniemozliwienie dostepu do
ziemi, wody i laséw utrudnia produkcje¢ zywnosci prowadzong przez lokalng
spolecznos¢, a tym samym jest tamaniem prawa do zywnosci. Pracownicy
tego przedsiewziecia narzekaja réowniez na opoznienia w placeniu wyna-
grodzenia, niedostosowanie pracy na plantacji do tradycyjnych zwyczajow
i skomplikowane procedury legislacyjne, ktére utrudniajg pracownikom
otrzymanie zwolnienia lekarskiego czy urlopu. Firma zdecydowanie nie zga-
dza si¢ z oskarzeniami w kwestii opdznienia platnosci wynagrodzen i oskar-
za réwniez pracownikéw o wysoka absencje'’.

UWAGI KONCOWE

Analizujac poszczegolne stanowiska, nalezy sie zastanowi¢, czy wladze
Mozambiku w dostatecznym stopniu chronity zwyczajowe prawo wilasnosci
do ziemi spotecznosci wiejskich? Czy zgodnie z literg prawa wyrazily zgode
na uzywanie ziemi przez te zagraniczng firme? Idac dalej, czy zagwarantowa-
ty swoim obywatelom prawo do ziemi i godnych warunkoéw zycia? Czy kraj,
ktéry ma spore poklady z16z surowcéw mineralnych, nie powinien skupic sie
bardziej na ich eksploatacji i eksporcie? Czy stuletnia dzierzawa ogromnej
powierzchni wlasnych gruntéw jest najlepsza inwestycja z perspektywy roz-
woju kraju? Kilka podstawowych pytan nalezy réwniez postawi¢ w kwestii
legalizacji aborcji na zyczenie. Pierwsze i kluczowe - jaki jest cel zalegali-
zowania takiego prawa? Jezeli prawodawcy chca w ten sposob zmniejszy¢

¥ Instytut Globalnej Odpowiedzialno$ci, Plantacje, s. 4-6.
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liczbe zgondw obywateli, do ktérych dochodzi w skutek nielegalnie przepro-
wadzanych aborcji, to czy de facto nie zwigkszg tej liczby przez skuteczne
zabijanie przyszlych, nienarodzonych jeszcze obywateli Mozambiku? Pytania
te mozna mnozy¢, warto jednak postara¢ si¢ nad nimi zastanowi¢, aby nie
pozostaly bez odpowiedzi.



Rac[os{aw WojteczeI(*

UPRAWNIENIA WETERANOW DZIAEAN POZA
GRANICAMIRZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
JAKO WYRAZ ODPOWIEDZIALNOSCI
PANSTWA POLSKIEGO ZA UCZESTNIKOW MISJI
ZAGCRANICZNYCH

Dnia 19 sierpnia 2011 r. uchwalono ustawe o weteranach dziatan poza
granicami panstwa (weszla w zycie 30 marca 2012 r.). Jej podstawowym celem
jest wsparcie osob, ktdre na podstawie skierowania wzigly udzial w réznego
rodzaju dzialaniach poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podjetych
gltéwnie w ramach misji pokojowych i stabilizacyjnych. Szczegélnie ostatnio
dzialania te majg charakter militarny, a przez to wigza si¢ z duzym ryzykiem
utraty zycia czy doznania uszczerbku na zdrowiu. Z drugiej zas$ strony ksztat-
tujg prestiz Polski na arenie miedzynarodowej jako kraju czynnie angazuja-
cego sie w utrwalanie pokoju, bezpieczenstwa i demokracji na $wiecie, a tak-
ze nalezycie wypelniajacego sojusznicze zobowigzania.

Przedmiotowa ustawa przyznaje weteranom wiele uprawnien (stosownie
do statusu weterana lub weterana poszkodowanego) zwigzanych z uhonoro-
waniem ich stuzby, §wiadczeniami opieki zdrowotnej i pomocy psycholo-
gicznej, pomocg w finansowaniu nauki i uprawnieniami socjalnymi, upraw-
nieniami pracowniczymi, mozliwoscig przyznania dodatku do emerytur
i rent inwalidzkich. Niniejszy artykul analizuje najwazniejsze z nich, sta-
wiajagc w tym kontekscie pytanie, czy system pomocy dla uczestnikéw misji
zagranicznych wprowadzony ustawa i wydanymi na jej podstawie rozporza-
dzeniami - bedacy przeciez wyrazem materialnej i historyczno-symbolicz-
nej odpowiedzialnosci panstwa polskiego za tak zastuzonych obywateli - jest
wystarczajacy, zapewni im powrot do pelnej kondycji fizycznej i psychicznej
oraz normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Poczawszy od 1953 r. Polacy biorg aktywny udzial w miedzynarodowych
operacjach pokojowych, stabilizacyjnych i militarnych'. Mozna wrecz stwier-

Mgr Radostaw Wojteczek, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji, Katedra Prawa Administracyjnego.
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dzi¢, ze Rzeczpospolita Polska jest jednym z wiodacych panstw w tym zakre-
sie. W ponad 80 zagranicznych misjach wojskowych uczestniczylto okoto 95
tysiecy zolnierzy i pracownikow wojska oraz 3 tysigce funkcjonariuszy roz-
nych stuzb mundurowych podleglych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
i Administracji’>. Mimo tak ogromnej liczby misjonarzy brakowato przepisoéw
bezposrednio regulujacych ich status i uprawnienia®. Ta sytuacja zmienita sie
dopiero 30 marca 2012 r., kiedy weszla w zycie Ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa*.

Przedmiotowa ustawa rozrdznia weteranow (osoby, ktére na podstawie
skierowania braly udzial w dzialaniach poza granicami panstwa w ramach:
misji pokojowej lub stabilizacyjnej, kontyngentu policyjnego, kontyngentu
Strazy Granicznej, zadan ochronnych Biura Ochrony Rzadu lub zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa nieprzerwanie przez okres, na jaki zostaly skierowa-
ne, jednak nie krocej niz przez 60 dni; grupy ratowniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej tacznie przez okres nie krétszy niz 60 dni) i weteranéw poszko-
dowanych (osoby, ktére biorgc udzial wymienionych dzialaniach, doznaly
uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego w zwiazku z tymi
dzialaniami lub choroby nabytej podczas wykonywania zadan lub obowiaz-
kéw stuzbowych poza granicami panstwa, z tytutu ktérych przyznano im

W 1953 r. grupa polskich Zolnierzy obserwatoréw w ramach Komisji Nadzorczej Panstw
Neutralnych kontrolowata zawieszenie broni na Pélwyspie Koreaniskim. W nastepnych latach
Polacy uczestniczyli w misjach na rzecz pokoju i bezpieczenstwa pod egida ONZ, OBWE,
NATO i UE m.in. w Indochinach (Wietnam, Laos, Kambodza), Nigerii, Egipcie (pierwszy
polski kontyngent wojskowy), Izraelu, Syrii (najdluzsza misja), Rwandzie, na Haiti, w Tadzy-
kistanie, Bo$ni i Hercegowinie, Albanii, Etiopii, a ostatnio w Libanie, Iraku i Afganistanie.
Zob. K. Gaj, ]. Zuziak, Wojsko Polskie w migdzynarodowych operacjach pokojowych (1953-
2011), ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2011 nr 5, s. 21, <http://www.wceo.wp.mil.pl/plik/
file/ WBBH/PHW-2-internet-ok2!.indd.pdf>; B. Politowski, Stuzba dla ojczyzny, ,Kurier
Weterana. Przewodnik dla Uczestnikow Misji” 2012, s. 19-20, <http://www.mon.gov.pl/pli-
ki/File/Weterani/kurier-weterana-przewodnik-dla-uczestnikow-misji.pdf>; Misje pokojowe
Polakéw 1953-2010, <http://skmponz.pl/misje-pokojowe-polakow-1953-2010>.

M. Schwarzgruber, Krok do systemu, ,Kurier Weterana. Przewodnik dla Uczestnikow
Misji” 2012, s. 4.

Uczestnikéw misji pokojowych nie uznano za kombatantow, tj. za osoby, ktore braly udziat
w wojnach, dzialaniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji
wojskowych lub organizacji walczacych o suwerennos¢ i niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej. Byloby to sprzeczne z aksjologia polskiego prawa kombatanckiego. Zob. art. 1
ust. 1 Ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371);
P. Pabisiak-Karwowski, Weterani dziatat poza granicami patistwa, ,,Stuzba Pracownicza’
2012 nr 5,s. 1.

4 DzU. z2011 r. Nr 205, poz. 1203.
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$wiadczenia odszkodowawcze)’. Warto zauwazy¢, ze to glownie tej drugiej
grupy dotyczy zapewniony pakiet $wiadczen opieki zdrowotnej i $wiadczen
materialnych. Podstawowym celem ustawy jest pomoc weteranom poszko-
dowanym w powrocie do pelnej kondycji fizycznej i psychicznej.

Status weterana i weterana poszkodowanego przyznaje na wniosek zot-
nierza Minister Obrony Narodowej w drodze decyzji administracyjnej
(dokumentem potwierdzajacym status jest legitymacja weterana lub legity-
macja weterana poszkodowanego). Podstawg ubiegania si¢ o jego przyznanie
jest m.in. zaswiadczenie potwierdzajace udzial w danym dzialaniu poza gra-
nicami panstwa wydane przez dowddce jednostki wojskowej, w ktorej zot-
nierz ostatnio petnil lub pelni stuzbe, albo wojskowego komendanta uzupet-
nien wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania zolnierza lub wtasci-
wego kierownika archiwum wojskowego oraz zas§wiadczenie o niekaralnosci
z Krajowego Rejestru Karnego’. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze o ile
stosunkowo latwo otrzymac zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego
(cho¢ za optata w wysokosci 50 zt), o tyle problemowe moze by¢ w praktyce
uzyskanie za§wiadczenia zawierajacego nazwe i rodzaj danego dziatania poza
granicami Polski, okres uczestnictwa, zajmowane wowczas stanowisko stuz-
bowe lub pelniong funkcje®. Wielu zotnierzy — zwlaszcza tych, ktérzy byli na

Art. 2 i 3 uww.dz. Ustawa dotyczy wiec zolnierzy, pracownikéw Ministerstwa Obrony
Narodowej, funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego i Kontrwywiadu Wojskowe-
go, funkcjonariuszy i pracownikéw policji, strazy granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenistwa Wojskowego i Agencji Wywiadu. Poniewaz
uczestnikami misji w przewazajacej czesci byli 1 sa Zolnierze, pominieto kwestie dotycza-
ce uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom innych formacji (u.w.dz. expressis verbis
rozrdznia weteranow-zolnierzy i weteranéw-funkcjonariuszy).

Por. Uprawnienia wynikajgce z ustawy o weteranach dziala# poza granicami panstwa,
<http://mon.gov.pl/pl/strona/378>. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze powr6t do pelnej
kondycji - szczegolnie fizycznej — w niektorych przypadkach moze by¢ niemozliwy.

Art. 5 ust. 1 iart. 7 ust. 1 u.w.dz. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 u.w.dz. osobie skazanej
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popelnione umyslnie lub przestepstwo
skarbowe popelnione umyslnie w zwiazku z wykonywaniem zadan lub obowiagzkéw stuz-
bowych podczas udzialu w dziataniach poza granicami panstwa czy tez za przestepstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej status weterana i weterana poszkodowanego nie przy-
stuguje. Rozwigzanie to nalezy uznac¢ za sluszne, poniewaz osoby te poprzez swoje nega-
tywne zachowanie mogly wplyna¢ na uksztaltowanie si¢ niekorzystnej opinii o polskich
misjonarzach.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie statusu weterana poszkodowanego oprocz zaswiadcze-
nia potwierdzajacego udzial w danym dziataniu poza granicami Polski musi dodatkowo
przedstawi¢ dokumenty wymienione w art. 8 pkt 2-4 u.w.dz. Przyznanie tego statusu nie
zostato jednak uzaleznione od okresu przebywania na misji zagranicznej (wigc moze on
by¢ krétszy niz 60 dni).
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misjach w okresie PRL (np. 40 lat temu) — moze napotkac powazne trudnosci
w zgromadzeniu potrzebnej dokumentacji’.

Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o weteranach wprowadzita dtugo oczekiwa-
ne rozwigzania systemowe w zakresie uprawnien przystugujacych weteranom.
Najwazniejsze wsérod nich sg te zwigzane ze $wiadczeniami opieki zdrowot-
nej'. Dotycza one — w przewazajacej czesci — weteranow poszkodowanych.
Leczac urazy (spowodowane np. wybuchem miny) i choroby nabyte podczas
dziatan poza terytorium panstwa, majg oni m.in. prawo do: korzystania poza
kolejnoscia ze $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych w szpitalach i $wiad-
czen specjalistycznych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej; $wiadczen opie-
ki zdrowotnej stacjonarnych i catodobowych innych niz udzielane w ramach
leczenia szpitalnego (wraz z bezterminowym czasem trwania leczenia); §wiad-
czen opieki zdrowotnej niezakwalifikowanych jako $wiadczenia gwarantowane
oraz do odplatnych $wiadczen opieki zdrowotnej, ktérych koszt jest pokrywa-
ny z budzetu panstwa; bezplatnego zaopatrzenia w leki objete wykazem lekéw
refundowanych oraz do lekéw recepturowych na czas trwania leczenia; do bez-
platnego zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycz-
nymi do wysokosci limitu finansowanego ze srodkéw publicznych'.

Istotne wydaje si¢ takze wprowadzenie regulacji dotyczacych pomocy
psychologicznej udzielanej poza kolejnoscig zolnierzom weteranom, zolnie-

Czg$ciowo problem ten rozwigzuje mozliwo$¢ zastapienia przedmiotowego zaswiadczenia
innymi dokumentami lub dowodami potwierdzajacymi udzial w dzialaniach poza teryto-
rium panstwa. Nalezy takze podkresli¢, ze zaswiadczenie potwierdzajace udziat w misjach
mozna uzyska¢ w Centralnym Archiwum Wojskowym.

Dokumentem potwierdzajacym uprawnienia do korzystania ze §wiadczen opieki zdrowot-
nej przystugujacych weteranowi poszkodowanemu jest legitymacja osoby poszkodowane;
poza granicami panstwa.

" Por. art. 24b, 24c, art. 44 ust. 1c, art. 47 ust. 2a, art. 57 ust. 2 pkt 13 Ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Z kolei gdy cena wyrobéw medycznych jest
wyzsza od limitu finansowania ze $rodkéw publicznych, weteran poszkodowany ma pra-
wo do dofinansowania kwotg poza limit tych $rodkow. Zaopatrzenie w niezbedne wyroby
medyczne zleca podmiot, ktdry prowadzi leczenie weterana. Zapewniona jest takze pomoc
w wyborze wlasciwego produktu, jego niezbednej naprawie czy serwisowaniu (zob. Rozpo-
rzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie warunkow i try-
bu ubiegania si¢ o dofinansowanie koszéw zaopatrzenia w wyroby medyczne stosowane
w leczeniu urazéw i choréb nabytych przez weterana poszkodowanego-zotnierza podczas
wykonywania zadan poza granicami panstwa, Dz.U. z 2012 r., poz. 342). Wyroby medycz-
ne, ktore weterani poszkodowani beda bezptatnie (badz z dofinansowaniem) otrzymywac,
stanowia niezwykle wazny element ich powrotu do normalnego zycia (tym bardziej, ze
bedg one przyznawane z mocy ustawy, a nie jak dotychczas uznaniowo). Por. J. Cwieluch,
Noga z najwyzszej potki, ,Polityka” z 19 marca 2011, s. 36-38.
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rzom weteranom poszkodowanym oraz najblizszym czltonkom ich rodzin,
jezeli problemy zdrowotne zolnierzy sg zwiazane z ich dzialaniami poza gra-
nicami Polski. Pomoc ta udzielana jest przez psychologéw w jednostkach
wojskowych, wojskowych pracowniach psychologicznych oraz zaktadach
opieki zdrowotnej utworzonych i nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej. Jej zakres obejmuje m.in. diagnoze psychologiczng, konsultacje,
porade, terapie krotkoterminows, indywidualng, grupowa (w tym rodzin-
ng)'?. Moze ona okaza¢ si¢ niezbedna, gdyz Zolnierze podczas zagranicz-
nych misji s3 poddawani ogromnemu stresowi (szczegélnie w trakcie dzialan
bojowych zwalczajacych terroryzm), a po powrocie do Polski czesto przez
diugi czas nie umiejg poradzi¢ sobie z powstalg na skutek tych wydarzen
traumg, co przenosi si¢ rowniez na ich rodziny". Opieka psychologiczna
bedzie realizowana bezplatnie i bez ograniczen czasowych, co zwigzane jest
z mozliwoscig wystapienia u nich odroczonych czy dlugotrwatych zaburzen
zachowania i funkcjonowania'.

Weterani i weterani poszkodowani majg réwniez prawo do miejsc poza
kolejnoscig w domu weterana funkcjonujacym jako zaktad opiekunczo-lecz-
niczy w ramach zakladu opieki zdrowotnej albo jako jego inna jednostka
organizacyjna. Czasowy lub staly pobyt w takim miejscu - gdzie zapewnia
sie im leczenie, konieczne badania, rehabilitacje, terapie psychologiczna,
wsparcie w przygotowaniu do samodzielnego funkcjonowania w warunkach

Zob. art. 23 u.w.dz. oraz Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 marca
2012 r. w sprawie pomocy psychologicznej udzielanej weteranowi-zolnierzowi lub wete-
ranowi poszkodowanemu-zolnierzowi oraz najblizszym czlonkom jego rodziny (Dz.U.
22012 r., poz. 291).

Zotnierze w czasie misji i po powrocie z niej czesto dotknieci sa syndromem PTSD (zabu-
rzenia stresowe pourazowe), mogacym powodowa¢ wiele negatywnych nastepstw, m.in.
w postaci depresji, agresji, alkoholizmu, samobdjstw, rozpadu wiezi rodzinnych (a w kon-
sekwencji rozwoddow). Szczegdlnie powazny i niepokojacy wydaje si¢ problem samobojstw.
W ubieglym roku popelnilo je czterech polskich misjonarzy (jesli zas chodzi o weteranéw
amerykanskiej armii, to wedlug druzgocacych raportow corocznie z wlasnej reki ginie ich
ponad 6000). Wszystko to potwierdza, jak wazne jest stworzenie wlasciwego modelu opieki
psychologicznej dla uczestnikéw dziatan poza granicami panistwa. Swiadczy o tym chocby
przypadek weterana misji irackiej i libanskiej, znalezionego na poczatku 2012 r. w Tatrach,
gdzie po stracie pamieci dtuzszy czas koczowal. Zob. M. Karolkiewicz, Weterani, ktorzy nie
cheg zy¢, ,,Przeglad” z 9 grudnia 2007, s. 24; K. Korzeniewski, Zaburzenia psychiczne na
wspétczesnym polu walki, ,,Polski Merkuriusz Lekarski” 24(2008), s. 572-575.

Problemem jest jednak fakt, ze to osoba, ktéra potrzebuje pomocy, musi sama jej chciec.
Czgsto nie decyduje si¢ jednak na leczenie (gdyz w jej przekonaniu mogloby to stanowi¢
przejaw stabosci) albo wybiera terapie u prywatnego psychologa (by nikt z wojskowego
otoczenia nie dowiedzial si¢ o tym). Zob. W. Kaleta, Bohaterowie z lekami, ,,Polska Zbroj-
na” z 17 maja 2009, s. 8-10.
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domowych - jest odptatny, jednak moze by¢ dofinansowany z budzetu pan-
stwa z cze$ci pozostajacej w dyspozycji Ministra Obrony Narodowe;j'.

Weteranom poszkodowanym, ktorzy pobierajg rente inwalidzka z tytutu
urazéw lub choréb powstatych w zwigzku z udzialem w misjach, przystu-
guje tez prawo do: skierowania na pobyt w sanatorium co najmniej raz na
trzy lata, jezeli wymagaja leczenia sanatoryjnego; specjalnego leczenia, prze-
szkolenia oraz usprawnienia w o$rodkach rehabilitacji, ktére majg za zada-
nie catkowicie lub czesciowo przywrdci¢ im zdolno$¢ do pracy (stuzby) albo
zapobiec pogorszeniu stanu ich zdrowia; pierwszenstwa w umieszczeniu
w domu kombatanta lub domu pomocy spotecznej, jesli wymagaja specjalnej
opieki; zwolnienia z optat abonamentowych z tytutu uzywania odbiornikow
radiowotelewizyjnych; ulg przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej
i publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego w komu-
nikacji krajowej'®. Ponadto weterani poszkodowani pobierajacy emeryture
lub rente inwalidzka majg prawo do dodatku weterana poszkodowanego od
miesigca zlozenia wniosku do organu emerytalno-rentowego'’.

Kolejnym socjalnym uprawnieniem wynikajacym z u.w.dz. jest zapomo-
ga. Moze ona by¢ przyznana weteranom-zolnierzom i weteranom poszkodo-
wanym-zolnierzom na zaspokojenie ich potrzeb bytowych i ochrong zdrowia
w przypadku choroby powodujacej wzrost kosztéw utrzymania oraz w przy-

5 Weterani mogliby napotka¢ utrudnienia w uzyskaniu tego typu opieki medycznej i psy-

chologicznej w publicznych zakladach opieki zdrowotnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
dotychczas de facto funkcjonuje jedynie Dom Weterana w Ladku Zdroju, powstaly na bazie
obiektow 23 Wojskowego Szpitala Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnego. Placowka caly czas
sie rozwija, by moéc przyjac nie tylko wieksza liczbe weteranéw (obecnie przygotowano 30
miejsc), ale takze bliskie im osoby (chodzi szczegélnie o weterandw niepetnosprawnych,
dla ktérych obecnos¢ kogos bliskiego stanowi¢ moze istotny element przystosowania sie
do nowych warunkéw). Mozliwe sa tam takze bezplatne turnusy leczniczo-profilaktyczne.
Zob. art. 24 u.w.dz. oraz Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 marca
2012 r. w sprawie sposobu dofinansowania pobytu weterana-zolnierza i weterana poszko-
dowanego-zolnierza w Domu Weterana (Dz.U. z 2012 r., poz. 336). Por. takze B. Politow-
ski, Dom spetnionych nadziei, ,Kurier Weterana. Przewodnik dla Uczestnikéw Misji” 2012,
s. 12-13; Dom Weterana, <http://domweterana.23wszur.pl>.

Uprawnienia te wynikaja z art. 14, 15, art. 22 ust. 1, art. 23a Ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2010 r. Nr 101,
poz. 648 ze zm.) oraz art. 30 ust. 1 pkt 1i2 u.w.dz. Zréwnano wiec uprawnienia zolnie-
rzy zawodowych i cywilnych pracownikéw wojska z tymi przystugujacymi zolnierzom
niezawodowym.

Art. 36 u.w.dz. Podstawe wymiaru tego dodatku stanowi najnizsza emerytura, a jego wyso-
ko$¢ uzalezniono od ustalonego procentu uszczerbku na zdrowiu doznanego w zwigzku
z uczestnictwem w misji (za dolng granice uszczerbku przyjeto 10%). Informacja o wyso-
kosci przedmiotowego dodatku zawarta jest w decyzji o przyznaniu statusu weterana
poszkodowanego.
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padku zaistnienia zdarzen losowych pogarszajacych w istotny sposdb ich
sytuacje materialng'®.

Weterani poszkodowani-zolnierze, ktdrzy zamierzaja podja¢ nauke
w szkole ponadgimnazjalnej czy studia (pierwszego stopnia, drugiego stop-
nia, jednolite magisterskie, podyplomowe), maja prawo do uzyskania pomo-
cy finansowej na jedng z tych form ksztalcenia (do wysokosci 400% najniz-
szej emerytury odrebnie na kazdy rok szkolny lub akademicki przez caly czas
trwania nauki). W ramach tej pomocy moga by¢ pokryte koszty oplaty za
nauke, przejazdéw do szkoly i uczelni czy zakwaterowania w miejscu, gdzie
te si¢ znajduja'’.

Weterani poszkodowani-zolnierze korzystaja poza tym z pierwszenstwa
w zatrudnieniu w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzoro-
wanych przez Ministra Obrony Narodowej, na stanowiskach odpowiada-
jacych ich wyksztalceniu, wiedzy i sprawnosci psychofizycznej. Oznacza
to, ze w sytuacji ogloszenia naboru na dane stanowisko majg oni prawo do
zatrudnienia przed kandydatami posiadajacymi takie same kwalifikacje, jed-
nak bez statusu weterana poszkodowanego®. Okresy udzialu w dzialaniach

O jej przyznanie moga ubiegac sie weterani-zolnierze, ktorzy ukonczyli 65 lat (wprowadzo-
no zatem cenzus wieku) lub weterani poszkodowani-zotnierze, ktorzy znajduja sie w trud-
nej sytuacji materialnej. Warunkiem przyznania zapomogi jest koniecznos¢ poniesienia
wydatkéw np. na dojazd do zakladow opieki zdrowotnej na zabiegi medyczne i rehabili-
tacyjne, zakup lekow czy tez na zniwelowanie negatywnych skutkéw zdarzenia losowego.
Fundusz zapomag ustalono na 400 000 zt. Zob. art. 31 u.w.dz. oraz Rozporzadzenie Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie warunkow i trybu przyzna-
wania zapomdg weteranom-zolnierzom lub weteranom poszkodowanym-zotnierzom oraz
sposobu tworzenia funduszu na zapomogi (Dz.U. z 2012 r., poz. 105). Jak wazna moze by¢
to forma pomocy, $wiadcza chocby wezeéniejsze relacje weteranow, ktorzy po powrocie do
kraju nie mogli kontynuowa¢ dalszej stuzby w wojsku i m.in. z tego powodu znalezli si¢
w trudnej sytuacji materialnej. Zob. M. Mitosz, Zawsze bede Zotnierzem, ,Uwazam Rze”
z 17 pazdziernika 2011, s. 34-35; E. Zemta, Podwdjnie poszkodowani, ,Newsweek Polska”
z 18 marca 2007, s. 57.

Por. art. 26 u.w.dz. oraz Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lutego 2012 r.
w sprawie szczegdlnych warunkow i trybu przyznawania weteranowi poszkodowanemu-
-zolnierzowi pomocy finansowej na nauke (Dz.U. z 2012 r., poz. 187). Przepisy te majg wiec
stuzy¢ podwyzszeniu kwalifikacji weteranéw poszkodowanych (czy ewentualnie ich zmia-
nie), by lepiej mogli odnalez¢ si¢ na tak wymagajacym dzi$ rynku pracy. Dodatkowo nalezy
podkredli¢, ze $wiadczenia otrzymywane przez weteranéw w ramach tej pomocy zostaly
zwolnione z opodatkowania (dotyczy to ponadto zapomogi czy warto$ci otrzymywanego
umundurowania).

Zob. art. 33 ust. 1 u.w.dz. Warto zaznaczy¢, ze podobne regulacje prawne wprowadzone
zostaly juz w dwudziestoleciu miedzywojennym. Chodzi tu o Ustawe z dnia 18 marca
1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po
polegtych i zmartych, ktérych $mier¢ znajduje si¢ w zwigzku przyczynowym ze stuzbg woj-
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poza granicami panstwa wlicza si¢ im do okresu zatrudnienia, od ktérego
zalezg uprawnienia pracownicze. Weteranom i weteranom poszkodowanym
pozostajacym w stosunku pracy przystuguje tez — co do zasady — dodatkowy
urlop wypoczynkowy w wymiarze 5 dni w roku kalendarzowym.

Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o weteranach ma na celu zapewnienie
uczestnikom misji takze odpowiedniego uhonorowania. Ustanowila Dzien
Weterana poza Granicami Panstwa (29 maja) oraz odznake wojskowa Za
Rany i Kontuzje®'. Na jej mocy weteranom i weteranom poszkodowanym
przystuguje prawo zwrotu kosztow przejazdu i zakwaterowania poniesionych
w zwigzku z ich udzialem w uroczystosciach organizowanych przez Ministra
Obrony Narodowej czy dowddcow jednostek wojskowych (jednak nie wigcej
niz w dwdéch w danym roku kalendarzowym i facznie do wysokosci najniz-
szej emerytury). Wymowne jest ponadto prawo do noszenia umundurowa-
nia (czy tez do jednorazowego bezplatnego jego otrzymania w przypadku
zolnierzy nadterminowych), odznak i oznak wojskowych przez weteranow
lub weteranéw poszkodowanych na zasadach okreslonych w u.w.dz i odreb-
nych przepisach. Zmarlym weteranom poszkodowanym-zolnierzom przy-
stuguje z kolei wojskowa asysta honorowa podczas pogrzebu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*.

W artykule przeanalizowano najwazniejsze uprawnienia wynikajace
z uw.dz., starajac si¢ wskaza¢ — poprzez odwolania do poprzednio obowig-
zujacego stanu prawnego — ich praktyczny wymiar i znaczenie. Uchwalenie
przedmiotowej ustawy stanowi spelnienie powinnos$ci Rzeczypospolitej Pol-
skiej wobec uczestnikow zagranicznych misji. Bezsporny jest fakt, ze panstwo
polskie, wysylajac osoby w zapalne rejony $wiata, gdzie tocza si¢ konflikty
o ré6znym podlozu, charakterze i natezeniu, bierze na siebie odpowiedzialno$¢
za nich. W zwiazku z tym powinno zapewni¢ tej grupie — juz po powrocie

skowa (Dz.U. z 1921 r. Nr 32, poz. 195), na mocy ktérej inwalidzi wojenni — uczestnicy
dziatan wojennych z lat 1914-1921 - zdolni do pracy, posiadajacy réwne z innymi odpo-
wiednie kwalifikacje mieli pierwszenstwo przy obsadzaniu urzedéw panstwowych. Pierw-
szenistwo w podjeciu pracy na tych stanowiskach przystugiwalo réwniez - co wydaje sie
znamienne - wdowom po inwalidach oraz po polegltych i zmarlych inwalidach w sytuacji,
gdy nie posiadaly one dostatecznych $rodkéw do zycia.

Dzien Weterana Dziatan Poza Granicami Panstwa szczegolnie uroczyscie — bo pierwszy
raz — obchodzono w 2012 r. Z kolei w przeddzien tego wydarzenia weteranom poszko-
dowanym wreczono pierwsze odznaki wojskowe Za Rany i Kontuzje, ktérych wizerunek
i sposob noszenia na mundurze nawigzuje do wprowadzonej niedtugo po odzyskaniu nie-
podlegtosci odznaki honorowej dla poszkodowanych oficeréw i szeregowych.

Szacuje sie, ze od 1953 r. zginglo za granicg lub zmarlo w kraju z powodu odniesionych
ran okoto 120 uczestnikéw réznych misji. Zob. B. Politowski, Stuzba dla ojczyzny, ,Kurier
Weterana. Przewodnik dla Uczestnikéw Misji” 2012, s. 20.
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z obczyzny — szczegolne wsparcie zwigzane z jej rzeczywistymi potrzebami.
Chodzi tu przede wszystkim o weterandw poszkodowanych®”. Z powodu
doznanego uszczerbku na zdrowiu czy choroby nabytej w trakcie stuzby moga
oni sta¢ si¢ niezdolni do samodzielnej egzystencji, mie¢ problemy w Zyciu
codziennym (prywatnym i zawodowym) z readaptacja w spoleczenstwie.
Nalezy wigc wspiera¢ ich w procesie odzyskiwania sprawnosci fizycznej i psy-
chicznej, a takze zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu i pauperyzacji**.
Weterani dzialan poza granicami panstwa dlugo (a nawet zbyt dlugo, co
wskazuje na pewng opieszato$¢ ustawodawcy) czekali na prawne uregulo-
wanie tych i wielu innych kwestii*>. Rozwiazania wprowadzone u.w.dz. oraz
wydanymi do niej rozporzadzeniami (w tym sposob wypracowania szczego-
fowych procedur) nalezy uzna¢ za pozytywne i zmierzajace w dobrym kie-
runku. Przede wszystkim wypelnity one luke prawng istniejacg w tym zakre-
sie od lat. Dzigki nim uczestnicy misji zagranicznych (w artykule skupiono
sie na zolnierzach i cywilnych pracownikach wojska) zyskali odrebny status
i nie pozostawiono ich samym sobie*. Zapewniono im uhonorowanie i co

2 Zawsze trzeba sie liczy¢ z faktem, ze w trakcie dziatan poza granicami panstwa — szczeg6l-

nie tych o charakterze militarnym — wielu zolnierzy czy cywilnych pracownikéw wojska
ucierpi na zdrowiu.

Mozna zetkngc sie z negatywnymi opiniami o uczestnikach dziatan poza granicami Polski
(szczegblnie wérdd internautow). Czesto okreslani sg zdecydowanie pejoratywnie — jako
»hajemnicy’, ,psy wojny’, ,,okupanci’, ,,platni mordercy”, a $mier¢, choroba czy doznany
uszczerbek (nieraz réwnoznaczne z kalectwem) traktowane sg jako kara, ktdra stusznie ich
dotknela. Tymczasem ci ludzie poprzez pelng odwagi i poswigcenia stuzbe formuja w swie-
cie pozytywny obraz nie tylko wojska, lecz i calego kraju. Trzeba wigc podejmowa¢ dzia-
tania zmierzajace do zbudowania w spoleczenstwie pozytywnego wizerunku weteranéw
(cho¢ moze to by¢ proces dlugotrwaly). Niekiedy zwigzane jest to z wystepowaniem na
droge prawng przeciw osobom ich zniewazajacym. Dotychczas w sprawach obrazy pamieci
poleglych Zzolnierzy zapadty cztery wyroki skazujace. Zob. ,Wiadomosci’, gtéwne wydanie
z 30 listopada 2012 r.

Nalezy podkresli¢, ze przyczynilo sie do tego srodowisko samych weteranéw (nie jest ono
zantagonizowane tak jak w przypadku kombatantéw), a szczegdlnie Stowarzyszenie Ran-
nych i Poszkodowanych w misjach Poza Granicami Kraju oraz Stowarzyszenie Kombatan-
tow Misji Pokojowych ONZ.

W ich relacjach powtarzala si¢ dotychczas uwaga, ze gdy wyjezdzali na misje, Zegnano ich
hucznie z udzialem orkiestr wojskowych, politykéw. Z kolei kiedy po wielu miesigcach
wracali do kraju - czesto ranni — witaly ich tylko rodziny. Czuli si¢ zapomniani, odrzuceni.
W wielu wypadkach nie mogli uzyska¢ pomocy, gdyz obowigzywaty np. limity na lecze-
nie, konieczno$¢ wpisywania si¢ na liste oczekujacych do specjalistow czy ograniczenia
zwigzane z okresem leczenia. Napotykali ponadto problemy z honorowaniem w zaktadach
opieki zdrowotnej legitymacji osoby poszkodowanej podczas wykonywania zadan stuzbo-
wych poza granicami panstwa, co czasem wynikato po prostu z niewiedzy oséb odpowie-
dzialnych za rejestracje pacjentéw. Zob. A. Gralewski, Niechciani weterani, <http://www.
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najwazniejsze lepsza pomoc medyczng (cho¢by poprzez prawo do korzysta-
nia w pierwszej kolejnosci z wielu $wiadczen opieki zdrowotnej, zniesienie
czasowych ograniczen okresu leczenia czy bezplatne zaopatrzenie w wyro-
by medyczne)”. Szczegdlng uwage zwrdcono na aspekt zdrowia psychiczne-
go weterandw i ich rodzin (prawo do bezplatnej pomocy psychologicznej).
Uregulowano zasady pobytu w domu weterana funkcjonujacego jako zaklad
opiekunczo-leczniczy. Pomyslano takze o materialnym i socjalnym zabezpie-
czeniu bylych misjonarzy (prawo do zapomogi, dodatkdéw, ulg), wspieraniu
ich w podniesieniu kwalifikacji zawodowych (w postaci finansowego wspar-
cia w zdobyciu wyksztalcenia lub jego zmiany) oraz podjeciu zatrudnienia.
Warto tutaj wspomnie¢ o wprowadzonym systemie monitoringu realizacji
$wiadczen opieki zdrowotnej i pomocy psychologicznej, na ktdéry sktada si¢
m.in. zbieranie i analiza informacji dotyczacych dostepnosci do tych $wiad-
czen, zakresu udzielonych $wiadczen, skutkéw zdrowotnych urazéw lub cho-
réb powstalych w zwiazku z misjami*.

Swiadczenia nalezne bylym misjonarzom finansowane s3 ze $rodkéw
budzetu panstwa, gléwnie z czgsci pozostajacej w dyspozycji Ministra Obro-
ny Narodowej. To wiasnie na niego scedowano wiele obowigzkéow zwigza-
nych z przyznawaniem statusu weterana i weterana poszkodowanego oraz
realizacja wynikajacych z niego uprawnien®.

Nowe rozwigzania prawne stanowig solidny trzon powstajacego systemu
opieki nad weteranami. Czas pokaze, czy sprawdza si¢ w praktyce®. Nale-

polskieradio.pl/7/129/artykul/328838,Niechciani-weterani>; M. Milosz, Zawsze bede Zot-
nierzem, s. 35.

Przystugujace weteranom prawo do korzystania poza kolejnoscig ze $wiadczen opieki
zdrowotnej stanowi wiec wyjatek od zasady rownego dostepu do tych $wiadczen.

Zob. art. 22 u.w.dz. oraz Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 mar-
ca 2012 r. w sprawie monitorowania realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej weteranéw
poszkodowanych-zotnierzy (Dz.U. z 2012 r., poz. 351). Monitorowana bedzie m.in. dostep-
no$¢ do swiadczen opieki zdrowotnej i prawidlowos¢ realizacji prawa do tych §wiadczen.
Dzigki temu stanie sie¢ wiadome, z jakimi problemami zwykle zgtaszajg sie weterani (i ilu
wymaga pomocy, gdyz nigdzie nie s3 prowadzone takie statystyki) czy tez z jakiej pomocy
korzystaja najczesciej. Jest to zatem dzialanie prewencyjne, gdyz Minister Obrony Narodo-
wej bedzie mogt podja¢ ewentualne kroki zmierzajace do zapewnienia poszkodowanym
weteranom-zolnierzom lepszej pomocy medycznej, a przez to szybszego powrotu do zdro-
wia. Monitoring powinien ponadto dotyczy¢ sytuacji spotecznej (funkcjonowania w oto-
czeniu) weterandw po powrocie z misji.

Z uwagi na calg rzesze osob bioragcych udzial w misjach moze to rodzi¢ pewne obawy.
Konieczna jest tu wiec wspolpraca pomiedzy resortami (obrony, zdrowia, pracy i polityki
spolecznej) i instytucjami (np. Narodowy Fundusz Zdrowia).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszyscy jeszcze wiedza o uprawnieniach przystugujacych
weteranom dzialan poza granicami panstwa (dotyczy to w szczegdlnosci starszych misjo-
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zy mie¢ takze nadzieje, ze regulacje te i wynikajace z nich uprawnienia sa
poczatkiem spdjnej i dtugotrwalej polityki pokazujacej ,wszystkim, ktorzy
stuzg ojczyznie, narazaja swoje zycie i zdrowie, ze panstwo bedzie o nich
pamietad, i ze beda sie cieszy¢ wsparciem spoleczenstwa™!. Bedzie ona jed-
noczesnie stanowi¢ wyraz troski i odpowiedzialnosci Polski za uczestnikow
misji zagranicznych.

narzy). Dzialania informacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej w tym zakresie nalezy
jednak oceni¢ pozytywnie (informacje w mediach, na stronach internetowych, urucho-
miona infolinia dla weteranéw, publikacja informatorow).

Spotkanie ministra Siemoniaka z weteranami, <http://www/mon.gov.pl/pl/artykul/12920>.
Wydaje sie, ze rzeczywiscie tak bedzie. Swiadczy o tym choéby zamiar uregulowania odreb-
ng ustawg caloksztattu spraw zwigzanych ze $miercig Zolnierzy uczestniczacych w dziata-
niach poza granicami pafistwa czy tez inicjatywa stworzenia w Warszawie Centrum Zot-
nierza-Weterana Misji Zagranicznych (gdzie misjonarze bedg mogli uzyska¢ np. bezplatne
porady prawne). Por. M. Schwarzgruber, Krok do systemu, s. 6; M. Kozubal, Weterani misji
bedg mieli swéj dom, <http://www.rp.pl/artykul/947680.html>.
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Tomasz RzymLowsLi*

DOSTEP DO BRONI PALNEJ W POLSCE.
EKSKLUZYWNY PRZYWILEJ
CZY PRAWO OBYWATELA DO OBRONY?

Regulacja dostepu do broni palnej w kazdym kraju jest swoistg wizytow-
ka kondycji panstwa, narodu i relacji spotecznych oraz zaszlosci historycz-
nych tam panujacych. Dotyczy to zaréwno Polski, jak i naszych sasiadéw.
Ponizszy artykul zawiera kilka odwaznych tez dotyczacych tematyki doste-
pu do broni palnej w Polsce w perspektywie historycznej i prawno-poréw-
nawczej oraz ich uzasadnienie. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze bron palna
w Polsce przez wieki, az do wybuchu II wojny $wiatowej, byla elementem
podnoszacym status spoleczny. Bron stanowila atrybut szerokiej warstwy
stanowej posiadajacej swiadomos¢ narodowa, majatek i pozycje polityczna.
Bron palna byta przywilejem szlachty i bogatego mieszczanstwa. W zwigzku
z tym prawo dostepu do broni palnej stato si¢ jednym z pierwszych ode-
branych spofeczenstwu polskiemu w epoce komunizmu. Sytuacja powrotu
do ,dozbrajania” spoleczenstwa, odwrocenie krzywdy dziejowej, jaka bylo
odebranie prawa do posiadania broni palnej swiadomym swych powinno$ci
i przywilejow szerokim warstwom spoleczenstwa, obrazuje proces wycho-
dzenia z komunizmu. Inaczej sytuacja dostepu do broni wyglada u naszych
potudniowych sagsiadéw — Czechéw - réwniez dotknigtych komunizmem
i takze rozbrojonych w tym czasie. Spoteczenstwo to byto mniej zréznicowa-
ne stanowo, egalitarne, w zdecydowanej wigkszosci mieszczanskie, a posia-
danie broni palnej nie bylo przejawem szlachectwa, lecz mialo charakter
stricte praktyczny, dlatego jej dostepnos¢ jest tam nieporéwnywalnie wigksza
niz w Polsce'. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze miarg odejscia od
komunizmu jest stopien liberalizacji dostepu do broni palne;j.

Mgr Tomasz Rzymkowski, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji, Katedra Historii Panistwa i Prawa.

' M. Mroéz, Prawo do broni w Polsce i Europie, Warszawa 2011, s. 13.
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Artykul jest proba odpowiedzi na pytanie dotyczace stanu dostepnosci
do broni palnej w Polsce w perspektywie historycznej oraz na tle innych
krajow. Przedmiotem artykutu jest bron palna i jej dostepno$¢ w znaczeniu
cywilnym. Wszelkie kwestie poboczne, zwigzane z bronig palng i amunicja
wykorzystywang w celach innych niz cywilne, nie zostaly tutaj ujete.

Dostep do broni palnej w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.
stal si¢ jedna z pierwszych dziedzin zycia we wskrzeszonej Rzeczypospolitej
regulowang przez ksztaltujace si¢ wladze panstwowe. Juz 25 stycznia 1919 r.
Naczelnik Panstwa wydat dekret o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji®.
Katalogowal on w sposéb ogdlny bron, dzielac ja na dwie kategorie: bron
o charakterze i przeznaczeniu wojskowym, ktéra powinna by¢ we wiadaniu
wlasciwych wladz wojskowych, oraz bron mysliwska i krétka. Do tej drugiej
kategorii broni obywatele mieli dostep po uzyskaniu zgody Ministra Spraw
Wewnetrznych lub organu przez niego upowaznionego. Na podstawie przy-
wolanego dekretu, Minister Spraw Wewnetrznych wydal rozporzadzenie
w przedmiocie posiadania broni palnej i materjatéw wybuchowych’. Punkt 4
przywolanego rozporzadzenia okreslal powody i procedure zwiazang z uzy-
skiwaniem pozwolenia na posiadanie broni przez ludnos¢ cywilng®. Row-
nocze$nie pozostawaly w mocy dotychczasowe regulacje panstw zaborczych
dotyczace kwestii posiadania, wytwarzania i obrotu bronig palng°.

27 pazdziernika 1932 r. wydano rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z mocg ustawy Prawo o broni, amunicji i materjatach wybucho-
wych®. Byla to pierwsza scalajaca regulacja tej materii, ktora weszla w zycie
1 stycznia 1933 r., a obowigzywala az do lutego 1961 r. Bronig w rozumieniu
ustawy byto ,,kazde narzedzie, przeznaczone do zadawania bezposrednio lub
posrednio urazéw cielesnych™, natomiast pod pojeciem amunicji ustawo-

Dekret o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji (,, Dziennik Praw” 1919 nr 9, poz. 123).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1919 r. w przedmiocie
posiadania broni palnej i materjatéw wybuchowych (Dz.U. z 1919 r. Nr 12, poz. 133).
Tamze, pkt. 4: ,Pozwolenia na posiadanie broni mysliwskiej lub palnej krétkiej dla obrony
osobistej wydaje policja komunalna za zgoda komisarza ludowego”.

Patent cesarski z dnia 24 pazdziernika 1852 r. o wyrobie, posiadaniu i noszeniu bro-
ni, tudziez handlu bronig i jej przewozie (,Dziennik Urzedowy Praw Cesarstwa Austrii”
nr 223); Patent cesarski o prochu strzelniczym z dnia 31 marca 1853 r. (,,Dziennik Urze-
dowy Praw Cesarstwa Austrii” nr 99); Ustawa z dnia 27 maja 1855 r. przeciw uzytkowa-
niu materialéw wybuchowych w sposéb szkodliwy (,,Dziennik Urzedowy Praw Cesarstwa
Austrii” nr 134); Ustawa z dnia 9 czerwca 1884 r. o zbrodniczym i niebezpiecznym dla
og6tu uzytku materjaléw wybuchowych (,,Dziennik Urzedowy Rzeszy Niemieckiej’, s. 61).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o bro-
ni, amunicji i materjalach wybuchowych (Dz.U. z 1932 r. Nr 94, poz. 807).

Tamze, art. 1 ust. 1.
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dawca rozumiat ,naboje i pociski do broni palnej oraz pociski wybuchowe
wszelkiego rodzaju™. Materi¢ zwigzang z prawem obywateli do posiadania
broni okreslal rozdzial V rozporzadzenia, zatytutowany Nabywanie, posia-
danie i noszenie broni i amunicji w celach osobistych oraz pozbywanie takiej
broni i amunicji. Bron mozna bylo nabywa¢, posiada¢ lub nosi¢ w celach
osobistych tylko na zasadach pozwolenia wladzy rozumianej jako powiatowe
wladze administracji ogdlnej — starostow. Przestankg decydujaca o wydaniu
pozwolenia byto swobodne uznanie danej osoby za obywatela niewzbudzaja-
cego zadnych obaw, ze uzyje on broni w celach sprzecznych z interesem pan-
stwa albo bezpieczenstwem, spokojem lub porzadkiem publicznym’. Pozwo-
lenie na bron nie bylo wydawane osobom nieletnim do 17 roku zycia, chorym
psychicznie, alkoholikom i narkomanom, bezdomnym, osobom dwukrotnie
ukaranym za tamanie przywolywanej normy w okresie nieprzekraczajagcym
trzech lat. Ciekawostka jest mozliwo$¢ wydania pozwolenia na bron dla celow
sportowych lub lowieckich nieletniemu powyzej lat 14 na prosbe rodzicow
lub opiekunéw'. Pozwolenia na bron byly wydawane imiennie, z okresle-
niem ilo$ci i rodzaju broni, na okres 3 lat. Warto podkresli¢, ze prawodaw-
ca rozdzielil prawo do broni krotkiej na posiadanie broni we wskazanym
miejscu — bron taka mialach charakter stricte defensywny, oraz posiadanie
i noszenie broni - mogla ona towarzyszy¢ osobie, ktdrej zostala przypisana,
z wyjatkiem miejsc, gdzie obowigzywal zakaz jej wnoszenia. Na podstawie
dyspozycji art. 18 ust. 2 i art. 29 ust. 1 powyzej przywolanego rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Spraw Wewnetrznych wydat
rozporzadzenie o pozwoleniach na bron do uzytku osobistego oraz o naby-
waniu i pozbywaniu sie tej broni". Précz wzoréw drukéw pozwolen na bron
i zbioru broni rozporzadzenie zawieralo normy doprecyzowujace procedu-
re uzyskania pozwolenia na bron. Nie wymagano zezwolenia na bron palng
wytworzong przed 1850 r. i wiatrowki kalibru najwyzej 6 mm. Warto pod-
kregli¢, ze normy te dawaty prawo do posiadania broni palnej w drodze uzna-
nia administracyjnego organu administracji ogdlnej w powiecie, tj. starosty.
Jedynymi warunkami wplywajacymi na decyzje organu bylo stwierdzenie
braku obaw o interes i bezpieczenstwo panstwa oraz zapewnienie o dotych-
czasowym poszanowaniu bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego
przez osobe ubiegajaca si¢ o pozwolenie na bron krotka.

Tamze.

Tamze, art. 19 ust. 1.

Tamze, art. 20.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 marca 1933 r. o pozwoleniach
na bron do uzytku osobistego oraz o nabywaniu i pozbywaniu si¢ tej broni (Dz.U. z 1933 .
Nr 22, poz. 179).
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Prawo o broni, amunicji i materjatach wybuchowych z 1932 r. obowigzywa-
o w niezmienionej formie od 1935 r."* do wejscia w zycie ustawy z 31 stycznia
1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych. W okresie tym nastapito,
co warto podkredli¢, totalne rozbrojenie spofeczenstwa polskiego rozumianego
jako spoleczno$¢ cywilna. Uwaga ta jest o tyle istotna, Ze w omawianym okresie,
tj. w latach 1934-1961, mialy miejsce dwa wydarzenia o wielkim znaczeniu dla
omawianej materii. W latach 1939-1945 byla to druga wojna $wiatowa, a po
1945 r. okupacja sowiecka i instalacja kolaboranckiej wladzy komunistycznej na
ziemiach polskich. Te dwa wydarzenia spowodowaly rozbrojenie spofeczenstwa
polskiego w pierwszej fazie, a nastgpnie w okresie powojennym wstrzymanie
procesu pozyskiwania broni przez ludnos$¢ cywilng. W obydwu okresach bron
w rekach spoteczenstwa polskiego byla przedmiotem niepozadanym z punktu
widzenia wladzy okupacyjnej i kolaboracyjnej. Spoleczenstwo uzbrojone jest
niebezpieczne dla tyranii, moze stawia¢ czynny opdr najezdzcy, okupantowi
czy tez totalitarnemu rezimowi postugujacemu sie terrorem. A contrario spote-
czenstwo rozbrojone jest bezbronne i nie moze stanowi¢ zagrozenia. Tak wiec
uznawanie administracyjne bedace tym elementem postepowania, ktére decy-
dowalo o przyznaniu prawa do posiadania lub posiadania i noszenia broni, bylo
bardzo skrupulatnie ograniczane. Przywilej ten byl przyznawany osobom, co do
ktorych rezim komunistyczny mial pewnos¢ o ich lojalnosci wobec wladz, badz
osobom niebedacym na ustugach rezimu, ale tez nieuzywajacym jej przeciw
panstwu, lecz np. w celach mysliwskich, byly to jednak odizolowane przypad-
ki. Przykladem tego ograniczania byt art. 4 Dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r.
o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa'?,
ktory obowigzywal az do wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych nowy
Kodeks karny'. Przywolywany przepis w paragrafie pierwszym stanowil, ze
»kto bez zezwolenia wyrabia, gromadzi lub przechowuje bron palng, amunicje,
materialy lub przyrzady wybuchowe albo inne przedmioty mogace sprowadzi¢
niebezpieczenstwo powszechne, podlega karze wiezienia na czas nie krétszy od
lat 5 lub dozywotnio albo karze $mierci”.

Sam autor moze poswiadczy¢ losem wiasnego dziadka i pradziadka
o surowosci i praktyce stosowania przywolanego przepisu przez wiadze

Do zmiany artykutéw 5, 21 i 24 Prawa o broni, amunicji i materjalach wybuchowych
doszto na mocy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r.
o unormowaniu wlasciwoéci wladz i trybu postepowania w niektérych dziatach admini-
stracji panstwowej (Dz.U. z 1934 r. Nr 110, poz. 976).

Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz.U. z 1946 r. Nr 30, poz. 192).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r.
Nr 13, poz. 95).
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komunistyczne w walce z przeciwnikami politycznymi. Pradziadek autora
Stefan Rzymkowski posiadal stosowne pozwolenie dotyczace kolekcji bro-
ni mysliwskiej wydane w okresie poprzedzajagcym II wojne $wiatowej. Po
wybuchu wojny i wkroczeniu wladz niemieckich zmuszono go do oddania
broni niemieckim wladzom cywilnym. Nigdy juz jej nie odzyskal. By¢ moze
w chwili obecnej jest ona atrakcjg jakiego$ saloniku w Bawarii lub Hambur-
gu. Po wojnie Urzad Bezpieczenstwa zatrzymal go pod zarzutem posiadania
nielegalnej broni krotkiej i postawil w stan oskarzenia. Prokurator doma-
gal sie kary $mierci, a jedynym dowodem w sprawie bylo zeznanie tajnego
wspolpracownika. Sama bron nigdy nie zostata znaleziona przez sledczych.
Takie przyklady mozna mnozy¢, a nalezy z nich wyciagna¢ dwa wnio-
ski. Po pierwsze, $wiadcza one o praktyce uznawania przez funkcjonariuszy
rezimu, ze osoby posiadajace bron przed wojng sa szczegdlnie niebezpiecz-
ne. Bron byla elementem podkreslajacym status jednostki w spoteczenstwie,
a osoba, ktéra potrafita sie nig postugiwaé, mogla stanowic¢ zagrozenie dla
powstajacej wladzy ludowej. Po drugie, procesy te mialy charakter propagan-
dowy. Ich celem bylo uzmystowienie spoteczenstwu, ze wszelki kontakt z bro-
nig palng, materiatami wybuchowymi i amunicjg sa dla nich i ich bliskich
$miertelnym zagrozeniem. Parafrazujac powszechnie znane stowa Wtodzi-
mierza Lenina: ,Wladzy raz zdobytej nigdy nie oddamy”, mozna stwierdzi¢,
ze wladza ludowa miata monopol na przemoc i nie zamierzta ustapic.
Kolejna regulacja dostepu do broni palnej, ktéra weszta w zycie 1 lutego
1961 r., ustawa o broni, amunicji i materiatach wybuchowych', w gruncie rze-
czy byla skonstruowana w podobny sposdb co poprzednia regulacja wydana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 1932 r. Najwigkszymi réznica-
mi w stosunku do poprzedniej regulacji byly uprawnienia przyznane Milicji
Obywatelskiej's, ktora od tej pory stawala sie organem wydajacym pozwolenie
na bron". Katalog 0séb pozbawionych mozliwosci uzyskania pozwolenia na
bron pozostal niezmieniony. Natomiast w calej procedurze pojawit si¢ nowy
element — kompetentne organy MO, uprawnione do wydania decyzji o przy-

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materialach wybuchowych
(Dz.U. 21961 1. Nr 6, poz. 43), zwana dalej ustawa o broni z 1961 r.

Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 wrze$nia 1975 r.
w sprawie okreslenia organéw Milicji Obywatelskiej wlasciwych do wydawania pozwo-
len na bron, ustalenia wzoréw pozwolen na bron oraz okreslenia istotnych czesci broni
i amunicji, pozwolenia na bron wydaja nastepujace organy Milicji Obywatelskiej wasciwe
ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby fizycznej: posterunki, komisariaty, komendy
miejskie i komendy dzielnicowe — na wiatréwki lub inng bron sportows, dzialajaca na zasa-
dzie sprezanego powietrza; komendy wojewddzkie — na bron niewymieniong w pkt 1.

Art. 4 ust. 1 ustawy o broni z 1961 r.
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znaniu pozwolenia na bron, mialy bada¢ okolicznosci, na ktére powotywala sie
osoba ubiegajaca si¢ o bron*®. Odtad ex lege osoba zobowiazana byta do przed-
stawienia powoddw starania si¢ o pozwolenie na bron. Dodatkowo MO miata
prawo nie uzasadnia¢ faktycznej i prawnej decyzji odmownej o nieprzyznaniu
pozwolenia na bron, jezeli nie uznata, ze wymaga tego interes bezpieczenstwa
panstwa lub interes publiczny. Dotychczasowa praktyke przyznawania pozwo-
lenia na bron obywatelom ,,przelano” w prawo powszechnie obowigzujace. Od
tej pory to organy MO zgodnie z literg prawa mialy decydowac¢ o redystrybucji
broni w spoleczenstwie. W praktyce nic to nie zmienialo, ale stanowilo literal-
ne uzasadnienie dziatan organéw panstwa totalitarnego. Warto nadmienic, ze
zgodnie z art. 2 tejze ustawy osobie, ktdrej przyznano prawo posiadania bro-
ni, panstwo moglo przydzieli¢ jednostke broni bedaca jej wlasnoscia, za ktérej
uzytkowanie naliczano opfate". Mozna t¢ praktyke interpretowaé dwojako. Po
pierwsze bron przyznana przez panstwo funkcjonariuszom rezimu miala stu-
zy¢ interesom wladzy. Ponadto ilo$¢ broni bedacej w rekach prywatnych miala
by¢ $cisle kontrolowana, a najlatwiej to czyni¢, bedac jej wlascicielem.
Przechodzac do obowigzujacej obecnie regulacji dostepu do broni palnej,
tj. ustawy z 1999 r. o broni i amunicji*, nalezy podkresli¢, ze jest ona dziec-
kiem ustroju totalitarnego. Zgodnie z art. 10 ustawy wlasciwe organy policji
wydaja pozwolenie na bron, z zastrzezeniem, ze wnioskodawca nie stanowi
zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz
przedstawi wazng przyczyne posiadania broni. Wazne cele i przyczyny wnio-
skowania o pozwolenie na bron okresla ustawodawca w art. 10 ust. 2 i 3 tejze
ustawy?'. Pozwolenie na bron wydawane jest w drodze decyzji administra-

Art. 5 tamze.

Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 sierpnia 1961 r. w sprawie odplatnosci
za uzywanie broni stanowiacej wlasnos¢ Panstwa (M.P. z 1961 r. nr 61, poz. 263).

20 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2012 r. Nr 576).

2t Art. 10 tamze: ,,Ust. 2. Pozwolenie na bron wydaje si¢ w szczegdlno$ci w celach: 1) ochro-
ny osobistej; 2) ochrony oséb i mienia; 3) towieckich; 4) sportowych; 5) rekonstrukeji
historycznych; 6) kolekcjonerskich; 7) pamigtkowych; 8) szkoleniowych. Ust. 3. Za wazng
przyczyne, o ktorej mowa w ust. 1, uwaza si¢ w szczegolnosci: 1) stale, realne i ponadprze-
cietne zagrozenie Zzycia, zdrowia lub mienia - dla pozwolenia na bron do celéw ochrony
osobistej, 0sob i mienia; 2) posiadanie uprawnien do wykonywania polowania, ustalo-
nych na podstawie odrebnych przepiséw - dla pozwolenia na bron do celow towieckich;
3) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim, posiadanie
kwalifikacji sportowych, o ktérych mowa w art. 10b, oraz licencji wlasciwego polskiego
zwigzku sportowego — dla pozwolenia na bron do celéw sportowych; 4) udokumentowane
czlonkostwo w stowarzyszeniu, ktorego statutowym celem jest organizowanie rekonstruk-
¢ji historycznych oraz zaswiadczenie potwierdzajace czynny udzial w dziatalnosci statuto-
wej — dla pozwolenia na bron do celéw rekonstrukgji historycznych; 5) udokumentowane
czlonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim - dla pozwolenia na bron
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cyjnej*?, w ktorej okresla si¢ jego cel oraz rodzaj i liczbe egzemplarzy broni.
Pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobom: niemajacym ukonczonych 21 lat,
z zaburzeniami psychicznymi®, o znacznie ograniczonej sprawnosci psycho-
fizycznej, wykazujacym istotne zaburzenia funkcjonowania psychologiczne-
go, uzaleznionym od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych, niepo-
siadajgcym miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicz-
nego, skazanym prawomocnym orzeczeniem sgdu za umyslne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe, skazanym prawomocnym orzeczeniem
sadu za nieumyslne przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu
w komunikacji popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajgcego albo gdy sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia.

Najwigkszg réznicg miedzy regulacja z 1932 r. a tg z 1961 r. w kwestii
dostepu do broni jest rola organéw panstwowych oraz wykazanie celu, jakie-
mu ma stuzy¢ uzyskanie prawa do posiadania i noszenia broni. Powdd, dla
ktorego obywatel chce posiadaé bron, mozna z calg pewnoscia wywnioskowaé
z podstawowych praw obywatelskich, prawa do ochrony wiasnosci i prawa
do zycia. Dlatego tez istnienie przepisu wskazujacego na konieczno$¢ wyka-
zania waznej przyczyny posiadania broni jest nie tylko bezcelowe, ale wrecz
groteskowe. Co moze by¢ wazniejszg przyczyna niz ochrona zycia, wlasnego
mienia i najblizszych 0s6b? W tym miejscu nalezy poczyni¢ pewne wyjasnie-
nia. Dostep do broni palnej nie zwigksza przestepczosci w spoleczenstwie,
a raczej powoduje jej spadek. Zgodnie z danymi Komendy Gtéwnej Policji
w latach 2002-2008 liczba zabdjstw spadla o co najmniej 30%, a zabojstw
przy uzyciu broni palnej o co najmniej 60%, przy jednoczesnym wzroscie
liczby pozwolen na bron o 7% i zwigkszeniu jednostek broni o ponad 20%*.
Ogotem na koniec 2011 r. w rekach Polakéw pozostawaly 325 904 egzempla-
rze broni palnej”, a pozwolenia na te bron posiadaly 484 884 osoby. Warto

do celéw kolekcjonerskich; 6) udokumentowane nabycie broni w drodze spadku, daro-
wizny lub wyréznienia — dla pozwolenia na bron do celéw pamigtkowych; 7) posiadanie
uprawnien, okreslonych w odrebnych przepisach do prowadzenia szkolen o charakterze
strzeleckim oraz udokumentowane zarejestrowanie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie
szkolen strzeleckich - dla pozwolenia na bron do celéw szkoleniowych.

Przez komendanta wojewodzkiego policji wlasciwego dla miejsca zameldowania wniosko-
dawcy.

W rozumieniu Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. 22011 r. Nr 231, poz. 1375).

Na podstawie danych ze strony Komendy Gtdéwnej Policji, <http://www.statystyka.policja.pl>.
Broni palnej wymagajacej zezwolenia w rozumieniu: mysliwskiej, bojowej, sportowej,
sygnalowej i gazowej.
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zaznaczyd¢, ze 140 165 sztuk broni stanowila bron mysliwska, a 278 143 osoby
posiadaly na nig pozwolenie®.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ wazng uwage, czym jest bron palna i jak
pojecie to interpretowad. Na gruncie prawa administracyjnego i prawa kar-
nego wystepuja znaczace rozbieznosci w jego interpretowaniu. Tak samo
w ujeciu czysto technicznym, fachowym, bron palna ma inne znaczenie.
Poczawszy od najwezszego pojecia na gruncie administracyjnym, jako bron
palng mozemy rozumiec te przedmioty, ktore ze wzgledu na swa wlasciwos¢
i zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli, zdaniem organéw panstwa trzeba
$cidle reglamentowac i nadzorowac ich obrot rynkowy. W znaczeniu pojecia
technicznego sg to przedmioty, ktore dzigki swej konstrukeji sg zdolne miotaé
pociskami badz tadunkami gazu za sprawg eksplozji tadunku wybuchowego.
W ujeciu prawnokarnym pojecie to budzi najwiecej watpliwosci, dlatego tez
rozumiane jest najszerzej. W ujeciu tym za bron palng uznane sg przedmioty
zdolne razi¢ czlowieka wskutek wystrzelenia z nich substancji powodujacej
uszczerbek, chocby teoretyczny, na zdrowiu. Kazda z omawianych definicji
jest dostosowana do plaszczyzny, na ktdrej jest omawiana. Administracyj-
ne ujecie broni jest najwezsze za sprawg celowosci ustawy o broni i amuni-
cji z 1999 r. W rozumieniu tej ustawy bron czarnoprochowa nie jest bronia
palng, a w ujeciu technicznym i prawnokarnym juz jest. Ujecie techniczne
nalezy rozumie¢ pozaprawnie, jako ujecie praktyczne. Bron w tym znaczeniu
to przedmiot stworzony w tym celu, aby za sprawg swych wlasciwosci miotat
pociski zdolne razi¢ wybrane cele. Ujecie prawnokarne, co bylo juz wczesniej
podkreslane, jest najszersze, obejmuje obydwie wczesniejsze kategorie. Ma
tu znaczenie skutek dzialania przedmiotu, a nie zalozenie jego konstruktora.
Jako przyklad moze tu postuzy¢ konstrukcja sktadajaca si¢ z metalowej rury
kanalizacyjnej wypelnionej materialem miotajagcym i metalowymi lozyska-
mi. Przedmiot taki nie jest bronig palng w znaczeniu prawnoadministracyj-
nym ani tym bardziej w rozumieniu technicznym?.

Wedlug prof. Mariana Filara istota problemu posiadania broni palnej
sprowadza si¢ do odpowiedzi na sformulowane przez niego pytanie: ,,czy we
wspolczesnym, demokratycznym, pluralistycznym, traktujagcym swych oby-
wateli podmiotowo panstwie prawa legalny dostep do broni palnej powinni
mie¢ jedynie funkcjonariusze lub pracownicy organdéw panstwa, zajmuja-

% Na podstawie danych ze strony Komendy Gléwnej Policji.

7" Por. B. Bomanowski, Wptyw dorobku polskiej kryminalistyki na uksztattowanie pojecia bro-
ni palnej w ustawie o broni i amunicji. Analiza obecnego stanu prawnego i wnioski de lege
ferenda, [w:] Materialy pokonferencyjne II Dni Kryminalistyki Wydziatu Prawa Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego, Rzeszow 2010, s. 49-88.
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cych si¢ zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa oraz pozapanstwowych
podmiotéw spetniajacych takie funkgeje, zas inni obywatele tylko w wyjatko-
wych sytuacjach na mocy opartej w istocie na swobodnym uznaniu admi-
nistracyjnym decyzji okreslonego organu administracyjnego, czy tez kazdy
obywatel, po spelnieniu okreslonych kryteriow formalnych, powinien mie¢
prawo do posiadania takiej broni?”*. Czy posiadanie broni palnej przez oby-
watela powinno by¢ jego szczegdlnym przywilejem, czy tez jest jego prawem
podmiotowym, a panstwo powinno ogranicza¢ si¢ jedynie do sprawdzenia,
czy spelniono warunki formalne do wydania takiego pozwolenia? W obo-
wiazujacej obecnie regulacji®* pada jednoznaczna odpowiedz — panstwo, za
posrednictwem swoich organdw, wie lepiej, komu bron przyzna¢, a komu nie.
Ustawodawca polski stoi na stanowisku, ze prawo posiadania broni nie jest
obywatelskim prawem podmiotowym. Musi ono by¢ ograniczane i dlatego
podlega reglamentacji administracyjno-prawnej. W materialach szkolenio-
wych policji mozna wyczytaé, ze ,,uzyskanie pozwolenia na posiadanie broni
jest bardzo trudne™, co nie pozostawia zadnych ztudzen. Ciekawym glosem
w dyskusji nad rolg organéw policji w uznaniu administracyjnym sa stowa*!
bylego komendanta stolecznego policji Adama Mularza, ktéry stwierdzil, ze
nie ma ,mozliwosci ustalenia jednoznacznych kryteriéw niezbednych do
uzyskania pozwolenia na posiadanie broni palnej sportowej”. Ponadto okre-
8lit, ze policja wydaje pozwolenia na bron tym obywatelom, ktérzy ,w sposob
niewatpliwy i oczywisty zastuguja na postugiwanie si¢ indywidualng bronig”
Jeszcze dalej w swojej ksigzce idzie Marcin Mroz: ,,konsekwencjg stosowania
tej doktryny jest wydawanie pozwolen na bron osobom majacym odpowied-
nie znajomosci czy jakie$ zastugi dla policji, na przyklad informatorom ze
srodowiska przestepczego, ktorzy nastepnie wykorzystuja te bron w celach
przestepczych™.

Te i inne dzialania panstwa s niespdjne, gdyz zdaniem ustawodawcy
i organéw policyjnych ograniczenia maja spowodowa¢ zmniejszenie skali
posiadania broni palnej przez obywateli. A tym czasem dostepnos¢ do broni
palnej w rozumieniu technicznym jest catkowicie swobodna. Mowa tu o bro-
ni historycznej sprzed 1885 r. Dostep do tej broni daje dyspozycja art. 11 pkt

8 M. Filar, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, PiP 1997 z. 5,

s. 41-53. Zob. tez tenze, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmioto-
we, [w:] Wspdlczesne prawo i prawoznawstwo, Torun 1999.

Ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

P. Podsiedlik, Zagadnienia administracyjno-prawne posiadania broni palnej w Polsce. Cha-
rakterystyka prawa posiadania broni palnej, Katowice 2010, s. 12.

Rozmowa z inspektorem mgr. Adamem Mularzem, ,Strzal” 2008 nr 12, s. 8.

2 M. Mréz, Prawo, s. 60.
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10*. Jest to bron tadowana odprzodowo, wykorzystujaca jako material mio-
tajacy czarny proch, ktérego sklad i wlasciwosci powoduja, zZe nie moze on
znalez¢ zastosowania w broni wspolczesnej, jako niespelniajagcy wymogow
parametrycznych, nawet tych okreslonych dla broni mysliwskiej. Amuni-
cja wykorzystywana do takiej broni nie ma charakteru scalonego, bron taka
odpalana jest za pomoca kapiszona (zastepuje sptonke), fadowana za$ czar-
nym prochem i kulami, czasami wyltacznie prochem, np. w warunkach poka-
zu rekonstrukeji historycznych®. W znaczeniu zasadniczym bron ta nie roz-
ni sie od wspolczesnych modeli, jedyna réznica to kwestia obstugi, szybkosci
oddawania strzalu, tadowania i ograniczenia liczby bezposrednio nastepuja-
cych po sobie strzatow. Paradoksalnie bywa tak, ze bron ta jest celniejsza od
jej wspodlczesnych modeli. Nabycie broni czarnoprochowej jest bardzo proste,
mozliwe nawet bez wychodzenia z domu, za posrednictwem Internetu lub
telefonicznie w sklepach wysytkowych. To samo dotyczy akcesoriéw do tej
broni, tj. czarnego prochu, ktorego posiadanie i nabywanie jest ex lege dozwo-
lone. Niestety praktyka stosowania prawa przez organy panstwowe pokazuje
na tym przykladzie, ze daleko nam do panstwa prawa. Dystrybutorzy nie
chca sprzedawa¢ czarnego prochu obywatelom, gdyz boja si¢ represji orga-
néw policji, powolujacych si¢ na art. 14 ustawy®. Organa policji twierdza,
ze dla zakupu czarnego prochu wymagane jest posiadanie europejskiej karty
broni palnej*, ktore wiaze si¢ jedynie z koniecznoscia ztozenia stosowanego
wniosku z zalgczong fotografig i wniesienia optaty administracyjnej. Kwestie
posiadania czarnego prochu musial rozstrzygna¢ Sad Najwyzszy w drodze
uchwaly”. W sentencji czytamy: ,Nie jest wymagane pozwolenie na posia-
danie czarnego prochu, mogacego by¢ takze czg$cig amunicji do broni palnej
wytworzonej przed 1850 r.*, w odniesieniu do ktdrej, stosownie do art. 11

¥ W $wietle art. 11 ustawy o broni i amunicji ,pozwolenia na broi nie wymaga si¢ w przy-

padku [...] posiadania broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzonej przed rokiem
1885 oraz replik tej broni”
**  G. Nowak, Strzelanie z broni odprzodowej. Podrecznik, £6dZ 2005, s. 85-91.
¥ W $wietle art. 14 ustawy o broni i amunicji ,Amunicj¢ mozna nabywac¢ na podstawie legi-
tymacji posiadacza broni lub $wiadectwa broni, wylgcznie dla tej broni, ktora jest okreslo-
na w legitymacji albo na podstawie $wiadectwa broni i pisemnego zamdwienia podmiotu
uprawnionego do nabycia amunicji”.
Na wniosek osoby posiadajacej wszelkg bron palng, zgodnie z wymogami prawa polskiego,
osobom posiadajagcym dopuszczenie do posiadania broni wlasciwy organ policji wydaje
europejska karte broni palnej na okres do 5 lat.
77 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2010 r. (sygn. akt I KZP 29/09, ,,Prokuratura
i Prawo” 2010 nr 5, 5. 7).
Stan prawny od czasu wydania uchwaty Sadu Najwyzszego ulegl zmianie, w chwili obecnej
rokiem granicznym jest 1885 r.
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pkt 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2004 r. Nr 52,
poz. 525 ze zm.) nie jest wymagane pozwolenie na posiadanie w rozumieniu
art. 9 tejze ustawy’.

Warto przywola¢ dane zebrane przez M. Mroza*® dotyczace Czech, Nie-
miec i Polski z lat 2006-2008. Liczba mieszkancéow przywolanych panstw
wynosi odpowiednio: 10,28 mln, 82,31 mln i 38,12 mlIn. Liczba zabdjstw
w tych krajach na 100 000 mieszkancéw S$redniorocznie wynosita: 1,21
w Czechach, 0,95 w Niemczech, 1,47 w Polsce. Liczba pozwolen na bron na
1000 mieszkancéw wynosi: 30,3 w Czechach, 40 w Niemczech i 4,1 w Pol-
sce. Liczba jednostek broni na 1000 mieszkancéw wynosi odpowiednio: 61,8,
120 i 7,7. Wnioski, jakie nasuwaja si¢ po pobieznej analizie, s3 druzgocace
dla Polski. Jestesmy spoteczenstwem, ktdre na tle swoich sgsiadow, Niemcow
i Czechéw, ma prawie dziesigciokrotnie mniej pozwolen na bron. Jeszcze
gorzej sytuacja wyglada pod wzgledem jednostek broni, gdyz Polacy maja
we wlasnych rekach prawie dziesieciokrotnie mniej sztuk broni niz Czesi
i prawie dwudziestokrotnie mniej niz Niemcy. Do tego liczba zabdjstw jest
najwyzsza w Polsce na tle przywolanych panstw. To potwierdza tez¢ zwolen-
nikéw zlagodzenia dostepu do broni palnej, ktérzy podnosza argument, ze
bron w rekach obywateli ma przede wszystkim walor defensywny, a nie ofen-
sywny. Do tego powszechnos¢ posiadania broni w domu ogranicza wystepo-
wanie niektérych przestepstw.

Na zakonczenie tematu dostgpnosci do broni palnej w Polsce warto przy-
toczy¢ jeszcze jeden argument podawany przez zwolennikéw liberalizacji
dostepu do broni. Poréwnuja oni potencjalne zagrozenie wywotane postu-
giwaniem si¢ samochodami osobowymi oraz bronig palng. Obiektywnie
zagrozenia te s3 w zasadzie podobne, ale bez poréwnania bardziej dostep-
ne s3 samochody. Z punktu widzenia bezpieczenstwa wlasciwa eksploata-
cja samochodu przez kierowce wymaga przestrzegania tysigca przepisow
o ruchu drogowym i nie tylko, natomiast bezpieczne obchodzenie sie¢ z bro-
nig palng tylko jednej zasady - nie celuj tam, gdzie nie chcesz trafic.

¥ M. Mréz, Prawo, s. 13.
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PRAWO POKRZYWDZONLEGO DO UDZIAEU
W PROCESIE KARNYM
W ROLI OSKARZYCIELA POSIEKOWEGO

Instytucje oskarzyciela positkowego reguluje rozdzial 5 Kodeksu poste-
powania karnego z 1997 r. Przepis art. 53 k.p.k. wskazuje na istnienie dwdch
kategorii oskarzycieli positkowych, mianowicie oskarzyciela positkowego
ubocznego, ktéry dziala obok prokuratora po wniesieniu przez niego aktu
oskarzenia, oraz oskarzyciela positkowego subsydiarnego (zastepczego), kto-
ry zastgpuje oskarzyciela publicznego w postepowaniu sgdowym w sprawach
publicznoskargowych.

Przystgpienie pokrzywdzonego do procesu w charakterze oskarzyciela
positkowego obwarowane jest pewnymi warunkami. Procedura uzyskania
statusu oskarzyciela positkowego ubocznego jest zdecydowanie mniej sfor-
malizowana niz w przypadku oskarzyciela positkowego zastepczego. Zgod-
nie z art. 54 § 1 k.p.k. wystarczy, ze pokrzywdzony stawi si¢ na rozprawie
gltéwnej i do momentu rozpoczecia przewodu sagdowego zlozy oswiadczenie,
ze bedzie dzialal w charakterze oskarzyciela positkowego. Oswiadczenie to
mozna zlozy¢ zaréwno pisemnie, jak i ustnie do protokotu'. W takim przy-
padku orzeczenie sadu o dopuszczeniu pokrzywdzonego do udziatu w poste-
powaniu nie jest wymagane. Oswiadczenie pokrzywdzonego ma charakter
konstytuujacy?, co oznacza, ze pokrzywdzony nabywa prawo do wystepowa-
nia w roli oskarzyciela positkowego ubocznego z chwilg jego zlozenia. Nie
oznacza to jednak braku jakiejkolwiek kontroli skladanego o$wiadczenia
przez sad. Przede wszystkim, zgodnie z art. 56 § 2 k.p.k., badane jest, czy

Mgr Renata Rymuszko, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydzial Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji.

M. Mlodawska-Piaseczna, Sytuacja procesowa oskarzyciela positkowego, ,Prokuratura
i Prawo” 1999 nr 6, s. 42.

2 K. Marszal, Proces karny, Katowice 1997, s. 146.
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zostalo ono zlozone przez osobe uprawniong oraz czy ztozono je w termi-
nie. Jezeli ktéras z wymienionych przestanek nie jest spelniona, sad wydaje
postanowienie, ze oskarzyciel positkowy nie moze bra¢ udzialu w postepo-
waniu. Na to postanowienie zazalenie nie przystuguje. Warto jednak zwréci¢
uwage na zawarte w art. 56 § 2 k.p.k. sformulowanie: ,orzeka, ze oskarzy-
ciel positkowy nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu”. Zgodnie z wyktadnia
jezykowa danego przepisu oznaczaloby to, ze kazdy, kto zlozy o$wiadczenie
o wstgpieniu do procesu w roli oskarzyciela positkowego ubocznego, bez
wzgledu na to, czy jest to osoba pokrzywdzona i czy oswiadczenie ztozono
w terminie, przystepuje do postepowania w takim charakterze. Sformulo-
wanie to budzi watpliwosci w doktrynie. Ma to odniesienie do sytuacji, gdy
osoba nieuprawniona sklada o$wiadczenie o wstgpieniu do postepowania
w roli oskarzyciela positkowego lub os§wiadczenie takie ztozyla osoba upraw-
niona z naruszeniem terminu. Na gruncie przepisu art. 56 § 2 k.p.k. mozna
by wyciagna¢ wniosek, ze kazdy, bez wzgledu na wskazane wczesniej prze-
stanki, uzyskuje status oskarzyciela positkowego z chwilg ztozenia stosowne-
go oswiadczenia. Tak si¢ jednak nie dzieje. W piSmiennictwie i w praktyce
akceptowany jest poglad, zgodnie z ktérym czynnos$¢ procesowa wykonana
przez osobe nieuprawniong jest bezskuteczna’. Oznacza to, ze tylko osoba
uprawniona, ktéra zlozyla oswiadczenie w terminie, moze uzyska¢ status
oskarzyciela positkowego.

Sposéb uzyskania prawa do zlozenia subsydiarnego aktu oskarzenia
reguluje art. 55 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem pokrzywdzony moze wnie§¢
subsydiarny akt oskarzenia do sadu w przypadku wydania powtoérnej decyzji
o odmowie wszczecia postepowania lub umorzeniu postepowania przez pro-
kuratora. Cala droga uzyskania uprawnienia do wniesienia aktu oskarzenia
przez pokrzywdzonego powinna wyglada¢ w nastepujacy sposéb:

Prokurator wydaje lub zatwierdza postanowienie o odmowie wszczecia

postgpowama lub o jego umorzeniu.

2. Pokrzywdzony sklada zazalenie do sadu, powolanego do rozpatrywania
sprawy w pierwszej instancji (art. 465 § 2 k.p.k.).

3. Sad uchyla postanowienie prokuratora. Uchylajac to postanowienie, sad
wskazuje powody swojej decyzji oraz moze wskaza¢ okolicznosci, ktore
nalezy wyjasni¢, lub czynnosci, jakich nalezy dokonaé. Wskazania te sg
wiazace dla prokuratora.

4. Prokurator ponownie wydaje decyzje o odmowie wszczgcia postepowa-
nia lub o jego umorzeniu.

K. Papke-Olszauskas, Oskarzyciel positkowy w polskim procesie karnym - wybrane zagad-
nienia, ,Palestra” 1999-2000 nr 12-1, s. 43.
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W tym momencie nalezy wskaza¢, ze w doktrynie panujg sprzeczne
poglady odnosnie do kwestii, w ktérym konkretnie momencie przystugu-
je prawo wniesienia zastepczego aktu oskarzenia. Art. 330 § 2 k.p.k., ktory
daje mozliwo$¢ wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, stanowi jedno-
cze$nie, ze aby bylo to mozliwe, wczesniej pokrzywdzony powinien wyko-
rzysta¢ uprawnienie z art. 306 § 1 k.p.k., czyli ztozy¢ zazalenie na postano-
wienie o odmowie wszczecia postepowania lub o umorzeniu postgpowania.
W doktrynie wskazano rézne mozliwosci interpretacji tego przepisu. Jedna
z nich stanowi, ze mozliwo$¢ wniesienia aktu oskarzenia przez pokrzyw-
dzonego istnieje juz po wydaniu drugiej niekorzystnej dla pokrzywdzonego
decyzji prokuratora bez konieczno$ci ponownego jej zaskarzenia. Przeciw-
nicy tej koncepcji zaznaczajg, ze w tym przypadku subsydiarny akt oskar-
zenia mozna zlozy¢ w momencie, gdy postanowienie prokuratora nie jest
prawomocne ze wzgledu na wniesienie przez inng stron¢ postgpowania
zazalenia na nie*. Druga z mozliwosci polega na tym, ze dopiero po wnie-
sieniu zazalenia na postanowienie prokuratora mozna wnies$¢ subsydiarny
akt oskarzenia, jednakze nalezy podkresli¢, ze w takiej sytuacji moze on
zosta¢ wniesiony przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia zamykaja-
cego droge do wydania wyroku®. Dlatego tez zaproponowano rozwigzanie,
ktore przewiduje mozliwos¢ wniesienia zastepczego aktu oskarzenia dopie-
ro po utrzymaniu przez s3d w mocy postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania lub o umorzeniu postepowania®. Kwestia ta byta przedmiotem
postepowania przed Sadem Najwyzszym, ktéry w uchwale z 20 marca 2008 r.
(sygn. akt I KZP 39/07)” stwierdzil, ze: ,na ponowne postanowienie proku-
ratora o umorzeniu postepowania przygotowawczego, wydane w warunkach
okreslonych w art. 330 § 2 k.p.k., pokrzywdzonemu, ktéry uprzednio wyko-
rzystal juz uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1 k.p.k., nie przystuguje
zazalenie. Ma on natomiast prawo wniesienia aktu oskarzenia, okreslonego
w art. 55 § 1 k.p.k., w terminie miesigca od doreczenia mu zawiadomienia
o postanowieniu prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowawcze-
go”. Poglad ten potwierdzil Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 stycznia
2012 r. (sygn. akt IT KK 260/11)%, w ktérym wyrazil poglad, ze: ,Ponowne
postanowienie umarzajace postgpowanie przygotowawcze nie podlega juz,

R.A. Stefanski, Aktualny model zaskarzania postanowieni o zaniechaniu $cigania karnego,
»Prokuratura i Prawo” 2007 nr 12, s. 10.

Tamze.

W. Grzeszczyk, Nowela do kodeksu postepowania karnego z dnia 29 marca 2007 r., ,,Proku-
ratura i Prawo” 2007 nr 7-8, s. 105-106.

7 Uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2008 r. (sygn. akt SNO 14/08).
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2012 r. (sygn. akt SNO 49/11).
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stosownie do dyspozycji art. 330 § 2 k.p.k., zaskarzeniu do sagdu w trybie
zazalenia, natomiast otwiera upowaznionej stronie droge do ztozenia subsy-
diarnego aktu oskarzenia”.

Podkreslenia wymaga fakt, ze obie decyzje wydane przez prokurato-
ra powinny by¢ takie same. W innym przypadku nalezy od nowa wszczaé
wskazany wczesniej tok zaskarzenia. Takie zdanie wyglosit Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 20 kwietnia 2006 r.°, w ktérym stwierdzit, ze: ,, Mozliwos¢
whiesienia samoistnej skargi positkowej o czyn $cigany z urzedu zachodzi
jedynie wowczas, gdy prokurator — po uprzednim uchyleniu przez sad posta-
nowienia o odmowie wszczecia postepowania — nie znajdujac nadal podstaw
do wniesienia oskarzenia, wydaje po raz wtory takie samo postanowienie,
jak to, ktore bylo przedmiotem zaskarzenia. Taka mozliwo$¢ nie istnieje za$
wtedy, gdy prokurator - po uchyleniu wskazanego postanowienia - wszczal
dochodzenie lub sledztwo, a nastepnie je umorzyl, za$ tok zaskarzenia tej
decyzji, prowadzacy do powtdrnego jej podjecia, a nastepnie jej kolejnego
zaskarzenia, nie zostal ponownie wyczerpany”.

Termin do wniesienia aktu oskarzenia przez oskarzyciela zastepczego,
zgodnie z art. 55 § 1 k.p.k., wynosi miesigc od otrzymania przez pokrzyw-
dzonego zawiadomienia o postanowieniu prokuratora. Jest to termin preklu-
zyjny, co oznacza, ze jego przekroczenie powoduje bezskutecznos¢ czynnosci
prawnej, a w przypadku niedotrzymania go, nawet z przyczyn niezaleznych
od uprawnionego do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, nie podle-
ga on przywrdceniu. Kwestie przywrdcenia omawianego terminu omoéwio-
no w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 25 wrzesnia 2012 r.": charakter
nadany przez ustawodawce temu terminowi nie narusza ,zasad sprawiedli-
wej procedury sadowej w stopniu uzasadniajagcym stwierdzenie niezgodnosci
tego rozwigzania z art. 45 ust. 1 Konstytucji”. Jednocze$nie Trybunat dostrzegt
mozliwo$¢ sytuaciji, kiedy to przewlekle postepowanie w sprawie wyznaczenia
pelnomocnika z urzedu do sporzadzenia zastepczego aktu oskarzenia prowa-
dzi do uchybienia terminowi nie z winy uprawnionego; jednakze gdy poste-
powanie prowadzone jest prawidlowo, pokrzywdzony jest zabezpieczony
przed negatywnymi konsekwencjami. Nalezy wspomnie¢, ze od tego wyroku
zostalo zgloszone zdanie odrebne, w ktérym wyrazono poglad, ze powinno si¢
pozbawia¢ pokrzywdzonego prawa do dochodzenia jego spraw w postepowa-
niu karnym, gdy nie dochowat on terminu z przyczyn od siebie niezaleznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r. (sygn. akt IIT KK 371/05,
»Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych” 2006 nr 1, poz. 872).

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzeénia 2012 r. (sygn. akt SK 28/10; Dz.U.
22012 r., poz. 1095).
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Zagadnienie przedawnienia karalnosci jest uregulowane w art. 101 i 102
kk. Art. 101 k.k. wskazuje na okres, po ktérego uptywie karalnos¢ ustaje.
Natomiast art. 102 k.k. stanowi, Ze jezeli w okresie wskazanym dla danego
przestepstwa w art. 101 k.k. zostanie wszczete postepowanie przeciwko oso-
bie, termin karalnosci czynu wydtuza si¢ o 5 lub 10 lat we wskazanych przy-
padkach. Zaniechanie $cigania przez prokuratora moze nastapi¢ zaréwno
w fazie in rem, jak i w fazie in personam. Zgodnie z postanowieniem Sadu
Najwyzszego z 15 maja 2012 r."": ,,Skoro w toku postepowania przygotowaw-
czego nie nastapila faza in personam, to wniesienie przez pokrzywdzonego
do sadu w trybie art. 55 § 1 k.p.k. w zw. z art. 330 § 2 k.p.k. subsydiarnego
aktu oskarzenia jest czynno$cig powodujacg wszczecie postepowania prze-
ciwko osobie; jezeli nastapi to w okresie przewidzianym w art. 101 k.k., prze-
diuzenie okresu przedawnienia karalnosci przestepstwa publicznoskargowe-
go nastepuje stosownie do regul okreslonych w art. 102 k.k”

O przystugujacym uprawnieniu do wniesienia subsydiarnego aktu oskar-
zenia pokrzywdzony powinien by¢ pouczony. Jednakze w przypadku braku
takiego pouczenia subsydiarny akt oskarzenia wniesiony po terminie nalezy
uzna¢ za wniesiony skutecznie, zgodnie z art. 16 § 1 k.p.k. Przepis ten méwi,
ze gdy na organ prowadzacy postepowanie nalozony jest obowigzek poucze-
nia uczestnika o przystugujacym mu prawie, mylne pouczenie lub jego brak
nie moze wywolywa¢ negatywnych skutkéw prawnych dla tego uczestnika.
Subsydiarny akt oskarzenia objety jest przymusem adwokacko-radcowskim,
co oznacza, ze powinien by¢ sporzadzony przez adwokata lub radce praw-
nego. Powinien on réwniez odpowiada¢ warunkom wskazanym w art. 332
iart. 333 § 1 k.p.k., mianowicie zawiera¢ dane osobopoznawcze oskarzonego,
dokladnie okresla¢ zarzucany czyn, czas, miejsce, okolicznosci jego popel-
nienia oraz skutki, jakie wywotal. Ponadto powinien wskazywac, czy oskar-
zony popelnil czyn w warunkach recydywy, okresla¢ przepisy, pod ktore czyn
podpada, wskaza¢ wlasciwy sad i tryb postepowania oraz powinien zostaé
uzasadniony. Dodatkowo do aktu oskarzenia powinna by¢ dofaczona lista
0sob, ktérych wezwania si¢ zada, oraz wykaz innych dowoddw, jakich prze-
prowadzenia domaga si¢ oskarzyciel. Razem z subsydiarnym aktem oskarze-
nia nalezy zlozy¢ jego odpisy dla kazdego oskarzonego i prokuratora.

Jezeli tylko jeden z kilku pokrzywdzonych uzyska prawo do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia, pozostali beda mogli przytaczy¢ si¢ do poste-
powania w roli oskarzycieli positkowych. Taka mozliwo$¢ stwarza przepis
art. 55 § 3 k.p.k,, ktéry stwierdza, ze inny pokrzywdzony tym samym czynem

11

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2012 r., sygn. akt IV KK 399/11,
niepublikowane.



124 RENATA RYMUSZKO

moze az do rozpoczecia przewodu sagdowego na rozprawie gtéwnej przyla-
czy¢ sie do postepowania. Przepis ten stwarza mozliwos¢ udzialu w poste-
powaniu nie tylko pokrzywdzonym, ktérych nie dopuszczono do udziatu
w postepowaniu ze wzgledu na ograniczenie liczby oskarzycieli positkowych
lub ktérych zazalen na postanowienie prokuratora nie uwzgledniono, ale
takze tym, ktérzy w ogoéle nie odwolywali sie od decyzji prokuratora.

Pokrzywdzony moze ztozy¢ wniosek o wyznaczenie pelnomocnika z urze-
du do sporzadzenia zastgpczego aktu oskarzenia. W takim przypadku rodzi
si¢ pytanie, czy pelnomocnik moze odmoéwi¢ sporzadzenia subsydiarnego
aktu oskarzenia, podobnie jak to jest w przypadku wyznaczenia pelnomocni-
ka z urzedu do sporzadzenia kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania.
Nalezy przychyli¢ si¢ w tej kwestii do zdania Stawomira Steinborna, ze takie
prawo pelnomocnikowi nie przystuguje. Najwazniejszym argumentem przema-
wiajgcym za takim stanem rzeczy jest fakt, ze pelnomocnik nie jest podmio-
tem uprawnionym do oceny zasadnosci aktu oskarzenia. Moze tego dokonac
wylacznie sad. Ponadto wskazano, ze nie ma przepisu, ktéry wyraznie statu-
owalby taka mozliwos¢, jak ma to miejsce w przypadku kasacji czy wniosku
0 wznowienie postepowania'.

W doktrynie wskazuje si¢, ze subsydiarny akt oskarzenia podlega tym samym
rygorom, co akt oskarzenia sporzadzony przez oskarzyciela publicznego®.
W zwigzku z tym podlega on kontroli formalnej na podstawie art. 337 § 1 kp.k.
W przypadku gdy subsydiarny akt oskarzenia nie spelnia warunkéw formalnych,
prezes sadu zwraca go oskarzycielowi celem uzupelnienia brakéw w terminie 7
dni. Oskarzycielowi przystuguje zazalenie na zarzadzenie prezesa sadu. Jezeli nie
zostanie ono uwzglednione, termin poprawienia lub uzupetnienia subsydiarnego
aktu oskarzenia biegnie od daty postanowienia o nieuwzglednieniu tego zazale-
nia'. Jezeli wspomniany akt oskarzenia odpowiada warunkom formalnym, pre-
zes sadu, w mysl art. 330 § 3 k.p.k., przesyla jego odpis prokuratorowi i wzywa go
do nadestania akt postepowania przygotowawczego.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym omowienia jest ograniczenie liczby
dzialajgcych oskarzycieli positkowych. Reguluje to art. 56 k.p.k. Sad moze ogra-
niczy¢ liczbe oskarzycieli positkowych, gdy jest to konieczne do zabezpieczenia
prawidiowego toku postepowania lub gdy w postepowaniu bierze udziat okre-
Slona przez sad liczba oskarzycieli positkowych. Ograniczenie liczby oskarzycie-

12 S. Steinborn, Weztowe problemy subsydiarnego oskarzenia positkowego, ,Prokuratura i Pra-

wo” 2001 nr 12, s. 73-74.

A. Cader, Oskarzyciel positkowy w sprawach o przestepstwa publicznoskargowe, [w:] Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. 13, Wroclaw 2003, s. 155.

J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
Krakow 2006, s. 934.
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li jest wiec dopuszczalne, gdy niemozliwe lub w znacznym stopniu utrudnione
staje sie urzeczywistnienie celéw i zasad procesu'. Nalezy jednak zgodzi¢ sie
z pogladem, ze przestanki te s3 zbyt ogdlnikowe i nalezaloby je skonkretyzowac,
chociazby poprzez wskazanie ich katalogu otwartego. Jedng z takich przestanek
moglby stanowi¢ stopien naruszenia dobra prawnego pokrzywdzonego'.

Analizujac art. 56 § 1 k.p.k., nasuwa si¢ pytanie, czy przepis ten doty-
czy oskarzycieli positkowych ubocznych, czy takze zastepczych. Dalsza czg$¢
przepisu, mianowicie § 3, stanowi, ze na postanowienie o ograniczeniu licz-
by oskarzycieli positkowych zazalenie nie przystuguje, jesli postanowienie
to dotyczy oskarzyciela positkowego ubocznego. A contrario, jesli postano-
wienie dotyczy ograniczenia liczby oskarzycieli positkowych subsydiarnych,
moga oni wnie$¢ odpowiedni $rodek zaskarzenia.

Zgodnie z art. 56 § 4 k.p.k. oskarzyciel positkowy, ktéry nie bierze udziatu
w postepowaniu ze wzgledu na ograniczenie liczby oskarzycieli positkowych
przez sad, moze przedstawi¢ sagdowi swoje stanowisko na pismie w ciagu 7
dni od daty dorg¢czenia postanowienia. Wskazuje si¢, ze moze ono zawiera¢
ocene dowodoéw, opis zdarzenia faktycznego, oméwienie kwestii, na ktore
sad powinien zwrdci¢ szczegdlng uwage wedlug oskarzyciela positkowego,
a takze wskazywa¢ wymiar kary"”’. W doktrynie podkreslono, ze skoro samo
zfozenie o$wiadczenia wystarczy do nabycia statusu oskarzyciela positkowe-
go, to postanowienie sadu o odmowie dopuszczenia do udzialu w procesie
nie pozbawia pokrzywdzonego pozycji strony, lecz uniemozliwia mu uczest-
nictwo w sprawie'®. Wydaje si¢ zasadne stwierdzenie, ze przepis ten doty-
czy nie tylko oskarzyciela positkowego ubocznego, lecz takze subsydiarnego,
skoro jego udzial w procesie moze nie dojs¢ do skutku.

Zgodnie z art. 55 § 4 k.p.k. w sprawie wszczetej przez oskarzyciela posil-
kowego moze bra¢ udzial réwniez prokurator. W doktrynie panujg rézne
przekonania co do charakteru prokuratora bioracego udzial w takim poste-
powaniu, jednakze nalezy si¢ przychyli¢ do pogladu, ktory stanowi, ze pro-
kurator wstepuje do postepowania wszczetego przez oskarzyciela positkowe-
go subsydiarnego jako rzecznik interesu publicznego®.

K. Dudka, Ograniczenie liczby oskarzycieli positkowych w polskim procesie karnym, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2004 nr 7-8, s. 94.

T. Poprawa, Oskarzyciel positkowy w nowym kodeksie postepowania karnego, [w:] Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. 8, Wroctaw 2001, s. 218.

7" K. Dudka, Ograniczenie, s. 97.

Tamze, s. 96.

Tak P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
art. 1-269, t. 1, Warszawa 2011, s. 415; T. Grzegorczyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 291.
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W momencie uzyskania statusu oskarzyciela positkowego pokrzywdzony
staje sie strong w postepowaniu sagdowym. Dzigki temu zyskuje wiele przywi-
lejow, z ktérych nie méglby skorzysta¢ w innym przypadku. Tutaj wskazano
najwazniejsze uprawnienia przystugujace oskarzycielowi positkowemu.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze oskarzyciel positkowy subsydiar-
ny nie wstepuje w prawa oskarzyciela publicznego, tylko dziata zamiast nie-
go”. Przejawia si¢ to przede wszystkim w tym, ze jako pokrzywdzony nie
moze dziata¢ na korzys$¢ oskarzonego®. Na podkreslenie zastuguje réwniez
fakt, ze oskarzyciel posilkowy dziata niezaleznie od oskarzyciela publiczne-
go i zajmuje samodzielne stanowisko®. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze pra-
wa przystugujace obu kategoriom oskarzyciela positkowego w zasadzie sie
pokrywaja, dlatego zostang omoéwione acznie.

Najbardziej ogolnie mozna powiedzie¢, ze dzigki uzyskaniu statusu oskarzy-
ciela positkowego pokrzywdzony uzyskuje prawo do udzialu w postepowaniu.
Jest to jego przywilej, ktéry moze zrealizowac samodzielnie lub wyznaczajac pel-
nomocnika, zgodnie z art. 87 § 1 k.p.k.”® Na podstawie art. 117 k.p.k. sad powi-
nien go zawiadomic¢ o czasie i miejscu czynnosci procesowej, w ktorej ma prawo
wzig¢ udzial. Jezeli oskarzyciel positkowy nie stawi si¢ na rozprawie, a zostat
o niej powiadomiony, nie zachodzi przypuszczenie, Ze niestawiennictwo wyni-
ko z przeszkod zywiotowych lub innych wyjatkowych przyczyn, nieobecnosci
nie usprawiedliwiono i nie wniesiono o nieprzeprowadzenie czynno$ci podczas
nieobecnodci, rozprawe mozna przeprowadzi¢ pod jego nieobecnos¢*.

Oskarzyciel positkowy jako strona postgpowania moze, na podstawie art. 156
§ 1 kpk, przeglada¢ akta sprawy sagdowej oraz sporzadzac z nich odpisy. Ponadto,
zgodnie z art. 167 kp.k., moze sklada¢ wnioski dowodowe. Nalezy pamietac, ze
wnioski mogg by¢ sktadane w formie pisemnej lub ustnej do protokotu.

Dodatkowo oskarzyciel positkowy posiada uprawnienia do wypowiadania sie
co do kazdej kwestii podlegajacej rozstrzygnieciu (art. 367 k.p.k.) oraz do zada-
wania pytan oskarzonemu i $wiadkom. Oskarzyciel positkowy zadaje pytania po
oskarzycielu publicznym. Gdy nie ma oskarzyciela publicznego, a w postepowa-
niu biorg udzial zaréwno oskarzyciel positkowy zastepczy, jak i uboczny, jako
pierwszy powinien zadawa¢ pytania oskarzyciel subsydiarny, gdyz zastepuje on
oskarzyciela publicznego. Nie sprecyzowano natomiast, w jaki sposob ustalana

* B. Wojcicka, W kwestii uprawnieti oskarzycielskich pokrzywdzonego w sprawach o przestep-

stwa $cigane z urzedu, [w:] Nowe prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksigga ku
czci Profesora Wiestawa Daszkiewicza, red. T. Nowak, Poznan 1999, s. 368.

2t M. Mlodawska-Piasecka, Sytuacja, s. 49.

22 B. Wojcicka, W kwestii, s. 369.

> A. Cader, Oskarzyciel, s. 156.

2 ]. Zagrodnik, Instytucja skargi subsydiarnej w polskim procesie karnym, Warszawa 2005, s. 408.
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jest kolejnos¢ zadawania pytan, gdy w procesie bierze udzial kilku oskarzycieli
positkowych ubocznych. Wydaje sie wiec, ze ta kwestia pozostawiona jest do roz-
strzygniecia przewodniczacego sktadu orzekajacego. Jest jeden wyjatek od ogol-
nej reguly kolejnosci zadawania pytan. Jedli zeznaje $wiadek, to pierwszenstwo
zadawania pytan ma strona, na ktérej wniosek $wiadka dopuszczono do procesu.

Ciekawa kwesti¢ stanowi mozliwos¢ rozszerzenia aktu oskarzenia. Przede
wszystkim nalezy si¢ zastanowi¢, czy prawo takie przystuguje oskarzycielowi
positkowemu subsydiarnemu. W art. 398 k.p.k., ktéry reguluje te kwestie,
mowa jest ogdlnie o oskarzycielu. Wynika z tego, ze teoretycznie istnieje taka
mozliwos¢. Jednakze, aby do tego doszlo, musza by¢ spelnione pewne prze-
stanki. Przede wszystkim, zgodnie z art. 398 k.p.k., okolicznosci popelnienia
przestepstwa musza wyjs¢ na jaw w toku rozprawy oraz nie jest konieczne
przeprowadzenie postepowania przygotowawczego. Dodatkowo czyn musi
zosta¢ popelniony przez tego samego oskarzonego, a pokrzywdzony musi
by¢ osobg, ktérej dobro prawnie chronione zostalo naruszone lub bezpo-
$rednio zagrozone przez nowy czyn. Ponadto, aby to subsydiarny oskarzyciel
positkowy mogl rozszerzy¢ akt oskarzenia, muszg by¢ spetnione takie same
przestanki, jak do wniesienia zastepczego aktu oskarzenia. Oznacza to, ze
musi on uzyska¢ prawo do kolejnej skargi subsydiarnej w sprawie o ten czyn
przed zakonczeniem toczacego si¢ postepowania®. W mysl art. 398 § 1 k.p.k.
wymagana jest zgoda oskarzonego na rozpoznanie nowego czynu na tej
samej rozprawie. Spelnienie tych wszystkich przestanek jest w gruncie rzeczy
mozliwe. Jednakze nawet w takim przypadku sad moze nie wyrazi¢ zgody na
faczne prowadzenie spraw tego samego pokrzywdzonego®.

Oskarzycielowi positkowemu przystuguje takze prawo zabrania glosu po
zamknieciu przewodu sadowego. Kolejnos¢ wypowiedzi jest w przypadku
oskarzyciela positkowego taka sama, jak przy zadawaniu pytan.

Jako strona postepowania oskarzyciel positkowy moze wnosi¢ $rodki
zaskarzenia od decyzji sadu. Dotyczy to zazalen na postanowienia i apela-
cji. Jesli chodzi o wniesienie apelacji, oskarzyciel positkowy nie jest niczym
ograniczony. W apelacji moze on podnie$¢ zarzuty co do winy lub tylko co
do kary. Jednakze apelacja oskarzyciela positkowego nie moze by¢ wniesiona
na korzys$¢ oskarzonego. Takie stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z 23 wrzes$nia 2008 r. (sygn. akt I KZP 21/08)%, stwierdzajac, ze:
»Oskarzyciel positkowy pelni w procesie role samodzielng i nawet dziatajac

% Tamze, s. 412.

%6 Tamze, s. 413.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzeénia 2008 r. (sygn. akt V KK 271/08, ,,Biu-
letyn Prawa Karnego” 2008 nr 12, poz. 22).
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obok prokuratora, w ramach zakreslonych oskarzeniem publicznym, repre-
zentuje swoj interes prawny. Z samej istoty interesu prawnego tej strony
postepowania (jako oskarzajacej) wynika, ze oskarzyciel positkowy moze
podejmowac czynnosdci procesowe tylko na niekorzys¢ oskarzonego [...].
Prowadzi to do wniosku, ze oskarzyciel positkowy - z braku gravamen - nie
ma uprawnienia do zaskarzenia rozstrzygni¢¢ na korzys¢ oskarzonego”

Pokrzywdzony moze wzia¢ takze udzial w rozprawie apelacyjnej, sktada¢
o$wiadczenia, wnioski oraz zabiera¢ glos (art. 453 § 2 i 3 k.p.k.)®. Jak kazda
strona, takze i oskarzyciel positkowy moze wnie$¢ wniosek o kasacje lub wzno-
wienie postepowania. Nalezy jednak pamietac, ze w przypadku tych nadzwy-
czajnych $rodkow zaskarzenia obowigzuje przymus adwokacko-radcowski.

Kolejnym i juz ostatnim przywilejem oskarzyciela positkowego jest mozli-
wos¢ odstgpienia od oskarzenia. W takim przypadku skutkiem jest utrata przez
oskarzyciela positkowego praw strony”. Nie moze tez ponownie przylaczy¢ si¢
do postepowania (art. 57 § 1 k.p.k.). W przypadku odstgpienia od oskarze-
nia oskarzyciela positkowego zastepczego dalszy cigg postepowania zalezy od
przystapienia do niego oskarzyciela publicznego. Jesli tego nie uczyni w ciagu
14 dni od dorgczenia zawiadomienia, postepowanie jest umarzane.

Omawiana instytucja ma duze znaczenie dla pokrzywdzonego i niewat-
pliwie pozytywnie wplywa na proces karny. Przede wszystkim dzigki niej
pokrzywdzony moze uzyska¢ status strony w postepowaniu, co zwigzane
jest ze zwiekszeniem jego praw. Pokrzywdzony moze mie¢ realny wplyw na
tok postepowania, m.in. przez skltadanie wnioskéw dowodowych. Ponadto
instytucja oskarzyciela positkowego stanowi gwarancje zasady legalizmu,
ktdéra zobowigzuje organ procesowy do zastosowania odpowiednich krokéw
z chwilg podjecia uprawdopodobnionej wiadomosci o przestepstwie $ciga-
nym z oskarzenia publicznego, oraz prawa pokrzywdzonego do sadu®. Kolej-
nym pozytywnym argumentem jest fakt, Ze mozliwo$¢ wniesienia zastepcze-
go aktu oskarzenia przez pokrzywdzonego stanowi bodziec do wnikliwego
rozpatrywania spraw przez prokuratoréw’', co moze zapobiec pochopnemu
ocenianiu spraw. Wskazuje si¢ takze na charakter ,satysfakcyjny” udziatu
oskarzyciela positkowego w postepowaniu®. Z powyzszych wzgledow nalezy
uznac istnienie instytucji oskarzyciela positkowego za potrzebne.

8 E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem, Warszawa

20009, s. 40.
¥ B. Wojcicka, W kwestii, s. 369.
30 Tamze, s. 413.
3t R.Troll, Pojecie oskarzyciela positkowego w sytuacji skargi subsydiarnej, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2000 nr 5, s. 68.
K. Dudka, Ograniczenie, s. 89.
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PRAWA PACIENTA W PRAWIE POLSKIM
[ STANDARDACH MIEDZYNARODOWYCH

Uzasadnieniem podjecia tematu niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie zakresu regulacji praw 0s6b szczegolnej kategorii, jakimi sg pacjenci.
Zdrowie i zycie stanowig niezaprzeczalne, fundamentalne wartosci, dlatego
tez nalezy podejmowac¢ dyskusje dotyczace konkretnych problemoéw z zakre-
su prawa i medycyny. Postep w dziedzinie medycyny, zmiany w sposobie
postrzegania pacjenta, relacji pacjenta i lekarza, mozliwos$¢ stosowania eks-
perymentalnych sposobéw leczenia warunkujg konieczno$¢ zapewnienia
wlasciwej ochrony prawnej pacjentom.

Zakres wzajemnych praw i obowigzkow, bazujacy pierwotnie przede
wszystkim na zasadach etyki, stopniowo znajdywal oparcie w przepisach
prawa, ktérych celem bylo zagwarantowanie ochrony prawnej od pocze-
cia do naturalnej $mierci, a takze zapobieganie przypadkom dehumanizacji
w $wiadczeniu opieki zdrowotnej. Wymaga jednak podkreslenia, ze prawa
przynalezne osobie ludzkiej wynikaja z samego faktu bycia cztowiekiem,
zatem prawo nie nadaje ich, a jedynie zabezpiecza'.

Przedstawiony problem dotyczacy praw pacjenta jest bardzo zlozony
i ma charakter interdyscyplinarny. Nalezy odnies¢ si¢ do zasad etyki, medy-
cyny, prawa, a takze wielu innych. Jednak z uwagi na charakter niniejszego
opracowania przedstawiono wybrane aspekty dotyczace etymologii pojecia
»pacjent’, zanalizowano najwazniejsze regulacje prawne oraz wskazano kon-
kretne problemy, jakie pojawiaja si¢ w zwiazku z regulacjg praw przystugu-
jacych pacjentom.

Mgr Patrycja Glazer, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katedra Administracyjnego Prawa Gospodarczego.

W. Terlecka, Wolnos¢ pacjenta a sumienie lekarza, [w:] Prawa pacjenta a postawa lekarza,
red. K. Gibinski, Krakow 1996, s. 52.
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Punktem wyjscia rozwazan dotyczacych omawianego zagadnienia jest
wyjasnienie znaczenia pojecia ,pacjent” Termin pochodzi z lacinskiego
patiens i okresla osobe cierpiacg, dotknietg bolem lub przykroscig?. Z wielu
istniejacych definicji terminu ,pacjent” nalezy wskaza¢ t¢ okreslona przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia, wedtug ktérej pacjentem jest osoba korzy-
stajaca ze $wiadczen zdrowotnych, niezaleznie od tego, czy jest ona zdrowa,
czy tez chora. Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym pacjentem jest
osoba zwracajgca si¢ o udzielenie swiadczen zdrowotnych lub korzystajaca ze
swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajacy swiadczen
zdrowotnych lub osobe wykonujacg zawdd medyczny’. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze obecnie coraz czgsciej pacjenta okresla sie¢ mianem klienta lub
$wiadczeniobiorcy, a nawet konsumenta*.

Przechodzac do analizy praw pacjenta w aktach prawa migdzynarodowe-
go, nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze wyrdznia sie trzy kategorie dokumentow
regulujacych prawa pacjenta. Pierwsza jest grupa dokumentéw o charakterze
partnerskim, ktore odnosza si¢ do oparcia wzajemnych stosunkéw migdzy
pacjentem a pracownikami opieki zdrowotnej na zaufaniu i porozumieniu.
Druga grupe stanowig dokumenty paternalistyczne, ktorych cecha charakte-
rystyczng jest przyznanie pacjentom czesci przystugujacych im praw. Nato-
miast trzecia grupa to dokumenty roszczeniowo-antagonizujace, w ktérych
istotna role stanowi ochrona pacjentéw przed naduzyciami ze strony lekarzy®.
Z uwagi na niezaprzeczalng potrzeb¢ podejmowania prac nad ochrong praw-
ng pacjentdw, wiele podmiotéw miedzynarodowych wyraza cheé rozwoju.
Wyspecjalizowana agencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych — Swiatowa
Organizacja Zdrowia — podkresla, ze w swoim dziataniu kieruje si¢ przede
wszystkim dazeniem do osiagniecia przez wszystkie ludy mozliwie najwyz-
szego poziomu zdrowia®. Jednym z pierwszych panstw, w ktérych zwré-

> J. Neuberger, Do we need a New Word for patients?, ,British Medical Journal” 1998 nr 318,
s. 1756-1758; J. Bujny, Prawa pacjenta. Miedzy autonomiqg a paternalizmem, Warszawa
2007, . 9.

Art. 3 ust 1 pkt 4 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pagjenta (Dz.U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417 ze zm.).

E. Letowska, Pacjent staje si¢ konsumentem ustug medycznych, ,Rzeczpospolita” 1998
nr 276; D. Kernick, Both patient and doctor should be known as doctor, ,,British Medical
Journal” 1999 nr 319, s. 1436.

T. Brzezinski, Karta praw pacjenta - spodziewane korzysci i niebezpieczeristwa, [w:] Prawa
pacjenta, s. 19.

Zob. art. 1 Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia. Porozumienie zawarte przez rzady
reprezentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokét dotyczacy Miedzy-
narodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 r.
(Dz.U. 21948 1. Nr 61, poz. 477).
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cono uwage na istote i charakter sytuacji prawnej pacjentow, byta Francja.
W 1947 r. wydano okoélnik Karta dla pacjentéw szpitala, niemajacy wpraw-
dzie mocy prawnie obowigzujacej, jednak stanowigcy pewne wytyczne’.

Wisrdd licznych dokumentéw prawa miedzynarodowego odnoszacych
sie do praw pacjenta wskazano jedynie wybrane. S3 to przede wszystkim
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka®, Konwencja o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci’, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych'. Na szczegdlng uwage zastuguje Deklaracja w sprawie
Promocji Praw Pacjenta w Europie''. Dokument ten zawiera wiele wytycz-
nych dotyczacych potrzeby opracowania wspolnego katalogu praw pacjenta.
Ponadto podniesiono w nim potrzebe przyjecia kodekséw deontologicznych,
kart pacjenta i innych analogicznych aktéw, ktérych realizacja odbywa sie na
podstawie wzajemnego porozumienia stron.

W 1994 r. przyjeto model Deklaracji Praw Pacjenta'?, ktéry wprawdzie
nie ma mocy wigzacej, jednak zawiera istotne zagadnienia, jakie powinny
by¢ uwzglednione przy realizacji praw pacjenta w ustawodawstwie krajo-
wym. Wymaga jednak podkreslenia, ze Deklaracja jest pierwszym dokumen-
tem o charakterze mi¢dzynarodowym, ktéry zawiera wyjasnienie pojecia
»pacjent’, a ponadto okresla szczegélowo katalog praw pacjenta®.

Kolejnym dokumentem, ktéry wymaga szczegdlnej uwagi, jest Karta
z Ljubliany w sprawie Reformowania Opieki Zdrowotnej z 1996 r."* Wyod-
rebniono w niej zbidr zasad, wirdd ktérych wyrézni¢ nalezy potrzebe popra-
wy stanu zdrowia oraz standardu Zycia ludzkiego poprzez opieke medycz-
ng. Wszelkie zmiany w ramach opieki medycznej winny opiera¢ si¢ przede
wszystkim na poszanowaniu godnosci cztowieka i etyce zawodu o0séb §wiad-
czacych opieke zdrowotna.

D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warsza-
wa 2010, s. 17.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka - przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadze-
nia Ogolnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r.

®  DzU. 21993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.

1 Dz.U.z1977 r. Nr 38, poz. 167.

A Declaration on the Promotion of Patients’ Rights In Europe. European Consultation on
the Rights of Patients, Amsterdam 28-30 marca 1994 r.

Principles of the Rights of Patients in Europe: A common Framework, World Health
Organization 1994.

3 D. Karkowska, Prawa pacjenta, Warszawa 2004, s. 58-59.

The Ljubliana charter on reforming heath care, World Health Organization, Regional Office
for Europe, Copenhagen. Dokument przettumaczony na jezyk polski przez komitet redak-
cyjny czasopisma ,,Antidotum” i opublikowany w nr 6-8 z 1996 r., s. 4-7.
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Pierwszym miedzynarodowym dokumentem dotyczacym ochrony god-
nosci cztowieka przed naruszeniami w zwigzku z postepem nauk medycz-
nych i biologicznych jest Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Godnosci
Ludzkiej wobec Zastosowan Biologii i Medycyny z 1997 r., zwana europejska
konwencjg bioetyczng". Jest to dokument wydany w ramach funkcjonowa-
nia Rady Europy, ma charakter wigzacego zrédta prawa i stuzy harmonizacji
prawa medycznego w Europie'. Podkreslono w nim wyzszos¢ czlowieka nad
interesem spoleczenstwa, wskazano potrzebe ochrony praw czlowieka, szcze-
golny charakter pacjentéw maloletnich, a takze tych, ktérzy nie s3 w stanie
samodzielnie podejmowac decyzji. Odniesiono sig¢ takze to konkretnych pro-
bleméw z zakresu etyki i medycyny, takich jak transplantologia czy tez pro-
wadzenie badan naukowych.

Problem praw pacjenta podejmowany jest takze w ramach funkcjonowa-
nia Swiatowego Stowarzyszenia Medycznego, ktore powstato w 1947 r. Reali-
zacjg zapewnienia wlasciwej ochrony jest wydanie deklaracji genewskiej,
Miedzynarodowego Kodeksu Etyki Medycznej, deklaracji helsinskiej, dekla-
racji weneckiej o stanach terminalnych. Aktem prawnym, ktéry cato$ciowo
reguluje prawa pacjenta, zwracajac szczegdlng uwage m.in. na pacjentow
maloletnich, jest deklaracja lizbonska z 1981 r.'®

Jak ksztaltowal sie proces regulacji praw pacjentéw w Polsce? Jako jedna
z pierwszych nalezy wskaza¢ uchwalong 30 sierpnia 1991 r. ustawe o zakla-
dach opieki zdrowotnej. Na uwage zastuguje fakt, ze wskazany akt prawny
jako pierwszy w Polsce zawieral rozstrzygniecia dotyczace podmiotowych
uprawnien pacjenta, co oczywiscie wiaze sie z zapewnieniem gwarancji ich
ochrony". Ponadto nalezy wskaza¢ ustawe o ochronie zdrowia psychicznego
z 1994 r., ustawe o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw
z 1995 1., ustawe o zawodach lekarza i lekarza dentysty z 1996 r.

Szczegblng role pelni ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta®, poniewaz po raz pierwszy okreslono w niej pojecie pacjenta.

5 Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnoéci istoty ludzkiej w odniesieniu do zasto-

sowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie, Oviedo, 4
kwietnia 1997 r.

M. Safjan, Prawo polskie a Europejska Konwencja Bioetyczna, ,Prawo i Medycyna” 2000
nr 5, s. 5-6.

M. Sliwka, Prawa pacjenta w prawie polskim na tle prawnoporéwnawczym, Torun 2010,
s. 46.

8 Tamze, s. 49-50.

M. Balicki, Prawa pacjenta - wybrane zagadnienia, [w:] Helsinska Fundacja Praw Czlowie-
ka, Szkota praw czlowieka. Teksty wykladow, Warszawa 1996, s. 326.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
Dz.U.z 2009 r. Nr 52, poz. 417 ze zm.
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Wielokrotnie wyrazano potrzebe sformulowania przepiséw dotyczacych
praw pacjenta zrozumialych dla samych pacjentéw, poniewaz to oni sg ich
gléwnymi adresatami®. W tym miejscu nalezy podkresli¢ role Rzecznika
Praw Pacjenta. Jest to centralny organ administracji rzadowej, ktory przede
wszystkim stoi na strazy ochrony praw pacjentéw w zwiazku z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych?.

Warto takze wspomnie¢ o kodeksach deontologicznych, ktére pelnia
istotna role w ksztaltowaniu zasad zwigzanych z $wiadczeniem opieki zdro-
wotnej. Mowa tu przede wszystkim o Kodeksie etyki lekarskiej przyjetym
przez Krajowy Zjazd Lekarzy w 1991 r.

Katalog praw pacjenta jest bardzo szeroki. Wyrdzni¢ nalezy prawo do ochro-
ny zdrowia, do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, do poszanowania intymnoéci i godnosci pacjenta, dostepu do informacji
medycznej, do umierania w spokoju i godnosci. Wskaza¢ mozna wiele innych,
jednak szczegolng uwage zwrdce na jedno z fundamentalnych praw pacjenta,
czyli prawo do wyrazenia zgody lub sprzeciwu na interwencje¢ lekarska.

Zmiany w zakresie postrzegania pacjenta i wzajemnych relacji pacjent
— lekarz wiaza si¢ przede wszystkim z nowoczesnymi koncepcjami zgody
na interwencje medyczng. Nie ulega watpliwosci, Ze wspolczesnie prawo do
wyrazenia zgody lub sprzeciwu na interwencj¢ lekarskg ma charakter pod-
stawowy oraz §wiadczy o legalnoéci, badz nie, przeprowadzonych interwen-
cji medycznych, ich zakresie i charakterze. Jest fundamentalnym prawem
zwigzanym z autonomig pacjenta, ochrong prywatno$ci oraz poszanowa-
niem integralnosci cielesnej*. Prawny wymog zgody pacjenta na jakikolwiek
zabieg diagnostyczny, profilaktyczny lub terapeutyczny ma swoje normatyw-
ne korzenie w podstawowych zasadach konstytucyjnych, ktére zobowigzuja
kazdego do poszanowania godnosci innej osoby, jej wolnosci, prawa do Zycia,
integralnosci oraz nienaruszalnos$ci*. Jaka jest tes¢ tego prawa? Stanowi ono
o$wiadczenie woli, w ktérym pacjent stwierdza, ze jest Swiadomy niebezpie-
czenstwa, jakie wigze si¢ z interwencja medyczna, jest w stanie ponie$¢ ryzy-
ko oraz upowaznia lekarza do ingerencji w sfere dobr osobistych®. Zgodnie

2 R. Michalska-Badziak, Prawa pacjenta i ich ochrona w $wietle ustawy - Karta praw pacjenta,

[w:] Prawo. Administracja. Obywatele, red. A. Jamroéz, B. Kudrycka, Z. Klepecki, J. Miesz-
kowski, M. Szyszkowska, Bialystok 1997, s. 252.

M. Sliwka, Prawa pacjenta, s. 54.

M. Safjan, Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy wspétczesnej medycyny,
Warszawa 1998, s. 34.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec z dnia 25 lipca 1979
r., ,Bundesverfassungsgericht” 1979 nr 52, poz. 131.

M. Sliwka, Prawa pacjenta, s. 157.
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z przepisami prawa zgoda wyrazona przez pacjenta uzaleznia przeprowa-
dzenie badan lub udzielenie innych $wiadczen zdrowotnych. Zasadg jest, ze
zgoda jest udzielna bezposrednio przez podmiot, ktérego dotycza okreslone
badania — dotyczy to oséb posiadajacych pelng zdolnos¢ do jej wyrazenia.
W pozostalych wypadkach, wskazanych przez ustawodawce, konieczne jest
udzielenie zgody takze przez sad opiekunczy, przedstawiciela ustawowego
czy tez opiekuna faktycznego®.

Zagadnienia prawa do wyrazenia zgody lub sprzeciwu na interwencje
lekarskg wielokrotnie podejmowane byly w orzecznictwie. Nalezy w tym
miejscu wskaza¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, wedlug ktérego ,Ryzyko
operacyjne, jakie bierze na siebie pacjent, wyrazajac zgode na zabieg, obej-
muje zwykle powiktania pooperacyjne, nie za§ komplikacje i szkody wynikte
wskutek pomylki lekarza. Jezeli wigc lekarz pomylkowo uszkodzil w czasie
operacji inny organ, to chociazby pomylka ta byla niezawiniona, nie moze
ona obcigza¢ pacjenta’”. Na uwage zasluguje takze inne orzeczenie Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktérym ,,Nie mozna aprobowac pogladu, ze ryzyko,
na ktére godzi lub moze godzi¢ sie pacjent, poddajac si¢ operacji, obejmuje
takze to, Ze w polu operacyjnym pozostang instrumenty operacyjne, serwety
operacyjne lub w ogdle jakiekolwiek przedmioty. Wspomniane ryzyko moze
obejmowac jedynie sama dziedzine interwencji lekarskiej. Odmienny poglad
oznaczalby pozostawienie poza skuteczng kontrola prawa uchybien zwigza-
nych z niedostateczng starannoscig pracownikéw stuzby zdrowia™*. Warto
takze odnies¢ sie do innego wyroku Sadu Najwyzszego, w ktorym podkreslo-
no, ze sama aprobata pacjenta dotyczaca zabiegu, uzyskana w sytuacji braku
uprzedniego udzielenia mu przystepnej informacji, nie moze by¢ traktowana
jako zgoda w rozumieniu art. 32 i 34 ustawy z 1996 r. o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty”.

W kontekscie analizowanego prawa konieczne jest jednak zwrdcenie
uwagi na wiele dylematow i kontrowersji, m.in. zwigzanych z transfuzja krwi
u pacjenta bedacego $wiadkiem Jehowy. Swiadkowie Jehowy postuguja sie
dokumentem zawierajgcym o$wiadczenie nastepujacej tresci: ,Uwalniam
lekarzy, anestezjologéw oraz szpitale wraz z ich personelem od odpowiedzial-
nosci za wszelkie szkody, jakie mogtyby wynikna¢ z mojej odmowy pomimo

% Art. 32 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997
Nr 28, poz. 152 ze zm.).

27 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1971 r. (sygn. akt IT CR 421/71, Lex
nr 7000).

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1970 r. (sygn. akt II CR 556/70, Lex nr 6838).

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 r. (sygn. akt II CSK 227/11, Lex nr 1211885).
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ich odpowiedniej opieki, dopelnionej pod kazdym wzgledem™*. Sady ame-
rykanskie poczatkowo jednoznacznie wskazywaly, ze konieczne jest podjecie
leczenia nawet w przypadku wyraznego sprzeciwu pacjenta. Sad Najwyzszy
New Jersey okreslil, ze ,,Szpitale istnieja w celu ratowania chorych i poszko-
dowanych. Lekarze i pielegniarki majg ratowac zycie ludzkie. Takie jest ich
zawodowe credo. Jesli w obliczu niebezpieczenstwa zaniechanie podjecia
niezbednej procedury medycznej mogtoby doprowadzi¢ do $mierci pacjenta,
nalezy pozwoli¢ lekarzom na wykonanie odpowiednich czynnosci™'. W Pol-
sce rdwniez mozna wskaza¢ orzeczenia sagdowe odnoszace si¢ do wskazane-
go problemu. Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze oswiadczenie swiadka Jeho-
wy, bedacego osoba pelnoletnig i zdolng w petni do czynnosci prawnych,
musi by¢ respektowane, a lekarze powinni by¢ przygotowani na stosowanie
alternatywnych metod leczenia. Decyzja pacjenta moze by¢ w ocenie leka-
rza niesluszna, niemniej zasada poszanowania jego woli jest takze wpisana
w deontologi¢ zawodu lekarza*’. Rodzi to wiele probleméw ze wzgledu na
obowigzki lekarza, do ktérych nalezy zgodnie z przepisami prawa: udzielanie
pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogta-
by spowodowa¢ niebezpieczenstwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata
lub ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach nie cierpigcych
zwloki®, ale takze ze wzgledu na konieczno$¢ poszanowania autonomii praw
pacjenta. To tylko jedna z licznych kwestii zwigzanych z problematyka praw
pacjenta. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie dysput na temat uznania
i ochrony praw pacjenta.

Przedstawiony zarys regulacji praw pacjenta pozwala wysuna¢ wniosek,
ze w ostatnich latach nastgpil dynamiczny rozwdj prawa medycznego, w tym
zagadnien zwigzanych z ochrong praw pacjentow. Jednak wiele kwestii
wymaga jeszcze skoncentrowania uwagi doktryny i judykatury. Istotne jest
takze zwigkszenie $wiadomosci prawnej pacjentow oraz osob $wiadczacych
opieke zdrowotna, aby obowiazujace od starozytnosci Salus aegroti suprema
lex est stanowilo motto w zakresie udzielania pomocy medyczne;.

% D. Karkowska, Prawo ochrony zdrowia w pytaniach i odpowiedziach - prawa pacjenta, War-

szawa 2008, s. 49.
' Sprawa John F. Kennedy Memorail Hospital v. Heston z 1970 1. (58 N.J. 576, 279 A. 2d 670).
32 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt IIT CK 155/05,
»Prawo i Medycyna” 2006 nr 4, s. 125).
Art. 30 ustawy z 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
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PRAWO PACIENTA DO SAMOSTANOWIENIA
A ODPOWIEDZIALNOSC KARNA LEKARZA
ZA NIEUDZIELENIE POMOCY
W SYTUACII ZAGROZENIA ZDROWIA LUB ZYCIA

WSTEP

Zagwarantowane w art. 41 ust. 1 Konstytucji' prawo do samostanowienia
oznacza szeroko pojeta sfere, gdzie jednostka moze dziata¢ bez ingerencji
innych osdb, kierowac si¢ wlasnymi racjami i swobodnie decydowa¢ o swo-
im losie’. W jego ramach miesci si¢ takze uprawnienie pacjenta do decydo-
wania o wlasnym zyciu i zdrowiu w zwigzku z przeprowadzanymi wobec nie-
go czynnoséciami medycznymi. Podejmujac wigzace innych decyzje, ma on
realny wplyw na przebieg procesu leczenia. Taki przejaw autonomii pacjenta
stoi w opozycji wobec obowiazujacego wczesniej modelu paternalistycznego,
przyznajacego lekarzowi ostateczne prawo do narzucania pacjentowi swojej
woli i calkowitego decydowania we wszystkich kwestiach podjetego leczenia®.

Poza okreslonymi w przepisach wyjatkami naruszenie prawa pacjenta do
samostanowienia uznawane jest za czyn bezprawny i skutkuje odpowiednimi
sankcjami oraz odpowiedzialnoscig odszkodowawczg. Jednoczesnie stoi ono
niejednokrotnie w sprzecznosci z lekarskim obowigzkiem ochrony zdrowia
lub Zycia ludzkiego, co wigze si¢ z niejasnymi kryteriami oceny legalnosci
tej dziatalnosci. Zachowanie lekarza postepujacego zgodnie z prawem moz-
na uznan¢ za sprzeczne z jego szczegélng rolg wobec osoby potrzebujacej
pomocy medycznej. Z drugiej strony lekarz dzialajacy w dobrej wierze, usitu-

Mgr Zuzanna B. Gadzik, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji, Katedra Prawa Karnego.
' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
Zob. ]. Bujny, Prawa pacjenta. Miedzy autonomiq a paternalizmem, Warszawa 2007, s. 17 n.
*  Por. M. Boratynska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 216 n.; J. Kulesza,
Brak zgody pacjenta na zabieg leczniczy, a lekarski obowigzek udzielenia pomocy, ,,Prawo
i Medycyna” 2005 nr 2, s. 66.



138 ZUZANNA BARBARA GADZIK

jac uratowa¢ najwazniejsze dla czlowieka dobra - zycie i zdrowie, czynigc to
jednak wbrew woli chorego, moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng za zabieg
przeprowadzony bez zgody pacjenta.

1. ZGODA PACIENTA

Swiadoma zgoda pacjenta lub innej uprawnionej osoby stanowi podsta-
wowy wyznacznik legalnosci czynnosci lekarskich?. Podejmujac dzialania jg
naruszajace, lekarz wykonujacy zabieg medyczny naraza si¢ na sankcje kar-
ne (art. 192 Kodeksu karnego®), cywilne oraz dyscyplinarne. Jednocze$nie
uzyskanie zgody wyklucza odpowiedzialno$¢ za wystgpienie negatywnych
nastepstw tego typu zabiegow®. Jest ona réwniez podstawowym wyrazem
autonomii chorego - jego prawa do decydowania o sobie samym, o podjeciu,
kontynuowaniu lub zaprzestaniu leczenia’.

Warunkiem prawnej waznos$ci zgody na zabieg medyczny jest przede
wszystkim udzielenie jej przez osobe bedaca dysponentem chronionych
prawnie dobr, jakimi sg zdrowie i zycie. W przypadku oséb pelnoletnich,
posiadajacych zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktére sa w stanie swiado-
mie wyrazi¢ swojg wole, tylko one moga udzieli¢ takiej zgody. W przeciw-
nym razie konieczna jest zgoda zastepcza®. Pewnego rodzaju odstgpstwem
od powyzszej zasady jest konstrukcja zgody kumulatywnej, upowazniajaca
do wyrazenia zgody na przeprowadzenie zabiegu jednocze$nie dwa pod-

Zob. T. Dukiet-Nagoérska, Autonomia pacjenta a polskie prawo karne, Warszawa 2008, s. 13.
> Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553).

Zabiegiem leczniczym jest zar6wno zabieg o charakterze terapeutycznym (stanowiacy
czynno$¢ lecznicza), jak i nieterapeutycznym (czynnos¢ lekarska). Zgoda pacjenta dotyczy
wigc nie tylko zabiegow terapeutycznych, ale réwniez diagnostycznych i profilaktycznych,
stanowigcych czynnoéci zwyklego i podwyzszonego ryzyka. Ponadto musi ona dotyczy¢
czynnodci, ktdre nie sg sprzeczne z ustawg lub zasadami wspélzycia spotecznego (np. euta-
nazja, sterylizacja, pomoc w samobojstwie). Zob. M. Filar, [w:] tegoz i in., Odpowiedzialnos¢
lekarzy i zakladow opieki zdrowotnej, Warszawa 2004, s. 189 n.; S. Niemczyk, A. Lazarska,
Materialnoprawne elementy aktu zgody pacjenta w ujeciu prawnym i medycznym, ,Prawo
i Medycyna” 2005 nr 2, s. 49; A. Murzynowski, Obowigzek ochrony zycia pacjenta a prawo
cztowieka do godnej smierci, ,,Prawo i Medycyna” 1999 nr 1, s. 95 n.

Zob. M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2007, s. 120; M. Boratynska, P. Konieczniak,
Prawa pacjenta, s. 216; R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwigzku z wykony-
waniem czynnosci medycznych, Warszawa 2009, s. 73.

Zgoda zastepcza moze zosta¢ wyrazona przez przedstawiciela ustawowego, opiekuna
faktycznego lub sad opiekunczy. Zob. M. Nesterowicz, Prawo medyczne, s. 128 n. Zob.
M. Filar, Postepowanie lecznicze (Swiadczenia zdrowotne) w stosunku do pacjenta niezdolne-
go do wyrazenia zgody, ,,Prawo i Medycyna” 2003 nr 13, s. 42 n.
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mioty — w okreslonych przypadkach obok zgody przedstawiciela ustawowe-
go konieczna jest takze zgoda samego pacjenta’. W razie konfliktu decyzji
podjetych przez uprawnione podmioty rozstrzygajace jest stanowisko sadu
opiekunczego'.

Zgoda wyrazona przez pacjenta musi by¢ poprzedzona udzieleniem
choremu odpowiedniej informacji dotyczacej jego stanu zdrowia, a takze
rozpoznania choroby, proponowanych i mozliwych metod diagnostycz-
nych, nastepstw zastosowania albo zaniechania wskazanych metod, wyni-
kow leczenia oraz dalszego rokowania'’. Obowigzek informowania pacjenta
jest $cisle zwigzany z jego prawem do samostanowienia — posiadajac okre-
slone informacje i znajac ryzyko wynikajace z poddania si¢ (lub nie) zabie-
gowi medycznemu, moze on podja¢ odpowiednia decyzj¢ co do swojego
dalszego leczenia'>. Pacjent moze réwniez zrzec si¢ prawa do uzyskania
takiej informacji (art. 31 ust. 3 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza den-
tysty’?)!*. Aby skutecznie poinformowa¢ chorego, udzielone mu wiadomo-
$ci muszg by¢ sformutowane w sposdéb przystepny (art. 9 ust. 1 i 8 usta-
wy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®) i kompletny - brak

Dotyczy to pacjentdw, ktérzy ukonczyli 16 rok zycia, ubezwlasnowolnionych catkowicie,
uposledzonych umystowo lub cierpigcych na chorobe psychicznag, ktérzy mimo to posia-
daja dostateczne rozeznanie w sprawie danej czynnosci medycznej.

10 Zob. M. Filar, [w:] tegoz, Odpowiedzialnosé, s. 192; R. Kedziora, Odpowiedzialnosé, s. 82 n.;
por. A. Fiutak, Prawo medyczne w orzecznictwie z komentarzem, Warszawa 2012, s. 84 n.;
A. Michalek-Janiczek, Autonomia matoletniego w zakresie leczenia, PiP 2009 z. 10, s. 64;
A. Dyszlewska-Tarnawska, [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz,
red. L. Ogiegto, Warszawa 2010, s. 300 n.

Zob. m.in. R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010, s. 357 n.; D. Karkowska, Prawa
pacjenta, Warszawa 2009, s. 358; T. Dukiet-Nagorska, Autonomia, s. 30 n.

Odstepstwo od obowigzku informowania pacjenta dotyczy przywileju terapeutycznego —
w przypadkach wyjatkowych lekarz moze ograniczy¢ informacje o stanie zdrowia i o roko-
waniu, jezeli jest ono niekorzystne i przekazanie takiej wiadomosci moze godzi¢ w dobro
pacjenta. Lekarz nie moze powolywac si¢ jednak na instytucje przywileju terapeutycznego,
jezeli chory zada informacji w pelnym zakresie. Zob. M. Kurbiel, A. Ochynska, Obowigzek
informacyjny lekarza wobec pacjenta, ,Edukacja Prawnicza” 2012 nr 1, s. 20 n.; M. Filar,
[w:] tegoz, Odpowiedzialnos¢, s. 198; D. Karkowska, Prawa pacjenta, s. 363; wyrok Sadu
Najwyzszego z 1 kwietnia 2004 r. (sygn. akt IT CK 134/03, Legalis).

3 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2011 r. Nr 277,
poz. 1634), dalej jako: ustawa.

W doktrynie podnosi sie jednak, ze takie uprawnienie pacjenta stanowi przeszkode $wia-
domego wyrazenia woli, a co za tym idzie - uniemozliwia skuteczne udzielenie zgody. Zob.
T. Dukiet-Nagorska, Autonomia, s. 32. Odmiennie: J. Szpara, Prawo do informacji medycz-
nej w relacjach pacjenta z lekarzem, ,Prawo i Medycyna” 1999 nr 4, s. 137.

Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2009 r.
Nr 52, poz. 417).
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pouczenia o wszystkich typowych skutkach zabiegu stanowi o bezskutecz-
nosci zgody's. Uzyte sformutowania muszg by¢ dla niego zrozumiale i jasne
niezaleznie od stopnia jego dojrzalosci psychofizycznej, stanu swiadomosci,
wieku, wyksztalcenia'”. Sama aprobata zabiegu przez pacjenta, uzyskana bez
uprzedniego udzielenia mu przystepnej informacji, nie stanowi skutecznej
prawnie zgody'®.

Wola pacjenta musi zosta¢ ujawniona dobrowolnie. Niedopuszczalne jest
uznanie za skuteczng zgody wyrazonej pod wplywem zewnetrznych naci-
skow osob trzecich®. Pacjent ma prawo do samodzielnego podjecia decy-
zji, nawet gdy z obiektywnego punktu widzenia jest ona dla niego nieko-
rzystna. W razie stwierdzenia, ze decyzje wyrazono w stanie wykluczajacym
swiadomos$¢ i swobodeg, a takze ograniczajgcym wyrazenie woli czy tez byta
wynikiem bledu, podstepu lub grozby stanowigcych wady oswiadczenia woli
(art. 82 i 84-87 k.c.??), zgody pacjenta bagdz odmowy jej wyrazenia nie mozna
uznac za prawnie wigzace?'.

Decyzja podjeta przez chorego musi by¢ przez niego wyrazona w sposdb
precyzyjny — powinna dotyczy¢ konkretnego dzialania i jasno okredla¢, na
jakiego rodzaju zabieg wyrazono zgode®. Nie jest wystarczajaca zgoda blan-
kietowa, udzielana w momencie przyjmowania chorego do szpitala, sprowa-
dzajaca si¢ do wyrazenia ogolnej zgody na leczenie i proponowane zabiegi
operacyjne. Stanowi ona przejaw zgody nieswiadomej, niepoprzedzonej sto-
sownym poinformowaniem pacjenta, a co za tym idzie — niezgodnej z prze-
pisami prawa®. Wyrazenie zgody na wszelkiego rodzaju zabiegi medyczne
zmierza do obejscia prawa do decydowania o wlasnym zyciu i zdrowiu, moze
takze wigzac sie z ewentualnymi naduzyciami ze strony lekarza, sprowadza-

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 sierpnia 1972 r. (sygn. akt IT CR 196/72, ,,Orzecznictwo

Sadu Najwyzszego” 1973 nr 5, poz. 86).

17" Zob. D. Karkowska, Prawa pacjenta, s. 367 n.

'8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 2012 r. (sygn. akt IIT CSK 227/11, ,,Biuletyn Sadu
Najwyzszego” 2012 nr 7). Por. takze: A. Fiutak, Prawo medyczne, s. 93 n.; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Lublinie z 22 pazdziernika 2003 r. (sygn. akt I ACa 369/03, ,,Prawo i Medy-
cyna” 2005 nr 3, s. 125); wyrok Sadu Najwyzszego z 20 listopada 1979 r. (sygn. akt IV CR
389/79, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1980, nr 4, poz. 81).

' Zob. R. Kubiak, Prawo, s. 377 n.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

?! Zob. B. Janiszewska, Dobro pacjenta czy wola pacjenta — dylemat prawa i medycyny (uwagi

o0 odmowie zgody na leczenie oraz o dopuszczalnosci oswiadczen pro futuro), ,Prawo i Medy-

cyna” 2007 nr 2, s. 39 n.; R. Kubiak, Prawo, s. 377.

Zob. T. Dukiet-Nagorska, Autonomia, s. 56; A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ lekarza za niepowo-

dzenie w leczeniu, Warszawa 1988, s. 22; R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢, s. 378.

Zob. D. Karkowska, Prawa pacjenta, s. 443 n.; J. Bujny, Prawa pacjenta, s. 161; S. Niemczyk,

A. Lazarska, Materialnoprawne elementy, s. 53.
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jacymi sie do narzucenia choremu sposobu leczenia*. Zastrzega si¢ rowniez,
ze udzielenie lub odmowa zgody na wykonanie czynnosci medycznych nie
moze nastapi¢ dopiero po udzieleniu $wiadczenia zdrowotnego®. Zgoda
nastepcza wyklucza mozliwos¢ jakiegokolwiek decydowania o samym sobie
i stanowi fikcje podjecia decyzji w sprawie wykonanego zabiegu®.

Koniecznym warunkiem zachowania legalnosci przeprowadzanego
$wiadczenia zdrowotnego jest takze wyrazenie woli w odpowiedniej formie®.
Zgodnie z art. 32 ust. 7 ustawy, zgoda osoby uprawnionej moze by¢ wyra-
zona ustnie albo nawet przez takie zachowanie, ktore w sposéb niebudzacy
watpliwosci wskazuje na wole poddania si¢ proponowanym przez lekarza
czynno$ciom medycznym. Samego braku sprzeciwu ze strony chorego nie
mozna uzna¢ za wyrazenie przez niego zgody na dany zabieg. Przystepujac
do czynnos$ci medycznych, lekarz musi mie¢ pewno$¢, ze pacjent rzeczywi-
$cie chcial si¢ im podda¢. Samo milczenie, brak sprzeciwu czy inne bierne
zachowania nie mogg by¢ uznane za dorozumiane o$wiadczenie woli. Chory
moze wyrazi¢ jednak swojg wole w sposob konkludentny — poprzez mimike
badz gest poddania si¢ czynnosciom medycznym zaproponowanym przez
lekarza. Musi by¢ to jednak zachowanie aktywne, z ktérego jasno wynika
decyzja, jaka pacjent podjal*.

Ustawodawca zastrzega jednoczesnie, ze w przypadkach wskazanych
w ustawie wyrazenie zgody na przeprowadzony zabieg powinno nastapi¢
w formie pisemnej. Dotyczy to przede wszystkim metod medycznych o pod-
wyzszonym ryzyku® (art. 34 ust. 1 ustawy). Nalezy jednocze$nie zaznaczyg,
ze wymog formy pisemnej ma skutek jedynie w celach dowodowych (ad pro-

2 Zastosowanie zgody blankietowej byto typowe dla modelu paternalistycznego, w ktérym

pacjent bezwolnie poddawat si¢ wszelkim koniecznym ingerencjom wskazanym przez
lekarza. Zob. S. Niemczyk, A. Lazarska, Materialnoprawne elementy, s. 62.

Tamze, s. 51.

Por. M. Boratynska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, s. 243 i n.

7 Zob. M. Filar, [w:] tegoz, Odpowiedzialnos¢, s. 191.

% Zob.m.in. S. Niemczyk, A. Lazarska, Materialnoprawne elementy, s. 50; M. Swiderska, For-
ma zgody na zabieg medyczny, ,,Prawo i Medycyna” 2007 nr 2, s. 53 n.; A. Dyszlewska-Tar-
nawska, [w:] Ustawa o zawodach, s. 310; T. Dukiet-Nagérska, Swiadoma zgoda pacjenta
w ustawodawstwie polskim, ,Prawo i Medycyna” 2000 nr 6-7, s. 89; wyrok Sadu Najwyz-
szego z 14 listopada 1972 r. (sygn. akt I CR 463/71, ,Nowe Prawo” 1975 nr 4, s. 585).
Przyjmuje sig, ze do grupy metod leczniczych lub diagnostycznych stwarzajacych podwyz-
szone ryzyko zalicza si¢ przede wszystkim wszelkiego rodzaju zabiegi operacyjne, wedlug
kryteriéw medycznych uznane za powazniejsze i niosace ze sobg wigksze prawdopodo-
bieristwo samoistnego wystgpienia skutkow niepozadanych. Zob. M. Swiderska, Forma
zgody, s. 56. Por. M. Boratynska, Niektore aspekty swiadomej zgody pacjenta na leczenie
na tle orzecznictwa SN. Czes¢ 2. Zakres udzielonej zgody i rozmieszczenie ciezaru dowodu,
»Prawo i Medycyna” 2007 nr 3, s. 7 n.
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bationem) — nie wiaze si¢ on z niewaznoscig o$wiadczenia woli. Dla zapew-
nienia autonomii pacjenta kluczowe jest, czy i jaka decyzja zostala przez nie-
go podjeta, niezaleznie od sposobu jej wyartykulowania. Jezeli wole wyra-
zono w sposob dostatecznie czytelny i oczywisty, nie ma znaczenia, w jakiej
formie to nastapilo®. Oswiadczenie pisemne ma przede wszystkim zabezpie-
cza¢ interesy lekarza — stanowi ochrong przed ewentualnymi zarzutami ze
strony pacjenta o bezprawne naruszenie jego nietykalnosci cielesnej™ czy tez
roszczeniami o naprawienie szkody wyniklej z braku interwencji lekarskie;j.
Co wigcej, podkresla si¢, ze wyrazenie zgody na pismie ma dla pacjenta zna-
czenie psychologiczne — chory uswiadamia sobie przez nie, ze cale ewentu-
alne ryzyko odmowy spoczywa na nim, stanowi jego autonomiczng decyzje,
a przez to mobilizuje si¢ do rozwazenia, czy rezygnuje z leczenia, czy tez si¢
mu poddaje’.

9. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA PRZEPROWADZENIE ZABIEGU
BEZ ZGODY LUB WBREW WOLIPACIENTA

Dokonujagc zabiegu medycznego bez zgody lub wbrew woli pacjenta,
lekarz dopuszcza si¢ czynu zabronionego stypizowanego w przepisie art. 192
kk. Dobrem chronionym jest w tym przypadku wolno$¢ czlowieka, rozu-
miana jako autonomiczne prawo do swobodnego decydowania — samosta-
nowienia, przejawiajace si¢ w decyowaniu o poddaniu si¢ leczeniu, ustaleniu
jego przebiegu czy tez o jego zakonczeniu®. Podkresla sie, ze gdy decyzja
pacjenta prowadzi do kolizji dobr — ochrony Zycia i zdrowia oraz autonomii
jego woli, prymat nalezy przyzna¢ ochronie wolnosci*. Nie ma znaczenia, ze

30

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r. (sygn. akt IT CSK 191/05, ,,Orzecznic-
two Sadéw Polskich” 2007 nr 7-8, poz. 83); M. Swiderska, Forma zgody, s. 56 n.

Nalezy jednak pamietad, ze nawet gdy pacjent wyrazil zgode w formie pisemnej, a nie zostat
spelniony warunek udzielenia mu kompletnej informacji, wowczas zlozone oswiadczenie
bedzie pozbawione skutkéw prawnych. Por. A. Kobinska, Problematyka formy pisemnej
zgody udzielonej przez pacjenta, ,Prawo i Medycyna” 2008 nr 3, s. 83 n.

Zob. B. Janiszewska, Dobro pacjenta, s. 45.

¥ Zob.S. Hyp$, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2012,
s. 867; J. Wojciechowska, M. Krolikowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Wasek,
R. Zawtocki, Warszawa 2010; D. Dziubina, Prawny charakter zgody pacjenta na zabieg lecz-
niczy w $wietle art. 192 k.k., ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2000 z. 2, s. 34.
Autonomia pacjenta jest jednym z aspektow wolno$ci stanowigcej podstawowe prawo kaz-
dego czlowieka (zagwarantowane w art. 41 ust. 1 Konstytucji) i lezacej u postaw systemu
demokratycznego. W zwigzku z tym brak zgody na przeprowadzenie zabiegu (poza przy-
padkami wskazanymi w ustawie) wyklucza legalnos¢ czynnosci leczniczych, nawet jezeli
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dzialanie podjeto dla dobra pacjenta, w celu ratowania jego zycia i zdrowia
oraz zgodnie z zasadami sztuki medycznej*. Prowadzi to do moralnego dyle-
matu lekarza, ktory z jednej strony zobowigzany jest z racji wykonywanego
zawodu do ochrony zycia i zdrowia, z drugiej natomiast zwigzany jest wola
pacjenta, ktéry moze podja¢ decyzje o skutkach negatywnych dla powyz-
szych wartosci.

Zabieg medyczny nalezy uznac za legalny, jezeli wykonano go zgod-
nie z zasadami lege artis i za zgoda pacjenta wyrazong po wczesniejszym
poinformowaniu o znaczeniu i przebiegu leczenia. Kwestig budzaca pewne
watpliwosci jest przeprowadzanie zabiegu ratujacego zycie lub zdrowie bez
zgody pacjenta w sytuacji braku mozliwoéci niezwlocznego uzyskania jej
od niego, jego opiekuna ustawowego, opiekuna faktycznego lub sadu opie-
kunczego. Dotyczy to przede wszystkim przypadkow, w ktérych pacjent
(maloletni, ubezwlasnowolniony lub posiadajacy pelna zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych, lecz tymczasowo niezdolny do wyrazenia skutecznej zgody)
znajduje si¢ w stanie naglym’, w ktérym zwloka udzielenia pomocy moze
mie¢ nieodwracalne dla chorego skutki. Wowczas lekarz ma prawo przepro-
wadzi¢ zabieg bez zgody ktéregokolwiek z uprawnionych podmiotéw (art. 34
ust. 7 ustawy)”. Ocena natychmiastowosci przeprowadzenia zabiegu oraz
stwierdzenie braku nalezytej swiadomosci dla wyrazenia zgody zalezy od
lekarza. Ewentualny blad popelniony w powyzszej opinii moze skutkowaé
jedynie odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, lecz wyklucza odpowiedzialnos¢
z art. 192 kk.*®

wigze sie to z po§wieceniem przez chorego wlasnego zdrowia i zycia. Tak m.in. A. Liszew-
ska, Problem zgody pacjenta jako dylemat aksjologiczny, ,Prawo i Medycyna” 1999 nr 1,
s. 86; T. ToHoczko, Problem zgody pacjenta jako dylemat aksjologiczny - refleksja klinicysty,
»Prawo i Medycyna” 1999 nr 1, s. 90.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 29 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt I ACa 236/05);
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 31 marca 2006 r. (I Ca 973/05, ,,Orzecznictwo
Sadéw Apelacyjnych” 2007 nr 7, poz. 22).

Stanem naglym jest niebezpieczenstwo utraty Zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigz-
kiego rozstroju zdrowia oraz inne przypadki niecierpigce zwloki. Dotyczy to sytuacji, kto-
rych nastepstw nie mozna przewidzie¢. Zob. M. Sliwka, Prawo pacjenta do swiadczes opieki
zdrowotnej w stanie naglym, ,Prawo i Medycyna” 2008 nr 2, s. 47 n.

W pozostatych wypadkach, jezeli przedstawiciel ustawowy pacjenta nie wyraza zgody na
przeprowadzenie zabiegu medycznego w celu usuniecia niebezpieczenstwa utraty przez
chorego zdrowia lub zycia, lekarz moze go przeprowadzi¢ jedynie za zgoda sadu opiekun-
czego (art. 34 ust. 6 ustawy). Jezeli natomiast sam chory znajduje sie w stanie $wiadomosci,
ktéry pozwala mu na skuteczne wyrazenie woli, wowczas jego sprzeciw jest dla lekarza
wigzacy.

% Zob. M. Filar, Postgpowanie, s. 44.

35

36

37



144 ZUZANNA BARBARA GADZIK

Na gruncie tego zagadnienia powstaje problem udzielania pomocy oso-
bom znajdujacym si¢ w stanie naglym, ktére odmawiaja zgody na przepro-
wadzenie zabiegu ratujgcego ich zycie lub zdrowie. Kwestia ta dotyczy przede
wszystkim udzielania pomocy samobdjcom. O ile nie budzi watpliwosci
przeprowadzanie zabiegu ratujacego zycie cztowieka, ktéry po przeprowa-
dzonym zamachu na wlasne zycie pozostaje nieprzytomny - zastosowanie
beda miaty wowczas regulacje wlasciwe w przypadku pacjentéw niezdolnych
do skutecznego udzielenia zgody, o tyle problemy interpretacyjne budza
przypadki, gdy samobdjca, bedac nieprzytomny, pozostawil oswiadczenie,
w ktoérym sprzeciwia si¢ udzieleniu mu pomocy (czgsto grozac sankcjami
karnymi i odszkodowawczymi w przypadku uratowania mu zycia), czy tez
pozostaje przytomny i odmawia zgody na akcje ratunkows.

W pierwszym przypadku za stuszny nalezy uzna¢ poglad, ze pozostawio-
ne przez samobojce oswiadczenie (czgsto w formie listu pozegnalnego) nie
ma skutkoéw, jakie mozna przypisa¢ skutecznie wyrazonej odmowie wykona-
nia zabiegu ratujacego zdrowie i zycie. Podjecie decyzji nie byto poprzedzo-
ne udzieleniem pacjentowi stosownej informacji co do przeprowadzonego
zabiegu. Procz tego lekarz nie jest w stanie stwierdzi¢, czy autor oswiadcze-
nia byt zdolny do wyrazenia wiazacej go odmowy przeprowadzenia zabiegu®
i czy pod wplywem pdzniejszych wydarzen nie zmienilby zdania*. Co wigcej,
w polskim prawie nie jest odpowiednio uregulowana instytucja oswiadczenia
pro futuro, testamentu zycia. W jego ramach pacjent mogltby zaznaczy¢, jakie
metody leczenia moga by¢ wobec niego stosowane w przypadku koniecznosci
podjecia interwencji lekarskiej w sytuacji niezdolnosci do wyrazenia zgody,
a jakim si¢ sprzeciwia*. Brak dopuszczalnosci tego typu praktyki budzi kon-

¥ Szacuje sie, ze przynajmniej polowa oséb podejmujacych probe samobojcza posiada

powazne zaburzenia psychiczne, cierpi na depresje, nerwice, wykazuje objawy schizofrenii
lub jest uzalezniona od alkoholu. W pozostatych przypadkach decyzja o odebraniu sobie
zycia moze by¢ zwigzana z zaistnieniem naglego zdarzenia, ktére godzi w byt material-
ny takiej osoby lub zatamaniem nerwowym spowodowanym stratg bliskiej osoby albo tez
checig przerwania cierpien wynikajacych np. z zaburzenia snu. Czynniki te moga wptyna¢
na uznanie samobdjcy za niezdolnego do $wiadomego i skutecznego wyrazenia woli. Zob.
J. Sawicki, W kregu starych i nowych konfliktow, Warszawa 1967, s. 5; B. Holyst, Samobdj-
stwo — przypadek czy koniecznos¢, Warszawa 1983, s. 88 n.

Zob. np. R. Kubiak, Przypadki braku wymogu zgody uprawnionego jako przestanki zabiegow
leczniczych i nieterapeutycznych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 62(2000), s. 104 n.; B. Jani-
szewska, Dobro pacjenta, s. 47 n.; M. Nesterowicz, Prawo medyczne, s. 134; T. Toltoczko, Pro-
blem zgody, s. 97. Odmiennie: postanowienie Sagdu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2005 r.
(sygn. akt IIT CK 155/05, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2006 nr 2); por. takze: J. Zygmunt,
Standard postepowania lekarza wobec samobéjcy, ,Jus Novum” 2011 nr 4, s. 63 n.

4 Zob. T. Dukiet-Nagorska, Autonomia, s. 61.
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trowersje. Zwolennicy takiego rozwigzania podnosza, ze na gruncie obecnie
obowigzujacego prawa autonomia pacjenta konczy si¢ w momencie utraty
przez niego przytomnosci. Fizyczna niemozliwo$¢ porozumienia, zakomu-
nikowania i otrzymania odpowiedzi automatycznie pociaga za sobg uchyle-
nie jego prawa do samostanowienia, czemu pacjent nie moze przeciwdziata¢
z zadnym wyprzedzeniem, a co znacznie to prawo ogranicza*.

Najbardziej kontrowersyjna okazuje si¢ kwestia ratowania samobojcy,
ktéry po dokonanym zamachu pozostaje przytomny i sprzeciwia si¢ jakim-
kolwiek akcjom ratowniczym lub stawia aktywny opér wobec ratujacego
go lekarza®. Cze$¢ przedstawicieli doktryny uznaje, ze samobdjca zdolny
do niewadliwego podjecia i wyartykulowania decyzji woli w postaci sprze-
ciwu wyraza swoja wole w sposdb wazny i wigzacy. Podjecie w tym przy-
padku akeji ratunkowej moze wigzac sie z odpowiedzialnoscig karng za czyn
z art. 192 k.k.** Takiego samobojce nalezy traktowa¢ analogicznie jak cigzko
chorego, ktory — majac pelng $wiadomos$¢ skutkéw — odmawia poddania sie
zabiegowi®. Zwolennicy tej teorii podnosza, ze dzialanie przeciwne stano-
witoby naruszenie autonomii pacjenta®. Zgodnie z pogladem przeciwnym
lekarz jest zobowigzany do ratowania Zycia i zdrowia niedoszlego samobojcy
nawet wbrew jego woli, z uwagi na jego domniemany rozstréj nerwowy badz
stan depresyjny, ktore wykluczaja swobodne i swiadome podjecie decyzji co
do przeprowadzanego zabiegu. Czesto podkresla si¢ rowniez, ze osobe, ktd-
ra targnela si¢ na swoje zycie, nalezy traktowa¢ jako wykazujacg zakldcenia
czynnosci psychicznych. Uznaje si¢ wéwczas pokonanie oporu pacjenta i sto-
sowanie w razie potrzeby przymusu za dzialania legalne, zgodnie z art. 18 § 1
pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego*’. Ponadto sprzeciw samo-

42 Zob. M. Boratynska, Niektére aspekty swiadomej zgody pacjenta na leczenie na tle orzecz-

nictwa SN. Czes¢ 1. Sprzeciw pro futuro, ,Prawo i Medycyna” 2007 nr 2, s. 25. Por. takze:
M. Olyniska, Oswiadczenie pro futuro jako forma wyrazenia woli pacjenta wobec interwencji
medycznej, ,Prawo i Medycyna” 2011 nr 3, s. 81 n.; N. Pawlowska, M. Syska, Testament
Zycia, ,Monitor Prawniczy” 2009 nr 9, s. 487 n.; M. Syska, O charakterze prawnym oraz
dopuszczalnosci oswiadczeni pro futuro, ,Prawo i Medycyna” 2010, s. 56 n.; T. Dukiet-
-Nagorska, Autonomia, s. 63.

Zob. J. Sawicki, Przymus leczenia, eksperyment, udzielenie pomocy i przeszczep w Swietle
prawa, Warszawa 1966, s. 92.

“ Por. M. Filar, Postgpowanie, s. 46; Por. R. Kubiak, Prawo, s. 232; ]. Zygmunt, Standard poste-
powania, s. 65 n.

Zob. M. Nesterowicz, Prawo medyczne, s. 134.

Por. E. Zielinska, Powinnos¢ lekarza w przypadku braku zgody na leczenie oraz wobec
pacjenta w stanie terminalnym, ,Prawo i Medycyna” 2000 nr 5, s. 80.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.z 1994 r. Nr 111,
poz. 535).
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bdjcy na zabieg ratowniczy, z uwagi na niezgodnos¢ z zasadami moralnosci
i dobrymi obyczajami, nie powinien wigza¢ nikogo, w szczegdlnosci lekarza,
ktory zobowigzany jest do ratowania zycia i zdrowia ludzkiego®.

Jednoczesnie na gruncie omawianego problemu nalezy zaznaczy¢, ze mimo
stosunkowo szerokiej autonomii pacjenta i jego prawa do podejmowania decy-
zji wplywajacych bezposrednio na jego zycie lub zdrowie, ktérych naruszenie
moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng, ustawodawca wprowadzil wyjatki
zwigzane z przymusem leczenia, gdy sprzeciw uprawnionego podmiotu nie ma
zadnego wplywu. Podkre§la sie, ze taki przymus nie narusza prawa pacjenta do
samostanowienia, gdyz ma on zwykle na celu zapewnienie ochrony dobra nie
tylko samego zainteresowanego, ale réwniez calego spoteczenstwa®.

3. ODPOWIEDZIALNOSC LEKARZA ZA NIEUDZIELENIE POMOCY
W SYTUACJII ZAGROZENIA ZDROWIA LUB ZYCIA PACJENTA

Spotykajac si¢ z odmowa zgody na udzielenie zabiegu lekarz niejedno-
krotnie zmuszony jest wybra¢ miedzy dwoma sprzecznymi ze sobg warto-
$ciami - prawem pacjenta do samostanowienia a obowigzkiem ratowania
zycia i zdrowia ludzkiego. Przyznajac pierwszenstwo tym ostatnim warto-
$ciom, ktérych ochrona wynika bezposrednio z wykonywanego przez lekarza
zawodu, naraza si¢ on na odpowiedzialnos$¢ za bezprawne przeprowadzenie
zabiegu (art. 192 k.k.). Z drugiej strony niepodjecie koniecznych czynnosci
moze réwniez wigzac sie z odpowiedzialno$cig karng za nieudzielenie pomo-
cy w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia (art. 162 k.k.). Kwestia ta wydaje si¢
szczegllnie skomplikowana z uwagi na liczne wyjatki od ogélnej zasady oraz
czesto niejasne kryteria skutecznosci sprzeciwu pacjenta.

8 Por. J. Sawicki, Przymus leczenia, s. 94, cyt. za: T. Cyprian, P. Astanowicz, Karna i cywilna

odpowiedzialnos¢ lekarza, Krakow 1949, s. 120.

Do najczeéciej wymienianych przestanek zastosowania przymusu leczenia zalicza sie m.in.
dzialania przeciwepidemiczne i majace na celu zwalczanie choréb zakaznych, przeciwdzia-
tanie demoralizacji zwigzanej z uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykéw, zastosowanie
$rodka zabezpieczajacego w postaci obowigzkowego leczenia odwykowego, przeprowadze-
nie koniecznego zabiegu lekarskiego wobec skazanego pozbawionego wolnosci w sytuacji
zagrozenia jego zycia, wystepowanie zaburzen psychicznych sprowadzajacych si¢ najcze-
$ciej do bezposredniego zagrozenia zdrowia albo Zycia chorego lub bezpieczenstwa oséb
trzecich, a takze niezdolnoéci samodzielnego zaspokajania swoich podstawowych potrzeb
zyciowych, umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym sprawcy niepoczytalnego, ktory
dopuscil si¢ czynu zabronionego o znacznej spotecznej szkodliwosci, jezeli zachodzi wyso-
kie prawdopodobienstwo, ze moze popelni¢ go ponownie. Zob. M. Nesterowicz, Prawo
medyczne, s. 137; R. Kubiak, Prawo, s. 395.
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Odpowiedzialno$¢ lekarza za nieudzielenie pomocy osobie, ktéra znaj-
duje sie w stanie bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia, w polskim
prawie ma charakter dwutorowy*. Ksztaltuje sie¢ ona w zaleznosci od tego,
czy lekarz jest gwarantem®! niewystapienia negatywnych skutkéw w stosun-
ku do danego pacjenta.

Gdy na lekarzu nie cigzyl szczegdlny obowiazek troski o konkretnego
chorego i nie udzielajgc koniecznej mu pomocy medycznej, mial swiadomos¢
zagrozenia zycia lub zdrowia pokrzywdzonego, poniesie on odpowiedzial-
no$¢ karng z przepisu art. 162 k.k.** Polskie prawo nie przewiduje w takiej
sytuacji odrebnej regulacji za nieudzielenie pomocy osobie jej oczekujacej,
zastosowanie znajduje ogolna reguta odnoszaca si¢ do wszystkich, ktorzy
nie podejmuja czynno$ci ratowniczych®. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyd,
ze wobec lekarza nie znajdg zastosowania kryteria ograniczajace obowiazek
niesienia pomocy oséb, ktére nie posiadaja wyksztalcenia medycznego™.
Zgodnie z art. 162 § 1 k.k. wykluczona zostaje odpowiedzialnos¢ karna za
zaniechanie przeprowadzenia dzialan ratunkowych, jezeli wigzatoby sie to
z narazeniem na niebezpieczenstwo zycia lub zdrowia ratownika badz osoby
trzeciej. Domniemywa sie¢ jednak, Ze z racji nabytej wiedzy i doswiadczenia
lekarz zna techniki unikania i ograniczania ryzyka infekcji chorobg zakazna
przy przeprowadzaniu akcji ratunkowej, a wigc nie moze w kazdym przy-
padku bezwzglednie powolywac¢ sie na klauzule wlasnego bezpieczenstwa®.

0 Zob. K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Komentarz, Warszawa 2000, s. 425.

Zrédtem obowiazku gwaranta moze by¢ m.in. stosunek pracy, umowa cywilnopraw-
na z pacjentem, decyzja administracyjna. Stajac si¢ gwarantem, lekarz zobowigzany jest
przeciwdziata¢ okre$lonym skutkom w ramach ochrony zdrowia i Zycia pacjenta. Zob. np.
J. Kulesza, Zrédta obowigzku gwaranta a odpowiedzialnos¢ karna lekarza za zaniechanie
pomocy, ,Prawo i Medycyna” 2008 nr 1, s. 15 n. A. Liszewska, Glosa do wyroku SN z dnia
29 kwietnia 1994 r. (WR 70/84), ,Palestra” 1995 nr 5-6, s. 237 n. Odmiennie L. Kubicki,
ktory podnosi, ze lekarz staje si¢ gwarantem wobec kazdego czlowieka znajdujacego sie
w niebezpieczenstwie utraty zycia lub zdrowia. Zob. L. Kubicki, Przestepstwo popetnione
przez zaniechanie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1975, s. 171.

2 Zob. M. Filar, [w:] tegoz, Odpowiedzialnosé, s. 114.

3 Zob. A. Dyszlewska-Tarnawska, [w:] Ustawa o zawodach, s. 271; M. Filar, Odpowiedzialnos¢
karna lekarza za zaniechanie udzielenia Swiadczenia zdrowotnego (nieudzielenie pomocy),
»Prawo i Medycyna” 1999 nr 3, s. 36; L. Kubicki, Obowigzek udzielenia pomocy lekarskiej,
»Prawo i Medycyna” 2003 nr 13, s. 10 n.

Podkresla sig, ze obowiagzek udzielenia pomocy przez lekarza uregulowany jest przez
wiele przepisow prawa lekarskiego (m.in. art. 30 ustawy, art. 7 i 68 Kodeksu Etyki Lekar-
skiej), ktorych naruszenie wiaze sie z odpowiedzialno$cia cywilng lub dyscyplinarng. Zob.
M. Filar, Odpowiedzialnosé, s. 38.

Dopuszczalne jest natomiast powolywanie sie na ryzyko sytuacyjne. Dotyczy ono niebez-
pieczenstwa utraty zycia lub zdrowia tkwigcego w otoczeniu, w jakim chory si¢ znajduje,
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Wykonywanie zawodu lekarza jest integralnie zwigzane z zagrozeniem
zachorowaniem. Ponadto nie jest dopuszczalne zaniechanie jakiejkolwiek
profesjonalnej aktywnosci, zgodnie z art. 162 § 2 kk. Lekarz jest zwolniony
z tej odpowiedzialno$ci dopiero po stwierdzeniu przez niego, ze stan pacjen-
ta zezwala, bez ryzyka wyraznego pogorszenia, na oczekiwanie przybycia
osoby lub instytucji odpowiednio powotanej do udzielenia pomocy*.

Odmiennie ksztaltuje si¢ natomiast odpowiedzialno$¢ lekarza bedacego
gwarantem wobec okreslonego chorego. W tym przypadku nie ma znacze-
nia, co bylo przyczyng zagrozenia, gdyz lekarz zawsze ma obowigzek prze-
ciwdziala¢ negatywnym skutkom zdrowotnym. W razie ich wystgpienia,
nawet jezeli lekarz zaniechal udzielenia choremu koniecznej pomocy (w tym
takze w ramach niewlasciwego rozpoznania choroby i stopnia wynikajacego
z niej ryzyka) w sytuacji zagrozenia jego zdrowia lub zycia, nie zostanie on
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej z art. 162 § 1 k.k. Moze natomiast
odpowiadac za okreslone nastepstwa takiego zaniechania, np. cigzki uszczer-
bek na zdrowiu lub narazenie pacjenta na niebezpieczenstwo (art. 160 k.k.)>.

Gdy pacjent wyraza wazng zgode na zabieg lub gdy ze wzgledu na wyjat-
kowe okolicznosci zgoda ta nie jest wymagana, lekarz zobowiazany jest prze-
prowadzi¢ okreslony zabieg. Analogiczne rozwigzanie bedzie mialo miejsce
w przypadku, gdy zgloszony sprzeciw nie bedzie wywotywal skutkéw praw-
nych®. W przeciwnym razie lekarz, nie podejmujac czynnosci leczniczych,
naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ karng, cywilng i zawodowa.

KONKLUZJE

Z uwagi na brak wyraznych uregulowan i zastrzezenia interpretacyjne
dotyczace rozwigzania problemu kolizji prawa pacjenta do samostanowie-
nia oraz lekarskiego obowigzku ratowania zdrowia i zycia ludzkiego kwestig
priorytetowa staje potrzeba wprowadzenia do polskiego prawa stosownych

niezaleznie od Zrdédta tego niebezpieczenstwa. Zob. R. Kubiak, Prawo, s. 215 n.; L. Kubicki,

Obowigzek, s. 9; K. Buchala, Przestepne zaniechanie udzielenia pomocy w niebezpieczet-

stwie grozgcym Zyciu cztowieka, PiP 1960 z. 12, s. 1003.

Nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej lekarza, ktéry nie podjat odpowiednich

dziatan lekarskich, jezeli nie mial do nich stosownych kwalifikacji lub co do ktorych nie zostat

upowazniony badz zobowigzany. Udzielajac koniecznej pomocy, lekarz powinien podjaé dzia-

tania mieszczace si¢ w granicach jego kompetencji. Zob. M. Filar, Odpowiedzialnosé, s. 39.

7 Zob. tenze, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 71 i n.

% Por. J. Kulesza, Brak zgody, s. 82. Odmiennie: A. Zoll, Zaniechanie leczenia — aspekty praw-
ne, ,Prawo i Medycyna” 2000 nr 5, s. 36.
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przepiséw porzadkujacych sporne zagadnienia. Nowelizacjg powinna zostaé
objeta przede wszystkim kwestia o$§wiadczenia pro futuro, ktére co prawda
Sad Najwyzszy przyjal za dopuszczalne, jednakze z uwagi na brak stosowne-
go unormowania spotkalo si¢ z krytyka ze strony doktryny>. Nieokreslenie
wymagan co do formy, okresu waznosci ztozonego o$wiadczenia, sposobu
jego weryfikacji, a takze samych ram zlozonej deklaracji w sposéb zgodny
z prawem i zasadami wspodlzycia spolecznego sprowadza liczne watpliwosci
interpretacyjne w $rodowisku prawniczym i lekarskim.

Omawiane zagadnienie dotyczy kwestii zwigzanych bezposrednio z ochro-
ng zycia i zdrowia cztowieka, dlatego niedopuszczalne jest utrzymywanie sta-
nu prowadzacego do wszelkiego rodzaju naduzy¢ w powyzszej materii. Uznanie
o$wiadczenia pro futuro za legalne i rodzace skutki prawne nie stanowi ochrony
autonomii woli pacjenta w zwigzku z brakiem pewnosci co do jego stanu psy-
chicznego w chwili skladania takiego oswiadczenia, ewentualnej pozniejszej
zmiany decyzji czy tez braku $wiadomosci podejmowanego ryzyka spowodowa-
nego nieudzieleniem choremu uprzedniej stosownej informacji, a wiec w zwiaz-
ku z niespelnieniem warunkéw koniecznych do uznania woli pacjenta za wigza-
cq i przez to stanowigca wyraz jego prawa do samostanowienia.

Przyjecie powyzszego uregulowania prowadzitoby do kolizji z normami
zobowigzujacymi lekarza do ochrony zycia i zdrowia chorego w sytuacji ich
zagrozenia. Z uwagi na niemozliwoé¢ sformutowania obiektywnych przesta-
nek uznania o$wiadczenia pro futuro za wyraz rzeczywistej i sSwiadomej zgody
pacjenta, wprowadzenie takiego rozwigzania do systemu prawnego wiazaloby
sie z paradoksem nieudzielania pomocy medycznej przez lekarzy z obawy przed
ewentualng odpowiedzialnoscig karna, przy jednoczesnym braku pewnosci co
do aktualnej woli chorego. Ze wzgledu na nieodwracalnos¢ skutkéw niepodje-
cia interwencji medycznej rozwigzanie takie nalezy uznac za niedopuszczalne.

Jednoczesnie konieczne wydaje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory w sytu-
acji naglego i bezposredniego zagrozenia Zycia pacjenta przyznaje lekarzo-
wi prawo do przeprowadzenia legalnego zabiegu medycznego, nawet wbrew
woli chorego, jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze moze ona nie
rodzi¢ skutkdéw prawnych badz jest sprzeczna z zasadami wspolzycia spo-
tecznego. Dotychczasowy brak wyraznej i wystarczajacej regulacji w kluczo-
wych kwestiach zwigzanych z przeprowadzeniem czynnosci leczniczych, co
do ktérych nie ma jednolitej wykladni, prowadzi do rozwigzan sprzecznych,
pociagajacych za sobg nie tylko kolizje praw pacjenta i obowigzkow lekarza
wobec niego, ale takze utrudnia w praktyce podjecie szybkiej i odpowiedniej
decyzji o przystapieniu do akcji ratunkowe;j.
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PRAWO DO UPRAWIANIA SPORTU
[ JEGO OGRANICZENIA
Z\WIAZANE Z ODPOWIEDZIALNOSCIA
ZA DRUGIEGO CZEOWIEKA

1. UWARUNKOWANIA KONSTYTUCY INE

Zagadnienia dotyczace kultury fizycznej i wolnosci uprawiania sportu,
do czasu uchwalenia ustawy o sporcie z 25 czerwca 2010 r., byly regulowane
przede wszystkim przepisami ustawy z 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycz-
nej' oraz z 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym?. Wprowadzenie nowej
regulacji prawnej sportu w Polsce byto uzasadnione trzema gléwnymi powo-
dami, ktore jednoczesnie opisano, omoéwiono i przedstawiono w uzasadnie-
niu do projektu ustawy’.

Konstytucja RP w art. 68 ust. 5 méwi, ze ,Wtadze publiczne popieraja roz-
wdj kultury fizycznej, zwlaszcza wérod dzieci i mlodziezy”. Nie dziwi zatem
ujecie tego artykulu w rozdziale pod tytulem Wolnosci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne*. Konstytucja przyznaje kazdemu prawo do uprawiania
sportu i rozwoju fizycznego. Pojecie ,kultura fizyczna” jest uzywane w kon-
tekscie szerokiego dostepu do opieki zdrowotnej finansowanej przez panstwo.
Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej kazdy ma prawo do ochrony zdrowia,
niezaleznie od obywatelstwa, co gwarantuje polska Konstytucja. Dodatkowo
niezaleznie od sytuacji materialnej obywatele maja zapewniony réwny dostep
do $wiadczen publicznej stuzby zdrowia®. W ten sposob ustawodawca wyka-

Mgr Dominik Borek, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydziat Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katedra Prawa Administracyjnego.

Dz.U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 ze zm.

Dz.U. z 2005 r. Nr 155, poz. 1298 ze zm.

Tekst uzasadnienia do ustawy o sporcie z 25 czerwca 2010 1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

Tekst uzasadnienia do ustawy o sporcie.

S N



152 DOMINIK BOREK

zuje troske o rozwdj fizyczny wlasnych obywateli. Panstwo ma obowigzek
wspiera¢ rozwdj sportu, w szczegolnosci wérdd dzieci i mtodziezy, o czym
wprost mowi ustawa zasadnicza. Przepisy w tym zakresie sprowadzaja jed-
nak rol¢ panstwa do dzialalno$ci pomocniczej. Rzeczpospolita Polska ma
»hie przeszkadzac¢”, a przyczyniac si¢ do aktywnego wspierania wspotzawod-
nictwa sportowego. Sport i kultura fizyczna nie powinny by¢ w zaden spo-
sob reglamentowane. Bezstronnos¢ w dostepie kultury fizycznej i sportu oraz
ich rozwoju to najwigksze wyzwanie stojace przed wspdlczesnym panstwem.
Panstwo nie powinno ingerowaé poprzez bezpo$rednia, odgorng kontrole
czy zarzadzanie dang dyscypling sportu. Mozliwosci i uprawnienia z tym
zwigzane nalezy podda¢ regulacjom niezaleznych zwigzkéw sportowych®.

2. UNWARUNKOWANIA PRAWNE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym udoskonalila
i rozwineta rozwigzania znane z ustawy o kulturze fizycznej z 18 stycznia
1996 r. Przedstawione powyzej akty prawne uchylono, bo nie do konca uszcze-
goétawialy kwestie dotyczace sportu i kultury fizycznej zawarte w Konstytucji
RP’. Nowoczesne panstwo potrzebowalo jednego aktu prawnego reguluja-
cego te niezwykle istotna materie¢ zycia spolecznego. Reforma nie powiodta
sie, prawodawca uznal, ze nie ma wigkszego sensu zastepowanie funkcjonu-
jacych juz w tamtym okresie uregulowan, tym bardziej ze wyksztalcilo sie
ugruntowane orzecznictwo w sprawach sportowych. Wprowadzenie ustawy
o sporcie kwalifilkowanym spowodowalo jednak pewien chaos i dezintegracje
w funkcjonowaniu struktur sportowych®. Zmiana miala znaczacy wptyw na
sportowa dziatalnos¢ gospodarcza. Zarzadzanie klubem sportowym wyma-
galo umiejetnosci postugiwania si¢ obiema ustawami i interpretowania ich
artykuléw. Osoby najbardziej zainteresowane przepisami ustaw, czyli spor-
towcy, trenerzy i dzialacze sportowi, mialy problem ze zrozumieniem arty-
kuléw dotyczacych ich praw i obowigzkéw. Dlatego tez zdecydowano sie na
wprowadzenie zmian w tym zakresie i 25 czerwca 2010 r. uchwalono nowa
ustawe o sporcie, przystosowana do wspolczesnych realiow.

¢ L. Garlicki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 78.
7 Tekst uzasadnienia do ustawy o sporcie.

8 Tamze.



PRAWO DO UPRAWIANIA SPORTU I JEGO OCRANICZENIA 153

3. UWARUNKOWANIA PRAKTYCZNO-SPOLECZNE?

W zdecydowanej wiekszosci sport, rehabilitacja ruchowa i wychowanie
fizyczne nie s3 regulowane przez powszechnie obowigzujace akty prawne.
Ingerencja panstwa w dziatalnos¢ sportowa ma jednak w wielu przypadkach
uzasadnienie spofeczne. Pafistwo powinno ingerowa¢ w dziatalno$¢ sportowa,
gdy ma ona charakter migdzynarodowy, ktéry moze rzutowa¢ na postrzega-
nie kraju za granicg. Taka sytuacja jest wystgpowanie reprezentantéw Polski
na arenie miedzypanstwowej (réwniez w rozgrywkach towarzyskich), przede
wszystkim na igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich oraz mistrzostwach
$wiata i Europy'®. Prezydent RP byt jednym z inicjatoréw nowelizacji ustawy
o godle, barwach i hymnie oraz o pieczgciach panstwowych i ustawy o sporcie.
Zapisy nowelizacji sa zgodne z zalozeniami spolecznymi w ramach dozwolo-
nej ingerencji spolecznej. Godlo z wizerunkiem orta bialego ma obowigzko-
wo wystepowac na strojach reprezentantéw Polski w zawodach sportowych.
Wyjatki od tej zasady moga ustanowi¢ tylko miedzynarodowe federacje spor-
towe (tak jest np. w statucie Miedzynarodowego Zwigzku Pitki Siatkowej)".
Po podpisaniu projektu, ktory trafit do Sejmu RP, prezydent Bronistaw Komo-
rowski powiedzial: ,Mysle, ze na wszelki wypadek warto [...] jednak stwo-
rzy¢ reguly ustawowe, ktore na przyszlos¢ uchronityby nas wszystkich - jed-
nych przed pokusami, a drugich przed dyskomfortem z tytutu ewentualnych
ponownych pomystow, aby orzel polski nie towarzyszyl tak w petni sportowym
sukcesom i sportowej walce polskich reprezentantéw narodowych™>.

Najwazniejszg ingerencja panstwa w wolnos$¢ uprawiania sportu jest bez
watpienia obowigzek ochrony uczestnikéw dyscypliny sportowej. Europejska
konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez spor-
towych, a w szczegdlnosci meczow pitki noznej, sporzadzona w Strasburgu
dnia 19 sierpnia 1985 r."” traktuje o zapobieganiu i kontrolowaniu zjawiska
przemocy, chuliganstwa kibicow w czasie widowisk sportowych.

Jedng sprawg jest ochrona widzoéw, sedziéw czy sprawozdawcdw sporto-
wych, natomiast drugg, réwnie wazng, jest ochrona wspétzawodnikow w dys-
cyplinie sportowej. Prawne gwarancje tej ochrony stanowig przede wszystkim
instytucje wylaczenia ryzyka sportowego, ochrony nietykalnosci cielesnej czy

Nazewnictwo zaczerpnieto z tekstu uzasadnienia do ustawy o sporcie.

Tamze.

' <http://www.fivb.org/en/volleyball/Documents/FIVB_Sports_Regulations_2012_%28v_9%29_
final.pdf>.
<http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/573264,prezydent_chce_orzelka_na_
strojach_reprezentacji_projekt_w_tej_sprawie_jest_juz_w_sejmie.html>.

B Dz.U. z1995r. Nr 129, poz. 626.
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ochrony débr osobistych. Tutaj oméwiono wolno$¢ uprawiania sportu i jej ogra-
niczenia ze wzgledu na dobro drugiego cztowieka. W art. 25-31 k.k. wymienia
sie m.in. nastepujace kontratypy: obrona konieczna, stan wyzszej koniecznosci
polegajacy na poswigceniu jednego dobra dla ratowana innego, ryzyko nowa-
torstwa, blad, choroba psychiczna'. Przyjmuje sig, ze aby méc powolac sie na
okolicznosci wykluczajace przestepno$¢ czynu, nie jest konieczne okreslenie
ich w ustawie. Ich istnienie musi by¢ jednak sprecyzowane przez doktryne oraz
orzecznictwo sagdowe. Kodeks karny nie reguluje wylaczenia odpowiedzialno-
$ci w sprawach zwigzanych ze sportem, nalezy zatem uznac, zgodnie z doktry-
ng i orzecznictwem, ze sprawy te naleza do kontratypéw pozaustawowych®.

Jak podal Tomasz Dauerman, do powotania si¢ na ryzyko sportowe nie-
zbedne jest spetnienie pewnych okreslonych warunkow.

1. Dyscyplina sportu musi by¢ legalna'®, nie moze by¢ zakazana przez
przepisy prawne. Nie chodzi tutaj o sytuacje, w ktorej zgodnie z ustawg o spor-
cie funkcjonuje zwigzek sportowy zrzeszajacy kluby sportowe badz indywi-
dualnych zawodnikéw i na tej podstawie uznajemy dyscypling za legalna.
Istniejg przeciez w Polsce dyscypliny sportu, ktére nie majg zwiagzku sporto-
wego, a s3 dozwolone. Za najlepszy przyklad mozna uznaé przeciaganie liny.
Zwigzek Przeciggania Liny w Polsce zarejestrowano dopiero w 2012 r."” Nie-
uprawnione byloby twierdzenie, ze przecigganie liny jest dyscypling legalna
w Polsce dopiero od tego roku. Dopuszczalno$¢ dyscypliny reguluja przepisy
prawa sportowego. Nielegalne sporty to takie, ktére famiag prawo w momen-
cie ich uprawiania. Znakomitym przykladem sg nocne wyscigi samochodo-
we po ulicach miast. Poprzez tamanie prawa o ruchu drogowym s3 one dys-
cypling niezgodng z prawem, a zatem nielegalna.

2. Zawody musza by¢ przeprowadzone zgodnie z regulami ostrozno-
$ci okreslonymi przez te przepisy'®. Oznacza to, ze zawody musza odbywac
sie zgodnie z wewnetrznymi regulaminami takich dyscyplin. Bardzo czesto
wylaczenie ryzyka sportowego bedzie nastepowalo w przypadku dopingu,
ktérym jest: posiadanie w zwiazku z uczestnictwem lub przygotowaniem
do uczestnictwa we wspoélzawodnictwie sportowym substancji zabronionej
lub przyrzadéw umozliwiajacych stosowanie metody zabronionej. Natomiast
metodg zabroniong jest dzialanie mogace stuzy¢ poprawie wyniku sporto-
wego pozostajace w sprzecznosci z uczciwoscia rywalizacji sportowej. Taka

" Dz.U. z1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.
<http://www.dauerman.com.pl/p,387,0dpowiedzialnosc-karna-w-sporcie-cz-i.html>.
Tamze.

17 <http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=217197>.
<http://www.dauerman.com.pl/p,387,0dpowiedzialnosc-karna-w-sporcie-cz-i.html>.
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metodg jest na przyklad swiadome wylozenie gipsem rekawic bokserskich.
Jezeli w wyniku walki bokser spowodowalby $mier¢ swojego przeciwnika
poprzez $wiadome uzycie takiej metody zabronionej, z pewnoscig mieliby-
$my wylaczenie kontratypu ryzyka sportowego.

3. Dzialanie uczestnikéw ma cel sportowy (a nie np. przestepny czy
zwigzany z checig zemsty)". Podczas meczu finalowego Mistrzostw Swiata
w Pitce Noznej w 2006 r. doszto do sytuacji, ktéra moim zdaniem wyklucza
kontratyp ryzyka sportowego. W 110 minucie dogrywki francuski pitkarz
Zinedine Zidane i Wloch Marco Materazzi zaczeli wycofywac sie w kierun-
ku $rodka boiska. Po krotkiej wymianie zdan Francuz przystanal, zawrdcit,
podszed! do Materazziego i uderzyl go gtowa w klatke piersiowa, czym spo-
wodowal upadek rywala. Zachowanie bylo niezgodne z zasadami fair play
i sedzia wyrzucit Francuza z boiska®. Gdyby tym uderzeniem spowodowat
uszczerbek na zdrowiu Wlocha, mozna by zastosowac wylaczenie kontraty-
pu sportowego w rozumieniu prawa polskiego.

4. Udziat uczestnikéw musi by¢ dobrowolny, dlatego wydaje sig, Ze nie jest
mozliwe spelnienie tego warunku w przypadku ¢wiczen sportowych w wojsku,
ktore naleza do obowigzkowego programu szkolenia*. Kodeks cywilny stanowi,
ze dobra osobiste czlowieka, w szczegolnosci zdrowie, wolnos¢, czesé¢, swobo-
da sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji,
nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjo-
nalizatorska, pozostajg pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochro-
ny przewidzianej w innych przepisach. Jezeli dobro osobiste zostaje zagrozone
cudzym dzialaniem, mozna zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest
ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia mozna takze zada¢, aby oso-
ba, ktéra dopuscila si¢ naruszenia, dopelnita czynnosci potrzebnych do usu-
nigcia jego skutkow, w szczegolnosci ztozyla oswiadczenie odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie. Poszkodowany moze réwniez zada¢ zado$¢uczynienia
pienigznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spolecz-
ny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego wyrzadzono szkode majatkows,
poszkodowany moze Zadac jej naprawienia na zasadach ogoélnych*. Ponadto
poszkodowany moze zada¢ opublikowania sprostowania lub odpowiedzi pra-
sowej na stwierdzenie zagrazajace dobrom osobistym zgodnie z art. 31 ustawy
z 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe”. W tym kontekscie nalezy zastanowi¢ si¢

Tamze.

20 <http://espnfc.com/news/story?id=373588&cc=5739>.

2 <http://www.dauerman.com.pl/p,387,0dpowiedzialnosc-karna-w-sporcie-cz-i.html>.
> Dz.U.z1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.

2 Dz.U. 21984 r. Nr 5, poz. 24 ze zm.
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nad sytuacja, gdy dobro osobiste jest naruszane na przyktad przez media. Wow-
czas dodatkowo moze znalez¢ zastosowanie odpowiedni przepis k.k. moéwigcy
o tym, ze kto zniewaza inng osobe za pomoca srodkéw masowego komuniko-
wania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku. 6 maja 2000 r. w Lubinie Polonia zagrala w ramach 26 kolejki
rozgrywek pitkarskiej ekstraklasy spotkanie z Zaglebiem. Przez calg rozgrywke
w strone czarnoskorego pitkarza Polonii Emmanuela Olisadebe kibice gospo-
darzy rzucali banany*. Sytuacje te dokltadnie, z wieloma detalami pokazywata
telewizja. Czy Olisadebe moglby wystapic¢ z powodztwem cywilnym dotyczacym
naruszenia jego dobr osobistych przez telewizje? Mysle, ze tak. Przedstawiono
doktadnie moment, w ktérym jego cze$¢ jest naruszana, i moment ten wysta-
wiono do publicznego odbioru. Zastanowienia wymaga jednak fakt, ktére dobro
jest wazniejsze: czy dokladna i rzetelna informacja dziennikarska, czy tez dobro
czlowieka upokorzonego podczas meczu pilkarskiego?

Jesli chodzi o odpowiedzialnos¢ za druga osobe i zwigzane z nig ograni-
czenia w uprawianiu sportu, nalezy tez wskaza¢ na odpowiedzialno$¢ trenera
i sedziego za zawodnika. Trener nie moze pusci¢ na boisko zawodnika cho-
rego. Spdjrzmy na skoki narciarskie, gdzie sedziowie decyduja czgsto o zdro-
wiu i zyciu zawodnikéw. Podczas Pucharu Swiata w Zakopanem 20 stycz-
nia 2007 r. ulegl wypadkowi Jan Mazoch, czeski skoczek, bragzowy medalista
Mistrzostw Swiata Junioréw z 2003 r. Z powodu gwaltownego podmuchu
wiatru stracit rownowage w locie i wskutek upadku stracit przytomnos¢ na
wiele godzin®. To sedziowie zadecydowali o losie tego mlodego czlowieka.
Spowodowali u niego szkodg, za ktérg powinni ponosi¢ odpowiedzialnos¢
na podstawie art. 444 k.c. w zwiazku z art. 415 k.c. W razie uszkodzenia cia-
ta lub wywolania rozstroju zdrowia naprawienie szkody obejmuje wszelkie
wynikle z tego powodu koszty. Na zadanie poszkodowanego zobowigzany
do naprawienia szkody powinien wyltozy¢ z géry sume potrzebna na koszty
leczenia, a jezeli poszkodowany stal si¢ inwalida, takze sume potrzebng na
przygotowanie do wykonywania innego zawodu?.

Podsumowujac, wszystkie omowione sytuacje pokazuja, Ze najwazniejsza
jest odpowiedzialno$¢ za drugg osobe, dopiero jezeli ten warunek jest spel-
niony, mozemy méwi¢ o wolnosci uprawiania sportu. Bez wzigcia odpowie-
dzialnosci za drugg osobe przez ustawodawce, osoby uczestniczace w wido-
wisku sportowym, sedziéw, realizatoréw, moze dojs¢ do ograniczania rzeczy-
wistej wolnosci i prawa do sportu.

2 <http://www.wprzerwie.pl/Sylwetka-Dnia,530334,1,Emmanuel-olisadebe.html>.

<http://www.skijumping.pl/wiadomosci/6379/Dramat-Jana-Mazocha---nowe-informacje/>.
2 Dz.U.z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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Hona Anna Hajscewicz/ZimeL*

PRAWO DZIECKA DO NAUKI

Jednym z podstawowych praw dziecka jest prawo do nauki. Zostalo ono
przyznane w 1948 r. kazdemu dziecku na $wiecie ,niezaleznie od pochodze-
nia, koloru skory, religii, plci czy statusu spolecznego. Oznacza to, ze kazde
dziecko, niezaleznie czy urodzilo si¢ w Europie, Azji czy Afryce, jest chlop-
cem czy dziewczynka, wyznaje islam, chrzescijanstwo czy hinduizm, pocho-
dzi z ubogiej czy zamoznej rodziny, kazde, ale to kazde dziecko ma prawo do
tego, aby by¢ wyedukowane™.

Edukacja spelnia niezwykle istotng role w zyciu spolecznym kazdego
czlowieka. Czgsto od jej poziomu zalezy status materialny, szansa na rozwdj,
przetamanie schematéw $rodowiskowych, mozliwo$¢ migracji zarobkowe;j.
Dziecko wyksztalcone staje si¢ w przyszlosci mniej narazone na wykorzy-
stywanie jako tania sifa robocza. Jak stusznie si¢ zauwaza, ,dzieki powszech-
nemu prawu do edukacji niwelowana jest segregacja spoleczna dzieci ze
wzgledu na przynalezno$¢ etniczng, status spoteczny czy zamozno$¢™ Dzig-
ki przyznaniu prawa do edukacji w wielu krajach trzeciego $wiata zaczeto
podejmowac walke z dyskryminacjg — dziewczynki zaczely chodzi¢ do szko-
ty z chtopcami, dzieci kupcow z dzie¢mi koczownikéw. Dzigki takim zacho-
waniom nie tylko wprowadza si¢ réwnos¢ i tolerancje posrédd ucznidw, ale
przede wszystkim buduje si¢ nowg swiadomos¢ spoteczng na $wiecie.

Mgr Ilona Anna Hajscewicz-Zimek, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji.

M. Milowska, Prawo do edukacji, <http://www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/pra-
wo_do_edukacji_monika_milowska.pdf>.

Tamze.
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1. PRAWO DO NAUKI W REGUL ACIJACH PRAWA MIEDZYNARODOWLEGO

O randze prawa do edukacji moze $wiadczy¢ fakt, ze gwarantowane
jest ono przez najwazniejsze dokumenty prawa miedzynarodowego. Pierw-
sza deklaracja regulujaca w sposdb kompleksowy prawo do edukacji byta
uchwalona w lutym 1923 r. przez Rade Generalng Miedzynarodowego
Zwiagzku Pomocy Dzieciom Deklaracja Praw Dziecka - deklaracja genew-
ska’. Kolejnym dokumentem, na ktérym zreszta wzorowano si¢ przy two-
rzeniu polskiej Konstytucji z 1997 r., byla Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w grudniu 1948 r.
W art. 26 tej deklaracji wyznaczono trzy elementy skladowe prawa do edu-
kacji. Ustep 1 stanowi o prawie sensu stricto i zawiera si¢ w stwierdzeniu,
ze ,kazdy ma prawo do nauki. Nauczanie powinno by¢ nieodplatne, przy-
najmniej w zakresie ksztalcenia podstawowego. Wyksztalcenie podstawowe
jest przymusowe. Wyksztalcenie techniczne, zawodowe ma by¢ powszechnie
dostepne, a wyksztalcenie wyzsze ma by¢ dostepne na rowni dla wszystkich
na podstawie rzeczywistych osiagnie¢”. Ustep 2 wyznacza ideal edukacyjny:
»hauczanie powinno mie¢ na wzgledzie pelny rozwdj osobowosci ludzkiej
oraz wzmacnianie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Powinno ono stuzy¢ popieraniu zrozumienia, tolerancji i przyjazni migdzy
wszystkimi narodami oraz wszystkimi grupami rasowymi i religijnymi, jak
réwniez powinno spiera¢ dziatalnos¢ Narodéw Zjednoczonych dla utrzyma-
nia pokoju”. W ust. 3 z kolei czytamy, Ze ,,rodzice majg prawo pierwszenstwa
w wyborze rodzaju nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom” Jest to zasa-
da poszanowania wychowawczych uprawnien rodzicow.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z grudnia
1966 r.* natozyt na strony umowy obowigzek respektowania woli rodzicow
w zakresie ksztalcenia ich dzieci, zgodnego z wyznawanymi przez rodzi-
cow zasadami moralnymi i religijnymi. Ide¢ obowigzkowego i bezplatnego
nauczania proklamowal takze Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych®. Kolejnym waznym dokumentem jest Deklara-
cja Praw Dziecka z listopada 1959 r. W nr 7 stanowi ona, Ze ,,nauka jest bez-
platna i obowigzkowa, przynajmniej w zakresie szkoty podstawowej. Dziec-
ko powinno otrzymac takie wychowanie, ktére podnosi jego kulture ogdlna
i umozliwia mu, w warunkach réwnych szans, rozwinigcie swych zdolnosci,
wyrobienie zdrowego rozsadku oraz poczucia odpowiedzialnos$ci moralnej

Dzieje szkolnictwa i pedagogiki specjalnej, red. S. Mauersberg, Warszawa 1990, s. 190.
*  Dz.U.z1977 r. Nr 38, poz. 167.
> Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 169.
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i spotecznej, a takze stanie si¢ pozyteczna jednostka spoleczenstwa’s. Odpo-
wiedzialnoscig za kierowanie rozwojem dziecka obarczono jego rodzicéw,
ktorzy to powinni mu zapewni¢ takze wszelkie formy rozrywki, jesli tylko
moga one przyczynic si¢ do osiggniecia tych samych celéw co nauka. Podob-
nie do kwestii edukacji odniesiono si¢ w Konwencji o Prawach Dziecka
z listopada 1989 r.”

Prawo do edukacji ma takze swoje uregulowania w normach europej-
skich. Przykladowo Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci® nie porusza problemu prawa do nauki, ale kwe-
stie te podjeto w protokole dodatkowym do niej z marca 1952 r. Gwarantu-
je on uznanie przez panstwo prawa rodzicow do zapewnienia wychowania
i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficzny-
mi. Dalej Karta Praw Podstawowych UE rozpatruje prawo do nauki w zwigz-
ku ze $wiadczeniami publicznymi, czyli mozliwoscig bezptatnego dostepu do
nauki’.

Kwesti¢ prawa do nauki porusza jeszcze wiele innych aktéw prawa mie-
dzynarodowego, Arabska Karta Praw Czlowieka czy Amerykanska Konwen-
cja Praw Czlowieka w Dziedzinie Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kul-
turalnych. ,,Normy prawa mi¢dzynarodowego sformutowaly do$¢ jednolity
ideal wychowawczy i konstrukcje prawa do nauki, uznajac jednoczesnie kom-
petencje pafistwa przy organizowaniu systemu szkolnictwa [...]. Prawo pan-
stwa do wprowadzenia przymusowej edukacji szkolnej [...] zostalo potwier-
dzone przez szereg aktow prawa migdzynarodowego. Weryfikacja i realizacja
standardow edukacyjnych stanowi integralny skladnik tego prawa™.

Prawo do edukacji bylo takze rozpatrywane przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, m.in. w sprawie Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen przeciw
Danii, gdzie wnioskodawcy zaprotestowali przeciw wprowadzeniu do szkét
obowigzkowego wychowania seksualnego, bo uwazali, Ze to narusza ich pra-
wo do kierowania edukacja wlasnych dzieci. Trybunal nie podzielil natomiast
tego stanowiska, twierdzac, ze ,wspolczesne, demokratyczne spoteczenstwo
charakteryzuje si¢ mozliwo$cig pluralizmu edukacyjnego: rodzice maja pra-
wo do poszanowania ich przekonan, ale nie jest to tozsame z uznaniem abso-
lutnego prawa rodzicéw do tworzenia systemu o$wiaty uznanej przez nich za
odpowiednig™'.

6 Zob. <www.unicef.org/magic/resources/ CRC_polish_language_version.pdf>.

7 Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526.

8 DzU.z1993 1. Nr 61, poz. 284.

°  Por. P. Bala, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 165.
1 Tamze, s. 168-169.

" Tamze, s. 169.
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2. CHARAKTER PRAWA DO EDUKACII

Edukacje mozna rozumie¢ w dwdch aspektach. W znaczeniu szerokim
jest to pewien proces, indywidualny dla kazdego czlowieka i trwajacy cale
jego zycie. Rozum jest tak specyficznym fenomenem, Ze poprzez systema-
tyczne ksztalcenie moze si¢ usprawnia¢, prowadzac do rozwoju osobowosci
cztowieka. W konsekwencji edukacja powinna przygotowywac cztowieka do
krytycznego myslenia, racjonalnego rozwigzywania probleméw zyciowych
oraz odpowiedzialnosci wobec rodziny, spoleczenstwa i panstwa. Doda¢
nalezy, ze ujecie pedagogiczne z prawem do nauki utozsamia prawo uczniow
do ,pytania o wszystko” i otrzymywania sensownych odpowiedzi'?. Z kolei
waskie ujecie prawa do nauki to uznanie i realizacja prawa do wyksztalcenia.
Podkresla sig, ze gwarancja takiego uprawnienia stanowi podstawowy waru-
nek rozwoju spoteczno-politycznego®.

Do$¢ interesujacy wydaje sie takze poglad Trybunalu Konstytucyjnego
w zakresie rozumienia prawa do nauki. Trybunal stwierdzil, ze od zawsze
nalezalo ono do podstawowych praw jednostki, przy czym szczegélnie waz-
ng role pelni w $wiecie wspdlczesnym. Dodatkowo prawo to powinno by¢
postrzegane zaréwno w kategoriach wartosci indywidualnych, jak i spo-
tecznych, bo urzeczywistnienie prawa do nauki jest warunkiem rozwoju
spoleczenstwa, pelnego dostepu jednostki do udzialu w zyciu spotecznym,
a takze sita napedowa rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. Trybunal
podkreslit, ze powszechno$¢ ksztalcenia na poziomie $rednim i wyzszym sta-
nowi jedno z najwigkszych osiagnig¢ europejskich drugiej potowy XX wie-
ku. Ponadto prawo do edukacji wigze si¢ z obowigzkami wladzy publicz-
nej, zwlaszcza w zakresie gwarancji powszechnosci i dostepnosci ksztalcenia
(Trybunal nie wspomina w tym miejscu o obowigzku wprowadzenia nieod-
platnej nauki). Celem i istotg prawa do edukacji jest stworzenie wszystkim
zainteresowanym podmiotom realnych szans ksztalcenia na réznych pozio-
mach edukacyjnych'.

Analizujac istote prawa do edukacji, warto doda¢, ze moze ono stano-
wi¢ podstawe roszczenia osob uprawnionych, a naruszenie go, jako jedne-
go z praw konstytucyjnych, moze stanowi¢ przestanke do zlozenia skargi
konstytucyjnej (art. 79). Ponadto, zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP,
uprawnienie to moze zosta¢ ograniczone w okresie stanu wojennego i wyjat-

M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 358.

P. Bala, Konstytucyjne prawo, s. 216.

Por. uzasadnienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 18 listopada 2000 r. (sygn. akt SK
18/99).
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kowego, czyli w sytuacjach szczegolnych zagrozen, kiedy zwykte srodki kon-
stytucyjne sg niewystarczajace (art. 228 Konstytucji RP).

3. PRAWO DO NAUKI W KONSTYTUCJII RP

Konstytucyjne prawo do edukacji, zagwarantowane w art. 70 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r."%, oznacza, ze panstwo ma obowigzek zapewnic¢ bez-
platny dostep do instytucji edukacyjnych wszystkim osobom przebywajacym
na jego terytorium. Celowo nie uzywam tutaj terminu ,,obywatel”, bo prawo
i obowiazek szkolny skierowano nie tylko do Polakéw, ale takze cudzoziem-
cow, uchodzcow, nielegalnych imigrantéow i innych oséb przebywajacych
na terytorium Polski, czyli mozliwie najszerszego kregu podmiotéw, dzieki
czemu odcigto si¢ od koncepcji zwigzania $wiadczen z instytucjg obywatel-
stwa, jak miato to miejsce w okresie PRL. Jak stusznie zauwazyt Pawet Bala,
»Iworcy Konstytucji RP opowiedzieli si¢ za modelem socjalnym, nadajac
swoistemu prawu do nauki, rozumianemu przez pryzmat ksztalcenia w szko-
tach i placéwkach wychowawczych, charakter prawa podmiotowego, ktore
zawiera w sobie roszczenie beneficjenta prawa i zespdt obowiazkéw po stro-
nie wladzy publicznej. W celu realizacji tego prawa ustrojodawca przewidziat
bezptatnos¢ nauki, czyli wtérny podzial dochodéw spoteczenstwa dokonu-
jacy sie za posrednictwem panstwa . Pewnym odstgpstwem od tej zasady
jest umozliwienie pobierania oplat za niektore ustugi edukacyjne swiadczone
przez publiczne szkoly wyzsze.

Zapewnienie dostepu do instytucji edukacyjnych polega przede wszyst-
kim na organizacji sieci szkol, umozliwieniu ksztalcenia kadry nauczyciel-
skiej, zapewnieniu odpowiednich podrecznikéw i programdéw nauczania
itp. Ustawodawstwo polskie w ramach prawa do nauki umozliwia tworzenie
szkoét publicznych i prywatnych, powszechnych i specjalnych, przy czym jed-
noczes$nie jasno okresla wymagania, od ktdrych spelnienia uzalezniony jest
dostep do poszczegolnych etapéw edukacji. Jednym z nich jest z pewnoscia
okreslenie przedzialu wiekowego, w ktérym nauczanie jest obowigzkowe.
Zabieg ten stuzy¢ ma przede wszystkim ochronie interesu dziecka, przykla-
dowo w sytuacji, gdy jego rodzice z réznych wzgledow sprzeciwiaja sie jego
edukacji.

W polskim systemie prawnym art. 70 Konstytucji prawo do edukacji
przedstawia w sposob dos¢ szeroki, wyrdzniajac: prawo do nauki (ust. 1

5 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
16 P. Bala, Konstytucyjne, s. 225.
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zd. 1), przymus edukacyjny (ust. 1 zd. 2, 3), gwarancje wolnosci wyboru
szkoly (ust. 3 zd. 1), wolno$¢ zakladania szkot (ust. 3 zd. 2, 3) i podstawy
systemu o$wiaty (ust. 2-4). Nalezy jednak pamieta¢, ze ,,intencja prawodaw-
cy bylo zwigzanie prawa do nauki z [...] gwarancjami socjalnymi i systemo-
wymi, dlatego muszg by¢ one kojarzone z caloksztaltem konstytucyjnych
regulacji o$wiatowych” Dodatkowo konstytucyjne prawo do nauki $cisle
powiazane jest z wieloma wolnosciami obywatelskimi. Artykul 70 Konsty-
tucji gwarantuje wolnos¢ wyboru przez rodzicow szkét dla swoich dzieci,
zakladania szkdt i nauczania. Ponadto do wspomnianego przepisu posrednio
odnoszg si¢: zasada bezstronnosci wladz publicznych w sprawie przekonan
swiatopogladowych, filozoficznych i religijnych (art. 25 ust. 2), prawo rodzi-
cow do zapewnienia dzieciom wychowania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami (art. 53), pomoc wtadz publicznych dla niepetno-
sprawnych (art. 69), prawa mniejszo$ci narodowych i etnicznych, m.in. do
zaktadania wlasnych instytucji edukacyjnych (art. 35), a takze prawo do swo-
bodnego prowadzenia badan naukowych (art. 73)".

W Polsce powszechne prawo do nauki realizowane jest przede wszyst-
kim poprzez ustanowienie obowiazku szkolnego, ktéry zgodnie z art. 15
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty'® polega na uczeszczaniu mlodego czlowie-
ka do szkoly podstawowej publicznej albo niepublicznej posiadajacej upraw-
nienia szkoly publicznej. Obowigzek ten rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat i trwa az
do ukonczenia przez dziecko gimnazjum, jednak nie dluzej niz do ukoncze-
nia 18 roku zycia. Dodatkowo art. 14 ust. 3 i 3a wspominanej ustawy wpro-
wadza obowigzek przedszkolny dla dzieci pigcioletnich.

Obowigzek nauki oznacza konieczno$¢ kontynuowania nauki przez
dziecko do ukonczenia 18 roku zycia, w szkole ponadgimnazjalnej, innej
placowce edukacyjnej badz realizowanie przygotowania zawodowego, przy
czym nalezy wyraznie podkresli¢, ze z zadnych wzgledéw — ekonomicznych,
spolecznych czy innych - nie mozna pozbawi¢ dziecka mozliwosci kontynu-
owania nauki do czasu osiggniecia przez nie pelnoletniosci. Niewatpliwie
pomocne w tym zakresie okazujg si¢ réznego typu stypendia i inna pomoc
o charakterze materialnym (rozdzial 8a ustawy o systemie o$wiaty). Sam
art. 70 Konstytucji jest skonstruowany w ten sposob, ze pozwala na przy-

Niektorzy uwazaja, ze prawo do swobodnego prowadzenia badan naukowych nie jest
odrebne, ale jest elementem skladowym prawa do nauki. Zob. Prawo konstytucyjne RP,
red. P. Sarnecki, Warszawa 1999, s. 105.

'8 Dz.U. 22009 r. Nr 56, poz. 458.

Prawo konstytucyjne, s. 105.
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znanie osobom zainteresowanym $wiadczen socjalnych w celu urealnienia
prawa do nauki. Stuzy¢ temu ma system stypendialny, system dotowania
pomocy naukowych, kredyty preferencyjne i inne. ,W zalozeniu elementy te
mialy zapewni¢ warunki egzystencji pobierajagcym nauke, tworzac szeroko
rozumiang organizacje o$wiatowej infrastruktury publicznej”.

W celu wyréwnywania szans dzieci pochodzacych z réznych srodowisk
prawo oswiatowe przewiduje kilka instytucji majacych na celu eliminowa-
nie wszelkich dyskryminujacych réznic. Placowki szkolno-wychowawcze
zobowigzane s3 do organizowania zaje¢ doksztalcajacych. Przepis art. 64
pkt. 3 ustawy o systemie oswiaty obliguje je do prowadzenia zaje¢ dydaktycz-
no-wyréownawczych dla uczniéw majacych trudnosci w nauce oraz innych
zaje¢ wspomagajacych rozwoj dzieci i mlodziezy z zaburzeniami rozwojowy-
mi. Obowigzek ten stanowi podstawowg forme wyréwnywania szans dzieci
w trakcie realizacji obowigzku szkolnego?'.

Aby wszystkie dzieci niezaleznie od swojego miejsca zamieszkania miaty
dogodny dostep do oswiaty, ustawa o systemie o§wiaty w art. 17 ust. 2 zobo-
wigzuje gmine do zapewnienia dzieciom bezplatnego transportu do szko-
ly, jezeli droga przekracza 3 km w przypadku dzieci z klas I-IV oraz 4 km
w przypadku dzieci z klas V-VI i gimnazjalistow, a dziecko nie ma mozliwo-
$ci korzystania z komunikacji publicznej. Jezeli komunikacja publiczna ist-
nieje, gmina pokrywa wszelkie koszty zwigzane z dojazdem dzieci do szkoty.

Przy okreslaniu zasad edukacji nalezy pamieta¢ o poszanowaniu przeko-
nan religijnych i $wiatopogladowych dzieci i ich rodzicow. Dlatego w kaz-
dym przypadku odpowiednie organy, przygotowujac program nauczania
szkolnego, powinny dbac o to, by wiedza przekazywana w szkole byta obiek-
tywna, krytyczna i pluralistyczna. Program nauczania nie moze ,realizo-
wac celu polegajacego na indoktrynacji oznaczajacej brak poszanowania dla
przekonan religijnych i filozoficznych rodzicoéw. Jest to granica, ktorej nie
mozna przekroczy¢”**. Ponadto ustawa o systemie o$wiaty (art. 13) stanowi,
ze szkola ma obowigzek umozliwiania uczniom podtrzymywania przez nich
ich tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, w szczegélnosci
poprzez nauke jezyka oraz wlasnej historii i kultury. Zajecia takie organizu-
je sie na wniosek rodzicow w osobnych grupach, oddzialach lub szkotach,
ewentualnie w miedzyszkolnych zespotach nauczania. Dodatkowo rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej precyzujace postanowienia ustawy z 24

20 P. Bala, Konstytucyjne, s. 231.

M. Holzer, Prawa dziecka w szkole, [w:] Wokét praw dziecka, cz. 1, Warszawa 1993, s. 18-19.
>> Zob. wyrok ETPCz Kieldsen, Busj, Madsen i Pedersen v Dania z 1976, [w:] Prawo do nauki.
Raport z monitoringu, red. J. Ciechanowski, E. Czyz, E. Szewczyk, Warszawa 2002, s. 15.
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marca 1992 r. w sprawie organizacji ksztalcenia umozliwiajacego podtrzymy-
wanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nale-
zacych do mniejszosci narodowych® naklada na szkoly obowigzek zapew-
nienia uczniom warunkéw umozliwiajacych podtrzymywanie i rozwijanie
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej oraz wlasnej historii i kultury
(S 3 ust. 1). W ramach tego uprawnienia rada pedagogiczna szkoly otrzy-
mala mozliwo$¢ swobodnego doboru zagadnien poszerzajacych tresci pro-
gramowe o elementy historii i geografii kraju, z ktérego wywodzi si¢ dana
mniejszos¢. Jak stusznie jednak zauwazyta Maria Holzer, ,,uregulowanie nie
nakladajace obowigzku konsultowania badZ uzgadniania doboru zagad-
nien z organizacjami reprezentujacymi interesy mniejszosci czy samorza-
dem uczniowskim moze sprzyja¢ utrwaleniu funkcjonujacych w spoteczen-
stwie stereotypdw, a takze nie gwarantuje stworzenia wlasciwego programu
nauczania dla uczniéw nalezacych do mniejszosci™. Wedlug orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka ,,niedostateczna edukacja na pod-
stawowym poziomie lub niska jej jako$¢ sa rozumiane nie tylko jako pozba-
wienie prawa do nauki, ale réwniez jako zagrozenie dla realizacji celow catej
konwencji [praw czlowieka] ™.

Zgodnie w orzecznictwem ETPCz pozbawieniem prawa do nauki nie jest
natomiast dyscyplinarne skreslenie z listy uczniow, jezeli uczen moze zapisaé
sie do innej szkoty?. W 2000 r. moglismy $ledzi¢ przypadek skreslenia z listy
ucznidow chlopca uczeszczajacego do szkoly prywatnej. Ostatecznie Sad Naj-
wyzszy orzekl, ze ,w wypadku, gdy rodzice (opiekunowie prawni) dziecka
objetego obowigzkiem szkolnym dokonali dobrowolnego wyboru odptat-
nego trybu realizacji tego obowigzku w niepublicznej szkole podstawowej,
a nastepnie nie wywigzuja si¢ wobec szkoly niepublicznej [...] z oplaty kosz-
tow [...] dyrektor moze skresli¢ dziecko z listy uczniow. Jest jednakze obo-
wigzany poinformowac o tym dyrektora szkoty publicznej, w ktérej obwodzie
dziecko mieszka, w celu umozliwienia skutecznego sprawowania kontroli
nad zapewnieniem przez rodzicow dalszej realizacji obowiazku szkolnego
dziecka™. Dodam w tym miejscu, ze ETPCz orzekl, iz sytuacja przyjmo-
wania na studia akademickie tylko tych uczniow, ktérzy spelnia okreslone
kryteria, takze nie famie prawa do edukacji**.

2 Dz.U. 21992 r. Nr 34 poz. 150.

** M. Holzer, Prawa dziecka, s. 20.

»  Prawo do nauki, s. 14.

% Wyrok ETPCz Yanasik v Turcja z 1993 r., [w:] tamze.

77 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 listopada 2001 r. (sygn. akt III RN 149/2000), [w:] tamze,
s. 20.

2 Wyrok ETPCz X. v Wielka Brytania z 1980 r., [w:] tamze, s. 14.
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Artykul 18 ustawy o systemie oswiaty wyraznie stanowi, Ze za niespelnie-
nie obowiazku szkolnego przez dziecko odpowiedzialno$¢ ponosza rodzice.
Dodatkowo przepisy precyzuja, ze z niespelnieniem obowigzku nauki mamy
do czynienia w sytuacji, gdy dziecko bez usprawiedliwienia opusci w ciagu
miesigca co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. Tego typu
zachowanie rodzi odpowiednie konsekwencje w postaci egzekucji w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 20 ustawy
o systemie o$wiaty) badz postepowania w sprawach nieletnich przed sagdem
rodzinnym.

Kontrole spetniania obowigzku nauki przez dzieci i mlodziez powinny
prowadzi¢ gminy. Urzedy gmin powinny takze monitorowa¢ obowigzek
rodzicéw w zakresie zglaszania ucznia do szkoly, zapewniania regularnego
do niej uczeszczania czy powiadamiania organéw gminy o wszelkich zmia-
nach w powyzszym zakresie. Organ gminy uprawniony jest takze do egze-
kwowania wypelniania obowigzku szkolnego poprzez wszczynanie postepo-
wania administracyjnego na wniosek dyrektora szkoly, w ktérej obwodzie
mieszka uczen opuszczajacy zajecia. Niestety, jak pokazujg badania, przepisy
dotyczace egzekwowania obowiazku szkolnego sa w rzeczywistosci martwe.
Szczegodlnie w gimnazjach i szkotach $rednich powaznie nasilit si¢ problem
opuszczania zaj¢é, a sporadyczne informowanie organéw o fakcie uchylania
sie przez danego ucznia od obowigzku szkolnego stanowi ciche przyzwolenie
dyrekgcji szkoly na tego typu zachowania. Okazuje sig, Ze istnieje spora grupa
dzieci i mlodziezy ,,poza systemem’, ktére to porzucily nauke lub w ogoéle
jej nie podjety. Rzadkie sieganie do przewidzianych prawem instytucji i brak
podejmowania jakichkolwiek dziatan jedynie poglebia problem i co najgor-
sze — stanowi przyzwolenie famania jednego z najwazniejszych praw, a zara-
zem obowiazku dziecka: prawa do edukacji®.

2 Tamze, s. 36-37.
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PR AWO DO URLOPU MACIERZYNSKIEGO
A MOZLIWOSC SWIADCZENIA PRACY
NA TLE NORM PRAWA KRAJOWEGO

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja gospodarcza wymaga intensywnej
aktywnosci zawodowej ze strony pracownikéw. Ustawodawca wprowadza kolej-
ne rozwigzania, ktorych gtéwnym zadaniem jest uelastycznienie rynku pra-
cy, a co za tym idzie, obnizenie kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorcow.
Nalezy zauwazy¢, ze krajowe prawo zawiera bardzo korzystne rozwigzania dla
pracodawcéw, chociazby w odniesieniu do modeli funkcjonujacych w krajach
zachodniej Europy. Podobny trend mozemy zaobserwowa¢ réwniez w prawie
ubezpieczen spolecznych, ktére umozliwia znaczne obnizenie kosztéw pracy
poprzez wykorzystywanie umoéw-zlecen czy umoéw o dzielo oraz system zbiegow
tytutéw do ubezpieczen spotecznych. Nie miejsce tutaj na dyskusje o zasadnosci
wprowadzanych rozwigzan, ale wskazany wyzej trend niewatpliwie jest charakte-
rystyczny réowniez dla prawa ubezpieczen spolecznych. Przedmiotem niniejszej
pracy jest analiza problemu $wiadczenia pracy przez kobiete przebywajaca na
urlopie macierzynskim, w szczegélnosci w relacji do sytuacji na rynku pracy.

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego' wskazujg, ze liczba urodzen
dzieci systematycznie spada. Nalezy zauwazy¢, Ze obecnie swoje Zycie rodzin-
ne organizuja osoby urodzone w czasach wyzu z lat osiemdziesigtych, dlate-
go tez perspektywy nie sg korzystne. Jednym z argumentéw podnoszonych
przez miode kobiety jest negatywne nastawienie pracodawcow do przerwy
w pracy zwigzanej z urodzeniem dziecka i przebywaniem na urlopie macie-
rzynskim. Istnieje w szczegdlnosci obawa utraty pracy oraz obawa o stan
zdrowia zaréwno matki, jak i dziecka w klimacie §wiadczenia pracy funkcjo-
nujagcym w wielu korporacjach. Odzwierciedleniem problemu jest znaczny

Mgr Lukasz Jurek, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katedra Nauki Administracji.
' <http://www.stat.gov.pl/gus/5840_rocznik_demograficzny_PLK_HTML.htm>.
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odsetek kobiet pobierajacych w okresie ciagzy wynagrodzenie za czas choro-
by, a nastepnie zasilek chorobowy. Zgodnie z art. 31 ust. 1 Ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa?, podstawa wymiaru zasitku chorobowego
w tym przypadku wynosi 100%. W analogicznej wysokosci wyplacane jest
wynagrodzenie za czas choroby.

Kobiety w okresie cigzy sg szczegdlnie chronione przez ustawodaw-
ce, jednakze zdaniem wielu publicystéw ta ochrona jest niewystarczajaca.
Dane przytaczane przez organizacje funkcjonujace w $rodowisku rodzin
wielodzietnych dowodzg, ze sytuacja matek w Polsce jest w istocie najmniej
korzystna w relacji do innych krajéw Unii Europejskiej’. Wskazana sytuacja
musi by¢ jednak zestawiona z sytuacjg na rynku pracy. Niewatpliwie wigksza
elastyczno$¢ okresu przerwy w $wiadczeniu pracy, jakim jest urlop macie-
rzynski, zwigksza atrakcyjno$¢ pracownicy na rynku pracy, z drugiej strony
warto zauwazy¢, ze drastycznie spadajaca liczba urodzen stanowi zagrozenie
réwniez dla kondycji rynku pracy w Polsce.

Urlop macierzynski przystuguje pracownicy, ktéra podczas trwania sto-
sunku pracy urodzila dziecko®. Prawo do tego urlopu nabywa pracownica,
nawet jesli dziecko nie urodzilo si¢ zywe, ta okoliczno$¢ wplywa jednak
na wymiar urlopu. Celem uzyskania urlopu pracownica musi przedlozy¢
za$wiadczenie o przewidywanej dacie porodu oraz zaswiadczenie o dacie
porodu®. Zaswiadczenie nie musi by¢ wystawione na druku orzeczenia lekar-
skiego wydawanego do celéw orzekania o niezdolnosci do pracy®. Stosownie
do art. 180 § 1 Kodeksu pracy’ pracownicy przystuguje urlop macierzynski
w wymiarze: 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jed-
nym porodzie, 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jed-
nym porodzie, 33 tygodni w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym
porodzie, 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym
porodzie, 37 tygodni w przypadku urodzenia pieciorga i wigcej dzieci przy
jednym porodzie. Za pordd uznaje si¢ zakonczenie cigzy trwajacej co naj-
mniej 22 ukonczone tygodnie®. Jesli pracodawca nie udzieli uprawnione;

2 DzU.z2010r. Nr 77, poz. 512 ze zm.
<http://www.pardon.pl/artykul/5968/polskie_dzieci_maja_najgorzej_w_europie>.

A. Martusiewicz, K. Piecyk, Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy, Warszawa 2007,
s. 152.

Tamze, s. 153.

Tamze.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94, ze zm.

Zob. zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 25 kwiet-
nia 1994 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzajéw dokumentacji medycznej,

® N o o«
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pracownicy urlopu macierzynskiego lub go bezprawnie skrdci, naraza si¢ na
grzywne w wysokosci do 30 tys. zI. Natomiast urlop macierzynski ulega skré-
ceniu w przypadku urodzenia martwego dziecka lub tez jego zgonu w ciagu
pierwszych 8 tygodni Zycia, lub tez rezygnacji z wychowania dziecka oraz na
skutek decyzji uprawnionej osoby’. K. Jaskowski stusznie zauwazyt, ze ,,[...]
pracownica nie moze zrzec si¢ prawa do tego urlopu, moze jedynie prze-
nie$¢ prawo do czesci urlopu na ojca dziecka. Zakaz ten wynika z funkcji
urlopu macierzynskiego, a takze posrednio z art. 152 § 2 k.p. Skoro przepis
ten zakazuje pracownikowi zrzeczenia si¢ prawa do urlopu wypoczynkowe-
go, to tym bardziej nalezy uzna¢ za niedopuszczalne zrzeczenie si¢ prawa do
urlopu macierzynskiego™"°. Nie jest wymagane, aby pracownica wykorzystata
urlop macierzynski w catosci. Moze ona ztozy¢ wniosek o rezygnacje z cze-
$ci urlopu, jesli wykorzysta co najmniej 14 tygodni urlopu macierzynskie-
go. Do tego okresu nie wlicza si¢ urlopu macierzynskiego wykorzystanego
przed datg porodu oraz pod warunkiem, ze z reszty niewykorzystanej cze-
$ci urlopu macierzynskiego skorzysta ojciec wychowujacy dziecko. Zgodnie
z art. 180 § 3 k.p. co najmniej dwa tygodnie urlopu macierzynskiego moga
przypada¢ przed przewidywang datg porodu. T. Romer slusznie zauwazyt,
ze ,[...] pracownica moze, lecz nie musi, wykorzystac te¢ czes¢ urlopu przed
porodem. Do niej nalezy decyzja, czy i w jakim wymiarze bedzie korzystata
z urlopu macierzynskiego przed przewidywana datg porodu. Jest to prawo
przystugujace samej pracownicy. W konsekwencji, pracodawca nie moze
nakaza¢ pracownicy skorzystania z urlopu macierzynskiego przed porodem”.
Zgodnie z art. 183 k.p. po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego
lub dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego pracodawca
dopuszcza pracownika do pracy na dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie
jest to mozliwe, na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym przed rozpo-
czeciem urlopu lub na innym stanowisku odpowiadajacym jego kwalifika-
cjom zawodowym, za wynagrodzeniem za prace, jakie otrzymywalby, gdyby
nie korzystal z urlopu.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o zagadnieniu fikcyjnego zatrudnie-
nia stuzacego wyltudzaniu $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych. Polega ono
zasadniczo na zawieraniu krétkookresowych umow i deklarowaniu razaco

sposobu jej prowadzenia oraz szczegétowych warunkéw jej udostepniania (Dz.U. z 1994 r.
Nr 56, poz. 234).

® M. Wiodarczyk, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. KW. Baran i in., Warszawa 2012,
s.279.

19 K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
- Kodeks pracy, Warszawa: Lex 2012.
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wysokiej podstawy wymiaru skladek zgodnie z uzyskiwanym wynagrodze-
niem. Nabycie prawa do zasitku macierzynskiego nie jest uzaleznione od
koniecznosdci przebycia jakiegokolwiek okresu wyczekiwania. W praktyce
istnieje zatem mozliwo$¢ podjecia aktywnosci zawodowej celem uzyskania
zasitku macierzynskiego w krotkim okresie przed planowang data poro-
du''. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w trakcie kontroli platnika skladek
ma mozliwo$¢ poréwnania uzyskiwanych przez ubezpieczong dochodow
z dochodami innych oséb zatrudnionych na analogicznych stanowiskach.
W tej sytuacji nie ma jednak podstaw do uznania calej umowy za sprzeczng
z zasadami wspolzycia spotecznego. Niewazna jest jedynie ta czgs¢ umowy,
ktéra dotyczy wynagrodzenia z umowy o pracg'>. Sad Najwyzszy wyraz-
nie podkredlil, ze nie mozemy moéwi¢ o pozornosci umowy, jesli faktycznie
doszto do podjecia i wykonywania pracy’’.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych' reguluje problematyke sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we przystugujacych ubezpieczonej przebywajacej na urlopie macierzynskim
oraz posiadajacej inny tytul do ubezpieczen. Zasitlek macierzynski przystu-
guje pracownicy przebywajacej na urlopie macierzynskim, a takze ubezpie-
czonym $wiadczacym prace na podstawie innego rodzajéow umoéw. Zasitek
macierzynski przystuguje z ubezpieczenia chorobowego, zatem prawo do tego
zasitku przystuguje nie tylko osobom zgloszonym do ubezpieczen z tytutu
zawartej umowy o pracg, ale takze osobom posiadajacym prawo do zglosze-
nia do tego ubezpieczenia z innego tytulu'®. Nalezy wyraznie oddzieli¢ kwe-
stie prawa do urlopu macierzynskiego i prawa do zasitku macierzynskiego.
Prawo do zasitku macierzynskiego wynika wprost z ustawy o §wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
natomiast kwestia podlegania ubezpieczeniom spolecznym jest uregulowana
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Uzyskanie prawa do urlo-
pu macierzynskiego nie oznacza réwnoczes$nie uzyskania prawa do zasitku
macierzynskiego. Nalezy podkresli¢, ze katalog uprawnionych do uzyskania
zasitku macierzynskiego jest wigkszy od liczby 0séb uprawnionych do urlopu
macierzynskiego.

Warto dodatkowo podnie$¢ kwestie znaczenia ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych, ktdéra reguluje zagadnienie prawa do finansowanych

11

L. Prasofek, [w:] M. Gersdorf, B. Gudowska, Spofeczne ubezpieczenia wypadkowe i choro-
bowe. Komentarz, Warszawa 2012, s. 563.

12 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2005 r. (sygn. akt I UZP 2/05).

13 Zob. wyrok Sadu Najwyszego z 9 sierpnia 2005 r. (sygn. akt ITI UK 89/05).

" Dz.U.z2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

K. Tymorek, Zasitek macierzytiski, ,Stuzba Pracownicza” 1996 nr 7-8, s. 14-17.
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z budzetu panstwa skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytu-
tu przebywania na zasitku macierzynskim w zbiegu z innym tytulem do
ubezpieczen spolecznych. Za osobe przebywajaca na zasitku macierzynskim
sktadki sg deklarowane, rozliczane i optacane od podstawy wymiaru tego
zasitku. Poczawszy od 1 wrzesnia 2009 r. ulegly zmianie przepisy dotycza-
ce zbiegu prawa do skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z tytulu
przebywania przez ubezpieczong na zasitku macierzynskim oraz posiadania
przez nig innego tytulu do ubezpieczen. Przepisy obowiazujace przed ta datg
byly analogiczne w stosunku do obecnie obowiazujacych w zakresie urlo-
pu wychowawczego. Warunkiem uzyskania przez przebywajaca na urlopie
wychowawczym ubezpieczong prawa do finansowanych z budzetu panstwa
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe jest sprawowanie osobistej
opieki nad dzieckiem's. Zatem ubezpieczona, ktéra posiada inny tytul do
ubezpieczen spolecznych, utraci prawo do finansowanych z budzetu panstwa
skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Zgodnie z art. 18 ust. 5b i 14
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ,podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0s6b przebywajacych na urlopie wycho-
wawczym stanowi kwota 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe nie moze by¢ wyzsza niz przecietne miesieczne wynagro-
dzenie wyplacone za okres 12 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych
urlop wychowawczy. Skladka w nowej wysokosci obowigzuje od trzeciego
miesigca nastepnego kwartatu” Dolna podstawa, od ktérej odprowadzane
sg sktadki za wymieniong ubezpieczong, nie moze by¢ nizsza od podstawy
wymiaru zasitku ustalonej analogicznie do przyjetych rozwigzan w przypad-
ku zasitkéw chorobowych'.

Odmienna jest sytuacja pracownicy, ktéra przebywa na urlopie macie-
rzynskim. Dopuszczalne jest podjecie przez taka pracownice aktywnosci
zawodowej. Praca moze by¢ wykonywana na rzecz wlasnego pracodawcy.
Ustawodawca nie wprowadzil wymogu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem przez przebywajaca na urlopie macierzynskim matke dziecka.
Kwestia prawa do zasitku macierzynskiego reguluje art. 29 ustawy o $wiad-
czeniach pienieznych w razie choroby i macierzynstwa. Zasitek macierzynski
przystuguje ubezpieczonej, ktora w okresie ubezpieczenia chorobowego albo
w okresie urlopu wychowawczego urodzita dziecko, przyjeta na wychowa-
nie dziecko w wieku do 1 roku i wystapita do sadu opiekunczego w spra-

16 Zob. R. Sadlik, Odwotanie pracownika z urlopu wypoczynkowego, bezptatnego i wychowaw-

czego, ,Prawo Pracy” 2001 nr 1, s. 23.

7" Tak za: <www.zus.pl>.
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wie jego przysposobienia lub przyjeta na wychowanie dziecko w wieku do 1
roku w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej pelniacej
zadania pogotowia rodzinnego. Jak wspomniano wyzej, od 1 wrzesnia 2009 r.
weszla w zycie Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy Prawo bankowe'. W zwigzku w tym
zmienily si¢ zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym o0séb pobieraja-
cych zasilek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego,
jesli ci ubezpieczeni posiadajg inny tytut do objecia ich ubezpieczeniami.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zaréwno w opiniach wydawanych
przez organy administracji publicznej, jak i w piSmiennictwie pojawia sie sta-
nowisko przeciwne. Zgodnie z opinig Panstwowej Inspekcji Pracy ,,[...] ze
wzgledu na osobisty charakter i cel tego urlopu, jakim jest przede wszystkim
ochrona zdrowia pracownicy, co do zasady nie ma [...] mozliwosci podjecia
pracy zarobkowej w trakcie urlopu macierzynskiego. Urlop macierzynski jest
szczegolnym rodzajem urlopu, przystugujacym pracownicy z tytutu urodze-
nia dziecka w czasie trwania stosunku pracy. Jest to uprawnienie osobiste
pracownicy, ktére moze by¢ wykorzystane wylacznie w naturze (nie moze
by¢ zamienione na inne $§wiadczenie ekwiwalentne). Ponadto uprawnienie
do urlopu jest niezbywalne, co oznacza, ze nie mozna si¢ go zrzec’*. A. Rze-
tecka-Gil zauwazyla, Ze celem wyplacanego przebywajacej na urlopie macie-
rzynskim pracownicy zasitku macierzynskiego jest zapewnienie $rodkéw
utrzymania w miejsce utraconych zarobkéw z powodu zaprzestania wykony-
wania pracy w zwiazku z przyj$ciem na $wiat dziecka i koniecznosci sprawo-
wania nad nim opieki®.

Dodany art. 9 ust. 1c ustawy reguluje zasady podlegania w stosunku do
0sob wykonujacych prace nakladczg, zleceniobiorcéw i oséb prowadzacych
pozarolniczg dzialalnos$¢ oraz oséb z nimi wspdtpracujacych, oséb wykonu-
jacych odplatnie prace na podstawie skierowania do pracy w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania, duchow-
nych, spetniajacych jednoczes$nie warunki do objecia ich obowigzkowo ubez-
pieczeniami emerytalnymi i rentowymi z tytulu pobierania zasitku macie-
rzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, podlegajacych
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z tytutu pobiera-
nia zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskie-
go. Wymienieni ubezpieczeni majg jednak mozliwo$¢ przystgpienia na swoj

18 Dz.U. 22009 r. Nr 71, poz. 609 ze zm.

9 A. Pawlowska-Lis, Opinia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2012 nr 4, poz. 42.

A. Rzetecka-Gil, Ustawa o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, Warszawa 2009, s. 17.
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wniosek do dobrowolnego ubezpieczenia réwniez z innych tytuléw do ubez-
pieczen spotecznych. Natomiast pracownicy, czlonkowie spétdzielni oraz
funkcjonariusze stuzby celnej podlegajacy obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego podlegaja obowigzkowo ubez-
pieczeniu spolecznemu takze z tych tytuléw. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
ubezpieczona przebywajaca na urlopie macierzynskim podlega obowiazko-
wo ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu od dnia spelnienia warunkow
do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym do dnia, w ktérym nie
bedzie spelnia¢ tych warunkow.

Osoba przebywajaca na urlopie macierzynskim moze mie¢ réwniez inne
tytuly podlegania ubezpieczeniom spolecznym, poniewaz wystapienie takich
okolicznosci w obecnym stanie prawnym nie skutkuje utrata prawa do finan-
sowanych z budzetu panstwa skladek na ubezpieczenie emerytalne i rento-
we. Ubezpieczona zachowa prawo do ewidencjonowanych na swoim kon-
cie prowadzonym przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych skladek zaréwno
z tytulu przebywania na urlopie macierzynskim, jak i z innego tytulu do
ubezpieczen spolecznych*. Wskazane rozwigzanie, ktdre przyjal ustawodaw-
ca, jest kontrowersyjne oraz pozostaje w sprzecznosci z celem samego urlopu
macierzynskiego. Jak si¢ wydaje, uelastycznianie rynku pracy, przynajmniej
cze$ciowo poprawiajace sytuacje kobiet na rynku pracy, nie powinno w efek-
cie prowadzi¢ do zaprzeczenia sensu funkcjonowania niektérych instytucji
wywodzacych si¢ z Kodeksu pracy.

2L W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze literatura w przewazajacej wiekszosci odnosi sie do sta-

nu prawnego sprzed 1 wrzesnia 2009 r., dlatego tez odstapiono od odwotywania sie do niej.






Marta Sawczuk*

PRAWO DO SADU W SPRAWIE ADMINISTRACYJNEJ
W SWIETLE REGULACJI Z LAT 1921-2004

Jedna z podstawowych wartosci w demokratycznym panstwie prawnym
jest prawo do sadu. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.! prawo do wlasci-
wego sadu przyjmuje jako jedno z podstawowych praw, stanowigc w art. 45
ust. 1: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad”. Doktryna prawa wyprowadza z tego przepisu zasade prawa do
procesu i zasade prawa do sadu, faczac je m.in. z zagadnieniem uksztaltowa-
nia praw jednostki wobec administracji publicznej?.

W literaturze przedmiotu rysuje si¢ zdecydowanie tendencja do szero-
kiego pojmowania prawa do sadu. Wyrazem takiego ujecia niech bedzie
propozycja zgloszona przez L. Wisniewskiego, ktory wskazuje, ze ,,prawo
kazdego do sadu oznacza prawo domagania si¢ rozpoznania i ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy karnej, cywilnej i administracyjnej przez sad nieza-
lezny od innych organéw panstwowych i partii politycznych, podlegty tylko
konstytucji i ustawie. Zakres podmiotowy tego prawa uwzglednia zaréwno
obywateli polskich, jak tez obywateli innych panstw oraz bezpanstwowcéw,
i to bez wzgledu na wzajemng ochron¢ uwzgledniang lub nie uwzgledniang
przez inne panstwa . Realizacja konstytucyjnego prawa do wilasciwego sadu

Mgr Marta Sawczuk, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Wydzial Prawa
i Administracji, Katedra Postepowania Administracyjnego i Sgdowoadministracyjnego.
' DzU.z1997 r. Nr 78, poz. 483.
A. Wiktorowska, [w:] Postepowanie administracyjne - ogélne, podatkowe, egzekucyjne
i przed sqgdami administracyjnymi, red. M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorow-
ska, Warszawa 2011, s. 400.
L. Wisniewski, Gwarancja praw i wolnosci cztowieka i obywatela w przyszlej konstytu-
cji, [w:] Prawa, wolnosci i obowigzki czlowieka i obywatela w nowej polskiej konstytucji,
red. Z. Kedzia, Poznan 1990, s. 81-96.
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wymaga przyjecia rozwigzan prawnych zapewniajgcych jednostce dostep do
obrony na wlasciwej drodze sadowej. Jednym z zasadniczych elementéw roz-
wigzan prawnych, ktore skladajg si¢ na gwarancje prawa do sadu, jest budo-
wa systemu wymiaru sprawiedliwo$ci zapewniajacego jednostce prawo do
obrony przed wlasciwym sadem®.

Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie prawa do sadu w sprawie
administracyjnej na tle regulacji prawnych obowigzujacych w latach 1921-
2004, a wigc po odzyskaniu przez panstwo polskie niepodlegtosci (1918 r.).
W 2004 r. weszly w zycie akty prawne okreslajace ustroj i strukture sadow-
nictwa administracyjnego obecnie obowiazujaca, w zwigzku z czym unor-
mowania te nie beda przedmiotem glebszej analizy. Przedstawienie prawa do
sadu, a co si¢ z tym nierozerwalnie wigze — modelu sgdownictwa administra-
cyjnego w Polsce w latach wczesniejszych, pozwoli na zakreslenie ksztattu
sagdownictwa administracyjnego funkcjonujacego do 2004 r.

Formutujac pojecie ,,prawo do sadu’, w ustawodawstwie polskim odnie-
siono si¢ do unormowan zawartych w przedwojennych przepisach konsty-
tucyjnych. W II Rzeczypospolitej Konstytucja marcowa® z 17 marca 1921 r.
przyjeta sadownictwo administracyjne, ktérego kompetencje okreslono klau-
zulg generalng - bylo to sadownictwo typu kasacyjnego®. Art. 98 Konsty-
tucji marcowej stanowil, ze ,,Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu
z prawa podlega [...]. Zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi
sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty”. Z kolei art. 68 ust. 1 i 4 Konsty-
tucji kwietniowej’ z 23 kwietnia 1935 r. wskazywal: ,,Zadna ustawa nie moze
zamykacé obywatelowi drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy lub szkody.
[...] Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega, ani
karany za czyn, nie zabroniony przez prawo przed jego popelnieniem, ani tez
zatrzymany bez nakazu sadu dluzej niz czterdziesci osiem godzin™

Ponadto art. 73 Konstytucji z 1921 r. stanowit, ze do orzekania o legalnosci
aktéw administracyjnych w zakresie administracji (samorzadowej i rzadowej)
osobna ustawa powola sgdownictwo administracyjne®, oparte w swej organiza-
cji na wspoldziataniu czynnika obywatelskiego i sedziowskiego z Najwyzszym

4 Zob. A. Zielinski, Prawo do sqgdu a struktura sgdownictwa, PiP 2003 z. 4, s. 21.

> Dz.U.z1921 r. Nr 44, poz. 267.

¢ E. Ochendowski, [w:] M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postgpowanie sgdo-

woadministracyjne, Warszawa 2010, s. 17.

7 Dz.U. 21935 r. Nr 30, poz. 227.

Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsza regulacja prawna dotyczaca sadownictwa administracyj-
nego na ziemiach polskich pojawila si¢ na poczatku XIX wieku. W Konstytucji Ksiestwa
Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. znalazl si¢ — wzorowany na rozwiazaniach francuskich -
przepis o sadownictwie sporu administracyjnego, sprawowanym przez Rade Stanu i rady
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Trybunalem Administracyjnym’ na czele. Te zapowiedz konstytucyjng zreali-
zowala czgsciowo ustawa z 3 sierpnia 1922 r.'"" NTA orzekat o legalnosci indy-
widualnych aktéw administracyjnych organéw administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej wedlug klauzuli generalnej ograniczonej enumeracja negatywna, co
oznaczalo, ze kontroli legalnosci podlegaly wszystkie sprawy administracyjne
z wyjatkiem nielicznych, wymienionych w ustawie''. Skargi do NTA moz-
na bylo wnosi¢ na orzeczenia i zarzadzenia ostateczne w toku postepowania
administracyjnego, za$ prawo wniesienia skargi mial kazdy, kto twierdzil, ze
naruszono jego prawa lub obcigzono go obowigzkiem bez podstawy prawne;j.
Skarga byta oddalana, kiedy naruszono jedynie prawo przedmiotowe'. Jako
jedyny sad administracyjny dla przewazajacej wiekszosci wojewddztw NTA nie
nadazal z rozpoznawaniem naptywajacych skarg. Zalegltosci rosly, a na wyrok
czekalo si¢ $rednio 2 lata. Mimo to trybunal pelnil pozytywna role, a skarga
ztozona do NTA stanowila niejednokrotnie jedyna mozliwo$¢ obrony przed
sprzecznym z prawem dziataniem administracji®.

Zamierzen utworzenia wieloinstancyjnego sadownictwa administracyj-
nego nie zrealizowano z powodu wybuchu drugiej wojny $wiatowej, po kto-
rej zakonczeniu teoretycy prawa administracyjnego zglaszali postulat reak-
tywowania sadéw administracyjnych badz utworzenia systemu sadownictwa
administracyjnego. Po drugiej wojnie §wiatowej ogdlne sagdownictwo admi-
nistracyjne nie istnialo jednak az do 1980 r., a wiec przez 36 lat. Zakfada-
no, ze w panstwie o dwczesnym ustroju polityczno-spolecznym wystarczaja
takie instytucje kontroli, jak kontrola wewnatrzadministracyjna, spoleczna
czy prokuratorska'’. Przesadzila o tym przyjeta i realizowana wdéwczas linia
polityczna. Poslugiwano si¢ argumentacja, ze nie ma obiektywnych mozliwo-

prefekturalne. Por. szerzej: J. Borkowski, Reforma polskiego sgdownictwa administracyjne-
go, PiP 2002 z. 5, 5. 3 n.

Po odrodzeniu si¢ panstwa polskiego po pierwszej wojnie swiatowej do 1939 r. NTA byt
ogolnym sagdem administracyjnym. Jedynie w trzech wojewddztwach zachodnich (pomor-
skie, poznanskie i $laskie) istnialo jeszcze sadownictwo administracyjne nizszej instancji.
Obok ogolnego sadu administracyjnego, jakim byt NTA, wspomnie¢ nalezy o dwdch spe-
cjalnych sgdach administracyjnych, a mianowicie o Inwalidzkim Sadzie Administracyj-
nym oraz Sadzie Ubezpieczen Spolecznych, ktéry wprowadzony ustawa z 28 lipca 1939 r.
nie zostal zorganizowany. Por. szerzej: M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie pra-
wo administracyjne, cz. 1, oprac. K. Skubiszewski, Poznan 1949, s. 138.

1 Tj.Dz.U.z 1926 . Nr 68, poz. 400.

M. Masternak-Kubiak, [w:] Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych. Komentarz,
red. M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Warszawa 2009, s. 30-31.

M. Zimmermann, Nauka administracji, s. 139.

J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 243.

E. Ochendowski, [w:] Postepowanie, s. 18.
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$ci wprowadzenia sagdowej kontroli administracji ze wzgledu na brak kadry
sedziowskiej, nieuporzagdkowany system ustawodawstwa administracyjnego
oraz koniecznos$¢ pozostawienia administracji panstwowej czasu na okrzep-
niecie w nowych warunkach ustrojowych i organizacyjnych'. Nie doszlo
takze do odtworzenia NTA, chociaz Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego
1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej
Polskiej'é, zwana matg Konstytucja, stanowila w art. 28, ze ,,Osobna ustawa
ustali tryb i zakres dzialania organéw wlasciwych do orzekania o legalnosci
aktow administracyjnych w zakresie administracji publicznej”.

Dopiero w 1980 r. uznano, ze utrwalita si¢ nowa struktura terenowego
aparatu administracyjnego, podniost sie¢ wydatnie ogélny poziom przygoto-
wania pracownikéw administracji oraz w znacznej mierze uporzagdkowano
przepisy prawa regulujace organizacje i dziatalno§¢ administracji panstwo-
wej, dzigki czemu mozna wprowadzi¢ sgdownictwo administracyjne'’. Reak-
tywowanie sagdownictwa administracyjnego w Polsce nastapito wigc dopiero
w 1980 r. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym oraz o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego'®
wprowadzila jednoinstancyjny sad o bardzo ograniczonej kognicji. Ustawo-
dawca opart zakres rzeczowy NSA na zamknietym wyliczeniu kategorii spraw
podlegajacych temu sagdowi. Kontrola sgdowg byla wigc objeta zaledwie nie-
wielka czg$¢ dziatan administracji'’®. Naczelny Sad Administracyjny podjat
dzialalno$¢ z dniem 1 wrzesnia 1980 r. w Warszawie. Ustawa z 31 stycznia
1980 r. obowigzywala do konca wrzesnia 1995 r. W tym okresie utworzono
10 osrodkéw zamiejscowych NSA, najpierw (w 1981 r.) w Gdansku, Kato-
wicach, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu, nastepnie (w 1983 r.) w Lublinie,
a w latach dziewigédziesigtych w Lodzi, Bialymstoku, Rzeszowie i Szczeci-
nie. Ostatni o$rodek zamiejscowy NSA - osrodek w Bydgoszczy - rozpo-
czal dzialalno$¢ orzecznicza 1 stycznia 2003 r.*° Istotg wprowadzonej regu-
lacji bylo objecie kognicja sadu tych dziatan administracji publicznej, ktore
nie przybierajagc formy decyzji administracyjnej lub postanowienia, mogtly
ksztaltowac sytuacje prawng jednostki*, a wiec takze wplywac na realizacje
prawa do sagdu w sprawie administracyjne;j.

M. Wyrzykowski, Sgdownictwo administracyjne w PRL, Warszawa 1983, s. 37.

6 Dz.U.z1947 r. Nr 18, poz. 71.

E. Ochendowski, [w:] Postepowanie, s. 18.

8 Dz.U.z1980r., Nr 4, poz. 8 ze zm.

M. Masternak-Kubiak, [w:] Prawo o ustroju, s. 31.

E. Ochendowski, [w:] Postgpowanie, s. 25.

Por. J. Trzcinski, [w:] J. Géral, R. Hauser, J. Trzcinski, Sgdownictwo administracyjne gwa-
rantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 1-3; A. Kabat, Prawo
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Od 1 pazdziernika 1995 r. weszla w zycie kolejna ustawa, a mianowicie
Ustawa z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym?, ktdéra nie
zmienila koncepcji ogélnego sadownictwa administracyjnego w Polsce* az
do konca 2003 r. (ustawa obowigzywala do 31 grudnia 2003 r.). Niemniej
jednak nalezy przyblizy¢ cechy, jakimi charakteryzowalo si¢ polskie sagdow-
nictwo administracyjne od 1 wrzesnia 1980 r. do konca 2003 r.:

1) bylo ono jednoinstancyjne (jeden sad z kilkoma o$rodkami zamiejsco-
wymi);

2) po prawie 10-letnim okresie (od 1 wrzesnia 1980 r. do 26 maja 1990 r.)
oparcia zakresu kognicji na klauzuli enumeracji pozytywnej przez ponad
13 lat jego wlasciwos¢ ograniczata klauzula enumeracji negatywnej;

3) oparte bylo ono na systemie ochrony prawa podmiotowego;

4) NSA sprawowal kontrole legalnosci dzialania administracji publicznej,
posiadajac jedynie kompetencje kasacyjne;

5) dopuszczalna byla skarga na bezczynnos¢ organéw administracji publicz-
nej, w tych przypadkach sad administracyjny nie zastepowat administracji,
nie wydawal merytorycznego rozstrzygniecia sprawy administracyjnej*;

6) orzeczenia NSA byly prawomocne, mogly by¢ wzruszone w wyniku
wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego albo w drodze
rewizji nadzwyczajnej rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy (taka regula-
cja prawna musiala jednak ulec zmianie po wejsciu w Zycie obecnie obo-
wiazujacej Konstytucji)™.

Kolejna modyfikacja dotychczasowego modelu sadownictwa admini-
stracyjnego nastgpila z dniem 27 maja 1990 r. i zwigzana byta z uchwale-
niem nastepujacych ustaw: z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym?,
z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej”,
z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegllnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz
o zmianie niektérych ustaw?, z 24 maja 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks

do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka w sprawach administracyjnych, [w:] Podsta-
wowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 221-233.
22 Dz.U. 71995 r. Nr 74, poz. 368 ze zm.
»  Organizacje NSA wedlug regulacji z 1995 r. omawiaja: T. Wos, Postgpowanie sgdowoad-
ministracyjne, Warszawa 1996, s. 21 n.; J. Swigtkiewicz, Naczelny Sgd Administracyjny.
Komentarz do ustawy, Bialystok 1999, s. 66 n.
E. Ochendowski, [w:] Postepowanie, s. 18-19.
%5 Tamze, s. 25-26.
% Dz.U.z1990 r. Nr 16, poz. 95.
7 Dz.U.z1990 r. Nr 21, poz. 123.
2 Dz.U. 21990 r. Nr 34, poz. 198.

24
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postepowania administracyjnego”. Nowe regulacje wprowadzily istotne
zmiany dotyczace kognicji NSA z zasady enumeracji na klauzule general-
ng, obejmujacg wszystkie decyzje administracyjne, z nielicznymi wyjatkami.
Zmiana ta ponadto dopuszczala mozliwos¢ zaskarzania do NSA wazniejszych
postanowien wydawanych w postepowaniu administracyjnym oraz w poste-
powaniach egzekucyjnym i zabezpieczajacym w administracji. Jednoczesnie
z chwilg reaktywowania samorzadu terytorialnego pojawila si¢, przewidziana
w ustawie o samorzadzie terytorialnym, skarga na uchwaty gminy. Gminom
i ich zwigzkom stworzono takze mozliwo$¢ ochrony sagdowej przed rozstrzy-
gnieciami organéw nadzoru oraz stanowiskiem innych organéw majacych
wplyw na rozstrzygniecie organu gminy. Sagdowi powierzono takze rozstrzy-
ganie sporéw kompetencyjnych migdzy organami samorzadu terytorialnego,
a terenowymi organami administracji rzagdowej*.

Przetomowy dla formy sagdownictwa administracyjnego oraz ksztattu pra-
wa jednostki do sadu w sprawach administracyjnych byt okres zwigzany z wej-
$ciem w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ktorej przepisy okreslity
pozycje i wlasciwos¢ sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 175 Konstytucji*!
sady administracyjne obok Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych i sagdow
wojskowych sprawuja wymiar sprawiedliwosci w Polsce. Unormowaniami
konstytucyjnymi wprowadzono wigc dwa odrebne systemy sadowe, niepowia-
zane ze soba organizacyjnie i funkcjonalnie: system sadownictwa powszech-
nego i wojskowego na czele z Sgdem Najwyzszym oraz system sagdownictwa
administracyjnego na czele z Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

W mys$l postanowien art. 176 ust. 1 Konstytucji**> postepowanie sagdowe
jest co najmniej dwuinstancyjne, w zwigzku z czym ustrdj sadéw admini-
stracyjnych, a takze postepowanie w sprawach rozpoznawanych przez te
sady powinny by¢ uksztaltowane tak, by zapewni¢ realizacj¢ zasady dwu-
instancyjnego postepowania sagdowego. Jednoczesnie w przepisie przejscio-
wym art. 236 ust. 2 Konstytucji RP*’ przesadzono, ze ustawy wprowadzajace
w zycie art. 176 ust. 1, w zakresie dotyczacym postgpowania przed sada-
mi administracyjnymi, zostang uchwalone przed uptywem 5 lat od wejscia
w zycie Konstytucji, tj. przed dniem 17 pazdziernika 2002 r. Przepis art. 236
ust. 2 wskazal wigc szczegdlny, piecioletni termin na uchwalenie ustaw, ktore

#  Dz.U. 71990 r. Nr 34, poz. 201.

M. Masternak-Kubiak, [w:] Prawo o ustroju, s. 31-32.

' Por. B. Banaszak, Komentarz do art. 175 Konstytucji, [w:] tegoz, Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 876-879.

> Por. tamze, s. 879-881.

# Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 236 Konstytucji, [w:] tegoz, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 9-11.
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nadadza postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi co najmniej dwuin-
stancyjny charakter. Nie ustanowit on jednak jakichkolwiek rozwigzan mery-
torycznych, a odestal do normy wyrazonej w art. 176 ust. 1. W piecioletnim
okresie przejsciowym obowigzywaly regulacje ustanawiajace jednoinstancyj-
nos$¢ postepowania przed sadami administracyjnymi*.

Obecnie podstawe prawng organizacji i funkcjonowania sagdownictwa
administracyjnego w Polsce stanowi kompleks przepiséw, mianowicie: 1)
Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych*, 2)
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi’*, 3) Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi*’, 4) Rozporzadzenie Prezydenta
RP z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewddzkich sadow
administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci®, 5)
Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie przeka-
zania rozpoznawania innym wojewddzkim sadom administracyjnym niekto-
rych spraw z zakresu dzialania Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych™®.

Zmiany w odniesieniu do NSA polegaly na tym, ze stal si¢ on sadem dru-
giej instancji*. Zniesiono takze jego dotychczasowe osrodki zamiejscowe,
a jako sady pierwszej instancji wlasciwe do rozpoznania spraw sgdowoadmi-
nistracyjnych powotano wojewodzkie sady administracyjne. Reforma sado-
wej kontroli administracji oparta wiec byla na trzech zasadniczych zmianach:
przyjeto dwuinstancyjny model postepowania sagdowoadministracyjnego,
zniesiono nadzdr judykacyjny Sadu Najwyzszego nad sadownictwem admi-
nistracyjnym, a takze wyposazono sagdownictwo administracyjne we wiasna,
odrebng procedure, ktérej zrédlem byly sprawdzone rozwigzania przejete
z ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z 1995 r. oraz z Kodeksu
postepowania cywilnego* (ustawa z 17 listopada 1964 r.)*.

**  Zob. R. Hauser, Sgdownictwo administracyjne w przyszlej konstytucji, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995 z. 2, s. 63-64.

% Dz.U.z2002r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.

% Dz.U. 22002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

7 Dz.U.z2002 r. Nr 153, poz. 1271 ze zm.

*®¥  Dz.U. 22003 r. Nr 72, poz. 652 ze zm.

¥ Dz.U. 22003 r. Nr 72, poz. 653.

10O zasadzie ogolnej dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego zob. P. Krzykow-
ski, A. Brzuzy, Zasady ogélne Kodeksu postepowania administracyjnego w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych, Olsztyn 2009.

‘1 Dz.U.z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.

2 Por. Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w roku 2004, Warszawa 2005, s. 6.
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1)

2)

3)
4)
5)

6)

Reforma sagdownictwa administracyjnego® miata na celu przede wszystkim:
realizacj¢ konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2
Konstytucji RP),

urzeczywistnienie postanowien Konstytucji zapewniajacych stronie pra-
wo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji
(art. 78 Konstytucji RP),

zrealizowanie standardéw przyjetych w doktrynie prawa i normach pra-
wa miedzynarodowego*,

zniesienie nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego nad sagdownictwem
administracyjnym,

sadowq ochrone samodzielnosci samorzadu terytorialnego i jego funkeji
prawotworczej oraz umacniania uprawnien mieszkancéw i ich wspdlnot,
miatla takze istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw jednostki,
gdyz sady administracyjne sprawuja kontrole administracji publicznej,
ktdra znajduje si¢ najblizej spraw obywateli®.

Prawo do sadu w sprawie administracyjnej przyznane bylo obywatelom

juz w latach dwudziestych, o czym stanowily tamtejsze regulacje wyzej zapre-
zentowane. Obecnie obowiazujaca Konstytucja RP w art. 45 ust. 1 wyraz-
nie stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad. Z normy tej wynikaja dwa podstawowe uprawnienia: prawo
do jawnego rozpatrzenia sprawy i prawo do szybkiego zalatwienia sprawy.
Natomiast wprowadzenie odpowiednio uksztaltowanego systemu instancyj-
nego stanowi gwarancje¢ realizacji prawa do sadu i jest czynnikiem umozli-
wiajacym urzeczywistnienie sprawiedliwo$ci proceduralne;j*.

43

44

45
46

Zob. Z. Kmieciak, Dwuinstancyjnos¢ postepowania administracyjnego wobec reformy
sgdownictwa administracyjnego, PiP 1998 z. 5, s. 17-24.

Zob. R. Hauser, Prawo do sqgdu, [w:] Konferencja naukowa: Prawo w praktyce, Biuro Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Warszawa 1999, s. 200.

M. Masternak-Kubiak, [w:] Prawo o ustroju, s. 33-40.

Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 16 listopada 1999 r. (sygn. akt SK 11/99; OTK ZU
1999 nr 7, poz. 158). Zob. tez: A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postgpo-
wania sgdowego, PiP 2005 z. 11, s. 5-7.
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PROCEDURA MEDIACYINA
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO
Z 1983 ROKU [ W PRAWIE POLSKIM

WSTEP

Konflikty w relacjach miedzyludzkich stanowig nieuchronny element
zardwno w spotecznosciach panstwowych, jak i w Kosciele. Niejednokrot-
nie strony uwiklane w spdr nie sg w stanie same wypracowa¢ rozwigzania,
dlatego poszukuja odpowiedniego rozstrzygniecia na drodze sadowej badz
pozasagdowej.

W ostatnich latach zauwaza si¢ rosnacy wplyw mediacji jako jednego
z pozasadowych sposobéw rozwigzywania sporéw. Nasuwajg sie pytania:
Czy warto rozwigzywac spory bez udzialu sadu? Dlaczego strony coraz cze-
$ciej decyduja si¢ na taka forme rozstrzygnigcia konfliktu? Na ile istotne
jest, ktora strona ma racje? Jak przedstawia sie postepowanie mediacyjne
w sprawach administracyjnych w prawie kanonicznym oraz przed sadami
administracyjnymi?

Z uwagi na fakt, ze mediacj¢ wprowadzono do wszystkich podstawowych
procedur prawnych, przedmiotem niniejszych rozwazan beda tylko sprawy
administracyjne. W artykule podjeto probe ustalenia procedury mediacyjnej
w sprawach administracyjnych w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r." na
przykltadzie rady mediacyjnej oraz w prawie polskim w postgpowaniu sado-
wo-administracyjnym. W pierwszej kolejnosci zwrécono uwage na pojecie

Mgr Agnieszka Romanko, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydziat Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katedra Ko$cielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego.

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP, 1I promulgatus, 25 stycznia 1983, AAS 75
(1983), pars I, s. 1-317; Kodeks prawa kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.
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mediacji, jak rowniez ukazanie tej instytucji na tle innych metod rozwiazy-
wania sporéw. Zakonczenie stanowia wnioski de lege lata i de lege ferenda.

1. POJECIE MEDIACII

Mediacja stanowi jedng z alternatywnych — w stosunku do postepowania
sagdowego — metod rozwigzywania sporow (ang. alternative dispute resolu-
tion, ADR)% Pojecie metod ADR nie moze by¢ jednak powszechnie akcep-
towane, gdyz alternatywnos$¢ w stosunku do postepowania sadowego nie jest
uznawana za istotne kryterium wyré6zniajace’.

Nalezy postawi¢ pytanie: Jakie cechy charakterystyczne mediacji $wiad-
cza o odrebnosci tej instytucji na tle innych sposobéw rozwiazywania spo-
réw? Podejmujac probe odpowiedzi, wskazane wydaje si¢ przede wszystkim
przedstawienie definicji samej mediacji, a nastepnie zestawienie jej z innymi
metodami ADR.

Stowo ,,mediacja” pochodzi od tacinskich wyrazéw medias - $rodek,
mediae — dzieli¢ na pot oraz mediatio — posrednictwo. Pojecie to mozna defi-
niowa¢ na wiele sposobdw, w zaleznosci od przedmiotu, ktérego mediacja
dotyczy*. Najogdlniej mediacja stanowi postepowanie posredniczace w spo-

2 Skrét ADR do powszechnego uzycia wprowadzita Zielona ksigga w sprawie alternatyw-

nych metod rozwigzywania sporow w sprawach cywilnych i handlowych, ktora opracowatla
Komisja Europejska 19 kwietnia 2002 r. Zob. Czy tylko sqd rozstrzygnie w sporze? Mediacja
i sgdownictwo polubowne. Informator o alternatywnych sposobach rozwigzywania sporow,
red. A. Rekas, Warszawa 2010, s. 16. Szerzej na temat powstania ruchu ADR w Stanach
Zjednoczonych zob. A. Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, War-
szawa 2005, s. 114-116.

W. Federczyk, Praktyka stosowania mediacji przed sgdami administracyjnymi, , ADR. Arbi-
traz i Mediacja” 2008 nr 4, s. 17. Zob. takze: A. Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne a sqdo-
we rozstrzyganie sporow sgdowych, Warszawa 2008.

R. Cebula, Mediacja w polskim prawie cywilnym. Stan prawny na 1 wrzesnia 2011 r., War-
szawa 2011, s. 3. Dla przyktadu: w prawie karnym mediacja to dobrowolne porozumienie
pomiedzy pokrzywdzonym i sprawcag w celu naprawienia szkody przy pomocy mediatora.
Zob. A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym. Stan prawny na 1 wrzesnia 2011 r.,
Warszawa 2011, s. 3; 1. Dziugiel, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, Szczytno
2004, s. 13-16; M. Grudziecka, J. Ksigzek, Mediacja jako instytucja dla osoby pokrzywdzo-
nej, [w:] Miedzynarodowa konferencja. Mediacja w sprawach karnych jako instytucja dla
pokrzywdzonego. Warszawa, 7-8 grudnia 2009 roku, Warszawa 2010, s. 18-20. W media-
¢jach rodzinnych mediator pomaga czlonkom rodziny w okreéleniu ich potrzeb i intere-
sow. Zob. A. Gojska, Mediacja w sprawach rodzinnych. Stan prawny na 1 wrzesnia 2011 r.,
Warszawa 2011, s. 3. Celem mediacji w miejscu pracy jest osiggniecie akceptowalnych roz-
wigzan dla obu stron w celu poprawy ich relacji w pracy w przysztosci. Zob. N. Doherty, M.
Guyler, Mediacja i rozwigzywanie konfliktow w pracy, Warszawa 2010, s. 19; G. Gozdzie-
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rze ijej celem jest doprowadzenie skonfliktowanych stron do porozumienia®.
Nie jest istotne, kto w sporze ma racj¢®. Strony przedstawiajg kwestie sporne
i proponuja rozwigzanie. Wyjatkowos¢ mediacji polega na tym, ze jej uczest-
nicy przejmuja odpowiedzialno$¢ za ,wygenerowanie wachlarza nowych
rozwigzan [...]. Jest to zaréwno ich problem, jak i ich rozwigzanie™.

Instytucji mediacji nie nalezy utozsamia¢ z innymi metodami rozwigzy-
wania sporéw: arbitrazem, koncyliacja i negocjacjami. W przypadku arbitra-
zu to sedzia arbiter rozstrzyga spor®. Cecha charakterystyczng koncyliacji -
odrézniajacy ja od mediacji — jest osoba koncyliatora, ktéry proponuje kon-
kretne rozwigzanie sporu. Uzna¢ mozna, ze jego rola jest bardziej aktywna
niz pozycja mediatora, jakkolwiek strony moga zaakceptowa¢ badz odrzuci¢
propozycje osoby trzeciej’. W negocjacjach natomiast nie bierze udzialu bez-
stronna osoba trzecia. Strony same wypracowuja wspolne, satysfakcjonujace
je rozwigzanie.

Pojecie mediacji zawiera pewne elementy, ktoére pozwalajg odrézni¢ te
instytucje od pozostalych metod rozwigzywania sporéw. Mediacja stanowi
zatem pozasgdowy sposob rozwiazania sporu przy udziale bezstronnej osoby
trzeciej — mediatora, ktory nie wskazuje konkretnego rozwigzania, a jedynie
»zaprasza® strony do dialogu, pomagajac im w wypracowaniu korzystnego
porozumienia. Rozstrzygnigcie nie zapada w formie wyroku, ale ugody przed
mediatorem, ktora nastepnie wymaga zatwierdzenia przez sad.

wicz, Mediacja i arbitraz w polskim prawie pracy, [w:] Arbitraz i mediacja w prawie pracy.
Doswiadczenia amerykatiskie i polskie, red. G. Gozdziewicz, Lublin 2005, s. 9-27.
> E. Wilemska, Mediacja, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 12, Lublin 2008, kol. 385-386.
Uczestnicy mediacji zobowigzani sg do przestrzegania zasad akceptowalno$ci, bezintere-
sownosci, bezstronnosci, dobrowolnosci, neutralnosci, poufnosci, profesjonalizmu i sza-
cunku. Zob. M. Grudziecka, ]. Ksigzek, Mediacja, s. 20-24; R. Cebula, Mediacja, s. 6-9.
Czy tylko sqd rozstrzygnie, s. 20.
N. Doherty, M. Guyler, Mediacja, s. 25-26. Na temat istotnej roli stron w postepowaniu
mediacyjnym zob. takze: M.A. de Almeida, Mediacja w prawie administracyjnym - podej-
Scie porownawcze, [w:] Mediacja w sprawach administracyjnych, red. H. Machinska, War-
szawa 2007, s. 19-20.
M. Pazdan, Umowa o mediacje, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Janusza Szwaji,
red. E. Nowiniska, M. du Vall, Krakéw 2004, s. 259; zob. takze: A. Wach, Alternatywne for-
my, s. 134-142; ]. Jagiela, Arbitraz, [w:] Encyklopedia - Prawo nie tylko dla prawnikéw, red.
M. Pawlus, Bielsko-Biata 2004, s. 43-46.
Zdaniem M. Pazdan rozrdznienie miedzy mediacjg a koncyliacja ,wydaje si¢ sztuczne
i malo uzyteczne” Zob. M. Pazdan, Umowa, s. 258-259. Por. M. Lis, Koncyliacja, [w:] Ency-
klopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, s. 315-316.
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2. PROCEDURA MEDIACYIJNA
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO Z 1983 ROKU

Probe przedstawienia procedury mediacyjnej w sprawach administracyj-
nych w KPK ukazano na przyktadzie dziatalnosci rady mediacyjnej (kan. 1733
§ 2)". Postepowania mediacyjnego nie okreslono w KPK w sposéb wyczer-
pujacy. Prawodawca powszechny wskazal jedynie przestanki wszczecia tego
postepowania (kan. 1733 § 3), natomiast jego szczegélowy przebieg pozosta-
wit do uregulowania prawodawcy partykularnemu w statucie erygujacym rade
mediacyjng. Dlatego tez zastosowanie znajda przepisy prawa partykularnego!!
oraz ogolne zalozenia procedury mediacyjnej w prawie $wieckim.

o1 R oc[stawy teo[ogiczno/prawne

Mediacja w prawie kanonicznym ma swoje podstawy teologiczne
w Pi$mie Swietym i podstawy prawne w KPK. Instytucja mediacji w sprawach
administracyjnych wynika z nakazu Ewangelii. ,,Gdy brat twoj zgrzeszy prze-
ciw tobie, idZ i upomnij go w cztery oczy. Jesli ci¢ ustucha, pozyskasz swego
brata. Jesli za$ nie ustucha, wez z soba jeszcze jednego albo dwoch, zeby na
stowie dwoch albo trzech swiadkéw oparla sie cala prawda” (Mt 18,15-16)"2.
Zacheta do takiego poszukiwania rozwigzania wyplywa z ,,chrzescijanskiego
ducha zgody, obowiazujacego w Kosciele na mocy prawa ewangelicznego™’.

Podstawa prawng mediacji w sprawach administracyjnych w KPK jest
kan. 1733 (ksiega VII, cze$¢ V Sposob postepowania w rekursach administracyj-
nych oraz przy usuwaniu lub przenoszeniu proboszczoéw, sekcja I Rekursy prze-
ciw dekretom administracyjnym). Natomiast przestanki negatywne wszczecia
postepowania mediacyjnego reguluje kan. 1715 § 1, w ktérym prawodawca

»Konferencja Episkopatu moze postanowi¢, by w kazdej diecezji zostal ustanowiony jakis
staly urzad lub rada, ktérych zadaniem bytoby, wedlug przepiséw do okreslenia przez sama
Konferencje, poszukiwanie i sugerowanie stusznych rozwigzan; jeéliby Konferencja tego
nie zarzadzita, biskup moze ustanowi¢ tego rodzaju rade lub urzad”

Dla przykladu mozna wskaza¢ dekret konstytuujacy rade mediacyjng w diecezji Poitiers
we Francji, ktory zawiera sposob postepowania mediacyjnego. Zob. A. Rouet, Décret pour
constituer un groupe de médiation, ,Le Guide de travail” 2004 nr 2, s. 152-154.

Zob. takze: ,Moéwie to, aby was zawstydzi¢. Bo czyz nie znajdzie si¢ wéréd was kto$ na tyle
madry, by mogt rozstrzyga¢ spory miedzy swymi braémi? A tymczasem brat oskarza brata,
i to przed niewierzacymi” (1 Kor 6,5-6), w: Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu
w przekladzie z jezykow oryginalnych, Poznan 2008. Na ten temat zob: G. Nordhelle, Media-
cja. Sztuka rozwigzywania konfliktéw, Gdansk 2010, s. 28-29.

T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II. Doczesne dobra Kosciola.
Sankcje w Kosciele. Procesy, t. 4, Olsztyn 1990, s. 390.
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kodeksowy stanowi, ze ,,nie mozna waznie stosowa¢ ugody lub kompromisu
w tym, co nalezy do dobra publicznego i w innych sprawach, ktérymi strony
nie moga swobodnie dysponowac”. Z dyspozycji przytoczonego kanonu wyni-
ka zatem, ze mediacja moze by¢ prowadzona jedynie w sprawach prywatnych.

2.2. Cele postgpowania mecliacyjnego

Prawodawca kodeksowy w kan. 1733 § 2 wskazuje dwa cele postgpowania
prowadzonego przez rade mediacyjng: poszukiwanie i sugerowanie stusznego
rozwigzania. W ramach poszukiwania slusznego rozwiazania organ media-
cyjny w pierwszej kolejnosci gromadzi materialy dotyczace okolicznosci fak-
tycznych oraz prawnych sprawy. Nastepnie wystuchuje jedng i druga stro-
ne — autora i adresata aktu administracyjnego, odnajdujac wspdlne wartosci
i przekonania, na ktérych w przyszlosci ma by¢ zbudowane porozumienie.

Sugerowanie stusznego rozwigzania wskazuje na pewne propozycje
porozumienia. Rada mediacyjna, po uprzednim przeanalizowaniu wszyst-
kich mozliwych sposobow zakonczenia sporu, proponuje te najlepsze i naj-
bardziej odpowiadajace adresatowi i autorowi aktu administracyjnego. Rada
jedynie wskazuje, nie narzuca zainteresowanym stronom swojego stanowiska
w sprawie, ,,[...] udziela rad, ktére moga by¢ przyjete lub odrzucone™*.

2.3. Wszczgcie postgpowania mediacyjnego

Postepowanie mediacyjne w sprawach administracyjnych moze by¢ pro-
wadzone zaréwno na etapie poprzedzajagcym powstanie sporu administra-
cyjnego, jak i w trakcie juz toczacego si¢ postepowania’®. Mediacje mozna
wszczag¢ w dwoch sytuacjach: gdy nie wniesiono jeszcze rekursu oraz gdy
osoba zainteresowana taki rekurs wniosta. Inicjatywa mediacyjna przystugu-
je stronom — adresatowi aktu administracyjnego i jego autorowi.

Adresat aktu administracyjnego, ktéry nie jest zadowolony z rozstrzy-
gniecia, ,powinien na pi$mie prosi¢ autora o odwolanie lub poprawienie
dekretu” (kan. 1734 § 1). Autor tego aktu uwzglednia badz ignoruje prosbe’®.
Negatywne rozpatrzenie tej prosby stanowi podstawe do wszczecia mediacji.

M. Sitarz, Kompetencje organéw kolegialnych w Kosciele partykularnym w sprawowaniu

wladzy wykonawczej wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Lublin 2008, s. 140.
15 Tamze, s. 241.
G. Leszczynski, Sprawiedliwos¢ administracyjna w Kosciele, [w:] 25-lecie promulgacji Kodek-
su Prawa Kanonicznego. Obowigzywanie i stosowanie w Polsce, red. J. Krukowski, Z. Tracz,
L6dz 2009, s. 190-191.
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W sytuacji, gdy rekurs wniesiono, ,,sam przetozony, ktéry ma rozpatrzy¢
rekurs, powinien - ilekro¢ dostrzega nadziej¢ na dobry wynik - zacheci¢
wnoszacego rekurs i autora dekretu do szukania tego rodzaju rozwigzania”
(kan. 1733 § 3)". Zaistnienie takiej sytuacji jest druga mozliwoscig zainicjo-
wania postepowania mediacyjnego.

Stronami uprawnionymi w postgpowaniu prowadzonym przez rade
mediacyjng sa adresat i autor aktu administracyjnego — uczestnicy bezpo-
$rednio zwigzani sporem. Natomiast strong zobowigzang do przeprowadze-
nia mediacji jest rada - organ posredni wzgledem stron. Kazdy z uczestni-
kow zobowigzany jest do przestrzegania zasad tego postepowania, recypowa-
nych z prawa $wieckiego'®.

2.4. Etapy post¢gpowania mec{iacyjnego

Przez analogi¢ do prawa $wieckiego mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze
etapy postgpowania mediacyjnego: sesje wstepna i sesje wlasciwg. Rada
mediacyjna zbiera informacje dotyczace przedmiotu sporu. W tym celu
zapoznaje si¢ z argumentami przedstawionymi przez adresata i autora
aktu administracyjnego oraz sprawdza wymogi formalne. Nastepnie organ
mediacyjny pomaga znalez¢ wspdlne rozwigzanie zaistnialego konfliktu.
Przebieg calego postepowania, a takze ostateczne rozstrzygnigcie zostaja
utrwalone w protokole, ktéry podpisuja cztonkowie rady mediacyjnej, adre-
sat i autor aktu administracyjnego®. Protoké! ponadto powinien zawieraé
miejsce i czas przeprowadzenia mediacji, a takze imiona i nazwiska oraz
adresy stron.

2.5. Skutki post¢gpowania mecliacyjnego

Decyzja wydana przez rade mediacyjng nie ma dla stron charakteru wig-
zacego, dlatego rada ta nie wydaje decyzji definitywnie konczacej spor. Zgod-
nie z celem, ktérym jest poszukiwanie i sugerowanie stusznego rozwigzania,
jedynie zaleca autorowi aktu administracyjnego pogodzenie si¢ z jego trescia,
natomiast adresatowi moze poleci¢ poprawe lub odwolanie tego aktu®.

Zob. J. Krukowski, Rekursy przeciw dekretom administracyjnym, [w:] Komentarz do Kodek-
su Prawa Kanonicznego. Ksigga VII. Procesy, t. 5, red. ]. Krukowski, Poznan 2007, s. 425.

'8 Por. M. Grudziecka, J. Ksiazek, Mediacja, s. 20-24.

9 M. Sitarz, Kompetencje, s. 242.

J. Krukowski, Srodki pojednawcze zmierzajgce do zapobiezenia powstaniu sporu administra-
cyjnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2011 nr 1, s. 177.
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W efekcie przeprowadzonego przez rade mediacyjng postepowania spra-
waadministracyjna jest zatatwiona w odpowiednio szybkim terminie. Drugim
skutkiem takiego rozstrzygniecia jest unikniecie rekursu hierarchicznego®.

3. PROCEDURA MEDIACYJNA W POSTEPOWANIU
SADOWOADMINISTRACYINYM

Procedura mediacyjna w postepowaniu przed sagdami administracyjny-
mi, podobnie jak w KPK, nie zostala uregulowana w sposéb wyczerpujacy.
Interpretujgc normy prawne w rozwazanym przedmiocie, mozna podjac
probe analizy tej procedury, korzystajac przy tym z ogélnych zasad postepo-
wania mediacyjnego wypracowanych w innych galeziach prawnych.

a1 R oc[stawy prawne

Podstawg prawng postepowania mediacyjnego sa art. 115-117 w roz-
dziale 8 dziatu III Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi*?. Pomocniczo zastosowanie znajdzie
Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych?®
oraz Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 18 wrzes$nia 2003 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadéw administracyjnych®.

32, Cele postgpowania mediacyjnego

Celem postgpowania mediacyjnego jest ,wyjasnienie i rozwazenie okolicz-
nosci faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co
do sposobu jej zalatwienia w granicach obowigzujacego prawa” (art. 115 § 1).
Naczelny Sad Administracyjny wskazal nastepujacy sposéb zastosowania
mediacji: ,Pamietajac o podstawowej funkeji sgdownictwa administracyjnego,
jaka jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, celem postepo-
wania mediacyjnego jest wyjasnienie stronom, poprzez prowadzacego to poste-
powanie, czy w toku postepowania przed organem administracji publicznej
doszlo do naruszenia prawa, na czym ono polegalo, jakie moga by¢ nastepstwa

2 J. Krukowski, Rekursy, s. 425.

22 Dz.U. 72002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
»  Dz.U.z2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.
24 Dz.U. 22003 r. Nr 169, poz. 1646.
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konkretnego uchybienia przepisom oraz jakie dziatania powinny by¢ podjete
przez organ administracji w celu usuniecia stwierdzonych naruszen’™.

Nalezy postawi¢ pytanie: Czy przedmiotem mediacji moze by¢ kwestia
legalnosdci dzialania administracji? Zgodnie z zasada legalnosci (praworzad-
nosci) ,,organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepiséw pra-
wa’ (art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego)®. W postepowaniu
sadowym istnieje mozliwos¢ przedstawienia wszystkich okoliczno$ci sprawy
i argumentow przez strony. Przedmiotem zas$ mediacji moze by¢ ustalenie oko-
licznosci faktycznych lub prawnych, w jakich podjete bylo dziatanie organu?.

3.3. Wszczqcie post¢gpowania mecliacyjnego

Postepowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone na wniosek skar-
zacego lub organu (art. 115 § 1), a takze z urzedu — mimo braku wniosku
stron o przeprowadzenie takiego postepowania (art. 115 § 2). Osoby posia-
dajace interes prawny uprawnione s3 do wszczgcia postepowania®®. Wniosek
o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego moze by¢ zlozony w skar-
dze, w odpowiedzi na skarge lub w odrebnym pismie procesowym skarzace-
go lub organu administracji publicznej ,,zfozonym przed dniem wyznaczenia
rozprawy” (art. 115§ 1 zd. 1)®. W literaturze podkresla sie, ze nie okreslono
prawidtowo terminu do ztozenia wniosku. Zgodnie z § 25 ust. 1 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sagdéow administracyjnych, ter-
min rozprawy ustala przewodniczacy wydzialu wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego, natomiast strona postgpowania administracyjnego nie posiada
w tym przedmiocie informacji*.

»  Naczelny Sad Administracyjny, Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w roku

2004, Warszawa 2005, s. 17. Zob. takze: W. Federczyk, Praktyka, s. 21.

Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. Por. w prawie kanonicznym: M. Sitarz, Les prin-
cipes de la procédure administrative générale dans le Code de droit canonique de 1983, [w:] Les
problémes théoriques de la science administrative, red. J. Niczyporuk, Bruxelles—Paris 2012,
s. 299-313; tenze, Zasada legalnosci w sprawowaniu wladzy administracyjnej w Kosciele,
[w:] Organizacja i funkcjonowanie administracji w Kosciele, red. J. Krukowski, W. Krainski,
M. Sitarz, Torun 2011, s. 65-86; G. Leszczynski, Zasady ogélnej procedury administracyjnej
w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku, [w:] Organizacja i funkcjonowanie, s. 167-178.
W. Federczyk, Praktyka, s. 22. Szerzej zob. Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie
administracyjnym, Krakow 2004.

*8 'W. Federczyk, Praktyka, s. 22.

¥ Zob. takze: T. Wos, Postepowanie mediacyjne i uproszczone, [w:] Prawo o postepowaniu
przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, Warszawa 2005, s. 367.

Tamze, s. 367-368; B. Dauter, Postgpowanie mediacyjne i uproszczone, [w:] Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. B. Dauter, B. Gruszczynski i in.,
Warszawa 2006, s. 260.
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Uczestnikiem postgpowania mediacyjnego po stronie uprawnionej jest
skarzacy lub organ administracji. Rol¢ mediatora spetnia sedzia lub referen-
darz sagdowy wyznaczony przez przewodniczacego wydziatu (art. 116 § 1).
Ustawodawca postuluje utworzenie odrebnego wydzialu do zalatwiania
spraw w postepowaniu administracyjnym przy wojewodzkich sagdach admi-
nistracyjnych (art. 36 ust. 3 Regulaminu). Postepowanie mediacyjne powi-
nien przeprowadza¢ referendarz sadowy, a gdyby nie bylo to mozliwe, sedzia
wskazany przez przewodniczacego wydziatu (sedzia sprawozdawca)*.

3.4. Etapy postgpowania mecliacyjnego

Artykuly 115-119 p.p.s.a. nie regulujg etapdw postepowania mediacyjne-
go. Postepowanie takie toczy si¢ w niesformalizowany sposdb. Jego przebieg
nalezy dostosowac do charakteru sprawy administracyjnej, dotychczasowych
stanowisk stron, do istoty i celu tego postepowania. Organ mediacyjny nie
moze sugerowa¢ stronom podjecia okreslonych zadan, a jedynie wskazaé
konsekwencje poszczegolnych rozwigzan®.

Posiedzenie mediacyjne odbywa si¢ z udzialem stron (art. 116 § 2 p.p.s.a.).
Z przebiegu tego postepowania spisuje si¢ protokdt, w ktérym zamieszcza si¢
stanowiska stron, a w szczegdlnosci wypracowane sposoby ustalenia spra-
wy. Protokol podpisuje prowadzacy postepowanie mediacyjne oraz strony
(art. 116 § 3 p.p.s.a.). Postanowienia nie moga by¢ sprzeczne z obowiazuja-
cym prawem®.

35. Skutki postgpowania mecliacyjnego

Postepowanie mediacyjne moze zakonczy¢ si¢ rozwigzaniem konfliktu
badz brakiem takiego rozwigzania. W sytuacji braku ustalen co do sposobu
zalatwienia sprawy zostaje ona skierowana zarzadzeniem sedziego lub refe-
rendarza do dalszego toku postepowania (art. 117 § 2 p.p.s.a.). Jezeli nato-
miast strony wypracuja pewne porozumienie w kwestii zatatwienia sprawy
(art. 117 § 1 p.p.s.a.), zachodzg nastepujace skutki: uchylenie zaskarzonego
aktu, zmiana zaskarzonego aktu, wykonanie czynnosci stosownie do okolicz-
nosci sprawy lub podjecie innej czynnosci.

' Tamze, s. 263.
2 T. Wo$, Postepowanie, s. 372.
3 B. Dauter, Postgpowanie, s. 265.
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Nalezy podkresli¢, ze wynik postepowania mediacyjnego nie ma charak-
teru materialno-prawnego, a stanowi jedynie podstawe weryfikacji zaskarzo-
nego aktu przez organ administracji publicznej*.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza w zakresie procedury mediacyjnej w sprawach
administracyjnych w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. i w prawie pol-
skim w postgpowaniu sadowo-administracyjnym pozwala na wyciagnigcie
nastepujacych wnioskow.

1. Powstawanie konfliktéw stanowi naturalny komponent kazdej spolecz-
nosci. Strony uwiklane w spér moga wspélnymi sitami same dazy¢ do
jego rozstrzygniecia, skierowa¢ sprawe na droge sadowg lub poszukiwaé
pozasadowych metod rozwigzania konfliktu.

2. Mediacja jako rodzaj pozasadowego sposobu rozstrzygniecia sporu nie
okresla, kto w sporze ma racj¢. Chodzi o wypracowanie korzystnego dla
jednej i drugiej strony rozwigzania przy udziale bezstronnego mediatora.

3. Mediacja w prawie kanonicznym ma swoje podstawy teologiczne i praw-
ne, natomiast w polskim postepowaniu sgdowoadministracyjnym pod-
stawy prawne.

4. Szczegdlowych etapéw postepowania nie reguluje Kodeks Prawa Kano-
nicznego z 1983 r. ani Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi. Stuszne wydaje si¢ zatem recypowanie tych elementéw z poste-
powania mediacyjnego innych gatezi prawa.

5. Za slusznoscig rozwigzywania sporéw bez udzialu sagdu moze swiadczy¢
fakt, ze na drodze takiego mniej sformalizowanego postepowania strony
nie s3 pozbawione mozliwosci obrony swoich praw. Wrecz przeciwnie,
instytucja mediacji podkresla te same prawa jednej i drugiej strony do
znalezienia satysfakcjonujacego porozumienia.

3 Tamze, s. 266.
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MEDIACJE - ODPOWIEDZIALNY SPOSOB
ROZWIAZYWANIA KONFLIKTOW

WSTEP

Mediacje, jako skuteczny i odpowiedzialny sposob rozwigzywania kon-
fliktow, zyskaly ogromng popularno$¢ przede wszystkim dzieki prostym
procedurom, odformalizowaniu, niskim kosztom i wysokiej efektywnosci
rozwigzywania spraw. W aspekcie badanego zagadnienia zanalizuje media-
cje cywilno-gospodarcze. Cho¢ w Polsce poddano je instytucjonalizacji
w 2005 r., to jednak powszechno$¢ ich zastosowania, a takze spoteczna $wia-
domos¢ ich skutecznosci sg jeszcze niewielkie. Celem niniejszej publikacji
jest ukazanie roli mediacji w rozwiazywaniu konfliktow, ktére sa nieodtacz-
nym zjawiskiem zycia spolecznego, a takze proba ukazania postgpowania
mediacyjnego jako odpowiedzialnego spolecznie rozwiazywania konfliktow.

1. KONFLIKT

Swoje rozwazania rozpoczn¢ od spojrzenia na zjawisko konfliktu, czy-
li r6znego rodzaju zaburzen w komunikacji miedzy podmiotami. Wszyscy
zgodzimy sig, ze konflikt jest nieodtacznym elementem zycia ludzkiego. Tam
gdzie funkcjonuje wiecej niz jedna osoba (podmiot), zawsze dojdzie do kon-
fliktu, mniejszego lub wiekszego, nie koniecznie ujawnionego i zwerbalizo-
wanego. Czesto przeciez tkwig one w naszej $wiadomosci i nie s3 ,,prezento-
wane” drugiej stronie. Przyczyny konfliktéow moga by¢ rézne. Moga one by¢
efektem niedomoéwien, nieporozumien, chocby na plaszczyznie pojeciowej

Mgr Fabian Swider, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydziat Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katedra Praw Czlowieka.
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czy aksjologicznej. Moga mie¢ tez oczywiscie podloze czysto ztosliwe i mie¢
na celu dokuczenie drugiej osobie lub s3 po prostu wypadkowa spornych
intereséw — w takim przypadku szansa na ich skuteczne rozwigzanie jest zni-
koma ze wzgledu na zamierzone intencje danego podmiotu.

Grethe Nordhelle zauwaza, ze kluczowa kwestig jest sposdb rozwigza-
nia konfliktu. To nie konflikt sam w sobie wplywa negatywnie na relacje
spoleczne, ale niewlasciwy sposdb jego rozwigzania. Przy podejmowaniu
dzialan majacych na celu rozwigzanie konfliktu skiécone strony powinny
podejmowac decyzje odpowiedzialne, ktore beda miaty pozytywny wplyw
na relacje spoleczne'. Odpowiedzialng decyzja jest niewatpliwie zgoda stron
na udzial mediatora w postepowaniu majgcym na celu rozwigzanie konflik-
tu. Dzieje si¢ tak, poniewaz nie ma on interesu w danym sporze, tak wiec na
dang sytuacje konfliktowa moze spojrze¢ w sposob obiektywny, bez emocji,
»Z Zewnatrz” sporu.

Kiedy konflikt przybiera na sile, a strony nie widza innej mozliwosci
jego rozwigzania, zazwyczaj decydujg si¢ na skierowanie sprawy do sadu.
W takiej sytuacji musza liczy¢ sie z tym, ze tylko jedna osoba moze wygraé
proces. Obowiazuje tu model win-lose. Decyduja si¢ zatem na walke na para-
grafy, tak naprawde czesto oderwana od rzeczywistych zrédel danego kon-
fliktu. Na sali sadowej reprezentanci kazdej ze stron wytaczaja najmocniej-
sze dziata w celu dewaluacji przeciwnika i jego wersji wydarzen, jego zadan.
Nie ma szans, by podmioty, ktérych konflikt skonczyt sie na sali sagdowej, po
zakonczonym procesie wspotpracowaly ze sobg w jakikolwiek sposéb. Mimo
zakonczonej sprawy dochodzi wtedy do jeszcze wigkszej eskalacji negatyw-
nych emocji. Takie budowanie konfliktu, niewlasciwe podejscie do jego roz-
wigzania przez podmioty znajdujace sie¢ w sferze biznesu ma oprocz reper-
kusji czysto spolecznych takze negatywne odbicie w sferze gospodarczej,
zarébwno w $rodowiskach lokalnych, jak i w calym systemie finansowym.

2. KONFLIKT W SFERZE CYWILNO-GOSPODARCZEJ

Konflikt intereséw jest dzi§ nieodtagcznym elementem zycia gospodarcze-
go. Nietrudno o jego zaistnienie w dobie tak ogromnej konkurencyjnosci.
Stosowanie agresywnych zachowan na rynku finansowym, wojny patento-
we, wyscigi o innowacyjne rozwigzania, walka o przetrwanie powoduja, ze
konfliktéw na gruncie gospodarczym mamy dzi$ wiele. Niestety skutkuje to
ogromnym oblozeniem sagdow gospodarczych i w konsekwencji bardzo dtu-

' G. Nordhelle, Mediacja. Sztuka rozwigzywania konfliktow, Gdansk 2010, s. 17.



MEDIACIE, - ODPOWIEDZIALNY SPOSOBROZWIAZYWANIA KONFLIKTOW 197

gim okresem procedowania. W efekcie straty finansowe z tytulu konfliktu
sa ogromne i dla wielu podmiotéw sfery biznesu, zwlaszcza tych z sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw, moga by¢ nie lada problemem, czesto
ograniczajacym plynnos¢ finansowa firm, a czasem nawet powoduja ich upa-
dtos¢. Wskazane dolegliwosci rozwigzywania konfliktéw za pomoca sadow-
nictwa staly si¢ przyczyna pojawienia si¢ mediacji*.

Mediacja wychodzi naprzeciw problemowi z dlugim okresem procedo-
wania. Dobrze przygotowana, prowadzona przez odpowiedniego mediatora,
dzieki odformalizowanym procedurom moze zakonczy¢ si¢ w ciagu kilku
dni. Strony decydujace si¢ na mediacje moga samodzielnie rozwigza¢ pro-
blem, czgstokro¢ ustalajac dodatkowo zasady dalszej wspotpracy. Koncen-
truja si¢ na rozwigzaniu problemu, a nie - jak to ma cze¢sto miejsce w poste-
powaniu sgdowym - na zniszczeniu przeciwnika. W mediacji obowigzuje
model win-win, gdyz zawarta ugoda jest sukcesem obydwu stron. Szybkos¢
postepowania to przede wszystkim czysty zysk i zaoszczgdzony czas’.

3. MEDIACIE CYWILNO-GOSPODARCZE

Nowozytna mediacja cywilno-gospodarcza uksztaltowata sie i zostala
poddana instytucjonalizacji w krajach, w ktérych funkcjonuje system prawa
precedensowego. W Europie zainteresowano si¢ mediacja na szersza skale
dopiero na poczatku poprzedniej dekady, rozwijajac i implementujac ja do
kontynentalnego systemu prawnego, wzorujac si¢ na modelu panujacym
wlasnie w systemie common law".

Mediacja jako sposéb rozwigzywania konfliktéw zaczela robi¢ wielka
kariere ponad 40 lat temu w USA. Jej wprowadzenie bylo reakcja na zmiany,
jakie nastgpity w latach 60. w tym kraju. Doszlo wtedy do naglego wzrostu
liczby spraw w sadach powszechnych, co mialo swoje zrédto w zmianach
spolecznych, a takze prawnych. Przyznano réwne prawa mniejszosciom,
zwiekszono takze uprawnienia pracownikéw i konsumentéw. Amerykanski
system prawny okazal si¢ niewydolny, drogi, niedrozny, procedury byty dtu-
gotrwale i zawile®. Zaistniala wiec potrzeba stworzenia nowych mozliwosci
rozwigzywania sporéw, sposobow odformalizowanych oraz przede wszyst-

> Dokladnie pojawienia si¢ alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR), do ktd-

rych obok mediacji zaliczamy arbitraz i koncyliacje.

M. Bobrowicz, Mediacje gospodarcze - jak mediowac i przekonywac, Warszawa 2004, s. 16.
E. Gmurzynska, Mediacja w sprawach cywilnych w amerykariskim systemie prawnym -
zastosowanie w Europie i w Polsce, Warszawa 2007, s. 4.

> M. Bobrowicz, Mediacje, s. 13-14.
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kim mniej kosztownych, poniewaz znaczna ich liczba, ktéra mogta by¢ roz-
wigzana w sadzie, nie trafiala tam ze wzgledu na zbyt wysokie koszty ewen-
tualnego procesu®.

Préby rozwigzania zaistnialych probleméw zaowocowaly pojawieniem
sie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, czyli ADR (alternative
dispute resolution)’. Mediacja stanowi najwazniejsza i jednoczesnie najprost-
sza forme ADR i zwana jest czesto jej krolowg®.

Na arenie prawa kontynentalnego zainteresowano si¢ mediacja cywil-
no-gospodarczg w 2002 r. Komisja Europejska wydala woéwczas Zielong
ksigge o alternatywnych metodach rozwigzywania sporéw w prawie cywil-
nym i handlowym, ktorej celem bylo zbadanie, na jakim etapie znajduje
sie ADR w Europie. Efektem podjetych dziatan bylo uchwalenie Europej-
skiego kodeksu postepowania dla mediatoréw z dnia 2 lipca 2004 r., a tak-
ze projektu dyrektywy w sprawie niektoérych aspektéw mediacji cywilnych
i gospodarczych z 22 pazdziernika 2004 r. Po trwajacych blisko 4 lata dysku-
sjach, 21 maja 2008 r. Parlament Europejski oraz Rada przyjety Dyrektywe
2008/52/EC o niektorych aspektach mediacji cywilnych i gospodarczych?’.
Polski ustawodawca uprzedzil dzialania Komisji, wprowadzajac przepisy
o mediacji cywilnej do polskiego systemu prawnego nowelizacjg k.p.c. z 28
lipca 2005 r."°

31 Regu[acje prawne clotyczqce mediacji cywi[no’gospoc{arczycll

Regulacje k.p.c. dotyczace mediacji majg charakter uniwersalny. Nie
przewiduje sie tutaj odrebnosci postepowan mediacyjnych. Mediacja moze
by¢ prowadzona w kazdej sprawie, w ktdrej dopuszczalne jest zawarcie ugody
sadowe;j.

Nie znajdujemy kodeksowej definicji mediacji w k.p.c. Takowa moze-
my znalez¢ w dokumentach miedzynarodowych, takich jak Rekomendacja
Komitetu Ministréw Rady Europy dla Panstw Czltonkowskich w sprawie

E. Gmurzynska, Mediacja, s. 5-4.

7 M. Bobrowicz, Mediacje, s. 13-14.

R. Swiezak, M. Tanski, Alternatywne metody rozwigzywania sporéw. Przeglad zagadnien,
Warszawa 2003, s. 3.

®  <http://arbitrazlaszczuk.pl/_adr/39/Dyrektywa_Parlamentu_Europejskiego_i_Rady_2008_52_
EC_z 21.5.2008_r._o_niektorych_aspektach_mediacji_w_sprawach_cywilnych_i_handlowych:
nowy_etap_rozwoju_mediacji_w_Europie.pdf>.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego, kodeks
cywilny i ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz.U. z 2005 r. Nr 172,
poz. 1438.
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mediacji w sprawach cywilnych z 2002 r."' czy w art. 3 pkt. a dyrektywy
UE z 2008, ktéra podkresla istotne cechy mediacji, takie jak dobrowolno$¢
i akceptowalno$¢'™

Instytucja mediacji cywilnych rozwijalta si¢ w Polsce dos¢ dynamicznie,
zaré6wno za sprawg dziatan ustawodawczych, jak rowniez dzieki duzej aktyw-
noséci organizacji spotecznych, jak choc¢by Polskie Centrum Mediacji. Jed-
nym z efektow dzialan Polskiego Centrum Mediacji jest powstanie w 2001 r.
pierwszej edycji Kodeksu etyki mediatora, w ktérym znajdujemy trafng defi-
nicje mediacji, uksztalttowang w praktyce. Wedlug Kodeksu mediacja to: ,,...]
dobrowolne i poufne porozumiewanie si¢ stron znajdujacych sie¢ w konflik-
cie w obecnosci bezstronnej i neutralnej osoby trzeciej — mediatora. Media-
cja ma na celu dojscie do ugody, ktéra zadowala obie strony konfliktu™"’.

Zgodnie z przedstawiong definicjg, instytucja mediacji opiera si¢ na pie-
ciu podstawowych zasadach, ktére zapewniaja sprawno$¢ oraz celowos¢ tego
postepowania, a takze $§wiadczg o atrakcyjnosci tej instytucji przy rozwig-
zywaniu konfliktéw. Sg to: zasada dobrowolnosci, bezstronnosci, poufnosci,
neutralnosci, akceptowalnosci.

Zasada dobrowolnosci jest realizowana przez dobrowolne wyrazenie
zgody na udzial w mediacji. Mediacje prowadzi si¢ na podstawie: umowy
o mediacje, postanowienia sagdu o skierowaniu sprawy do mediacji (w tym
przypadku zawsze wymagana jest zgoda stron na przeprowadzenie mediacji)
lub tez po wyrazeniu zgody przez strone, jesli druga strona zlozyta wniosek
o wszczecie mediacji (art. 183, 183° k.p.c). Zgoda stron na udzial w mediacji
moze by¢ cofnigta w kazdym czasie, o czym mediator powinien poinformo-
wacé strony na spotkaniu wstepnym. Zasada dobrowolnosci daje nam pew-
nos$¢, ze w przypadku skorzystania z mediacji nie zostaje naruszone konsty-

Recommendation Rec. (2000) 10, z 18 wrze$nia 2002 r., du Comite de ministrem aux
Etats membres sur la mediacion en matiere civile. Definicja mediacji z Rekomendacji
RE: ,,Mediacja to proces rozwigzywania sporéw, w trakcie ktérego strony negocjuja przy
pomocy jednego lub kilku mediatoréw w celu osiggniecia ugody”

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r., Dz.Urz. UE nr L 136.
Definicja mediacji z art. 3 pkt. a: ,[...] zorganizowane postepowanie o dobrowolnym cha-
rakterze, bez wzgledu na jego nazwe lub okreslenie, w ktérym przynajmniej dwie stro-
ny sporu probujg same osiggna¢ porozumienie w celu rozwigzania ich sporu, korzysta-
jac z pomocy mediatora. Postepowanie takie moze zosta¢ zainicjowane przez strony albo
moze je zaproponowac lub zarzadzi¢ sad lub nakaza¢ prawo panstwa cztonkowskiego. Ter-
min ten obejmuje mediacje prowadzong przez sedziego, ktory nie jest odpowiedzialny za
jakiekolwiek postepowanie sadowe dotyczace rzeczonego sporu. Nie obejmuje on jednak
prob podejmowanych przez sad lub sedziego rozstrzygajacego spér w toku postepowania
sadowego dotyczacego rzeczonego sporu’.

Polskie Centrum Mediacji, Kodeks etyki mediatora, Warszawa 2006, s. 2.
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tucyjne prawo do sadu, poniewaz strony w kazdej chwili moga odstapi¢ od
mediacji i nie majg obowigzku zawarcia ugody mediacyjne;j'.

Kolejna zasada to zasada bezstronno$ci. Zasada ta odnosi si¢ bezposred-
nio do osoby mediatora. Przejawia si¢ ona w tym, ze strony postgpowania
mediacyjnego maja réwne prawa i powinny by¢ traktowane jednakowo.
Mediator powinien zachowac bezstronnos¢ (art. 183° k.p.c.). Powinien on
troszczy¢ sie o sprawiedliwy wynik mediacji i prowadzi¢ jg tak, aby trakto-
wacé obie strony postepowania jednakowo, nie moze faworyzowa¢ zadnej ze
stron”.

Z zasadg bezstronnosci wiaze sie bezposrednio zasada bezinteresowno-
$ci. Oznacza ona, ze mediator nie moze czerpa¢ zadnych korzysci material-
nych czy tez osobistych z przedmiotu danego postgpowania mediacyjnego’.

Kolejng jakze wazng zasadg, ktéra w duzej mierze zapewnia instytucji
mediacji pozytywny odbior, jest zasada poufnosci. Przebieg calego poste-
powania mediacyjnego objety jest tajemnicg. Mediator zobowigzany jest
zachowaé w tajemnicy wszelkie fakty, o ktérych dowiedzial si¢ w zwigzku
z prowadzeniem mediacji. Zgodnie z uregulowaniami art. 259! k.p.c. media-
tor nie moze by¢ réwniez swiadkiem co do faktéw, o ktorych dowiedzial si¢
w toku postepowania mediacyjnego, chyba ze uzyska zgode obydwu stron
postepowania mediacyjnego. Zasada poufnosci odnosi si¢ réwniez do stron,
poniewaz nie moga one powolywac si¢ na jakiekolwiek ustalenia, ustepstwa,
propozycje skladane podczas postgpowania mediacyjnego w toku postepo-
wania przed sadem lub sagdem polubownym.

Zasada neutralnosci zobowigzuje mediatora do calkowitej neutralno-
$ci wobec przedmiotu sporu. Strony musza samodzielnie znalez¢ wlasciwe
rozwigzanie istniejacego konfliktu. Mediator nie moze proponowac ani tez
narzucac¢ jakichkolwiek rozwigzan'. Jak zauwazyl amerykanski mediator
Christopher Moore (jedna z pierwszych osob, ktdre wprowadzaly mediacje
w Polsce w latach 90.), mediator jest obronca rzetelnej procedury, nie za$
konkretnego rozwigzania.

Ostatnig juz zasada jest akceptowalnos¢. To strony wybieraja mediato-
ra, to strony muszg zaakceptowac jego osobe. Podczas spotkania wstepne-
go ustalaja wraz z wybranym mediatorem reguly przyszlego postgpowania
mediacyjnego, ktérych nastepnie muszg przestrzegac.

T. Erecinski, Kodeks postgpowania cywilnego — Komentarz, cz. 1, [w:] Kodeks, red. tegoz,
Warszawa 2009, s. 510.

15 Tamze, s. 520.

A. Rekas, [w:] Konflikt i mediacje we wspdlczesnej rzeczywistosci spolecznej, D. Czakon,
A. Margasinski, Czestochowa 2006, s. 59.

Tamze, s. 59.
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3.9. Mec[iator

Wymagania stawiane mediatorom przez ustawodawce w zakresie media-
cji cywilnych nie s3 wygdrowane. W uzasadnieniu projektu wskazywano, ze
umiejetnos$¢ prowadzenia mediacji jest w ogromnej mierze kwestig osobowo-
$ci mediatora. Z tego wzgledu zdecydowano si¢ ograniczy¢ wymogi stawiane
przysztym mediatorom do minimum, przynajmniej w zakresie mediacji cywil-
nej. Ustawa wymaga by byly to osoby fizyczne posiadajace pelna zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, korzystajace z pelni praw publicznych. Z kregu mediato-
réw wykluczono tylko sedziéw niebedacych w stanie spoczynku. Ze wzgledu
jednak na specyfike postepowania mediacyjnego funkcje te petni¢ powinny
osoby z odpowiednimi predyspozycjami, pozwalajagcymi na przestrzeganie
podstawowych zasad mediacji (dobrowolnos¢, poufnosé, bezstronnos¢, akcep-
towalnos¢, bezinteresowno$¢). Mediator powinien dziala¢ zgodnie z poszano-
waniem praw, godnosci i wolnosci czlowieka oraz stale dba¢ o wlasny rozwoj
etyczny i profesjonalny'®. Polski ustawodawca wyrdznil mediatorow zwyklych
oraz mediatoréw stalych, ktdrzy sa wyznaczani przez sedziéw do postepowan
mediacyjnych w drodze postanowienia sagdu o skierowaniu sprawy do mediacji.

Stali mediatorzy muszg by¢ wpisani na liste stalych mediatoréw pro-
wadzong przez organizacje pozarzadowa lub uczelni¢"; jednostki te moga
tworzy¢ réwniez osrodki mediacyjne. By znalez¢ si¢ na takiej liScie, media-
tor musi wyrazi¢ pisemng zgode¢. Informacje o listach stalych mediatorow
przekazuje si¢ do dyspozycji sedziom sadow okregowych. Staty mediator bez
waznej przyczyny nie moze odmowic przyjecia sprawy do mediacji.

3.3. Koszty postgpowania mecliacyjnego

Koszty postepowania mediacyjnego obejmuja wynagrodzenie mediatora
oraz zwrot wydatkéw poniesionych przez mediatora lub osrodek mediacyj-
ny w zwigzku z przeprowadzeniem mediacji. Co do zasady mediator moze
takze zrzec si¢ wynagrodzenia za przeprowadzenie mediacji. Wysoko$¢
ewentualnego wynagrodzenia jest uzalezniona od tego, czy postepowanie
mediacyjne toczy si¢ na podstawie umowy o mediacje czy w skutek posta-
nowienia sadu.

18 Polskie Centrum Mediacji, Kodeks, s. 2.

Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381), ktéra weszta w zycie 3 maja
2012 r., zmienifa krag podmiotéw mogacych prowadzi¢ liste staltych mediatoréw. Do wej-
$cia w zycie nowelizacji obejmowal on tylko organizacje spoteczne i zawodowe.
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Gdy postepowanie mediacyjne toczy si¢ na podstawie umowy, zgodnie
z brzmieniem art. 183°k.p.c., strony same ustalajg wysokos$¢ wynagrodzenia
mediatora. W tym przypadku dochodzi do utworzenia wi¢zi umownej*. Gdy
nie dojdzie do zawarcia ugody badz gdy sad nie zatwierdzi ugody wypraco-
wanej przez strony, koszty mediacji, zgodnie z art. 98' § 2 k.p.c., moga wejs¢
w sklad kosztow procesu, jezeli strony zdecyduja si¢ na skierowanie sprawy
na droge sagdowa i zrobig to w terminie trzech miesiecy od dnia zakonczenia
mediacji lub dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o odmowie zatwier-
dzenia ugody. W drugim przypadku, a wigc gdy strony do mediacji skie-
rowal sad, koszty mediacji okreslone s3 w Rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwo$ci z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia
i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym.
W rozporzadzeniu przyjeto, ze w sprawach o roszczenia majatkowe o okre-
$lonej wartosci przedmiotu sporu wynagrodzenie mediatora wynosi 1%
wartosci przedmiotu sporu, jednak nie mniej niz 30 i nie wiecej niz 1000 zt
za calo$¢ postepowania. W sprawach o prawa majatkowe, ktérych wartosci
przedmiotu sporu nie da sie¢ ustali¢, oraz w sprawach o roszczenia niemajat-
kowe, wynagrodzenie mediatora wynosi 60 zt za pierwsze posiedzenie i 25 zt
za kazde kolejne. Dodatkowo jesli sedzia upowaznil mediatora do zapozna-
nia sie z aktami sprawy, jego wynagrodzenie podwyzsza si¢ o 10%*. W tym
przypadku koszty mediacji zawsze beda wchodzi¢ w skiad kosztéw proce-
su. Gdy dojdzie do zawarcia ugody, zgodnie z brzmieniem art. 98' § 1 k.p.c.
koszty mediacji zniosa si¢ wzajemnie, chyba Ze strony postanowia inacze;j.
Co wigcej, jesli w toku sprawy zawarto ugode przed mediatorem, powdd
moze otrzymac zwrot % wpisu®.

3.4. Ugoda mec[iacyjna

Po skutecznych mediacjach dochodzi do zawarcia ugody mediacyjne;j.
Zgodnie z brzmieniem przepiséw k.p.c. ugoda mediacyjna, po jej zatwier-
dzeniu przez sad, ma moc prawng ugody zawartej przed sadem, zas ugoda,
ktdrg zatwierdzono poprzez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, staje sie tytu-
tem wykonawczym. Po zawarciu ugody mediator dolacza ja do protokotu,
ktory przedstawia w sadzie wlasciwym do rozpoznania danej sprawy wedlug

20 T. Erecinski, Kodeks, s. 19.

2l Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym
(Dz.U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2018).

Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 167, poz. 1398), art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. a.

22
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wlasciwosci ogdlnej lub wylacznej. Jesli sprawe do mediacji skierowal sad,
protokot sklada si¢ do sadu rozpoznajacego dana sprawe (art. 183", 183",
183" k.p.c.).

Sad zatwierdza ugod¢ mediacyjng postanowieniem na posiedzeniu nie-
jawnym. Gdy ugoda jest sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego, naru-
sza prawo, zmierza do jego obejscia lub tez jest niezrozumiata albo zawiera
sprzecznos¢, sad moze odmowic jej zatwierdzenia w calosci czy tez okreslo-
nej czesci (art. 183" k.p.c.).

W przypadku mediacji umownej strony, sporzadzajac ugode, moga w jej
postanowieniach wyjs¢ po za zakres przedmiotu sporu, maja prawo unor-
mowac za pomoca tejze ugody kwestie nieobjete pozwem. Jest to w pelni
zgodne z ideg mediacji, a takze z interesem stron przed regulacjami k.p.c.
dotyczacymi rozszerzenia powodztwa. W przypadku jednak ugody zawartej
w drodze mediacji skierowanej przez sad nie mozna zatwierdzi¢ takiej, ktora
w jakikolwiek sposéb naruszalaby wlasciwos¢ sadu (funkcjonalng, rzeczo-
wa, miejscowa czy wylaczng). Ugoda wykraczajaca poza zakres mialaby tylko
walor pozasagdowy®.

4. WNIOKI

Niewatpliwie ogromna zaleta mediacji jest jej poufnos¢. Strony postepo-
wania mediacyjnego maja pewno$¢, ze wszystko, co zostanie powiedziane
podczas mediacji, bedzie zachowane w tajemnicy, dodatkowo majg mozli-
wos¢ odstonigcia emocjonalnych, osobistych podtozy konfliktu, skrywanych
zazwyczaj w bezposredniej konfrontacji. Moga to zrobi¢ podczas indywidu-
alnych spotkan z mediatorem, przewidzianych w toku postepowania media-
cyjnego. W aspekcie konfliktéw na tle gospodarczym poufnos¢ zapewnia
ochrone dobrego wizerunku firm, elementu niezbednego do osiagnigcia suk-
cesu ekonomicznego. Takiemu wizerunkowi na pewno nie stuzy dlugotrwata
walka na sali sadowej i ewentualnie negatywna w zwigzku z tym ,reklama”
w mediach, takze tych lokalnych, oraz negatywne kojarzenie firmy przez
spolecznos¢ (interesariuszy), wérdd ktdérej dany podmiot dziala. Poufnos¢
ma kolosalne znaczenie zwlaszcza dzis, w dobie duzej konkurencyjnosci.
Negatywna informacja o nieporozumieniach danego przedsigbiorcy z kon-
trahentami moze powodowa¢ utrate pozostalych, a nawet przejecie czesci
rynku skonfliktowanego przedsiebiorcy przez konkurencje.

3 T. Erecinski, Kodeks, s. 542.
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Dzigki mediacji istnieje mozliwo$¢ zmiany wzajemnego postrzegania sie
skonfliktowanych stron. Mediacja uczy odpowiedzialnosci za swoje dzialania,
przyczynia si¢ do zmniejszenia napiecia spolecznego, a takze utatwia wza-
jemna socjalizacj¢ spoleczenstwa, uczac normalnosci**. Znaczenie mediacji
gospodarczych dla zréwnowazonego i plynnego rozwoju gospodarki jest
niepodwazalne. Widoczne jest to nie tylko w dzialalno$ci samych przedsie-
biorcow, ktorzy coraz czesciej wprowadzajg do swoich uméw z kontrahen-
tami zapis o pierwszenstwie mediacji przed postepowaniem sadowym. Ma
takze wyraz w dzialaniach organizacji zajmujacych sie mediacjg (tworzenie
kodeksow etyki, profesjonalizacja zawodu mediatora, ciagle ksztalcenie sie,
doskonalenie procesu mediacji).

Mediacje jako odformalizowany, szybki i tani sposob rozwigzywania kon-
fliktow, daja stronom duzg swobode uregulowania spornych kwestii. Ogrom-
ng zaleta mediacji jest fakt, ze strony postgpowania moga zrezygnowac
z dalszych mediacji w kazdym ich momencie, jesli tylko odczuja, Ze media-
cja zmierza w zlym kierunku, a jej efekty moga wyjs¢ daleko poza pewne
minimum, ktére dana strona sobie zalozyta. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
taka mediacje przerwac i wejs¢ na droge postepowania sadowego. Dodat-
kowa zaletg s3 réwniez pewne wymagania etyczne stawiane mediatorom.
Sa one weryfikowane w pewnym stopniu podczas specjalistycznych szkolen
mediatorskich, jak réwniez przez organizacje, ktére posiadaja odpowiedni
status prawny do prowadzenia listy stalych mediatoréow i rekomendowania
ich u prezeséw sadow okregowych.

ZAKONCZENIE

Zastosowanie mediacji w konfliktach biznesowych daje przedsigbiorcom
nie tylko oszczednodci, lecz takze zapewnia mozliwos¢ dalszego efektyw-
nego rozwoju. Zawarcie ugody mediacyjnej, w przeciwienstwie do wyroku
sadowego, nie zamyka dalszej wspodtpracy stron konfliktu, wrecz przeciwnie:
otwiera nowe perspektywy dzialania przez podniesienie poziomu zaufania
miedzy stronami. Mediacje s3 odpowiedzialnym spotecznie sposobem roz-
wigzywania konfliktow. Kreujg spoteczenstwo odpowiedzialne, motywuja je
do podejmowania odpowiedzialnych decyzji i przyjmowania odpowiedzial-
nosci za wlasne dziatania.

* G. Kruszewski, Mediacje i zawéd mediatora w Swiadomosci szczeciniskich przedstawicieli

profesji. Raport z badan, ,,Mediator” 2011 nr 1, s. 19.



Michal Szatilo*

REKLAMA NIEGODZIWA A REKLAMA SZOKUJACA.
STUDIUM PRAWNE

Wolnosé¢ wyrazania opinii jest jednym z praw czlowieka, ktére ograni-
czane s3 na réznorodnych polach jego dzialalnosci. Jednemu z tych ogra-
niczenn podlegaja srodki reklamowe, wskutek czego zakazana jest m.in.
reklama ukryta, wprowadzajaca w blad, nierzeczowa, a takze obok innych
typow reklama uchybiajaca godnosci cztowieka. Niniejszy artykul w zarysie
przedstawia podstawowe informacje, ktore jej dotycza, oraz stanowi probe
okreslenia kryteriow pozwalajacych na odrdznienie reklamy niegodziwej od
reklamy szokujacej. Analiza odbyta si¢ na przykiadzie kampanii plakatowych
United Colors of Benetton.

Wolnosé¢ wyrazania opinii jest jednym z tych praw czlowieka, bez kto-
rych funkcjonowanie demokratycznego panstwa nie byloby mozliwe zarow-
no na plaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej. Najwazniejszy akt prawny
w europejskim systemie ochrony praw czlowieka — Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci — okresla ja szeroko jako wolnos¢
posiadania pogladow i przekazywania informacji i idei bez wzgledu na gra-
nice panstwowe'.

Ta sama konwencja zawiera réwniez dopuszczalne ograniczenia wolnosci
wyrazania opinii ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwowego, inte-
gralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego w postaci konieczno-
$ci zapobiezenia zakt6ceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone
zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych osob oraz ze

Mgr Michat Szatito, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katedra Praw Czlowieka.

Art. 10 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporza-
dzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie protokotami nr 3, 5i 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
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wzgledu na zapobiezenie ujawnienia informacji poufnych lub na potrzebe
zagwarantowania powagi i bezstronnos$ci wladzy sadowej’.

Tematowi dozwolonych ograniczen poswiecono wiele wyczerpujacych
opracowan’, a tutaj nalezy stwierdzi¢, ze szczegdlnym ograniczeniom podle-
ga réwniez wolno$¢ wyrazania opinii w reklamie. Wsrdd licznych obecnych
w doktrynie i aktach prawnych definicji reklamy, najszersza zawiera Konwencja
o telewizji ponadgranicznej*. Stosownie do niej reklamy to wszelkie publiczne
obwieszczenia majgce na celu popieranie sprzedazy, zakupu lub wynajmu pro-
duktu lub ustugi, promocje idei czy sprawy albo spowodowanie innego skutku
pozadanego przez reklamujacego, dla ktdérych to celéw udzielono reklamujace-
mu czasu transmisyjnego na zasadach odptatnosci lub za inne wynagrodzenie.
Oczywiscie reklama nie dotyczy wylacznie telewizji, ale réwniez pozostatych
mediéw (radio, Internet, prasa), jak réwniez standardowych i niestandardo-
wych powierzchni reklamowych (nadruki, plakaty, billboardy). Nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze w jej definicji powszechnie wyrdznia si¢ trzy elementy: przed-
miot, ktérym sg konkretne wytwory lub ustugi, cel, jakim jest ksztalttowanie
zapotrzebowania, oraz zadanie, czyli naklonienie do skorzystania z oferty oraz
przekazanie odbiorcom szeroko rozumianej informacji’.

taczac znaczenie zasiegu posiadanego przez radio, Internet czy telewi-
zj¢ z natezeniem komunikatéw perswazyjnych mogacych mie¢ zastosowanie
w reklamie w celu zwigkszenia jej skutecznosci, konieczna staje si¢ ochrona
konsumentdéw i przedsiebiorcéw przed skutkami takich dziatan. Wérod wie-
lu ustaw, ktére w réznym stopniu ograniczajg swobode wypowiedzi, szcze-
g6lna role pelni ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®. Jej celem jest
zwalczanie w interesie publicznym takich zachowan przedsigbiorcow, ktore
zagrazaja lub naruszajg interes przedsigbiorcow lub klientéw’. Jednoczesnie

> Art. 10 ust. 2 EKPCz.

Zob. 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej kon-
wencji praw czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010; tenze, Swoboda wypowiedzi
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, Krakéw 2003;
E. Kondratiewa-Bryzik, Prawne granice wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2012;
Mowa nienawisci a wolnos¢ stowa. Aspekty prawne i spoleczne, red. R. Wieruszewski, War-
szawa 2012.

Konwencja z dnia 5 maja 1989 r. o telewizji ponadgranicznej (Dz.U. z 1995 r. Nr 32,
poz. 160).

E. Nowinska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia cywilnoprawne, Krakow 2002,
s. 16.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

Tamze, art. 1. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 20 lutego 2008 r. (sygn. akt
1 ACa 93/08, Lex nr 446211).
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aby takie dzialanie uzna¢ za czyn nieuczciwej konkurencji, musi by¢ ono
sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami®. Jest to klauzula generalna
pozwalajaca na zakwalifikowanie dzialania przedsigbiorcy jako czynu nie-
uczciwej konkurencji nawet wowczas, gdy podlegajacy ocenie czyn nie jest
odrebnie unormowany w przepisach ustawy’. Wskazuje to na duze praktycz-
ne znaczenie zastosowanego pojecia ,dobre obyczaje”. Wydaje sie, ze stuszne
sg poglady przedstawicieli doktryny, ktérzy stoja na stanowisku, ze nalezy je
ocenia¢ podobnie do zasad wspoélzycia spotecznego. W tym kontekscie dobre
obyczaje to normy moralne i zwyczajowe stosowane w dzialalnosci gospo-
darczej, a o sprzecznos$ci z nimi decyduje caloksztalt okolicznosci, w tym
przede wszystkim cel, uzyte srodki i konsekwencje podjetych dziatan'.

Stosownie do przyjetej linii orzeczniczej do pojecia dobrych obyczajow
stosuje si¢ podejscie ekonomiczno-funkcjonalne, w ktérym znaczenie ma
nie ocena uczciwego, przecietnego czlonka spoleczenstwa, ale ocena zorien-
towana na zapewnienie niezakldéconego funkcjonowania konkurencji przez
rzetelne i niezafalszowane wspolzawodnictwo jakoscia, ceng i innymi poza-
danymi przez klientéw cechami oferowanych towaréw i ustug''.

Powyzsza klauzula generalna umozliwia wyodrebnienie stypizowanych
oraz niestypizowanych'? czynéw nieuczciwej konkurencji. Jednym z czynow
stypizowanych jest reklama sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obycza-
jami lub uchybiajaca godnosci czlowieka’. Biorac pod uwage, ze sprzeczno$¢
z dobrymi obyczajami jest ogdlnym warunkiem pozwalajacym uznaé czyn
(zaréwno stypizowany, jak i niestypizowany) za czyn nieuczciwej konkuren-
cji, nasuwa sie pytanie, dlaczego po raz kolejny zastosowano w tresci prze-
pisu to pojecie. Moim zdaniem wskazuje to na ich podwyzszone znaczenie
w kontekscie deliktéw reklamowych'.

Art. 3 ust 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zob. A. Swistowska, Nieuczciwa
reklama jako przyklad czynu nieuczciwej konkurencji, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1994
nr7-8,s.22.

®  Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 25 pazdziernika 2006 r. (I ACa 947/06, Lex nr 519245).
M. Kepinski, Problemy ogélne nowej ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 1994 nr 2, s. 13.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 lutego 2011 r. (sygn. akt I ACa 852/10, Lex
nr 1094398).

12 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2008 r. (sygn. akt II CSK 363/07, Lex nr 432207):
»[...] nieuczciwe w rozumieniu u.z.n.k. jest kazde zachowanie si¢ przedsiebiorcy [...], ktd-
re narusza m.in. dobre obyczaje, i jezeli zachowanie takie zagraza lub narusza interes inne-
go przedsiebiorcy lub klienta, podpada pod art. 3 tej ustawy”.

Art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Por. Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. M. Zdyb, Warszawa
2011, s. 60.
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Kolejng modyfikacjg zastosowang w tym artykule jest potozenie nacisku
na ochrone konsumentéw. W kontekscie calej ustawy podstawowe znacze-
nie ma ochrona przedsiebiorcéw, a w tym przypadku kluczowy jest nacisk
na klientéw, co dodatkowo wzmacnia postuzenie si¢ kryterium nieostrym
w postaci uchybiania godnosci czlowieka®.

Powigzanie pojecia dobrych obyczajéw i uchybiania godnosci cztowie-
ka pozwala na wysnucie wniosku, ze jego celem jest podkreslenie zwigzku
reklamy nieuczciwej z ogélnie przyjetymi zasadami moralnymi. Godno$¢
czlowieka jest przeciez warto$cig chroniong zaréwno przez prawo wewnetrz-
ne panstw, jak i przez przepisy prawa miedzynarodowego. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czto-
wieka stanowi zréddlo wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela, a jej posza-
nowanie i ochrona stanowig obowigzek wtadz publicznych'®. Wynika stad,
ze powinno sig¢ ja postrzega¢ jako moralny nakaz poszanowania osoby ludz-
kiej'’, co w kontekscie reklamowym przejawia si¢ jako zgodno$¢ z przyjety-
mi w naszym kraju zasadami moralno$ci. W praktyce oznacza to najcz¢sciej
konieczno$¢ eliminowania wszelkich elementéw dyskryminacyjnych'.

To wlasnie reklame uchybiajaca godnosci czlowieka okresla si¢ jako nie-
godziwg, czyli taka, ktéra w sposobie prezentacji lub tresci nie tyle narusza
dobra osobiste poszczegdlnych osob, ile godzi w godnos¢ czlowieka i wol-
no$ci wlasciwe danemu spoteczenstwu. Taka reklamg bedzie wiec $rodek
reklamowy eksponujacy nedzeg, cierpienie, ponizenie czlowieka, wykorzy-
stujacy symbole religijne w sposéb godzacy w uczucia religijne osob wie-
rzacych, uwlaczajacy ludziom przez subiektywna ocene ich rasy, pici, naro-
dowosci, przekonan politycznych czy orientacji seksualnej, traktujacy czlo-
wieka w sposob przedmiotowy, a takze wykorzystujacy tresci wulgarne lub
nieprzyzwoite®.

Odmienng kategorig jest reklama szokujaca, ktora moze wykorzystywac
watki ryzykowne, zaskakujace, a nawet wzbudzajace obrzydzenie czy strach,
przy czym naruszenie w nich norm spolecznych jest catkowicie zamierzone

5 M. Sieradzka, M. Zdyb, Interpretacja tresci klauzuli generalnej pojecia czynu nieuczciwej

konkurencji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011 nr 12, s. 19.
16 Art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).
K. Woryna, Reklama uchybiajgca godnosci cztowieka, ,Monitor Prawniczy” 2001 nr 16,
s. 826.
A. Malarewicz, Konsument a reklama. Studium cywilnoprawne, Warszawa 2009, s. 154.
Z. Okon, Reklama jako czyn nieuczciwej konkurencji, [w:] Prawo reklamy i promocji, red.
E. Traple, Warszawa 2007, s. 663.

20 Tamze.
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i stosowane w celu oddzialywania na pamie¢ potencjalnych odbiorcéw. W jej
przypadku nie mozna tez méwic o elementach dyskryminacyjnych, chociaz
moga sie w niej pojawiac takie symbole. Przyktadem jest reklama Red Bulla,
w ktdrej Trzej Krélowie przynosza nowonarodzonemu Jezusowi puszke tego
napoju.

Mozna wskazaé wiele szokujacych reklam, a jedng z nich jest zakazany
w Brazylii plakat United Colors of Benetton (marka istniejaca od 1965 r.)
przedstawiajacy calujacych sie ksigedza i zakonnice. Jest to klasyczny przy-
ktad reklamy z pogranicza szoku i niegodziwosci. Cechg charakterystyczng
tej reklamy jest polaczenie jednego z probleméw wspodltczesnego $wiata z zie-
lonym logo marki bez odwotania do ktéregokolwiek z jej produktéw. Sprawia
to, ze w literaturze pojawiaja si¢ argumenty; iz jest to powod, dla ktorego takie
reklamy nie powinny by¢ rozpatrywane jako uchybiajace godnosci czlowie-
ka, a zamiast tego jako reklamy nierzeczowe*. W szczego6lnosci mialby na to
wplywac fakt, ze w tradycyjnym rozumieniu reklamy jej celem jest nawoty-
wanie do zakupu towaru lub skorzystania z ustugi, co w kampaniach plaka-
towych Benettona nie ma miejsca. Wydaje si¢ wiec, Ze mozna tu zastosowac
przepis ustawy zakazujacy reklamy w przesadny sposob odwolujacej sie do
uczuc?, w ktérej dominuje przekaz o emocjonalnym charakterze, a informa-
cja na temat cech towaru lub uslugi ma znaczenie marginalne. Jednoczesnie
przepis ten nie ma na celu catkowitego wyeliminowania odwotywania si¢ do
uczud, ktore sa podstawa decyzji zakupowych, a tym samym gtéwnym moty-
wem stosowanym przez agencje reklamowe, ale usunigcie wylacznie tych
wywierajacych zbyt silng presje psychiczng na odbiorcéw za posrednictwem
wzbudzania leku, wykorzystywania przesadéw lub tatwowiernosci dzieci®.

Chociaz jest to kwestia budzaca spory, uwazam, ze kampanie United
Colors of Benetton nie eksploatuja nadmiernie wymienionych niedozwolo-
nych srodkoéw, a celem wielu wspolczesnych, globalnych marek nie jest juz
reklamowanie produktow, ale wlasnie swojego logo, misji i wizji przedsie-
biorstwa oraz calej warstwy znaczeniowej, ktora jest z nimi zwigzana. Tym
samym przepis dotyczacy reklamy nierzeczowej nie powinien w tym miejscu
znalez¢ zastosowania.

Incydentalne sytuacje, w ktorych reklamy United Colors of Benetton sa
zakazywane w poszczegdlnych krajach (a spdtka obecna jest w 120 krajach
$wiata), $wiadczy o tym, ze ocena tresci reklamy pod katem uchybienia god-
nosci czlowieka wymaga szczegélowej analizy stanu faktycznego sprawy oraz

2! Zob. E. Nowinska, Zwalczanie, s. 115-116.
22 Art. 16 ust. 1 pkt. 3 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
2 Zob. Z. Okon, Reklama, s. 690.
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oceny wplywu tresci reklamy na wartosci skatalogowane w pojeciu godnosci
czlowieka. Konieczne jest okreslenie przestanek pozwalajacych na stwierdze-
nie, gdzie konczy si¢ reklama szoku, a zaczyna reklama dyskryminujaca.

Przykiad dziatalnosci Benetton Group jest idealny do konstruowania tego
typu przestanek. W moim przekonaniu podczas oceniania stanu faktycznego
nalezy zwroci¢ uwage na trzy elementy: caloksztalt kampanii reklamowych
przedsigbiorstwa, dzialalno$¢ przedsiebiorstwa, zastosowane $rodki rekla-
mowe oraz ich wszystkie elementy. Przeanalizowanie tych trzech elementow
pozwala na szerokie spojrzenie na stan faktyczny oraz oceng, czy dana kam-
pania uchybia godnosci czlowieka.

Analizujac wyrwane z kontekstu plakaty United Colors of Benetton,
mozna byloby stwierdzi¢, ze ich celem jest wylacznie pokazanie ubdstwa czy
ponizenia czlowieka, jak podczas kampanii, w ktérej przedstawione sg czar-
noskore dzieci ttoczace sie w kontenerze. Jednak nalezy zwrdcic¢ tez uwage
na fakt, ze kampanie prowadzone przez Benettona od lat charakteryzuja sie
cigglodcia idei, ktora dotyczy proby zwrdcenia uwagi ludzi na wazne proble-
my wspolczesnego §wiata. Charakterystyczne jest to, ze bardzo czesto kolejne
kampanie pojawiajg si¢ podczas waznych wydarzen w kontekscie praw czlo-
wieka. Na szczegdlne znaczenie zastuguja tu plakaty z okazji pigcdziesigtej
rocznicy uchwalenia przez Organizacje Narodow Zjednoczonych Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka. Jednoczesnie sprawia to, ze zarzuty o uchy-
bianie godnosci sg nietrafione, bo przekaz tych plakatéow jednoznacznie opo-
wiada si¢ po stronie praw czlowieka.

Réwnie istotny co caloksztalt kampanii reklamowych jest kontekst dzia-
talnosci przedsigbiorstwa. Ta przestanka pozwala wyeliminowa¢ pojawianie
sie reklam tych reklamodawcow, ktdrzy w sposob pasozytniczy odwoluja sig
do tematéw zwigzanych z ubdstwem, rasg, plcig lub narodowoscia. Latwo
mozna sobie wyobrazi¢ publikowanie reklam przedsigbiorcow, ktérzy chca
tylko przyku¢ uwage do swojego produktu i zwigkszy¢ jego sprzedaz, wyko-
rzystujac che¢ pomagania innym. Jest to szczegdlnie istotne zagrozenie obec-
nie, kiedy coraz wiecej przedsigbiorcow wprowadza ide¢ biznesu odpowie-
dzialnego spotecznie, a na konferencjach naukowych szeroko dyskutuje si¢
o licznych zaletach, jakie wynikaja z jego stosowania, z korzysciami finan-
sowymi na czele. Biorgc to pod uwage, podczas badania dopuszczalnosci
takich reklam trzeba tez stwierdzi¢, czy dany przedsiebiorca nie zeruje na
tresciach, z ktérymi jego dzialalno$¢ nie ma nic wspdlnego. W odrdznieniu
od nich United Colors of Benetton od lat prowadzi szerokg dziatalno$¢ cha-
rytatywng, wspiera Swiatowy Program Zywnosciowy bedacy agenda Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, a pod jego egida w 2008 r. uruchomiono
program Microcredits Africa Works, ktorego celem byto wsparcie gospodar-
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ki Afryki poprzez udzielanie drobnych pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

Ostatnim waznym elementem jest zwrdcenie uwagi na tre$¢ plakatow
oraz na to, czy zbyt mocno nie eksponujg tematéw uznawanych za uchybiaja-
ce godnosci czlowieka. Jest to kolejne kryterium o charakterze oceniajacym,
a podstawg tej oceny powinno by¢ poréwnanie tresci obecnych w reklamach
z tymi, ktore sg przekazywane przez wspolczesne media. Dopiero po przekro-
czeniu wyznaczanej przez nie granicy nalezaloby podja¢ odpowiednie kroki
ku zakazaniu emitowania danej reklamy. Przypadek marki United Colors of
Benetton jest specyficzny, poniewaz obecne zazwyczaj na jej plakatach foto-
grafie sg wrecz zaczerpnigte z telewizyjnych reportazy i chociaz swoja forma
nie wpisuja si¢ w lansowany w reklamach styl zycia okreslany mianem happy
few?, to nie wykraczaja poza normy wyznaczane przez inne media.

Zblizajac sie do zakonczenia, nalezy stwierdzi¢, ze nie s3 to jedyne ele-
menty, ktére powinno sie¢ analizowa¢, badajac dopuszczalnos¢ konkret-
nych reklam. Z pewnoscig nie nalezy pomija¢ dotychczasowych kryteriow
w postaci poddawania ocenie formy, tresci, celu, no$nika czy miejsca, w kto-
rym pojawia si¢ reklama, ale jednoczesnie podczas rozrdzniania pomigdzy
reklama szokujaca a niegodziwa wymienione powyzej czynniki nabieraja
wyjatkowo istotnego znaczenia. Wydaje sie, ze w celu uchylenia sie od zarzu-
tu stosowania reklamy niegodziwej $rodek reklamowy powinien spelniaé
wszystkie trzy kryteria (nienaruszanie przez kampani¢ jako calo$¢ norm
uznawanych przez ogél spoleczenstwa, dzialalno$¢ gospodarcza nienasta-
wiona wylacznie na zysk oraz brak wzbudzania nadmiernego szoku uzytymi
$rodkami przekazu). Najblizsze lata beda prawdopodobnie przynosi¢ kolejne
reklamy z pogranicza szoku i uchybiania godnosci cztowieka, a orzeczenia
sadowe dostarcza kolejnych wskazéwek interpretacyjnych pozwalajacych na
bardziej precyzyjne stosowanie obowigzujacych przepiséw prawnych.

24 E. Nowinska, Zwalczanie, s. 115.
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UMOWA DAROWIZNY
JAKO UPRAWNIENIE CZEOWIEKA
A ZOBOWIAZANIE DO ZAPEATY PODATKU

Niniejsze opracowanie stanowi prébe zwigzlego przedstawienia tematyki
umowy darowizny. Z jednej strony ukazuje umowe darowizny jako upraw-
nienie cztowieka do jej dobrowolnego zawarcia, wynikajace z prawa swobo-
dy umoéw. Z drugiej strony natomiast wskazuje obowigzek, jaki niesie ze soba
skorzystanie z tego uprawnienia, tj. obowigzek zaplaty podatku od darowizny.
Istnieja dwa sposoby opodatkowania umowy darowizny: na postawie ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o czynnosciach cywilnopraw-
nych. Tutaj skupie sie jedynie na uregulowaniach pierwszej z nich. Ze wzgledu
na niewielkie rozmiary praca ma stanowi¢ praktyczne skumulowanie najistot-
niejszych kwestii dotyczacych zwolnient od podatku od darowizn i zasad jego
obliczania, nie stanowi natomiast calosciowego przestawienia tematu.

Prawo do zawarcia wszelkiego rodzaju uméw, w tym umowy darowizny,
przystuguje kazdemu czlowiekowi. Kazdy sam decyduje, czy chce dokonaé
przysporzenia majatkowego na rzecz innej osoby, tj. czy chce zosta¢ dar-
czyncy. Druga strona czynnosci indywidualnie decyduje, czy przyjmuje te
darowizne. Osoba ta moze takze skorzysta¢ z prawa do odmowy przyjecia
darowizny. W takim przypadku umowa darowizny nie dochodzi do skut-
ku. Te wzajemne uprawnienia stanowig istote zasady swobody umow, kté-
ra jest czescig szerszego zjawiska zwanego autonomia woli'. System prawny
umozliwia ludziom zawierajgcym umowe darowizny regulowanie ich wza-
jemnych relacji. W tym celu wykorzystujg oni narzedzie czynnosci prawnej?.

Mgr Monika Skoczylas, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I w Lublinie, Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katedra Prawa Administracyjnego.

J. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353" k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa
2005, s. 2.

Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, [w:] System prawa prywatnego, t. 2,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2002, s. 4 n.
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W tym uprawnieniu do zawarcia m.in. umowy darowizny przejawia si¢ wol-
no$¢ cztowieka, zagwarantowana w Konstytucji RP®. Zasada swobody umow
nie jest co prawda wprost wymieniona w ustawie zasadniczej, lecz mozna
ja wyprowadzi¢ z caloksztaltu jej uregulowan®. Bez zastosowania swobody
umow i autonomii woli stron nie mozna wyobrazi¢ sobie stosowania takich
zasad, jak zasada wolnosci jednostki, spotecznej gospodarki rynkowej i wol-
nosci gospodarczej czy zasada ochrony wlasnosci’.

Z prawa do zawarcia umowy darowizny korzystaja zaréwno osoby sobie
obce, jak i te, miedzy ktorymi istnieje zwigzek pokrewienstwa, osoby sobie
najblizsze. Jest to bardzo popularny sposéb regulowania spraw majatkowych,
ktdre najczesciej wymagaja wyjasnienia wlasnie miedzy cztonkami najblizszej
lub dalszej rodziny. Niekiedy kwestie te s3 w takim stopniu skomplikowane,
ze ich uregulowanie wymaga przeprowadzenia kilku odrebnych czynnosci,
tj. postepowan o nabyciu spadku, o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci
czy o dzial spadku. Zwykle to jednak to wlasnie zawarcie umowy darowizny
konczy diugoletnie rodzinne spory.

Dokonujgc przysporzenia majatkowego o charakterze darmym, na rzecz
nawet osoby najblizszej, nalezy pamigta¢, ze czynnos¢ ta wigze sie ze zobo-
wigzaniem do zaplaty podatku. Obdarowany, w przypadku przejecia przez
niego tytutem umowy darowizny dlugéw i cigzaréw oraz zobowigzan dar-
czyncy, jest zobowiazany do zaplaty podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych®. Przedmiotem niniejszego opracowania jest jednak nabycie przez
osobe fizyczng wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, ktore podlega opodatkowaniu podatkiem od spadkow
i darowizn’. Doktadnie kwestie te ustawodawca uregulowal w Ustawie z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéow i darowizn®.

Moca powyzszej ustawy strone obdarowang zobowigzano do zaplaty
podatku w ustalonej wysokosci. Sam obowiazek zaptaty podatku od umo-
wy darowizny cigzy na nabywcy wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych’

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

M. Niedospial, Swoboda umow. Synteza, Warszawa 2012, s. 32.

> Art. 31,20, 21, 22, 64 Konstytucji RP.

Art. 1 ust.1 pkt. 1lit. d Ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 649 ze zm.).

Art. 1 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. 22009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.).

8 Dz.U.z2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zm.

Art. 5 komentowanej ustawy.
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i powstaje z chwilg zlozenia przez darczynce oswiadczenia w formie aktu
notarialnego, a w razie zawarcia umowy bez zachowania przewidzianej formy
- w chwili spelnienia przyrzeczonego swiadczenia. Ustawodawca precyzuje,
ze »jezeli ze wzgledu na przedmiot darowizny przepisy wymagajg szczegélnej
formy dla oswiadczen obu stron, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
ztozenia takich oswiadczen™".

Podatek nalezny jest pobierany w dwojaki sposob. Obowigzek jego
pobrania cigzy na notariuszu jako jego platniku, jezeli darowizny dokona-
no w formie aktu notarialnego. Wartos¢ ewentualnego podatku ustala nota-
riusz". Jezeli natomiast strony zawarty umowe darowizny bez posrednictwa
notariusza, to obdarowany sam ma obowiazek zlozy¢ do wlasciwego urzedu
skarbowego zeznanie SD-3 o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatko-
wych. Dokfadnie wypisuje w nim przedmiot darowizny oraz jego wartosc.
Organ podatkowy przyjmuje warto$¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych
w wysokosci okreslonej przez nabywce, jezeli odpowiada ona wartosci ryn-
kowej tych rzeczy lub praw. Jesli warto$¢ ta zdaniem naczelnika urzedu skar-
bowego nie odpowiada warto$ci rynkowej lub w ogéle nie zostata okreslona
przez podatnika, wzywa on do jej okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia,
wyznaczajac obdarowanemu termin na odpowiedz nie krétszy niz 14 dni od
dnia doreczenia wezwania. W razie gdyby podatnik nie spetnil powyzszego
obowigzku, tj. nie okreslit wartoéci lub podal wartos¢ niezgodna z wartosciag
rynkowg, naczelnik urzedu skarbowego okresli ja sam. W takim wypadku
moze on wystapi¢ o sporzadzenie opinii bieglego lub skorzysta¢ z przed-
tozonej przez nabywce wyceny rzeczoznawcy'?. Dokumenty te stanowia
dowod w sprawie a organ podatkowy, przy okresleniu wartosci rynkowej, je
uwzglednia. Nie jest on jednak zwigzany okreslonymi w nich warto$ciami
przedmiotu darowizny, musi jedynie wzig¢ je pod uwage®.

Po spelnieniu powyzszych czynnosci naczelnik urzedu skarbowego
wydaje decyzje ustalajacg wysoko$¢ podatku. Nabyweca jest zobowigzany do
jej wplacenia na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego w terminie 14 dni
od otrzymania powyzszej decyzji.

Zastosowanie powyzszej procedury moze skutkowaé obowigzkiem zapta-
ty przez nabywce kosztow opinii bieglego, mimo ze to organ podatkowy go
powolal. Sytuacja ta ma miejsce, jezeli warto$¢ przedmiotu darowizny okreslo-
na przez naczelnika urzedu skarbowego przy uwzglednieniu kwot ustalonych

10 Art. 6 ust. 4 tamze.

" Art. 18 ust. 1 tamze.

2 Art. 8 ust. 1,314 tamze.

S. Brzeszczynska, Podatek od spadkow i darowizn, Warszawa 2007, s. 230.
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przez bieglego rézni sie o wiecej niz 33% od wartosci, ktorag podal nabywca'.
Nalezy wiec zastanowic¢ sie, czy bardziej korzystnym dla podatnika rozwigza-
niem nie okaze sie¢ przyjecie wartosci podanej przez organ podatkowy jako
warto$ci rynkowej, niz doprowadzenie do sytuacji, w ktorej organ podatkowy
powota biegtego. Decyzja w tym przedmiocie nalezy do obdarowanego.

Z powyzszych wywodéw mozna wyciaggna¢ bledny wniosek, ze bardziej
korzystnym sposobem zawarcia umowy darowizny dla podatnika jest sporza-
dzenie aktu notarialnego. Warto$¢ przedmiotu darowizny, a wiec i podstawa
opodatkowania ustalana jest wtedy przez notariusza na podstawie o$wiadcze-
nia stron. Podatnik nieznajacy dokladnie przepiséw prawa moze wigc przy-
puszczad, ze jest to sposdb na uniknigcie procedury okreslania przez organ
podatkowy wartosci rynkowej przedmiotu opodatkowania i zaptate nizszego
podatku. Nic bardziej mylnego. Przepisy odnoszace si¢ do okreslenia wartosci
rynkowej np. nieruchomosci naczelnik urzedu skarbowego ma prawo stoso-
wac takze w przypadku darowizn zawartych w formie aktu notarialnego i na
ich podstawie wezwa¢ do podwyzszenia podstawy opodatkowania. W takim
przypadku prowadzi on postepowanie podatkowe konczace si¢ wydaniem
decyzji ustalajacej podatek w nowej wysokosci. Rdznica miedzy tym nowym
podatkiem a podatkiem pobranym przez notariusza podlega wplacie.

Sama kwota zobowigzania podatkowego jest uzalezniona od wielu czyn-
nikéw: od przynaleznosci do grupy podatkowej, od przedmiotu darowizny
i zastosowania ewentualnych ulg lub zwolnien podatkowych oraz oczywiscie
od wysokosci danej darowizny. Wysokos¢ naliczonego podatku zalezy od
stopnia pokrewienstwa istniejacego migdzy stronami, ktére zawarty umowe
darowizny. Im osoby dokonujace przeniesienia wlasnosci w drodze darowi-
zny sa ze sobg blizej spokrewnione, tym podatek, ktorego obowigzek zaptaty
cigzy na stronie obdarowanej, bedzie nizszy.

Ustawodawca wyrdznia trzy grupy podatkowe: pierwsza, druga i trzecig".
Posrednio mozna takze wyodrebni¢ czwarta grupe: zerowa's. Do pierwszej
grupy zaliczono: malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synows,
rodzenstwo, ojczyma, macoche i tesciéw. Nabycie darowizn do kwoty mak-
symalnie 9637 zt od powyzszych 0sdb nie podlega opodatkowaniu®.

Nie jest opodatkowane takze nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatko-
wych o czystej wartosci nieprzekraczajacej 7276 z1'® od osoby bedacej zstep-

Art. 8 ust. 4 zd. 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
5 Art. 14 ust. 3 tamze.

Art. 4a tamze.

7 Art. 9 ust. 1 pkt 1 tamze.

8 Art. 9 ust. 1 pkt 2 tamze.
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nym rodzenstwa nabywcy, rodzenstwem jego rodzicow, zstepnym i malzon-
kiem jego pasierbow, malzonkiem rodzenstwa i rodzenstwem malzonka,
malzonkiem rodzenstwa malzonkéw czy malzonkiem innych zstepnych.
Osoby te zalicza si¢ do drugiej grupy podatkowej. Inni nabywcy stanowia
trzecig grupe podatkows, a kwota nieopodatkowana w stosunku do nich to
4902 z*. Wida¢ wiec wyraznie, ze im blizszy jest stopien pokrewienstwa
miedzy darczyncg a obdarowanym, tym wyzsze kwotowo preferencje podat-
kowe przewiduje ustawodawca.

Warto takze zwréci¢ uwage na problemy z zaliczeniem okreslonych
0sob do konkretnej grupy podatkowej. Nie zawsze jest to rzecz oczywista.
Trudno$¢ moze na przyklad sprawi¢ ustalenie stopnia pokrewienstwa mie-
dzy bylym malzonkiem a jego krewnymi w przypadku ustania malzenstwa.
Powinowactwo miedzy tymi osobami ustaje dopiero po uniewaznieniu mat-
zenstwa, trwa natomiast nadal mimo jego ustania. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, ze osoba fizyczna, ktora nabedzie od rodzicéw swojego bytego mal-
zonka w drodze umowy darowizny np. nieruchomo$¢, zaptaci nizszy podatek
od darowizny, gdyz zostanie zaliczona do pierwszej grupy podatkowej, lub
tez nie zaplaci tego podatku w ogdle (spelniajac wymogi okreslone w art. 16
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn)*.

Przynaleznos¢ do grupy podatkowej ma réwniez wplyw na zastosowanie
innych zwolnien od podatku, przewidzianych przez ustawodawce w art. 4
ust. 1. Nabycie w drodze darowizny pieniedzy lub innych rzeczy przez osoby
nalezace do pierwszej grupy podatkowej podlega zwolnieniu, jezeli przedmiot
darowizny przeznaczono na cele mieszkaniowe, tj. przeznaczono w okresie
12 miesiecy od dnia ich otrzymania na wkiad budowlany lub mieszkanio-
wy do spoéldzielni, budowe domu jednorodzinnego, nabycie lokalu miesz-
kalnego stanowigcego odrebna nieruchomos¢ albo splate zabezpieczonego
hipoteka kredytu mieszkaniowego wraz z odsetkami (art. 4 ust. 1 pkt 5).
Kolejnym ograniczeniem w zastosowaniu powyzszej preferencji podatkowej
jest limit kwotowy, ktéry mozna odliczy¢. Wynosi on od jednego darczyncy
maksymalnie 9637 zl, od wielu darczynicdw natomiast tacznie nie wiecej niz
19 274 71 w okresie 5 lat*..

Tak jak w niemal kazdym przepisie prawnym, takze i przy stosowaniu
powyzszego artykulu nasuwajg sie watpliwosci interpretacyjne. Przedmio-
tem opodatkowania sag w tym przypadku pienigdze lub inne rzeczy ruchome,
ktore nalezy przeznaczy¢ na wyzej wymieniony cel. Jednak czy zwolnieniu

9 Art. 9 ust. 1 pkt 3 tamze.
20 P. Smolen, Podatek od spadkéw i darowizn. Orzecznictwo. Przepisy, Lublin 2000, s. 34.
Art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
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podlega jedynie nabycie pieniedzy w polskiej walucie, czy tez powyzszy arty-
kul mozna zastosowa¢ takze do nabycia pieniedzy w walucie obcej? Stuszny
wydaje si¢ poglad, ze intencja ustawodawcy bylo objecie zwolnieniem naby-
cia pieniedzy w r6znych walutach, mimo Ze ustawa nie wskazuje sposobu ich
przeliczenia na wolute polska®.

Warunek przeznaczenia srodkéw zgromadzonych na rachunku oszczed-
nos$ciowo-kredytowym na cele mieszkaniowe jest konieczny takze w przypad-
ku zwolnienia od nabycia w drodze darowizny praw do tego rachunku przez
osobe pozostajaca faktycznie we wspdlnym pozyciu malzenskim z posiada-
czem rachunku oszczgdnosciowo-kredytowego w kasie mieszkaniowej*.

Zastosowanie preferencji podatkowej w postaci zwolnienia umowy daro-
wizny od podatku moze by¢ réwniez uzaleznione od przedmiotu, ktorego
ona dotyczy. Wylaczeniu od obowiazku zaplaty podatku podlega nabycie
w drodze umowy darowizny pojazdéw rolniczych i maszyn rolniczych oraz
czedci do tych pojazdéw i maszyn przez rolnika, jezeli nie beda one przez
niego sprzedane lub darowane osobom trzecim w ciggu 3 lat**. Obdarowany
jest zwolniony od zaplaty podatku takze w razie nabycia przez niego, z jakie-
gokolwiek tytulu (réwniez w drodze umowy darowizny), prawa do wkladow
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub w spétdzielni kotek rolniczych® oraz
nabycia wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego
lub jego czeéci*®. Na mocy powyzszego przepisu prawnego zwolnieniu pod-
lega nabycie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
lub jej czesci pod warunkiem, ze w chwili nabycia stanowi ona gospodar-
stwo rolne lub jego czes¢ albo wejdzie w sklad gospodarstwa rolnego beda-
cego wlasnoscig nabywcy i to gospodarstwo rolne bedzie on prowadzil przez
co najmniej 5 lat od dnia nabycia, z wyjatkiem m.in. szklarni, pieczarkarni,
chlodni czy budynkéw mieszkalnych.

Ustawodawca przewidzial odrebng ulge zwalniajaca od zaptaty podatku
czysta warto$¢ nabytej, przez osoby zaliczone do pierwszej grupy podatko-
wej, wlasnosci (wspolwlasnosci) budynku mieszkalnego, lokalu mieszkal-
nego stanowigcego odrebna nieruchomos¢, spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub udzialu w takim prawie, spétdzielczego
prawa do domu jednorodzinnego albo udziatu w takim prawie do jego lacz-
nej wysokosci nieprzekraczajacej 110 m* jego powierzchni uzytkowej. Aby

22 P.Smolen, Ksztaltowanie obcigzenia w podatku od spadkéw i darowizn, Lublin 2006, s. 185.

Art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn.
* Art. 4 ust. 1 pkt 12 tamze.

2 Art. 4 ust. 1 pkt 3 tamze.

26 Art. 4 ust. 1 pkt 1 tamze.
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moc zastosowac te ulge, podatnik musi m.in. ztozy¢ o$wiadczenie, ze bedzie
mieszkal, bedac zameldowany na pobyt staty, w nabytym budynku lub lokalu
przez 5 lat od dnia zamieszkania potwierdzonego zameldowaniem na pobyt
staly lub od zlozenia zeznania”. Zachowanie warunkéw zastosowania ulgi
jest systematycznie sprawdzane przez organ podatkowy, a w razie zaistnienia
podejrzenia, ze przestanek tych nie dotrzymano, wzywa on podatnika do np.
zlozenia wyjasnien.

Z praktycznego punktu widzenia najwieksze znaczenie dla podatnika ma
jednak zwolnienie uregulowane w art. 4a ustawy. Na jego podstawie podat-
ku od darowizny nie placag w calosci nabywajacy wlasnos¢ rzeczy lub praw
majatkowych matzonkowie, zstepni, wstepni, pasierb, rodzenstwo, ojczym
i macocha, a wigec osoby zaliczane do zerowej grupy podatkowej. Aby sko-
rzystac z tej preferencji podatkowej, nalezy jednak zglosi¢ powyzsze nabycie
do wlasciwego urzedu skarbowego w terminie 6 miesigcy od dnia powstania
obowigzku podatkowego oraz udokumentowad, jezeli przedmiotem daro-
wizny byly $rodki pieni¢zne, ich otrzymanie dowodem ich przekazania na
rachunek bankowy nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spot-
dzielczg kasg oszczgdnosciowo-kredytowa lub przekazem pocztowym?.

Zgltoszenia powyzszego podatnik dokonuje na specjalnym formularzu
SD-Z2. Ustawodawca przewidzial takze sytuacje, gdy nabywca nie mogt
zachowa¢ terminu przewidzianego w ustawie z przyczyn od niego nieza-
leznych, tj. gdy dowiedzial si¢ o nabyciu po uplywie 6 miesigcy. W takim
wypadku termin ztozenia zgloszenia uptywa po 6 miesigcach od dnia, w kto-
rym dowiedzial si¢ o nabyciu. Musi takze uprawdopodobni¢ fakt pozniejsze-
go powziecia wiadomosci o nabyciu przedmiotu darowizny.

W ustawie przewidziano wiec wiele przypadkéw, ktérych zaistnienie
powoduje odstapienie od wymiaru podatku. Jezeli jednak zadne z nich nie
wystepuje, naliczany jest podatek zgodnie z art. 15 ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn. Jego wysoko$¢ zalezy od wysokosci rynkowej przed-
miotu darowizny oraz przynaleznos$ci do okreslonej grupy podatkowe;.
Zaplata tego podatku jest obowigzkiem podatnika, wigze si¢ bezposrednio
z jego uprawnieniem do nabycia rzeczy lub praw majgtkowych w drodze
umowy darowizny.

Zawarcie umowy darowizny jest nie tylko uprawnieniem, ale wigze sie
z uregulowaniem kwestii podatkowych. Ustawodawca zmniejsza obcigze-
nia wynikajace z tego zobowigzania w przypadku przeniesienia wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych przez osoby najblizsze. To one s3 najbar-

¥ Art. 16 ust. 1 pkt 1, ust. 2-5, 7 tamze.
2 Art. 4a tamze.
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dziej uprzywilejowane w tym zakresie. Prawodawca przewiduje takze wiele
warunkow, ktorych spetnienie skutkuje zastosowaniem zwolnienia podat-
kowego. Jezeli jednak Zadne z przedstawionych zwolnien nie przystuguje,
gdyz nie spelniono warunkéw wynikajacych z przepisow ustawy, podatek
jest naliczany.



Rokert K Tabaszewsld*

AGENCIA PRAW PODSTAWOWYCH
JAKO ZDECENTRALIZOWANY ORGAN
UNIT EUROPE JSKIEJ

UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem niniejszych rozwazan sg cele, zadania i struktura Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Fundamental Rights Agency, FRA),
jednej z trzydziestu czterech agencji unijnych’. FRA jest organem podlega-
jacym rezimowi prawa unijnego, jednakze réznym od instytucji takich jak
Rada, Parlament Europejski czy Komisja, a odrebnos¢ ta uwidacznia sig
szczegllnie w posiadaniu przez nig osobowosci prawnej. Podobnie jak inne
zdecentralizowane organy wspolnotowe ustanawiane na mocy aktéw prawa
pochodnego, FRA powolfano pierwotnie w celu wykonywania konkretnych
zadan w ramach dawnego I filaru Unii Europejskiej.

1. GENEZA

Powotanie FRA byto wynikiem realizowania zasady poszanowania praw
czlowieka jako podstawowego pryncypium niepisanego prawa pierwotnego,

Mgr Robert K. Tabaszewski, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji, Katedra Praw Czlowieka.

Stan prawny na 1 marca 2013 r. Szerzej na ten temat w polskiej literaturze naukowej: Agen-
cje w systemie Unii Europejskiej, red. A. Dumata, Warszawa 2002; D. Sobczynski, Agencje
Unii Europejskiej, ,Glosa” 2003 nr 6, s. 24-31; M. Niedzwiedz, Rola agencji europejskich
w strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej a postanowienia traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy, [w:] Konstytucja dla Europy. Przyszly fundament Unii Europejskiej,
red. S. Dudzik, Krakéw 2005; M. Krystyniak, Europejska Agencja Graniczna jako element
systemu zarzgdzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej, ,,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2005 nr 3, s. 85-93; A. Szumski, Europejska Agencja Srodowiska jako przyktad
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jednakze posiada ona takze mocne podstawy traktatowe, zar6wno na pozio-
mie aktualnych art. 2 i 6 traktatu nicejskiego?, jak i regulacji, na podstawie
ktérych FRA byla powotywana. W tresci dawnego art. 2 traktatu rzymskie-
go® uszczegdtowiono katalog praw czlowieka, natomiast w tresci dawnego
art. 2 traktatu nicejskiego za cel dzialan Unii Europejskiej uznano ,umacnia-
nie ochrony praw i intereséw obywateli Paistw Czlonkowskich™. Ponadto
zgodnie z dawnym art. 6 traktatu nicejskiego Unia szanuje prawa podstawo-
we, zagwarantowane w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r. Legalna
wykladnig wspomnianego artykutu jest Karta Praw Podstawowych, uroczy-
$cie przyjeta na szczycie Rady Europy 7 grudnia 2000 r., ktéra uzyskata wig-
73c3 moc prawng po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego®. Nazwa FRA
odzwierciedla jej bliskie powigzanie z Karta, bedaca swoistym katalogiem
praw i wolnoséci Unii Europejskiej®. W swojej dzialalnosci FRA powinna

zinstytucjonalizowanej formy wspélpracy panistw Unii Europejskiej na rzecz ochrony srodo-
wiska, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012 nr 7-8, s. 45-51; M. Gérka, Rola Europejskiej
Agencji Oceny Produktéw Leczniczych w procedurze dopuszczania lekéw do obrotu w Unii
Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001 nr 2, s. 131-158.

Traktat o Unii Europejskiej, w brzmieniu nadanym przez traktat nicejski (Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/32 ze zm.).

Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Rzym 25 marca 1957 r.,
w brzmieniu nadanym przez traktat nicejski (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

Na temat zagadnien intertemporalnych i relacji pomigedzy poszczegélnymi aktami norma-
tywnymi zob. P. Saganek, Komentarz do art. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
[w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1: Art. 1-89, Warszawa 2012.
> Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01; Dz.Urz. UE C z 14 grudnia
2007 r.); Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych (2007/C 303/02; Dz.Urz. UE C
z 14 grudnia 2007 r.); zob. E Jasinski, Karta Praw Podstawowych UE, Warszawa 2003.
Watpliwosci na temat zasadnosci powolywania struktury FRA zajmujacej sie prawami
podstawowymi pojawily sie od chwili przedstawienia samej idei jej powotania i krystali-
zacji koncepcji praw w UE na szczycie w Kolonii. Zob. A.M. Nowicki, Europejska Agencja
Praw Podstawowych: watpliwosci i nadzieje. [Dot. koncepcji Rady Europy powolania w Unii
Europejskiej Agencji Praw Podstawowych], ,Rzeczpospolita” z 1 stycznia 2007 r.; E Jasin-
ski, Agencja Praw Podstawowych UE: czy instytucjonalizacja Karty to rozwigzanie realne?,
[w:] Pig¢ lat Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, red. A. Gubrynowicz, Warszawa
2006, s. 29-37; M.A. Nowicki, Agencja Praw Podstawowych - opinie z nowych parstw czton-
kowskich i Niemiec, Warszawa 2006, passim; J. Chrzanowska, Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej: ewolucja koncepcji, ,Wspdlnoty Europejskie” 2006 nr 4, s. 3-8; E Jasinski,
Agencja Praw Podstawowych UE: czy konieczna jest dodatkowa instytucjonalizacja ochrony
praw czlowieka w Europie, ,Nowa Europa” 2006 nr 2, s. 99-124; tenze, Systemowe ogra-
niczenia ochrony praw czlowieka w Unii Europejskiej na przykladzie dyskusji nad powo-
taniem Agencji Praw Podstawowych, [w:] Prawo miedzynarodowe — problemy i wyzwania.
Ksiega pamigtkowa Profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, red. ]. Menkes, Warszawa 2006,
s. 281-292.
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odwolywac¢ si¢ do praw podstawowych i ich kategoryzacji w $wietle aktual-
nego brzmienia art. 6 traktatu nicejskiego’.

Powstanie FRA zakonczylo wieloletni okres debat dotyczacych powola-
nia agencji zajmujacej si¢ podstawowymi prawami czlowieka. Zwienczenie
tego procesu jest wyrazem uznania i dowartosciowania niniejszego wymiaru
Unii Europejskiej, pochlonigtej od poczatku swego istnienia gldwnie kwe-
stiami o charakterze ekonomicznym?®. W sferze instytucjonalnej FRA jest
bezposrednim nastepcg prawnym Europejskiego Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii (EUMC) powotlanego przez Rade¢ w 1997 r. Na posie-
dzeniu Rady 13 grudnia 2003 r. uzgodniono, ze nalezy skorzysta¢ z dotych-
czasowych doswiadczen EUMC, a poprzez rozszerzenie jego mandatu usta-
nowiono nowg Agencj¢ Praw Czlowieka. Ostateczne przeksztalcenie EUMC
w FRA nastgpilo na mocy rozporzadzania Rady (WE) nr 168/2007 z 15 lute-
go 2007 r.° Swoja oficjalng dzialalno$¢ FRA rozpoczela 1 marca 2007 r. Jako
bezposrednia sukcesorka EUMC, FRA przejela jej wszelkie prawa i obo-
wiazki oraz dotychczasowe zobowigzania i naleznoéci finansowe, a siedziba
Agencji pozostal Wieden.

2. KOMPETENCIE I ZADANIA

Zakres dzialania FRA jest ograniczony przedmiotowo, podmiotowo
i funkcjonalnie, poniewaz dotyczy jedynie stosowania prawa wspolnoto-
wego na obszarze Unii Europejskiej, przy czym odnosi si¢ wylacznie do
aspektu dzialalnosci okreslonego we wspomnianym dawnym art. 6 trakta-

7 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE z 9 maja 2008 r.

nr C 115/13 PL).

K. Orzeszyna, Tozsamos$¢ kulturowa Unii Europejskiej a pluralizm religijny, ,Roczniki Nauk

Prawnych” 2007 z. 1, s. 35 n; T. Sieniow, Ochrona praw i wolnosci jednostek w Unii Europej-

skiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, red. A. Kus, Lublin

2010, s. 305 n.; A. Florczak, Ochrona praw cztowieka w systemie prawa wspélnotowego, [w:]

L. Koba, W. Wactawczyk, Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa

2009, s. 111-116.

®  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L z 22 lutego 2007 r.); Decyzja Rady
z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 168/2007 w odnie-
sieniu do przyjecia wieloletnich ram prac Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
na lata 2007-2012 (2008/203/WE; Dz.Urz. UE L z 7 marca 2008 r.); Decyzja Zarzadu Agen-
¢ji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczaca warun-
kow prowadzenia wewnetrznych dochodzen w sprawie zapobiegania naduzyciom finanso-
wym, korupcji oraz kazdej innej nielegalnej dziatalnosci naruszajacej interesy Wspolnoty
(2008/C 33/03; Dz.Urz. UE C z 7 lutego 2008 r.).
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tu nicejskiego'®. Agencja jest zobowigzana prowadzi¢ monitoring tematycz-
ny przestrzegania praw podstawowych, a nie przygotowywac¢ sprawozdania
dotyczace poszczegolnych panstw cztonkowskich. FRA jest catkowicie nieza-
lezna w wykonywaniu swoich obowiazkéw, cho¢ zgodnie z art. 195 traktatu
rzymskiego jej dzialalnos¢ podlega nadzorowi europejskiego rzecznika praw
obywatelskich.

Mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze cele funkcjonowania FRA. Po pierwsze,
gtéwnym celem, dla ktérego FRA powotano, jest pomoc prawna instytucjom
wspélnotowym oraz panstwom czlonkowskim na poziomie wdrazanych
norm wspolnotowych, a w szczegdlnosci sporzadzanie ekspertyz z zakresu
praw podstawowych. Kompetencje te wprost wyraza art. 2 wspomnianego
rozporzadzenia, ktory stanowi, ze celem FRA jest ,dostarczanie pomocy
i wiedzy fachowej w zakresie praw podstawowych odpowiednim instytu-
cjom, organom, biurom i agencjom Wspoélnoty oraz jej panstw czlonkow-
skich przy wdrazaniu przez nie prawa wspolnotowego”. Po drugie, istotng dla
FRA kwestig jest upowszechnianie problematyki praw podstawowych w Unii
Europejskiej. Poglebianie tej tematyki oraz ugruntowanie jej w $wiadomo-
$ci obywateli ma przyczyni¢ sie do pelnego poszanowania praw podstawo-
wych na obszarze Wspoélnoty. Po trzecie, istotnym celem jest realizowanie
przez FRA postanowien Karty Praw Podstawowych. Rada we wspomnianym
rozporzadzeniu stwierdza wprost, ze celem powotania FRA jest ochrona
praw czlowieka, a w szczegdlnosci tych, ktdre wymienia Karta Praw Podsta-
wowych. Takze nazwa agencji jest funkcjg celow Karty i determinuje $ciste
powiazania FRA z Karta.

FRA jako unijna agencja doczekata sie juz licznych i szczegétowych opracowan na grun-
cie polskim. W szczegdlnosci zob. M. Kotodziejczyk, Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2008 nr 3-4, s. 125-138; A. Lazowski, Rola
Agencji Praw Podstawowych jako podmiotu wspierajgcego stosowanie Karty Praw Podsta-
wowych, [w:] Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Warszawa
2008, s. 167-185; J. Jaskiernia, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, PiP 2008
z.4,s. 3-17; A. Sledzinska-Simon, Prawa 0s6b transseksualnych w raportach Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, [w:] Prawa osob transseksualnych. Rozwigzania modelowe
a sytuacja w Polsce, red. tejze, Warszawa 2010, s. 157-172; A. Nowicka, Znaczenie Agencji
Praw Podstawowych w ksztaltowaniu systemu ochrony praw podstawowych w Unii Europej-
skiej, [w:] Prace z zakresu integracji europejskiej oraz nauk penalnych, red. M. Sadowski,
P. Szymaniec, Wroctaw 2010, s. 92-113; R. Materna, Efektywnos¢ Agencji Praw Podstawo-
wych w Swietle opinii Europejskiego Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego w sprawie integracji
pracownikéw - imigrantow (2010 C 354/0), [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony
praw czlowieka, t. 2: Efektywnos¢ mechanizméw ochrony praw czlowieka Rady Europy, Unii
Europejskiejf OBWE, red. J. Jaskiernia, Torun 2012, s. 626-637.
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3. DZIAEANIA

Dzialania FRA jako sukcesora EUMC w dalszym ciggu dotycza kwestii
rasizmu, ksenofobii i antysemityzmu, ochrony praw mniejszosci, a takze
problematyki réwnouprawnienia plci, gdyz zdaniem Rady zagadnienia te sg
podstawowymi elementami ochrony praw podstawowych UE. Obok kompe-
tencji dotychczas realizowanych przez EUMC, art. 4 rozporzadzenia okresla
nowe obowigzki FRA". Nalezy wyrézni¢ trzy obszary zadan FRA: organiza-
cyjne, sprawozdawcze i adaptacyjne.

Dzialania organizacyjne polegaja na sterowaniu procesami wedlug
przyjetych przez UE regul. Po pierwsze, nalezy do nich gromadzenie, reje-
strowanie, analizowanie i rozpowszechnianie istotnych, obiektywnych, rze-
telnych i poréwnywalnych informacji oraz danych, w tym takze wynikéw
badan i monitorowania. W szczegélnosci chodzi tutaj o wykorzystywanie
przez FRA raportéw sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie i poszcze-
golne instytucje wspdlnotowe oraz postugiwanie si¢ raportami organizacji
pozarzadowych i innych organizacji migdzynarodowych'>. Po drugie, FRA
prowadzi wiele badan naukowych i sondazowych, wykonuje opracowania
przygotowawcze i badania wykonalnosci, uczestniczy w nich lub tez zacheca
do ich prowadzenia, w tym, w stosownych przypadkach i jezeli jest to zgod-
ne z priorytetami i rocznym programem prac FRA, wykonuje te zadania na
wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji. Po trzecie, FRA z ini-
cjatywy wiasnej lub na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji
ma za zadanie formulowac¢ i publikowa¢ wnioski oraz opinie na szczegétowe
tematy dla instytucji Unii oraz dla poszczegdélnych panstw czlonkowskich
wdrazajacych prawo wspolnotowe.

Kolejng grupe zadan FRA nalezy okresli¢ jako zadania sprawozdawcze.
Po pierwsze, nalezg do nich publikacje rocznych sprawozdan na temat kwe-
stii praw podstawowych objetych zakresem jej dziatania wraz ze wskazaniem
w nich przykladéw wzorcowych dziatan. Po drugie, jest to publikowanie
sprawozdan tematycznych opartych na prowadzonych przez FRA analizach,
badaniach i sondazach. Po trzecie, do zadan tych nalezy takze publikowanie
rocznych sprawozdan z wlasnej dziatalnosci.

11

M. Kotodziejczyk, Agencja, s. 125-138; L. Kutaga, Agencja praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej, [w:] Prawa podstawowe w prawie i praktyce Unii Europejskiej, red. C. Mik, K. Gal-
ka, Torun 2009, s. 205-240.

Zob. szczegdétowo na temat relacji Agencji ze strukturami zewnetrznymi: A. Wedet-Doma-
radzka, Rada Europy a Agencja Praw Podstawowych UE - analiza systemowa, [w:] Europej-
ska konwencja praw czlowieka i jej system kontrolny — perspektywa systemowa i orzecznicza,
red. M. Balcerzak, T. Jasudowicz, J. Kapelaniska-Pregowska, Torun 2011, s. 395-419.
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Do zbioru zadan adaptacyjnych nalezy usprawnianie dzialan instytucji
wspoélnotowych oraz zapewnianie facznosci pomiedzy poszczegélnymi insty-
tucjami wspolnotowymi i pafistwami czlonkowskimi oraz innymi zaintereso-
wanymi podmiotami w dziedzinie praw podstawowych. Do takich dziatan zali-
cza sie projektowanie nowych metod i standardéw poprawy poréwnywalnosci,
obiektywnosci i rzetelnosci danych na szczeblu europejskim we wspdtpracy
z Komisjg i panstwami cztonkowskimi, a takze planowanie wlasciwej strategii
komunikacyjnej oraz propagowanie dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim
w celu zwigkszenia swiadomosci opinii publicznej w zakresie praw podstawo-
wych oraz aktywnego rozpowszechniania informacji o pracach agencji.

4. STRUKTURA ORGANIZACYINA

Podstawg dziatalnosci FRA sa piecioletnie ramy prac. Te szczegdlowe
dokumenty, zgodne z priorytetami Unii Europejskiej, okreslaja tematyczne
dziedziny dziatalno$ci Agencji, wéréd ktérych musza znajdowac sie kwestie
dotyczace zwalczania rasizmu, ksenofobii oraz innych form nietolerancji.
Ramy prac przyjmuje Rada na wniosek Komisji oraz po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim. Komisja podczas przygotowywania takiego wniosku
konsultuje si¢ z zarzagdem FRA.

Agencja Praw Podstawowych sklada sie¢ z czterech organéw: zarzadu,
rady wykonawczej, dyrektora i komitetu naukowego. Takze do nich znaj-
duje zastosowanie Protokél w sprawie przywilejow i immunitetéw Wspol-
not Europejskich. W sklad zarzadu na piecioletnia, nieodnawialng kadencje
wchodza: po jednej osobie mianowanej przez poszczegolne panstwa czton-
kowskie, dwaj przedstawiciele Komisji oraz jedna niezalezna osoba miano-
wana przez Rad¢ Europy. Osoby te muszg mie¢ odpowiednie doswiadczenie
w zarzadzaniu organizacjami oraz wiedz¢ z dziedziny praw podstawowych.
Ponadto osoby mianowane przez panstwa czlonkowskie musza piastowac
stanowisko wysokiego szczebla w niezaleznej krajowej instytucji zajmujacej
sie problematyka praw czlowieka.

Zadaniem zarzadu jest zapewnienie realizacji powierzonych FRA zadan,
zwlaszcza w dziedzinie planowania i monitorowania. Sposréd swoich cztonkow
zarzad wybiera na dwuipdtroczng kadencje przewodniczacego, wiceprzewod-
niczacego, a takze dwdch cztonkéw rady wykonawczej — organu wspierajacego
zarzad. W sklad rady wykonawczej wchodzi ponadto jedna z oséb reprezentu-
jacych w zarzadzie Komisje. FRA jest kierowana przez dyrektora mianowanego
przez zarzad na piecioletnig kadencje, w toku odpowiedniej procedury, w trak-
cie ktorej Parlament Europejski i Rada wyrazaja swa opini¢ oraz wskazuja pre-
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ferowanych kandydatéw. Dyrektor jest odpowiedzialny za wypelnianie wszel-
kich zadan FRA, a swoje obowiazki wykonuje w sposéb niezalezny. Komitet
naukowy tworzy jedenascie niezaleznych oséb odznaczajacych si¢ wysokimi
kompetencjami w dziedzinie praw podstawowych, mianowanych przez zarzad
wedlug klucza geograficznego w procedurze otwartego naboru. Zadaniem
komitetu jest zapewnienie wysokiej wartosci merytorycznej FRA.

Jak juz podkreslono, FRA jest organem podlegajacym rezimowi prawa
unijnego, jednakze réznym od Rady, Parlamentu Europejskiego, Komisji,
a odrebnos¢ ta szczegoélnie uwidacznia si¢ w posiadaniu przez nig osobowo-
$ci prawnej oraz zdolnosci do czynnosci prawnych w jak najszerszym zakre-
sie w rozumieniu krajowego prawa panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie
z 15 lutego 2007 r. zaklada, ze reprezentowana przez dyrektora FRA moze
w szczegdlnosci nabywac i zbywa¢ mienie ruchome i nieruchomosci oraz
by¢ strong w postepowaniach sadowych'. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze
FRA nie posiada charakteru sgdowniczego ani nawet w sposéb posredni nie
zajmuje si¢ kwestiami zawartymi w indywidualnych skargach, nie podejmuje
takze zadnych dzialan stricte regulacyjnych'.

Podobna do organéw FRA role pelni takze Platforma Praw Podstawowych
stanowiaca swoistg sie¢ wspdlpracy oraz mechanizm wymiany informacji
i gromadzenia wiedzy. Zapewnia ona $cista wspotprace miedzy agencja a wia-
$ciwymi zainteresowanymi stronami. Ponadto w celu zapewnienia $cislejszej
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi kazde panstwo czlonkowskie wyzna-
cza urzednika rzagdowego na stanowisko krajowego urzednika tacznikowego,
bedacego gtéwng osoba odpowiedzialng za kontakt z Agencja w danym pan-
stwie czlonkowskim. Zdaniem J. Sozanskiego Platforma Praw Podstawowych
pelni w ten sposob wazng role w aspekcie homeostazy ze Srodowiskiem®.

UWAGI KONCOWE,

W trakcie swojej ponad szescioletniej dzialalnosci FRA byla i jest trakto-
wana przez panstwa czlonkowskie i spotecznos¢ migdzynarodows jako insty-

Zob. art. 23 komentowanego rozporzadzenia.

Zob. R.K. Tabaszewski, Koordynacja udziatu Polski w postepowaniach przed organami
sgdowniczymi Unii Europejskiej, ,Consensus. Studenckie Zeszyty Naukowe” 2012 z. 16,
s. 10-20; tenze, Struktury koordynacji polityki europejskiej w Polsce, ,,Annales UMCS. Sec-
tio K. Politologia” 2011 z. 1, s. 51-66; tenze, Proces koordynacji polityki europejskiej w Polsce
po Traktacie z Lizbony, [w:] Unia Europejska po Traktacie z Lizbony, red. P. Tosiek, Lublin
2012, s. 75-97.

'3 J. Sozanski, Prawa cztowieka w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 170.
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tucja wkomponowana w mechanizm europejski, chronigca i upowszechnia-
jaca wiedze o prawach podstawowych, wspdlnej warto$ci uznawanej i akcep-
towanej obecnie przez spolecznos¢ tworzaca Unie Europejska. Dyskusyjna
jest ocena skutecznosci samej Agencji, przedstawicielki szczegolnej kategorii
norm aksjologicznych, jakimi sg prawa podstawowe, stanowigce obecnie fun-
dament organizacji de facto hybrydowej, jaka wciaz jest Unia Europejska'®.

16 Zob. Z.J. Pietras, Prawo wspélnotowe i integracja europejska, Lublin 2005, s. 37-46; tenze,

Teoria adaptacji politycznej, [w:] Adaptacja wartosci europejskich w paristwach islamu, red.
A. Zietek, K. Stachurska, Lublin 2004, s. 27. R.K. Tabaszewski, Europejski Fundusz na rzecz
Demokracji jako instytucja in statu nascendi, [w:] Current developments of the European
Union Law 2011/2012, red. K. Dobosz, M. Scheibe, K. Nowak, Krakéw 2013, s. 167-178.
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