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Wstep

Zagadnienie negocjacji zazwyczaj potocznie kojarzone jest z dziedzing
biznesu i relacji miedzyludzkich. Czesto przytacza sie stanowisko Gerarda
I. Nierenberga, iz ,,negocjacje oparte sa na porozumiewaniu sie (...) pomie-
dzy jednostkami dzialajacymi we wlasnym imieniu lub reprezentujacymi
zorganizowane grupy’'. Negocjacje to przede wszystkim jeden z istotnych
elementéw stosunkéw miedzynarodowych, w szczegolnosci dyplomacii.
W XIX wieku zaobserwowano wzrost znaczenia dyplomacji konferencyjnej,
nastepnie XX wiek to rozwdj organizacji migedzynarodowych i dyplomacji
wielostronnej, natomiast XXI wiek to uwielostronnienie stosunkéw miedzy-
narodowych, rozszerzenie si¢ sfery objetej regulacjami wielostronnymi.

Wzrost znaczenia procesu negocjacji mozna zaobserwowaé po zakon-
czeniu I wojny $wiatowej. Wigzalo sie to z powstaniem organizacji miedzy-
narodowych oraz dwubiegunowym podzialem $wiata. Obecnie wskazuje si¢
na procesy globalizacyjne, narastajace zagrozenia, m.in. klimatyczne, ekolo-
giczne, energetyczne, surowcowe, terrorystyczne, oraz rozstrzyganie kwestii
regionalnych i globalnych wéréd wielu panstw jednoczesnie. Jak stusznie
zauwaza Francois Sheer, obecnie mamy do czynienia z procesem ,perma-
nentnych negocjacji*?, ktdre tocza si¢ na wielu poziomach struktur miedzy-
narodowych i ponadnarodowych.

Negocjacje w przecietnej §wiadomosci odnosza si¢ do procesu zachodza-
cego pomiedzy dwoma stronami konfliktu, gdzie istotng role odgrywa gra
intereséw, minimalizacja strat i poniesionych kosztéw. Wielokrotnie okazuje
sig, iz rezygnacja z wlasnych oczekiwan i potrzeb prowadzi w duzej mierze do

! G.I. Nierenberg, Sztuka negocjacji, ttum. D. Bakalarz, Warszawa 1998, s. 16.
2 P. Sainteny, Ch. Sautter, E Sheer, Propos sans frontiéres. Réflexions du Club du Mardi,
Paris 2012.
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impasu w samym przebiegu negocjacji. Woéwczas nieodzownym elementem
negocjacji staje sie wprowadzenie trzeciej strony — mediatora. Gtéwnym jego
zadaniem jest umozliwienie dokonczenia rozpoczetego procesu negocjacyj-
nego, bez ingerencji w jego przebieg. Mediator w swej roli koncentruje si¢ na
stworzeniu jak najlepszych warunkéw dla obu stron negocjacji, zapewnieniu
komfortu w postaci bezpieczenstwa pod kazdym wzgledem (od warunkéow
materialnych po bezpieczenstwo osobiste), przestrzegania ustalonych wczes-
niej regul i zasad negocjacji. We wspotczesnych stosunkach miedzynarodo-
wych role mediatora przyjmuja organizacje ponadnarodowe, w szczegolno-
$ci Unia Europejska (UE). Jej potencjal w zakresie rozwigzywania spordéw
pokojowymi metodami znajduje uznanie na arenie migdzynarodowe;j.

Autorzy niniejszej publikacji podjeli sie wielowymiarowej analizy
zagadnienia wspodlczesnych negocjacji i mediacji zardbwno w wymiarze
teoretycznym, jak i praktycznym na podstawie badan poszczegdlnych
przypadkow. Szerokie podejscie do pojecia negocjacji umozliwito zobra-
zowanie réznorodnosci i uniwersalnosci wykorzystania tego instrumentu
na dwdch poziomach: podmiotowym - zaadaptowanym przez panstwa,
jak réwniez powszechnie stosowanym przez innych aktoréw miedzyna-
rodowych, tj. organizacje miedzynarodowe (Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych, ONZ) czy Koscidt katolicki; oraz przedmiotowym - o czym
$wiadczy zastosowanie procedur negocjacyjnych w zréznicowanych ob-
szarach, tj. w ocenie nowoczesnych technologii, sytuacjach kryzysowych,
zamachach terrorystycznych, konsultacjach publicznych, negocjacjach
umowy o wystapieniu panstwa z organizacji miedzynarodowej (Brexit),
czy wreszcie w procesie mediacji prowadzonym przez organizacje miedzy-
narodowe w celu rozwigzania konfliktu, stabilizacji regionu czy doprowa-
dzenia do pokoju (UE).

W artykule wprowadzajacym do problematyki negocjacji w ujeciu te-
oretycznym Negocjacje — teoria i praktyka, autorstwa Agnieszki Magdaleny
Zareby, dokonana zostata analiza definiowania procesu negocjacyjnego jako
zjawiska zlozonego, permanentnego i wielowymiarowego. Negocjacje to nie
tylko cze$¢ zycia spotecznego, publicznego, ale i miedzynarodowego. Dyplo-
macja realizuje w znacznym zakresie pokojowe sposoby rozwigzywania spo-
réw. Jako ujecie praktyczne autorka zaprezentowala kwestie zwigzane z ko-
operacja i rywalizacja bedacymi elementami ,,sztuki” negocjacji.

10
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Nowatorskie ujecie zastosowania negocjacji w ocenie technologii przed-
stawia Krzysztof Michalski w rozdziale Procedury dyskursywne i negocjacyjne
aktualnie wykorzystywane w partycypacyijnej ocenie technologii. Autor rozpo-
czyna swoje rozwazania od ogdlnej charakterystyki oceny technologii jako
formy doradztwa w zakresie polityki naukowej, analizuje jej funkcje spo-
teczne i gléwne elementy klasycznej koncepcji oceny technologii. Nastepnie
koncentruje si¢ na najpopularniejszych procedurach dyskursywnych stoso-
wanych w ocenie technologii partycypacyjnej. Na zakonczenie przedstawia
ogolng idee¢ partycypacyjnej oceny technologii oraz omawia jej zalety i wady.

Artykut Grzegorza Tutaka, Rola i znaczenie negocjacji w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych. Wybrane przyktady, przedstawia zagadnienie negocja-
cji jako alternatywnego narzedzia w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.
Réznorodno$¢ zagrozen wystepujacych w $wiecie, w tym sytuacji o pod-
wyzszonym stopniu ryzyka, wymaga poszukiwania nowych mozliwoéci roz-
wigzania problemu, a jednym z nich sg negocjacje. Autor dokonat analizy
negocjacji kryzysowych, ich roli i znaczenia w polaczeniu z przykladami
praktycznego ich wykorzystania.

Celem artykulu Jarostawa Stelmacha, zatytutowanego Mozliwosci
prowadzenia negocjacji ze sprawcami zamachow terrorystycznych o cha-
rakterze fundamentalizméw islamskich, byto wskazanie mozliwosci pro-
wadzenia negocjacji policyjnych w trakcie incydentéw terrorystycznych
z udzialem sprawcow o motywacji radykalizméw islamskich. W tym
aspekcie autor przedstawil zarys natury wspolczesnego terroryzmu
w Europie oraz dokonat analizy mozliwo$ci reagowania na potencjalne
zamachy terrorystyczne. Szczeg6lng uwage poswiecono zagadnieniu pro-
wadzenia negocjacji policyjnych w sytuacjach zakladniczych. Rozwaza-
nia zostaly zakonczone wnioskami i rekomendacjami w zakresie wyko-
rzystywania zespotu negocjacyjnego w dziataniach antyterrorystycznych.

Inne spojrzenie na problematyke negocjacji, z poziomu organizacji mie-
dzynarodowej jako podmiotu uczestniczacego w procesie mediacji, zapre-
zentowala Beata Piskorska. W artykule Unia Europejska jako mediator na
arenie migdzynarodowej — perspektywa teoretyczna i empiryczna skoncentro-
wala sie na roli UE jako mediatora wykorzystujacego ten instrument dyplo-
matyczny do stabilizowania otoczenia zewnetrznego, wspierania procesow
pokojowych, w tym rozwiazywania i przeciwdziatania konfliktom. Autorka
podejmuje zagadnienia rozwoju zdolnosci UE jako mediatora na arenie mie-
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dzynarodowej, w tym dynamicznego powstawania potencjatu instytucjonal-
nego oraz procedur i pozioméw mediacyjnego zaangazowania. Dodatkowo
przytacza przyklady dzialan mediacyjnych UE w Europie i poza nig oraz do-
konuje oceny ich efektywnosci.

Rafat Kuligowski w artykule Negocjacje dotyczgce wystgpienia paristwa
cztonkowskiego ze struktur Unii Europejskiej — casus Brexitu podejmuje
niezwykle wazne i aktualne zagadnienie, jakim jest dtugotrwajacy proces
negocjowania porozumienia (tzw. umowy rozwodowej) okreslajacego wa-
runki opuszczania UE przez Wielka Brytanie. Bezprecedensowa w historii
UE decyzja ponad potowy Brytyjczykow (51,9%) wyrazona w ogélnokrajo-
wym referendum, ktére odbylo si¢ 23 czerwca 2016 roku, znaczaco wply-
nie na przyszlos¢ tego panstwa, innych panstw cztonkowskich i calej UE.
W zwigzku z dynamikg zagadnienia autor koncentruje sie przede wszyst-
kim na poszczegolnych etapach negocjacyjnych zwigzanych z wystapie-
niem Wielkiej Brytanii z UE, w tym analizie prawnej - wynegocjowanego
porozumienia w cze$ci dotyczacej gtéwnie praw obywateli, rozliczenia fi-
nansowego oraz okresu przejsciowego.

Rozdzial Marcina Pomaranskiego Konsultacje publiczne jako narzedzie
kreowania polityki imigracyjnej na Wegrzech udziela odpowiedzi na pyta-
nie o role konsultacji spotecznych w polityce imigracyjnej rzadu Wegier
w XXI wieku. Zgodnie z konstytucja z 2011 roku procedura nabrata zupel-
nie innego charakteru legislacyjnego w stosunku do zasad prawnych przy-
jetych w latach 1989-2010. W szczegdlnosci przedmiotem zainteresowania
autora s3 dwa kontrowersyjne przyktady konsultacji krajowych wykorzy-
stanych do celéw politycznych przez rzadzaca partie Sojuszu Obywatelskie-
go Fidesz.

W zamykajacym publikacje artykule zatytutowanym Kosciét katolicki
w procesie konstruowania pokojowego tadu miedzynarodowego Joanna Kul-
ska zaprezentowala najwazniejsze zalozenia katolickiego podejscia do roz-
wigzywania konfliktéw zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycz-
nym, ze szczegdlnym uwzglednieniem transnarodowego charakteru tych
dziatan. Obok podsumowania nauczania papiezy posoborowych, analizie
poddano takze kierunki ewolucji katolickiej nauki spotecznej w ostatnich
dekadach oraz nowe nurty dzialalnosci podejmowanej przez liczne organi-
zacje religijne i motywowane religijnie, nawigzujace do katolickiej koncepcji
pokoju.

12
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Intencja redaktorek niniejszej publikacji byto przyblizenie waznego
i wieloznacznego zagadnienia negocjacji jako instrumentu coraz powszech-
niej stosowanego w teorii i praktyce. Zdajac sobie sprawe z niewyczerpania

tematyki, przekazywana w Panstwa rece publikacja stanowi jedynie wycinek
tak rozleglej problematyki.

Beata Piskorska, Agnieszka Magdalena Zareba
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Introduction

The issue of negotiation is usually commonly associated with the field of
business and interpersonal relations. According to Gerard I. Nierenberg’s of-
ten cited position, negotiations are “based on communication (...) between
people acting on their own behalf or representing organized groups”. Nego-
tiations are primarily one of the important elements of international rela-
tions, in particular diplomacy. In the nineteenth century, the development of
conference diplomacy had been observed. Then, the twentieth
century was marked by the development of international organizations and
multilateral diplomacy, while during the twenty-first century, international
relations have become multilateral, which means the sphere covered by mul-
ti-level regulations has expanded. The increase of importance of the negotia-
tion process took place after the end of World War II. This was associated
with the emergence of international organizations and with the bipolar divi-
sion of the world. Currently, the following factors are being indicated: firstly,
globalization processes, secondly, the increase of threats” significance i. e.
climate, ecological, energy, raw materials, and terrorist, and finally resolving
regional and global issues among many countries simultaneously. As Frangois
Sheer rightly points out, we are currently dealing with the process of “perma-
nent negotiations™ that are taking place at many levels of international and
supranational structures. Negotiations in popular belief refer to the process
taking place between the two parties of the conflict, where interests play a
significant role, aiming to minimize losses and incurred costs. Repeatedly it

! G.L Nierenberg, Sztuka negocjacji, transl. D. Bakalarz, Warszawa 1998, p. 16.
2 See P. Sainteny, Ch. Sautter, F. Sheer, Propos sans frontiéres. Réflexions du Club du
Mardi, Paris 2012.
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turns out that giving up one’s expectations and needs largely leads to a dead-
lock in the very course of negotiations. Then, an indispensable element of
negotiations is the introduction of a third party - a mediator. His main task
is to enable the initiated negotiation process to be completed, without inter-
fering with it. The mediator in his role focuses on creating the best conditions
for both sides of the negotiation, ensuring comfort in the form of security in
all respects (from material conditions to personal security), compliance with
previously established regulations, and negotiation rules. In contemporary
international relations, the role of a mediator is assumed by supranational
organizations, in particular the European Union (EU). Its potential in this
area for resolving disputes by peaceful methods is recognized internationally.
The authors of this publication undertook a multidimensional analysis of the
issue of contemporary negotiations and mediation in both theoretical and
practical aspects, based on individual case studies. The broad approach to the
concept of negotiation enabled illustrating the diversity and universality of
the use of this instrument on two levels: the subject level — adopted by states,
as well as commonly used by other international actors, i.e. international or-
ganizations (the United Nations, the EU), or the Catholic Church, at the ob-
ject level - as evidenced by the use of negotiation procedures in various are-
as, for example in the assessment of modern technologies, crises, terrorist
attacks, public consultations, negotiations of a state withdrawal agreement
with an international organization (Brexit), and finally in the mediation pro-
cess run by international organizations to resolve conflict, stabilize the re-
gion or bring peace (the EU). The article introducing the issue of negotia-
tions in the theoretical approach by Agnieszka Magdalena Zareba entitled
Negotiations — Theory and Practice contains an analysis of defining the nego-
tiation process as a complex, permanent and multidimensional phenome-
non. Negotiations are not only part of social and public life, but international
life as well. Diplomacy largely implements peaceful dispute resolution. As a
practical approach, the author presented issues related to cooperation and
competition as elements of the “art” of negotiation. An innovative approach
to the use of negotiations in technology assessment is presented by Krzysztof
Michalski, in the chapter entitled Discursive and Negotiation Procedures Cur-
rently Used in Participatory Technology Assessment. The author begins his
considerations with the general characteristics of technology assessment as a
form of consulting in the field of science policy, discusses its social functions,

16
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and the main elements of the classic concept of technology assessment. Then
he focuses on the most popular discursive procedures used in the assessment
of participatory technology. Finally, the author presents the general idea of
participative technology assessment and discusses its advantages and disad-
vantages. Grzegorz Tutak’s article entitled The Role and Importance of Negoti-
ations in Resolving Crisis Situations. Choosen examples presents the issue of
negotiations as an alternative tool in solving crises. The variety of threats in
the world, including situations of increased risk, requires seeking new ways
to solve the problem, one of which is negotiation. The author undertook an
analysis of crisis negotiations, their role and significance in connection with
examples of their practical use. The purpose of Jarostaw Stelmach’s article
entitled The Possibilities of Negotiating with Perpetrators of Terrorist Attacks of
Islamic Fundamentalism Basis was to indicate the possibility of conducting
police negotiations during terrorist incidents involving perpetrators moti-
vated by Islamic radicalism. To this end, the author outlined the nature of
modern terrorism in Europe and analyzed the possibilities of responding to
potential terrorist attacks. The author of the article pays particular attention
to the issue of conducting police negotiations in hostage situations. The con-
siderations were summarized with conclusions and recommendations
regarding the use of the negotiating team in anti-terrorism activities. A dif-
ferent view on the issue of negotiations, from the level of an international
organization as an entity participating in the mediation process, was present-
ed by Beata Piskorska in the article The European Union as a Mediator on the
International Arena — Theoretical and Empirical Perspective focused on the
role of the EU as a mediator using this diplomatic instrument to stabilize the
external environment, support peace processes, including conflict resolution
and prevention. The author addresses the issues of developing the EU capac-
ity as a mediator on the international stage, including the dynamic emer-
gence of institutional potential as well as procedures and levels of mediation
involvement. Also, he gives examples of EU mediation activities in Europe
and beyond and assesses their effectiveness. Rafat Kuligowski in the chapter
entitled Negotiations Regarding the Withdrawal of a Member State from the
Structures of the European Union - the case of Brexit takes up the extremely
important and topical issue which is the long-term process of negotiating an
agreement (the so-called divorce agreement) determining the conditions for
leaving the EU by Great Britain. The unprecedented decision in the history of

17
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the EU of more than half of the British (51.9%) expressed in a nationwide
referendum that took place on June 23, 2016, will significantly affect the fu-
ture of this country, other Member States, and the entire EU. Due to the dy-
namics of the issue, the author focuses primarily on the individual negotia-
tion stages related to the withdrawal of the United Kingdom from the EU,
including legal analysis — a negotiated agreement in the part, concerning, in
particular, the rights of citizens, financial settlement, and the transitional pe-
riod. Chapter by Marcin Pomaranski, entitled Public Consultations as a Tool
of Immigration Politics in Hungary answers the question about the role of
public consultations in the immigration policy of the Hungarian government
in the 21st century. According to the constitution of 2011, the procedure has
acquired a completely different legislative nature in relation to the legal prin-
ciples adopted in 1989-2010. In particular, the author is interested in two
controversial examples of national consultations used for political purposes
by the ruling party Fidesz. In the closing article, The Catholic Church in the
Process of Constructing a Peaceful International Order, Joanna Kulska pre-
sented the most important assumptions of the Catholic approach to conflict
resolution in both theoretical and practical aspects, with particular emphasis
on the transnational character of these activities. In addition to the summary
of the post-Conciliar popes’ teaching, the directions of evolution of Catholic
social teaching in recent decades, as well as new trends in activities undertak-
en by numerous religious and religiously motivated organizations referring
to the Catholic concept of peace, were analyzed.

The editors of this publication intended to present the important and
ambiguous issue of negotiations as an instrument more and more often used
in theory and practice. Being aware that the subject matter is inexhaustible,
the publication is only a fragment of such extensive issues.

Beata Piskorska, Agnieszka Magdalena Zareba
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Negocjacje - teoria i praktyka

Wstep

Negocjacje jako proces zastuguja na uwage badacza ze wzgledu na wzrost
ich znaczenia po II wojnie $wiatowej. To wowczas, w obliczu nuklearnej za-
glady, zdano sobie sprawe, iz pokojowe $rodki rozwigzywania konfliktow
moga by¢ jedynym sposobem na zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji
w wiekszoséci regiondw na $wiecie. Pierwszym udanym przykladem pojed-
nania, w poczatkowej fazie negocjacji, byla integracja europejska'. Kolejne

! Proces integracji europejski powstal, ujmujac dwa historyczne centra integracji:
Francje i Niemcy, ktore rozpoczely procesy integracyjne zaréwno w opozycji do bloku
sowieckiego, jak i dominacji amerykansko-brytyjskiej na kontynencie. Oba panstwa,
pomimo charakteru specjalizacji — przemyst (Niemcy), rolnictwo (Francja), nadal
postugiwaly sie partykularnymi interesami narodowymi. Podczas pierwszych dziatan
integracyjnych Francja byla bardzo stabym organizmem panstwowym (IV Republika),
natomiast Niemcy jeszcze nie istnialy jako panstwo (Republika Federalna Niemiec po-
wstala w 1949 roku, natomiast pierwsze procesy integracyjne mozna zaobserwowac
przy podpisaniu unii celnej pomiedzy Belgia, Holandig i Luksemburgiem w 1944 roku).
Pojednanie francusko-niemieckie uwaza si¢ za poczatek integracji europejskiej. Nie byt
to ze strony Francji gest calkowicie pomijajacy jej wlasne interesy. Chodzito (oczywiscie
w wielkim uproszczeniu), aby za niemieckie pieniadze (wypracowane przez niemiecki
przemyst) przebudowa¢ strukture gospodarcza Francji (zmniejszy¢ o trzy czwarte nie-
wydolny system rolnictwa). Natomiast w zamian panstwo niemieckie mialo otrzymac
dostep do francuskich rynkéw zbytu. Ponadto bardzo szybko po II wojnie $wiatowej
okazalo sie, iz ze wzgledu na wspomniane wczesniej zagrozenie komunistyczne oraz
zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w konflikt na Dalekim Wschodzie nie byly one
w stanie w pelni zagwarantowaé bezpieczenistwa Europie. W tej sytuacji Waszyngton
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przyklady prowadzenia permanentnych negocjacji sa obecne w licznych
konfliktach zbrojnych po 1945 roku, m.in. konflikcie izraelsko-palestyniskim,
pomiedzy Korea Potudniowa a Koreg Pélnocng, Japonia a Rosja, negocja-
cjach Henryego Kissingera z Chinami w trakcie kadencji Richarda Nixona,
w trakcie kryzysu kubanskiego czy berlinskiego, Start I lub Start IT o ograni-
czeniu broni masowego razenia.

Powstanie i ugruntowanie dzialalnosci poszczegolnych organizacji
miedzynarodowych umozliwilo prowadzenie wielostronnych negocjacji
miedzynarodowych. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) stala sie
forum wymiany pogladdw, idei, sporéw na tle ideologicznym w trakcie zim-
nej wojny. Ponadto organizacje miedzynarodowe przyjely role mediatoréw
umozliwiajacych kontynuacje utrudnionych proceséw negocjacyjnych. Tak
stalo sie w przypadku ONZ-etu, ktérego mediacje umozliwily wprowadzenie
zawieszenia broni, przerwania walk na dluzszy okres. Po zakonczeniu zim-
nej wojny mozna zaobserwowa¢ wzrost znaczenia Unii Europejskiej (UE)
jako mediatora w przypadku konfliktéw na arenie miedzynarodowej. Obec-
nie wieksza range nabierajg organizacje ponadnarodowe, ktdre stanowig nie
tylko forum dyskusji, ale przede wszystkim miejsce podejmowania decyzji,
wynikajacych z permanentnych negocjacji pomiedzy cztonkami UE.

Negocjacje to nie tylko poziom miedzynarodowy. Wystepuja one takze
w relacjach miedzyludzkich. Ich znaczenie wzrosto wraz z rozwojem wazno-
$ci kompetencji komunikacyjnych oraz autoprezentacji w kontaktach spo-
tecznych, zawodowych i prywatnych. Uwarunkowane jest to dynamicznie

sugerowal europejskim sojusznikom zwigkszenie wydatkow wojskowych. Wéowczas za-
proponowany przez Jeana Monneta projekt powolania Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali zostal przedstawiony przez Roberta Schumana. Wzmocnienie gospodarki panstw
Europy Zachodniej zwigkszalo bezpieczenstwo. Pojawil si¢ projekt wspélnoty obronnej,
ale wowczas, ze wzgledow politycznych, nie zostat zrealizowany. W przypadku negocja-
cji zwigzanych z poczatkami Wspolnot Europejskich nalezy wskazaé znaczenie powo-
jennej sytuacji miedzynarodowej, w szczegdlnosci przestanki zagrozenia i destabilizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nie mozna pomniejsza¢ roli czynnika gospodar-
czego w procesie integracyjnym, poniewaz stal si¢ on gléwnym filarem dalszych zmian,
aczkolwiek bez zagrozenia zewnetrznego i stabosci panistw bioracych udziat w procesie
integracji europejskiej, sam jej proces przebiegalby mniej dynamicznie. Zob. A.M. Za-
reba, Integracja europejska jako konsekwencja II wojny Swiatowej, [w:] Druga wojna
Swiatowa jako konflikt migdzynarodowy, red. W. Kozyra, 1. Lasek-Surowiec, A.M. Zare-
ba, Chelm 2015, s. 433-444.
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zachodzacymi procesami globalizacyjnymi oraz rozwojem mediéw spotecz-
nosciowych, ktore staly sie podstawowym sposobem komunikacji dla mto-
dego pokolenia. Warto zwrdci¢ uwage, iz wpisujac wyraz negocjacje w wy-
szukiwarke Google, znajdujemy 35 800 000 wynikéw, co oznacza, ze jest to
tematyka chetnie analizowana, prezentuje wiedze ogélnodostepna, ale czy
w kazdym przypadku w pelni merytoryczna? Trudno na to pytanie odpowie-
dzie¢, poniewaz wielokrotnie czytelnik poszukuje odpowiedzi, w jaki sposéb
korzystnie dla siebie przeprowadzi¢ negocjacje, przekona¢ do swoich racji
partnera negocjacji, niekoniecznie wspolnie wypracowa¢ rozwigzanie.

Celem niniejszego artykutu jest analiza negocjacji jako procesu, wskaza-
nie istotnych elementéw oraz strategii, ktére determinuja przebieg negocja-
cji. Materiat badawczy podzielono na dwie cze$ci. Cze$¢ teoretyczna dotyczy
definiowania negocjacji, natomiast praktyczna zostala poswigcona negocja-
cji w kontekscie metody prowadzenia sporu.

Negocjacje - definicje

Definicje negocjacji zazwyczaj wyprowadzane sa z praktyki zycia spo-
tecznego. Koncentrujg si¢ wokot uczestnikow danego problemu. Jedna z kla-
sycznych definicji negocjacji, zaproponowana przez Gerarda I. Nierenberga,
uyjmuje negocjacje w kontekécie porozumiewania si¢, do ktorego dochodzi
zaréwno pomiedzy jednostkami dziatajagcymi we wlasnym imieniu, jak i re-
prezentujacymi zorganizowane grupy. Autor sugeruje, iz negocjacje mozna
traktowa¢ jako staly element ludzkiego zachowania. Co ciekawe, widzi on
aspekt negocjacji nie tylko w zyciu publicznym, w trakcie dziatalnosci orga-
nizacji miedzynarodowych, w szczegolnosci ONZ-etu, ale w zyciu przeciet-
nych obywateli, dla ktorych negocjacje moga by¢ ,,ktopotliwg metodg prowa-
dzenia dyskusji”. W interpretacji autora dotyczy to formulowania pogladéw
czy kredlenia obszaréw ugody lub zadowolenia®. To rozszerzajace ujecie ne-
gocjacji pozwolito Nierenbergowi okresli¢ i wskaza¢ podstawowe czynniki
zwigzane z negocjacjami. Nie sa to bezpo$rednio uwarunkowania danego
procesu, lecz elementy bez ktorych przebieg negocjacji bytyby zaburzony.

2 G.I Nierenberg, Sztuka negocjacji, ttum. D. Bakalarz, Warszawa 1998, s. 16-18.
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Jako pierwszy czynnik negocjacji autor wyrdznia znajomos$¢ zachowan ludz-
kich, i nie chodzi tu tylko o mocne i stabe strony partneréw negocjaciji, ale
umiejetno$¢ przewidywania oraz adaptacji w réznych okolicznosciach’. To
w duzej mierze zalozenia - scenariusze, z jakimi mozna przystapi¢ do ne-
gocjacji, ale i oczekiwania, jakie wyrazamy wobec drugiej strony. Kolejnym
elementem sg potrzeby zaréwno wlasne, jak i partnera negocjacji. Ostatnig
determinantg podkreslong przez autora sa techniki negocjowania, ktére stale
towarzysza procesowi negocjacji'. Nierenberg w przywotanej juz publikacji
Sztuka negocjacji w sposéb otwarty formuluje uzyteczne rady dla negocjato-
réw, prowadzacych negocjacje nie tylko w zyciu zawodowym, ale i prywat-
nym. U autora calo$ciowe ujecie problemu sugeruje permanentnos¢ procesu
negocjacyjnego.

Bardziej sformalizowane ujecie problemu proponuja wybrani rodzimi
badacze i praktycy. Wedlug jednej z koncepcji jako cel negocjacji sugeruje sie
rozwigzanie rozbieznosci, jakie powstaja w przypadku konfliktu interesow.
Przeciwstawne interesy partneréw sa minimalizowane na podstawie wza-
jemnych dziatan prowadzacych do porozumienia®. Najbardziej eksploatowa-

> 'W tym miejscu warto odwotaé si¢ do przykladu polskich misji. Uczestnicy misji w Af-
ganistanie spotykali sie z réznymi problemami na wielu réznych plaszczyznach - od
religijnej po jezykowa. Afganistan jako panstwo ma nie tylko skomplikowang historig,
sytuacje geopolityczna, ale i strukture spoleczng. W kraju zamieszkuje szereg mniejszosci
etnicznych, m.in. Pasztunowie ok. 42%, Tadzycy ok. 38%, Hazarowie ok. 10%, Uzbecy
ok. 9% (dane szacunkowe). Pasztunowie dominowali w sferze politycznej przez ostanie
250 lat Afganistanu. Cecha tej grupy etnicznej jest podzial na plemiona, grupy i rodzi-
ny. S3 obecni na calym terytorium kraju. Posiadaja wlasny, niespisany kodeks honorowy,
ktorego najwazniejszymi wartosciami sa: rowno$¢, mestwo, koniecznos¢ obrony honoru,
goscinnos¢ i uczciwos¢. Tadzycy, najlepiej wyksztalcona grupa etniczna w kraju, domi-
nujg w najwigkszych miastach, nie majg wewnetrznych podziatéw. Hazarowie (uwazani
za potomkow Dzyngis-chana) zajmujg bardzo niska pozycje, poniewaz sa szyitami. Uz-
becy utrzymuja sie z pracy na roli, zamieszkuja gtownie tereny na pétnocy. Umiejetnosci
negocjacyjne zatrzymaly eskalacje dodatkowych sporéw. Na przyktad w trakcie oficjal-
nego spotkania Afganczyk, przedstawiciel wladzy, chcial poczestowaé goéci haszyszem,
nie mégt zrozumie¢, iz w innym panstwie jest to karalne. Zob. R. Polak, Raport Borsuka.
ISAF - nie dla idiotéw, Oswiecim 2015, s. 52; K. Korzeniewski, Gdzie regulg jest brak reguf,
Warszawa 2006, s. 119; Afganistan. Po co nam ta wojna?, red. G. Indulski, M. Keskrawiec,
Warszawa 2007, s. 34; J. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan, Warszawa 2010, s. 22-26.
* G.I. Nierenberg, Sztuka negocjacji, s. 26-27.

> J. Sobczak, Analiza procesu negocjacji. Przeglgd bada#, ,Przeglad Psychologiczny”
29(1986), nr 2, s. 374.
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na w internecie definicja negocjacji Pawta Dabrowskiego traktuje je w kon-
tekscie ,,procesu, w ktérym przynajmniej dwie strony, majace rézne opinie,
potrzeby i motywacje, staraja si¢ dojs¢ do porozumienia w waznej dla nich
kwestii”’s. Natomiast Zbigniew Necki w kontekscie negocjacji wskazuje na
proces wzajemnie powiazanych dzialan skierowanych na mozliwie korzystne
rozwigzanie czesciowego konfliktu intereséw’. Zdaniem Henryka Januszka
i Grazyny Krzeminieckiej negocjacje opieraja si¢ na rozbieznych interesach
dwdch stron, dazacych do porozumienia, ktére nastepuje w przypadku za-
pewnienia sobie wigkszych korzy$ci niz dziatania bez porozumienia®

W poréwnaniu do definicji Nierenberga zaproponowane powyzej ogra-
niczajg proces negocjacji do okreslonych podmiotéw i zjawisk. Zawsze
musza by¢ uczestnicy sporu, wystepuje rozbiezno$¢ intereséw, natomiast
dzialania zmierzajace do porozumienia maja doprowadzi¢ do korzystnych
rozwigzan. Grazyna Osika wyrdznia nastepujace elementy procesu negocja-
cji: uczestnicy, obszar, niezgodne stanowiska, przedmiot sporu czy dazenie
do porozumienia’. W duzej mierze wyplywaja one z zaproponowanych de-
finicji negocjacji.

Nie zawsze sami uczestnicy negocjacji sa w stanie samodzielnie dopro-
wadzi¢ ten proces do konca. Wielokrotnie pojawiaja si¢ trudnosci unie-
mozliwiajace kontynuacje podjetej proby negocjacyjnej. W sytuacji, gdy
wystepuja bariery dotyczace komunikacji, nastepuje impas, wowczas czesta
propozycja jest zaangazowanie strony trzeciej w rozwigzanie konfliktu. Ten
proces okreslany jest jako mediacja. W odrdznieniu od negocjatora, media-
tor nie jest uczestnikiem sporu, lecz stwarza warunki do jego rozwigzania.
Innymi stowy, mediacja jest procesem stuzacym do rozwigzywania konfliktu
z udzialem trzeciej strony, akceptowanej przez strony konfliktu, aczkolwiek
strona trzecia nie moze podejmowac wigzgcych decyzji. Jej aktywno$¢ kon-
centruje sie wokol poprawy relacji, komunikacji, wykorzystania skutecznych

¢ PJ. Dabrowski, Praktyczna teoria negocjacji, Warszawa 1991, cyt. za: A. Kulawik, Stra-
tegie i taktyki na arenie miedzynarodowej (Hiszpania, Chiny, USA), 2011, s. 9, www.
ebookowo.pl [dostep: 12.12.2019].

7 Z.Necki, Negocjacje w biznesie, Krakéw 1995, s. 16.

8 Poradnik negocjatora. Jak sprawnie negocjowaé, red. H. Januszek, G. Krzemieniewska,
Bydgoszcz 1995, s. 6-7.

® G. Osika, Negocjacje — charakterystyka problemu, ,Zeszyty Naukowe — Politechnika
Slaska. Organizacja i Zarzadzanie” 2000, z. 1, s. 57-59.
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metod negocjacji. Mediacja jest procesem rozszerzajacym proces negocja-
¢ji, ma miejsce wowczas, gdy nastgpil impas w procesie negocjacji. Nieco
inng formule ma arbitraz, poniewaz w przypadku sporu, jesli strony nie
moga doj$¢ do porozumienia, zadaniem trzeciej strony jest podjecie decyzji
w sprawie sposobow rozwigzania sporu. Zazwyczaj trzecia strona w arbitra-
zu ma charakter sagdu’. Problem mediacji pojawia si¢ nie tylko na arenie
miedzynarodowej, kiedy mamy do czynienia z rozwigzywaniem sporéw czy
konfliktow zbrojnych, religijnych, kulturowych, etnicznych, ale coraz czes-
ciej mediacje stajg si¢ elementem Zycia spotecznego. W przyszlosci mediacje
rodzinne mogg by¢ czynnikiem wplywajacym na obnizenie wskaznika roz-
wodéw, np. w Polsce. Wydaje sig, iz mediacje kanalizuja proces negocjacji
w utrudnionych warunkach. Cel obu proceséw jest zasadniczy: doprowadzié
do porozumienia, umozliwi¢ zawarcie okreslonego kontraktu, ktéry pozwoli
na pogodzenie sprzecznosci interesow.

Negocjacje moga by¢ réwniez utozsamiane z dyplomacjg. Zdaniem
Tomasza Olejarza dyplomacja jest szerszym pojeciem, dlatego w tym kon-
tekscie negocjacje powinny by¢ ujmowane jako funkcje dziatalnosci dyplo-
matycznej. Wéwczas negocjacje w ujeciu podstawowym bylyby traktowane
w ramach dzialalnosci podmiotéw miedzynarodowych zmierzajacych do
rozwigzania sporéw i konfliktéw miedzy panstwami i innymi podmiotami.
Proces obejmowaltby wowczas przygotowanie propozycji uktadow i trakta-
tow miedzynarodowych. Kontynuujac rozwazania autora, negocjacje rozu-
mie on dwojako. Z jednej strony jako bezpo$rednie negocjacje, czyli roz-
mowy koncentrujgce si¢ na przekazywaniu stanowisk, a z drugiej jako sama
umiejetno$¢ prowadzenia negocjacji, osiggania kompromisu czy nawigza-
nia wspolpracy. Negocjacje dyplomatyczne rzadza si¢ okreslonymi prawa-
mi. Mozna o nich méwi¢ w przypadku, gdy sa one ,,prowadzone w imie-
niu i z upowaznienia panstwa’''. We wspolczesnej praktyce dyplomatycznej
nastepuje ograniczenie bezpo$rednich negocjacji przedstawiciela stalej misji
dyplomatycznej na rzecz prowadzenia permanentnych negocjacji na forum
miedzynarodowym, w poszczegoélnych organizacjach, w trakcie szczytow
gléw panstw, szeféw rzaddw, poszczegdlnych ministréw czy innych przed-

1 C.W. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwigzywania konfliktow, ttum. G. Lusz-
kiewicz, Warszawa 2016, s. 30-31.

' T. Olejarz, Funkcja negocjacyjna we wspotczesnych stosunkach dyplomatycznych, [w:]
Nowe oblicza dyplomacji, red. B. Surmacz, Lublin 2013, s. 113-114.
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stawicieli administracji rzadowej. Nadal gléwng podstawsg prawng rozwig-
zywania sporéw droga pokojows jest Karta Narodow Zjednoczonych, ktéra
wprowadza okreslone standardy regulacji i zasad rozwigzywania potencjal-
nych konfliktéw miedzynarodowych'.

Powyzsze definicje i ujecia negocjacji pokazujg zréznicowanie definio-
wania samego procesu, znaczenia jego elementow, aczkolwiek z punktu wi-
dzenia praktyki negocjacji — samej sztuki negocjacji — najbardziej istotne
wydaja si¢ strategie negocjacyjne. Nie chodzi w duzej mierze o stosowanie
okreslonych taktyk, lecz precyzyjne zdefiniowanie strategii, ktora jest mozli-
wa do realizacji w danym momencie.

Strategie negocjacji

Wiréd uwarunkowan negocjacji, oprocz czynnika zachowan ludzkich,
kontekstu sytuacyjnego czy tez relacyjnego, niezwykle wazna role pelni stra-
tegia negocjacji. W duzej mierze wybdr strategii zalezy od danych czynni-
kéw zwiazanych z czasem, jaki moze by¢ przeznaczony na proces negocjacji,
przedmiotu negocjacji, jego okreslonej specyfiki, czy przysztych relacji spo-
tecznych. W literaturze przedmiotu chetnie przytaczana jest definicja Wille-
ma Mastenbroeka, opisujaca strategie negocjacji w kontekscie $wiadomego,
wybranego i adekwatnego sposobu postepowania w negocjacjach'. Na po-
trzeby niniejszej analizy zostang przyblizone dwie strategie rywalizacji — ne-
gocjacje pozycyjne oraz negocjacje rzeczowe kooperacji't.

Strategia rywalizacji dotyczy sytuacji, gdy strony zajmuja wobec siebie
okreslone stanowiska wynikajgce z ich zalozen i oczekiwan, ktére chcialyby
osiaggnac. Proces negocjacji koncentruje si¢ wokot naklaniania sie do wza-
jemnych ustepstw. Polega to na zaakceptowaniu przez partnera oferty dru-

12 Tamze, s. 115.

3 'W. Mastenbroek, Negocjowanie, ttum. E. Szapiro, T. Szapiro, Warszawa 1996, s. 118.
" Marketing w handlu, red. U. Kalgzna-Drewinska, B. Iwankiewicz-Rak, Wroctaw 1999,
s. 238; Dochodzgc do TAK. Negocjowanie bez poddawania sig, red. R. Fisher, W. Ury,
B. Patton, ttum. R.A. Rzadca, Warszawa 2000, s. 41.
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giej strony. Finalizacja porozumienia wynika z pozycji negocjatoréw oraz
z tego, czy zostanie osiaggnieta warto$¢ akceptowana przez obie strony'.

Strategia pozycyjna jest stosowana w okreslonych warunkach. Po pierw-
sze, w danym momencie najwazniejsze jest osiggniecie okre§lonych korzysci
przez jednego z uczestnikdw negocjacji, nie bierze si¢ wowczas pod uwage
przyszlych relacji pomiedzy negocjujacymi. Po drugie, dobro jest elementem
przetargu oraz wystepuje w ograniczonej wielkosci'®. Jedna ze stron negocju-
jacych pragnie uzyska¢ maksymalne korzysci.

Negocjacje pozycyjne majg okreslong specyfike. Charakteryzuja sie wy-
sokim poziomem zaangazowania agresji, negatywnych emocji, stawiania
wysokich zgdan wyjsciowych. Informacja nie stanowi dodatkowej plaszczy-
zny porozumienia, lecz staje si¢ elementem rywalizacji. Negocjacje w duzej
mierze s3 prowadzone pod presja negatywnych emocji, co w zasadniczy
sposdb ksztaltuje ich przebieg. Proponowane rozwigzania oraz poszczegoélne
stanowiska przypominaja bardziej forsowanie zadan, natomiast zmuszanie
do ustepstw moze przerodzi¢ sie¢ w otwarty konflikt. W negocjacjach pozy-
cyjnych moze wystapi¢ agresja w postaci ktamstwa, grozby, oszustwa, wy-
wierania presji przez strony. W przypadku tego typu negocjacji jest jedno
rozwigzanie: wygranie jednej strony oznacza przegrang drugiej. Tego typu
negocjacje doprowadzaja do braku relacji miedzyludzkich. Strategia pozy-
cyjna moze przybra¢ trzy formy: kompromisu, dominacji oraz dostosowa-
nia. Pierwsze rozwigzanie kompromisowe wydaje sie najbardziej sprawiedli-
we dla obu stron. Nalezy poczyni¢ jedng uwage — kompromis jest najlepszym
rozwigzaniem, jakie jest mozliwe w tym momencie i danych warunkach do
osiggniecia. Oznacza to bardziej precyzyjne, wypracowane rozwigzanie ani-
zeli realizacje intereséw obu stron. Dostosowanie odnosi sie do $wiadomej
rezygnacji z wlasnych potrzeb na rzecz intereséw drugiej strony, przy czym
kluczowym elementem jest utrzymywanie pozytywnych relacji miedzyludz-
kich. Najczesciej z tego typu rozwigzaniami mamy do czynienia w zyciu pry-
watnym. W innym przypadku forma ta nie przynosi okreslonych rezultatow.
Ten typ negocjatora narazony jest na duze straty w kontekscie realizacji wtas-
nych potrzeb i oczekiwan oraz strat w sferze emocjonalnej. Ostatnia strategia
odnosi si¢ do przetargu pozycyjnego. W tym przypadku mozna zaobserwo-

5 Tamze.
16 W przypadku negocjacji migedzynarodowych nie trudno o podanie przykladéw,
gdzie przedmiotem sporu sa zloza surowcéw naturalnych lub woda pitna.
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wa¢ dazenia jednego z uczestnikow negocjacji do zaspokojenia swoich po-
trzeb i intereséw kosztem drugiej strony. W dominacji pojawiaja si¢ takie
czynniki, jak sita negocjacyjna, ktora determinuje agresje i che¢ dominacji
nad innymi".

W odmienny sposéb prezentowana jest strategia kooperacji. Nie ozna-
cza to, iz jest ona remedium na wszystkie problemy wspdlczesnego $wiata,
poniewaz nie zawsze udaje si¢ wprowadzi¢ rozwigzania warunkujace strate-
gie kooperacji. Najwazniejsza cechg kooperacji jest to, iz sytuacja konflikto-
wa jest rozwigzywana w sposob satysfakcjonujacy dla obu stron. W przypad-
ku tej strategii ograniczane sg aspekty zwigzane z wzajemnym zwalczaniem,
natomiast uwage koncentruje si¢ na poszukiwaniu i osiggnieciu konstruk-
tywnych rozwigzan, satysfakcjonujgcych obie strony. Realizacja tej strategii
wymaga czasu, wspotpracy partnerdw, konsultacji i poszukiwania wspdlnych
rozstrzygnie¢. Elementem warunkujacym osiagniecie kompromisu, zadowa-
lajacego obie strony porozumienia, jest istnienie zaufania miedzy strona-
mi oraz wola nieagresywnego rozwigzania sytuacji konfliktowej'®. Kwestia
zaufania wydaje sie kluczowa, jesli analizuje si¢ kooperacje w kontekscie
zawarcia porozumienia. Wielokrotnie brak dobrej woli i wzajemnego zaufa-
nia uniemozliwia realizacje zawartych wcze$niej umoéw, poniewaz pokusa
rywalizacji i dominacji jest tak silna, iz nie pozwala na dotrzymanie warun-
kéw porozumienia. Przyktadem moga by¢ wielokrotnie tamane zawieszenia
broni w trakcie konfliktu na Ukrainie od 2014 roku.

Réznice pomiedzy kooperacjg a rywalizacja przebiegaja wokot okreslo-
nych wymiaréw. Przede wszystkim w przypadku kooperacji, dobro - przed-
miot negocjacji jest w nieograniczonej wielkosci, natomiast w kontekscie ry-
walizacji przedmiot negocjacji ma ograniczony charakter. W odniesieniu do
kooperacji druga strona jest traktowana jako partner, natomiast w przypad-
ku rywalizacji jest przeciwnikiem. Kooperacja oferuje wygrang dla dwdch
stron negocjacji, co sprzyja innowacyjnym i nowatorskim rozwigzaniom,
natomiast wygrana jednej strony w rywalizacji oznacza wynik zerojedyn-
kowy, co w duzej mierze ogranicza kreatywno$¢ negocjatordw, jesli chodzi
0 nowe propozycje rozwigzan®. Podejscie rywalizacyjne przypomina teo-

7 Tamze.

Tamze.
Negocjacje fazy, strategie, taktyki, red. T. Banasik, P. Nowak, L. Swieboda-Toborek,
Kielce 2002, s. 20.
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rie racjonalizmu i teorie gier, ktére dodatkowo dystansowaly si¢ od emocji
i podkreslaly elementy analityczne®. W kooperacji nacisk potozony jest na
interesy podlegajace negocjacjom, natomiast w przypadku rywalizacji jest
skierowany na pozycje zajmowang wobec negocjowanej sprawy. Podejscie
kooperacyjne oddziela uczestnikow i kwestie sporne od siebie, natomiast
w rywalizacji uczestnicy sg przywigzani do swoich stanowisk. Jezeli chodzi
o dzialania, to kooperacja charakteryzuje si¢ dzialaniami kooperacyjnymi,
natomiast dominacja — ofensywnymi. Kwestia relacji personalnych pomie-
dzy uczestnikami procesu negocjacyjnego zostata juz wczeéniej wspomnia-
na. Kooperacja koncentruje si¢ wokét przyszlych poprawnych relacji ze
swoimi partnerami, natomiast w przypadku rywalizacji relacje miedzyludz-
kie nie majg zadnego znaczenia. W przypadku kooperacji obserwowane sa
wyniki negocjacji oparte na obiektywnych kryteriach. Mozna wskaza¢ okre-
$lone, wypracowane reguly, natomiast w przypadku rywalizacji podmioty
stosuja walke woli i wywieranie presji dla osiagniecia korzysci*'.

Whioski

Celem powyzszej analizy bylo pokazanie procesu negocjacji z dwdch
perspektyw: teoretycznej i praktycznej. Teoretyczna zostal skoncentrowana
wokot definicji, rozumienia samego procesu negocjacji, prezentacji zalezno-
$ci pomiedzy ujeciami oraz poszczegélnymi pojeciami (negocjacje — media-
cje —arbitraz). Druga czg$¢ w duzej mierze dotyczyta tzw. sztuki prowadzenia
negocjacji, praktyki wynikajacej z uwarunkowan sytuacyjnych negocjacji. Je-
zeli chodzi o negocjacje na szczeblu panstwowym, biznesowym, to zazwyczaj
przebieg i wybor strategii rzadko jest ujawniany publicznie.

20 Z.J. Pietras, Teoria gier jako sposéb analizy procesow podejmowania decyzji
politycznych, Lublin 1997, s. 116.
21 Negocjacje fazy, strategie, taktyki, s. 20.
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Procedury dyskursywne i negocjacyjne aktualnie
wykorzystywane w partycypacyjnej ocenie technologii

Wstep

Ponizszy artykul zawiera teoretyczng dyskusje na temat oceny techno-
logii - malo znanego obszaru interakcji miedzy nauka, polityka i spoteczen-
stwem obywatelskim, ktory jest nowa areng dialogu spolecznego, negocja-
¢ji i zarzadzania konfliktami spolecznymi generowanymi przez nowoczesne
zmiany technologiczne. Artykul skfada si¢ z trzech czesci. Pierwsza zawiera
ogolng charakterystyke oceny technologii jako formy doradztwa w zakresie
polityki naukowej, omawia jej funkcje spoleczne i gtéwne elementy klasycz-
nej koncepcji oceny technologii; druga czes¢ przedstawia najpopularniejsze
procedury dyskursywne stosowane w ocenie technologii partycypacyjnej;
trzecia za$ prezentuje ogdlng ideg partycypacyjnej oceny technologii oraz
omawia jej zalety i wady. Na koncu artykutu sformutowano gléwne wyma-
gania. Ich wdrozenie czyni dyskursywne i negocjacyjne procedury spolecznie
uzytecznym uzupelnieniem oceny technologii zorientowanej na ekspertow.
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Ocena technologii jako nowy obszar spotecznego dyskursu i negocjagji

Ocena technologii (Technology Assessment) jest w Polsce mato znanym
obszarem dziatalno$ci badawczej, opiniodawczej i konsultacyjnej, w ktéry
angazuja sie przedstawiciele $wiata polityki, organdéw administracji publicz-
nej, przemystu i stowarzyszen technicznych, innych organizacji pozarzado-
wych, liderzy inicjatyw obywatelskich czy nawet przypadkowi obywatele.
Celem tej dziatalno$ci jest odpowiednio wczesne rozpoznanie szans i ostrze-
ganie przed zagrozeniami wynikajacymi z proceséw rozwoju technologicz-
nego i upowszechniania innowacji dla ludzkosci, panstwa, narodu, gospo-
darki, poszczegélnych grup ludnosci lub indywidualnych interesariuszy,
umozliwiajace wlasciwe z punktu widzenia interesu publicznego oraz zgod-
ne z wymaganiami sprawiedliwosci spotecznej reagowanie na pojawiajace sie
sytuacje. Taki system wczesnego rozpoznania, ostrzegania i reagowania (Fo-
resight and Forecasting) jest nieodzownym instrumentem nowoczesnej poli-
tyki technologicznej, gospodarczej oraz rozwojowej realizowanej na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym, ale takze na poziomie mniejszych jednostek
organizacyjnych (samorzady, przedsiebiorstwa, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego itp.). W zaleznosci od zasobdw finansowych i kadrowych be-
dacych w dyspozycji decydentéw oraz ich kazdorazowych mozliwosci orga-
nizacyjnych instrument ten jest coraz chetniej wbudowywany w spotecznie
donioste procesy decyzyjne (dzialania planistyczne, programowanie strategii
rozwojowych), ale takze pojedyncze decyzje lokalizacyjne budzace spoteczne
kontrowersje i potencjalnie konfliktogenne. Filarem takiego systemu wczes-
nego rozpoznania jest odpowiednio zaprogramowany proces badawczy,
majacy na celu identyfikacje spotecznie doniostych, realnie mozliwych i hi-
potetycznie mozliwych skutkow decyzji', majacych zwigzek z szeroko rozu-
miang dzialalno$cia techniczng. Mozliwie trafna identyfikacja tych skutkow
i adekwatna ich ocena pod katem spotecznej uzytecznosci i sprawiedliwosci
jest fundamentem nowoczesnego, opartego na wiedzy zarzadzania rozwojem
technologicznym. Potrzebe takiego doradztwa rozumiejg nie tylko liderzy

! Zarealnie mozliwe uznaje si¢ skutki, ktorych prawdopodobienstwo wystapienia da si¢
obliczy¢ metodami stochastycznymi lub statystycznymi. Jezeli wystapienie okre§lonych
skutkow jest mozliwe, ale jego prawdopodobienstwo jest nieznane, to wowczas mowi sig
o skutkach hipotetycznie mozliwych.
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polityczni wysoko uprzemystowionych panstw, ale nawet kadra zarzadzajaca
duzymi przedsigbiorstwami przemystowymi. Nie tylko w wiekszosci wio-
dacych gospodarczo panstw $wiata ocena technologii zostala trwale wbu-
dowana w proces legislacyjny i przy wigkszosci europejskich parlamentow
od wielu lat funkcjonuja organy opiniodawcze oraz doradcze wyspecjali-
zowane w ocenie technologii?, ale takze w sektorze wielkiego biznesu coraz
wiecej producentéw zaawansowanych technologicznie towaréw decyduje sie
na instalowanie w systemie strategicznego zarzadzania przedsiebiorstwem
pokrewnych ocenie technologii form badania oddzialtywan proceséw i pro-
duktow (Impact Assessment) z zamiarem optymalizacji wykorzystania poten-
cjatéw zwigzanych z zaletami swoich proceséw i produktéw oraz zminima-
lizowania ryzyka zwigzanego ze swoimi stabymi stronami. Ocena skutkéw
prowadzona na serio i w sposob systematyczny zwykle kosztuje znacznie
mniej, niZ wynoszg straty wynikajace z prowadzenia polityki technologicznej
na ,,chybil-trafit” i wchodzenia na $ciezki rozwoju, ktére z czasem okazuja sie
$lepymi uliczkami.

Jesli zatem ocena technologii jest systematycznym badaniem uwarun-
kowan i konsekwencji stosowania okreslonych technologii pod katem ich
spotecznej akceptowalnosci, ktérego gtéwnym celem jest dostarczanie in-
stytucjom publicznym odpowiednio strukturalizowanej wiedzy niezbednej
do wlasciwego ksztaltowania proceséw decyzyjnych dotyczacych zagadnien
technicznych?, to staje si¢ jasne, ze pod wzgledem metodologicznym posiada

2 Pierwsza takg instytucja na $wiecie bylo Biuro Oceny Technologii (Office of Techno-
logy Assessment, OTA) utworzone przy Kongresie Stanéw Zjednoczonych w 1972 roku.
Za tym przyktadem w latach 801 90. XX wieku wigkszos¢ krajow Europy Zachodniej po-
wolalo do zycia podobne parlamentarne biura oceny technologii (podane w porzadku
chronologicznym): Wielka Brytania — Parliamentary Office of Science and Technology
(POST), Holandia - Netherlands Office of Technology Assessment (NOTA) przemiano-
wany w 1994 roku na Rathenau Institut, Niemcy - Biiro fiir Technikfolgenabschitzung
beim Deutschen Bundestag (TAB), Dania — Danish Board of Technology/Teknologierat
(DBT), Francja - Office Parlamentaire d’Evaluation des Choix Scientifiques et Tech-
nologiques (OPECST), dzialajace przy francuskim Senacie. W ramach sieci European
Parliamentary Technology Assessment (EPTA) w ostatnich kilkunastu latach niemal
wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej utworzyly krajowe odpowiedniki takich
biur parlamentarnych. W Polsce zadania zwigzane z parlamentarng oceng technologii
realizuje Biuro Analiz Sejmowych (BAS), bedace jednostka organizacyjng Kancelarii
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

> A. Grunwald, Technikfolgenabschdtzung. Eine Einfiihrung, Berlin 2002, s. 51.
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ona specyficzne uwarstwienie, na ktore sktadaja sie z jednej strony wzajem-
nie przeplatajace sie czynnoéci poznawcze i ewaluacyjne, z drugiej hetero-
geniczne elementy teoretyczne i empiryczne pochodzace z wielu dziedzin
nauki. Koniecznos¢ interdyscyplinarnej integracji tych elementéw oraz wy-
wnioskowania z nich zalecen odpowiadajacych z jednej strony obiektywnym
faktom, a z drugiej spotecznym preferencjom jest niezwykle trudnym zada-
niem, wymagajacym przekrojowej ponaddziedzinowej wiedzy i sieciowego
podejscia. Ztozono$¢ wspodlczesnych procesow technicznych i ich wielowy-
miarowe sprzezenia z procesami ekonomicznymi, politycznymi, spotecz-
nymi i kulturowymi uniemozliwiaja pelna, komprehensywna identyfikacje
i analize ich oddzialywan, zmuszaja do daleko idgcych uproszczen, czynia
uzyskane w badaniach rezultaty niepewnymi i torpedujg wysitki zmierzaja-
ce do standaryzacji postepowania badawczego. W konsekwencji po ponad
40 latach rozwoju oceny technologii jest to nadal dzial nauki nieposiadajacy
metateorii*.

Ocena technologii nie wyrosta z wewnetrznej potrzeby nauki, lecz jest
odpowiedzig nauki na spoteczne zapotrzebowanie zwigzane z brakiem trans-
parentnosci wspolczesnych proceséw technologicznych wynikajacym z ich
rosngcej zlozonosci oraz powszechnym do$wiadczeniem coraz wigkszej
utraty kontroli nad technika i jej rozwojem. Nie tylko ponure wizje tech-
nologicznego samounicestwienia ludzko$ci zwiazane z wyscigiem zbrojen
i upowszechnieniem inzynierii jadrowej, nie tylko spektakularne katastrofy
przemystowe i pelzajace ryzyka wynikajace ze wzrastajacego uzaleznienia

* Podawanie w tym miejscu bardziej szczegélowej, metodologicznej charakterystyki
oceny technologii jako dziedziny nauki nie jest mozliwe wobec ograniczonej objetosci
niniejszego przyczynku i o wiele wazniejszych watkdw, wymagajacych obszernego omo-
wienia, dlatego autor jest zmuszony odesta¢ czytelnika do zrédet zawierajacych bardziej
szczegolowe informacje na ten temat. Zob. P. Stankiewicz, Teoria i praktyka oceny tech-
nologii, ,,Infos. Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze” 22(2010), s. 1-4; tenze, Klasyczna
i partycypacyjna ocena technologii, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych” 3(2015), s. 35-54;
K. Michalski, Interdyscyplinarnos¢, transdyscyplinarnosé, multidyscyplinarnosé. Nowy
paradygmat w nauce i badaniach, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej — Eko-
nomia i Nauki Humanistyczne” 16(2007), s. 83-100; tenze, Dylemat ekspertowy w ocenie
technologii, tamze 18(2011), s. 123-133; tenze, Problemy metodologiczne w zarzgdzaniu
projektami z zakresu oceny technologii, ,Modern Management Review” 20(2015), nr 3,
s. 113-131; tenze, Przeglgd metod i procedur wykorzystywanych w ocenie technologii,
»Studia Biura Analiz Sejmowych” 3(2015), s. 55-86.
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czlowieka od techniki (np. internet rzeczy), nie tylko widmo utraty zdro-
wia i przedwczesnej $mierci spowodowanej wszechobecna chemizacja lub
elektrosmogiem oraz nie tylko obawy przed masowym bezrobociem i ne-
dza wynikajaca z postepujacej automatyzacji, robotyzacji i informatyzacji
$wiata pracy sklaniajg do systematycznego namystu nad konsekwencjami
rozwoju i upowszechniania okreslonych technologii i ich spolecznej oce-
ny. Réwniez towarzyszace procesom innowacyjnym spoleczne konflikty,
wybuchajace z powodu niedostatku wiedzy oraz niewlasciwego rozumie-
nia znaczenia i konsekwencji okreslonych innowacji, odmiennych wizji
przyszlosci lub przeciwstawnych intereséw zwigzanych ze stosowaniem
okreslonych technologii kazg z wigksza ostroznoscig i spoteczng odpowie-
dzialno$cig podejmowac brzemienne w skutkach decyzje o wykorzystaniu
okreslonej technologii lub rezygnacji z niej. Inteligentna i spolecznie od-
powiedzialna polityka technologiczna wymaga zatem nie tylko naukowej
podbudowy w postaci interdyscyplinarnej syntezy aktualnej wiedzy o syste-
mach i procesach technicznych, ich ztozonosci, sprzezeniach wewnetrznych
i zewnetrznych, krzyzowych oddzialywaniach i ich konsekwencjach, wiedzy
rozproszonej w roznych dyscyplinach naukowych, ale takze odpowiednio
wczesnego rozpoznania spotecznych potencjatéw konfliktowych oraz poten-
cjalow awersyjnych i akceptacyjnych okreslonych technologii, ktére to po-
tencjaly stanowig pod wzgledem strukturalnym réwnie ztozony problem, co
skutki tych technologii.

Poczatkowo za najwigksze wyzwanie, stojace przed oceng technologii,
uwazano kognitywne opanowanie zlozonoséci oddzialywan technologii,
dlatego gtéwne wysiltki wykonawcdw projektow z tego obszaru koncentro-
waly sie pierwotnie na gromadzeniu odpowiednich zasobdéw informacyj-
nych i kompetencyjnych oraz udoskonalaniu metodycznego wzornictwa
procesu badawczego. W takich warunkach uksztaltowala sie klasyczna
koncepcja oceny technologii, zapoczatkowana w latach 70. XX wieku,
w pierwszych latach dziatalno$ci Biura Oceny Technologii (Office of Tech-
nology Assessment, OTA) - organu doradczego Kongresu Stanéw Zjedno-
czonych - i kontynuowana do dzisiaj gtéwnie przez instytucje niemieckie,
takiej jak Instytut Oceny Technologii i Analizy Systemowej (Institut fiir
Technikfolgenabschétzung und Systemanalyse, ITAS) w Karlsruhe, Euro-
pejska Akademia Oceny Technologii i Innowacji (European Academy of
Technology and Innovation Assessment, EA) w Bad Neuenahr-Ahrweiler
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czy TAB. ,Rdzeniem” tej klasycznej koncepcji jest dziatalno$¢ doradcza
i opiniodawcza na potrzeby procesu regulacyjnego na szczeblu panstwa
i przyjete u podstaw przekonanie o posiadaniu przez panstwo wszystkich
wymaganych kompetencji sterujacych w odniesieniu do proceséw techno-
logicznych, zalozenie o aksjonormatywnej neutralno$ci szacowania skut-
kéw technologii i wynikajacy z niego decyzjonistyczny podziat zadan mie-
dzy nauke (poznanie) i polityke (warto$ciowanie), optymizm poznawczy
i niezlomng wiare w to, ze formulowanie sprawdzalnych prognoz i petna
inwentaryzacja oddziatywan technologii to tylko kwestia odpowiedniego
doboru narzedzi badawczych oraz nastawienie defensywne, reakcyjne i za-
chowawcze ukierunkowane jedynie na przewidywanie skutkdw, zwlaszcza
spolecznie niepozadanych i obrone przed nimi oraz wykorzystywanie na-
darzajacych sie okazji — nastawienie wynikajgce z traktowania proceséw
technologicznych jako autonomicznych i rezygnacji z aktywnego ksztatto-
wania uwarunkowan i ukierunkowywania tych proceséw’. Jednak z punk-
tu widzenia tematyki czekajacej na omowienie w dalszej czedci niniejszego
opracowania najwazniejszym i najbardziej kontrowersyjnym atrybutem
klasycznej koncepcji oceny technologii byto oparcie spotecznie doniostych
decyzji politycznych na opiniach ekspertéw i wykluczenie z udziatu w pro-
cesie poznawczym interesariuszy i szerszej publicznos$ci. Rezygnacja z wie-
dzy subiektywnej i miejscowej interesariuszy oraz z zasiegania opinii pub-
licznej szybko jednak okazala si¢ bledem, gdyz brak konfrontacji wiedzy
ekspertéw z zapatrywaniami interesariuszy i postronnych obywateli zna-
czaco ograniczyt pod wzgledem tre§ciowym wydajnos$¢ szacowania skut-
koéw spotecznych technologii do skutkéw srodowiskowych, skutkéw dla
zdrowia i zycia ludzi oraz skutkéw ekonomicznych, czyli tych wymiaréw
skutkéw, ktore wzglednie tatwo zidentyfikowaé przy pomocy obiektywnych
metod nauk empirycznych. Zorientowano sie rowniez, ze zaangazowanie
spotecznych aktoréw w proces oceny technologii otwiera nowe, pozapo-
znawcze wymiary korzysci: wzmocni spoleczne zaufanie do takich ocen
i bazujacych na nich proceséw decyzyjnych, zapewni spoleczenstwu po-
czucie wspoldecydowania o przysztosci i dzieki temu zwiekszy spoleczng
akceptacje dla politycznych decyzji, zainicjuje bardzo potrzebne z punktu
widzenia kultury technicznej procesy spotecznego uczenia si¢ technologii

> P. Stankiewicz, Klasyczna i partycypacyjna..., s. 37.
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i uczyni z technologii przedmiot debat publicznych. Pod wptywem tych
doswiadczen klasyczna ocena technologii oparta na werdyktach ekspertow
zaczela pod koniec lat 80. XX wieku ewoluowaé w kierunku coraz wiek-
szego udziatu laikéw w procesie poznawczym, ewaluacyjnym i decyzyjnym
oraz stworzenia platform do obywatelskiego dyskursu o technologicznej
przyszlosci. Od poczatku lat 90. ubieglego wieku angazowanie obywateli
w procesy oceny technologii stalo si¢ w wielu krajach Europy Zachodniej
(Szwajcaria, Dania, Holandia oraz kraje skandynawskie) obowigzujacym
trendem. Byl to nie tylko efekt dziatania sit od$srodkowych w samej ocenie
technologii, ale takze rezultat nastrojéw i oczekiwan spolecznych zwigza-
nych z nasileniem si¢ aktywnos$ci obywatelskiej oraz ksztaltowaniem sie¢
nowych ruchéw spotecznych (pacyfistycznych, ekologicznych, antynukle-
arnych, antyglobalistycznych itd.) w spoteczenstwach o utrwalonej demo-
kracji deliberatywnej®. Zgodnie uznano, Ze zamiast wyraza¢ swoj sprzeciw
wobec budowy elektrowni jadrowych, genetycznie modyfikowanej zywno-
$ci, lokalizacji sktadowisk odpadéw czy spolecznie ucigzliwych inwestycji
infrastrukturalnych w akompaniamencie ulicznych gwizdow, lepiej usigs¢
do stolu negocjacyjnego, zapozna¢ si¢ z opiniami ekspertdw, ustali¢ grani-
ce ich waznosci, wyartykutowa¢ wlasne interesy, wymieni¢ argumenty za
i przeciw oraz doj$¢ do konsensu lub kompromisu w atmosferze kulturalnej
dyskusji. Powierzenie obywatelom wspodtzarzadzania projektami z zakresu
oceny technologii bardzo szybko zaowocowato odbudows spotecznego za-
ufania do publicznych proceséw decyzyjnych, stworzylo przeciwwage dla
lobbingu koncerndéw, zapobieglo eskalacji wielu brzemiennych w skutkach
konfliktéw technologicznych, a takze upowszechnilo w publicznych dys-
kusjach o wspolczesnej technice i jej spotecznych oddzialywaniach nowa
kulture polityczng, ktérej fundamentem jest argumentowanie.

¢ Szerzej na temat genezy partycypacyjnej oceny technologii zob. K. Michalski, Uczest-
nictwo obywateli w publicznych procesach decyzyjnych jako forma aktywnosci obywatel-
skiej na przykladzie partycypacyjnej oceny technologii, [w:] Aktywnos¢ obywatelska we
wspélczesnym spoleczenistwie demokratycznym. Wybrane zagadnienia, red. R. Klamut,
H. Sommer, K. Michalski, Krakow 2010, s. 59-109.
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Popularne procedury dyskursywne i negocjacyjne znajdujace zastosowanie
w ocenie technologii

Procedury dyskursywne i negocjacyjne wykorzystywane w ocenie tech-
nologii stanowig zbiér réznorodnych i ciggle udoskonalanych metod wywo-
dzacych sie z réznych tradycji (m.in. zarzadzania organizacja, psychologii,
komunikacji spotecznej, marketingu), ktérych wspdlna cecha jest to, ze
w procesie oceny i podejmowania decyzji biorg udzial nie powotane insty-
tucjonalnie gremia, lecz grupy interesariuszy lub obywateli spontanicznie,
losowo, jednorazowo wybranych sposrod publicznosci. Partycypacyjne pro-
cedury w ocenie technologii moga przybiera¢ postac (a) dyskurséw poznaw-
czych (wyjasnianie i rozjasnianie ztozonych faktéow), w ktorych centralng
role odgrywaja eksperci (procedury delfickie, panele eksperckie); (b) dys-
kurséw normatywnych (interpretacja faktow, rozjasnianie ocen i preferencji,
budowanie wzajemnego zrozumienia dla przeciwnych stanowisk); (c) dys-
kurséw pragmatycznych (ocena dostepnych opcji dzialania i rozwigzywanie
konkretnych probleméw), w ktérych korzysta sie z takich procedur, jak me-
diacja i inne metody rozwigzywania konfliktow, warsztaty przysztosci, ko-
morka planowania, dyskurs kooperacyjny czy konferencja uzgodnieniowa;
(d) dyskurséw transmisyjnych, komunikacyjnych zorientowanych na upub-
licznianie rezultatow konkretnych projektow’.

Do najpopularniejszych procedur partycypacyjnych wykorzystywanych
w ocenie technologii naleza: mediacje, warsztaty przysztosci, trybunat oby-
watelski, panel laikéw, konferencja uzgodnieniowa, publiforum, dyskurs
kooperacyjny czy komoérka planowania. Poniewaz niektdre z tych procedur
sag w Polsce malo znane, warto omowic je szczegotowo. Jedna z najstarszych
metod dyskursywnych wykorzystywanych w publicznych procesach de-
cyzyjnych zwykle na szczeblu lokalnym sg ,warsztaty przysztos$ci”. Metoda
bardzo dobrze nadaje sie do spotecznej oceny warunkéw i sposobow reali-
zacji jakiej$ innowacji. Warsztaty przyszlosci to gremia ztozone zazwyczaj
z laikow - interesariuszy o przeciwstawnych preferencjach lub obywateli bez
okreslonych preferencji, ktorzy maja za zadanie formulowanie rozwigzan
i propozycji dziatania, odwolujac sie¢ do wlasnego do$wiadczenia i wlasnej

7 A. Grunwald, Technikfolgenabschitzung..., s. 131.
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sytuacji zyciowej. Procedura obejmuje standardowo trzy fazy, trwajace —
w zaleznosci od stopnia zlozonosci problemu - od kilku godzin do kilku
dni: krytyczng analize obecnej sytuacji; wypracowywanie pozadanych wizji
przysztoéci; formulowanie propozycji konkretnych dziatan, ktére umozliwia
realizacje tych wizji. Rezultatem konsultacji jest raport zawierajacy wypra-
cowane propozycje dzialania, ktére mogg by¢ adresowane do decydentow
politycznych lub realizowane przez samych uczestnikéw. Metoda interakeyj-
na wykorzystywang do rozwigzywania problemoéw technologicznych wywo-
tujacych szczegolnie duze kontrowersje spoleczne w skali krajowej, rzadziej
regionalnej, jest ,konferencja uzgodnieniowa (konsensualna)”. Konferen-
cje uzgodnieniowe zawdzieczaja swoja popularno$¢ udanym realizacjom
w Danii®. Sa to powazne, angazujace spore zasoby ludzkie i finansowe de-
baty, w ktérych grupy zlozone standardowo z 30 wylosowanych obywate-
li - zasiegajac fachowej opinii specjalnie powotanego w tym celu gremium
ekspertow — poddaja ocenie pod katem spotecznej akceptowalnosci projekty
innowacyjne przedtozone przez decydentéw politycznych. Debaty majg na
celu wypracowanie szerokiego konsensu spotecznego w kontrowersyjnych
kwestiach zwigzanych z rozwojem technologicznym oraz poszerzenie bazy
informacyjnej publicznych proceséw decyzyjnych o inne punkty widzenia
niz te reprezentowane przez ekspertéw. W ramach konferencji laicy kierujg
swoje pytania do panelu ekspertow i dzielg sie z nimi swoimi watpliwo$ciami
i zastrzezeniami, nastepnie poddajg dyskusji i ocenie odpowiedzi ekspertow,
po czym prezentuja swoje stanowiska, wyrazajac oczekiwania i obawy, a na
koniec negocjuja wspdlnie uzgodnione stanowisko oraz formutujg wynika-
jace z niego zalecenia dla decydentéw politycznych. Rezultaty konferencji
w formie sporzadzonego przez obywateli raportu koncowego, zawierajacego
protokoly z obrad i zalecenia dla decydentdw, sg prezentowane parlamen-
tarzystom, politykom lub opinii publicznej. Poniewaz typowe konferencje
uzgodnieniowe — ze wzgledu na duzy rozmach i duzg skale zaangazowania
uczestnikow — sg bardzo czaso- i kosztochtonne, coraz czeéciej zastepuje sie
je tanszymi w realizacji i informacyjnie nie mniej efektywnymi procedurami,
takimi jak Publifocus czy World Wide Views.

8 T. Agersnap, Consensus Conferences for Technology Assessment, [w:] Technology and
Democracy. Proceedings of the 3th European Conference on Technology Assessment, Co-
penhagen 1992, s. 45-54; J. Grundahl, The Danish Consensus Conference Model, [w:]
Public Participation in Science, red. S. Joss, J. Durant, Chippenham 1995, s. 31-40.
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Dyskurs kooperacyjny jako procedura partycypacyjna nie wynika z po-
trzeb poznawczych zwigzanych z podejmowaniem racjonalnych decyzji pub-
licznych, ale jest przede wszystkim sposobem konstruktywnego rozwigzywa-
nia problemoéw spolecznego samosterowania i przeciwdzialania zniechg¢ceniu
obywateli do polityki. Pod wzgledem metodycznym dyskursy kooperacyjne
sg syntezg trzech elementdéw: budowania drzewa wartoéci w celu identyfi-
kacji preferencji uczestnikow i ksztaltowania wspodlnej hierarchii wartosci;
dyskursu ekspertowego stuzacego naukowemu rozjasnianiu problemu; pro-
cedur znanych jako fora obywatelskie, majacych na celu rozwazenie mozli-
wych propozycji dzialania. Fundamentalna idea przys$wiecajaca dyskursom
kooperacyjnym to pozostawienie trzech réznych sktadnikéw oceny skutkow
technologii, jakimi sa warto$ciowanie, poznanie skutkéw technologii i roz-
wazenie opcji dziatania w gestii tych oséb lub grup, ktdre zrobig to najlepiej:
grupy interesu i zainteresowani zajma si¢ wartosciowaniem (tworzeniem nor-
matywnego uktadu odniesienia), eksperci gromadzeniem wiedzy, a neutralni
obywatele wyborem wlasciwej opcji dzialania.

Wymyslona na poczatku lat 70. XX wieku ,,komoérka planowania” nale-
zy do najstarszych procedur partycypacyjnych wykorzystywanych w ocenie
technologii. Z tej formy doradztwa obywatelskiego korzystaja najczesciej de-
cydenci na szczeblach administracji samorzadowej np. w sprawach planowa-
nia przestrzennego i rozwoju infrastruktury (drogowej). W ramach komorki
planowania 25 losowo wybranych obywateli przez cztery dni zaznajamia si¢
z danym problemem na plenum lub w mniejszych zespotach po to, aby byli
pdzniej w stanie zrozumie¢ i oceni¢ proponowane rozwigzania tego problemu
oraz wypracowa¢ swoje wlasne zalecenia w tym wzgledzie. Aby uzyska¢ moz-
liwie szeroki oddzwigk, organizuje sie réwnoczesnie kilka takich komérek na
ten sam temat.

Bardzo podobny do komorki planowania jest model ,jury obywatelskie-
go” (Citizen Jury), wzorowany na fawach przysiegtych - laikow, ktorzy po wy-
stuchaniu zeznan $wiadkéw i stron procesowych wydaja sad, odwolujac sie
do swojego ,,zdrowego” rozsadku. Tak samo czlonkowie jury obywatelskiego,
bedacego niezaleznym, bezstronnym gremium, formutujg wywazong i pokie-
rowang idea dobra wspdlnego rekomendacje dla decydenta po wystuchaniu
opinii ekspertow i interesariuszy. Komorke planowania przez ponad 30 lat pod-
dawano réznym modyfikacjom, w rezultacie ktorych powstato wiele pochod-
nych procedur, takich jak ,warsztaty planowania” (faczace elementy komorki
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planowania z warsztatami przyszlosci), w ktorych uczestnikow nie rekrutuje sie
ani spo$rdd bezposrednio zainteresowanych, ani w drodze losowania, ale wy-
korzystuje si¢ juz istniejace, lokalne formy komunikacji i sieci komunikacyjne
powiazane z danym problemem (np. w lokalnych organizacjach spotecznych)
i probuje przeksztalci¢ je w dyskurs interesariuszy w stylu Stakeholder-TA.
Wszystkie wymienione procedury dyskursywne nadaja si¢ do dowolnego
wzajemnego kombinowania i s3 materiatem do nowatorskich eksperymentow.
Ich stosowanie w praktyce napotyka jednak na wiele ograniczen, a osiagniecie
spotecznie oczekiwanych efektéw wymaga spelnienia pewnych warunkéw.

Partycypacyjna ocena technologii - zalety i wady

Partycypacyjna ocena technologii zawdzigcza swojg rosnaca popular-
nos$¢ spadajacemu zaufaniu spotecznemu zaréwno do decyzji politycznych,
jak i opinii ekspertéw, ,,za namowg” ktérych podejmowane sg te pierwsze.
Za zarzutami, ze w przypadku klasycznej koncepcji oceny technologii decy-
zje zapadajg ,,za zamknietymi drzwiami”, kryje sie podejrzenie (czgsto wcale
nie bezzasadne), ze w konfliktach towarzyszacych rozwojowi technologii na-
ukowcy wcale nie sg bezstronni i obiektywni, a system polityczny i instytucje
publiczne nie sg per se straznikami ani dobra wspdlnego, ani intereséw oby-
wateli. Postulowana w klasycznej koncepcji oceny technologii aksjonorma-
tywna neutralno$¢ proceséw poznawczych realizowanych przez ekspertow
od oddziatywan technologii okazuje sie¢ w praktyce metodologiczng utopia:
w ocenie technologii podzial na poznanie (faz¢ opisowa, wolng od wartos-
ciowania) i na nastepujaca po nim faze spotecznej oceny oraz mozliwos¢
utrzymania obu faz w calkowitej od siebie sterylnosci jest fikcja. Definicja
problemu badawczego, sposob jego wykadrowania z kontekstu, dobdr poje,
zalozenia co do istotnoéci lub nieistotno$ci okreslonych aspektow poznania,
wybor metod i sposéb zaprogramowania procesu badawczego - wszystkie
te czynnosci, od ktorych zaleza potem rezultaty badania, wynikaja z okre-
$lonych preferencji zamawiajgcego lub wykonawcy i nie s zdeterminowane
przedmiotem badania. Tego typu przedempiryczne rozstrzygnigcia zawiera-
ja okres$lone normatywne presupozycje. Ze wzgledu na kaliber problemow
rozwigzywanych w ocenie technologii i ich zasieg (zwykle dotycza wszyst-

4



KRZYSZTOF MICHALSKI

kich obywateli) w procesie szacowania skutkow ekspertom rzadko udaje
sie zachowa¢ neutralnos$¢ i odpowiedni dystans do badanych problemow:
eksperci majg przewaznie trudnosci z wlasciwym oddzieleniem swoich rol
jako bezstronnego recenzenta, jako $§wiatopogladowo lub politycznie zaan-
gazowanego obywatela, a nawet jako interesariusza. Nie jest Zadng tajem-
nicy, ze w dzisiejszych czasach wszechobecnej komercji i przeksztatcania
wszystkiego w towar réwniez eksperci bywajg przekupni i w razie potrzeby
znalezienie eksperta gotowego wyda¢ korzystng dla jednej ze stron opinie
w porzadnym naukowym stylu nie sprawia zwykle wigkszych trudno$ci. Za-
strzezenia dotyczace ewentualnej stronniczosci ekspertéw dotycza w réwnej
mierze 0séb odpowiedzialnych za szacowanie skutkéw, co specjalistow od
ich warto$ciowania, i to niezaleznie od ich proweniencji. Oceny etykéw wea-
le nie wydajg sie by¢ pod tym wzgledem bardziej ,,podejrzane” od wynikow
sondazy prezentowanych przez socjologéw. Dlatego w obliczu tych i wielu
innych zastrzezen do tradycyjnych decyzjonistycznych rozwigzan w ocenie
technologii wiele spoleczenstw obywatelskich uznalo dalsze pozostawianie
ekspertom lub politykom petni wtadzy definicyjnej i prawa do wydawania
sadow o spotecznej dopuszczalnosci lub niedopuszczalnosci okreslonych
rozwigzan technicznych za nie do zaakceptowania.

Procedury partycypacyjne maja zaréwno wiele zalet, jak i wad. Za an-
gazowaniem obywateli w procesy ewaluacyjne i decyzyjne na obszarze po-
lityki technologicznej przemawia niemalo pragmatycznych argumentéw.
Partycypacja przyczynia si¢ do remoralizacji sfery publicznej, upowszech-
nia $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci moralnej obywateli za wspolne dobro.
Przeciwdziala wyobcowywaniu sie struktur politycznych, legitymizuje pro-
cesy polityczne, zwigcksza zaufanie obywateli i zapewnia wigkszg akceptacje
spoleczng decyzji politycznych. W przeciwienstwie do modeli eksperto-
wych partycypacja poszerza i uzupelnia baze kognitywna proceséw decy-
zyjnych i ewaluacyjnych o wiedze ,,miejscowq’, ktorej czesto nie posiadajg
eksperci. Partycypacja przynosi ponadto korzysci edukacyjne i o$wiatowe,
bo upowszechniajac wiedz¢ o innowacjach, zapobiega wielu bezzasadnym
uprzedzeniom i zwigzanym z nimi konfliktom spolecznym, ktérych czesta
przyczyng bywa niedostateczna wiedza obywateli o tych innowacjach i ich
skutkach. Partycypacja przyczynia si¢ rowniez do poprawy kultury politycz-
nej i racjonalno$ci debat publicznych poprzez upowszechnienie argumento-
wania, a takze zapewnia ocenie technologii i jej rezultatom wigkszy rezonans
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w biezacej polityce, na ktdry czesto nie mogg liczy¢ opinie gremiow eksper-
tow, bowiem decydenci polityczni zainteresowani przedluzeniem swojego
mandatu wyborczego chetniej wstuchujg sie¢ w opinie potencjalnych wybor-
cow niz w racjonalne argumentacje uczonych.

Wisrod wad podejsé partycypacyjnych warto wspomnie¢ o niektérych
niedostatkach metodologicznych oraz trudnos$ciach z efektywnym urzeczy-
wistnieniem zasady uczestnictwa obywateli w praktyce oceny technologii.
W procedurach partycypacyjnych nie obowiazuja jednolite i jednoznaczne
kryteria jako$ciowe, brak jest jasnych kryteriéw przydatnos$ci procedur par-
tycypacyjnych w praktyce, nie ma powszechnej zgody nawet co do tego, kie-
dy procedury te sg wystarczajaco partycypacyjne. W teorii nie ma zgody co
do zasad adekwatnej reprezentacji, przez co w praktyce okreslone grupy spo-
teczne sa czesto pomijane lub niedoreprezentowane (np. przyszte pokolenia).
Waznym problemem praktycznym jest wyposazenie losowo wybranych lai-
kow angazowanych w procedury partycypacyjnej oceny technologii w odpo-
wiednie kompetencje (poznawcze, spoleczne) potrzebne do wydawania ta-
kich powaznych sadéw. Procedury te s kosztowne, w praktyce nie zastepuja
tradycyjnych proceséw decyzyjnych w polityce ani procedur ekspertowych,
a tylko sg ich uzupelnieniem, wiec najczesciej zderzaja si¢ z trudno$ciami
organizacyjnymi i niedostepnoscia wymaganych zasobdéw. Zaréwno prze-
mysélenia teoretyczne, jak i doswiadczenia praktyczne z wdrazaniem proce-
dur partycypacyjnych prowadzg do wniosku, ze petna spoleczna kontrola
realizacji zasad etyki dyskursu w praktyce jest niemozliwa, bo po pierwsze,
nigdy nie mozna catkowicie wyeliminowa¢ niebezpieczenstwa porozumie-
nia kosztem oséb trzecich, gdyz w procedurach nigdy nie mogg faktycznie
uczestniczy¢ wszyscy, po drugie, nie ma jasnosci, jaka strukture winna mie¢
procedura partycypacyjna, zeby na podejmowanie decyzji nie miaty wptywu
zewnetrzne czynniki, takie jak cho¢by nieréwnosci polityczne, i w konicu po
trzecie, zawsze zachodzi niebezpieczenstwo manipulacji, gdyz - co wiado-
mo z badan spotecznych - uczestnicy moga by¢ nie tylko w bledzie co do
wlasnych intereséw, moga by¢ nawet celowo i systematycznie wprowadzani
w blad przez lobbing ze strony okreslonych interesariuszy.

Krytycy podejs¢ partycypacyjnych wytykaja im ponadto zbytnig naiw-
no$¢ w obliczu determinizmu technologicznego oraz kwestionuja ich spo-
teczny mandat i metodyke. Gléwny problem sprowadza si¢ do pytania: Jakim
prawem rezultaty partycypacyjnych procedur ewaluacyjnych i decyzyjnych
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roszcza sobie pretensje do zewnetrznej aprobaty (uznania przez reszte spote-
czenstwa)? Przeciez organizowanie procedur opartych na uczestnictwie oby-
wateli nie miatoby pragmatycznie zadnego sensu, gdyby nie towarzyszyta im
pretensja do waznosci ich rezultatéw réwniez dla obywateli nieuczestnicza-
cych w takim dyskursie. Strukturalnie problem sprowadza si¢ wiec do legity-
mizacji tych rezultatéw i procedur, tego samego, co bylo wczesniej powodem
rezygnacji z dyskursu ekspertowego, procedur i instytucji sktadajacych sie
na system demokracji przedstawicielskiej: Jak zapewni¢ transfer rezultatow
»Z wewnatrz” na ,zewnatrz” tak, aby pretensja do ich wazno$ci dla zewnetrz-
nych ,nieuczestnikéw” byla prawomocna? Obojetnie, czy mamy do czynie-
nia z dyskursem obywatelskim, komérka planowania, konferencja konsen-
sualng czy innym okraglym stotem sytuacja dyskursu dzieli komunikacje
spoteczng na cze$¢ odbywajacy sie wewnatrz dyskursu wedlug wewnetrznie
uzgodnionych regul i na cze$¢ zewnetrzng, w ktorej bierze udziat znacznie
wigksza liczba uczestnikow. Czesci dyskursu moga mie¢ przy tym rozmyte
marginesy. Uznanie rezultatow osiagnietych wewnatrz dyskursu przez ze-
wnetrznych aktoréw jako prawomocnych zalezy za$ od tego, w jakich wa-
runkach i w jakich okoliczno$ciach rezultaty te osiagnieto.

Partycypacyjnej ocenie technologii wytyka sie takze powazne deficyty
metodologiczne i praktyczne trudnosci zwigzane z jej efektywnym urzeczy-
wistnianiem. Wbrew deklarowanej normatywnej ,,czystosci” tych procedur
krytycy wytykaja modelom partycypacyjnym szereg normatywnych zatozen
metodycznych majacych poza- lub preproceduralistyczny charakter (ramy
organizacyjne, adekwatna reprezentacja, pomijanie pewnych grup, np. przy-
sztych pokolen i innych). Gléwna staboscia podejs¢ partycypacyjnych jest
ich pragmatyczna cyrkularnos¢: problemy rozstrzygniecia, ktdre scenariusze
przyszlosci sg najkorzystniejsze i najbardziej pozadane z perspektywy wszyst-
kich, wspdlnego dobra, ktore to rozstrzygniecie obywatele powierzaja systemo-
wi politycznemu z jego instrumentami doradczymi i naukowymi, spycha si¢
z powrotem na obywateli. Koncepcje walczg ponadto z trudnosciami z zapew-
nianiem reprezentatywnosci, akceptowalnej ,,na zewnatrz” rekrutacji uczest-
nikéw i transparentnosci. Procedury partycypacyjne sg kosztowne, w praktyce
nie zastepujg tradycyjnych proceséw decyzyjnych w polityce, a tylko sg ich
uzupelnieniem, wigc najczesciej zderzaja sie z trudno$ciami organizacyjnymi,
niedostepnoscig zasobow, np. finansowych oraz nalezytych kompetencji.
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Whioski

Z refleksji tych niedostatkéw wynika szereg postulatow odnoszacych
si¢ do sposobu organizacji procedur partycypacyjnych, tak aby przynaj-
mniej czesciowo zabezpieczy¢ je przed atakami przeciwnikow. Po pierwsze,
w przypadku oceny technologii bazujacej na udziale interesariuszy w proce-
durze oceny powinni uczestniczy¢ przedstawiciele wszystkich grup interesa-
riuszy. Aby wykluczy¢ strategiczny dobor uczestnikdw, celowe byloby wpro-
wadzanie procedur losowych. Po drugie, jezeli decyzje maja dlugofalowe
skutki odlegle w czasie, nalezy zapewni¢ reprezentacje przysztych pokolen
w osobie rzecznika ich intereséw. Po trzecie, oprocz doradztwa w zakresie
nauk przyrodniczych, technicznych i spotecznych nieodzowne wydaje si¢
by¢ doradztwo logiczno-filozoficzne. Filozofowie jako eksperci mieliby za
zadanie wyjasni¢ uczestnikom dyskursu sens decydowania bazujacego na
powszechnie akceptowalnych wartosciach i sens orientacji etycznej, spraw-
dza¢ podnoszone w dyskusji argumenty pod katem niesprzecznosci i uogdl-
nialno$ci oraz w razie potrzeby broni¢ warto$ci, ktérych uczestnicy dyskursu
dotychczas nie uwzgledniali. Po czwarte, na poczatku procesu decyzyjnego
trzeba wyjasni¢, za pomocg jakiej procedury podejmie si¢ decyzje w razie
nieosiggniecia konsensu lub kompromisu. Aby uniemozliwi¢ strategiczne
zablokowanie decyzji, trzeba ustali¢ takg procedure awaryjna, aby zadna ze
stron nie mogta liczy¢ na to, ze w razie nieosiagniecia konsensu to wiasnie jej
uda sie przeforsowaé swojg wole’.

Oczywiscie realizacja tych postulatéw w praktyce nie usuwa wiekszosci wy-
mienionych mankamentéw procedur partycypacyjnych. Ogélna ocena modeli
partycypacyjnych zalezy jednak przede wszystkim od tego, czy awansuje si¢ je
na gtéwne narzedzie oceny technologii, czy dopuszcza jedynie jako uzupelnienie
tradycyjnej oceny technologii rozstrzygajacej kwestie spolecznej dopuszczalno-
$ci lub niedopuszczalnosci okreslonych rozwiazan technologicznych, opierajac
sie na etycznych standardach uogélnialnosci. W tym drugim przypadku party-
cypacyjno$¢ na pewno jest sensowng idea i nie warto sie od niej odzegnywac,
nie nalezy jednak mie¢ wobec niej zbyt wygérowanych oczekiwan.

° Por. F. Mehl, Komplexe Bewertungen. Zur ethischen Grundlegung der Technikbewer-
tung, Munster 2001, s. 270.
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Rola i znaczenie negocjacji w rozwigzywaniu sytuagji
kryzysowych. Wybrane przyktady

Wstep

Réznorodnoé¢ i dynamizm zagrozen wspolczesnego swiata wymaga wy-
pracowania efektywnych narzedzi stuzacych zapewnieniu pozadanego stanu
bezpieczenstwa. W ramach struktur panstwowych tworzone sa systemy, kto-
re maja na celu przeciwdziatanie zagrozeniom i kryzysom badz minimalizo-
wanie negatywnych skutkow ich wystgpienia. Na system ten skladajg si¢ wy-
specjalizowane organy, jednostki oraz stuzby postugujace sie odpowiednimi
instrumentami. Jednym ze sposobéw rozwigzywania sytuacji kryzysowych
oraz potencjalnych zagrozen, ktére moga spowodowac, sa negocjacje. Jest to
dzialanie alternatywne w stosunku do siftowych sposobéw rozwigzania kon-
fliktu. Jego celem jest pokojowe rozstrzygniecie.

Negocjacje w sytuacji kryzysowej - definicje

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji negocjacji, ponie-
waz zakres, jaki obejmuja, jest dosy¢ szeroki. Jedna z nich okresla negocjacje
jako rozmowe co najmniej dwoch stron, ktérych gtéwnym celem jest wypra-
cowanie wspdlnego stanowiska w sprawie, ktdra jest przedmiotem negocja-
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cji'. Tak wigc istotna staje si¢ rozmowa, podczas ktorej strony o poczatkowo
sprzecznych interesach i odmiennych stanowiskach dochodzg do wspolnego
porozumienia. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz kazda ze stron nie-
jednokrotnie musi zrezygnowac z czesci korzysci na rzecz drugiej strony, aby
moc efektywnie wypracowac przyjete cele. Inna definicja negocjacji podaje,
iz sg to ,interakcje miedzy ludZzmi zmierzajacymi do zaspokojenia swoich
potrzeb™. Negocjacje pojawiaja si¢ wtedy, kiedy co najmniej dwie strony
chcg osiggnac swoje cele. Wowczas, bedac jedna ze stron, stosujemy odpo-
wiednie techniki i metody, aby skfoni¢ druga strone do ustepstw wzgledem
nas. Jeszcze inna definicja ujmuje negocjacje jako proces dwustronnego ko-
munikowania sie, ktérego celem jest osiggniecie porozumienia, a wigc pod-
jecia decyzji o przysztym dziataniu w sytuacji, gdy niektére interesy stron
beda konfliktowe’. Negocjacje to nie tylko proces dotyczacy rzeczywistosci,
ale rdwniez mechanizm wypracowania mozliwych rozwigzan na przyszlos¢.

Stworzenie jednej uniwersalnej definicji negocjacji jest bardzo trudne.
Kazda z nich bedzie zaleze¢ od zainteresowan autora. Niemniej jednak wiele
z nich wskazuje na fakt, iz wystepuja one w przypadku pojawienia si¢ kon-
fliktu. Aby w ogdle moglo dojs¢ do negocjacji, powinny by¢ spelnione okre-
$lone warunki*:

(1) strony majg mozliwo$¢ komunikowania sie miedzy sobg;

(2) niektdre interesy stron pozostaja w sprzecznosci;

(3) niektdre interesy stron sa takie same, a wiec sg zgodne;

(4) pomiedzy stronami istnieje wola negocjowania.

W przypadku gdy proces przekazywania informacji niej jest mozliwy lub
gdy wszystkie interesy stron sa zgodne, negocjacje nie s3 mozliwe.

Istotnym rodzajem negocjacji sa negocjacje kryzysowe. Obejmuja one
dziatania podejmowane nie tylko przez policje, inne stuzby mundurowe, ale
takze wszystkie osoby prowadzace rozmowe podczas wystapienia sytuacji

' E.M. Cenker, Negocjacje jako forma komunikacji interpersonalnej, Poznan 2011, s. 12.
* Prawnik jako negocjator: czyli jak efektywnie negocjowac zagadnienia prawne, red. L. Haw-
kins, M. Hudson, R. Cornall, Warszawa 1994, s. 54, cyt. za: R. Morek, Negocjacje, [w:] Media-
cje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzyniska, R. Morek, Warszawa 2014, s. 151.

> R. Rzadca, P. Wujec, Negocjacje, Warszawa 2001, s. 10.

* M. Tokarz, Negocjacje z terrorystg, [w:] Aspekty kompetencji komunikacyjnej, red. B. Sie-
rocka, Wroctaw 2005, s. 219-221.
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kryzysowej’. Waldemar Kitler przez sytuacje kryzysowa rozumie ,zespot
okoliczno$ci zewnetrznych i wewnetrznych wplywajacych na dany ukfad
(system) w ten sposéb, iz zaczyna si¢ w nim i jest kontynuowany proces
zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania réwnowagi, a nastep-
nie jej przywrdcenia, dzigki podjetym srodkom regulacji (nadzwyczajne
dzialania)”¢. Definicje sytuacji kryzysowej zawiera Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra okresla sytuacje kryzysowa jako
»sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia
w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nie-
adekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow™”.

Innym aktem prawnym, ktéry zawiera definicje sytuacji kryzysowej, jest
Zarzadzenie nr 4 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2002 roku
w sprawie form i metod wykonywania negocjacji policyjnych, ktore do sytu-
acji kryzysowych zalicza zdarzenia zwigzane z:

(1) wzieciem i przetrzymywaniem zakladnikow;

(2) zapowiedzig popelnienia samobojstwa;

(3) grozba uzycia przez sprawce broni lub niebezpiecznego narzedzia

albo materialu w stosunku do 0s6b i mienia.

Przyczyny wystapienia sytuacji kryzysowej moga mie¢ rozny charakter:
spoleczny, psychologiczny, polityczno-militarny®. Moga wynika¢ z okreslo-
nej sekwencji zdarzen w okreslonej sferze. Negocjacje w sytuacjach kryzy-
sowych stanowig pokojowa alternatywe rozwigzania konfliktu. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji negocjacji kryzysowych. Mozna
je okresli¢ jako ,,sposob postepowania, gdy strony szukaja wspdlnego roz-
wigzania konfliktu, polegajacy na podaniu swoich racji z jednoczesnym
uwzglednieniem, Ze z czgsci swoich roszczen rezygnujemy na rzecz drugiej
strony™. Z kolei inna definicja okresla negocjacje kryzysowe jako ,,proces

* J. Stawnicka, Modele komunikacji w negocjacjach kryzysowych, Dabrowa Gornicza
2012, s. 16.

® 'W. Kitler, Teoretyczny problem czy problematyczna teoria?, 10.08.2005, http://www.
straz.gov.pl [dostep: 6.02.2017].

7 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1166.

8 J. Stawnicka, Modele komunikacji..., s. 19.

® Psychologia bezpieczeristwa, red. ]. Konieczny, H. Wawrzynowicz, J. Mydlarska, Po-
znan 2011, s. 62.
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dochodzenia do porozumienia w sytuacji réznic interesow, gdzie sytuacji
negocjacyjnej towarzysza ekstremalne emocje i zachowania (poczatkowo
przewaznie destruktywne)”'’. Dariusz Piotrowicz za negocjacje kryzysowe
przyjmuje proces, w ktorym poprzez wykorzystanie odpowiednich metod
i zasad interwencji kryzysowej, negocjator-interwent dazy do zmiany stanu
emocjonalnego sprawcy'!.

Pojeciem w wezszym w obrebie negocjacji kryzysowych sa negocjacje
policyjne. Marzena Netczuk-Gwozdziewicz negocjacje policyjne definiuje
jako prowadzenie komunikacji ze sprawca zdarzenia przestepczego w trak-
cie jego trwania, ktérego celem jest rozwigzanie zdarzenia w sposob zgodny
z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz zasadami etycznymi obowig-
zujacymi policje'?. Dariusz Biel z kolei wskazuje na dwa ujecia negocjacji po-
licyjnych. Pierwsze — waskie obejmuje dzialania wedlug procedur zawartych
w odpowiednich aktach normatywnych, drugie - szersze oznacza dziatanie
komunikacyjne pionu prewencyjnego w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej, w ktorych nie biora udziatu policyjni negocjatorzy. Autor wska-
zuje, iz nalezy do nich zaliczy¢ prenegocjacje prowadzone przez policjantow
oraz inne dzialania komunikacyjne majace na celu zazegnanie konfliktu, do
ktérych policyjni negocjatorzy nie sg wzywani'.

W Polsce negocjacje policyjne regulowane s wspomnianym juz
wczedniej Zarzadzeniem nr 4 Komendanta Gloéwnego Policji. Zgodnie
z § 2 pkt 1 zarzadzenia przez negocjacje policyjne nalezy rozumie¢ komuni-
kacje miedzy sprawcg sytuacji kryzysowej a negocjatorem policyjnym w celu
rozwigzania sytuacji kryzysowej. Zarzadzenie wskazuje réwniez na metody
stuzace negocjowaniu ze sprawcami. Zalicza si¢ do nich rozmowe z wykorzy-
staniem $rodkéw technicznych oraz rozmowe bezposrednia z zapewnieniem
odpowiedniego bezpieczenstwa. W przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wej negocjacje prowadzone sg przez zespot negocjatoréw. Do zespotu nego-
cjatorow wchodzg policjanci, ktdrzy ukonczyli szkolenie z zakresu negocjacji
zorganizowane przez Komende Gtéwna Policji (§ 3 pkt 1), oraz stosownie do

1 D. Piotrowicz, Negocjacje kryzysowe i policyjne. Wybrane zagadnienia psychologiczne
i kryminologiczne, Warszawa 2010, s. 54.

1 Tamze, s. 54-56.

2 M. Netczyk-Gwozdziewicz, Negocjacje w sytuacjach kryzysowych, Wroctaw 2014, s. 100.
3 D. Biel, Negocjacje w sytuacjach kryzysowych. Podejscie pragmalingwistyczne, Katowice
2012, s. 43.
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potrzeb inne osoby, ktérych wiedza i umiejetnosci sa niezbedne dla wiasci-
wego przebiegu negocjacji (§ 4 pkt 2). Kazdy z czlonkéw zespolu negocja-
cyjnego ma przydzielone zadania wynikajace z przedstawionego zarzadzenia.
Negocjacje policyjne zazwyczaj prowadzone sa pod presja, gdyz gra toczy si¢
o ludzkie zycie. Dodatkowym obcigzeniem jest fakt, iz jest sie nieustannie
obserwowanym przez osoby trzecie, ktdre oczekuja pozytywnych rezultatow
rozwigzania konfliktowej sytuacji. Wynikiem prowadzonych negocjacji przez
policje ma by¢ zazegnanie konfliktu z jak najmniejszymi stratami, zapew-
nienie bezpieczenstwa uczestnikom incydentu, zatrzymanie sprawcow oraz
to, aby podejmowane dziatania mialy oparcie w prawie'. Jak wskazuja dane
z Komend Wojewddzkich Policji oraz Komendy Stotecznej Policji, negocjato-
rzy policyjni uczestnicza w ok. 300 sytuacjach kryzysowych rocznie. Sytuacje
te dotycza najczesciej: zapowiedzi popelnienia samobojstwa, wzigcia i prze-
trzymywania zakladnikéw, grozby uzycia broni, niebezpiecznego narzedzia
lub materiatu, udzialu w protestach spolecznych czy przygotowania do pro-
wadzenia negocjacji bez faktycznego ich prowadzenia'®. Negocjacje policyjne
znajduja sie w obrebie negocjacji kryzysowych. Nalezy pamieta¢, iz nie tylko
policja prowadzi negocjacje. Réwniez Zandarmeria Wojskowa czy Straz Gra-
niczna niejednokrotnie zmuszone sg do prowadzenia tego typu dziatan.

Rozmowy prowadzone w trakcie negocjacji kryzysowych odznaczaja sie
kilkoma cechami'®:

o wystepowaniem przemocy (nie tylko po stronie sprawcy, ale row-
niez stuzb odpowiedzialnych za przywrocenie porzadku);

o gratoczy sie o wysoka stawke, ktorg jest ludzkie zycie lub zdrowie;

o koncentracjg na warunkach stawianych przez sprawce incydentu,
ktéry na poczatku nie rozwaza innych mozliwosci rozwigzania sytu-
acji jak tylko poprzez spelnienie jego zadan;

 emocjonalnoscig (zto$¢, strach, porywczoéé);

e presja czasu;

' J. Dworzecki, Negocjacje policyjne w Polsce: zarys zagadnienia, ,,Przeglad Naukowo-
Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenistwa” 3(2010), nr 4, s. 98-99.

'* D. Piotrowicz, Negocjacje kryzysowe i policyjne..., s. 49-50.

' J.A. Call, The Hostage Triad. Takers, Victims and Negotiators, [w:] Lethal Violence.
A Source-Book on Fatal Domestic, Acquaintance and Stranger, red. H.V. Hall, Boca Raton
1999, s. 561-588, cyt. za: N.A. Debowska, Uwarunkowania negocjacji z terrorystami,
»Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 7(2014), nr 1, s. 60.
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« niejednokrotnym brakiem informacji dotyczacych sprawcy, samego
incydentu, ktore pomoglyby podja¢ sprawne dziatania;
o kfopotem z mozliwoscig zapisu szczegétowych uzgodnien.

Negocjacje w sytuacji kryzysowej - przyktady

Moment reakcji otoczenia na powstalg sytuacje kryzysowa nalezy na-
zwa¢ interwencja kryzysowa. Piotrowicz uwaza, iz interwencja ta ,,jest dzia-
taniem celowym, §wiadomym i podejmowanym zwykle przez profesjonali-
stow, w celu zapewnienia bezpieczenstwa, oceny zachowania oraz udziele-
nia wsparcia osobie (osobom) przezywajacym kryzys psychologiczny”’. Sa
to dziatania wynikajace z wystapienia sytuacji kryzysowej, majace na celu
przywrécenie odpowiedniego, niedestrukcyjnego zachowania sprawcy, za-
pewniajace poprawe bezpieczenstwa osdb bezposrednio zagrozonych jego
dzialaniem.

Réznorodnos¢ sytuacji kryzysowych powoduje, iz nie w kazdej sytuacji
beda wykorzystywani negocjatorzy policyjni. Kluczowe staje si¢ zachowanie
sprawcy, ktorego dzialanie w istotny sposob bedzie determinowato mozliwo-
$ci i decyzje dotyczace rozwigzania konfliktowej sytuacji.

Niejednokrotnie sprawcami sytuacji kryzysowych sa przestepcy, ma-
jacy doswiadczenie kryminalne. Ostatnie dziesi¢ciolecia dostarczyly wielu
przyktadéw dziatalnosci pojedynczych sprawcow, ale réwniez grup prze-
stepczych. Za przyklad mozna wskaza¢ chociazby wspdlczesny terroryzm,
piractwo morskie, ktorego jednym z motywdéw dzialania jest wymuszenie
okreslonych korzysci materialnych. Czesto dziatania, ktére podejmuja, sg
przemyslane i zaplanowane. Wowczas istotna staje sie reakcja stuzb czy organow,
ktore majg za cel przedsigwzig¢ odpowiednie $rodki do opanowania sytuacji.

Egzemplifikacjg efektywnych negocjacji z porywaczami moga by¢ nego-
cjacje dotyczace uwolnienia polskich marynarzy. W nocy z 26 na 27 listopada
2015 roku nigeryjscy piraci zaatakowali statek ,,Szafir” nalezacy do polskiego
armatora EuroAfrica. Na pokladzie znajdowalo sie 16 Polakéw. Po spladro-

17 D. Piotrowicz, Negocjacje kryzysowe i policyjne..., s. 123.
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waniu statku porywacze wzieli jako zaktadnikoéw pieciu polskich obywateli'®.
Negocjacje z porywaczami prowadzita spotka, ktora byta wlascicielem statku,
we wspolpracy z polskimi i nigeryjskimi wladzami, tworzac specjalny zespot
powolany w tym celu. Po niemalze dwdch tygodniach zaktadnicy zostali uwol-
nieni, o czym poinformowaly polskie wiadze 8 grudnia 2015 roku. W wyniku
podjetych rozméw, nikomu z zatogi statku nic si¢ nie stato.

Innym przykladem porwania, ktére zakonczylo si¢ sukcesem dzieki ne-
gocjacjom, byly rozmowy prowadzone z porywaczami samolotu Kuwejckich
Linii Lotniczych w 1988 roku. Od samego poczatku negocjacje prowadzone
byty w sposob intensywny. Porywcze domagali sie m.in. zwolnienia z wieziend
Szyitéw skazanych za terroryzm. Rzad Kuwejtu stanowczo odmawial spel-
nienia zadan. Ostatecznie wszyscy zaktadnicy zostali zwolnieni, wladze Ku-
wejtu odniosly si¢ wowczas do muzulmanskich wartosci milosierdzia oraz
ostrzezen proroka przed braniem zakladnikéw. Porywaczom zezwolono na
opuszczenie Algierii®.

Powyzsze przyklady sytuuja negocjacje jako skuteczng metode rozwigzy-
wania sytuacji kryzysowej. Istotna role w rozmowach ze sprawcami konfliktu
odgrywaja negocjatorzy. W duzej mierze od nich zalezy, w ktérym kierunku
negocjacje beda zmierzaly i z jakim skutkiem. Umiejetno$¢ negocjowania
wymaga interdyscyplinarnej wiedzy, predyspozycji wlasnych oraz zaangazo-
wania. Kluczowe jest, aby negocjator potrafil zrozumie¢ problem stanowiacy
przedmiot negocjacji*®. Dobry negocjator powinien odznacza¢ si¢ kilkoma
cechami. Jedna z nich jest samokontrola emocjonalna. Chodzi gtéwnie o to,
aby negocjator wykazywal sie odpornoscig na stres i frustracje oraz odpo-
wiednim podejsciem do problemdéw?!. Inng wazna cechg jest empatia, a wiec
umiejetno$¢ rozeznania sytuacji, odczué i pomystéw innych oséb*. Dzigki
niej, negocjator potrafi wyczu¢ zamiary i intencje sprawcy sytuacji kryzyso-
wej, jak rowniez wplywaé na zmiane zachowania. Asertywno$¢ jako kolejna
cecha wplywa na przebieg rozméw. Nadmiar lub niedomiar asertywnosci

'8 P. Kus, Porwani Polacy w Nigerii: prowadzone sq negocjacje z terrorystami, http://
www.gospodarkamorska.pl [dostep: 10.02.2017].

19 M. Zigba, Sposoby negocjacji z terrorystami, [w:] Relacje interpersonalne z perspekty-
wy nauk administracyjnych, red. P. Szreniawski, Lublin 2010, s. 341.

2 Negocjacje, s. 104.

! Tamze.

22 E. Bienkowska, Poradnik mediatora, Warszawa 1999, s. 24 i nast.
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moga zakloci¢ przebieg negocjacji. Jak zauwaza Piotrowicz, osoby o wyso-
kim poziomie asertywno$ci maja tendencje do dbania o wtasne interesy,
nie potrafigc rownocze$nie zrezygnowa¢ z walki o wlasne zdanie®. Dobry
negocjator powinien by¢ cierpliwy i odpowiedzialny. Powinien potrafi¢ ra-
dzi¢ sobie z porazkami i probowaé na nowo dojs¢ do wyznaczonego celu.
Bedac odpowiedzialnym, jest swiadomy konsekwencji podjetych dziatan,
niezaleznie od tego, czy sg one skuteczne czy nie*. Elastycznos¢ jako kolejna
cecha powoduje umiejetno$¢ dopasowania sie do zmiany sytuacji. Umiejet-
nos$¢ stuchania stanowi za$ podstawe nawiazania dobrej relacji i kontaktu®.
Wiréd innych istotnych cech, ktére powinien posiada¢ negocjator, wyrdznia
si¢ doswiadczenie zyciowe, wiarygodnos¢, wiedze zwigzang z problemem.
Wszystkie cechy negocjatora ksztalttuja sposéb, w jaki zostang one poprowa-
dzone. Znaczenia nabierajg nie tylko osobiste cechy osobowosciowe nego-
cjatora, ale rdwniez wazna jest komunikacja niewerbalna. Negocjator w trak-
cie negocjacji powinien potrafi¢ nawigzac ze sprawca pewnego rodzaju wiez,
ktéra bedzie podstawg zaufania stron.

Poza cechami i umiejetnosciami negocjatora, wazny jest dobér odpo-
wiednich narzedzi, metod i technik negocjacyjnych. W negocjacjach kry-
zysowych mozna wskaza¢ na trzy strategie pracy negocjatoréw: liniowa,
rownolegly i hybrydowa. Strategia linowa zaklada podjecie dziatan tylko
i wylacznie przez negocjatora. Sprawca przedstawia swoje zadania. Mimo
przyjecia zasady, ze dzialania podejmuje negocjator, nalezy mie¢ na uwadze
fakt, iz zawsze zaistnie¢ moze sposobnos¢ rozwigzania konfliktu za pomoca sity.

Strategia rownolegta polega na wspolpracy negocjatoréw z jednostkami
taktycznymi w kwestii ostatecznego rozwiazania kryzysu. Czynnosci nego-
cjacyjne zostaja podporzadkowane rozwigzaniu sitowemu.

Strategia hybrydowa zaktada dzialania negocjatora w sposob mieszany
w odniesieniu do poprzednich strategii. Negocjator uczestniczy w procesie
negocjacyjnym, nie przedstawiajac sie. Jego dziatania zmierzajg do wypraco-
wania rozwigzania korzystnego dla wymiaru sprawiedliwo$ci®.

Wybér okreslonej strategii musi by¢ §wiadomy i przemyslany. Przestan-
ki wyboru wlasciwego postepowania powinny uwzgledniaé: postawe stron,

» D. Piotrowicz, Negocjacje kryzysowe i policyjne..., s. 267.

* ]. Czapinski, Psychologia pozytywna, Warszawa 2005, s. 12.
» M. Netczuk-Gwozdziewicz, Negocjacje, s. 105-106.

% J. Czapinski, Psychologia pozytywna, s. 64-65.
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kategorie i rodzaj kryzysu, wiek, stan psychiczny, osobowo$¢ stron, stosunek
do rozwigzania kryzysu oraz charakter posiadanych informacji”’. Przykladem
doboru niewtasciwych $rodkéw i metod zwigzanych z rozwiazaniem sytuacji
kryzysowej sa dwa tragiczne wydarzenia. Pierwsze z nich dotyczy szturmu na
teatr na Dubrowce, drugie ataku terrorystow na szkole w Biestanie.

Dnia 23 pazdziernika 2002 roku w trakcie trwania musicalu w teatrze na
Dubrowce do $rodka wkroczyta grupa 41 czeczenskich terrorystow. Postano-
wili zajg¢ sale widowiskowg oraz przylegle do niej pomieszczenia. W sumie
jako zaktadnikow wzigto wowczas 920 oséb, z czego 67 stanowili obcokra-
jowcy. Terrorysci zadali m.in. zaprzestania wojny w Czeczeni. Przywddca
terrorystéw byl Czeczen Mowsar Barajew. W trakcie przetrzymywania za-
ktadnikéw do s$rodka teatru zostaly wpuszczone osoby, m.in. dziennikarz
Mark Franchettti z gazety ,The Sunday Times”, Anna Politkowska z ,Nowaja
Gazieta’, lekarz Leonid Roszal, postanka Irina Chakamada oraz piosenkarz
Tosif Kobzon. Terrory$ci wyznaczyli na lacznika lekarke Marine Szkolnikows,
ktora przedstawita postulaty sprawcow. Juz drugiego dnia w wyniku negocja-
cji terrorystow ze sztabem operacyjnym wypuszczono 150 oséb*. Jednakze
z niewyjasnionych przyczyn sztab operacyjny podjat decyzje o szturmie. Do
teatru wkroczyt Specnaz®, wpuszczajac do sali gaz, ktéry mial obezwitadni¢
terrorystow. W wyniku szturmu zgineto 130 zakladnikoéw, z czego tylko pie-
ciu z nich z rak terrorystow™. Dziatania podjete przez sztab operacyjny oka-
zaly sie bledne, ukazaly jedynie nieudolno$¢ stuzb w prowadzeniu dziatan
w trakcie ataku terrorystycznego.

Drugi przyktad niewtasciwego doboru $rodkéw majacych na celu zazeg-
nanie sytuacji kryzysowej dotyczy ataku na szkole w Bieslanie. Lezaca w Ose-
tii Pétnocnej miejscowos¢ Biestan i potozona w niej szkota zostata 1 wrzes-
nia 2004 roku zaatakowana przez 40 terrorystow. Wzieto wowczas jako
zaktadnikow 1100 0sdb, z czego 770 stanowily dzieci*'. W pierwszych dwoch
dniach napastnicy zadali od wladz, aby pertraktacje byly prowadzone przez
prezydentéw Inguszetii i Osetii Pélnocnej. Kazdy negocjator, ktory wszedt do
$rodka, a ktdrego zadali terrorysci, wyprowadzil z budynku kilkoro zaktad-

7 N.A. D¢bowska, Uwarunkowania negocjacji z terrorystami..., s. 62.

8 KGB/FSB. Wtadcy Rosji, red. A. Soldatow, I. Borogan, Warszawa 2015, s. 169-171.
¥ Wojska Specjalnego Przeznaczenia Federacji Rosyjskiej.

% KGB/FSB. Wtadcy Rosji, s. 179.

31 Tamze, s. 187.
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nikéw jako znak dobrej woli ze strony napastnikow. Dnia 3 wrzesnia doszlo
do eksplozji, czego konsekwencja byl szturm sit specjalnych. Rozpoczeta sie
regularna walka. W ciggu trzech dni zginelo 334 zaktadnikéw, posrod nich
byto 186 dzieci®’. Porazki w Biestanie i na Dubrowce ukazaly niezdolnos¢
stuzb i wladz do uzycia efektywnych $rodkéw w trakcie zaistnienia sytuacji
kryzysowej. Staly sie przykladem blednie ocenionej sytuacji oraz symbolem
nieudolno$ci rosyjskich sit specjalnych.

Przedstawione sytuacje kryzysowe w Dubrowce i Biestanie wskazuja na
fakt, iz wtadze niektorych panstw wola rozwigzac sytuacje za pomoca dziatan
sitowych niz w sposéb pokojowy. Takich przyktadéw z historii mozna przy-
tacza¢ wiele. Podjecie negocjacji z terrorystami lub innymi sprawcami sytu-
acji kryzysowych wymaga pokazania ze strony wiladz lub stuzb, iz poprzez
podjete rozmowy sprawcy mogg osiagna¢ zalozone cele. Stanowig element
zwalczania przestepstwa oraz likwidacji sytuacji kryzysowej. William Ury
wskazuje na trzy sposoby reakcji na sytuacje kryzysowa. Pierwszg z nich jest
odpowiedz ataku na atak, ktora ostatecznie prowadzi do eskalacji konfliktu.
Druga reakcja to poddanie sie, ustapienie w celu zatagodzenia sytuacji oraz
poprawa wzajemnych stosunkdéw. Trzecig reakejg jest calkowite zerwanie sto-
sunkéw, konsekwencja za$ brak konstruktywnego rozwigzania konfliktu®.

Ten sam autor wyrdznia nastepujace etapy negocjacji przetamujacych
w sytuacji kryzysowej**:

(1) nalezy kontrolowa¢ swoje zachowanie, powstrzymywa¢ sie od na-
tychmiastowej reakcji, przemysle¢ swoje interesy i oszacowac alter-
natywe negocjacyjnego porozumienia;

(2) przejs¢ na strone przeciwnika, zdoby¢ jego zaufanie, potwierdzi¢
swoje kompetencje oraz postara¢ si¢ spojrze¢ na sytuacje ze strony
oponenta;

(3) nie odrzuca¢ wprost zadan, lecz je przeksztatcaé; nalezy zwrdcié
uwage na realizacje intereséw drugiej strony, ukierunkowa¢ je na
rozwigzanie problemu;

32 Tamze, s. 187-188.

3 W. Ury, Odchodzgc do NIE. Negocjowanie od konfrontacji do kooperacji, thum.
R.A. Rzadca, Warszawa 2014, s. 48-51.

3 Tamze, s. 31-33.
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(4) zbudowac¢ ,,ztoty most”, identyfikujac potrzeby i interesy bedace wy-
nikiem podstawowych potrzeb; nalezy pomodc zachowaé twarz, aby
wynik negocjacji druga strona wzigta za zwyciestwo;

(5) w przypadku gdy druga strona uwaza, ze moze uzyskac co$ bez ne-
gocjacji, trzeba przekonac ja, Ze jest inaczej, bez negocjacji nie be-
dzie porozumienia oraz obopdlnej satysfakcji.

Whioski

Istnieje wiele réznych mozliwosci rozwigzania sytuacji kryzysowej, po-
czawszy od rozwigzan silowych, a skonczywszy na pokojowym rozwigzaniu
sporu. Do jednych z nich zalicza sie negocjacje. Jak pokazuje praktyka, pomi-
mo zainteresowania problematyka negocjacji kryzysowych, nadal preferowa-
ne s3 metody silowe w rozwigzywaniu kryzysu. Pomimo opracowania wielu
teoretycznych strategii i technik negocjacyjnych nie ma jednej uniwersalnej,
ktéra znajdzie zastosowanie w kazdej sytuacji kryzysowej. Zwalczanie moz-
liwych kryzyséw wymaga podejscia wielokierunkowego. Dzialania sitowe
nie zawsze s3 jedynym rozwigzaniem. Niekiedy powoduja wieksze straty niz
inne rozwigzania. Negocjacje jako alternatywa dla rozwigzan sitowych sta-
nowi istotne zagadnienie. Planowanie i prowadzenie interwencji kryzysowej
poprzez odpowiednig komunikacje to zadaniem negocjatora jako gtéwnego
podmiotu rozméw ze sprawcami sytuacji kryzysowej. Niejednokrotnie poja-
wia sie pytanie o sens negocjowania, chociazby z terrorystami. Jest to dosy¢
trudne, poniewaz mozemy odnalez¢ szereg argumentéw przemawiajacych za,
jak i przeciw. Warto negocjowac w kazdym przypadku. Nalezy mie¢ na wzgle-
dzie przede wszystkim podmioty, ktére sg zagrozone w wyniku kryzysu.
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Mozliwosci prowadzenia negocjacji ze sprawcami
zamachow terrorystycznych o charakterze
fundamentalizmow islamskich

Wstep

Celem artykulu jest wskazanie mozliwosci prowadzenia negocjacji
policyjnych w trakcie incydentéw terrorystycznych z udzialem sprawcow
o motywacji radykalizmow islamskich. W tym celu autor przedstawit zarys
natury wspolczesnego terroryzmu w Europie oraz dokonatl analizy mozli-
wosci reagowania na potencjalne zamachy terrorystyczne. Szczegdlng uwage
poswiecono zagadnieniu prowadzenia negocjacji policyjnych w sytuacjach
zakladniczych. Rozwazania zostaly zakonczone wnioskami i rekomenda-
cjami w zakresie wykorzystywania zespolu negocjacyjnego w dziataniach
antyterrorystycznych.

Terroryzm islamski a negocjacje

Jednym ze zjawisk prowadzacych do deprywacji potrzeby bezpieczen-
stwa we wspolczesnej cywilizacji jest terroryzm. W historii ludzko$ci nasile-
nie terroryzmu zawsze towarzyszylo zmianom rewolucyjnym. Akty terroru
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staly sie nie tylko czgste, ale nabraly tez o wiele wigkszych rozmiaréw po
IT wojnie $wiatowej. Podlozem terroryzmu jest postawa przemocy wobec in-
nych ludzi, grup ludzkich oraz spoteczenstw. Ponadto skfadnikiem postawy
wrogo$ci jest dzialanie wrogie wobec danej osoby lub grupy, ktére wyraza sie
w zachowaniu §wiadomie nastawionym na niszczenie waznych elementow
zycia tej osoby badz na jej ponizenie. Efektem dzialania wrogiego jest przede
wszystkim zdominowanie osoby lub tez 0séb bedacych obiektem dzialania'.
Terroryzm odcisnagl swoje negatywne pietno na Zzyciu obywateli wiekszosci
panstw na $wiecie. Dlatego tez realno$¢ mozliwosci stania sie ofiarg zama-
chu terrorystycznego sprawia, ze ludzie godzg si¢ na ograniczenia swobdd
obywatelskich, na wprowadzanie obostrzen i ograniczen, aby tylko czu¢ sie
bezpieczniej. Takze terroryzm w obecnym ksztalcie ma swoje korzenie za-
réwno w wewnetrznych uwarunkowaniach danego kraju, w zmianach za-
chodzacych w mentalnosci spoleczenstw, jak i irracjonalnym postrzeganiu
przez czlowieka otaczajacej rzeczywisto$ci. Wspolczesny $wiat targany jest
tez wieloma konfliktami, ktére mimo swojego regionalnego zasiegu maja
wplyw na polityczng i militarng sytuacje na kuli ziemskiej?.

Od poczatku 2015 roku spoteczno$¢ europejska stata si¢ teatrem wzmo-
zonej aktywnosci terrorystycznej. W poréwnaniu do 2014 roku, kiedy to na
terenie Unii Europejskiej (UE) z rak zamachowcow zginety 4 osoby, w kolej-
nym bylo ich juz ponad 150, a ok. 360 0s6b zostalo rannych. Francja, Belgia
i Niemcy zostaly zaatakowane przez terrorystow z niespotykana dotad sila
i determinacja. W calej Unii aresztowano w 2015 roku 1077 oséb oskarzo-
nych o terroryzm, w tym az 424 we Francji. Skala calosci liczb odnoszacych sie
do zamachéw terrorystycznych, w tym planowanych, jest réwniez ogromna.
W 2015 roku w szesciu krajach Wspdlnoty (Dania, Francja, Grecja, Hiszpania,
Wielkia Brytania, Wlochy) zaplanowano az 211 zamachéw - niektoére z nich
przeprowadzono, inne nie powiodly si¢ lub zostaly udaremnione®.

Rozkwit terroryzmu o charakterze dzihadystycznym w ostatnich latach
na terenie Europy ma szereg uwarunkowan historycznych, politycznych
i spotecznych. Zwigkszona liczba zamachéw o podtozu religijnym powoduje

! B. Holyst, Bezpieczetistwo. Ogélne problemy badawcze, t. 1, Warszawa 2014, s. 231.

* K. Jaloszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz
Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2001, s. 8.

3 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2016,
https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37 [dostep: 17.06.2016].
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w wielu krajach zachwianie bezpieczenistwa w wymiarze obiektywnym?* i su-
biektywnym?. Jest to element strategii posredniej terroryzmu, ktéra skutecz-
nie postuguja sie terrorysci islamscy, a przekltada si¢ ona na wyrazng zmiane
w codziennym zyciu obywateli wigkszosci panstw europejskich. Zdobycze
demokracji w postaci szeregu wolnosci i praw sg coraz czgsciej ograniczane
kolejnymi zmianami legislacyjnymi i organizacyjnymi, wprowadzanymi na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Obserwowana w 2015 i 2016 roku dy-
namika wzrostu liczby zamachéw, w polaczeniu z ich $miertelnoscig i spe-
cyficznym charakterem, zwigksza realne zagrozenie i jest przyczyna wielu
zmian w niemal wszystkich obszarach funkcjonowania panstwa.

Eksperci Europolu w najnowszym raporcie na temat zmian w sposobie
przeprowadzenia zamachdw terrorystycznych przez fundamentalistéw is-
lamskich® wskazuja na nastepujace wnioski i tendencje, ktére mogg utrzy-
mywac sie przez najblizsze lata:

« w ostatnich latach wida¢ wyrazny wzrost aktywnosci sprawcow za-
machow terrorystycznych o charakterze radykalizmow islamskich;

o ze wzgledu na udzial panstw UE w interwencji przeciwko ISIS’, sta-
ly si¢ one legitymizowanym celem atakéw i nalezy spodziewac sig

* W wybranych panstwach europejskich od wielu miesiecy permanentnie funkcjonuje
stan podwyzszonego zagrozenia zamachami terrorystycznymi (Francja, Wielka Bry-
tania, Niemcy), co jest spowodowane realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego w tych panstwach.

° Badania przeprowadzone przez Pew Research Centre potwierdzaja, ze w wigkszosci
panstw europejskich znacznie wzrdst poziom strachu przed ekstremizmem islamskim —
szczegllnie na przestrzeni lat 2011-2015. T tak we Francji jest to wzrost z 29% do 67%,
w Niemczech z 26% do 46%, w Hiszpanii z 32% do 61% i w Polsce z 7% do 22%. Podobnie
w panstwach nieeuropejskich czy nawet muzutmanskich. Zob. http://www.pewresearch.
org/topics/terrorism/2016/ oraz http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Na-swiecie-ros-
nie-strach-przed-islamskim-ekstremizmem-Coraz-bardziej-boimy-sie-go-rowniez-w-
-Polsce,wid,17723347,wiadomosc.html?ticaid=11790e [dostep: 17.06.2016].

¢ Europol, Changes in Modus Operandi of Islamic State (IS) Revisited, Haga 2016,
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/changes-in-modus-operandi-
-of-islamic-state-revisited [dostep: 23.02.2017].

7 Organizacja funkcjonuje pod wieloma nazwami w zaleznoéci od czasu aktywnosci oraz
podmiotéw interpretujacych aktywnos$¢ organizacji. W Polsce powszechnie uzywa sie
dla aktywnoéci grupy nazwy Panstwo Islamskie; czesto dla podkreslenia jej oficjalnej
niepanstwowosci stosowana nazwa to tzw. Pafistwo Islamskie. Historycznie w zaleznosci
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wzrostu liczby takich zdarzen wraz z kolejnymi porazkami Panstwa
Islamskiego w rejonie Bliskiego Wschodu;

o sprawcy aktywnie wspoltpracujacy z ISIS planujg zorganizowane
ataki terrorystyczne, natomiast samotni solo terrorysci — inspiro-
wani radykalnymi pogladami organizacji terrorystycznych - stosuja
przewaznie techniki oparte na prostszych technikach i narzedziach
zamachow;

o niektore sposoby przeprowadzania zamachow terrorystycznych
przez sprawcow na terenach Bliskiego Wschodu sg implementowa-
ne do dzialan terrorystycznych na terenach panstw UE;

o sprawcy zamachdw coraz czedciej kieruja swoje aktywnosci w strone
obiektow miekkich — nieposiadajacych zorganizowanych systemow
bezpieczenstwa, w tym antyterrorystycznego;

 zamachy terrorystyczne o podiozu radykalizmoéw islamskich po-
wodujg obok strat osobowych powazne skutki ekonomiczne
i polityczne;

o sprawcami zamachow terrorystycznych byty w wiekszosci przypad-
kéw osoby niewspotpracujace Scisle z organizacjami terrorystyczny-
mi, a radykalizujace sie pod wplywem materialéw propagandowych
najczesciej pozyskiwanych dzieki internetowi;

» istnieja informacje wywiadowcze, ktore wskazuja na to, ze ISIS orga-
nizuje grupy swoich cztonkdéw na terenach Syrii, ktore beda kierowa-
ne do Europy celem przeprowadzania zamachéw terrorystycznych;

o narzedziami uzywanymi w atakach terrorystycznych sa przede
wszystkim bron palna, w tym automatyczna, materialy wybuchowe
domowej produkeji oraz podstawowe i ogélnodostepne przedmioty
mogace sta¢ sie $miertelnymi w rekach terrorystow (noze, maczety,
samochody)?.

Bioragc pod uwage mozliwo$ci reagowania na potencjalne zamachy ter-
rorystyczne przez instytucje bezpieczenstwa narodowego, nalezy zwrocic
uwage na element metod dzialania sprawcéw oraz ich profil osobowosciowy
oraz motywacje, ktére moga przekltadac si¢ na sposoby zwalczania juz ataku-
jacych terrorystow.

od czasu prowadzenia dziatalnosci nazywana Islamskim Panstwem w Iraku (ISI) lub
Islamskim Panistwem w Iraku i Syrii (ISIS).
8 Europol, Changes in Modus Operandi...
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Wspolczesne zamachy terrorystyczne przeprowadzane przez aktywnych
cztonkow lub osoby zainspirowane ideologia Panstwa Islamskiego wykazu-
ja pewne uniwersalne cechy w kontekscie przyjmowanych metod i narzedzi
zamachow. Dominujaca metoda, ktérg przyjmowali islamscy terrorysci na
terenach panstw europejskich, byly strzelaniny i ataki z wykorzystaniem nie-
bezpiecznych narzedzi. Widoczng tendencja podczas wykorzystywania tych
narzedzi jest nieplanowanie ucieczki z miejsca zdarzenia. Jest to wyraz deter-
minacji i wysokiego stopnia radykalizacji, ktére powoduja, iz sprawcy zaklada-
ja z gory, ze poniosg $mier¢ na miejscu zdarzenia. Dodatkowo coraz czesciej
mozna zaobserwowa¢ postugiwanie si¢ przez terrorystow formg zamachu pod
postacia tzw. aktywnego strzelca, gwarantujaca znaczna liczbe ofiar, mozliwos¢
wyglaszania haset i wykrzykiwania przestan podczas strzelanin oraz zakoncze-
nia incydentu meczenska $miercig. Wspdlczesni terrorysci przeprowadzajac
zamachy, powoduja rowniez zawigzywanie sie sytuacji zakladniczych. Jednak
nie s to klasyczne zdarzenia, w ktdérych osoby sg przetrzymywane dla zapew-
nienia bezpieczenstwa sprawcom lub gwarantowania spelnienia okreslonych
zadan. Terrorysci islamscy najczedciej nie przedstawiaja takowych, a jedynym
celem zakonczenia ataku sytuacjg z zakladnikami jest che¢ przedluzenia incy-
dentu i zwigkszenia zainteresowania medialnego zaistniatlym kryzysem?.

Obecnie kolejng trudnoscia w organizacji skutecznej odpowiedzi na
aktywnos¢ sprawcow jest coraz czeéciej podejmowanie przez nich dziatan
poza strukturami organizacji terrorystycznych. W literaturze przedmiotu
dokonuje si¢ rozréznienia na Solo Terrorism i Lone Wolf Terrorism. Kategoria
pierwsza wystepuje wowczas, gdy pojedyncza osoba, niebedaca czlonkiem
organizacji, a jedynie jej sympatykiem, sama szuka z nig kontaktu, radyka-
lizuje si¢ pod wpltywem gloszonej przez taka organizacje ideologii, planuje,
przygotowuje i dokonuje samodzielnie zamachu terrorystycznego. Jej dzia-
tania mogg by¢ inspirowane wskazéwkami i sugestiami organizacji, sprawca
dziata sam, na wilasng reke i bez powiazan organizacyjnych'’. Przykladem
takiego dziatania moze by¢ Umar Farouk Abdulmutallab, ktéry 25 grudnia

? The Modus Operandi of Jihadi Terrorists in Europe, red. P. Nesser, A. Stenersen, 2014,
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/388/771 [dostep:
22.02.2017].

1© M. Adamczuk, Terroryzm indywidualny jako zagrozenie dla bezpieczeristwa euro-
pejskiego, [w:] Zamach w Norwegii. Nowy wymiar zagroZenia terroryzmem w Europie,
red. K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 33.
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2009 roku dokonal samobojczej (nieudanej) proby zamachu na samolot
Northwest Airline (lot 253 Amsterdam-Deitroit). W prowadzonym po za-
trzymaniu sprawcy postepowaniu ustalono, ze przed zamachem pozostawat
w kontakcie z Anwarem al-Awlakim i Al-Qaeda Arabian Peninsula (AQAP),
a informacje stuzace skonstruowaniu urzadzenia wybuchowego uzyskal
dzieki Open Source Jihad, a wiec ze zrédel otwartych, rozpowszechnianych
m.in. przez AQAP'.

Natomiast Lone Wolf Terrorism oznacza, ze sprawca nie ma posrednich
ani bezposrednich kontaktow z zadng organizacja terrorystycznag, a inspiracje
do dziatania i wskazéwki dotyczace metod i technicznych aspektéw dokonania
zamachu czerpie z mediéw masowych (gltdéwnie z internetu). Do tej kategorii
zalicza si¢ m.in. Andrew Ibrahim, brytyjski konwertyta, ktéry planowat doko-
nanie samobojczego zamachu bombowego w centrum handlowym w Wielkiej
Brytanii w kwietniu 2008 roku. W toku prowadzonego postepowania nie usta-
lono zadnych sladéw $wiadczacych o wsparciu innych osdb czy organizacji,
ani tez kontaktéw z organizacjami terrorystycznymi. Inspiracja do podjecia
dzialan (oraz jedng z przyczyn radykalizacji pogladéw) byly tresci dostepne
w internecie. Warto wskaza¢ jeszcze jedng kategorie Lone Wolf Pack. Nosi ona
identyczny charakter, co Lone Wolf, jednak w tym przypadku mamy do czy-
nienia nie z pojedyncza osoba, lecz niewielka grupa oséb, ktére wzajemnie si¢
radykalizujg i postanawiajg w imi¢ podzielanej przez siebie ideologii dokona¢
zamachu'%.

Jesli chodzi o profile sprawcdow, to z jednej strony byty to zorganizowa-
ne grupy o charakterze zbrojnych bojéwek, z drugiej indywidualnie podej-
mujacy dzialania radykalowie. Wiek sprawcéw, ktorzy w chwili wykonania
zamachow mieli od kilkunastu do maksymalnie 33 lat, potwierdza, ze byli to
ludzie niedojrzali, podatni na wplyw i manipulacje. Mlodo$¢ w potaczeniu
z trudna sytuacja spoleczng i materialng stala si¢ atutem, ktéry sprawnie byt
wykorzystywany przez ideologéw ISIS. Co wigcej, radykalizacja nastepowa-
ta czesto bardzo szybko, przy braku mozliwosci reakcji najblizszych oséb.
Swiadczy to tym bardziej o podatnosci tych jednostek na aktywnos¢ rekruta-

" T. Aleksandrowicz, Zagrozenia terrorystyczne w drugiej dekadzie XXI wieku. Analiza
i proba prognozy, [w:] Bezpieczetistwo 0s6b podlegajgcych ustawowo ochronie wobec zagro-
zen XXI wieku, red. P. Bogdalski, J. Cymerski, K. Jaloszynski, Szczytno 2014, s. 136.

12 Tamze, s. 136.
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cyjna i jednocze$nie jest sygnalem ostrzegawczym dla stuzb monitorujacych
zagrozenie.

Zaréwno przedstawione powyzej metody dziatania sprawcow, jak i ich
profile psychologiczne s3 elementami znacznie utrudniajgcymi reagowanie
z perspektywy stuzb bezpieczenstwa. Trudno jest bowiem skutecznie prze-
ciwstawi¢ sie¢ terrorystom, ktérzy atakuja nieuzbrojonych i bezbronnych
ludzi w centrum miasta, a ich dzialanie jest obliczone na zamach trwajg-
cy kilka czy kilkanascie minut. Dodatkowo ich motywacja jest na tyle silna
i ugruntowana ideologicznie, ze jakiekolwiek proby ich zatrzymania z reguty
koniczg si¢ popelnieniem samobojstwa lub intencjonalnym poddaniem sie
pod ogien reagujacych funkcjonariuszy. Jak wobec tego, biorgc pod uwage
taka specyfike wspodlczesnego terroryzmu radykalizmoéw islamskich, mozna
reagowac i czy jest w takich sytuacjach miejsce i mozliwo$¢ na prowadzenie
negocjacji policyjnych?

Negocjacje policyjne w sytuadji kryzysowej

Negocjacje policyjne stanowig obok szturmu i uzycia strzelca wyborowego
jeden ze sposobdw rozwigzywania sytuacji kryzysowych. O skutecznosci tego
narzedzia §wiadczg statystycznie potwierdzone argumenty. Zaktadajac, ze in-
terwencja zakonczona sukcesem to taka, w ktdrej nikt nie zginatl i nie zostat
ranny, to zgodnie z przeprowadzonymi badaniami, sukcesem nie konczy si¢
zadne uzycie snajpera, w 22% sukcesem konczy sie szturm, natomiast podczas
zakonczenia incydentu sposobem negocjacji mozna moéwi¢ o sukcesie w 95%.
Z powyzszych danych wynika, ze negocjacje w sytuacjach kryzysowych zapew-
niaja najdalej idaca ochrone wszystkim uczestnikom danego zdarzenia, przede
wszystkim za$ ofiarom incydentow kryzysowych. Poza tym dostarczajg stuzbom
dodatkowe Zrodto informacji na temat okolicznosci zdarzenia oraz zabezpiecza-
ja bezcenny czas, w ktérym mozna przygotowac inne alternatywne rozwigzania.
Powyzsze argumenty stanowi, ze negocjacje s3 nieodlacznym elementem no-
woczesnego systemu rozwigzywania rozmaitych sytuacji kryzysowych.

W Polsce prowadzenie negocjacji kryzysowych nalezy do kompetencji
Policji, a w przypadku zdarzen na terenach wojskowych do Zandarmerii
Wojskowej. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 4 Komendanta Giéwnego Policji
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z dnia 26 marca 2002 roku w sprawie form i metod wykonywania negocja-
¢ji policyjnych negocjacje polegaja na komunikacji miedzy sprawca sytuacji
kryzysowej a negocjatorem policyjnym w celu rozwigzania sytuacji kryzyso-
wej. Do katalogu sytuacji, w ktérych rozwazana jest mozliwos$¢ uzycia zespo-
tu negocjacyjnego, naleza w szczegoélnosci zdarzenia zwigzane z:

o wzieciem i przetrzymywaniem zaktadnikow;

« zapowiedzig popelnienia samobdjstwa;

o grozbg uzycia przez sprawce broni lub niebezpiecznego narzedzia

albo materialu w stosunku do 0séb i mienia'.

Powyzsze okolicznosci wskazuja na jeden podstawowy przypadek, pod-
czas ktérego mozna bedzie skorzysta¢ z préby nawigzania komunikacji ze
sprawca sytuacji kryzysowej o charakterze terrorystycznym. Moze to by¢ sy-
tuacja zakladnicza polegajaca na przetrzymywaniu oséb z bezposrednim za-
grozeniem ich zycia i zdrowia. Pamietac jednak nalezy, ze klasyczna sytuacja
zakltadnicza to taka, kiedy osoby sg pozbawione wolnosci - staja sie zaklad-
nikami w celu zapewnienia bezpieczenstwa sprawcom zdarzenia lub sg gwa-
rantem spelnienia wysuwanych przez nich zadan. W innych przypadkach,
kiedy to pozbawienie wolnosci nie skutkuje okreslonymi zgdaniami kiero-
wanymi w strone przedstawicieli wladzy oraz gdy terrorystom nie zalezy na
zapewnieniu im bezpieczenstwa, nie mozna bedzie takich zdarzen nazywac
zaktadniczymi. Beda to sytuacje z ofiarami, poniewaz zycie przetrzymywa-
nych osob nie przedstawia Zadnej realnej wartoéci dla sprawcéw. W takich
okoliczno$ciach trudno jest o skuteczne wykorzystanie elementu prowadze-
nia negocjacji kryzysowych. Sprawcy podobnego rodzaju zdarzen najczes-
ciej nie podejmujg dialogu z policjantami. Jesli jednak tak si¢ dzieje, to duza
trudnoscig dla zespolu negocjacyjnego jest okreslenie strategii prowadzenia
rozmoéw i znalezienia odpowiednich narzedzi przekonywania, by minimali-
zowa¢ agresywne zachowania napastnikow. Biorac pod uwage charakter za-
machow terrorystycznych ostatnich lat, przeprowadzanych przez islamskich
ekstremistow, nalezy spodziewa¢ si¢ takich wlasnie okolicznos$ci potencjal-
nych zdarzen z udziatem przetrzymywanych oséb. Jak pokazuje przypadek
zamachu w Paryzu z listopada 2015 roku, reagowanie stuzb woéwczas inter-
weniujgcych polegalo w znacznej mierze na dzialaniach neutralizujgcych

3§ 2 Zarzadzenia nr 4 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2002 roku
w sprawie form i metod wykonywania negocjacji policyjnych.
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i ratowniczych. Strzelanina w klubie Bataclan nie byta sytuacja zakladnicza
i w zadnym wypadku nie byto mozliwosci zapoczatkowania nawet dialogu ze
sprawcami. Terrorysci z kazdg minuta zwiekszali liczbe ofiar, co spowodowa-
to jedyna dopuszczalng w takich okoliczno$ciach decyzje o rozwigzaniu si-
fowym. Szturm na obiekt byl najskuteczniejszym i jednocze$nie koniecznym
sposobem zakonczenia powyzszego incydentu terrorystycznego'.

W przypadku zawigzania si¢ jednak sytuacji zakladniczej i mozliwosci
podjecia dialogu ze sprawcami zespdt negocjacyjny bedzie stal w obliczu
kilku powaznych wyzwan. Po pierwsze, obiektywna trudno$cia moze by¢
okreslenie sposobu porozumiewania si¢ ze sprawcami. Ze wzgledu na ich
miedzynarodowy charakter moze zaistnie¢ potrzeba uzycia w negocjacjach
tlumacza. Prowadzenie negocjacji policyjnych za pomoca ttumacza be-
dzie komplikowalo plynno$¢ nadawanych komunikatéw, a zorganizowanie
i przybycie na miejsce zdarzenia takiej osoby moze stanowi¢ realng trud-
nos$¢ opozniajaca podejmowane rozmowy. Dodatkowym elementem, ktory
nalezy rozwazy¢ podczas prowadzenia negocjacji ze sprawcami radykalnymi
religijnie, jest poszerzenie zespolu negocjacyjnego o konsultanta posiadaja-
cego wiedze z zakresu religii czy kultury bliskiej wyznaniom terrorystéw?.
W takim wypadku przydatne moze okaza¢ si¢ posiadanie w zasobach po-

O godz. 21.20 dnia 13 listopada 2015 roku seri¢ zamachéw rozpoczely dwie detona-
cje w okolicy stadionu w czasie meczu miedzypanstwowego. Pierwszy z nich nastapit
po tym, jak sprawcom nie udalo si¢ wej$¢ na stadion. Drugi mial miejsce w poblizu
restauracji, w okolicach stadionu. W kolejnych minutach doszlo jeszcze do jednej de-
tonacji i trzech strzelanin w réznych czeg$ciach miasta. Ostatnim elementem zamachu
byto wejscie do klubu Bataclan i strzelanina. Ataki zostaly zakonczone dwoma samobdj-
czymi detonacjami sprawcow. Sytuacja z ofiarami zakonczyta si¢ po szturmie jednostki
RAID (godz. 00.20) — wtedy dwdch sprawcow wysadzilo si¢ w powietrze, a jeden zostal
zastrzelony przez policje. Zob. Paris Attacks. What Happened on the Night, http://www.
bbc.com/news/world-europe-34818994 [dostep: 17.06.2016].

15 Zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia nr 4 Komendanta Gléwnego Policji negocjacje
prowadzi zespdl negocjacyjny zlozony z pieciu negocjatoréw (dowddcy i czterech negocja-
toréw numerowanych od 1 do 4). Do zespolu moga by¢ wlaczeni konsultanci, ktorych zada-
niem jest wspomaganie pracy zespolu negocjacyjnego (psychologowie, lekarze, eksperci).
Gdy nie ma mozliwoéci wyznaczenia pelnego sktadu zespolu negocjacyjnego, dopuszczalne
jest prowadzenie negocjacji przez zesp6t w skladzie co najmniej trzech negocjatoréw: do-
wodca - koordynator zespolu, negocjator nr 1, ktéry prowadzi bezposrednia rozmowe ze
sprawca, oraz negocjator nr 2, ktory przejmuje, w zakresie mozliwym do wykonania, zada-
nia pozostalych negocjatoréw (prowadzenie tablic sytuacyjnych, wspomaganie negocjatora
nr 1 w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa lub prowadzenia dialogu).
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licyjnych odpowiednich baz danych ekspertéw z wybranych obszaréw kul-
turowych czy religijnych. Wzmocnienie pracy negocjatoréw o takie osoby
powinno przelozy¢ sie na skutecznos¢ przyjmowanych zatozen taktycznych
prowadzonych rozméw.

Waznym elementem skladowym dzialan podejmowanych z udzialem
negocjatorow w sytuacjach zdarzen o charakterze terrorystycznym jest do-
wodzenie czynnosciami policyjnymi na miejscu zdarzenia. Podstawami
prawnymi dla nich sg nastepujace trzy akty prawne:

(1) Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku;

(2) Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 wrze$nia

2014 roku w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan
Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi;

(3) Zarzadzenie nr 4 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 mar-
ca 2002 roku w sprawie form i metod wykonywania negocjacji
policyjnych.

Dowodzenie realizacjami policyjnymi na miejscu zdarzenia kryzy-
sowego z udzialem zespotu negocjacyjnego odznacza si¢ pewng specyfika
i wymaga od kierujgcego takimi dzialaniami odpowiedniej wiedzy, umiejet-
nosci i doswiadczenia. Bez wzgledu na to, czy beda to dziatania podejmo-
wane w ramach interwencji, akcji czy operacji policyjnej, dowodzacy beda
obcigzeni znacznym zakresem odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje
w trakcie wykonywanych czynnosci. Ze wzgledu na obecnos¢ w takich zda-
rzeniach sprawcy i zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, zazwyczaj beda
istniaty dwa podstawowe warianty rozwigzania sytuacji kryzysowe;j:

(1) rozwigzanie sitowe;

(2) rozwigzanie za pomoca negocjacji.

W zwigzku z powyzszym rola dowodcy podczas procesu dowodzenia ta-
kimi dziataniami jest zaplanowanie realizacji w taki sposdb, by przyjeta opcja
rozwigzania sytuacji kryzysowej gwarantowala sukces w postaci przywroce-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z zachowaniem zycia i zdrowia
wszystkich uczestnikow zdarzenia. Nie jest to zadanie fatwe, poniewaz dzia-
tania policyjne w tego typu incydentach najczesciej charakteryzuja sie defi-
cytem czasu i informacji. Kierujgcy na miejscu zdarzenia rzadko kiedy ma
komfort i mozliwo$¢ rozwazenia wariantéw dzialania, a presja czasu i wcigz
rosnacego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi powoduje koniecznos¢ podej-
mowania czesto ryzykownych decyzji. Kazda jednak przyjeta opcja dziatania
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musi by¢ poparta chociaz najprostszymi analizami, tak by w przypadku nie-
powodzenia zakonczonej akcji mozna bylo usprawiedliwi¢ przyjety kierunek
dziatan policyjnych.

Pamietac rowniez nalezy, ze do obowigzkéw dowddcy nalezy jeszcze sze-
reg innych czynnos$ci zwiazanych m.in. z potrzeba zabezpieczenia miejsca
zdarzenia przed wejSciem 0séb postronnych lub wydostaniem sie z niego
sprawcow. Kolejnym elementem jest wspotdzialanie z innymi podmiotami
realizujagcymi swoje czynno$ci w ramach specjalistycznych kompetencji.
Wszystko to sprawia, ze dowodzenie kompleksowymi czynno$ciami, przy
braku czasu i znacznych emocjach, moze sprawia¢ trudno$¢ nawet doswiad-
czonym policjantom. Przykltadowy podzial zadan i kompetencji w czasie roz-
wigzywania sytuacji kryzysowej, gdzie wystepuje element zagrozenia zycia
i zdrowia, przedstawia ponizsza rycina.

Rysunek 1. Model organizacji dziatan policyjnych w sytuadji kryzysowej z udziatem zespotu negocjacyjnego

‘ Przetozony |

‘ Dowodea dzialad policyjnych ‘ <:|

Zabezpieczenie Rozwiazanie sitowe Negocjacje policyjne
dzialaf .
I_I Cel
N

Pierscien Pierscien Sity wsparcia i Rozwiazanie sytuacji

wewnetrzny zewneatrzny wspotdziatania Strzelec kryzysowej
wyborowy

SZRP H Zadania

Srodki N
psp chemiczne . .
- Zabezpieczenie czasu

Pogotowie gazowe

Zrodto informacii

Pogotowie ratunkowe
Inne

Inne stuzby

Irodto: opracowanie whasne na podstawie: K. Jatoszyriski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, . 255.

Dowddca dzialan policyjnych kieruje w trakcie zabezpieczenia sytuacji
kryzysowej trzema gtéwnymi obszarami realizacji. Kazdy z dowodcow po-
szczegolnych elementow (zabezpieczenia, rozwiazania sitowego i zespotu ne-
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gocjacyjnego) dowodzi swoimi sitami w ramach przydzielonych kompeten-
cji. Dowodca za$ calosci dziatan, majac wglad na wszystkie mozliwe okolicz-
nosci i rozpatrujac cato$¢ ztozonej sytuacji, decyduje, ktora z opcji rozwigza-
nia incydentu bedzie odpowiednia i adekwatna do istniejacego zagrozenia.
W trakcie takich realizacji zespdt negocjacyjny ma szczegdlne zadanie.
Oproécz tego, ze jego celem jest rozwigzanie sytuacji bez uruchamiania opcji
sitowej, to jeszcze moze znaczgco wspomagac proces zasilania informacjami
pozostalych sil. Grupa szturmowa jest tym lepiej przygotowana do wejscia do
obiektu, im wiecej danych posiada o charakterze zdarzenia, osobach spraw-
cow i potencjalnych zaktadnikéw. Poza tym zmeczenie sprawcy uwiklanego
w prowadzenie dialogu z negocjatorami moze kapitalnie zwigkszy¢ skutecz-
no$¢ rozwiazania sitowego. W trakcie prowadzenia rozmoéw ze sprawcg ope-
ratorzy pododdzialu antyterrorystycznego moga wielokrotnie przeéwiczy¢
rézne warianty przeprowadzenia szturmu, co moze ograniczy¢ potencjalne
straty i powinno sie przelozy¢ pozytywnie na jako$¢ wykonanego zadania'®.

Whioski

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy przyjaé, ze narzedzie,
jakim s3 negocjacje ze sprawcami zdarzen o charakterze terrorystycznym,
moze stuzy¢ rozwigzaniu sytuacji kryzysowej bez uzycia sity. W innych wy-
padkach, gdy incydent zostanie zakonczony szturmem, negocjacje moga
znaczaco wplyna¢ na zabezpieczenie czasu niezbednego dla przygotowa-
nia opcji sitowej, jak tez zapewni¢ doskonate zZrédto dodatkowych informacji
o naturze zdarzenia. W przypadku wspdlczesnych zamachéw terrorystycznych
przeprowadzanych przez sprawcow zmotywowanych radykalizmami islamski-
mi szanse na zawiazanie dialogu sg niewielkie. Jednak w Zadnym wypadku nie
mozna z gory catkowicie wyklucza¢ mozliwosci uzycia zespolu negocjacyjnego
nawet w takich okolicznosciach. Pozostaje zatem przygotowywac si¢ na zapew-
nienie wszystkich mozliwych opcji rozwiazania incydentu i doskonali¢ nie-
ustannie formy i techniki prowadzenia rozméw przez policyjnych negocjatorow.

16 7. Stelmach, Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych w dziataniach policyjnych, Wroctaw
2016, s. 189-190.
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Unia Europejska jako mediator
na arenie miedzynarodowej -
perspektywa teoretyczna i empiryczna

Wstep

Unia Europejska (UE) jako projekt historycznie pokojowy od samego
poczatku powstania w latach 60. XX wieku miata wpisane w swoje portfolio
dzialania wspierajace i promujace pokoéj na $wiecie. Wymagalo to stworzenia
odpowiednich instrumentow, dzigki ktérym mogta rozpowszechniac swoj sy-
stem warto$ci i norm, czynigc z niej ,,stabilizatora” i ,,promotora pokoju” w sto-
sunkach miedzynarodowych. W ostatnich latach rosnie potrzeba i znaczenie
udzialu UE w postaci mediacji i negocjacji przy rozwiazywaniu i przeciwdzia-
taniu konfliktom zbrojnym i budowaniu stabilnosci.

Poza bezposrednim zaangazowaniem w prowadzenie lub wspotposred-
niczenie w pokojowych negocjacjach UE wspiera rowniez procesy pokojowe
poprzez zapewnienie informacji i kanaléw informacyjnych dla stron konflik-
tu, przyczyniajac si¢ do ulatwienia dialogu pomiedzy opozycyjnymi partiami
politycznymi w okresie powyborczym lub wspierajac wysitki mediacyjne in-
nych aktoréw miedzynarodowych'.

! C. Glndiiz, K. Herbolzheimer, Standing United for Peace. The EU in Coordinated Third-
-Party Support to Peace Processes, Brussels 2010, http://www.c-r.org/sites/c-r.org/files/
StandingUnitedForPeace_IFP_201012_ENG.pdf [dostep: 12.12.2019].
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Poprzez swoja wyjatkowos¢ i zalozone cele w przewazajacej mierze
UE okreslana jest potega niemilitarng, normatywna czy cywilng — specyficz-
ny model ,,cywilizowania” stosunkéw miedzynarodowych bez uciekania sie
do sity’. Zdolnosci te rozwija i realizuje wspdlnie z innymi aktorami stosun-
kéw miedzynarodowych, tj. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
co wzmacnia skuteczno$¢ procesu negocjacyjnego. Unia Europejska unika
zachowania konfrontacyjnego, preferujac w zamian dziatania dyplomatycz-
ne, w tym prowadzenie mediacji ze stronami trzecimi, wsparcie mediacji
i dialogu, prawa miedzynarodowego, wspoiprace ekonomiczng i réznego ro-
dzaju zachety czy tez wykorzystanie mediow. Za przyczynienie si¢ do pokoju
w Europie, a dokfadnie ,,przeksztalcenie wigkszej czesci Europy z kontynen-
tu wojny w kontynent pokoju”, UE w 2012 roku otrzymata pokojowa Nagro-
de Nobla®. Jednakze w dyspozycji UE obecne s3 tez instrumenty wyrazajagce
brak akceptacji zachowania niezgodnego z prawem miedzynarodowym, np.
polityka Rosji wobec wschodniej czeéci Ukrainy, ktore ukazywane sg w po-
staci przyjmowanych sankcji.

Celem artykutlu jest analiza roli UE jako organizacji bazujacej w sto-
sunkach zewnetrznych na instrumentach dyplomatycznych, w tym ne-
gocjacjach i mediacjach. Podjete zostang zagadnienia dotyczace rozwoju
potencjalu UE jako mediatora na arenie miedzynarodowej oraz przyktady
dziatan mediacyjnych UE, w tym ocena ich efektywnosci.

2 B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec paristw Partnerstwa Wschodniego,
Lublin 2017; B. Piskorska, Unia Europejska jako normatywny rezim miedzynarodo-
wy (normative power), [w:] Normy, wartosci i instytucje we wspélczesnych stosunkach
miedzynarodowych, red. E. Stadtmiiller, L. Fijalkowski, Wroclaw 2015, s. 345-373;
B. Piskorska, Wartosci czy interesy? Europejska Polityka Sgsiedztwa jako test na efektyw-
nos¢ normatywnej sity Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,,Analiza Na-
tolinska” 11(2013), s. 2-32.

* Utworzony jako glowny projekt pokojowy UE i jej poprzednie emanacje (Europejska
Wspolnota Wegla i Stali, Europejska Wspolnota Energii Atomowej i Europejska Wspdlnota
Gospodarcza zwane Wspdlnotami Europejskimi) byly gwarantami stabilnosci i dobrobytu
w jej panstwach czlonkowskich oraz zachowania pokojowych stosunkéw miedzy nimi. Po-
nadto UE odegrata wazng role w stabilizacji Europy poza granicami jej panstw czlonkow-
skich, zwlaszcza na Batkanach Zachodnich, ale takze w wielu innych cze$ciach $wiata. Zob.
Announcement Speech of the Chairman of Norwegian Nobel Committee on the Award of the
2012 Nobel Peace Prize to the European Union, Oslo 2012, https://www.nobelprize.org/ pri-
zes/peace/2012/prize-announcement/ [dostep: 12.12.2019].
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Rozwoj potencjatu Unii Europejskiej jako mediatora na arenie miedzynarodowej

Mediacje rozumiane s3 jako rodzaj wsparcia dla obu stron konfliktu,
udzielanego przez strone trzecig. Celem ogoélnym jest osiggniecie porozu-
mienia przez skonfliktowane strony, ktore uznajq za satysfakcjonujace i beda
chcialy implementowa¢. Mediacje i dialog s cze¢scia dyplomacji prewencyj-
nej UE na terenie panstw trzecich oraz komponentem przeciwdziatania kon-
fliktom i narzedziem budowania pokoju*.

Bazujac na pojeciu mediacji miedzynarodowych, Julian Bergman i Arne
Niemann zdefiniowali mediacje UE jako ,wszelkie wysilki pojedynczych lub
zbiorowych podmiotéw reprezentujacych Unie Europejska na rzecz wspiera-
nia negocjacji miedzy stronami konfliktu i pomagania im w jego rozwigza-
niu bez uciekania si¢ do sily fizycznej lub powolujac sie na autorytet prawa™.
Definicja obejmuje dzialania mediacyjne prowadzone przez jeden lub wiecej
podmiotéw w ramach systemu polityki zagranicznej UE, takich jak:

» Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa/Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej;

o Prezydencje w Radzie Unii Europejskiej;

o Specjalnych Przedstawicieli UE do Spraw poszczegdlnych regionow
lub dziedzin polityki;

o Szeféw delegacji UE lub misji Wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBiO) w panstwach trzecich;

» Wyzszych urzednikéw Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych;

o Czlonkéw Parlamentu Europejskiego (eurodeputowanych)®.

* J. Bergmann, T. Haastrup, A. Niemann, R. Whitman, Introduction. The EU as Inter-
national Mediator - Theoretical and Empirical Perspectives, ,International Negotiation”
23(2018), nr 2, s. 157-176; J. Bercovitch, J.T. Anagnoson, D. L. Wille, Some Conceptual
Issues and Empirical Trends in the Study of Successful Mediation in International Rela-
tions, ,,Journal of Peace Research” 28(1991), nr 1, s. 8.

* J. Bergmann, A. Niemann, Mediating International Conflicts. The European Union as
an Effective Peacemaker?, ,Journal of Common Market Studies” 53(2015), nr 5, s. 959;
J. Bergmann, A. Niemann, The European Union as an Effective Mediator in Peace Nego-
tiations? Conceptual Framework and Plausibility Probe, ,,Mainz Papers on International
and European Politics (MPIEP)” 5(2013), s. 4-10.

¢ L. Davis, EU Foreign Policy, Transitional Justice and Mediation. Principle, Policy and
Practice, Abingdon-New York 2014, s. 97.
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Posrednictwo w mediacjach podejmowane przez poszczegdlne panstwa
czlonkowskie UE jest traktowane jako wykonywane z ramienia UE tylko
wowczas, gdy panstwa cztonkowskie dzialajg na podstawie mandatu Unii lub
reprezentuja jej instytucje’.

Rola UE jako mediatora ma swdj poczatek juz w rozwoju wspolpracy
politycznej miedzy panstwami cztonkowskimi Wspoélnot Europejskich (WE)
w ramach Europejskiej Wspolpracy Politycznej utworzonej w 1970 roku
i wpisanej do prawa europejskiego na mocy Jednolitego Aktu Europejskie-
go w 1987 roku. Wraz z rozwojem Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa UE w Traktacie z Maastricht w 1992 roku zaczat si¢ proces adapta-
¢ji Unii do migdzynarodowych inicjatyw w zakresie mediacji. Rola UE jako
posrednika pomiedzy zwasnionymi stronami oceniana jest wciaz ambiwalet-
nie. Podkreslana jest nieskutecznos¢ jej potencjalu mediacyjnego szczegdlnie
w zderzeniu z wyzwaniami dla bezpieczenstwa w najblizszym sasiedztwie
Unii zar6wno wschodnim, jak i potudniowym.

Budowanie pokoju i przeciwdziatania konfliktom sa gléwnymi celami
UE wyrazonymi w art. 3 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 21 ust. 2
Traktatu z Lizbony. Zdolnosci i do$wiadczenie w mediacji i dialogu UE
ewoluowaly w ciagu 20 lat - od powotlania pierwszego mediatora UE, Spe-
cjalnego Przedstawiciela dla doliny Wielkich Jezior; specjalnymi wystanni-
kami w 1996 roku zostali Aldo Ajello i Miquel Angel Moratinos. Mediacje
odbywaly sie wtedy za zamknietymi drzwiami i dotyczyly przerwania walk
i wypracowania porozumienia pokojowego. Obecnie mediacje staly sie bar-
dziej kompleksowe — angazuja wigcej uczestnikéw negocjacji w wielu kwe-
stiach i na réznym poziomie (rzadu, spoleczenstwa obywatelskiego, wtadz
lokalnych).

Genezg pojawienia si¢ UE jako aktora w ramach mediacji miedzynaro-
dowych mozna podzieli¢ na cztery etapy odzwierciedlajace rézne dziatania
mediacyjne UE zar6wno pod wzgledem geograficznym, jak i tematycznym?®.
Pierwsza faza dzialan mediacyjnych miala miejsce miedzy 1991 a 1994 ro-
kiem, kiedy WE, a pézniej UE odgrywaly aktywng role mediacyjna w woj-

7 Przykladem byta wspolmediacja Szwecji w Bo$ni i Hercegowinie pod przewodni-
ctwem szwedzkiego ministra spraw zagranicznych Carla Bildta w imieniu prezydencji
Rady Unii Europejskiej, ktdra Szwecja sprawowata w drugiej potowie 2009 roku.

8 J. Bergmann, The European Union as International Mediator. Brokering Stability and
Peace in the Neighbourhood, Cham 2020, s. 3-9.
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nie w bylej Jugostawii. W czerwcu 1991 roku misja tréjki WE do Jugosta-
wii — skladajgca si¢ z ministrow spraw zagranicznych Wtoch, Luksemburga
i Holandii — wspierajaca inicjatywe Austrii, miata na celu zwigkszenie zaan-
gazowania Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE)
w konflikt jugostowianski. Misja tréjki WE osiggneta porozumienie w Brioni
miedzy przedstawicielami Stowenii, Chorwacji i Socjalistycznej Republiki Fe-
deralnej Jugostawii w dniu 7 lipca 1991 roku. Umowa zawierala uzgodnienia
dotyczace zawieszenia broni, ktére doprowadzily do wycofania Jugostowian-
skiej Armii Ludowej ze Stowenii’.

Po wyga$nieciu umowy w Brioni i ponownym pogorszeniu sytuacji w Bo$ni
i Hercegowinie UE i ONZ wspdlnie wezwaly strony konfliktu do zorganizowa-
nia miedzynarodowej konferencji w sprawie bylej Jugostawii, ktéra miata miej-
sce w Londynie 26 sierpnia 1992 roku. Chociaz negocjacje trwaly ponad dwa
lata, nie doprowadzity do zawarcia kompleksowego porozumienia pokojowego,
poniewaz tzw. plan pokoju Vancea-Owena, zaproponowany przez mediatorow
Davida Owena (WE/ UE) i Cyrusa Vance'a (ONZ), zostal ostatecznie odrzucony
przez bosniackich Serbéw. Przerwanie negocjacji w kwietniu 1994 roku oznacza-
to koniec wysitkéw UE na rzecz mediacji w konflikcie jugostowianskim™. Po tym
okresie Unia niemal calkowicie wycofata si¢ z dziatalno$ci w zakresie miedzyna-
rodowego zarzadzania konfliktami. Moze to by¢ czesciowo wyjasnione z jednej
strony zaniepokojeniem braku zdolnosci prewencyjnych do zakonczenia wojny
na Batkanach, z drugiej zdania sobie sprawy z potrzeby konsolidacji i dalszej
instytucjonalizacji Wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB).
Nieskuteczna rola UE w wysilkach na rzecz pokoju w czasie wojny jugostowian-
skiej, prowadzona przez diuzszy czas najczesciej na szczeblu miedzyrzadowym,
wyraznie pokazala brak niezbednych instrumentow i potrzebe utworzenia skon-
solidowanych ram instytucjonalnych''.

Drugi etap rozwoju potencjalu mediacyjnego UE rozpoczal sie ratyfi-
kacja traktatu z Amsterdamu z 1999 roku, w ramach ktérego UE utworzyla
stanowisko Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Wspélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa powierzone Javierowi Solanie, bytemu sekretarzowi

? S. Lucarelli, Europe and the Breakup of Yugoslavia. A Political Failure in Search of
a Scholarly Explanation, Hague 2000, s. 18-23.

10 Tamze, s. 37-62.

1 S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Basingstoke 2014,
s.47.
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generalnemu NATO. W czasie dwoch kadencji dziatalnosci Solany, pomie-
dzy 1999 i 2009 rokiem, UE posredniczyta w kilku konfliktach w Europie
i poza nig. W sierpniu 2001 roku Wysoki Przedstawiciel wraz ze Specjalnym
Przedstawicielem UE do Spraw bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
Francois Léotardem, we wspdlpracy ze specjalnym wystannikiem Stanow
Zjednoczonych Jamesem Pardew wynegocjowali umowe ramowg, ktéra roz-
strzygnela konflikt miedzy rzadem macedonskim a albaniska mniejszo$ciag
w Macedonii'2. W listopadzie 2001 roku Solana zainicjowal proces media-
cji miedzy Serbig i Czarnogéra w sprawie utworzenia unii panstwowej, co
doprowadzito do porozumienia w Belgradzie w sprawie zasad stosunkow
miedzy Serbia i Czarnogéra w ramach Unii Paiistwowej w marcu 2002 roku.
Inne przypadki dziatan mediacyjnych UE w tym okresie obejmujg inicja-
tywe wynegocjowania porozumienia miedzy rzgdem izraelskim a wladzami
palestynskimi w celu zakonczenia izraelskiego oblezenia ko$ciola w Betle-
jem w 2003 roku' oraz zaangazowanie UE w mediacje miedzy ukrainskim
rzagdem a opozycja, ktére doprowadzily do porozumienia w sprawie po-
wtérzenia w tym samym roku wyboréw prezydenckich. W wyborach tych
kandydowali Wiktor Juszczenko i Wiktor Janukowycz'*. W tym okresie UE
zapewnila réwniez wsparcie mediacyjne dla innych stron trzecich - najbar-
dziej widocznym przykladem byla pomoc udzielona finskiej organizacji po-
zarzagdowej (NGO) - Inicjatywie Zarzadzania Kryzysowego w celu mediacji
procesu pokojowego w Aceh w Indonezji pomig¢dzy 2004 a 2008 rokiem.

W 2001 roku powstal mechanizm szybkiego reagowania - jednostka do
przeciwdziatania konfliktom - majacy na celu wsparcie realizacji projektow
krétkookresowych, czyli do 6 miesiecy w regionach konfliktowych. Dla roz-
woju potencjatu mediacyjnego UE 2003 rok okazal si¢ istotny: zostata wy-
stana pierwsza misja UE - Artemis do Demokratycznej Republiki Konga,
opracowano i przyjeto pierwsza strategie bezpieczenistwa UE, tj. Europejska
Strategie Bezpieczenstwa, utworzono Europejski Fundusz Rozwojowy na
rzecz procesu pokojowego w Afryce.

> From War to the Rule of Law. Peace Building after Violent Conflicts, red. ]. Voorhoeve,
Amsterdam 2007, s. 153.

3 C. Bretherton, J. Vogler, The European Union as a Global Actor, London-New York
2006, s. 182.

4 R. Youngs, ,A Door Neither Closed nor Open”. EU Policy Towards Ukraine During and
Since the Orange Revolution, ,International Politics” 46(2009), nr 4, s. 358-375.
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Przetom w wypracowaniu zdolnosci negocjacyjnych UE nastapit
w 2007 roku po przyjeciu Traktatu z Lizbony. Oprécz istotnych postanowien
dotyczacych podmiotowosci UE na arenie miedzynarodowej, traktat nadat
UE podmiotowo$¢ prawna, ujednolicit filarowos¢, zreformowat instytucje,
wprowadzil istotne postanowienia wzmacniajace mediacyjny potencjat tej
organizacji. Unia Europejska kontynuowata swoj udzial w procesach media-
cyjnych w czasie kadencji Wysokiej Przedstawiciel Catherine Ashton mie-
dzy 2009 i 2014 rokiem, ktory to okres uwazany jest za trzecia faze rozwoju
tego obszaru dzialan UE. W tych latach Unia zwiekszyta swoj profil mediacji
w szczegdlnoéci w konfliktach na Balkanach. W 2009 roku szwedzki mini-
ster spraw zagranicznych Carl Bildt, dzialajac w imieniu prezydencji Rady
Unii Europejskiej (w drugiej potowie 2009 roku), wraz z zastepca sekretarza
stanu Stanéw Zjednoczonych Jamesem Steinbergiem prowadzili wspolnie
tzw. proces mediacji w UE, tzw. proces Butmira, na mocy ktérego podpisa-
no porozumienia w sprawie Bo$ni i Hercegowiny w sprawach cywilnych'.
Od marca 2011 roku UE posredniczyla w negocjacjach miedzy Kosowem
a Serbig, ktére doprowadzity do zawarcia kilku porozumien miedzy strona-
mi konfliktu. Dzialania mediacyjne UE w tym okresie obejmowaty réwniez
wspolmediacje Unii w ramach rozméw genewskich w sprawie Osetii Potu-
dniowej i Abchazji, mediacje w czasie kryzysu na ukrainskim Euromajdanie
w latach 2013-2014 oraz w Jemenie pomiedzy 2011 a 2014 rokiem's.

Kazus Kosowa jest dowodem skutecznosci Unii jako posrednika w zto-
zonych procesach pokojowych. Dzieki usilnym zabiegom Ashton premierzy
Ivica Daci¢ i Hashim Thagi podpisali 19 kwietnia 2013 roku porozumienie
brukselskie dotyczace uznania niepodleglosci tego panstwa. Za réwnie uda-
ne mozna uzna¢ zaangazowanie UE w posrednictwo w negocjacjach progra-
mu nuklearnego Iranu, stanowigce przyklad efektywnos$ci komunikacyjnych
zdolnosci UE (sity jej dyplomacji cyfrowej). Ogladalnos$¢ emisji krotkiego
videoklipu na Facebooku i Twitterze z koricowego porozumienia nuklearne-
go UE z Iranem w Lozannie (#IranTalks) liczona byla w milionach.

Prawdziwym wyzwaniem dla zdolno$ci mediacyjnych Unii okazal sie
konflikt ukrainsko-rosyjski w 2014 roku. Bezowocne préby zazegnania

1> S. Richter, Missing the Muscles? Mediation by Conditionality in Bosnia and Herzegovi-
na, ,International Negotiation” 23(2018), nr 2, s. 258-277.

16 M. Natorski, EU Mediation Practices in Ukraine During Revolutions. What Authority
as a Peacemaker?, ,International Negotiation” 23(2018), nr 2, s. 278-298.
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konfliktu na Ukrainie!” stanowig wyraz europejskiej bezsilno$ci'®. Wysoki
Przedstawiciel UE oraz panstwa czlonkowskie zgodnie odstapity Niemcom
niezwykle trudne do pelnienia stanowisko mediatora (tylko Niemcy ak-
ceptowane byly przez Rosje i Ukraing). Obecnie wyklucza si¢ zakonczenie
walk w drodze dyplomatycznej (Minsk, Newport). Dnia 22 lipca 2014 roku
UE wyslala na Ukraine specjalng misje monitorujaca (cywilng) w ramach
WPBIO. Na jej czele stanal 24 czerwca 2014 roku Kalman Mizsei. Unia Euro-
pejska jako cato$¢ nie zareagowata bardziej zdecydowanie na agresje zbrojna
Rosji wobec Ukrainy 27 lutego 2014 roku, ktéra doprowadzita do okupacji,
a nastepnie aneksji Krymu 21 marca 2014 roku.

W czwartym etapie mediacji UE, poczawszy od objecia urzedu przez
Wysoka Przedstawiciel/Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Fede-
rice Mogherini w listopadzie 2014 roku, Unia kontynuowata krytyczne
zaangazowanie mediacyjne, takie jak dialog Belgrad-Prisztina i podczas
secesjonistycznego konfliktu w Gruzji. Mogherini odgrywata réwniez zna-
czacg role w reprezentowaniu UE w negocjacjach z Iranem w sprawie pro-
gramu jadrowego, chociaz pojawiajaca si¢ literatura na ten temat ma ten-
dencje do postrzegania roli UE jako wspolnego negocjatora i strony sporu,
a nie mediatora. W Macedonii, w wyniku kryzysu politycznego pomiedzy
2015 i 2017 rokiem, postowie do Parlamentu Europejskiego wraz z Komisja
Europejska posredniczyli w porozumieniu miedzy czterema gléwnymi par-
tiami politycznymi.

Jedng z wartoéci dodanych procesu mediacji i dialogu jest partner-
stwo - rzadko kiedy UE realizuje ten proces sama. Najcze$ciej wspdtpracuje
z ONZ-etem, organizacjami regionalnymi, NGO, spoteczenstwem lokalnym,
jak i bezposrednimi stronami konfliktu (od tego zalezy tez sukces lub porazka
mediacji). Dodatkowa wartoscig UE jest rowniez globalny zasieg, jej zdolnos¢
do dlugoterminowego zaangazowania i dziatania na réznych poziomach, jak

17" Mowa tutaj o rozmowach prowadzonych przez Catherine Ashton w Kijowie (grudzien
2013 rok), mediacjach ministréw spraw zagranicznych Francji, Polski i Niemiec (luty
2014 rok), negocjacjach prowadzonych w ramach ,grupy kontaktowej” (w skfad ktorej
wchodzg przedstawiciele OBWE, Ukrainy, Rosji i separatystow), w ,,formacie normandz-
kim” (zlozonym z przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Francji i Niemiec) oraz nierealizowa-
nych zapisach porozumien minskich (zawartych we wrzesniu 2014 i w lutym 2015 roku).
'8 B. Piskorska, Efficiency of the EU Soft Instruments Used in Ukrainian Crisis, , Athene-
um. Polish Political Science Studies” 48(2015), s. 151-167.

80



UNIA EUROPEJSKA JAKO MEDIATOR NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ — PERSPEKTYWA TEORETYCZNA | EMPIRYCZNA

réwniez bardziej neutralny profil. Dotychczas jednak stanowisko UE jest zbyt
czesto ad hoc raczej niz calosciowe, a UE nie korzysta efektywnie z wlasnych
doswiadczen jako projektu pokoju i integracji lub miedzynarodowych do-
brych praktyk.

Architektura instytucjonalna Unii Europejskiej odpowiedzialna za dziatania
mediacyjne

Mechanizm instytucjonalny zdolnosci mediacyjnych UE zostat wzmoc-
niony po utworzeniu w 2010 roku struktury dyplomatycznej koordynujacej
prace delegatur UE - Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ),
na czele ktorej wowczas staneta Mogherini, a obecnie Wysoki Przedstawiciel
Joseph Borell. W jego ramach funkcjonuje odrebna jednostka — Dyrekcja
Generalna do Spraw Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DEVCO)
oraz Stuzba do Spraw Instrumentéw Polityki Zagranicznej (FPI). Natomiast
trzeba pamietad, ze ESDZ jest jedynie komplementarna, nie zastepuje stuzb
dyplomatycznych panstw czlonkowskich, za$ urzednicy ESDZ petnig role
punktu pierwszego kontaktu z pafistwami trzecimi.

W siedzibie ESDZ w Brukseli zostal utworzony Wydziat Zapobiegania
Konfliktom, Praworzadnosci, Zintegrowanego Podejscia, Stabilizacji i Po-
$rednictwa (PRISM) - dawniej znany jako Wydzial K2 do Spraw Zapobiega-
nia Konfliktom, Budowy Pokoju i Instrumentéw Posrednictwa. Obecnie jest
najwazniejszym organem zwigzanym z unijna polityka mediacji. Wydzial
jest odpowiedzialny za rozwdj polityki w kwestiach takich jak monitorowa-
nie potencjalnych sytuacji kryzysowych, mediacje i rozmieszczenie media-
torow lub obserwatoréw na miejscu w potencjalnych strefach objetych kon-
fliktem. Utworzony w 2011 roku zesp6t wsparcia mediacji (MST) w ramach
dzialu K2 przeksztalcit sie w kluczowy organ pomocniczy i koordynujacy
w tej dziedzinie®.

¥ N.C. Brandenburg, EU Mediation as an Assemblage of Practices. Introducing a New
Approach to the Study of EU Conflict Resolution, ,Journal of Common Market Studies”
55(2017), nr 5, s. 993-1008.
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Usprawnienie dziatan UE w zapobieganiu i rozwigzywaniu sytuacji kry-
zysowych i konfliktow poza jej granicami nastgpito na mocy utworzonych
w art. 18, 21, 26 Traktatu z Lizbony mechanizméw stanowiqcych istotne
wsparcie dla procesu mediacyjnego: Mechanizm Wczesnego Ostrzegania
(RRM), Instrument na rzecz Stabilno$ci (IfS) oraz Europejski Instrument
Ochrony Praw Czlowieka (EIDHR). Program na lata 2007-2010 finanso-
wany byt z budzetu UE, z czego w 2015 roku zrealizowano 292 projektow
w 80 panstwach $wiata. Budzet na lata 2014-2020 wyniost 2,3 mld euro.

Jednym z pierwszych dokumentéw odwotujacym sie stricte do roli UE
jako mediatora w miedzynarodowych konfliktach i stanowigcym gtéwny
punkt odniesienia do dzialalnosci mediacyjnej tej organizacji jest koncepcja
o wzmocnieniu zdolno$ci UE w dziedzinie mediacji i dialogu (Concept on
Strengthening EU Mediation and Dialogue Capacities) przyjeta przez Rade
Unii Europejskiej w 2009 roku. Koncepcja jest elementem realizacji Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku i Raportu Wysokiego Przed-
stawiciela z 2008 roku, dotyczacego jej implementacji — oba dokumenty
odnosza sie do zaangazowanie UE w obszarze mediacji i dialogu. Jest to zgod-
ne z szerszym zaangazowaniem UE w dziedzinie zapobiegania konfliktom,
okreslonym w programie z Goteborga w sprawie zapobiegania gwaltownym
konfliktom z 2001 roku i w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie za-
pobiegania konfliktom z tego samego roku.

Juz we wstepie Koncepcji wskazuje si¢ na aspiracje UE do podnoszenia
i systematyzowania jej zdolnosci w procesie mediacji i ukierunkowania swo-
jego profilu jako mediatora miedzynarodowego®. Mediacje potraktowane sg
tu miedzysektorowo, wykraczajac poza specyficzny obszar polityczny stricte
stosunkéw zewnetrznych UE, wlaczajac w te dzialania instrumenty WPZiB
i WPBIO oraz narzedzia wspolnotowe. To zapewnia mozliwos¢ zastosowania
mediacji we wszystkich fazach konfliktu?'.

Wedtug Rady Unii Europejskiej zgodnie z unijnymi wytycznymi, naji-
stotniejszym i najczestszym celem mediacji jest zapobieganie lub zakoncze-
nie przemocy poprzez zaprzestanie wrogich dzialan lub podpisanie poro-

2 Concept on Strengthening EU Mediation and Dialogue Capacities, Council of the
European Union, Brussels, 10 November 2009, 15779, s. 6-7, http://eeas.europa.eu/
archives/docs/cfsp/conflict_prevention/docs/concept_strengthening_eu_med_en.pdf
[dostep: 12.12.2019].

2l Tamze, s. 4.
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zumienia o zawieszeniu broni. Dialog za$ to otwarty proces majacy na celu
stworzenie kultury komunikacji, ktdra ma zapewni¢ wspdlng plaszczyzne,
budowe zaufania i poprawe zrozumienia pomiedzy przeciwnymi stronami.

Zamiast angazowa¢ mediacje wjeden konkretny obszar polityki zewnetrz-
nej UE, stwierdza sig, ze s3 one narzedziem polityki miedzyfilarowej, ktore
obejmujg zaréwno instrumenty WPZiB/WPBIO, jak i instrumenty wspdlno-
towe. W odniesieniu do prowadzenia dzialan mediacyjnych UE, koncepcja
okresla pie¢ zasad przewodnich: (a) spojnos¢ polityki (Policy Coherence) —
wysitki mediacyjne sa prowadzone zgodnie z szerszym kontekstem celow
polityki zagranicznej UE; (b) kompleksowos¢ (Comprehensiveness) — dotyczy
koordynacji miedzy mediacjami a innymi dzialaniami polityki zagranicznej
UE, takimi jak misje WPBiO w tym samym rodzaju konfliktu; (c) staranna
ocena ryzyka (Careful Assessment of Risks) przed przystapieniem do procesu
mediacji; (d) komplementarno$¢ z podstawowymi zasadami przejsciowego
wymiaru sprawiedliwosci i praw czlowieka (Transitional Justice and Human
Rights); (e) promowanie réwnego i pelnego udzialu kobiet w wymiarze cywil-
nym zapobiegania i rozwiazywania konfliktéw (Promotion of Women’s Equal
and Full Participation), w tym w procesach mediacyjnych?.

Tres¢ dokumentu Rady Unii Europejskiej odzwierciedla catosciowe po-
dejscie do mediacji - od rzadowego po spolecznosci lokalne. Do narzedzi
wsparcia mediacji zaliczono: uzycie nacisku (wplywu) dyplomatycznego,
wsparcie finansowe mediacji formalnych, nieformalnych i tych na najniz-
szym szczeblu.

Oprocz okreslenia procedur bezposredniego zaangazowania UE w cha-
rakterze mediatora lub wspoimediatora koncepcja okresla cztery rodzaje za-
angazowania mediacyjnego UE:

(1) promujace mediacje (Promoting Mediation) — oparte na wlasnym do-
$wiadczeniu jako projekcie pokojowym i zaangazowaniu w promocje
praw czlowieka, rzady prawa (UE jako wiarygodny promotor dialogu
i mediacji, jako nie sitowo odpowiadajacy na napiecia i konflikty);

(2) wspierajace mediacje (Leveraging Mediation) - UE oprdcz politycznego
wplywu i zasobow finansowych zapewnia wsparcie dyplomatyczne (np.
jako cze$¢ grupy przyjaciol) lub ekonomiczng wiarygodnosé, moze wes-

22 Tamze, s. 6.
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prze¢ kontynuacje poprzez cywilne i militarne instrumenty zarzadzania
kryzysowego w obszarze handlu, rozwoju i odpowiedzi na kryzysy;

(3) wspierajace dialog prowadzony przez innych aktoréw (Supporting
Mediation) — ulatwienie efektywnego procesu mediacyjnego, budo-
wanie potencjalu, prowadzenie szkolen, wsparcie logistyczne, zapew-
nienie ekspertyz dla mediatoréw i stron konfliktu (takie wsparcie
musi by¢ dobrze skoordynowane, by unikna¢ duplikacji wysitkow);

(4) finansujace mediacje (Funding Mediation) — kontynuacja zapewnie-
nia wsparcia finansowego dla formalnego, nieformalnego i oddolne-
go procesu mediacyjnego®.

Zréznicowane role mediacji UE réwniez opierajg si¢ na wspétpracy i ko-
ordynacji z innymi podmiotami migdzynarodowymi. Jako fundamentalnych
partneréw w dokumencie Rady wymieniono przede wszystkim ONZ oraz or-
ganizacje regionalne, takie jak OBWE i Unie Afrykanska*. W celu wdrozenia
ambitnej koncepcji z 2009 roku dwa lata pdzniej powolano zesp6t wsparcia me-
diacji w ramach ESDZ”. Zesp6t nie jest zaangazowany jako mediator strony
trzeciej w konfliktach zbrojnych, ale oferuje szereg dziatan w zakresie coachingu
i szkolen dla ESDZ (w tym specjalnych przedstawicieli UE) i delegatur UE, a tym
samym $wiadczacym wiedze w zakresie mediacji. Komisja udzielita wsparcia
operacyjnego organom UE zaangazowanym w dzialania mediacyjne i opraco-
wala sie¢ wspolpracy z innymi miedzynarodowymi podmiotami publicznymi
i prywatnymi, w szczegdlnosci z jednostka wsparcia posrednictwa ONZ-etu.

Jesli chodzi o prowadzenie i zarzadzanie wysitkami mediacyjnymi UE,
zespot wsparcia mediacji jest tylko jednym z elementéw wiekszej struktury
instytucjonalnej, ktéra opiera si¢ na organach WPZiB/WPBiO, Komisji Eu-
ropejskiej i Parlamencie Europejskim. W szczegoélnosci specjalni przedsta-
wiciele UE sg w najwiekszym stopniu zaangazowani w mediacje, poniewaz
ich mandaty obejmuja zazwyczaj zadania rozwigzywania konfliktow, takie
jak udzial w negocjacjach pokojowych oraz nadzér nad realizacjg zawartych
umoéw pokojowych. W ramach struktur decyzyjnych WPZiB kluczowg role

» Glass Half Full. Study on EU Lessons Learnt in Mediation and Dialogue, red. A. Sher-
riff, V. Hauck, C. Rocca, Maastricht 2013, s. 2.

24 Tamze, s. 9.

» EU Mediation Support Team. Factsheet, European External Action Service, Brussels 2013,
http://eeas.europa.eu/cfsp/conflict_prevention/docs/2013_eu_mst_factsheet_en.pdf [dostep:
12.12.2019].
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w zlecaniu i kierowaniu mediacyjnymi dzialaniami UE odgrywa Komitet Po-
lityczny i Bezpieczenstwa (KPiB). W jego ramach panstwa cztonkowskie sg
regularnie informowane o wysitkach UE w zakresie mediacji przeprowadza-
nych przez podmioty UE, wspélnie tez podejmujg decyzje o mandatach me-
diatoréw. Na zasadzie ad hoc Komisja Europejska byla réwniez zaangazowana
w dzialania mediacyjne poprzez udzial urzednikéw Komisji w zespotach me-
diacyjnych UE. Przykladami sg dziatania na Batkanach Zachodnich (Kosowo
i Serbia, Macedonia), ktore byly $cisle powigzane z innymi obszarami polityki
zewnetrznej UE, takimi jak polityka rozwojowa i rozszerzenia®. Ponadto Ko-
misja jest gléwnym fundatorem dziatan mediacyjnych podejmowanych przez
inne strony trzecie, w tym organizacje miedzynarodowe/regionalne i wyspe-
cjalizowane organizacje pozarzadowe. W szczegdlnosci za posrednictwem
instrumentu stabilnos$ci i pokoju finansowata szeroka game srodkéw budowy
zaufania na calym $wiecie.

Sie¢ dyplomatyczna UE jest dos¢ rozbudowana. Wedtug Rocznego Rapor-
tu Aktywnosci UE z 2018 roku stanowi ponad 140 delegatur i biur reprezen-
tujacych UE w panstwach trzecich i organizacjach miedzynarodowych?. Lacz-
na liczba personelu pod koniec 2018 roku wynosita 4169 oséb, w tym 2048
(49,12%) pracowato w Brukseli, a 2212 (50,88%) w delegaturach UE i biurach
na calym $wiecie®. Calkowity budzet na 2018 rok wynosit 678,5 mln euro
(wzrost o ok. 2,8% w stosunku do 2019 roku), z czego budzet delegacji stanowi
428,8 mln, a siedziby w Brukseli — 249,7 mIn*. W 2018 roku stuzba mediacyjna
w ramach ESDZ reagowala w 135 przypadkach, co stanowi znaczacy spadek
w poréwnaniu z 2017 roku.

Unia prowadzi lub wspiera mediacje na poziomach tzw. trzech $ciezek
dyplomacji (Tracks of Diplomacy), ktdre sg charakterystyczne dla dziatan
majgcych na celu pokojowe rozwiazywanie spordw.

¢ D. Fonck, Parliamentary Diplomacy and Legislative-Executive Relations in EU Foreign
Policy. Studying the European Parliament’s Mediation of the Macedonian Political Crisis
(2015-17), ,,Journal of Common Market Studies” 6(2018), nr 6, s. 1305-1322.

772018 Annual Activity Report European External Action Service, 1 July 2019,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eeas_annual_activity_report_2018_final.pdf
[dostep: 12.12.2019].

28 Tamze, s. 12.

2 Tamze, s. 17-18.
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o Sciezka 1: rozmowy wysokiego szczebla - obejmuje formalne dyskusje,
w ktore zaangazowani sg liderzy wysokiego szczebla: polityczni, religij-
ni, militarni, i skupia si¢ na przerwaniu ognia, rozmowach pokojowych
i traktatach (Kosowo 2013 rok, Iran 2015 rok) - najrzadziej wystepuja
(najczesciej ONZ prowadzi mediacje, a UE ma role wspierajaca).

« Sciezka 1,5: Track One and a Half Diplomacy - to wsparcie niefor-
malnych kontaktéow miedzy przedstawicielami wysokiego szczebla,
ktorzy przekazuja aktorom niepanstwowym mozliwos¢ negocjowa-
nia i dzialania jako posrednicy w ich imieniu (np. Mali 2015 rok).

« Sciezka 2: wsparcie nieformalnych kontaktéw miedzy stronami spo-
ru - np. poprzez organizacje pozarzagdowe, naukowcéw lub liderow
religijnych w celu rozwiazania problemu, budowy relacji i nowych
metod myslenia (np. Aceh 2005 rok, Mindanao 2014 rok).

o Sciezka 3: dziatania na poziomie spoleczenistw lokalnych — oddolnie
podejmowana przez grupy prywatne zachecajace do porozumienia
miedzy zwas$nionymi spoleczno$ciami poprzez organizacje spotkan,
obecno$ci w mediach i zapewniania wsparcia grupom zmarginalizo-
wanym (Mindanao 2014 rok).

Parlament Europejski przeprowadzil réwniez dzialania mediacyjne w za-
kresie dyplomatycznym. Jednym z przykladow jest tzw. misja Cox—Kwas-
niewski w celu wynegocjowania uwolnienia z aresztu Julii Tymoszenko
w latach 2012-2013 czy wspomniane wcze$niej zaangazowanie w rozmowy
pomiedzy grupami politycznymi w Macedonii (2015-2017)*. Aby wesprzec
tego typu inicjatywy, Parlament Europejski w 2014 roku powotal w ramach
swojej struktury wlasng Europejska Stuzbe Mediacji Parlamentarnych (Europe-
an Parliamentary Mediation Service). Stuzba ta zapewnia wsparcie i doradztwo
Parlamentowi Europejskiemu w zakresie mediacji i zapobiegania konfliktom
w ramach dziatan doraznych, takich jak (cicha lub widoczna) dyplomacja po-
stow parlamentarnych lub poprzez ustanowienie programéw szkoleniowych
dla parlamentdw zagranicznych w sytuacji pokonfliktowej lub przejsciowe;j*'.

Podsumowujac, ewolucja kompetencji UE w dziedzinie mediacji pokazuje,
ze przeksztalcily sie w wazny instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

% C. Nitoiu, M. Sus, The European Parliament’s Diplomacy — A Tool for Projecting EU
Power in Times of Crisis? The Case of the Cox-Kwasniewski Mission, ,,Journal of Com-
mon Market Studies” 55(2016), nr 1, s. 71-86.

U D. Fonck, Parliamentary diplomacy...

86



UNIA EUROPEJSKA JAKO MEDIATOR NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ — PERSPEKTYWA TEORETYCZNA | EMPIRYCZNA

UE. Wazna rola tego obszaru dziatan zewnetrznych zostala podkreslona row-
niez w Globalnej Strategii UE*. Wyartykulowano tam znaczenie tzw. Preempti-
ve Peace, do zakresu ktorego naleza dziatania takie jak dyplomacja prewencyjna
i mediacje poprzez zmobilizowanie delegacji UE, specjalnych reprezentantdw,
poglebienie partnerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim oraz rozwdj kultury
politycznej w odpowiedzi na ryzyko gwattownych konfliktow.

Whioski

Unia Europejska utrzymuje wysoki poziom instytucjonalnego i personal-
nego wsparcia w mediacjach podczas konfliktéw od momentu jej utworzenia
w 1957 roku. Zostalo to sprecyzowane jednoznacznie we wspolnych celach
UE, ktérymi jest ustanowienie pokoju i dobrobytu w calej Europie poprzez
poczatkowo mechanizmy wspdlnego rynku i zacie$nianie relacji handlowych
az do ustanowienia w Traktacie o Unii Europejskiej w 1992 roku zdolnosci in-
stytucjonalnych i kompetencji politycznych w obszarze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Jednakze, pomimo dynamiki rozwoju imponderabiliéw wspomagajacych
UE w procesie mediacyjnym, zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i doku-
mentach UE istnieje niewystarczajaca wiedza na ten temat®. W przewaza-
jacej mierze potencjal mediacyjny UE analizowany jest w kontekscie jej roli
w cywilnym zarzadzaniu kryzysami zwlaszcza w regionach dla niej strate-
gicznych. Miedzy innymi na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Rydze
w maju 2015 roku szefowie 28 panstw czlonkowskich UE oraz szesciu panstw
Partnerstwa Wschodniego (Ukraina, Bialorus, Moldawia, Gruzja, Armenia,
Azerbejdzan) podjeli dyskusje na temat dziatan Rosji w regionie wschodniego
sasiedztwa i zamrozonych konfliktach w Naddniestrzu, Gérskim Karabachu,
Osetii Potudniowej i we wschodniej Ukrainie. We wspolnej deklaracji uznano
»potrzebe wczesniejszego pokojowego rozwigzywania konfliktow w regionie
na podstawie zasad i norm prawa mi¢dzynarodowego” zwlaszcza w sytuacji

32 Shared Vision, Common Action. A Stronger Europe — A Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy, http://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-
-foreign-and-security-policy-european-union European Union [dostep: 12.12.2019].

3 R.G. Whitman, S. Wolff, The European Union as a Global Conflict Manager, London 2012.
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bezprawnego naruszenia przez Rosje fundamentalnych zasad suwerennosci
i integralnosci terytorialnej uznanych na plaszczyznie miedzynarodowej. Te
dziatania §wiadczg o rosngcym zainteresowaniu UE w ciagu ostatnich lat.

Niestety trwajacy konflikt rosyjsko-ukrainski jest przykltadem nieudolnosci
potencjatu mediacyjnego UE. Cho¢ Unia stara si¢ adaptowa¢ do nowych uwa-
runkowan bezpieczenistwa w Europie Wschodniej oraz prowadzi¢ dzialania
na rzecz stabilizacji wschodniej Ukrainy, gléwnie przy pomocy instrumentow
miekkich, tj. konsultacji, negocjacji i dialogu, jednakze nie przynosza one jak
dotad zadnych rezultatéw. Co wigcej, stanowisko UE jako catosci zostalo zasta-
pione zaangazowaniem pojedynczych panstw czlonkowskich - gtéwnie Francji
i Niemiec. Podobnie UE reagowala na wydarzenia w Naddniestrzu i Gruzji.

Mimo dlugoletniej tradycji i rozbudowanej sieci mediatoréw UE nie od-
nosi spektakularnych sukceséw w tej dziedzinie. Wynika to po czeéci z braku
jednoéci panstw czlonkowskich, trudnosci instytucjonalnych i biurokratycz-
nych oraz tendencji do podejmowania dziatan przez panstwa cztonkowskie
na wlasng reke. Brak zgody wsrdd panstw czlonkowskich w gtéwnych kwe-
stiach byl charakterystyczny od samego poczatku wspétpracy polityczne;.
Najbardziej jaskrawo wida¢ to bylo podczas tzw. Arabskiej wiosny czy po-
dejmowanych prob dialogu miedzy Rosjg a Ukraina.

Ponadto okre$lone interesy UE w jej sgsiedztwie uniemozliwiajg od-
grywanie zupelnie bezstronnej roli. Zamiast bezstronnosci, UE opiera kon-
cepcyjnie swoje mediacje na promocji wartosci, ktora jest bliska zasadzie
warunkowosci jako gwaranta wypracowania porozumienia. Z drugiej stro-
ny uczestnicy sporu uzalezniaja czesto zawarcie porozumienia od pomocy
udzielanej przez UE.
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Negocjacje dotyczace wystapienia panstwa
cztonkowskiego ze struktur Unii Europejskiej —
casus Brexitu

Wstep

Kiedy to 13 grudnia 2007 roku przedstawiciele panstw czlonkowskich
podpisywali Traktat z Lizbony nikt nie przypuszczal, ze uwzgledniona w nim
norma prawna regulujaca kwestie wystapienia z Unii Europejskiej (UE) kie-
dykolwiek zostanie wykorzystana.

Na podstawie rewizji prawa pierwotnego obecny art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej przewiduje procedure wystapienia panstwa czlonkowskiego:

»1. Kazde Panstwo Czlonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymagania-
mi konstytucyjnymi, podja¢ decyzje o wystapieniu z Unii.

2. Panstwo Cztonkowskie, ktore podjeto decyzje o wystapieniu, notyfi-
kuje swdj zamiar Radzie Europejskiej. W swietle wytycznych Rady Europej-
skiej Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym Panstwem umowe okreslajaca
warunki jego wystapienia, uwzgledniajac ramy jego przysztych stosunkow
z Unig. Umowe te negocjuje si¢ zgodnie z artykulem 218 ustep 3 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Jest ona zawierana w imieniu Unii

' Art. 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,Komisja lub, je-
zeli przewidywana umowa dotyczy wylacznie lub gléwnie wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa, przedstawia swoje zalecenia Radzie, ktéra podejmuje
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przez Rade, stanowiaca wigkszos$cig kwalifikowang po uzyskaniu zgody Par-
lamentu Europejskiego.

3. Traktaty przestajg mie¢ zastosowanie do tego Pafistwa od dnia wejscia
w zycie umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfi-
kacji, o ktérej mowa w ustepie 2, chyba ze Rada Europejska w porozumieniu
z danym Panstwem Czlonkowskim podejmie jednomyslnie decyzje o prze-
dluzeniu tego okresu.

4. Do celow ustepu 2 i 3 cztonek Rady Europejskiej i Rady reprezentujacy
wystepujace Panstwo Cztonkowskie nie bierze udzialu w obradach ani w po-
dejmowaniu decyzji Rady Europejskiej i Rady dotyczacych tego Panstwa.

Wigkszo$¢ kwalifikowang okresla sie zgodnie z artykutem 238 ustep 3 li-
tera b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?.

5. Jezeli Panistwo Czlonkowskie, ktore wystgpito z Unii, zwraca si¢ 0 ponow-
ne przyjecie, jego wniosek podlega procedurze, o ktorej mowa w artykule 497,

Powyzsza norma prawna byla jedyna w systemie prawa UE, ktéra w 0go-
le regulowata mozliwo$¢ wystapienia z jej struktur. W samej Unii, jak i na
poziomie wladz panstwowych, nikt nie przypuszczal, ze kiedykolwiek doj-
dzie do uruchomienia tego artykulu. Wprawdzie UE przechodzila w swojej

decyzje upowazniajacg do podjecia rokowan oraz, w zaleznoéci od przedmiotu
przewidywanej umowy, mianujaca negocjatora lub przewodniczacego zespotu ne-
gocjatoréw Unii”.

2 Art. 238 ust. 3 litera b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,Na zasadzie
odstepstwa od litery a), jezeli Rada nie stanowi na wniosek Komisji lub wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, wigkszos¢ kwa-
lifilkowanag stanowi co najmniej 72% cztonkéw Rady reprezentujacych Panstwa Czlon-
kowskie, ktdrych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej 65% ludnosci tych Panstw”.
? Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej: ,,Kazde pafistwo europejskie, ktore szanuje war-
tosci, o ktorych mowa w artykule 2, i zobowiazuje si¢ je wspiera¢, moze zlozy¢ wniosek
o cztonkostwo w Unii. O wniosku tym informuje sie Parlament Europejski i parlamenty
narodowe. Panstwo ubiegajace sie o czlonkostwo kieruje swéj wniosek do Rady, ktéra sta-
nowi jednomyslnie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, udzielonej wigkszoscig gtosow jego czlonkéw. Brane sg pod uwage kryte-
ria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejska. Warunki przyjecia i wynikajace z tego
przyjecia dostosowania w Traktatach stanowiacych podstawe Unii sg przedmiotem umowy
miedzy Pafistwami Czlonkowskimi a Pafistwem ubiegajacym sie o cztonkostwo. Umowa ta
podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajace si¢ Panstwa, zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi’”.

* Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016.
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historii wiele kryzysow, zaden jednak nie byl na tyle powazny, by ktokolwiek
bral pod uwage wystapienie z tej organizacji.

Stad tez w momencie ogloszenia wynikéw referendum w Wielkiej Bry-
tanii w przestrzeni publicznej pojawito sie wiele pytan i watpliwosci. Jak be-
dzie wygladata procedura wystapienia panstwa z UE? Kto bedzie prowadzit
negocjacje: instytucje UE czy panstwa cztonkowskie? Co z prawami obywa-
teli Unii po jej wystapieniu? Co z uznawaniem dyplomoéw uczelni wyzszych?
Czy Brytyjczycy dalej beda mogli pracowa¢ w instytucjach europejskich? Co
z siedzibami agencji unijnych w Wielkiej Brytanii? Co ze swobodami rynku
wewnetrznego? To tylko nieliczne z pytan i watpliwosci, jakie pojawily sie
po nieoczekiwanym wyniku referendum. Sprawe jeszcze bardziej kompliku-
je Scisle zwiazanie prawa Wielkiej Brytanii z systemem prawa UE. Bez wy-
negocjowania umowy dotyczacej wystapienia z tej organizacji miedzynaro-
dowej, Wielka Brytania stataby si¢ pafistwem trzecim. A co za tym idzie cate
prawo UE, przestaloby obowigzywac na terenie Zjednoczonego Krélestwa.

Celem artykutu jest oméwienie poszczegdlnych etapéw negocjacyjnych
zwigzanych z wystgpieniem Wielkiej Brytanii z UE. W pracy tej zostanie tak-
ze dokonana analiza prawna wynegocjowanego porozumienia co do czesci
umowy o wystgpieniu Wielkiej Brytanii z UE dotyczacych w szczegélnosci
praw obywateli, rozliczenia finansowego oraz okresu przejsciowego.

0d referendum do notyfikagji

Dnia 23 czerwca 2016 roku w Wielkiej Brytanii odbyto sie ogdlnokra-
jowe referendum, w rezultacie ktorego 51,9% obywateli opowiedzialo sie za
wystgpieniem z UE®. Dzien ten na pewno zapisze sie trwale w kartach historii
Europy. W mojej ocenie nikt do konica nie byl §wiadomy zaréwno skutkow,
jak i tego, ze referendum okaze si¢ pozytywne dla eurosceptykow®.

> Oficjalny wynik unijnego referendum ogloszony przez Komisje Wyborcza w Mencheste-
rze, The Electoral Commission, https://www.electoralcommission.org.uk/i-am-a/journalist/
electoral-commission-media-centre/news-releases-referendums/official-result-of-the-eu-
-referendum-is-declared-by-electoral-commission-in-manchester [dostep: 27.04.2018].

¢ Szerzej o aspektach spoteczno-politycznych zwigzanych z Brexitem zob. PM. Kaczyn-
ski, Wybrane aspekty spoleczno-polityczne wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
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Juz na drugi dzien przewodniczacy Rady Europejskiej wydat oswiadczenie
stwierdzajac, ze UE jest przygotowana na ten scenariusz. Podkreslil on jednak,
ze nie da si¢ do konca przewidzie¢ negatywnych skutkow — w szczegolnosci dla
Wielkiej Brytanii. Donald Tusk po konsultacji ze wszystkimi przedstawicielami
panstw czlonkowskich podkreslit duza determinacje w zachowaniu jednosci
w gronie 27 panstw’. Byl to pierwszy sygnal, w jakim tonie beda prowadzone
negocjacje zwigzane z wystapieniem Wielkiej Brytanii z UE. Przewodniczacy
Rady Europejskiej podkredlit, ze rozmowy zwigzane z Brexitem beda prowa-
dzone na linii UE-Wielka Brytania, a nie Wielka Brytania-poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie. Mialo to istotne znaczenie zaréwno pod katem polityczne-
go podkreslenia jednosci Unii, jak i wzmocnienia pozycji negocjacyjnej.

Stanowisko to zostalo potwierdzone podczas nieformalnego posiedze-
nia Rady Europejskiej, ktora zebrala si¢ 28 czerwca 2016 roku w Brukseli.
Gléwnym przedmiotem posiedzenia byt oczywiscie wynik referendum
w Wielkiej Brytanii. Podczas obrad David Cameron - premier Wielkiej Bry-
tanii — przedstawit sytuacje w swoim kraju. Przewodniczacy Rady Europej-
skiej podkreslil, ze rozumie zaskoczenie wynikiem referendum, jednakze za-
apelowat o jak najszybsze okreslenie zamiaréw Wielkiej Brytanii w zwigzku
z zaistnialg sytuacja®.

Okres od wynikéw referendum w Wielkiej Brytanii az do formalnego
uruchomienia art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej byt czasem wymiany pism
dyplomatycznych czy tez apeli obu stron o prowadzenie negocjacji w taki
sposob, by jak najmniej negatywnie wplynely na prawa obywateli. Stanowi-
sko UE od samego poczatku byto jasne. Negocjacje co do warunkow wystg-
pienia Wielkiej Brytanii s3 mozliwe wylacznie po uruchomieniu przez nig
art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej’.

skiej, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Nowe Wyzwania, red. R. Kuligowski in., Warszawa
2018, s. 91 i nast.

7 Oswiadczenie przewodniczgcego Donalda Tuska w sprawie wyniku referendum w Wiel-
kiej Brytanii, http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/06/24/tusk-
-statement-uk-referendum/ [dostep: 27.04.2018].

8 European Council, Informal Meeting of the 27 Heads of State or Government, 29 June
2016, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/
[dostep: 29.04.2018].

’ Rada Europejska, Brexit, http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-uk-after-
-referendum/ [dostep: 29.04.2018].
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Podczas nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo sie
15 grudnia 2016 roku, szefowie panstw czlonkowskich (z wylaczeniem Wiel-
kiej Brytanii) ustalili procedure przysztych negocjacji. Okreslono, ze przywod-
cy 27 panstw czlonkowskich podejma wytyczne, ktére moga by¢ aktualizowane
w trakcie prowadzonych rozméw. Po ich przyjeciu Rada upowazni Komisje Eu-
ropejska do prowadzenia negocjacji zwiazanych z wystapieniem Wielkiej Bry-
tanii z UE. Zobowigzano jednoczesnie Komisje Europejska do skladania spra-
wozdan przywddcom panstw cztonkowskich i Radzie z prowadzonych rozméw.
Waznym zadaniem Komisji Europejskiej w trakcie negocjacji bylo czuwanie
nad prawidfowg komunikacjg w tym zakresie z Parlamentem Europejskim'®.

0d notyfikaqji do projektu umowy o wystapieniu
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej

Dnia 29 marca 2017 roku Teresa May w imieniu Wielkiej Brytanii zto-
zyla oficjalne pismo notyfikacyjne na rece przewodniczacego Rady Europej-
skiej'!. Tym samym od tego dnia rozpoczatl si¢ dwuletni okres ustanowiony
w art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej zwigzany z wystapieniem pan-
stwa cztonkowskiego ze struktur europejskich, ktory, jak sie okazalo finalnie,
zostal wydluzony do 31 stycznia 2020 roku'2. Od tego dnia oczywistym stalo
sie, ze s3 jedynie dwa rozwigzania. Bolesne (na podstawie porozumienia) lub
bardzo bolesne (bez wypracowanego porozumienia) opuszczenie UE przez
Zjednoczone Krolestwo.

Dnia 29 kwietnia 2017 roku odbyto si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady
Europejskiej w calosci poswigcone procedurze wystapienia Wielkiej Brytanii
ze struktur Unii. Podczas tego posiedzenia 27 przedstawicieli panstw czlon-
kowskich przyjeto jednomyslnie wytyczne do negocjacji w sprawie Brexitu.

1" Tamze.

I List notyfikacyjny Wielkiej Brytanii dotyczgcy wystgpienia z Unii Europejskiej, http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/XT-20001-2017-INIT/en/pdf [dostep: 29.04.2018].
12 Zbior wszystkich aktow i dokumentéw dotyczacych wystgpienia Wielkiej Brytanii ze
struktur UE zob. Brexit - wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE, https://eur-lex.europa.eu/
content/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.html?locale=pl [dostep: 29.04.2018].
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Zostaty w nich zawarte zasady negocjacyjne, ogolne stanowisko UE, a takze
same ramy rozmow. W wytycznych potwierdzono stanowisko przywddcow
panstw cztonkowskich z 29 czerwca 2016 roku, czyli jednosci UE w zakresie
prowadzenia negocjacji, calosciowego prowadzenia rozmoéw, a takze faktu,
ze panstwo niebedace czlonkiem UE nie moze korzystac¢ z praw takich jak
panstwo czlonkowskie tej organizacji miedzynarodowe;j'?.

Negocjacje zwiagzane z wystapieniem Wielkiej Brytanii z UE nie tylko
sg tematem zywej dyskusji na temat przyszlosci integracji europejskiej, ale
takze dotycza bezposrednio praw obywateli i innych podmiotéw. Dlatego tez
17 maja 2017 roku Komitet Statych Przedstawicieli reprezentujacy 27 panstw
czlonkowskich (z wylaczeniem Wielkiej Brytanii) zatwierdzil zasady przej-
rzystosci procesu negocjacyjnego. Celem tego dziatania bylo zapewnienie
dostepu do dokumentéw z poszczegélnych etapdéw negocjacji w mozliwie
najbardziej transparenty sposéb dla obywateli UE™.

Dnia 22 maja 2017 roku odbylo sie posiedzenie Rady do Spraw Ogol-
nych w formacie 27 panstw cztonkowskich'®. Podczas niego zostata przyjeta
decyzja zezwalajaca na negocjacje z Wielka Brytanig w sprawie jej wystapie-
nia z UE'". Decyzja ta upowaznila takze Komisje Europejska na prowadzenie
negocjacji w imieniu UE oraz w zalaczeniu do decyzji przyjela szczegétowe
wytyczne negocjacyjne’.

Po przyjeciu wytycznych i formalnym wyznaczeniu Komisji Europejskiej
na negocjatora unijnego rozpoczeto rozmowy z Wielka Brytanig w sprawie

1 Guidelines Following the United Kingdom’s Notification under Article 50 TUE, https://www.
consilium.europa.eu/media/21763/29-euco-art50-guidelinesen.pdf [dostep: 30.04.2018].

4 Szerzej o zasadach przejrzystosci i wytycznych dla negocjatora zob. Wytyczne doty-
czqgce przejrzystosci negocjacji na podstawie art. 50 TUE, http://data.consilium.europa.
eu/doc/document/XT-21023-2017-INIT/pl/pdf [dostep: 30.04.2018].

15 Szerzej o wynikach obrad Rady do Sprawy Ogélnych zob. Czas na negocjacje w spra-
wie Brexitu, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/gac-art50/2017/05/22/ [do-
step: 30.04.2018].

16 Szczegblowy zakres wytycznych zostal okreslony w zalaczniku do decyzji Wytyczne
negocjacyjne dotyczgce umowy ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej okreslajgcej warunki jego wystgpienia z Unii Europejskiej, http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/XT-21016-2017-ADD-1-REV-2/pl/pdf [dostep: 30.04.2018].
7 Decyzja Rady upowazniajgca do rozpoczecia negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie umowy okreslajgcej warunki jego wystg-
pienia z Unii Europejskiej, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-21016-
2017-INIT/pl/pdf [dostep: 30.04.2018].
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zasad opuszczenia struktur unijnych. Negocjacje odbywaly si¢ w tzw. run-
dach, ktorych tacznie odbyto si¢ siedem. Pierwsza z nich miala miejsce juz
19 czerwca 2017 roku. W jednodniowym spotkaniu w Brukseli uczestniczyt
Michel Barnier, gléwny negocjator UE wyznaczony przez Komisje Europej-
ska, oraz David Davis, minister do Spraw wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.
Tematem pierwszego spotkania byto ustalenie struktury negocjacji. Najwaz-
niejszymi kwestiami poruszonymi podczas pierwszej rundy negocjacyjnej
byly prawa obywateli, kwestia granicy miedzy Irlandia i Irlandig Péinocna
oraz rozliczenia finansowe'®.

Druga runda negocjacyjna réwniez odbyla si¢ w Brukseli i trwata cztery
dni. Podczas tego spotkania strony przedstawily stanowiska dotyczace praw
obywatelskich. Finalnym efektem rozmoéw byla nota wskazujaca sporne
i zbiezne punkty w zakresie praw obywateli.

Trzecia runda negocjacyjna rozpoczela sie 28 sierpnia 2017 roku. Pod-
czas niej kontynuowano zagadnienia zwigzane z prawami obywatelskimi,
koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na uznawaniu kwalifikacji zawodowych
czy praw gospodarczych®. Podczas tej rundy negocjacji poruszono m.in.
kwestie rozliczen finansowych, zasad wprowadzania towaréw do obrotu oraz
wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych?.

Podczas czwartej rundy negocjacyjnej zblizyty sie stanowiska obu stron
w zakresie praw obywateli. WcigZz problemem pozostawaly kwestie rozliczen
finansowych, a takze sprawa granic z Irlandig®.

'8 Brexit. The Talks Begin, https://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/
Summary/CBP-8017 [dostep: 29.04.2018].

¥ Joint Statement from the Negotiators of the European Union and the United Kingdom Go-
vernment on Progress of Negotiations under Article 50 TEU on the United Kingdom’s orderly
Withdrawal from the European Union, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/joint_statement.pdf [dostep: 29.04.2018]; Joint Technical Note on the Comparison of EU-
-UK Positions on Citizens’ Rights, https://www.gov.uk/government/publications/joint-tech-
nical-note-on-the-comparison-of-eu-uk-positions-on-citizens-rights [dostep: 29.04.2018].
20 Wiecej zob. Wspélna nota techniczna w sprawie stanowisk UE i Wielkiej Brytanii wobec
praw obywateli po trzeciej rundzie negocjacyjnej, https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/joint_table_citizens_rights_-_third_round.pdf [dostep: 30.04.2018].
21 Speech by Michel Barnier at the Press Conference Following the Third Round of Article
50 Negotiations with the United Kingdom, http://europa.eu/rapid/press-release_SPE-
ECH-17-3043_en.htm [dostep: 30.04.2018].

22 Szerzej zob. The Joint Technical Note Attached Summarises the UK and EU Positions and
Compares them Following the 4th Round of the Art. 50 Negotiations, https://ec.europa.eu/
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Runda pigta, ktora trwata od 9 do 12 pazdziernika 2017 roku?, oraz
szosta, odbywajaca si¢ od 9 do 10 listopada 2017 roku, znacznie zblizyty
stanowiska obu stron w sprawie porozumienia si¢ co do zasad wystapienia
Wielkiej Brytanii z UE. Jednocze$nie runda szosta zakonczyta pierwsza faze
negocjacji.

Druga faza negocjacji rozpoczela si¢ od wydania decyzji przez Rade do
Spraw Ogolnych dotyczacej nowych szczegélowych wytycznych negocjacyj-
nych, w ktérych uscislono stanowisko 27 panstw cztonkowskich w sprawie
okresu przejsciowego?’. Finalnym efektem tej fazy negocjacyjnej bylo przed-
stawienie 20 marca 2018 roku wynegocjowanej czgsci umowy o wystapieniu
Wielkiej Brytanii z UE dotyczacej m.in. praw cztowieka, rozliczenia finanso-
wego oraz okresu przej$ciowego®.

Trzecia faza negocjacji wigzata sie z okresleniem stosunkéow handlowych
miedzy UE i Wielka Brytania po jej wystapieniu. Podczas tej fazy negocja-
cyjnej odbywaly sie rozmowy nie tylko migdzy Barnierem i ministrem rza-
du Wielkiej Brytanii odpowiedzialnym za Brexit, ale takze liczne rozmowy
i spotkania przewodniczacych instytucji europejskich z premier May. Przeto-
mowg data w tej fazie negocjacyjnej byt 15 listopada 2018 roku, kiedy to glow-
ny unijny negocjator przekazal do Rady Europejskiej projekt umowy dotycza-
cej wystagpienia Wielkiej Brytanii z UE*. Natomiast 25 listopada 2018 roku
na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej przywddcy panstw czton-
kowskich zaakceptowali wynegocjowany projekt umowy?.

commission/sites/beta-political/files/table_—_citizens_rights.pdf [dostep: 30.04.2018].

# Wiecej informacji zob. Brexit. The October Negotiations, https://researchbriefings.
parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-8125 [dostep: 10.05.2018].

** Supplementary Directives for the Negotiation of an Agreement with the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland Setting out the Arrangements for its Withdra-
wal from the European Union, https://www.consilium.europa.eu/media/32504/xt21004-
-ad01re02en18.pdf [dostep: 15.05.2018].

» Draft Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Nort-
hern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy Community,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_agreement_coloured.
pdf [dostep: 15.05.2018].

¢ Draft Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Nort-
hern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy Community, as
Agreed at Negotiators’ Level on 14 November 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf [dostep: 25.11.2018].

7 Special Meeting of the European Council (Art. 50), https://www.consilium.europa.eu/

98



NEGOCJACJE DOTYCZACE WYSTAPIENIA PANSTWA CZtONKOWSKIEGO ZE STRUKTUR UNII EUROPEJSKIE) — CASUS BREXITU

Projekt umowy o wystapieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej

Projekt umowy dotyczacej wystapienia Wielkiej Brytanii z UE sktada sie
z 185 artykuldw, ujetych w szesciu czedciach, oraz protokotu o Irlandii i Ir-
landii Pétnocnej:

(1) postanowien wstepnych;

(2) postanowien dotyczacych praw obywateli;

(3) postanowien dotyczacych réznych kwestii zwigzanych z wystapie-
niem Wielkiej Brytanii z UE, np. wprowadzanie towaréw do obrotu,
procedury celne, regulacje odnoszace si¢ do podatku VAT, prawo
wlasnosci intelektualnej czy problematyka zwigzana ze wspdtpraca
w sprawach karnych;

(4) postanowien przejsciowych;

(5) postanowien finansowych;

(6) postanowien instytucjonalnych?.

Dnia 25 listopada 2018 roku Rada Europejska zatwierdzita umowe

o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Po61-
nocnej z UE i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej?. Dnia 30 stycznia
2020 roku UE ratyfikowala umowe miedzynarodowg o wystgpieniu Zjed-
noczonego Kroélestwa z Unii*. Tym samym Wielka Brytania 31 stycznia
2020 roku po 47 latach czlonkostwa wystapita z UE*.

pl/meetings/european-council/2018/11/25/ [dostep: 25.11.2018].

% Draft Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Nort-
hern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy Community, as
agreed at negotiators’ level on 14 November 2018, https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf [dostep: 25.11.2018].

* Brexit - wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE.

30 Art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej.

1 Wiecej zob. G. Gil, Brexit, [w:] Priorytety nowej Komisji Europejskiej a interesy Polski, red.
J. Barcz, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2be782c2-feld-11e9-
-8c1f-01aa75 ed71al/language-pl/format-PDF/source-10976005 5 [dostep: 30.04.2020].
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Whioski

Proces negocjacyjny prowadzony przez instytucje UE w imieniu
27 panstw czlonkowskich z Wielka Brytaniag na pewno byt jednym z naj-
ciekawszych kazuséw we wspdlczesnych relacjach miedzynarodowych. Nie
ma drugiej na §wiecie organizacji miedzynarodowej, ktora zaklada tak $cisla
wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi oraz tworzy tak rozbudowany
system prawa. To wladnie przez te czynniki proces negocjacyjny byt bardzo
skomplikowany. Niestety nie do przewidzenia sg skutki wystgpienia Wielkiej
Brytanii z UE dla obu stron.

W mojej ocenie paradoksalnie przypadek Wielkiej Brytanii moze przyczy-
ni¢ sie do zintensyfikowania dzialan integracyjnych w Europie. Do brytyjskie-
go referendum Unie traktowano jak co$ oczywistego, instytucje europejskie
skoncentrowaly si¢ wylacznie na tworzeniu nowych regulacji, zapominajac
o obywatelu, a w Polsce narracja dotyczaca pozytywnych aspektow czlonko-
stwa w UE koncentrowata si¢ wytacznie na dotacjach. Na szczescie odrobiono
lekcje braku komunikacji z obywatelem. Po referendum widzimy intensyfika-
cje organizowanych przez Komisje Europejska dialogéw obywatelskich oraz
wzmocnienie dzialalnosci sieci informacji europejskie;j.

Sprawe skomplikowata pandemia, ale takze zawirowania polityczne.
Sprawa rozstrzygnie si¢ na etapie negocjacji finalnych relacji miedzy Zjedno-
czonym Krélestwem a UE. W chwili obecnej mamy okres przej$ciowy. Dnia
30 stycznia 2020 roku UE ratyfikowala umowe miedzynarodowsg o wystapie-
niu Zjednoczonego Krolestwa z Unii*?. Jak beda wygladaty relacje UE-Wiel-
ka Brytania? Wielka Brytania w pojedynke ostabnie, w mojej ocenie mozna
spodziewac sie znaczacego spadku wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenia
problemoéw na rynku pracy. Z drugiej strony Unia wbrew pozorom moze
wyj$¢ wzmocniona. Uzaleznione jest to od zwigkszenia §wiadomosci oby-
wateli o korzysciach wynikajacych z czlonkostwa w tej organizacji miedzy-
narodowej, pokazujac przyklad Brytyjczykéw. Osiagniecie tego celu bedzie
mozliwe wylacznie przez dobrg i $wiadoma edukacje obywatelska zaréwno
na poziomie UE, jak i panstw czlonkowskich.

32 Brexit — wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE.
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Brytanii i Irlandii Potnocnej okreslajgcej warunki jego wystgpienia z Unii Eu-
ropejskiej, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-21016-2017-
ADD-1-REV-2/pl/pdf [dostep: 30.04.2018].

Zawiadomienie o wejsciu w zycie Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Kréle-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspélnoty Energii Atomowej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX:22020X0131(02) [dostep: 29.03.2020].
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Konsultacje publiczne jako narzedzie kreowania polityki
imigracyjnej na Wegrzech'

Wstep

Postrzegajac konsultacje publiczne jako sposdb angazowania si¢ obywa-
teli w proces podejmowania decyzji, a tym samym jako forme przynajmniej
posredniego sprawowania wladzy w panstwie, nalezy pamietal, ze jest to
procedura skoordynowana i bazujgca na okreslonych regutach. Przekonanie
o tym, ze po pierwsze, konsultacje powinny by¢ prowadzone w duchu dia-
logu obywatelskiego i wzajemnego zrozumienia, po drugie, informacje o ich
celach, regutach czy przebiegu musza by¢ powszechnie dostepne, po trzecie,
kazdy zainteresowany tematem moze wyrazi¢ wlasny poglad, jak réwniez
otrzyma¢ odpowiedZ na swoje watpliwosci w rozsagdnym terminie, to stan-
dardy demokratycznego panstwa prawa. Jednakze nie kazda wladza korzy-
stajaca z tego narzedzia stara sie pamietad, ze konsultacje publiczne powinny
by¢ prowadzone zarazem na podstawie czytelnych zasad, a ich organizatorzy,
cho¢ majg prawo przedstawia¢ w nich swoj punkt widzenia, powinni prze-
prowadza¢ procedure z uwagi na interes publiczny i szeroko rozumiane do-
bro ogdlne?. Z tej racji konsultacje publiczne bywajg wykorzystywane przez

! Artykut jest rezultatem projektu badawczego nr 2014/15/B/HS5/01866 finansowane-
go przez Narodowe Centrum Nauki.

2 G. Makowski, Konsultacje publiczne - uregulowania prawne a praktyka, ,,Infos. Za-
gadnienia Spoteczno-Gospodarcze” 20(2014), s. 1-4.
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rzadzacych jako narzedzie kreowania polityki wewnetrznej pafistwa czy na-
wet forma dzialalno$ci partyjnej prowadzonej za publiczne pieniadze.

Celem niniejszej pracy bedzie proba odpowiedzi na pytanie o zakres
wykorzystania konsultacji publicznych w procesie sprawowania wladzy na
Wegrzech w XXI wieku. Jak si¢ okazuje, zmiany legislacyjne i polityczne,
ktdre nastapily w panstwie w latach 2010-2011, wplynely w znacznym stop-
niu na sposob i czestotliwo$¢ wykorzystania tej procedury, i to niekoniecznie
ze skutkiem pozytywnym dla wegierskiego spoteczenstwa. W szczegdlnosci
przedmiotem analizy stang sie dwa przyktady kontrowersyjnego wykorzy-
stania przez rzadzaca parti¢ Fidesz — Wegierska Unie Obywatelska (Fidesz-
-Magyar Polgari Szovetség) procedur konsultacyjnych w kontekscie trwaja-
cego w Europie w latach 2015-2016 kryzysu migracyjnego. Pierwszym beda
konsultacje narodowe na temat imigracji i terroryzmu, przeprowadzone
miedzy kwietniem a lipcem 2015 roku. Drugim za$ kontrowersyjne refe-
rendum w sprawie obowigzkowych kwot migracyjnych, zrealizowane 2 paz-
dziernika 2016 roku, ktore, ze wzgledu na problematyczny przedmiot i nie
mniej dyskusyjna realizacje, jest powszechnie traktowane wlaénie jako forma
konsultacji lub plebiscytu poparcia dla rzadu Viktora Orbana.

Konsultacje a demokracja bezposrednia

Do 2011 roku w wegierskim systemie politycznym i prawnym konsulta-
cje publiczne byly §cisle zwigzane z problematyka demokracji bezposrednie;.
Juz pierwsze rozwigzania legislacyjne ustanowione w okresie Wegierskiej Re-
publiki Ludowej (1949-1989) wskazywaly na taki zwigzek. Komunistyczna
konstytucja z 1949 roku w art. 20 zapewniata Radzie Prezydialnej — kole-
gialnej glowie panstwa — prawo poddania kwestii o narodowym znaczeniu
pod glosowanie w drodze ogdlnokrajowego ,,plebiscytu”. Dodatkowo art. 35
Ustawy o radach lokalnych z 1971 roku wprowadzat mozliwos¢ konsulto-
wania waznych probleméw spotecznych w drodze bezposrednich ,,zgroma-
dzen wiejskich™. Pomimo ze przepisy te, jak wiekszos¢ prawodawstwa ko-

3 Akt XX, art. 20 The Constitution of the People’s Republic of Hungary, Hungary 1949;
zob. takze Akt I, art. 35 The Law on Local Council, Hungary 1971.
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munistycznego, mialy charakter fasadowy i nigdy nie zostaly zastosowane
w praktyce, sama idee konsultacyjnego charakteru demokracji bezposredniej
utrzymano po transformacji ustrojowej w 1989 roku.

W tym okresie wyrazaly ja do$¢ liberalne przepisy dotyczace korzysta-
nia z referendum zaréwno na poziomie ogoélnokrajowym, jak i lokalnym,
a takze wprowadzenie instrumentu inicjatywy ustawodawczej, ktéra miata
charakter wyltacznie konsultacyjny. Procedura referendalna przyjeta w ow-
czesnym prawodawstwie wegierskim dwie formy: obligatoryjng, zwolywana
bezwzglednie przez parlament z inicjatywy co najmniej 200 tys. obywateli,
oraz fakultatywng, zwotywang z inicjatywy prezydenta republiki, rzadu lub
100 tys. obywateli, w przypadku ktérej Zgromadzenie Narodowe (Orszag-
gytlés) samo rozstrzygalo, czy chce jg zastosowaé, czy tez nie. Inicjatywa
ustawodawcza uruchamiana byfa na wniosek przynajmniej 50 tys. obywa-
teli, i jak juz zostalo wspomniane wyzej, jej rozstrzygniecia miaty wytacz-
nie wymiar doradczy wobec decyzji wegierskiego parlamentu®. Stan taki byt
utrzymywany do 2011 roku, gdy rzadzaca partia Fidesz, wprowadzajac nowa
ustawe zasadnicza, wyraznie ograniczyla mozliwos¢ korzystania z narzedzi
demokracji bezposredniej. Na mocy nowego prawa nie tylko zlikwidowano
inicjatywe ustawodawczg i poszerzono zakres spraw wylaczonych spod moz-
liwos$ci procedowania w drodze referendum, ale zerwano takze $cisty zwia-
zek tych procedur z konsultacjami, wprowadzajac te ostatnie jako odrebne
narzedzie dialogu wladzy ze spoteczenstwem.

Zrédta tych zmian mialy charakter stricte polityczny i zwigzane byly
z dziatalnoscia partii Fidesz w latach 2004-2009, gdy jako ugrupowanie opo-
zycyjne prowadzilo zaciekla walke ze sprawujaca wladze lewica z Wegierskiej
Partii Socjalistycznej (Magyar Szocialista Part). Zastosowana dwukrotnie
w tym okresie procedura referendum ogdlnokrajowego® zostala wciagnieta

* Z.T. Pallinger, Citizens’ Initiatives in Hungary. An Additional Opportunity for Power-
-Sharing in an Extremely Majoritarian System, [w:] Citizens’ Initiatives in Europe. Pro-
cedures and Consequences of Agenda-Setting by Citizens, red. M. Satala, T. Schiller, New
York-London 2012, s. 113-133; tenze, The Uses of Direct Democracy in Hungary, referat
wygloszony na konferencji naukowej ,,The European Consortium for Political Research
(ECPR) 2016 General Conference” (Praga, 7-10.08.2016).

* Pierwsze z nich, referendum w sprawie publicznej stuzby zdrowia oraz podwdéjnego
obywatelstwa Wegréw, odbylo sie 5 grudnia 2004 roku, lecz ze wzgledu na niewystar-
czajacy frekwencje glosujacych (37,41%) procedura miala charakter niewigzacy. Ko-
lejne, w sprawie zniesienia skladek w stuzbie zdrowia i szkolnictwie wyzszym, mialo
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w rywalizacje polityczna, a formulowane w jej ramach pytania o m.in. re-
forme systemu publicznej opieki zdrowotnej czy postulat zniesienia skla-
dek w szkolnictwie wyzszym byly jedynie pretekstem do publicznej krytyki
premiera Ferenca Gyurcsanyego. Sukces jednego z tych referendéw w 2008
roku bardzo wyraznie wplynal na zwyciestwo Fideszu w pdzniejszych wy-
borach, pokazujac potencjal spoleczny tej formy demokracji bezposredniej.
Jednoczesnie, juz na przetomie lat 2004 i 2005, Fidesz zaproponowal nowg
perspektywe programowa, ktorej kluczowym elementem miaty by¢ tzw. kon-
sultacje narodowe — cykl objazdowych spotkan z wyborcami w mniejszych
miastach, ktorych zadaniem byto aktywizowanie polityczne dotychczas bar-
dziej biernej wegierskiej prowincji®. Popularnos¢ tych dzialan réwniez odcis-
nala swoje pietno na pézniejszym sukcesie wyborczym Orbana.

Dos$wiadczenia okresu pierwszej dekady XXI wieku znalazly po dojsciu
do wladzy partii Fidesz swoje odzwierciedlenie zaréwno w nowej legislacji,
jak i praktyce politycznej. Wymiernym tego przykiadem jest kontrowersyj-
na debata publiczna nad konstytucjg w 2011 roku, w ktdrej zrezygnowano
z organizowania wigzacego dla rzadu referendum ogolnokrajowego na rzecz
niewiazacych konsultacji narodowych’. To ostatnie rozwigzanie zostalo usta-
nowione legislacyjnie przez rzad rok wczesniej jako narzedzie mobilizujgce
spoleczenstwo do postaw obywatelskich i miato w praktyce zastgpi¢ ogra-
niczone lub zlikwidowane procedury demokracji bezposredniej. W ramach
konsultacji zapewniono obywatelom mozliwos¢ wyrazania swoich opinii na
okreslone tematy przy pomocy rozpowszechnianego w catym kraju kwestio-
nariusza ankiety. Za opracowanie wynikow tych ankiet, jak réwniez za sam
dobér spraw poddanych pod debate w ramach calej procedury, odpowiadata
administracja rzadowa.

Narzedzie to juz przed debatg konstytucyjng z 2011 roku budzilo po-
wazne zastrzezenia opozycji, ktora zarzucata konsultacjom m.in. brak mozli-
wosci zglaszania przez spoleczenstwo kwestii, ktore moglyby by¢ przedmio-

miejsce 9 marca 2008 roku, a frekwencja na poziomie 50,51% zadecydowala o jego wig-
zacym charakterze.

¢ B. Kiss, Z. Mihalyfty, Political Salesmen in Hungary, [w:] Global Political Marketing,
red. J. Lees-Marshment, J. Strombéck, C. Rudd, London-New York 2010, s. 149.

7 S. Priebus, Hungary, [w:] Constitutional Politics in Central and Eastern Europe. From
Post-Socialist Transition to the Reform of Political Systems, red. A. Fruhstorfer, M. Hein,
Wiesbaden 2016, s. 119-120.
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tem konsultacji, czy tez brak jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli nad rzetel-
noscig i obiektywnoscia prezentowanych wynikow ankiet. W konsekwencji
konsultacje narodowe zyskaly miano ,,prorzagdowej manipulacji politycznej
organizowanej za pienigdze podatnikéw”. Niezaleznie od tego rzad Orbana
w latach 2010-2016 az pieciokrotnie decydowal si¢ przeprowadzi¢ konsul-
tacje narodowe zamiast procedury referendum ogolnokrajowego. Odbyty
sie one w kwestiach: emerytury, odnosnie ktérych wypowiadaly si¢ jedynie
osoby uprawnione do tego $wiadczenia (2010 rok); zasady nowej konstytu-
¢ji (2011 rok); spolecznych (2012 rok); gospodarczych (2012 rok); imigracji
i terroryzmu (2015 rok)®.

Konsultacje narodowe na temat imigracji i terroryzmu

W zwigzku z nasilajagcym si¢ od poczatku 2015 roku kryzysem migra-
cyjnym i rosngcymi liczbami zatrzymywanych na terenie Wegier oséb niele-
galnie przekraczajacych granice rzad Orbana oglosit 24 kwietnia 2015 roku
rozpoczecie procedury konsultacji narodowych w sprawie imigracji i terro-
ryzmu. W ciggu kolejnych 40 dni kazdy pelnoletni obywatel Wegier otrzymat
za posrednictwem poczty kwestionariusz ankiety, w ktérym poproszono go
o udzielenie odpowiedzi na 12 pytan. W stanowigcym integralng czes$¢ kwe-
stionariusza stowie wstepnym premier Orban prosit obywateli, aby wypowie-
dzieli si¢ w sprawie ,,zagrozenia nowego typu, ktére musi zosta¢ zatrzymane
u zrédla’, a z ktérym nie jest w sobie w stanie poradzi¢ Unia Europejska (UE)°.
Wystepujacy w imieniu premiera na konferencji prasowej rzecznik rzadu
Zoltan Kovacs dal wyraznie do zrozumienia, ze splywajace do Budapesztu
w terminie do 1 lipca 2015 roku wyniki ankiet postuza rzadowi do sformu-

8 Z.T. Pallinger, The Uses of Direct Democracy...

’ Magyarorszag Kormanya, Nemzeti Konzulticié a bevindorldsrél és a terrorizmusrol,
Karta konsultacji narodowych na temat imigracji i terroryzmu (archiwum wlasne au-
tora). Transkrypcja pytan kwestionariusza ankiety na jezyk angielski dostepna jest na
stronie internetowej wegierskiego rzadu, http://www.kormany.hu/en/prime-minister-s-
-office/news/national-consultation-on-immigration-to-begin [dostep: 16.02.2017].
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fowania zdecydowanego planu dzialan przeciwko nielegalnym imigrantom,
ktory miatby by¢ zgodny z interesem narodowym i wola spoleczenstwa'®.

Konsultacje od samego momentu ich ogloszenia wzbudzily ogromne
emocje. Szczegdlnie negatywny stosunek wobec nich prezentowaly zaréwno
$rodowiska wegierskiej opozycji politycznej, jak i organizacji dzialajacych na
rzecz praw czltowieka. Pierwsze zarzucaly rzadowi che¢ promowania sie za
publiczne pienigdze, tym bardziej ze koszt wydrukowania i rozdystrybuo-
wania 8 mln kwestionariuszy przekroczyl sume 3,1 mln euro'. Dla drugich
skandalem bylo juz samo powigzanie problematyki imigrantéw z terrory-
zmem, sugerujace zwiazek przyczynowy pomiedzy obydwoma zjawiskami.
Dodatkowo powszechnie skrytykowano niemal wszystkie pytania, zarzuca-
jac im nieobiektywnos¢, a calej ankiecie — charakter propagandowy. Kontro-
wersyjne pytania brzmialy:

(1) ,Slyszeliémy rdézne opinie na temat wzrostu zagrozenia terrory-
zmem. Jak wazne jest rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu (rozlew
krwi we Francji, szokujace akty ISIS) na twoje wlasne zycie?

(2) Czy uwazasz, ze Wegry moga sta¢ si¢ celem aktu terroru w ciagu
najblizszych kilku lat?

(3) Niektorzy prezentuja opinie, ze niewlasciwe zarzadzanie problemem
imigracyjnym przez Bruksele moze mie¢ zwigzek ze wzrostem za-
grozenia terroryzmem. Czy zgadzasz si¢ z tym pogladem?

(4) Czy wiedziales, ze imigranci ekonomiczni przekraczaja wegierska
granice nielegalnie i ze ostatnio liczba imigrantéw na Wegrzech
wzrosta dwudziestokrotnie?

(5) Slyszy sie rézne opinie na temat kwestii imigracji. Niektérzy uwaza-
ja, ze migranci ekonomiczni narazaja na niebezpieczenstwo miejsca
pracy i zrédla utrzymania Wegrow. Czy zgadzasz si¢ z tym?

(6) Wedtug niektérych prowadzona przez Bruksele polityka w kwestii
imigracji i terroryzmu zawiodla, a w zwigzku z tym potrzebujemy
nowego podejscia do tych kwestii. Czy zgadzasz si¢?

10 Magyarorszag Kormanya, National Consultation on Immigration to Begin, 24.04.2015,
http://www.kormany.hu/en/prime-minister-s-office/news/national-consultation-on-
-immigration-to-begin [dostep: 17.02.2017].

' Wedtug oficjalnych danych koszt ten wynidst 960 mln forintéw. Zob. tamze.
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(7)  Czy wsparlbys wegierski rzad w dziataniach majacych na celu wpro-
wadzenie bardziej surowych regulacji imigracyjnych, w poréwnaniu
do brukselskiej polityki poblazliwosci?

(8) Czy wspartbys$ wegierski rzad w dziataniach majacych na celu wpro-
wadzenie bardziej surowych regulacji, na mocy ktérych imigranci
nielegalnie przekraczajacy wegierska granice trafialiby do aresztu?

(9) Czy zgadzasz sie¢ z opinig, Ze migranci nielegalnie przekraczajacy
wegierska granice powinni by¢ zawracani do swoich krajow ojczy-
stych w mozliwie jak najkrotszym czasie?

(10) Czy zgadzasz si¢ z pomystem, ze imigranci ekonomiczni powinni
sami pokrywac¢ koszty swojego pobytu na terenie Wegier?

(11) Czy zgadzasz sie z pogladem, Ze najlepsza metoda walki z imigracja
jest dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pomoc w rozwoju
krajow, z ktorych migranci przybyli?

(12) Czy zgadzasz si¢ ze stanowiskiem wegierskiego rzadu, ze wsparcie
[administracji] powinno koncentrowaé si¢ na wegierskich rodzi-
nach i dzieciach, zamiast na imigracji?”'%.

Mimo tego, ze do zajmujacego si¢ opracowaniem wynikéw ankiet Cen-
tralnego Biura Administracyjnych i Elektronicznych Swiadczen Publicznych
(Beliigyminisztérium Nyilvantartdsok Vezetéséért Felelés Helyettes Allam-
titkarsag) splyneta jedynie co 6sma opinia'?, Kovacs na konferencji prasowej
28 lipca 2015 roku oglosit ogromny sukces konsultacji, w ktorej udziat wzieta
»znaczaca wiekszo$¢” spoleczenstwa. Jak tatwo si¢ domysle¢, przewaga od-
powiedzi zgodnych ze stanowiskiem wladz byla przytlaczajaca. Az 92,9%
wypowiadajacych si¢ w ankietach obywateli bylo przekonanych, ze rzad
powinien wspieraé wegierskie rodziny kosztem imigrantéw. Za aresztem
dla nielegalnych imigrantéw opowiedzialo si¢ 87,9% osob, a 82,7% poparlo
pomyslt obcigzania uchodzcow kosztami pobytu na terenie Wegier. Jedno-
cze$nie 97% ankietowanych przyznato, ze odczulo wzrost liczby imigrantéw
w kraju, a 72,7% z nich dodatkowo wyrazito zaniepokojenie, ze ich naptyw
jest zagrozeniem dla wegierskiego rynku pracy. Co ciekawe, jedynie 39,9%

12 Magyarorszag Kormanya, Nemzeti Konzultdcié a bevindorldsrol...

* Wedlug danych podanych w trakcie konferencji prasowej zwrdcono dokiadnie
1 000 254 ankiety. Por. C. Keszthelyi, Spokesperson. ,Sweeping Majority” Agrees with
Hungarian Government, ,Budapest Business Journal’, 28.07.2015, http://bbj.hu/ [do-
step: 16.02.2017].
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wypowiadajacych sie obywateli ocenifo jako powazne prawdopodobienstwo
przeprowadzenia na terenie kraju zamachu terrorystycznego, przy czym az
dwukrotnie wigcej z nich przyznalo, ze zjawisko rozprzestrzeniania sie terro-
ryzmu wplywa bezposrednio na ich zycie™.

Kovacs wyrazit przekonanie calego rzadu, ze tak jednoznaczne wyniki
ankiet oraz ich liczba, czyniaca z przedsiewzigcia ,,drugie najbardziej licz-
ne pod wzgledem udzielonych odpowiedzi konsultacje w historii Wegier”,
dajg wladzom w Budapeszcie silny mandat w kreowaniu polityki wewnetrz-
nej, nastawionej na powstrzymywanie naptywu do kraju nielegalnych imi-
grantéw. Stanowisko to bylo tym bardziej dyskusyjne, ze pozostatych 7 min
obywateli, ktérzy nie zdecydowali si¢ wypetni¢ ankiety, zostalo okreslonych
przez rzecznika rzagdu mianem czynnika ,,nieistotnego”. Jak sie okazato, nie
czekajac nawet na oficjalne wyniki konsultacji, wladza zdecydowala si¢ sko-
rzysta¢ z tego mandatu, oglaszajac 17 lipca 2015 roku decyzje o catkowitym
zamknieciu zielonej granicy z Serbig i o budowie na calym 175-kilometro-
wym odcinku tymczasowego plotu’®.

Kontrowersyjne referendum

Pét roku pozniej, w reakcji na decyzje UE o narzuceniu panstwom czlon-
kowskim obowigzkowego systemu kwotowego podziatu imigrantow, premier
Orban wyrazil jednoznaczny sprzeciw rzadu wobec calego problemu oraz
zaproponowal przeprowadzenie na terenie kraju referendum, w ktérym oby-
watele mieliby odpowiedzie¢ na pytanie: ,,Czy jest Pan/Pani za tym, by Unia
Europejska miata mozliwos¢ zobligowania Wegier, bez zgody parlamentu,
do obowiagzkowego przesiedlenia do kraju 0séb niebedacych obywatelami
wegierskimi?”. Przedstawiciele wladz w Budapeszcie wielokrotnie podkresla-
li, ze celem glosowania nie byto podwazanie idei solidarnej wspdtpracy na
rzecz rozwiazania kryzysu migracyjnego, co samego zaprojektowanego przez
Komisje Europejska mechanizmu podziatu uchodzcéw, w ramach ktérego
Wegry miatyby przyja¢ 1300 osob. Niezaleznie od tego, ze kontrowersyjne

4 Tamze.
15 Tamze.

112



KONSULTACJE PUBLICZNE JAKO NARZEDZIE KREOWANIA POLITYKI IMIGRACYINEJ NA WEGRZECH

propozycje Brukseli pozostaly jedynie w sferze planow, z ktérych Komisja
Europejska ostatecznie sie¢ wycofala we wrze$niu 2016 roku, cala procedura
referendalna zostala przeprowadzona 2 pazdziernika 2016 roku i miala we-
dlug przedstawicieli rzadu charakter wylacznie ,,doradczy™®.

Kwestia referendum podzielila wegierskie spoteczenstwo. Debata pub-
liczna w jego sprawie bardzo szybko wyszta poza kwestie merytoryczne, $cie-
rajgc argumenty o konieczno$éci zaangazowania si¢ w pomoc z racji huma-
nitarnych z obawami przed wzrostem zagrozenia islamskim terroryzmem.
Dodatkowo nalozyla sie na nig rywalizacja pro- i antyrzadowych ugrupowan
politycznych na Wegrzech". Te ostatnie otwarcie zarzucaly, ze glosowanie
referendalne ma charakter propagandowy, a dziatania premiera koncentruja
si¢ gléwnie na ,,zdyskontowaniu antyimigranckich nastrojow wegierskiego
spoleczenstwa” i ,,podtrzymaniu silnej pozycji rzadzacej partii Fidesz”. Gto-
som opozycji politycznej wtérowata czes¢ konstytucjonalistow kwestionu-
jacych zgodno$¢ podejmowanego problemu z wegierska ustawg zasadnicza.
W zwigzku z tym, ze ksztaltowanie polityki unijnej panstwa jest wylaczna
kompetencja rzadu w Budapeszcie, nie mogto by¢ przedmiotem procedury
referendalnej, zarezerwowanej w art. 8 konstytucji z 2011 roku jedynie do
»spraw bedacych w zakresie obowiazkéw i uprawnien Zgromadzenia [Na-
rodowego]”. Co sie z tym wiaze, opinia spoleczenstwa wyrazona w ramach
takiego referendum nie mogla w zadnym wypadku mie¢ znaczenia praw-
nego ani charakteru wigzacego dla rzagdu Orbana, stanowiac jedynie forme

16 V. Jozwiak, Wegierskie referendum w sprawie obowigzkowego przyjmowania imigran-
tow, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 66(2016), s. 1-2; I. Tray-
nor, Hungary to Hold Referendum on EU’s Refugee Quotas, ,,The Guardian’, 24.02.2016,
https://www.theguardian.com/world/2016/feb/24/hungary-viktor-orban-will-call-refe-
rendum-on-eu-refugee-quotas [dostep: 27.01.2017].

17 Przeciwko pomystowi referendum opowiedziaty si¢ m.in. Wegierska Partia Socjali-
styczna (Magyar Szocialista Part), Razem-Partia na rzecz Nowej Ery (Egyiitt-A Kor-
szakvaltok Partja) oraz Koalicja Demokratyczna (Demokratikus Koalicio). Wegierska
Partia Liberalna (Magyar Liberalis Part) natomiast namawiala do udzialu w referen-
dum i odpowiedzi twierdzacej na pytanie referendalne wbrew stanowisku rzadu Viktora
Orbana. Por. Positions, Oppositions and Point of Views of Hungarian Parties about Quo-
ta Referendum, Voting and Ruling Fidesz Party, ,Hungary Today”, 13.09.2016, http://
hungarytoday.hu/news/positions-oppositions-point-views-hungarian-parties-quota-
-referendum-voting-ruling-fidesz-party-30860 [dostep: 27.01.2017].
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ogolnokrajowych konsultacji w sprawie spolecznego poparcia dla dziatan
podejmowanych przez wegierskie wladze'®.

Zarzuty opozycji o upartyjniony charakter calego przedsiewzigcia stano-
wigcego wstep do kolejnych wyboréw parlamentarnych znalazly poniekad
swoje potwierdzenie w prowadzonej przez wigcksza cze$¢ 2016 roku kontro-
wersyjnej ,,kampanii informacyjnej” rzadu. Miala ona zacheci¢ Wegréw do
udziatu w referendum, jak réwniez do negatywnej odpowiedzi na postawione
w jego ramach pytanie. Wedlug oficjalnych danych kampania rzgdowa koszto-
wala ok. 16 mln euro. Ogromne naklady finansowe i personalne zaangazowa-
ne do przekonania spofeczenstwa o narodowym obowigzku udziatu w gloso-
waniu sprawily, ze caly kraj zostal zasypany plakatami, billboardami, ulotkami
i ogloszeniami prasowymi, w ktérych rzad uswiadamial obywatelom ,waz-
ne” kwestie zwigzane z naplywem do Europy uchodzcow: ,Czy wiedziales,
ze w 2015 roku do Europy przybyto 1,5 miliona nielegalnych imigrantéw?”;
»Czy wiedziate$, ze od rozpoczecia kryzysu imigracyjnego wzrosto w Euro-
pie zjawisko napastowania kobiet?”; ,Czy wiedzialtes, ze ataki terrorystyczne
w Paryzu zostaly przeprowadzone przez imigrantéw?”; ,Czy wiedziales, ze
od rozpoczecia kryzysu imigracyjnego w Europie w rezultacie zamachow ter-
rorystycznych zgineto wiecej niz 300 0s6b?”". Jednostronne opinie na temat
kryzysu migracyjnego w Europie, jak réwniez zwigzane z nim wybidrcze fakty
i dane liczbowe, zostaly ponadto zaprezentowane w 18-stronicowej kolorowej
broszurze informacyjnej wydrukowanej w ponad 4 mln egzemplarzy i rozdys-
trybuowanej na terenie catego kraju. Kontrowersyjne zaprezentowanie w niej
uchodzcédw jako czynnika odpowiedzialnego za wzrost przestepczosci i zagro-
zenia terrorystycznego sprowokowat glosy oburzenia wéréd m.in. przedstawi-
cieli organizacji Human Rights Watch i Amnesty International®.

18 V. Jozwiak, Wegierskie referendum w sprawie...

19 N. Thorpe, Hungary Poster Campaign Pokes Fun at Migrant Referendum, ,BBC News”,
10.09.2016, http://www.bbc.com/news/world-europe-37310819 [dostep: 2.02.2017];
L. Gall, Pig-Head Propaganda. Hungary’s War on Refugees, ,EUobserver”, 26.01.2017,
https://euobserver.com/opinion/134762 [dostep: 2.02.2017].

0 J. Dalhuisen, Hungary. Appalling Treatment of Asylum-Seekers a Deliberate Populist Ploy,
Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/press-releases/2016/09/hungary-appal-
ling-treatment-of-asylum-seekers-a-deliberate-populist-ploy/ [dostep: 2.02.2017]; L. Gall,
Hungary’s Xenophobic Anti-Migrant Campaign, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/
news/2016/09/13/hungarys-xenophobic-anti-migrant-campaign [dostep: 2.02.2017].
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Juz w momencie oglaszania tresci pytania referendalnego wynik catej
procedury wydawat sie przesadzony. Wszechobecna kampania ,,informacyj-
na” rzadu byta prowadzona na duzo wiekszg skale niz dziatania podejmowane
przez wszystkie ugrupowania opozycyjne razem wziete. Badania opinii pub-
licznej trzykrotnie przeprowadzone przez Publicus Research (polowa sierp-
nia 2016 roku, polowa wrzeénia i na tydzien przed gtosowaniem) pokazaty,
ze zgodnie ze stanowiskiem rzadzacej partii Fidesz planowalo w referendum
ogdlnokrajowym odpowiedzie¢ odpowiednio: 67%, 61% i 64% wegierskich
obywateli*. Ostatecznie do urn wyborczych wybrato si¢ 3,4 mIn Wegrow, czyli
jedynie 41,32% wszystkich uprawnionych do glosowania, co przesadzilo ofi-
cjalnie o niewigzgcym charakterze calego przedsiewzigcia. Jednakze az 98,36%
z nich opowiedzialo si¢ przeciwko propozycjom unijnego systemu kwotowe-
go, wyrazajac tym samym poparcie dla polityki imigracyjnej rzadu Orbana®.

Z punktu widzenia ogromu zasoboéw finansowych i ludzkich zaangazo-
wanych przez wegierski rzad do upowszechniania idei referendum ogolno-
krajowego jako ostatniej deski ratunku przed niekontrolowanym naptywem
do kraju imigrantéw z Bliskiego Wschodu cale to przedsigwziecie zakonczy-
to si¢ dla premiera Orbana wizerunkowa klapa. Cho¢ przedstawiciele rzadu
w publicznych wystapieniach podsumowujacych wyniki referendum odmie-
niali przez wszystkie przypadki sformulowanie ,wybitny sukces”, to niska fre-
kwencja wykazata mniejsze poparcie spoleczne dla dziatan rzadu, jednoczes-
nie kladac si¢ cieniem na konsultacyjnej przydatnosci calego przedsiewziecia.
Zmusilo to Orbana do odniesienia si¢ do problemu niskiej frekwencji gloso-
wania w swoim przemowieniu. Stwierdzit tam, ze ,wprawdzie wiazace refe-
rendum jest zawsze lepsze niz niewigzace’, ale skrajnie wysoki poziom gltosow
oddanych na ,,nie” daje mu silny mandat, aby uda¢ si¢ do Brukseli i ,,zapew-
ni¢ jg, ze Wegréw nie mozna zmusic do zycia z ludzmi, ktorych nie cheg™.

2! Publicus Research, Kvétanépszavazds: a tobbség szerint felesleges, 24.09.2016;
Kvétanépszavazds: csokkend részvételi szdandék - pdrtok tdmogatottsiga: novekvd
aktivitds, 1.10.2016; Kvotanépszavazds: novekvd idegenellenesség, viltozatlan részvételi
szdndék, 3.09.2016, http://www.publicus.hu/ [dostep: 3.02.2017].

2 Narodowe Biuro Wyborcze (Nemzeti Valasztasi Iroda), Preliminary Results of the
Election. National Referendum October 2, 2016, http://www.nvihu/ [dostep: 3.02.2017].
# P. Kingsley, Hungary’s Refugee Referendum not Valid After Voters Stay Away, ,The
Guardian’, 2.10.2016, https://www.theguardian.com/world/2016/oct/02/hungarian-vote-
on-refugees-will-not-take-place-suggest-first-poll-results [dostep: 3.02.2017].
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Whioski

Praktyka zastosowania konsultacji narodowych oraz referendum ogélno-
krajowego po 2010 roku jednoznacznie wskazuje na istotng zmiane jakoscio-
w3, jaka nastgpila w stosunku wegierskich wladz do zjawiska szeroko pojetej
demokracji bezposredniej. Funkcjonujacy przez dekady scisly zwigzek tych
procedur zostal mniej lub bardziej swiadomie rozbity na dwa konkurencyjne
porzadki legislacyjne gwarantujace udzial spoteczenstwa w procesie spra-
wowania wladzy. Pragmatyzm polityczny partii Fidesz sprawil, ze miejsce
referendum i inicjatywy ustawodawczej coraz czgsciej zajmuja kontrowersyj-
ne konsultacje narodowe. Nadzor merytoryczny i metodologiczny nad nimi
gwarantuje partii rzadzacej pelna kontrole nad calym procesem i znaczng
przewidywalno$¢ wyniku. Niestety wplywa tym samym niekorzystnie na
wiarygodnos¢ procedury, stwarzajac warunki do nadinterpretacji zasad de-
mokratycznych i zastosowania konsultacji publicznych w walce polityczne;.
Procedura przeprowadzona w 2015 roku w kontekscie narastajacego kryzysu
migracyjnego jest tego najlepszym przyktadem. Jak si¢ okazuje, podobne sta-
nowisko koalicja rzadowa prezentuje wobec coraz rzadziej wykorzystywanej
procedury referendalnej. Jedyny jak na razie przyklad tej formy demokracji
bezposéredniej zastosowany na skale ogélnokrajowa po 2011 roku dobitnie
wskazuje na instrumentalno$¢ i upolitycznienie dziatan z nig zwigzanych.
Podjeta wbrew opinii konstytucjonalistow decyzja o powszechnym glosowa-
niu nad ostatecznie bezprzedmiotowa decyzja Komisji Europejskiej w spra-
wie obowiazkowych kwot migracyjnych jednoznacznie potwierdza konsulta-
cyjny charakter catego przedsiewziecia i jego upartyjniony cel.
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Kosciot katolicki w procesie konstruowania
pokojowego tadu miedzynarodowego

Wstep

W ewoluujacej teorii i praktyce negocjacji miedzynarodowych jednym
z bardziej aktywnych, cho¢ nie zawsze widzialnych aktoréw, staly si¢ w ostatnich
dekadach réznego rodzaju podmioty religijne i motywowane religijnie (Faith-
-Based). Jakkolwiek ich rola jest rzadko dostrzegana i publicznie dyskutowana,
wnosza one wazny, a niejednokrotnie kluczowy wklad w procesy rozwigzywania
konfliktow i budowania pokoju, wystepujac w charakterze mediatoréw, obserwa-
toréw, a nierzadko rowniez inicjatoréw polepszania relacji miedzy stronami spo-
réw i konfliktoéw. Zachowujac swoja oparta na przestankach religijnych specyfike
poprzez aktywnos$¢ na rzecz zblizenia miedzy adwersarzami, aktorzy religijni
wpisujg sie w ramy szeroko rozumianej nowej dyplomacji, ktorej istota jest glo-
balny proces komunikacji migdzy aktorami migdzynarodowymi, dzigki ktéremu
w drodze negocjacji poszukuje sie rozwigzywania konfliktow, unikajac wojny’.

W rozwijanej od ponad dwoch dekad teorii i praktyce religijnego budo-
wania pokoju’ majace wielowiekowa tradycje katolickie budowanie pokoju

' Nowe oblicza dyplomacji, red. B. Surmacz, Lublin 2013, s. 7.

? Religijne budowanie pokoju stanowi subdyscypline w ramach szerokiej i bardzo
pojemnej dyscypliny rozwiazywania konfliktéw i budowania pokoju (Conflict Reso-
lution and Peacebuilding). Religijne budowanie pokoju w wymiarze teoretycznym
jest rozwijane systemowo przez organizacje, ktore zajmujg sie wspieraniem proceséw
pokojowych na calym $wiecie oraz przez stanowigce ich zaplecze osrodki badawcze
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(Catholic Peacebuilding) zajmuje bez watpienia wazne miejsce. Przez stulecia
papieze pelnili role mediatoréw w sporach miedzy panstwami, a zaangazo-
wani ,aktywisci” starali si¢ wprowadza¢ w Zzycie ewangeliczny nakaz ,.czy-
nienia pokoju” W okresie ostatnich dziesigcioleci uwidocznila sie¢ znaczaca
réznorodno$¢ i wielowatkowos¢ dzialan podejmowanych przez podmioty
kierujace sie doktryna i etyka katolickg. Obok Stolicy Apostolskiej i funkcjo-
nujacych od wiekow zakonow znaczaco wzrosla, szczegélnie w okresie po-
soborowym, rola lokalnych episkopatoéw oraz wszelkiego rodzaju organizacji
katolickich i sieci organizacji, czesto wspdtpracujacych w obszarze rozwigzy-
wania konfliktéw z aktywistami i organizacjami reprezentujacymi nie tylko
inne wyznania chrzedcijaniskie, ale réwniez inne religie. Wérdd tych najbar-
dziej znanych, obok majacej europejskie korzenie i §wiatowy zasieg Wspol-
noty Swietego Idziego (Communit4 di Sant’Eggiolio), mozna wymieni¢ roz-
wijajace si¢ intensywnie i wcigz rozszerzajace zakres dzialalnosci Catholic
Relief Services (CRS) czy Catholic Peacebuilding Network. Nie mozna nie
wspomnie¢ wreszcie o sieci podmiotéw o ogromnym, globalnym zasiegu,
jaka jest Caritas Internationalis. Wszystkie te podmioty wpisuja sie ze swoja
dzialalnosciag w nurt tzw. niskiej polityki, ktéra, w odréznieniu od tradycyj-
nej dyplomacji, zajmuje si¢ wszelkimi kwestiami kluczowymi z perspektywy
spotecznej i ekonomicznej, a nie jedynie politycznej®.

Celem artykulu jest zaprezentowanie najwazniejszych zalozen katoli-
ckiego podejscia do rozwigzywania konfliktéw zaréwno w aspekcie teore-
tycznym, jak i praktycznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem transnaro-
dowego charakteru tych dzialann. Obok podsumowania nauczania papiezy
posoborowych analizie zostang poddang zaréwno kierunki ewolucji katoli-
ckiej nauki spolecznej w ostatnich dekadach, jak i nowe nurty dziatalnosci
podejmowanej przez liczne organizacje religijne i motywowane religijnie na-
wigzujace do katolickiej koncepcji pokoju.

i uniwersytety, ktore specjalizuja si¢ w aktywnosci na rzecz pokoju, réwniez w sferze
praktyczne;j.
* Nowe oblicza dyplomacji, s. 10.
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Papieze a pokdj: od Benedykta XV do Franciszka

Za poczatek wspolczesnego katolickiego budowania pokoju przyjmu-
je sie plan pokojowy dotyczacy zakonczenia I wojny $wiatowej zapropo-
nowany przez papieza Benedykta XV*. To wlasnie ten papiez jest autorem
znanego apelu, ktory pozniej zostal wykorzystany przez papieza Pawta VI
podczas jego przeméwienia do Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
w 1965 roku: ,,Nigdy wiecej wojny!”.

Najbardziej znanym dokumentem Stolicy Apostolskiej zawierajacym
wykladnie katolickiego nauczania na temat pokoju, a réwnoczesnie zaanga-
zowania w jego promowanie, pozostaje encyklika papieza Jana XXIII Pacem
in terris. Dokument ten stanowi historyczne wezwanie do rozwijania kon-
cepcji i rzeczywisto$ci dobra wspdlnego, ktore zostalo zdefiniowane przez
pryzmat uznania i ochrony praw czlowieka. Jan XXIII, ktéremu katolicka
wykladnia pokoju zawdziecza dostrzezenie go w bezposrednim powigzaniu
z prawami czlowieka, ma réwniez niedajacy sie przeceni¢ praktyczny wkiad
w budowanie pokoju. To jego interwencja przyczynita si¢ do zazegnania naj-
wiekszego od czasu zakonczenia II wojny $wiatowej kryzysu w stosunkach
amerykansko-radzieckich, czyli kryzysu kubanskiego®.

Kolejni papieze posoborowi wzbogacili katolickie nauczanie na temat po-
koju o nowe elementy. Dla Pawta VI pokdj oznaczat rozwdj, przy czym rozwdj,
ktorego domagat sie papiez, musi spetnia¢ okreslone kryteria. Rozwoj to w jego
rozumieniu przede wszystkim sprawiedliwo$¢, z czego wynikaja najbardziej
znane wezwania papieza Pawla VI: ,Rozwdj jest nowym imieniem pokoju”
i,Jesli chcesz pokoju, pracuj na rzecz sprawiedliwosci™. Jan Pawel II konty-
nuujac te mysl, uwypuklit zagadnienie solidarno$ci rozumianej przez pryzmat
dobra wspodlnego i, podobnie jak w nauczaniu jego poprzednikéw, opierajacej
sie na prawach cztowieka i rozwoju’. Od poczatku lat 90. XX wieku, co byto
efektem komplikujacych si¢ realiow miedzynarodowych i zagrozenia wybu-

* Papieze a wojna. Od pierwszego $swiatowego konfliktu do ataku na Irak, red. A Gianelli,
A. Tornielli, ttum. L. Rodziewicz-Doktdr, Krakdow 2006, s. 9-57.

5 Tamze, s. 143-166.

¢ Pawel VI, Encyklika ,,Populorum progressio”, Rzym 1968.

7 D. Christansen, Catholic Peacemaking, 1991-2005. The Legacy of Pope John Paul II,
»The Review of Faith & International Affairs” 4(2006), s. 22.
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chem kolejnego konfliktu na Bliskim Wschodzie, ogromnego znaczenia nabra-
ta w nauczaniu tego papieza kwestia odrzucenia przemocy jako alternatywa
wobec prowadzenia wojny®. Wreszcie pod koniec pontyfikatu papiez do listy
najwazniejszych aspektow zwigzanych z katolickim budowaniem pokoju dodat
kwestie przebaczenia’.

Papiez Benedykt X VI, rozwijajac znaczaco ewangeliczng idee odrzucenia
przemocy, podkreslat znaczenie ,,prawdziwego pokoju’, a zatem pokoju bu-
dowanego na ,skale prawdy o Bogu i prawdy o czlowieku™°. Wskazujac na
taczace wszystkich ludzi pragnienie pokoju, zwracal uwage na szczegdlne zo-
bowigzanie 0s6b wierzacych i koniecznos¢ dawania $wiadectwa wiary inspi-
rowanej przykazaniem milosci. Natomiast papiez Franciszek kladzie w swo-
im nauczaniu przede wszystkim nacisk na catkowite odrzucenie przemocy
jako ,,stylu polityki pokoju™'!. Przywolujac przykiad Jezusa, ktory rowniez zyt
w czasach przepelnionych przemocs, papiez podkresla konieczno$¢ odpowia-
dania dobrem na szerzace si¢ wokol zlo i odrzucenia przemocy na wszystkich
poziomach zycia — od miedzyosobowego po migedzynarodowy. Powolujac sie
na stowa Benedykta XVI, Franciszek podkresla, ze mito$¢ nieprzyjaciot jest
zaczatkiem ,,rewolucji chrzescijanskie;j”, a Ewangelia, ktéra nakazuje milowa-
nie przyjaciol, jest magna carta chrzescijanskiego odrzucenia przemocy'.

$ Tamze.

® John Paul II, No Peace Without Justice. No Justice Without Forgiveness. Message for
the World Day of Peace, 1 January 2002, http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/en/
messages/peace/documents/hf_jp-ii_mes_20011211_xxxv-world-day-for-peace.html
[dostep: 15.03.2018].

1 Benedykt XV, Pokéj w prawdzie. Oredzie na XXXIX Swiatowy Dzieri Pokoju 1 stycz-
nia 2006 r., https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/benedykt_xvi/przemowienia/po-
koj2006-or_08122005.html [dostep: 15.03.2018].

' Franciszek, Orgdzie na 50. Swiatowy Dzieri Pokoju, 1 stycznia 2017 roku. Wyrzeczenie
sig przemocy: styl polityki na rzecz pokoju, https://w2.vatican.va/content/francesco/pl/
messages/peace/documents/papa-francesco_20161208_messaggio-1-giornata-mondia-
le-pace-2017.html [dostep: 15.03.2018].

12 Tamze. Historyczny zwrot w kierunku calkowitego odrzucenia przemocy w na-
uczania Koéciola stal si¢ przedmiotem konferencji zorganizowanej w Watykanie
w 2016 roku. Zob. Choosing Peace. The Catholic Church Returns to Gospel Nonviolence,
red. M. Dennis, New York 2018.
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Katolicka wizja pokoju jako system

Kluczowym elementem charakteryzujacym katolickie budowanie po-
koju jest pozytywne rozumienie pokoju®’. Pokéj nie jest definiowany zatem
jedynie jako brak wojny, a nawet nie jedynie jako unikanie wojny, ale jako
pozytywna realizacja godnosci calej rodziny ludzkiej'. Poczawszy od ponty-
fikatu papieza Jana XXIII i jego przelomowej encykliki Pacem in terris, na-
uczanie Kosciota katolickiego wyewoluowato w ,,zréznicowang sie¢ moral-
nych watkéw definiujacych pozytywne wymiary pokoju rozumianego jako
koncepcja szersza od zawezajacego braku wojny”**. Tak rozumiany pokdj
bazuje na czterech zasadniczych elementach: prawach cztowieka, rozwoju,
solidarnosci i tadzie miedzynarodowym?®.

Katolickie nauczanie o pokoju jest w swoich zalozeniach nauczaniem
o zasiegu uniwersalnym. W obszarze, w ktérym jest ono skierowane do ka-
tolikow, opiera sie na biblijnej koncepcji pokoju, podkreslajac centralng jego
role w sakramentach i misji Koéciota. Z kolei nauczanie skierowane do szer-
szego grona odbiorcéw odwoluje si¢ do tradycji prawa naturalnego, ktdra za-
kiada, Ze wymagania sprawiedliwoéci i pokoju sa znane oraz wigzace wobec
wszystkich ludzi niezaleznie od ich przekonan religijnych'”.

Gerard Powers proponuje spojrzenie na specyfike katolickiego naucza-
nia spolecznego przez pryzmat kilku kluczowych czynnikéw stanowigcych
punkt wyjscia do aktywnosci na rzecz pokoju podejmowanej w jego ramach.
Sa to rytuaty, duchowos¢, teologia i etyka'®. W tym kontekscie za zasadnicze
uznaé nalezy rozumienie budowania pokoju nie jako zobowigzania o cha-
rakterze opcjonalnym, ale jako obowigzku kazdego cztonka Kosciota wyni-
kajacego z jego misji. W zwigzku z tym koniecznym jest dostrzezenie tego

O ile teoria pozytywnego rozumienia pokoju jest dobrze rozwinieta w nauczaniu
Kosciota katolickiego, o tyle katolicka teoria rozwigzywania konfliktow jest
wyartykutowana w mniejszym zakresie. Zob. D. Smock, Catholic Contributions to
International Peace, Washington 2001, s. 4.

'* Tamze.

15 D. Christiansen, Catholic Peacemaking..., s. 22.

16 D. Smock, Catholic Contributions..., s. 4.

7 G.E Powers, Catholic Peacebuilding, [w:] A Vision of Justice. Engaging Catholic Social
Teaching on the College Campus, red. S.C. Sullivan, R. Pagnucco, Collegeville 2014, s. 118.
'8 Tamze.
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obowigzku nie jako dotyczacego w wiekszym stopniu dzialaczy pokojowych,
uwzgledniajac w tej grupie najbardziej znanych biskupow czy Wspolnote
$w. Idziego. W $wietle nauczania Ko$ciola obowigzek przeksztalcania po-
rzadku spotecznego spoczywa na kazdym czlonku tej spotecznosci, ktory
jest zobowigzany do tego rodzaju zaangazowania poprzez prace, rodzine
i aktywnos¢ obywatelska'®. Budowanie pokoju jest zatem postrzegane jako
»druga natura” w odniesieniu do zaréwno pojedynczych jednostek, jak i ca-
tych spotecznodci, ktore maja obowiazek aktywnie realizowa¢ nakaz mitoéci
blizniego oraz poszukiwania sprawiedliwosci®.

Istotg katolickiego podejscia do budowania pokoju, odwotujacego sie do
kluczowych wartosci godnosci osoby ludzkiej i dobra wspolnego, jest szerokie,
holistyczne rozumienie zaréwno konfliktu i pokoju, jak i bezpieczenstwa?.
W tym ujeciu zasadniczg role odgrywa etyka katolicka, ktéra jest etyka o cha-
rakterze kosmopolitycznym. Jest to podejécie, ktdre w centrum zainteresowa-
nia umiejscawia czlowieka, nie panistwo, a odwolujac si¢ do idei jednosci catej
rodziny ludzkiej ,,rozdziela” cigzar odpowiedzialnosci za przeksztalcenie swia-
ta miedzy poziom narodowy i ponadnarodowy. Przeklada si¢ to na dazenie do
wzmocnienia instytucji miedzynarodowych i prawa migedzynarodowego oraz
promowanie koncepcji bezpieczenstwa kooperatywnego bazujacego na war-
tosciach wspdlnych wszystkim panstwom przy zachowaniu zasady subsydiar-
nosci. W katolickim podejsciu do budowania pokoju szczegélnego znaczenia
nabiera krytyka realistycznego podejscia do polityki zaréwno na poziomie
narodowym, jak i miedzynarodowym. Na poziomie narodowym krytyka ta
wynika z obecnego w realizmie podejicia opartego na panstwo-centrycznych
kategoriach interesu narodowego i suwerennosci. Na poziomie miedzyna-
rodowym krytyka skupia si¢ na dazeniu panstw silnych do realizacji swoich
interesow kosztem panstw stabszych®. Wreszcie zasadniczym problemem
z punktu widzenia katolickiej nauki spolecznej jest obecne w podejsciu reali-
stycznym wylaczanie lub marginalizowanie roli czynnika religijnego. Zgodnie
z promowanym przez katolicka nauke spoleczng podejsciem religia i moral-
nos$¢ muszg stac sie czynnikami uwzglednianymi w obszarze polityki zaréwno
na poziomie narodowym, jak i miedzynarodowym.

1 Tamze, s. 119.
20 Tamze, s. 120.
2l Tamze, s. 121.
22 Tamze, s. 124.
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Kosciot-cztowiek—swiat—pokoj

Koscioét katolicki od dekad zwraca w swoim nauczaniu uwage na klu-
czowe znaczenie wspolzaleznosci oraz obowiazkow wynikajacych z tego dla
wspolnoty miedzynarodowej, wskazujac jednocze$nie na role, ktéra sam
ma w tym zakresie do spetnienia. Juz Sobér Watykanski II podkreslal, ze
zasadniczym celem Kos$ciola jest stuzenie ludzkosci poprzez wzmacnianie
jej jednosci, co pozostaje jednym z konstytutywnych elementéw tozsamosci
samego Kosciola®. Jednocze$nie daje praktyczne wskazéwki co do sposobu
realizacji tego celu.

Gaudium et spes wskazuje, ze chrzescijanstwo nie odnosi si¢ tylko do
mys$lenia o zbawieniu jednostek. Zgodnie z soborowym nauczaniem Kosciot
jest wezwany do ,,bycia znakiem i instrumentem jednosci z Bogiem i jednos-
ci miedzy ludzmi”. Kluczowym pozostaje w tym kontekscie pytanie o wza-
jemne relacje miedzy religia i polityka. Jak zauwaza May Doak, jakkolwiek
moze nie by¢ mozliwe oddzielenie religii i polityki, konieczne jest ich odrdz-
nienie. Zadaniem lideréw religijnych jest wyjasnianie kluczowych wartosci
i zasad religijnych, ktére powinny kierowac¢ zyciem ludzi wierzacych i wska-
zywaé (determinowac) jego cele, facznie z tymi nawigzujacymi do zycia
publicznego. Przywddcy religijni nie maja jednak kompetencji odnoszacych
sie do praktycznej realizacji celow zwiazanych ze sferg publiczna. Osigganie
celow publicznych jest zadaniem panstwa, ktdre z kolei nie ma kompetencji
»W sprawach ostatecznych®*. Zadaniem katolikéw pozostaje jednak koniecz-
nos$¢ zaangazowania w transformacje istniejacej rzeczywistoéci w kierunku
okreslonym w Ewangelii i przetozonym na potrzeby wspolczesnego $wiata
poprzez nauczanie Kosciota.

Zgodnie z nauczaniem soborowym istnieje do$¢ jasny rozdzial miedzy
dwoma obszarami, gdzie za pierwszy odpowiedzialno$¢ ponosza osoby du-
chowne, za drugi za$ osoby $wieckie. Przeksztalcanie $wiata jest zadaniem

2 D. Smock, Catholic Contributions..., s. 5.
# M. Doak, Worldly Power of the Vicar of the Prince of Peace? Responding to The Vati-
can and Peacebuilding. Exploring the Church’s Role in Conflict Resolution, 1 March 2017,
https://berkleycenter.georgetown.edu/forum/the-vatican-and-peacebuilding-explo-
ring-the-church-s-role-in-conflict-resolution/responses/worldly-power-or-vicar-of-
-the-prince-of-peace [dostep: 22.03.2018].
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laikatu, podczas gdy zadaniem os6b duchownych jest budowanie wspdlnoty
koscielnej i nauczanie zasad moralnych, ktore okreslajg kierunek dziatania
$wieckich w $wiecie. Ponadto zaangazowanie katolickie w polityke, w tym
budowanie pokoju, powinno bazowa¢ na kluczowym wyznaczniku, jakim
jest budowanie sprawiedliwego pokoju, a nie jakiegokolwiek pokoju®. W tym
konteksécie biskupi ponosza szczegdlng odpowiedzialnos$¢ za nauczanie
Ewangelii, w kwestiach takich jak sprawiedliwo$¢, pokoj i prawa czlowieka,
jednak wysitek w zakresie transformacji rzeczywistosci we wskazanym przez
nauczanie Kosciota kierunku nalezy do §wieckich. Biskupi, samodzielnie lub
kolektywnie, angazujg sie w dziatania pokojowe z réznych powodoéw, takich
jak stabo$¢ instytucji publicznych, autonomia i moralny autorytet Kosciota,
wiarygodno$¢ instytucji koscielnych wobec 0s6b uci$nionych czy wolno$é
zwigzana z zyciem w celibacie. Podkresla si¢ jednak, ze cho¢ takie dziatania
s3 podejmowane w razie koniecznosci, powinny one stanowi¢ wyjatek. To
osoby $wieckie sg zobowigzane przejmowac inicjatywe w tym zakresie®.

Katolickie budowanie pokoju: od teorii do praktyki

Encyklika Jana XXIII Pacem in terris stala sie podstawa do utworzenia
pierwszej instytucji majacej na celu walke o prawa czlowieka. Byly to komisja
Commitee for Peace, utworzona w Chile po zamachu na Salwatora Allende,
a pozniej Vicariate of Solidarity?”’. W nastepstwie Soboru Watykanskiego II
pojawily sie réwniez inne, strukturalne mozliwoséci rozwijania inicjatyw ka-
tolickich wewnatrz samego Kosciola. Ustanowienie konferencji biskupow
jako foréw konsultacyjnych i koordynacyjnych umozliwito wypracowywanie
nowych strategii wewnatrz Kosciotéw partykularnych zaréwno w kwestiach
duszpasterskich, jak i spotecznych. Listy pasterskie i o$§wiadczenia staly sie
instrumentem niejednokrotnie wywotujacym szeroka debate publiczng, an-
gazujac osoby réwniez spoza Kosciola, i inicjujagcym poglebiong refleksje
w istotnych kwestiach spotecznych.

% Tamze.
26 D. Smock, Catholic Contributions..., s. 8.
7 D. Christiansen, Catholic Peacemaking..., s. 3.
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Z drugiej strony nowym impulsem do dyskusji i dziatania w obszarze
rozwigzywania konfliktéw i budowania pokoju staly sie krajowe komisje
sprawiedliwosci 1 pokoju na czele z Papieska Komisjg Iustitia et Pax. Na
poziomie Stolicy Apostolskiej komisja ta zajeta sie najbardziej istotnymi za-
gadnieniami zwigzanymi z praktyczng realizacja wizji pokojowego $wiata,
w tym kwestiami takimi jak kontrola zbrojen, handel bronig czy redukcja
dlugu panstw biednego Potudnia. Na poziomie krajowym komisje, czesto we
wspolpracy z komisjami do spraw praw cztowieka, podejmuja najwazniejsze
problemy spofeczne na szczeblu narodowym lub regionalnym. W tym ostat-
nim przypadku waznym narzedziem komunikacji i wspotpracy miedzy po-
szczegdlnymi komisjami krajowymi staly sie ich sieci, podejmujace wspdlne
inicjatywy i projekty.

Jednym z najwazniejszych gloséw katolickich w obszarze rozwiazywa-
nia konfliktéw i budowania pokoju staly si¢ postaci zaangazowanych bisku-
péw aktywnych w réznych konfliktach na wszystkich kontynentach. Wedtug
raportu przygotowanego przez United States Institute of Peace (USIP) do
poczatku lat 90. XX wieku 35 biskupéw lokalnych bylo zaangazowanych
w dziatania na rzecz pokoju w swoich diecezjach?. Wsérdd najbardziej zastu-
zonych katolickich aktywistéw pokojowych znalezli sie¢ arcybiskup Salwado-
ru Oscar Romero, nominowany do pokojowej Nagrody Nobla, zastrzelony
w 1980 roku, kardynal Laurent Monsengwo, pelnigcy wiele lat role media-
tora podczas wojny w Kongo czy biskup Samuel Ruiz z Meksyku, nomino-
wany kilkukrotnie do pokojowej Nagrody Nobla. Biskup Ruiz zastynat jako
obronca praw czlowieka, w tym praw ludnosci tubylczej w regionie Chiapas,
gdzie byl mediatorem miedzy rzadem meksykanskim i Zapatystowska Ar-
mig Wyzwolenia Narodowego. Z kolei biskup Carlos Belo, oredownik strate-
gii biernego oporu, stal si¢ jednym z najbardziej zaangazowanych obroncéow
praw ludnosci Timoru Wschodniego podczas indonezyjskiej okupacji. Kry-
tykowany przez biskupéw indonezyjskich i amerykanskich oraz duzg czes¢
Kurii Rzymskiej® stat si¢ ofiarg dwoch nieudanych zamachdéw na jego zycie.
Po uzyskaniu niepodleglosci przez Timor Wschodni za swoja aktywno$¢ na
rzecz pokoju zostal nagrodzony pokojowa Nagroda Nobla.

28 Tamze, s. 7.
» Biskup Carols Belo byl wspierany w swoich dzialaniach przez Jana Pawta II.
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Po zakonczeniu zimnej wojny i upadku bloku wschodniego, a takze
w obliczu wylaniania si¢ nowych probleméw politycznych i spotecznych
zaréwno teoria, jak i praktyka katolickiego rozwijania pokoju ulegly ewo-
lucji. Byl to okres rozwoju nowych kierunkéw nauczania Stolicy Apostol-
skiej w kwestiach miedzynarodowych, ale tez wypracowania instrumentow
stuzacych ich realizacji. W efekcie tych przeobrazen pod koniec pontyfikatu
Jana Pawla IT doszlo do wylonienia si¢ ogolnej holistycznej koncepcji pokoju,
wzbogaconej przez kolejnych papiezy o nowe elementy™.

W dyskusji o ewolucji wazne znaczenie przypada encyklice Centessimus
annus, ktdra stanowi rodzaj podsumowania nie tylko stulecia katolickiej na-
uki spolecznej w stulecie encykliki Rerum novarum papieza Leona XIII, ale
réwniez przej$cia od okresu zimnej wojny do okresu pozimnowojennego.
W tym kontekscie kilka nowych punktéw nauczania papieskiego zwraca
szczegoOlng uwage. Po pierwsze, wazna zmiana dotyczyla podejscia do prob-
lematyki wojny i mozliwosci prowadzenia wojny sprawiedliwej. W praktyce
ewolucja ta oznaczata wsparcie idei interwencji humanitarnej i odrzucenie
mozliwosci odwotania si¢ do koncepcji wojny sprawiedliwej w celu legity-
mizacji wojny prewencyjnej’. Po drugie, nastepuje wzmocnienie roli orga-
nizacji migdzynarodowych. Po trzecie, waznym kierunkiem nauczania i ak-
tywnodci staje si¢ dialog miedzyreligijny i przebaczenie. Warte podkreslenia
jest w tym kontekscie nie tylko zapoczatkowanie tradycji miedzyreligijnych
spotkan w Asyzu, ale rowniez historyczne wizyty Jana Pawta II w synago-
dze i meczecie. W kwestii przebaczenia uwypuklenie tego kluczowego dla
chrzescijaiistwa nakazu moralnego widoczne jest szczegdlnie w Oredziach
na Swiatowy Dzieni Pokoju.

Od 1991 roku nastgpila zauwazalna zmiana w kierunku rozwoju dyplo-
macji watykanskiej. Byla ona zwigzana nie tylko z ostatecznym zakoncze-
niem okresu zimnej wojny, w ktdre to dzialania Stolica Apostolska w osobie
Jana Pawla II byla zaangazowana. Jest to data zwigzana réwniez ze zmiang
na stanowisku Sekretarza Stanu Stolicy Apostolskiej. Po wielu latach funkcje
te przestal pelni¢ kardynal Agostino Casaroli, ktérego miejsce zajal arcybi-

30 J. Kulska, Miedzy etykq i politykg. Kontrowersje amerykatisko-watykarskie wokot kon-
cepcji wojny sprawiedliwej, [w:] Etyka i polityka, red. H. Kretek, R. Riedel, Raciborz-
Opole 2009, s. 94-108.

31 D. Christiansen, Catholic Peacemaking..., s. 21. Zob. tez J. Kulska, Miedzy etykq i po-
litykg..., s. 94-108.
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skup Jean-Louis Tauran. Zdaniem Drew Christiansena ta zmiana personalna
oznaczala réwniez zasadnicze przeobrazenie w stylu prowadzenia dyplomacji
przez Stolice Apostolska. Od tego momentu, w opinii tego autora, dyplomacja
watykanska stala si¢ bardziej kreatywna i aktywna na nowych obszarach, m.in.
poprzez rozszerzenie wspotpracy z podmiotami laickimi wewnatrz Kosciola,
takimi jak Wspdlnota sw. Idziego, ale tez z konferencjami biskupdéw, w tym
z Konferencjg Amerykanskich Biskupow Katolickich (USCCB)*.

Podejscie do kwestii religijnego budowania pokoju ewoluowalo w Kos-
ciele katolickim réwniez w obszarach aktywnos$ci podejmowanej przez kos-
cioly partykularne i organizacje zwiazane z Ko$ciotem katolickim. Ludobdj-
stwo w Ruandzie 1994 roku byto momentem, kiedy zwigzana z episkopatem
Stanéw Zjednoczonych organizacja CRS postanowila przewartosciowaé po-
dejscie do problemu pomocy najbardziej potrzebujacym i wlaczy¢ w te dzia-
talnos$¢ rowniez strategie budowania pokoju. Ta nowa, poszerzona koncepcja
aktywnosci zostala ostatecznie przyjeta w 2006 roku i jest czescig dziatan
realizowanych zgodnie z zasadami i w ramach Caritas Internationalis, ktére-
go CRS jest czescig. Oba podmioty wspdtpracuja w tym zakresie z réznymi
placéwkami naukowymi i uniwersyteckimi, w tym z Kroc Institute for Inter-
national Peace Studies na Universty of Notre Dame?.

Jak zauwaza Scott Appleby, konflikty z lat 90. XX wieku w takich kra-
jach, jak Rwanda, Bosnia, Sudan, Nigeria czy Indie skutkowaly polozeniem
nowych akcentéw na tradycyjng dziatalno$¢ Kosciola katolickiego na rzecz
ubogich. Obok dotychczasowych kierunkéw aktywnoéci zogniskowanych
na pomocy humanitarnej i rozwojowej, dobroczynnosci, rozwoju ekono-
micznym i spolecznym nowym dazeniem dzialalnosci stalo si¢ pojednanie.
Znalazlo to swdj wyraz w specjalnych publikacjach przygotowanych przez
Caritas Internationalis nawigzujacych do do$wiadczen wielu kluczowych
podmiotéw tworzacych sie¢ Caritas, takich jak CRS czy innych organizacji
dziatajgcych w jej ramach. W 1999 roku zostala wydana ksigzka Working for
Reconciliation. A Caritas Handbook, a w 2002 roku Peacebuilding. A Cari-
tas Training Manual. Zgodnie z zawartg tam definicja pojednania jest ono
rozumiane jako trwajacy w dlugim okresie proces przezwyci¢zania wro-
gosci i braku zaufania oraz konsolidacja konstruktywnych relacji spotecz-

2 Tamze.
3 Pursuing Just Peace. An Overview and Case Studies for Faith-Based Peacebuilders, red.
M. Rogers, T. Bamat, J. Ideh, Baltimore 2008, s. 3.

129



JOANNA KULSKA

nych miedzy réznymi grupami populacji, wlaczajac w to strony konfliktu*.
W Kosciele katolickim zrozumiano, ze wysitki na rzecz pomocy i rozwoju nie
moga by¢ podejmowane bez uwzglednienia, jak to ujal Appleby, dynamiki
kulturowej i wspdlnotowe;j*.

Podmioty katolickie nie mogty tez nie doceni¢ swojej silnej pozycji i po-
tencjalnych mozliwosci w zakresie wysitkow pokojowych zaréwno w odnie-
sieniu do wielowiekowej tradycji nauczania Kosciota, jak i w kontekscie po-
wigzan z innymi transnarodowymi organizacjami motywowanymi religijnie
oraz z Kosciotami lokalnymi. W wielu miejscach $wiata zaangazowanie Kos-
ciola w procesy zmniejszania przemocy wynika czesto nie tylko z przyczyn
teologicznych, ale czysto pragmatycznych — Koscioly sa tam niejednokrotnie
jedynymi sprawnie dzialajacymi instytucjami, ktére ciesza sie wysokim uzna-
niem wsrod tradycyjnej, lokalnej ludnosci. W praktyce oznaczalo to nowe
podejscie akcentujace z jednej strony organizowanie pomocy w kierunku
eliminowania niesprawiedliwo$ci na poziomie strukturalnym, z drugiej po-
strzegania sytuacji w danym miejscu przez ,,soczewke pojednania™. Zgodnie
z wytycznymi zawartymi w publikacjach Caritas Internationalis®” kluczem do
nowego podejscia mialo i ma by¢ nadal wlaczanie w wysilki na rzecz budo-
wania pokoju miejscowych dzialaczy, ktérzy sami, bedac cztonkami skonflik-
towanych spotecznos$ci, posiadajac wiedze i zrozumienie lokalnych warun-
kow i problemdw, dostrzegaja zywotny interes w podejmowaniu wysitkow na
rzecz budowania pokoju w dluzszej perspektywie czasowe;.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rola lokalnych dziataczy pokojowych jest ele-
mentem podkres§lanym przez wszystkich doswiadczonych aktywistéw poko-
jowych wywodzacych sie z réznych wyznan. Jednym z nim jest Lederach, je-
den z kluczowych autoréw publikacji programowych przygotowanych przez
Caritas Internationalis, nalezacy do grona najbardziej znanych i najbardziej
skutecznych religijnych dziataczy pokojowych. Jego teoria budowania poko-
ju w podzielonych spoteczenstwach jest przede wszystkim teorig transfor-
magcji sposobu myslenia i odczuwania w odniesieniu do strony przeciwne;.

*S. Appleby, Catholic Peacebuilding, September 8, 2003, https://www.americamagazi-
ne.org/issue/449/article/catholic-peacebuilding [dostep: 31.03.2018].

% Tamze.

% Tamze.

7 Caritas Internationalis, Peacebuilding. A Caritas Training Manual, Vatican City 2002,
s. 1-264.
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Wywodzacy sie z duchowo$ci mennonickiej Lederach odgrywa od wielu lat
ogromng role w rozwijaniu teorii i praktyki religijnego, ale réwniez niereli-
gijnego budowania pokoju.

Podobnie jak inni eksperci w zakresie budowania pokoju i pojednania
Lederach podkresla, ze aktorzy lokalni sa kluczowi dla tych proceséw, po-
niewaz majg szans¢ doprowadzi¢ do ,,przemiany serc i umysiéw”, co jest ko-
nieczne do zbudowania pokoju, szczegoélnie w przypadku najbardziej ztozo-
nych, najtrudniejszych konfliktéw. O ile mediatorzy i dyplomaci sg w stanie
doprowadzi¢ do zawieszenia broni i podpisania porozumienia pokojowe-
go, czyli sprawi¢, aby pokdj byl mozliwy, o tyle ci, ktérzy ten pokéj buduja,
sprawiajg, ze staje si¢ on realny. Podkresla si¢ wyraznie w tym kontekscie, ze
prawdziwy pokoj jest budowany przez lata albo dekady, poniewaz wymaga
zmiany sposoby myslenia. Aby bylo to mozliwe, musza zosta¢ zmobilizowa-
ne miejscowe zasoby ludzkie i kulturowe. Wymaga to nowego podejscia do
budowania pokoju, w ktérym danej sytuacji konfliktowej i zaangazowanych
w nig 0séb nie bedzie postrzegac si¢ w kategoriach problemu, za$ interwe-
niujacych podmiotéw zewnetrznych jako rozwigzania problemu. Konieczne
jest natomiast dostrzezenie dtugookresowego celu transformacji konfliktu,
ktéry moze by¢ zrealizowany dzieki dowartosciowaniu i bazowaniu na oso-
bach oraz zasobach dostepnych na miejscu®.

Whioski

Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku sam tylko podrecznik Caritas
Internationalis wymienial 120 organizacji, nie tylko katolickich, ale réwniez
tych z udzialem katolikdw, zaangazowanych w rozwigzywanie konfliktow
i budowanie pokoju. W publikacji wymieniono réwniez 24 przyklady do-
brych praktyk w zakresie pojednania, w tym tych miedzyreligijnych i ekume-
nicznych, m.in. warsztaty dotyczace leczenia traumy w Chorwacji po wojnie
domowej na Batkanach czy warsztaty muzulmansko-chrzescijanskie w Min-
danao na Filipinach®. Organizacje katolickie odegraly kluczowg role w za-

3 S. Appleby, Catholic Peacebuilding.
% Tamze.
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konczeniu konfliktéw w takich krajach, jak Uganda, Mozambik czy Sudan.
Przez dekady wraz z organizacjami protestanckimi podejmowaly i nadal po-
dejmujg wysitki na rzecz pojednania w Irlandii Péinocne;j.

Lederach wskazuje, ze w sytuacji gleboko zakorzenionych konfliktow
szczegblne znaczenie odgrywa unikatowy, jego zdaniem, wymiar katolicy-
zmu polegajacy na zdolnosci mobilizowania ,wyobrazni sakramentalnej”
oraz ,wyobrazni moralnej” w odniesieniu do pojednania, odbudowania
zniszczonej wspolnoty oraz wziecia osobistej i kolektywnej odpowiedzial-
nosci za cierpienie innych®. Lederach podkresla rowniez swdj pozytywny
stosunek do katolicyzmu w kontekscie katolickiej ,wertykalno$ci”. Precyzuje,
ze chodzi tu o szeroki zasigg i hierarchiczno$¢, ktora oznacza, iz ze wzgledu
na globalng skale i organizacje katolicyzmu potencjalny dzialacz pokojowy
moze znalez¢ wsparcie we wszystkich strefach konfliktu i na wszystkich jego
poziomach. Jednoczesnie ubolewa, ze te mozliwosci nie s do konca wyko-
rzystane ze wzgledu na nierozwiniety wcigz system komunikacji, zwlaszcza
na poziomie faczacym elity i ludno$¢ miejscowa*..

Aby przeciwdziala¢ temu problemowi, w 2004 roku dwa czotowe pod-
mioty zaangazowane w katolickie budowanie pokoju, zwigzana z episkopa-
tem Stanéw Zjednoczonych organizacja CRS oraz Kroc Institute for Interna-
tional Peace Studies, zainicjowaly Catholic Peacebuilding Network (CPN)*.
Instytucja ta skupia obecnie 23 organizacje realizujace projekty pokojowe na
calym $wiecie, ze szczegdlnym naciskiem na obszar Afryki (Burundi, Kongo,
RPA, Sudan), Ameryki Lacinskiej (Kolumbia) i Azji (Filipiny). W dziatania
CPN zaangazowani sg najbardziej do§wiadczeni badacze i praktycy katoli-
ckiego budowania pokoju, a wszechstronny zakres jej dzialalnosci zaréwno
w wymiarze horyzontalnym, jak i wertykalnym potwierdza z jednej strony
odmiennos¢, z drugiej inkluzywno$¢ katolickiego budowania pokoju®.

W wielu z tych miejsc praktyka budowania pokoju wyprzedza teologie
i etyke budowania pokoju. Sudan, Péinocna Uganda, Irak czy Mindanao na

" G.E. Powers, Catholic Peacebuilding, [w:] A Vision of Justice..., s. 120.

1 S. Appleby, Catholic Peacebuilding.

2 The Catholic Peacebulding Network (CPN), http://cpn.nd.edu/ [dostep: 15.04.2018].
® G.E Powers, Toward an Integral Catholic Peacebuilding, ,The Journal of Social
Encounters” 1(2017), nr 1, s. 4, https://digitalcommons.csbsju.edu/cgi/viewcontent.
cgitarticle=1000&context=social_encounters [dostep: 15.04.2018].
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Filipinach sg laboratoriami katolickiego budowania pokoju*. Jednoczesnie
podejmowane s3 nowatorskie inicjatywy, w ramach ktérych Kosciot katolicki
wigcza sie w transnarodowe projekty pokojowe, stanowiac wazny i silny glos
po stronie globalnego spoleczenstwa obywatelskiego. Inicjatywa taka moze
by¢ rozbrojenie nuklearne, ktérego jednym z najbardziej zagorzalych oredow-
nikow stal sie w ostatnich latach papiez Franciszek. W okresie jego pontyfikatu
Stolica Apostolska wlaczyla si¢ z duza intensywnoscia w realizowana w okresie
kilku ostatnich lat na forum ONZ-etu inicjatywe dotyczaca przyjecia konwen-
cji o catkowitym zakazie broni nuklearnej. Konwencja ta, bedaca efektem in-
tensywnych zabiegéw dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej oraz wielu orga-
nizacji pozarzagdowych, zostala przyjeta w lipcu 2017 roku. Stolica Apostolska
jest jednym z pierwszych panstw, ktére konwencje dotychczas ratyfikowaty*.
Nie ulega watpliwosci, ze konczaca sie druga dekada XX wieku jest okre-
sem bardziej negatywnych niz pozytywnych prognoz dotyczacych kierunku
rozwoju fadu miedzynarodowego. Wsrod nielicznych optymistycznych glo-
sow, ktore, w dobie rosngcego ,,negatywizmu” i poczucia niepewno$ci, pozwa-
lajg na dostrzeganie pozytywnych efektéw ludzkiego zaangazowania i dazenia
do dobrej zmiany nalezy dostrzec podmioty religijne i motywowane religij-
nie, w tym te kierujace si¢ wytycznymi katolickiej nauki spolecznej. To wias-
nie ci aktorzy, we wspotpracy z innymi reprezentujgcymi zaréwno wyznania
chrzescijanskie, jak i inne religie, ale rowniez z tymi, ktorzy nie identyfikuja si¢
z zadna religia, daza do odrzucenia prowadzacej do konfliktéw ,,mentalnoéci

4 i budowania ,, kultury spotkania”. I to wlasnie te podmioty staja si¢

strachu
wyrazicielami i realizatorami podejscia umiejscawiajacego w centrum zainte-

resowania czlowieka, a nie kwestie sily czy interesu. Stajg sie w tym kontekscie

*“ G.E Powers, Catholic Peacebuilding, [w:] A Vision of Justice..., s. 129.

* G. O’Connell, Nuclear Disarmament Now a ,,Moral Imperative” as Pope Francis Reje-
cts deterrence, ,America Magazine”, 13 November 2017, https://www.americamagazine.
org/politics-society/2017/11/13/nuclear-disarmament-now-moral-imperative-pope-
-francis-rejects [dostep: 15.04.2018].

6 Address of His Holiness Pope Francis to Participants in the International Symposium
»Perspectives for a World Free of Nuclear Weapons and for Integral Disarmament”, http://
w2.vatican.va/content/francesco/en/speeches/2017/november/documents/papa-fran-
cesco_20171110_convegno-disarmointegrale.html [dostep: 20.11.2017].

¥ JL. Allen, Francis and the ,Culture of Encounter”, ,National Catholic Reporter”,
20 December 2013, https://www.ncronline.org/blogs/ncr-today/francis-and-culture-
-encounter [dostep: 15.04.2018].
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elementem alternatywnego sposobu myslenia o tadzie migedzynarodowym,
wyrazajacego si¢ w optymistycznym stwierdzeniu: ,, Inny $wiat jest mozliwy”
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