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WSTEP

Dynamiczne tempo wspdlczesnych proceséw politycznych i geopolitycznych, zwigza-
nych m.in. z postepujacg zmiang dotychczasowego tadu miedzynarodowego katalizo-
wang najpierw przez pandemie COVID-19, a obecnie przez wojn¢ w Ukrainie, skfania
cale rzesze badaczy, analitykow, decydentéw i obserwatoréw areny miedzynarodowe;j
do tego, aby - tak jak kiedy$ - siega¢ po geopolityke' jako narzedzie poznawcze.
Co wazne, rozpoczety nowy okres walki o hegemonie, okreslany w literaturze przed-
miotu jako era strategicznej rywalizacji panstw, sprawil, ze zaréwno w Polsce, jak
i w wielu innych krajach odzyly klasyczne teorie, jezyk i metody postrzegania rzeczy-
wisto$ci politycznej znane w geopolityce od ponad stu lat.

Rozumienie otaczajgcego nas $wiata lezy u podstaw badan prowadzonych w za-
kresie problematyki bezpieczenstwa jednostek, spolecznosci, spoteczenstw, panstw,
spoleczno$ci miedzynarodowej, ich organizacji oraz podejmowanych i prowadzonych
dzialan (Gryz, 2013,s.7). W tym wzgledzie zaréwno w strukturach dowodzenia NATO,
w sitach zbrojnych panstw cztonkowskich oraz partnerskich Sojuszu, jak i innych
krajach spoza Sojuszu prowadzone sg systematycznie analizy srodowiska bezpieczen-
stwa i Srodowiska operacyjnego ukierunkowane na identyfikacje, analiz¢ oraz oceng
trendéw, czynnikéw i uwarunkowan mogacych mie¢ wpltyw na wieloaspektowo ro-
zumiane bezpieczenstwo w wymiarze sojuszniczym i narodowym oraz sposéb pro-
wadzenia dzialan militarnych. Na poziomie dowddztw strategicznych NATO prace
w tym zakresie s3 realizowane w ramach analiz przyszlego srodowiska bezpieczenstwa
(ang. Strategic Foresight Analysis — SFA), jak i srodowiska operacyjnego (ang. NATO
Warfighting Capstone Concept — NWCC). Podobne programy i projekty realizowane
sa m.in. w Stanach Zjednoczonych (Joint Operating Environment 2040) czy Wielkiej
Brytanii (The Global Strategic Trends Programme).

! Geopolityka jako dziedzina wiedzy bada wplyw czynnikow geograficznych na prowadzenie polityki
zagranicznej panstw i ich zgrupowan (organizacji miedzynarodowych, blokéw polityczno-militar-
nych) oraz na ksztaltowanie sie ladu i bezpieczenistwa migdzynarodowego. Koncentruje sie rowniez
na relacjach miedzy silg, polityka, czasem i przestrzenig. Jej gléwnymi polami badan sg rywalizacja
mocarstw i imperiow na przestrzeni dziejow oraz proba odkrywania prawidtowoséci w tym obszarze.
Geopolityka, jako element nauk spolecznych, nie tworzy praw na ksztalt praw fizyki, lecz stara sie
dostrzega¢ procesy i na ich podstawie formutowa¢ hipotezy (Potulski, 2010).
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W Polsce od 2019 roku odpowiedzig na potrzebe zrozumienia zmieniajacego sie
srodowiska bezpieczenstwa sg analizy i dyskusje podejmowane m.in. w ramach kam-
panii analiz srodowiska bezpieczenstwa pod kryptonimem ,,Nowe Urzadzenie Polskie
- NUP 2X35”. Zasadniczym celem wspomnianej kampanii jest zidentyfikowanie przy-
sztych uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa panstwa oraz wymagan, przed kto-
rymi bedg staly Sity Zbrojne RP w perspektywie sredniookresowej, tj. 10-15 lat. Nazwa
projektu nawigzuje do chlubnych tradycji staropolskiej sztuki wojennej, ktére zmate-
rializowaly si¢ w koncepcji ,,Starego Urzadzenia Polskiego” (Kukiel, 1929, s. 47-48),
czyli sposobu uszykowania bojowego wojsk, ktére zapewnilo Polsce szereg zwycigstw
na polach bitew w okresie od XV do XVII wieku.

Powszechnie wiadomo, ze kompleksowe i wieloaspektowe analizy strategiczne
stanowia kluczowy element proceséw planowania strategicznego w organizacjach
wojskowych (Lis, 2022; Lis, Reczkowski & Gil, 2022). Dlatego tez kampania ,,Nowe
Urzadzenie Polskie - NUP 2X35”, ktdra w swoich zalozeniach ma generowac¢ efekty
synergiczne na styku sit zbrojnych oraz srodowisk akademickich i eksperckich, stano-
wi naturalng platforme do tworzenia i wymiany wiedzy w zakresie przysztego $rodo-
wiska bezpieczenstwa na potrzeby analiz strategicznych w Sitach Zbrojnych RP oraz
zarzadzania bezpieczenstwem RP (szerzej: Mokrzycki & Lis, 2020; Lis & Mokrzycki,
2022). Podstawe teoretyczng do zaprojektowania przebiegu kampanii NUP 2X35 sta-
nowity koncepcje osadzone w teorii zarzadzania wiedza, w tym koncepcja zdolnosci
organizacji do absorpcji wiedzy zewnetrznej (ang. absorptive capacity) (por. Cohen
& Levinthal, 1990; Zahra & George, 2002; Todorova & Durisin, 2007; Sudolska, 2011;
Glabiszewski, 2016; Lis, 2017, 2018, Lis & Sudolska, 2015, 2017), koncepcja wspdlnot
praktykow (ang. communities of practice) (Wenger, 1996, 2000), koncepcja otwartych
innowacji (ang. open innovations) (Chesbrough, 2003; Chesbrough & Appleyard,
2007) oraz koncepcja organizacji uczacej si¢ (ang. learning organization) (por. Senge,
1990; Garvin, 1993; Wheatley, 1994; DiBella, 2010; Lis, 2014, Freeman & Calton,
2020). Co istotne, wypracowane wyniki udostepniane s3 zgodnie z wpisang na stale
w dziatalno$¢ Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych (CDiS SZ) zasada upo-
wszechniania do$wiadczen i zdobytej wiedzy, aby przyczynia¢ sie¢ do podniesienia
swiadomosci spolecznej w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Nalezy tutaj podkre-
8li¢, ze z wynikoéw analiz kampanii NUP 2X35 korzystali nie tylko przedstawiciele
komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej. Staly sie one takze
wkladem do kolejnej edycji analiz w ramach natowskiego projektu Strategic Foresight
Analysis koordynowanego przez Sojusznicze Dowddztwo ds. Transformacji (ang.
Allied Command Transformation — ACT). CDiS SZ ma nadzieje, ze wysitek ten sta-
nie si¢ takze wzmocnieniem dla podwalin nowych koncepcji wypracowywanych
w Polsce i Sojuszu. Stad intensyfikacja wspoélpracy z migdzynarodowymi centrami
eksperckimi NATO oraz narodowymi odpowiednikami CDiS SZ w Stanach Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii, Francji oraz panstwach wschodniej flanki NATO.
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W ocenie CDiS SZ daje to szanse generowania innowacji w obszarze strategii woj-
skowej oraz sztuki operacyjnej, gdyz to na nich opieraja si¢ najciekawsze i najbardziej
dojrzale koncepcje operacyjne, ktére stanowig intelektualny fundament budowania
przewagi strategicznej Sit Zbrojnych RP. Jesli dzialania CDiS SZ w ramach kampanii
NUP 2X35 beda nadal tak aktywnie wspierane, to mozna mie¢ uzasadnione nadzieje,
ze uda si¢ zgromadzonym potencjatem intelektualnym zbudowa¢ nowoczesne roz-
wigzania nawigzujace do chlubnych tradycji ,,Starego Urzadzenia Polskiego” i nie-
ustepujace mu skutecznoscig na polu walki, tylko tym razem w nowej wielodomeno-
wej rzeczywistosci operacyjnej.

W mysl powyzszych zalozen niniejsza monografia wpisuje si¢ w tres¢ debat do-
tyczacych wspoélczesnego srodowiska bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim jego
politycznego i geopolitycznego wymiaru. Podjete w pracy rozwazania koncentruja sig
na aspektach odnoszacych si¢ do wptywu pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukra-
inie na wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa w perspektywie 2040 roku®. W tym
wzgledzie gtéwny problem badawczy sprowadzono do pytania, jak bedzie wygladato
$rodowisko bezpieczenstwa Polski po pandemii COVID-19 w perspektywie 2040 roku
przy uwzglednieniu konsekwencji wojny w Ukrainie? Majac na uwadze operacjonali-
zacje gléwnego problemu badawczego, zostal on dodatkowo uszczegdtowiony w po-
szczeg6lnych rozdzialach monografii.

Celem pracy jest przedstawienie, z perspektywy Polski, najbardziej prawdopodob-
nych zmian zachodzacych we wspoétczesnym srodowisku bezpieczenstwa do 2040 roku
oraz implikacji wynikajacych z tych zmian w kontekscie wyzwan, zagrozen i szans dla
$wiata, regionu (Europy) i Polski. W zwiazku z tym celami szczegdtowymi sa:

— wskazanie oraz opis wplywu pandemii COVID-19 na $rodowisko bezpie-
czenstwa, jak réwniez politycznych i geopolitycznych implikacji - w od-
niesieniu do prac prowadzonych w ramach kampanii NUP 2X35;

— wskazanie oraz opis wptywu wojny w Ukrainie na srodowisko bezpieczen-
stwa, jak réwniez politycznych i geopolitycznych implikacji — w odniesie-
niu do prac prowadzonych w ramach kampanii NUP 2X35;

— wskazanie zasadniczych trendéw (zjawisk) oraz opis postpandemiczne-
go srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze politycznym i geopolitycznym
w perspektywie 2040 roku;

— proéba okreslenia roli najwazniejszych podmiotéw stosunkéw miedzynaro-
dowych (USA, Chin i Rosji) w ksztalttowaniu srodowiska bezpieczenstwa
w perspektywie 2040 roku;

— proéba okreslenia implikacji dla srodowiska bezpieczenstwa w skali global-
nej, regionalnej (Europy) i Polski;

? Perspektywa czasowa do 2040 roku jest éciSle powigzana z pracami w ramach sojuszniczego procesu

planowania obronnego (ang. NATO Defence Planning Process — NDPP) oraz narodowego procesu pla-
nowania i prognozowania rozwoju Sit Zbrojnych RP [przyp. aut.].
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— proba okredlenia wyzwan oraz potencjalnych szans dla bezpieczenstwa
Polski w perspektywie 2040 roku.

Takie ujecie problematyki w zamierzeniu poznawczym pozwolilo autorom sfor-
mulowa¢ hipoteze badawcza w postaci twierdzenia, ze wobec poglebiajacych sie
zidentyfikowanych zjawisk w srodowisku bezpieczenstwa, jak réwniez akcelerato-
réw zmian w postaci dwoch kryzyséw o znaczeniu globalnym (pandemia COVID-19
i wojna w Ukrainie), wytania si¢ nowy (nie)tad swiatowy, silnie oddzialujacy na na-
ture, charakter i ksztalt architektury bezpieczenstwa. Ponadto okres do 2040 r. w wy-
miarze politycznym i geopolitycznym prawdopodobnie bedzie czasem intensywnych
przemian. Prognozuje si¢ wzrost tendencji zidentyfikowanych w raporcie wydanym
przez CDiS SZ w 2020 roku w ramach kampanii NUP 2X35 pt. Analiza srodowiska
bezpieczeristwa w perspektywie 2035 roku (Mokrzycki i in. 2020), w wyniku czego od-
czuwana jest m.in. zmiana hierarchii waznosci podmiotéw stosunkéw miedzynaro-
dowych. Ponadto prawdopodobnie zaostrzy sie walka o wptywy miedzy mocarstwami
globalnymi i regionalnymi, w ktérej beda dominowac¢ dziatania zmierzajace do roz-
winiecia tzw. inteligentnego potencjalu (ang. smart power) stanowiacego polaczenie
sily militarnej (ang. hard power) i sity oddziatywania dyplomacji, ekonomii, prawa
miedzynarodowego czy kultury (ang. soft power).

Monografia sklada si¢ ze wstepu, streszczenia, pigciu rozdzialéw merytorycznych,
zakonczenia i spisu bibliografii, a jej uklad zostat $cisle podporzadkowany rozwigzaniu
problemu gltéwnego, osiagnigciu zalozonych celow oraz weryfikacji przyjetej hipotezy.
W rozdziale pierwszym pt. Pandemia COVID-19 i wojna rosyjsko-ukraitiska jako
katalizatory zmian w $rodowisku bezpieczenistwa zasadnicze rozwazania autorow
zostaly skupione na aspektach dotyczacych wplywu pandemii COVID-19 i wojny
w Ukrainie na szeroko rozumiane srodowisko bezpieczenstwa. Ponadto w przedmio-
towym rozdziale autorzy przedstawili szereg przedsiewzie¢ o charakterze naukowym,
zrealizowanych w ramach kampanii NUP 2X35, w ktérych podnoszono problematyke
wplywu pandemii COVID-19 na $rodowisko bezpieczenstwa, jak réwniez wskaza-
li wstepne implikacje wynikajace z wojny w Ukrainie bedace rezultatem prac ana-
litycznych w ramach tejze kampanii. Rozdzial drugi poswigcony zostal identyfikacji
zasadniczych trendéw, ktore maja i beda mialy najwigkszy wplyw na ksztalt srodo-
wiska bezpieczenstwa w wymiarze politycznym i geopolitycznym w najblizszej przy-
szto$ci. Natomiast rozdziat trzeci opisuje z polskiej perspektywy role najwazniejszych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, tj. Stanéw Zjednoczonych, Chin i Rosji
w ksztaltowaniu $srodowiska bezpieczenstwa, przy uwzglednieniu zasadniczych deter-
minantéw, takich jak COVID-19 i wojna w Ukrainie. W rozdziale czwartym auto-
rzy podjeli probe okreslenia zasadniczych implikacji dla srodowiska bezpieczenstwa
w skali globalnej, regionalnej (Europy) i Polski, a w rozdziale pigtym na podstawie
przedmiotowych implikacji okreslili zasadnicze wyzwania dla bezpieczenstwa Polski
w perspektywie 2040 roku.



W procesie badawczym postuzono si¢ podejsciem holistycznym. Dlatego tezna po-
trzeby niniejszego opracowania, oprocz debat eksperckich (seminariéw i konferencji
naukowych) przeprowadzonych w ramach kampanii NUP 2X35, dokonano réwniez
przegladu zasadniczych prac dotyczacych analiz wspdtczesnego srodowiska bezpie-
czenistwa, zaréwno tych prowadzonych w NATO przy aktywnym udziale CDiS SZ
w ramach projektu SFA’ czy NWCC, jak i prac prowadzonych przez podmioty za-
graniczne w ramach narodowych inicjatyw, np. w USA pt. Global Trends. Co wazne,
zasadniczym punktem odniesienia byl wspomniany powyzej raport wydany przez
CDiS SZ w 2020 roku. Zidentyfikowane w tej analizie trendy (zjawiska) oraz wy-
nikajace z nich implikacje dla bezpieczenstwa Polski zostaly poddane weryfikacji.
Ponadto przedmiotowe prace wzbogacono o dodatkowe badania (wywiady eks-
perckie), jak réwniez wykorzystano wyniki uzyskane w ramach poglebionych analiz
prowadzonych przez CDiS SZ w obszarze np. demografii czy urbanizacji* oraz wy-
niki badan wlasnych autoréw i opinie ekspertéw tworzacych spotecznos¢ kampanii
NUP 2X35.

Zawarte w niniejszej monografii ustalenia moga postuzy¢ do wlasciwego zrozu-
mienia zjawisk zachodzacych w $rodowisku bezpieczenstwa i przyczynié sie tym
samym do zaprojektowania dziatan stuzacych wzmocnieniu bezpieczenstwa Polski.
Dlatego nasze prace adresowane sg gléwnie do instytucji oraz oséb zajmujacych sie
i zainteresowanych problematyka bezpieczenstwa panstwa. Niniejsze opracowanie
jest pierwszym z sze$ciu raportdw zawierajacych wyniki prac analitycznych pro-
wadzonych w ramach kampanii NUP 2X35, zaplanowanych do publikacji w latach
2023-2025. Kolejne raporty beda dotyczyly aspektéw zwigzanych z prognozowa-
nymi zmianami w wymiarach §rodowiska bezpieczenstwa, takich jak: ekonomia
i zasoby naturalne, spoleczenstwo, urbanizacja, nowe technologie i sSrodowisko na-
turalne.

* Mowa o raportach SFA wydanych przez NATO Allied Command Transformation (2017, 2020, 2021a,
2021b, 2022) [przyp. aut.].

* Analizy pt. Zmiany demograficzne i ich wplyw na funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP oraz Procesy urba-
nizacyjne i ich konsekwencje na funkcjonowanie Sit Zbrojnych RP zostaly opracowane przez CDiS SZ
w 2021 roku na wewnetrzne potrzeby Sit Zbrojnych RP [przyp. aut.].






STRESZCZENIE

Ryzyko pojawienia si¢ globalnej pandemii od lat uwzgledniane bylo w analizach do-
tyczacych miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa opracowywanych przez
wyspecjalizowane podmioty migdzynarodowe, w tym réwniez CDiS SZ. Mimo ze
panstwa na calym $wiecie przygotowywaly si¢ na taka ewentualno$¢, to pandemia
COVID-19 zaskoczyla systemowo zaréwno ich wiadze, jak i instytucje miedzyna-
rodowe. Teoretycznym wytlumaczeniem tej pandemii moze by¢ metafora ,,czarnej
meduzy®” reprezentujacej znane zjawisko, ktore jednak nadzwyczaj szybko eskaluje
i przez to wymyka sie spod kontroli, wywolujac ogélne zaskoczenie, co stanowi swoje-
go rodzaju ,,nieznane znanego’. Co wiecej, pandemia COVID-19 jest czynnikiem, kto-
ry zdynamizowal istniejace wczesniej trendy i tendencje obserwowane w srodowisku
mi¢dzynarodowym, w tym ewolucje systemu migdzynarodowego, pomimo ze obser-
wowany kierunek zmian nie jest jednoznaczny. Niemniej jednak wydaje sie, ze aktual-
ny rozwdj sytuacji w srodowisku bezpieczenstwa moze wskazywac na potencjalny kres
hegemonicznej pozycji Standw Zjednoczonych, odkrywajac wiele oznak wielobiegu-
nowosci i policentrycznosci ksztattujacego sie systemu miedzynarodowego, ale z pew-
nym zastrzezeniem, ze w systemie tym beda jednak dominowaty dwa bieguny - jeden
z nich reprezentujacy tzw. $wiat wolnosci i warto$ci demokratycznych, natomiast dru-
gi reprezentujacy $wiat bedacy przeciwienstwem tego pierwszego. Towarzyszy temu

> Prof. Atanu Biswas, reprezentujacy Indyjski Urzad Statystyczny, poswiecil tej problematyce jeden ze swoich
artykutoéw zamieszczony na poczytnym i renomowanym indyjskim portalu informacyjnym Scroll.in. Biswas
w swoich rozwazaniach odwoluje si¢ do teorii tzw. czarnej meduzy (ang. Black Jelly), ktorej podstaw doszukuje
sie m.in. w pracach stowenskiego filozofa Slavoja ZiZka. Jak zauwaza Biswas, ZiZek juz w 2004 roku wska-
zat na mozliwo$¢ ,nieznanego znanego’, co w 2007 roku zostalo zinterpretowane przez niemieckich socjo-
logéw Christophera Daase i Olivera Kesslera jako ,to, czego nie lubimy wiedzie¢” (Daase & Kessler, 2007).
W rozumieniu Biswasa moze to jednak by¢ przyktadem rzeczy, o ktérych myslimy, Ze je znamy i rozumiemy,
ale ktore okazuja sie bardziej ztozone i niepewne. Za przyklad takiego toku rozumowania, zdaniem Biswasa,
moze postuzy¢ wiasnie ,,czarna meduza’, ktéra ma potencjal przechodzenia poza swoéj normalny stan poprzez
szybka eskalacje. Badania nad tym gatunkiem wskazujg miedzy innymi, Ze np. rosnaca temperatura i poziom
kwasowosci wody w oceanach, spowodowane zmianami klimatycznymi, moga stworzy¢ bardzo korzystne
warunki dla szybkiego wzrostu populacji meduz, prowadzac np. do zablokowania doplywu wody i wymusze-
nia zamkniecia elektrowni czy reaktoréw jadrowych zlokalizowanych w strefach przybrzeznych. Stalo sie tak
m.in. w 2013 roku w elektrowni Oskarshamn w Szwecji, gdzie znajduje si¢ jeden z najwigkszych reaktorow
jadrowych na $wiecie. W dalszej konstatacji prof. Biswas stwierdza, ze kwitnienie meduz zapewnia idealna
reprezentacje postnormalnosci w nieprzewidywalnej przysztoéci (Biswas, 2020).
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m.in. przenoszenie si¢ srodka cigzkosci sity gospodarczej, a w pewnym stopniu réw-
niez sily politycznej i militarnej, ze strefy transatlantyckiej na Indo-Pacyfik, ktory jed-
noczesnie staje si¢ gtéwnym obszarem rywalizacji o globalng dominacje pomiedzy
USA a Chinami.

Obok pandemii COVID-19 istotnym czynnikiem zmian w $rodowisku bezpie-
czenstwa w minionym okresie stala si¢ rowniez rosyjska agresja na Ukraine, ktéra
de facto - jak to okreslit Robert Pszczel - strukturalnie zlamata calg architekture bez-
pieczenstwa budowang cierpliwie na kontynencie europejskim przez wiele dziesie-
cioleci, w tym zobowigzania migedzynarodowe uzgodnione w ciggu ostatnich 30 lat.
Co wigcej, ,putinowska” Rosja zgodnie z wlasng terminologia wybrata konfrontacje
z ,kolektywnym Zachodem”, niezaleznie od kosztéow dla samej Rosji, celem przede
wszystkim zniwelowania wpltywéw USA w Europie. Wszelkie wysitki obejmujace
$rodki bezpieczenstwa i budowy zaufania lub rozwigzania instytucjonalne majace na
celu zachowanie pokoju nagle wydaja si¢ bardzo kruche w obliczu sily militarnej. Po
wielu miesigcach angazowania si¢ Moskwy w pozorowany dialog oraz razacego okla-
mywania innych krajéw i instytucji, w tym NATO i OBWE, wszelkie zaufanie zostato
nadszarpnigte. Ponadto, wywolujac wstrzasy gospodarcze na rynkach energetycznych
i wykorzystujac gldd jako instrument polityczny, Rosja jeszcze bardziej zglobalizowata
konsekwencje swojej wojny (Pszczel, 2022).

W kontekscie skutkéw pandemii COVID-19 oraz trwajacej wojny w Ukrainie,
w nadchodzacej dekadzie, a prawdopodobnie réwniez w perspektywie 2040 roku,
w wymiarze politycznym i geopolitycznym szczegdlne znaczenie dla srodowiska bez-
pieczenstwa Polski oraz zmieniajacego si¢ porzadku miedzynarodowego beda mialy
trzy megatrendy:

— nasilenie sie rywalizacji o wptywy miedzy podmiotami o odmiennych sys-
temach wartosci, normach i rozwigzaniach polityczno-gospodarczych,
w tym panstwami (wérdd ktdrych na pierwszym planie znajdzie si¢ trio
panstw-mocarstw: USA-Chiny-Rosja® oraz balansujace pomiedzy nimi
Indie), jak réwniez podmiotami niepanstwowymi;

— dalsze, cho¢ okresowo spowolnione konsolidacjg wokdt wojny w Ukrainie,
ostabianie si¢ komparatywnej pozycji strategicznej Zachodu w wyniku
przesunigcia geopolitycznego i gospodarczego $rodka cigzkosci z obszaru
transatlantyckiego na obszar Indo-Pacyfiku;

— tworzenie nowych lub rekonfigurowanie istniejacych konkurencyjnych ge-
opolitycznych oraz gospodarczych i militarnych blokéw wplywéw i war-
tosci.

¢ W ocenie ekspertow kampanii NUP 2X35 w konsekwencji wojny w Ukrainie najprawdopodobniej
Rosja zostanie wykluczona z tej rywalizacji lub jej rola zostanie mocno zmarginalizowana [przyp. aut.].
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Ponadto w ocenie ekspertéw kampanii NUP 2X35 w perspektywie do 2040 roku
w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa obserwowane moga by¢ m.in. na-
stepujace trendy:

— wylanianie si¢ globalnej prozni wladzy - role globalnych instytucji re-
gulujacych procesy gospodarcze i polityczne bedg zastepowac regionalne
bloki gospodarcze, stopniowo przeksztalcajace si¢ réwniez w bloki poli-
tyczne lub polityczno-wojskowe;

— utrzymywanie si¢ w Rosji mocarstwowych ambicji i prob przywrocenia
kontroli nad obszarem postradzieckim - postawa taka moze utrzymac
sie¢ nawet w przypadku poniesienia przez Rosje¢ porazki w wojnie w Ukra-
inie; Rosja bedzie prébowala odbudowa¢ sie gospodarczo i militarnie,
a w konsekwencji bedzie nadal prowadzi¢ agresywna polityke wobec s3-
siadow;

— przemieszczanie si¢ punktu ciezkosci sily — gléwnie gospodarczej i tech-
nologicznej w kierunku Azji Potudniowo-Wschodniej;

— generowanie niepewnosci i napie¢ miedzy USA a Chinami - USA bedzie
probowalo utrzyma¢ dominujaca pozycje strategiczng bloku zachodnie-
go (demokratycznego), czemu przeciwstawiac sie bedzie blok autorytarny
z Chinami i Rosjg na czele;

— narastanie niestabilno$ci politycznej w panstwach — wynika¢ bedzie to
z poglebiania sie sklonnosci populistycznych elit politycznych, a z drugiej
strony nasilania si¢ tendencji antyestablishmentowych;

— poglebianie sie niestabilno$ci gospodarczej — bedzie konsekwencjg zawi-
rowan w systemach finansowych, na rynkach surowcowo-energetycznych
oraz zywno$ciowych;

— wzmocnienie roli i znaczenia globalnych organizacji miedzynarodo-
wych - jako konsekwencja wzrostu zagrozen, rywalizacji mocarstw i par-
tykularyzmoéw narodowych;

— nasilanie si¢ migracji, w tym migracji niekontrolowanych - w szczegdl-
nosci w kierunku Europy;

— proliferacja broni masowego razenia i zaawansowanych systeméw ra-
kietowych - zaréwno przez podmioty panstwowe, jak i niepanstwowe,
w wyniku kwestionowania nuklearnego tabu przez niektdére panstwa ato-
mowe, jak réwniez odejscia Rosji od traktatéw miedzynarodowych w tym
wzgledzie.

Jednoczesnie w nowym tadzie miedzynarodowym bedzie odczuwana konieczno$é
stworzenia nowej architektury globalnego systemu bezpieczenstwa. Stawia to wyzwa-
nie zaréwno przed NATO, ktore stanie przed koniecznoscig zredefiniowania swojego
miejsca w tym systemie, najlepiej z zachowaniem zasady ,,360 stopni’, aby by¢ w stanie
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skutecznie przeciwdziata¢ i reagowac na kompleksowe spektrum zagrozen, jak i przed
Sitami Zbrojnymi RP.

Prognozuje sig, ze gléwnymi aktorami panstwowymi $wiata postpandemicznego
pozostang Stany Zjednoczone, Chiny i Rosja, gdzie:

— Stany Zjednoczone poprzez zaangazowanie w wojnie w Ukrainie beda
dazy¢ do utrzymania dominujacej pozycji strategicznej w $rodowisku
miedzynarodowym. O ile postrzegaja one Chiny i Rosje¢ jako gtéwne mo-
carstwa rewizjonistyczne, o tyle jedynie potencjat Chin uwazajg za realnie
zagrazajacy ich pozycji na §wiecie, a Rosje traktuja przede wszystkim jako
destabilizatora stosunkéw miedzynarodowych. Utrzymujac dominujaca
pozycje strategiczna, a tym samym czerpiac z tego korzysci, USA chce jed-
nak ogranicza¢ koszty globalnego zaangazowania, co niesie za sobg poten-
cjalne ryzyko dla bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego, w tym Polski.
Obecnie jednak USA potwierdza swoje gwarancje bezpieczenstwa dla so-
jusznikéw z NATO oraz wsparcie militarne dla Ukrainy. Prawdopodobne
ostabienie pozycji strategicznej Rosji da Stanom Zjednoczonym perspek-
tywiczng mozliwos$¢ skupienia si¢ na rywalizacji z strategicznym konku-
rentem — Chinami. Rywalizacja ta bedzie wielowymiarowa (w obszarze
politycznym, gospodarczo-ekonomicznym oraz technologicznym), a istot-
ne w niej bedzie zweryfikowanie polityki uzalezniania si¢ szeroko rozu-
mianego demokratycznego Zachodu od Chin jako globalnego producenta
towarow przemystowych. Aby ta rywalizacja z Chinami byla efektywna,
Waszyngton prawdopodobnie bedzie zacie$nia¢ sojusze, w tym w obsza-
rze Azji i Pacyfiku, oraz koncentrowac si¢ na modernizacji technologicz-
nej wlasnych sil zbrojnych i zdolnosci dziatania we wszystkich domenach
operacyjnych, w tym w cyberprzestrzeni. Aby to osiaggna¢, konieczne be-
dzie réwnoczesne podejmowanie dzialan na rzecz stabilizacji politycznej
i spolecznej wewnatrz kraju.

— Chiny wraz z dynamicznym rozwojem gospodarczym i militarnym
w ostatnich dekadach zwigkszaja swoje ambicje polityczne, dazac do osia-
gniecia rangi globalnego mocarstwa. Chiny sa coraz bardziej stanow-
cze w $rodowisku migdzynarodowym, a obecne problemy gospodarcze
nie ograniczg tej tendencji. Stanowczos¢ ta obserwowana byta w stosun-
ku do Hongkongu, a obecnie coraz bardziej widoczne beda jej symptomy
wobec Tajwanu, a takze innych sojusznikéw i partneréw USA z regionu,
w tym Indii i panstw ASEAN. Gléwnym rywalem strategicznym Chin
s3 i pozostang Stany Zjednoczone, a Pekin bedzie probowal przeciw-
dziata¢ amerykanskiej polityce ograniczenia wplywéw Chin w regionie
i tym samym budowania regionalnej hegemonii. Z powodu izolacji Ro-
sji przez Zachdd, wywotanej wojng w Ukrainie, bedzie wzrasta¢ znaczenie
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wspolpracy Chin z Rosja. Realizacja przez Komunistyczng Parti¢ Chin ce-
léw miedzynarodowych bedzie wymagac tez stabilno$ci wewnetrznej pan-
stwa, ku czemu ma si¢ przyczynia¢ zwigkszanie inwigilacji spoleczenstwa.

— Rosja w kolejnych latach prawdopodobnie bedzie si¢ zmaga¢ z powaz-
nymi turbulencjami gospodarczymi spowodowanymi przez pandemie
COVID-19, a w szczegolnosci sankcje nalozone przez Zachdd za jej agre-
sj¢ zbrojng na Ukraing oraz zmiany w zalozeniach budzetowych (juz od
2023 roku 1/3 dochodu ma by¢ przeznaczona na obronnos¢ i bezpie-
czenstwo FR). Ponadto prognozuje sie, ze ograniczony dostep do zachod-
nich technologii spoteguje te turbulencje oraz spowoduje, ze Rosja bedzie
miala réwniez utrudniong mozliwo$¢ odtwarzania potencjatu militarne-
go, ktdry aktualnie doznaje znacznego uszczerbku na wojnie z Ukraing.
W konsekwencji Rosja bedzie w wigkszym stopniu zdana na wspotprace
z Chinami, ktére beda umacnia¢ dominujaca pozycje w tej relacji. Jedno-
cze$nie Moskwa bedzie dalej probowala rozszerza¢ wspolprace z panstwa-
mi Bliskiego Wschodu i Afryki. Mimo strategicznego ostabienia Rosja nie
zrezygnuje z mocarstwowych ambicji i dazenia do odzyskania dominacji
w strefie postradzieckiej. Bedzie probowala przy pomocy metod i narze-
dzi politycznych, wojskowych czy gospodarczych zastraszaé oraz szantazo-
wag, zarowno panstwa NATO, jak i sgsiadow niebedacych jego cztonkami,
ale przejawiajacych prozachodnie tendencje. Réwnolegle bedzie ona da-
lej dazy¢ do pelnej ,integracji” z Bialorusig. Ponadto famanie przez Ro-
sje podstawowych zasad prawa migedzynarodowego, w tym przy uzyciu sit
zbrojnych, powoduje, ze stosunki Moskwy z dotychczasowymi partnera-
mi (panstwowymi i niepanstwowymi) moga przerodzi¢ si¢ w otwartg ry-
walizacje. W tej sytuacji Rosja bedzie kontynuowata polityke wychodzenia
z miedzynarodowych porozumien z panstwami Zachodu, w tym m.in.
w zakresie nierozprzestrzeniania broni atomowej i moze udziela¢ otwar-
tej pomocy krajom rozwijajacym swoje programy atomowe takim jak Iran
czy Korea Poinocna. Co wigcej, w tym wzgledzie Rosja moze powrdci¢ do
realnych poligonowych testéw broni jadrowej celem wzmocnienia wlasnej
polityki odstraszania nuklearnego.

Wobec powyzszego do zasadniczych implikacji politycznych i geopolitycznych dla
$rodowiska bezpieczenstwa w perspektywie do 2040 roku nalezy zaliczy¢:
a) w skali globalnej:

— zwigkszenie poziomu niepewnos$ci w systemie miedzynarodowym
w odniesieniu do holistycznego postrzegania stanu bezpieczenstwa po-
szczegolnych panstw;

— zaostrzenie rywalizacji pomiedzy USA a Chinami z wykorzystaniem m.in.
nowych instrumentéw z obszaru geoekonomii;
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ograniczenie zaufania panstw wobec miedzynarodowych instytucji, orga-
nizacji, struktur i mechanizmoéw wymiany informacji;

potrzebe rozwijania nowych zdolnosci bazy przemystowej na wypadek ko-
lejnych turbulencji w taricuchach dostaw;

potrzebe zwiekszenia realnych dziatan na rzecz wzmocnienia obrony i od-
straszania;

mozliwg biernos¢ spolecznosci miedzynarodowej wobec kolejnej fali wy-
taniania si¢ tzw. panstw upadajacych lub upadtych;

mozliwg wigksza niz dotychczas akceptacje dla uzycia sily, w tym mozliwg
eskalacje tamania migdzynarodowych norm i zasad prowadzenia konflik-
tow zbrojnych oraz stosowania terroru panstwowego przez panstwo agre-
sora wobec ludnosci cywilnej;

mozliwy wplyw negatywnych zmian demograficznych w Chinach i Rosji
na zdolnos¢ efektywnej rywalizacji tych panstw z USA;

b) w skali regionalnej (europejskiej):

mozliwo$¢ wystapienia czynnikéw skutkujgcych zmniejszeniem zaufania
w odniesieniu do decyzji podejmowanych przez wtadze UE;

nasilenie proceséw dotyczacych federalizacji UE oraz wzmocnienie jej roli
w polityce globalnej;

podkreslenie znaczenia efektywnego dziatania NATO, réwniez w aspekcie
zagrozen niemilitarnych;

mozliwos¢ defragmentacji istniejacych sojuszy gospodarczych i militar-
nych ze wzgledu na réznice postrzegania zagrozen;

wymog zredefiniowania potrzeb obronnych w relacjach panstwo-spole-
czenstwo;

powstawanie kolejnych plaszczyzn mozliwego radykalizowania oraz wy-
twarzania lub/i animowania podzialéw wérod spoteczenstws;

¢) w skali Polski:

potrzebe zwiekszenia mozliwoéci mobilizacyjnych resortéw sitowych oraz
ich wspdlpracy z innymi organami panstwa, w tym wymog zredefiniowa-
nia potrzeb obronnych, jesli chodzi o relacje panistwo—spoteczenstwo;
potrzebe zwiekszenia odpornosci kraju w przypadku wystapienia zjawiska
o masowym charakterze i bezposrednio przekladajacego si¢ na funkcjono-
wanie spoleczenstwa w dluzszym czasie;

potrzebe rozwijania nowych zdolnosci bazy przemystowej na wypadek ko-
lejnych turbulencji w faricuchach dostaw.

Natomiast do zasadniczych wyzwan politycznych i geopolitycznych dla Polski
w perspektywie do 2040 roku nalezy zaliczy¢:

uzyskanie zdolnoscido szybkiej adaptacji w kontekscie zachodzacych zmian
w obszarze politycznym, geopolitycznym i gospodarczym, jak réwniez
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wprowadzenie rozwigzan, ktére dlugofalowo przeciwdzialaltyby negatyw-
nym zmianom spotecznym (w szczegolnosci demograficznym’), nega-
tywnym zmianom w zakresie urbanizacji i Srodowiska naturalnego oraz
zagrozeniom powigzanym z postepem technologicznym;

— prowadzenie racjonalnej polityki majacej na celu uzyskanie i utrzymanie
dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych oraz préby dojscia do
niezaleznosci energetycznej i niskoemisyjnosci CO, systemu energetycz-
nego poprzez np. inwestycje w energie jadrowg i odnawialne zrédla ener-
gii (OZE);

— zbudowanie zdolnosci do obrony powszechnej z uwzglednieniem podej-
$cia wielodomenowego (ujecie wielodomenowosci nie tylko w aspekcie
czysto wojskowym, ale tez pozawojskowym);

— podjecie dzialan na rzecz wzmocnienia systemu ochrony i obrony lud-
nosci, na wypadek kryzysu, katastrofy naturalnej lub technicznej, a takze
uwzgledniajacego potencjalne dzialania militarne na terenie kraju;

— utrzymanie wéréd obywateli oraz gtéwnych podmiotéw wysoce zantagoni-
zowanej sceny politycznej konsensusu spoteczno-politycznego wzgledem
potrzeb finansowania potrzeb obronnych, w tym prowadzenie dzialan ma-
jacych na celu uzasadnienie koniecznosci ponoszenia zwigkszonych wy-
datkéw na zbrojenia i rozwijanie potencjatu sit zbrojnych;

— podjecie wysitkéw dotyczacych wdrozenia perspektywicznego Planu
Modernizacji Technicznej - PMT dla sil zbrojnych akceptowanego przez
pryzmat jego dlugookresowego wymiaru (politycznie, militarnie, techno-
logicznie);

— podejmowanie przez Polske dalszych dzialan na rzecz utrzymania spoisto-
$ci NATO nie tylko w rejonie Europy Srodkowej i Wschodniej;

— podtrzymywanie zdolnosci do efektywnej kooperacji sojuszniczej z USA,
a takze z sojusznikami europejskimi, w tym z Niemcami, Francjg, Wielka
Brytanig oraz panistwami Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

7 Szerzej patrz: Hrynkiewicz i in. (2020).
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Wptyw pandemii COVID-19 na srodowisko bezpieczenstwa

Pandemia COVID-19 jestibedzie przez dlugi czas po jej zakonczeniu odniesieniem
dla szeregu studiow oraz analiz dokonywanych obecnie, ale tez w przyszlosci przez
ekspertow/analitykdw z réznych dziedzin. Jej implikacje spoteczne, polityczne, gospo-
darcze czy nawet militarne moga oddziatywa¢ na bezpieczenstwo globalne, regionalne
i krajowe w perspektywie dlugookresowej. Nalezy jednak zachowa¢ wstrzemiezliwo$¢
wobec wprowadzania narracji rewolucyjnego charakteru zmian, ktére przyniosto po-
jawienie sie patogenu SARS-CoV-2. Niemniej jednak warto zaznaczy¢, ze COVID-19
znacznie przyspieszyl i w perspektywie kolejnych lat jeszcze bardziej przyspieszy upo-
wszechnianie si¢ chociazby nowoczesnych technologii zaréwno wsrdd spoleczenstwa,
jak i na poziomie panstw. Mamy wigc tu do czynienia raczej ze zjawiskiem, ktére moze
sta¢ si¢ elementem dynamizujacym i podkreslajagcym pewne, juz wczedniej obserwo-
wane, trendy oraz tendencje w przestrzeni migdzynarodowe;.

W tym kontekscie najbardziej wartosciowe staje si¢ animowanie wielowatkowej
oraz bazujacej na wymianie do$wiadczen i uje¢ debaty w formule lessons learned. Gdy
problematyka dotyczy bezpieczenstwa Polski, winni jeste$my skontrastowania naszych
badan z zalozeniami Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2020 r. i uzyskania dzieki temu niezbednego instrumentarium do zmian w systemie
bezpieczenstwa kraju w perspektywie kolejnych lat (Polcikiewicz, 2020).

Nalezy podkresli¢, ze pojawienie si¢ globalnej pandemii, wywolanej przez korona-
wirusa SARS-CoV-2, w zadnym razie nie stanowilo zaskoczenia dla systemdéw bezpie-
czenstwa w skali calego §wiata, decydentdw, stuzb i sit zbrojnych, a moze nawet i spo-
teczenstw, oraz dla tych panstw, ktore dysponuja rozwinieta synergia dzialan wywiadu,
przestrzeni badan i nauki (w szczegélnosci w dziedzinach odnoszacych sie do medy-
cyny) oraz wojska. W tym ostatnim przypadku nalezy zwréci¢ uwage, ze sity zbrojne
panstw na caltym §wiecie nieustannie prowadzg analizy w obszarze zagrozen biologicz-
nych. Dotyczg one w pierwszej kolejnosci minimalizacji ryzyk w sytuacji wysytania
kontyngentéw na misje zagraniczne lub ochrony wlasnych Zolnierzy, jedli ich stuzba
odbywa si¢ w srodowisku wystepowania niebezpiecznych patogenéw oraz ochrony
przed mozliwym uzyciem broni biologicznej, zar6wno przez potencjalnych aktoréw
panstwowych, jak i niepanstwowych (organizacje terrorystyczne, sekty itp.). Nalezy
tez podkresli¢, ze pod koniec XX i na poczatku XXI wieku (szczegdlnie w zwigzku
z atakami terrorystycznymi ,,9/11”) grozba bioterroryzmu byla istotnym punktem
odniesienia dla tworzenia analiz zwigzanych z calo$ciowymi planami antyterrory-
stycznymi wielu panstw. Wielokrotnie spekulowano na temat uzycia o wiele groz-
niejszych patogenow, np. wywolujacych goraczki krwotoczne (Ebola). Podyktowane
byto to m.in. obawami odnoszacymi si¢ chociazby do obserwacji regionalnej epide-
mii Eboli w panistwach Afryki Zachodniej (lata 2014-2016). Co wigcej, wcze$niejsze
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epidemie wywotlane przez koronawirusy SARS (SARS-CoV-1)* i MERS-EMC/2012°
stanowily bogate zrodlo analiz. Problematyka mozliwych potrzeb dzialania w dobie
epidemii/pandemii zakorzeniona byla réwniez w przestrzeni debaty spotecznej i na-
ukowej — od wysoce eksperckich prac wirusologéw, epidemiologéw - po publikacje
popularnonaukowe obecne w literaturze, filmie czy zrédtach internetowych. Mozna
jedynie zastanowi¢ sie, na ile refleksja strategiczna, wzgledem innych niz epidemie/
pandemie zagrozen dla bezpieczenstwa, przeklada si¢ na postawy obywateli przede
wszystkim w aspektach, ktdre na pierwszy rzut oka sg widoczne i wysoce pozycjono-
wane w agendach debat spoteczno-politycznych w poszczegolnych panstwach, w tym
w Polsce?
Przed pandemia mozna bylo odnies$¢ wrazenie, ze panistwa byly przygotowane do
zdarzen o charakterze epidemicznym, poniewaz w tym wzgledzie prowadzily szereg
przygotowan obejmujacych takie komponenty funkcjonalne zdolnosci jak: personel,
sprzet, obiekty infrastruktury, procedury itd. Jednakze realna sytuacja kryzysowa
o globalnej skali oddzialywania wykazata szereg niedoskonalosci. Finalnie pandemia
COVID-19 (w roznym stopniu) zaskoczyla systemowo wiadze wigkszodci panstw
na $wiecie. Co istotne, dotyczyto to takze panstw o najsilniejszej pozycji regionalnej,
a nawet globalnej, jesli spojrzymy np. na walke z pandemia w Stanach Zjednoczonych
czy Chinach. W najgorszej sytuacji znalazly sie te panistwa, ktdre nie rozwijaly odpo-
wiedniego zaplecza w zakresie ,,obrony totalnej”, czyli méwiac w uproszczeniu — no-
woczesnego ujecia relacji obronnosci danego panstwa, jego obrony cywilnej, systemu
opieki zdrowotnej, gospodarki, systemu finansowego itd. Uwidocznily si¢ réwniez
wszelkie mankamenty, jesli chodzi o specyfike zarzadzania kryzysowego w przypad-
ku fancuchéw dostaw kluczowych srodkéw ochronnych oraz urzadzen z zakresu ra-
towania zycia i zdrowia. Trzeba bowiem podkresli¢, ze wysoce problematyczne bylo
chociazby pozyskiwanie maseczek ochronnych, ubran ochronnych, nie méwiac o bar-
dziej skomplikowanym sprzecie medycznym (np. respiratory). W odniesieniu do tego
problemu kluczowa stala si¢ dyskusja o dwdch elementach: stuzbach specjalnych oraz
globalizacji z jej rozbudowanymi taiicuchami dostaw oraz rozmieszczeniem proceséw
produkcyjnych w panstwach o najnizszych kosztach pracy lub/i posiadajacych niz-
sze standardy, jesli chodzi o regulacje prawne wzgledem przemystu. Stuzby specjalne
gwarantowaly bowiem mozliwosci reaktywnego, ale mniej lub bardziej skutecznego
wylawiania zmniejszajacych sie w toku pierwszych fal pandemii zapaséw. Co wiecej,
8 Wirus SARS, czyli SARS-CoV-1, byl odpowiedzialny za epidemie SARS (chorobe drég oddechowych,
okreslang tez mianem ,,zespolu ostrej, cigzkiej niewydolnosci oddechowe;j” w latach 2002—2003. Jest to
wirus nalezacy do rodziny koronawiruséw — podobnie jak znany nam dzisiaj SARS-CoV-2 - odpowie-
dzialny za chorobe COVID-19 [przyp. aut.].

® MERS-EMC/2012, inaczej HCoV-EMS/2012 jest szostym koronawirusem, o ktérym wiadomo, ze infe-
kuje ludzi i pierwszym ludzkim wirusem w linii betakoronawirusa C. Jest zwigzany z koronawirusami
nietoperzy, w szczegolnosci egipskim nietoperzem grobowym, i nie jest tym samym, co SARS-CoV, ale
jest z nim spokrewniony, i wywotuje ostrg niewydolnos¢ oddechows [przyp. aut.].
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staly sie kluczowym komponentem w sferze utrzymania orientacji przez rzady w wa-
runkach szuméw informacyjnych oraz zmieniajacej si¢ sytuacji polityczno-gospodar-
czej w skali globalnej, nie méwigc nawet o wzrastajacych potrzebach kontrwywiadow-
czych. Zakres tych zadan byl niezwykle szeroki poczawszy od ochrony panstwa przed
mozliwym oddzialywaniem informacyjnym, ukierunkowanym na destabilizacje,
tworzenie podzialéw czy tez wywolywanie paniki i niecheci wzgledem wtadz, stuzb
mundurowych i stuzby zdrowia az po niezb¢dne zwigkszenie ochrony sfery badan
i rozwoju — w szczegdlnosci w obszarze medycyny i farmacji.

Co ciekawe, w ujeciu historycznym epidemie nie sg zjawiskami wyjatkowymi, jed-
nak w zglobalizowanym, rozwinietym $wiecie, w ktérym gospodarka opiera si¢ na
niezwykle ztozonych, miedzynarodowych lancuchach produkgji, na taka skale jesz-
cze nie wystegpowaly. W ocenie Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE) pandemia
COVID-19 - w odrdznieniu od ostatniego $wiatowego kryzysu majacego miejsce
w latach 2007-2009 - dotknela kluczowe mechanizmy rynkowe, zaréwno podaz, jak
i popyt. Podaz zostala zachwiana w momencie przerwania tanncuchéw dostaw, przede
wszystkim z Chin, obnazajac przy okazji nieodlaczne stabosci tych fancuchoéw czy po-
wodujac przetasowania w globalnych taricuchach dostaw. Nastepnie dzialania rzagdow
doprowadzily do obnizenia poziomu aktywnos$ci gospodarczej, spotecznej, o$wiato-
wej i kulturalnej poczawszy od odwolania imprez masowych i ograniczenia zgroma-
dzen przez zawieszenie dziatalnosci wiekszosci ustug i branz, szczegdlnie w sektorze
turystyki i transportu az po wstrzymanie catej dzialalnosci poza niezbedna do funk-
cjonowania (ang. lockdown). Te dzialania z kolei obnizyly podaz, ale tez ograniczyly
popyt, redukujgc niemal w jednej chwili Zrédta dochodéw wielu pracownikéw (Polski
Instytut Ekonomiczny, 2020).

W ocenie ekspertéw kampanii NUP 2X35 pandemia COVID-19 przybrala dwa
oblicza. Z jednej strony, jak kazdy kryzys, wygenerowala olbrzymie zagrozenia (np.
zagrozenie epidemiczne, wzrost niepokojow spotecznych spowodowanych wzrostem
nakazdéw i zakazow ze strony panstwa czy szerzacg si¢ dezinformacje w mediach spo-
tecznosciowych itd.), w tym zagrozenia gospodarcze wynikajace z zerwania tradycyj-
nych fancuchéw dostaw, gléwnie z Azji. Z drugiej jednak strony dostrzec nalezy szanse
kreowane przez COVID-19 (np. skrocenie fancuchéw dostaw poprzez przeniesienie
produkgji do Polski lub regionu Europy Srodkowo-Wschodniej itd.).
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Problematyka COVID-19 w kampanii NUP 2X35 - wyniki badan empirycznych

Pojawienie sie na przetomie 2019 i 2020 roku pandemii COVID-19 uznano za czyn-
nik istotnie wplywajacy na procesy w obszarach bedacych w zainteresowaniu analiz
strategicznych realizowanych w ramach kampanii NUP 2X35". Stad tez w kolejnym
cyklu kampanii gtéwna uwage skupiono na wieloaspektowej analizie srodowiska bez-
pieczenstwa (w wymiarze geopolitycznym, ekonomicznym, spotecznym, technologicz-
nym, proceséw urbanizacyjnych i zmian srodowiskowych) z uwzglednieniem wptywu
pandemii COVID-19. W rozwazaniach przyjeto perspektywe 2040 roku dlatego, ze od-
powiada to zalozeniom metodycznym obowigzujacym w procesach planowania dlugo-
terminowego, zaréwno w NATO, jak i Sitach Zbrojnych RP. Wazne jest rowniez to, ze
tak jak w przypadku poprzednich cykléw kampanii do wspdlnej debaty w okresie od
kwietnia 2020 roku do listopada 2021 roku zaproszono szerokie grono pracownikéw
naukowych i ekspertéw z cywilnych oraz wojskowych uczelni w kraju i z zagranicy, jed-
nostek administracji publicznej, krajowych i migdzynarodowych think-tankéw, a tak-

1 Jak wskazuja Mokrzycki & Lis (2020, s. 15) ,,(...) rozpoczynajac w 2019 roku kampanie analiz $ro-
dowiska bezpieczenstwa pk. ,Nowe Urzadzenie Polskie — NUP 2X35” i decydujac o jej podstawach
metodycznych, zastanawialismy sie nad kierunkami i sposobami dziatan. Opierajac si¢ na teorii zarza-
dzania strategicznego, bazowaliémy na modelu procesu analizy strategicznej i wykorzystywanej w niej
metodyce, dostosowujac rozwigzania do uwarunkowan Sit Zbrojnych RP. W dyskusjach o srodowisku
bezpieczenstwa probowali$my rozstrzygna¢, jakie przyja¢ podejscie do zjawiska wielowymiarowosci.
Traktujac srodowisko bezpieczenstwa jako otwarty, lecz ztozony system, wazyli$my, czy nalezy postuzy¢
sie podejéciem holistycznym, rozwazajac elementy w ich §rodowisku, czy tez oprze¢ sie na zalozeniach
linearnej analizy bazujacej na kategoryzacji strategicznych wymiaréw $rodowiska bezpieczenstwa, ta-
kiej jak PMESII” (ang. Political, Military, Economic, Social, Infrastructure, Information). Warto zauwa-
zy¢, ze CDIS SZ ma $wiadomos¢, ze analiza PMESII byta z powodzeniem wykorzystywana w wojsku do
analizowania $rodowiska operacyjnego. Wielu zolnierzy i pracownikéw resortu obrony narodowej ze-
tknelo si¢ z nig podczas stuzby przy okazji realizacji zadan w dowoddztwach i sztabach NATO czy w cza-
sie misji w Iraku i Afganistanie, zdobywajac praktyczne umiejetno$ci w jej stosowaniu oraz doswiadcza-
jac jej uzytecznosci w procesach planowania. Jednakze to model, ktory sprawdza si¢ w przypadku, gdy
rozpatrywane srodowisko jest dobrze ustrukturyzowane. Pafistwa, organizacje miedzynarodowe, pod-
mioty transnarodowe, sily zbrojne, struktury spoleczne, gospodarka, infrastruktura oraz srodowisko
informacyjne tworza zasadnicze sktadniki §rodowiska bezpieczenistwa srodkowo-europejskiego teatru
dziafan. Stad wybor metody i sposéb budowania analiz, ktére uwzgledniaja szeroki kontekst polityczno-
-prawny, ekonomiczny, spoleczno-kulturowy i technologiczny, ale takze wyzwania dla sit zbrojnych
wynikajace z globalizacji, dynamiki proceséw klimatycznych i demograficznych, urbanizacji czy roz-
woju cyberprzestrzeni. Dazac do zapewniania metodycznej spéjnosci analiz prowadzonych w ramach
kampanii NUP 2X35 z pracami analitycznymi, realizowanymi m.in. w NATO w ramach projektu
Strategic Foresight Analysis (SFA), w kampanii NUP 2X35 przyjeto segmentacje $rodowiska bezpie-
czenstwa obejmujacg wymiar geopolityczny, ekonomiczny, spoteczny, technologiczny i sSrodowiska na-
turalnego. Dodatkowo, majac na uwadze rosngce znaczenie terenéw zurbanizowanych jako fizycznego
$rodowiska prowadzenia dziatan zbrojnych dzi$ i w przyszlosci, wyodrebniono z obszaru spotecznego
procesy urbanizacyjne jako odregbny obszar objety analizg [przyp. aut.].
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ze zolnierzy i pracownikéw komorek oraz jednostek organizacyjnych resortu obro-
ny narodowej. W tym czasie zorganizowano 13 wydarzen o charakterze naukowym
(11 webinariéw oraz 2 miedzynarodowe konferencje naukowe z cyklu GlobState -
patrz tabela 1), ktére w sumie zgromadzity ponad 3 tysigce uczestnikéw z 38 panstw.

Tabela 1.
Seminaria i konferencje naukowe uwzgledniajace wptyw pandemii COVID-19 na $rodowisko
bezpieczenstwa, przeprowadzone w ramach kampanii NUP 2X35

Temat konferencji/seminarium Forma Termin

Pandemia COVID-19 a $rodowisko

bezpieczeristwa: wymiar ekonomiczny b I 2D
Globalna i regionalna rozgrywka pandemig L
COVID-19 webinarium 28.04.2020 1.
COVID-19 a $rodowisko bezpieczeristwa: wymiar L
spoleczny webinarium 14.05.2020 r.
Innowacyjne technologie a przysztosé e
spoleczeristwa postpandemicznego webtharium VLo A0
Wplyw pandemii COVID-19 na Srodowisko T
bezpieczeristwa i operacje wojskowe webiharium e
Principles of War and Operational Art in the Konf: . K
Context of the Future Security Environment: onlerencja hauxowa -

f y (GlobState ITI) 16-20.11.2020 r.

Central and East European Perspective

Swiat po pandemii COVID-19: wymiar geopolityczny webinarium 17.02.2021 r.
Swiat po pandemii COVID-19 w wymiarze o

ekonomicznym i zasobow naturalnych webmarium e
Swiat po pandemii COVID-19 w wymiarze e

spolecznym i urbanizacji webinarium 14.04.2021 r.
Swiat po pandemii COVID-19: obszar nowych binari

technologii i sSrodowiska naturalnego webiharium 120 AL e
Eskalacja strachu i rosngce napiecie webinarium 21.05.2021 r.
Zeby wygrad trzeba gral. Polska w erze rywalizacji seminarium

mocarstw naukowe 27.10.2021 r.

Security Environment in the (Post) Pandemic
World and Its Implications for the Conduct of
Military Operations

konferencja naukowa

(GlobState IV) 30.11-02.12. 2021 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne CDiS SZ
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Efektem tego wysitku s3 m.in. publikacje naukowe prezentujace wyniki ustalen ba-
dawczych i prowadzonej debaty eksperckiej (Jurenczyk i in., 2020; Mokrzycki i in.,
2021; Lis & Reczkowski, 2022a; Lis & Reczkowski, 2022b). Wiedza, opinie i poglady
przedstawiane przez cztonkéw spolecznosci NUP 2X35 podczas wyzej wymienio-
nych seminariéw i konferencji naukowych pozwolily na wykrystalizowanie si¢ tresci
zawartych w szesciu raportach tematycznych podsumowujacych obecny cykl kam-
panii. Punktem wyjscia do prowadzonych debat i dyskusji byty trendy w $rodowisku
bezpieczenstwa opisane w pierwszym raporcie NUP 2X35 pt. Analiza srodowiska
bezpieczeristwa w perspektywie 2035 roku wydanym w 2020 roku (Mokrzycki i in.,
2020). W okresie luty—maj 2021 w trakcie seminariéw i konferencji naukowych wy-
mienionych w tabeli 1 zapytano naszych ekspertéw migdzy innymi o wpltyw pande-
mii COVID-19 na zmiang¢ (wzmocnienie lub ostabienie) trendéw zidentyfikowanych
w ramach pierwszego cyklu kampanii NUP 2X35. Sumaryczne wyniki badan ankieto-
wych przeprowadzonych wéréd ekspertéw kampanii NUP 2X35 zostaly przedstawio-
ne w formie graficznej na rys. 1.

Analiza wynikéw przedmiotowych badan wskazuje, ze w obszarze polityki i geopo-
lityki w opinii respondentéw dominowa¢ beda zjawiska zwigzane przede wszystkim
z tworzeniem si¢ nowego fadu miedzynarodowego polaczonego z dalszym pogtebia-
niem si¢ polaryzacji spoleczenstw oraz kontynuacjg procesu przenoszenia gospodar-
czego $rodka cig¢zkosci z obszaru transatlantyckiego w rejon Indo-Pacyfiku. W obsza-
rze ekonomii i zasobéw naturalnych respondenci sg zdania, ze COVID-19 wplynie na
dalszy wzrost nierdwnosci ekonomicznych na $wiecie, a takze wrosnie rola zasobow
naturalnych w grze geopolitycznej panstw (w szczegdlnosci surowcoéw energetycz-
nych oraz metali ziem rzadkich). Natomiast zmiany demograficzne (w szczegdlnosci
dotyczace starzenia si¢ spoleczenstw panstw rozwinietych) oraz migracje ludnosci to
kluczowe trendy w obszarze spotecznym, ktérych implikacje beda rezonowa¢ na po-
zostale rozpatrywane wymiary srodowiska bezpieczenstwa. W obszarze technologii
respondenci zgodnie przyznali, ze COVID-19 znacznie przyspieszyt i w perspektywie
kolejnych lat jeszcze bardziej przyspieszy upowszechnianie si¢ nowoczesnych tech-
nologii zaréwno wsrod spoleczenstwa, jak i panstw, w konsekwencji czego wzrosnie
réwniez ich poziom zaawansowania technologicznego. Rozwdj nowoczesnych tech-
nologii wplynie réwniez na dalszy intensywny rozwdj np. koncepcji Smart City, jed-
nego z kluczowych trendéw w obszarze urbanizacji. Z kolei w obszarze srodowiska
naturalnego nadal beda dominowa¢ zjawiska zwigzane ze zmiang klimatu, ktérych
skutki, w ocenie respondentéw, prawdopodobnie poglebig braki w dostepie do zyw-
nosci i wody pitnej w krajach ubogich, co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia poziomu intensywnosci innych niekorzystnych zjawisk w srodowisku
bezpieczenstwa, w tym w szczeg6lnosci do wzrostu prawdopodobienstwa wybuchu
konfliktu zbrojnego czy migracji.
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SILA WPLYWU

STOPIEN NIEPEWNOSCI IMPLIKACJI WYNIKAJACYCH Z TRENDU
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LEGENDA:
OBSZAR GEOPOLITYKI OBSZAR EKONOMII | ZASOBOW NATURALNYCH
Wielobiegunowo$¢/policentryczno$¢ $wiata Globalizacja rynkow finansowych
Globalizacja Zachwianie globalnej rownowagi sit
Przeniesienie globalnego $rodka ciezkosci do Azji Pid.-Wsch. Pojawienie sie nowych silnych gospodarek
Wzrost wptywéw podmiotow niepanstwowych B Wymiar geopolityczny zasobéw naturalnych
Polaryzacja spofeczenstwa Wzrost nieréwno$ci ekonomicznych
6 | Wyzwania w zarzadzaniu panstwem 6 | Wyzwania zwigzane z wydatkami
Tozsamosé i rola panstwa

OBSZAR URBANIZACJI
OBSZAR SPOLECZENSTWA Znaczne przyspieszenie procesow urbanizacji
Zmiany demograficzne Intensywny rozwoj Smart City
Migracie ludnosci .
Polaryzacja spo+eczehstwa OBSZAR SRODOWISKA NATURALNEGO
Sekularyzacja na tle zmian kulturowych Bl Zmiana $rodowiska i klimatu

Katastrofy naturalne
OBSZAR ROZWOJU TECHNOLOGII

Rosnacy poziom zaawansowania technologicznego
Upowszechnianie stosowania nowoczesnych technologii
Rosnaca rola sektora komercyjnego

Rozwdj sieci globalnej

wielkos¢ kota odzwierciedla
znaczenie czynnika wedtug
oceny respondentow

Rys. 1. Graficzne przedstawienie wynikéw badan ankietowych dotyczacych wplywu pandemii
COVID-19 na wzmocnienie lub ostabienie zidentyfikowanych trendéw w srodowisku bezpieczen-
stwa w ramach kampanii NUP 2X35 przeprowadzone przez CDiS SZ w okresie luty-maj 2021 roku
[N=227 ekspertow]

Zrédlo: opracowanie wlasne CDiS SZ
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Wplyw wojny rosyjsko-ukrainskiej na sSrodowisko bezpieczenstwa

Swiat jeszcze dobrze nie otrzasnat sie po pandemii COVID-19, gdy 24 lutego 2022 r.
srodowisko bezpieczenstwa dotknal kolejny wstrzas, ktéry podobnie jak pandemia
wplywa i prawdopodobnie bedzie jeszcze przez co najmniej kilka kolejnych lat wply-
wac na dynamike proceséw w srodowisku bezpieczenstwa. Mowa o rosyjskiej agresji
zbrojnej na Ukraing, o skali niespotykanej w Europie od czaséw II wojny swiatowej,
ktdéra jest razacym naruszeniem prawa miedzynarodowego (m.in. pogwalceniem
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz zasad Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie, OBWE) i zagraza bezpieczenstwu oraz stabilnosci calej Europy, zaréwno
w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowej. Co znamienne, od czasu przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska ostrzegata nie tylko Europg, ale
i $wiat przed rosnacym zagrozeniem ze strony odradzajacej si¢ i rewizjonistycznej
Rosji (Francis, 2023). Jednakze $wiat zaabsorbowany wyzwaniami spoteczno-eko-
nomicznymi, a w ostatnich latach dodatkowo walkg z pandemia, nie dopuszczal do
siebie mysli o mozliwym wybuchu tego konfliktu, zwyczajowo liczac na skutecznos¢
metod i narzedzi z obszaru soft power. Stalo si¢ jednak inaczej, co sprawia, ze wielo-
wymiarowe turbulencje na §wiecie wywolane pandemia prawdopodobnie co najmniej
do 2030-2040 roku jeszcze bardziej si¢ poglebia, a skutki wojny w Ukrainie beda je
dodatkowo katalizowac.

Toczaca si¢ wojna pobudza dyskusje ekspertéw i obserwatoréw na temat jej mozli-
wego wplywu na zidentyfikowane trendy oraz zjawiska w srodowisku bezpieczenstwa
w obszarze politycznym i geopolitycznym, ekonomicznym, spolecznym, urbanizacji,
technologicznym, a nawet Srodowiska naturalnego w perspektywie co najmniej najbliz-
szych 5-10 lat. Co wazne, jak wskazuja eksperci kampanii NUP 2X35, niekoniecznie
zalezg one od samego rezultatu tego konfliktu, poniewaz gdy patrzy si¢ holistycznie na
srodowisko bezpieczenstwa, przedmiotowy konflikt stanowi tylko jedna z wielu zmien-
nych wzajemnie si¢ przenikajacych w poszczegdlnych segmentach tego srodowiska,
a ktére maja istotny wplyw na caloksztalt prognozowanych trendéw i zjawisk.

W ocenie ekspertéw kampanii NUP 2X35 skutkéw wojny w Ukrainie nie mozna
bagatelizowa¢, tym bardziej, ze nie jest wykluczona jej eskalacja, a to bezposrednio
przetozyloby si¢ na obszar polityczny i geopolityczny, ekonomiczny, a takze spotecz-
ny. O tym méwil m.in. prezydent Polski Andrzej Duda podczas przemowy w ramach
77. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ we wrzesniu 2022 r., podkreslajac, ze

[...] nie jest to tylko konflikt regionalny. Wojna Rosji z Ukraing jest
potencjalnym Zrédlem globalnej pozogi. Ta wojna dotknie zaréwno nasze
kraje, jak i wasze, jesli jeszcze tego nie zrobita (United Nations, 2022).
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Co wigcej, spowodowane wojng przyspieszenie dotychczas zidentyfikowanych
negatywnych trendéw i zjawisk w miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa
zmniejsza szans¢ na urzeczywistnienie si¢ harmonijnej wizji §wiata prezentowanej
przez wielu idealistow na rzecz §wiata opartego na zaostrzajacej si¢ konfrontacji i twar-
dej rywalizacji intereséw. Dlatego tez, pozostajac w zgodzie z tezami wielu geopolity-
kow, w tym m.in. Jose Miguela Alonso-Trabanco — eksperta z Geopolitical Monitor
Intelligence Corporation, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w wymiarze politycznym
i geopolitycznym wojna w Ukrainie nie jest wydarzeniem peryferyjnym. W rzeczy-
wisto$ci wojna ta jest elementem wspodlczesnej rywalizacji mocarstw, w tym przypad-
ku o sam rdzen euroazjatyckiego serca — Ukraing, czyli kluczowego obszaru, ktérego
kontrola jest niezbedna do dominacji nad czescig §wiata, co nie mialo miejsca na tak
duzg skalg od czasow II wojny $wiatowej. Dla Ukraincéw jest to walka egzystencjalna
o bycie czgscig $wiata zachodniego (§wiata wolnego, demokratycznego), a nie czescia
tzw. ruskiego miru opartego na dyktacie Rosji. Z kolei dla Rosjan jest to brutalna wal-
ka o miejsce i role w zmieniajacym si¢ systemie miedzynarodowym, gdyz - jak pisal
Zbigniew Brzezinski w Wielkiej szachownicy — bez Ukrainy Rosja nigdy nie bedzie
imperium euroazjatyckim (Brzezinski, 1997, s. 46). Dlatego tez, patrzac z perspekty-
wy rosyjskiej geopolityki, sukces w konfrontacji z Ukraing mégltby przywroci¢ role
Rosji jako gtownej sily, z ktora nalezy sie liczy¢ na arenie migdzynarodowej i odwrdci¢
niepowodzenia, ktérych Moskwa doznata po upadku Zwiagzku Radzieckiego, zreszta
upadku uwazanego przez Wladimira Putina za najwigksza katastrofe geopolityczna
w XX wieku z powodu utraty przez Rosje m.in. tzw. glebi strategicznej. Istotne jest row-
niez to, ze dla wielu panstw $wiata zachodniego, jak chociazby USA, Wielkiej Brytanii
czy Polski, kryzys ten przede wszystkim jest moralnym i prawnomiedzynarodowym
sprawdzianem otwarto$ci na aspiracje narodu ukrainskiego, jak réwniez oferuje swe-
go rodzaju mozliwos¢ strategicznego ostabienia Rosji i — co wazne - bez koniecznosci
bezposredniego prowadzenia walki zbrojnej. Ponadto stanowi doskonalg okazje¢ do
bezposredniego wzmocnienia nie tylko spdjnosci zachodnich polityczno-wojskowych
struktur miedzynarodowych (UE, NATO), ale tez posrednio zdolnosci operacyjnych
NATO i jego czlonkéw. W powyzszym rozumieniu ostabienie Rosji jako mocarstwa
mogloby by¢ pierwszym krokiem np. w tworzeniu przez USA zbiorowego wysiltku lub
sojuszu zaprojektowanego do rywalizacji z Chinami zidentyfikowanymi przez USA
jako ich gléwny strategiczny rywal w perspektywie co najmniej 20-30 lat. Ponadto,
w ocenie wielu obserwatoréw sceny geopolitycznej, niepowodzenia Rosji w Ukrainie
spowodowalyby wiekszg wstrzemigzliwos¢ Chin w kwestii ewentualnego podjecia de-
cyzji o probie zbrojnego przylaczenia Tajwanu oraz podwazytyby ambitne plany Chin,
by umocni¢ swoja pozycje zaréwno jako filaru eurazjatyckiej osi geoekonomicznej, jak
i supermocarstwa, ktore w sposob pokojowy (tj. niemilitarny) przejmie globalne przy-
wodztwo po USA. Z drugiej strony, dla kontynentalnych poteg europejskich, takich
jak Francja czy Niemcy, wojna w Ukrainie stanowi przetom, mozna nawet powiedzie¢
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przebudzenie i przypomnienie, ze zaréwno strategiczne zaniedbania (np. w utrzymy-
waniu i doskonaleniu posiadanych zdolnosci wojskowych oraz nabywaniu nowych),
jak i marzenia o iluzji wiecznego pokoju sg prostymi receptami na katastrofe geopoli-
tyczng (Alonso-Trabanco, 2022). Tak na marginesie, przez caly okres swoich rzadéw
Putin wykazal zdolno$¢ do przeciggania na swojg strong¢ francuskich i niemieckich
politykéw oraz biznesmenéw réznego rodzaju umowami handlowymi, udziatami
w projektach energetycznych (np. Nord Stream) czy innymi zachetami. Dlatego tez
to nie przypadek, ze Putin wybral wlasnie Niemcy i Francje w 2014 roku do udziatu
w rozmowach formatu normandzkiego, aby zakonczy¢ wojne wywotang przez Rosje
na wschodzie Ukrainy. Powyzsze podejscie, w ocenie wielu ekspertéw, doprowadzito
do niepowodzen porozumien minskich i tak naprawde przygotowalo grunt pod inwa-
zj¢ na Ukraine na pelng skale w 2022 roku (Francis, 2023).

Wobec powyzszego, jak podkreslaja obserwatorzy miedzynarodowi i eksperci
kampanii NUP 2X35, wojna w Ukrainie spowodowala wytworzenie si¢ swego rodzaju
geopolitycznej prozni bedacej konsekwencja ostabienia tradycyjnie dominujacych sit
w europejskiej polityce zagranicznej, tj. Niemiec i Francji. W efekcie (z punktu widze-
nia geopolityki) przyspieszyl proces zmiany réwnowagi sit w Europie, ktdrej centrum
oddala sie od tzw. starej Europy — na czele wlasnie z Niemcami i Francja, cenigcej da-
zenia do ,,resetu” i ulozenia relacji z Rosja — i przesuwa to centrum bardziej na wschod
i pétnoc (do Polski i krajow baltyckich), gdzie wciaz zywe sa wspomnienia sowieckiej
okupacji potaczone z niechecig do oddania czgsci odzyskanej suwerennos$ci Brukseli
(Erlanger, 2023; Francis, 2023; Morning Joe, 2023). Czas wiec pokaze, czy Paryz i Ber-
lin odkryja na nowo intelektualng tradycje sztuki rzadzenia inspirowanej racjg sta-
nu i tzw. Realpolitik, ktorg kultywowaly przez wieki, czy tez utraca posiadana pozycje
strategiczna w kontekscie zmieniajacego si¢ fadu migdzynarodowego. Dla wszystkich
innych panstw (zwlaszcza dla mocarstw regionalnych) wojna w Ukrainie generuje
przede wszystkim spora liczbe dylematdw, wyzwan, zagrozen i szans. Dlatego pan-
stwa, ktore starajg si¢ wzmocni¢ swoja pozycje strategiczng (,wschodzace potegi’),
takie jak Turcja, Indie, Iran, Izrael czy nawet Brazylia s3 Swiadome, Ze wojna rosyjsko-
-ukrainska i jej konsekwencje moga wywota¢ tektoniczne implikacje dla ich wtasnych
$rodowisk kontekstowych i intereséw narodowych. W miedzyczasie moga one bezna-
migtnie czekad, az osiagniety zostanie jasny wynik tego starcia, zabezpieczajac swoje
interesy lub opowiedzie¢ si¢ po ktorejs$ ze stron (Alonso-Trabanco, 2022).

Niestety aktualnie trudne jest prognozowanie, jak dlugo potrwa jeszcze ten konflikt
i jak szybko srodowisko bezpieczenstwa bedzie moglo powrdci¢ do akceptowalnego
poziomu stabilnosci, w szczegdlnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej i Euroazji.
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Polityczne i geopolityczne implikacje wojny w Ukrainie
w analizach kampanii NUP 2X35

W ocenie ekspertow pandemia COVID-19 oraz toczaca si¢ wojna w Ukrainie nie-
watpliwie przyspieszajg i poglebiaja negatywne trendy w miedzynarodowym srodowi-
sku bezpieczenstwa. Z tego tez wzgledu, w ramach kampanii analiz Srodowiska bezpie-
czenstwa NUP 2X35, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych podjelo szereg dziatan
majacych na celu okreslenie zasadniczych implikacji dla $rodowiska bezpieczenstwa
Polski i regionu wynikajacych z konfliktu w Ukrainie''. W ramach tych przedsigwzie¢
prowadzono dyskusje nt. potencjalnych implikacji dla $rodowiska bezpieczenstwa
w obszarze polityki i geopolityki, energetyki, urbanizacji, spoleczno-ekonomicznym,
jak réwniez implikacji dla funkcjonowania Sit Zbrojnych RP i prowadzenia przysztych
operacji wojskowych. Przy tej okazji nalezy réwniez wspomnie¢, ze CDiS SZ prowadzi
szereg analiz dotyczacych obszaru militarnego, wytaczonych z publicznej debaty i de-
dykowanych wylacznie potrzebom informacyjnym Sit Zbrojnych RP.

W ogolnej konstatacji, na podstawie przeprowadzonych dotychczas debat, mozna
stwierdzi¢, ze wraz z agresjg militarng Rosji na Ukraing system bezpieczenstwa na
$wiecie ulegl dynamicznym zmianom, a jego dotychczasowa architektura zostala prze-
orientowana. Agresywne dziatania Rosji odcisnely glebokie pietno na wielu aspektach
srodowiska bezpieczenstwa — nie tylko w sferze wojskowej, ale takze m.in. w wymiarze
ekonomicznym, energetycznym czy spolecznym. Co wigcej, konflikt w Ukrainie stat
sie wydarzeniem bezprecedensowym w najnowszej historii Europy, ktérego implika-
cje majg zasieg globalny. Jak zaznaczy! general Rajmund T. Andrzejczak - Szef Sztabu
Generalnego WP, podczas corocznej miedzynarodowej konferencji naukowej z cyklu

! Tylko w 2022 roku w ramach kampanii NUP 2X35 we wspolpracy ze srodowiskiem akademickim oraz sta-
tymi partnerami CDiS SZ zorganizowalo pie¢ przedsigwzigé naukowych (cztery seminaria naukowe i jedna
miedzynarodowa konferencje naukowa), a w styczniu i lutym 2023 roku dwa kolejne seminaria naukowe.
I tak juz 19 stycznia 2022 r. w obliczu zblizajacego sie konfliktu w Ukrainie CDiS SZ we wspotpracy z Uni-
wersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu zorganizowalo seminarium naukowe pn. Rzecz o energetyce
w erze rywalizacji mocarstw. Nastepnie, zaledwie po tygodniu rosyjskiej agresji na Ukraing, we wspolpracy
z Uniwersytetem Mikolaja Kopernika w Toruniu, 3 marca 2022 r. przeprowadzone zostato seminarium pn..
Rozwdj przestrzenny miast w kontekscie przyszlych operacji wojskowych. Kolejne seminarium zostalo zorgani-
zowane 14 wrze$nia 2022 r. we wspolpracy z Uniwersytetem Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, na ktorym
rozmawiano o konsekwencjach wojny w Ukrainie w obszarze polityki i geopolityki, a 25 pazdziernika 2022 r.
w kooperagji z Politechnika Rzeszowska przeprowadzono dyskusje pn. Spofeczno-ekonomiczne skutki wojny
w Ukrainie. Rok 2022 zakonczono miedzynarodowa debata w ramach corocznej konferencji naukowej z cy-
Kklu ,,GlobState” przeprowadzonej w dniach 2830 listopada 2022 r., podczas ktérej watki rosyjskiej agresji na
Ukraine przewijaly sie w kazdym aspekcie prowadzonych rozméw. 19 stycznia 2023 r. odbylo sie seminarium
naukowe Spofeczne skutki rosyjskiej inwazji na Ukraing zorganizowane wspdlnie przez CDiS SZ, Uniwersy-
tet Wroctawski oraz Akademie Wojsk Ladowych. Podsumowaniem cyklu debat i analiz bylo seminarium
przeprowadzone przez spoteczno$¢ kampanii NUP 2X35 w Centralnej Bibliotece Wojskowej w Warszawie,
w pierwsza rocznice agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2023 r. [przyp. aut.].
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,GlobState” organizowanej przez CDiS SZ, diametralna zmiana stanu bezpieczenstwa
w naszym najblizszym otoczeniu obliguje srodowiska wojskowe oraz naukowe w Pol-
sce i w pozostaltych panstwach regionu do zdiagnozowania zrédet potencjalnych za-
grozen. W dalszej kolejnosci, wraz z kontekstem historycznym, powinny one stanowi¢
punkt wyjscia do opracowania nowych strategii wojskowych (Andrzejczak, 2022).

Obserwatorzy sceny miedzynarodowej zauwazaja réwniez, ze konflikt zbrojny na
Ukrainie otworzyt takze zupelnie nowy etap w sytuacji wewnetrznej i zagranicznej Ro-
sji. System polityczny Rosji ewoluuje w kierunku systemu totalitarnego, radykalizujg sie
nastroje spoteczne w wyniku coraz bardziej totalnego oddzialywania wladzy na spole-
czenstwo, nasilajg sie tendencje nacjonalistyczne i imperialistyczne, kryzys demogra-
ficzny poglebiany jest przez straty osobowe na froncie oraz ucieczke z kraju obywateli
uchylajacych sie przed poborem, a gospodarka nastawiona na eksport surowcow traci
wielu tradycyjnych partneréw. Daleko idgcemu ostabieniu ulegta miedzynarodowa po-
zycja polityczna Rosji. Ponadto podnoszone sg glosy, ze przestala dziala¢ dotychczaso-
wa rosyjska taktyka straszenia uzyciem broni jadrowej, na ktdrej skutecznos¢ liczyto
rosyjskie kierownictwo polityczne (Trenin i in., 2023). W tym wzgledzie w ostatnim
okresie zauwaza sie, ze Rosja w wymiarze propagandowym i politycznym zaostrzyla re-
toryke dotyczaca broni nuklearnej m.in. poprzez oficjalne zawieszenie swojego udzialu
w traktacie ,New START”'"2. Akcentowanie przez Rosj¢ swojego potencjatu nuklear-
nego, w tym ¢wiczenia strategicznych sil nuklearnych interpretowane moga by¢ jako
przejaw potencjalnych przygotowan Moskwy do rozpetania wojny nuklearne;j. Jednak-
ze grozby Rosji co do ewentualnych konsekwencji w przypadku dalszego wspierania
przez Zachdd walczacej Ukrainy nie przeszkodzilty panstwom NATO w uzbrajaniu
i szkoleniu armii ukrainskiej, przekazywaniu do Kijowa informacji wywiadowczych,
szerokiej pomocy finansowej, gospodarczej i technicznej (Krzeminski, 2023).

Przy ocenie skutkéw wojny w Ukrainie niezwykle istotnym dla srodowiska bezpie-
czefistwa Polski jest rowniez stwierdzenie, ze powstala luka w europejskim przywédztwie
w aspekcie geopolitycznym przyczynita si¢ rowniez do zmiany punktu ciezkosci zainte-
resowania Sojuszu na naszym kontynencie, ktory zostal przesuniety do panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, przede wszystkim w rejon Morza Baltyckiego. W tym kontek-
$cie wielu ekspertéw i obserwatoréw podkresla szczegélnie istotne dla bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO decyzje Szwecji i Finlandii o wstapieniu do Sojuszu®. W ich

12 New Strategic Arms Reduction Treaty — dwustronny traktat miedzynarodowy pomiedzy USA a Fede-
racja Rosyjska w sprawie $rodkéw zmierzajacych do dalszej redukeji i ograniczenia zbrojen strategicz-
nych podpisany 8 kwietnia 2010 roku w Pradze [przyp. aut].

13 Podczas szczytu w Madrycie przywodcy panstw czlonkowskich zaprosili Szwecje oraz Finlandie do
NATO. 4 kwietnia 2023 roku Finlandia zostala 31. panistwem cztonkowskim Sojuszu. W chwili zakon-
czenia opracowywania niniejszego raportu procedury akcesyjne Szwecji jeszcze trwaja. Akcesja tych
panstw spowoduje poszerzenie strefy bezpieczenstwa i wspolpracy w Europie, a tym samym istotnie
wzmocni wspdlnote euroatlantycka w obliczu zagrozenia ze strony Rosji [przyp. aut].
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ocenie zdecydowanie zmienia to uklad sil w rejonie Battyku i skutkuje zdewaluowaniem
zimnowojennego podejscia do kwestii bezpieczenstwa w Europie. Prawdopodobnie moze
skutkowa¢ to wzrostem roli Polski oraz pozostalych panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej w sojuszniczym systemie odstraszania i obrony. Dlatego tez ocenia si¢, ze réwniez Sity
Zbrojne RP beda musialy zredefiniowaé swoja role i zaangazowanie w tak szybko zmie-
niajgcych sie uwarunkowaniach geopolitycznych, uwzgledniajac w szczegolnosci wnioski
juz wyptywajace z toczacej sie wojny w Ukrainie, jak réwniez koncowe rozstrzygniecie
tego konfliktu (zaréwno wariant porazki lub wygranej Rosji, jak i rozwigzan posrednich).

Warte odnotowania s3 réwniez opinie odnoszace si¢ zaréwno do wymiaru politycznego,
jak i wojskowego konfliktu w Ukrainie. Jak zauwaza Jacek Raubo, jako wstepng konkluzje
mozna przytoczy¢ dwa wybrane watki z wnioskéw zawartych w raporcie The Royal United
Services Institute (RUSI) opublikowanym 30 listopada 2022 r. (Zabrodski i in., 2022). Przede
wszystkim zwrécono w nim uwage, ze w pierwszych dniach wojny sukces strony ukrainskiej
w obronie swojej panistwowosci nie lezal w mozliwosciach technologicznych, ale w szybkosci
i zdolnosci do adaptacji do potrzeb, szczegolnie na szczeblu taktycznym. Z tego wynika wiec
rekomendacja, Ze nalezy stawia¢ nie tylko na przewagi technologiczne, ale wlasnie na umie-
jetno$¢ do integrowania zdolnosci, ktore sa mozliwe do zmobilizowania w danym momencie
w jedna catos¢. Po drugie, majac na uwadze aktualne doswiadczenia z Ukrainy, mozna oczy-
wiscie zadawac sobie pytania, czy ten konflikt zbrojny dowodzi efektywnosci czy tez archaicz-
nosci sposobdw prowadzenia walki oraz réznych systemow uzbrojenia? Z aktualnego punktu
widzenia najwazniejsza jest dyskusja, jak polaczy¢ w jedna calos¢ systemy nowoczesne i star-
sze, jak mogg sie one uzupelniac i zwigksza¢ zdolnosci sit zbrojnych. Dlatego tez podczas mo-
dernizacji sit zbrojnych winno si¢ zbadag, jak stare oraz nowe systemy moga tworzy¢ efekty
synergiczne i wplywa¢ na rozwdj zdolnosci obronnych. Co wigcej, modernizacji nie nalezy
traktowac¢ w kategorii proceséw decydowania o tym, jaki sprzet wojskowy powinien zosta¢
pozyskany i wprowadzony na wyposazenie sit zbrojnych, a jaki z niego wycofany, lecz czesciej
stawia¢ na trudniejsza, ale bardziej odpowiedzialng konwergencje tych zasobdéw, ktérymi sie
dysponuje, i mozna bedzie w najblizszej przyszlosci dysponowac (Raubo, 2023).
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Choroby nie wstrzymujq geopolitycznej konkurenciji, ale jg tylko ksztattujg.
Roderick Kefferpiitz

Postpandemiczne $rodowisko bezpieczenstwa w aspekcie politycznym i geopolitycz-
nym w perspektywie do 2040 roku, jak juz podkreslono we wstepie, bedzie nadal cha-
rakteryzowalo si¢ rosngca zmienno$cig i niepewnoscia. Potwierdzenie powyzszej tezy
moga stanowi¢ konstatacje odnoszace si¢ do wplywu pandemii COVID-19 na ksztalt
zaréwno globalnego, jak i regionalnego srodowiska bezpieczenstwa oraz odniesienia do
konsekwencji zbrojnej agresji Rosji przeciwko Ukrainie. W kontekscie pierwszego z wy-
zej wymienionych czynnikéw wielu badaczy stosunkéw migdzynarodowych w aspekcie
politycznym i geopolitycznym postrzega wirus SARS-CoV-2 (ktory wywotat pandemie
COVID-19) jako swoisty marker, Game Changer'* czy polityczny katalizator. Jednakze
niezaleznie od calego sporu o jego biologiczng nature czy spoleczng percepcje mozna
z pewnoscia powiedzie¢, ze COVID-19 wplynal na wiele zjawisk i trendow (patrz ta-
bela 2), ktére w wiekszosci zwigzane sg z przemianami fadu $wiatowego (Radziejewski,
2021), a wojna w Ukrainie jest jedna z wielu wypadkowych tych przemian.

Przeprowadzone w ramach kampanii NUP 2X35 badania i analizy wskazuja, ze ak-
tualnie mamy do czynienia: (1) z przebudowa tadu miedzynarodowego — prawdopo-
dobnie w kierunku $wiata wielobiegunowego i policentrycznego, ale z dwoma biegu-
nami dominujgcymi pod przywddztwem USA z jednej strony i Chin z drugiej strony;
(2) $wiat znajduje sie w erze rywalizacji, w ktdrej nie ma juz jednego panstwa (global-
nego przywddcy) posiadajacego dominujaca nad innymi panstwami pozycje strate-
giczna, a (3) obszar Indo-Pacyfiku staje si¢ gospodarczym centrum $wiata i prawdo-
podobnie gtéwng areng rywalizacji o globalng dominacj¢ pomig¢dzy USA a Chinami.
Na powyzsze wskazujg nie tylko ustalenia w ramach kampanii NUP 2X35, ale réwniez
wyniki analiz prowadzone w ramach sojuszniczych programéw, np. NATO Strategic
Foresight Analysis (SFA) i NATO Warfighting Capstone Concept (NWCC), jak rowniez
raporty z analiz Srodowiska bezpieczenstwa opracowywane przez liczace sie w $wiecie
think-tanki czy agendy rzadowe®.

W nawigzaniu do powyzszego mozna w pewien sposob egzemplifikowa¢ sie tezami
wysunietymi przez Barttomieja Radziejewskiego, ktory niejako potwierdza ten stan rze-
czy, ale jednoczesnie zadaje pytanie: czy to, co si¢ aktualnie dzieje, to tylko zmiana tem-
pa czy takze roznica jakosciowa? Inaczej mowigc: czy bez pandemii skutki bylyby tylko
wolniej rozlozone w czasie czy tez zupelnie inne? (Radziejewski, 2021). Wydaje si¢ row-

* Game Changer - pojecie interpretowane jako element przelomowy, zmieniajacy dotychczasowe zasady
gry [przyp. aut.].

!> Np. publikacja amerykanskiej National Intelligence Council (2021) pt. Global Trends 2040: A More
Contested World z marca 2021 roku [przyp. aut.].
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niez, ze odpowiedz na powyzsze pytanie znajdziemy w wielu dotychczasowych analizach
srodowiska bezpieczenstwa (np. NATO Strategic Foresight Analysis 2017 Report (NATO
Allied Command Transformation, 2017), Global Strategic Trends - The Future Starts
Today (The Ministry of Defence UK, 2018) czy Raport NUP 2X35: Analiza srodowiska
bezpieczeristwa w perspektywie 2035 roku (Mokrzycki i in., 2020)), ktére jednoznacznie
wskazuja, Ze procesy zwigzane z przebudowg relacji migdzynarodowych trwaty juz przed
pandemig, a w konsekwencji mozna zatozy¢, ze COVID-19 oraz rosyjska agresja zbrojna
w Ukrainie jedynie katalizujg te zmiany. Istotne wydaje si¢ jednak to, ze przebudowa ta
zmierza w kierunku trudnego do jednoznacznego okreslenia nowego (nie)tadu miedzy-
narodowego — porzadku postwestfalskiego, w ktérym alternatywnie koncentracja global-
nej wladzy moze by¢ rozfozona na dwdch, trzech lub wiecej aktoréw (Reczkowski & Lis,
2021). Inaczej moéwiac, nalezy mie¢ $wiadomosc, ze jak to zauwazylt Roderick Kefferpiitz:

[...] storice zachodzi nad starym porzgdkiem geopolitycznym: witajcie
w epoce Swiatowego nieporzgdku (Kefferpiitz, 2020).

Tabela 2.
Wplyw czynnika COVID-19 na trendy zidentyfikowane w obszarze polityki i geopolityki
przed pandemia (na czarno) i nowe trendy zidentyfikowane po pandemii (na niebiesko)

rozwoju

Policentrycznos¢, wielobiegunowos¢ §wiata/wielobiegunowos¢

i policentryczno$¢ swiata, w ktorym dominujg dwa przeciwstawne 2
bloki panstw - jeden pod globalnym przywédztwem USA, a drugi pod
przywoédztwem Chin i Rosji

Globalizacja —
Przeniesienie $rodka ciezkosci globalnej dziatalnosci gospodarczej z Zachodu do
Azji i na pétkule potudniowa/wzmocnienie komparatywnej globalnej pozycji T

strategicznej obszaru Indo-Pacyfiku kosztem obszaru euroatlantyckiego
Wzrost znaczenia podmiotéw niepanstwowych

Polaryzacja spoteczna (polityczna)

Wyzwania w zarzadzaniu panstwem

Tozsamos¢ i rola panstwa

>« > > >

Rywalizacja miedzy panstwami o miedzynarodowe zasady i normy
Tworzenie konkurencyjnych geopolitycznych oraz gospodarczych blokéw 2
wplywéw i wartosci

Legenda: 7 trend rosnacy — trend stabilny J trend malejacy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych oraz materialéw z seminarium naukowego
przeprowadzonego 27 pazdziernika 2021 r. (Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, 2021b)
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Eksperci biorgcy udzial w kampanii NUP 2X35 prognozuja, ze w nadchodzacej
dekadzie, a prawdopodobnie réwniez w perspektywie 2040 roku, w wymiarze poli-
tycznym i geopolitycznym szczegdlne znaczenie dla Polski oraz zmieniajacego si¢ po-
rzadku miedzynarodowego beda mialy trzy megatrendy:

— nasilenie sie rywalizacji o wpltywy mi¢dzy podmiotami o odmiennych sys-
temach wartosci, normach i rozwigzaniach polityczno-gospodarczych,
w tym panstwami (w$rdd ktdrych na pierwszym planie znajdzie si¢ trio
panstw-mocarstw: USA-Chiny-Rosja oraz balansujgce pomiedzy nimi
Indie), jak réwniez podmiotami niepanstwowymi;

— dalsze, cho¢ okresowo spowolnione konsolidacja wokoét wojny w Ukrainie,
ostabianie si¢ komparatywnej pozycji strategicznej Zachodu w wyniku
przesuniecia geopolitycznego i gospodarczego srodka ciezkosci z obszaru
transatlantyckiego na obszar Indo-Pacyfiku;

— tworzenie nowych lub rekonfigurowanie istniejacych konkurencyjnych
geopolitycznych oraz gospodarczych i militarnych blokéw wplywoéw i war-
tosci.

POZOSTALE PODMIOTY
PANSTWOWE
I NIEPANSTWOWE

OBSZAR EUROAZJATYCKI
SKRYTA RYWALIZACJA STRATEGICZNA
SELEKTYWNA WSPOLPRACA

EEE—)
—

Rys. 2. Miejsce Polski oraz podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych uczestniczacych w glo-

balnej rywalizacji mocarstw wraz z wyodrebnieniem zasadniczych obszardw tej rywalizacji
Zrédto: opracowanie wasne CDiS SZ
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Zidentyfikowane powyzej megatrendy wraz ze wszystkimi konsekwencjami rosyj-
skiej agresji zbrojnej w Ukrainie, zaréwno dla bezpieczenistwa Polski, jak i pozostatych
podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych, beda tworzyly zupelnie nowe warunki
funkcjonowania. Dlatego tez w ocenie ekspertow kampanii NUP 2X35 w perspektywie
do 2040 roku zmiany w srodowisku bezpieczenstwa prawdopodobnie beda m.in.:

a) Coraz wyrazniej uwidacznialy tzw. globalna proznie wladzy. Prawdopo-
dobnie ,nowy” $wiat bedzie si¢ sklada¢ z kilku regionalnych blokéw eko-
nomicznych, ktdre stang si¢ tez blokami politycznymi (by¢ moze réwniez
polityczno-militarnymi). Elementem napedzajacym powstawanie blokéw be-
dzie lekcja wyniesiona z pandemii COVID-19, czyli poczucie, ze nawet duze
panstwa narodowe — tacznie z USA — s3 juz za slabe, zeby stanowi¢ jedyny
punkt odniesienia. Ponadto pandemia uswiadomila rzgdom, Ze wazne proce-
sy ekonomiczne nie mogg by¢ lokalizowane w jednym panstwie (np. w Chi-
nach). Globalizacja bedzie zmieniala swoj charakter i koncentrowala si¢ na
zacie$nianiu wspolpracy w ramach blokéw ekonomicznych organizowanych
przez dominujace w nich mocarstwa. Zaleznosci gospodarcze beda nadal
mialy charakter globalny, jednak w wiekszym stopniu w ramach grup panstw
o podobnych rozwigzaniach politycznych i spoteczno-gospodarczych.

b) Stwarzaly warunki do dalszego agresywnego dzialania ze strony Rosji pomi-
mo jej prawdopodobnej strategicznej porazki w wojnie z Ukraing. W oce-
nie ekspertow kampanii NUP 2X35 Rosja co najmniej do 2040 roku pozostanie
najwigkszym zrédlem zagrozen nie tylko dla Polski, ale calego naszego regio-
nu. Potwierdzaja to obecne asertywne i agresywne dziatania Rosji (Reczkowski,
2022; Reczkowski & Lis, 2022; Bryc, 2016; Bryc, 2009), ktore wpisuja sie w jej
globalng polityke mocarstwowa (z tendencja do odzyskania swoich dawnych
stref wplywow) oparta na wykorzystywaniu na szeroka skale nie tylko narze-
dzi smart power (Budzisz, 20214, s. 35), ale réwniez hard power. Istotnym prze-
jawem mocarstwowych dzialan Rosji s3 réwniez m.in. stosunki z NATO, ktore
przez okres ostatnich 20 lat ze statusu wspotpracy przeszly do statusu bezpo-
$redniej konfrontacji (Reczkowski 2022; Reczkowski, 2020b; Piechowiak-Lam-
parska, 2019). Jednoczesnie ocenia sie, ze bezposrednie zagrozenie militarne
dla Polski ze strony Rosji w kontekscie udzielanej pomocy wojskowej oraz hu-
manitarnej dla walczacej z Rosjg Ukrainy jest dzisiaj o wiele bardziej prawdo-
podobne niz kilka lat wczedniej i w sytuacji stale podtrzymywanego napiecia
w bliskim sgsiedztwie (Biatorus, Kaukaz, by¢ moze Batkany czy Morze Baltyc-
kie) bedzie w perspektywie najblizszych lat trwalym wyzwaniem dla obronno-
$ci RP (Polcikiewicz, 2019b). Dlatego tez Rosji nie wolno lekcewazy¢, poniewaz
to nadal ponad 140-milionowe panstwo, mocarstwo nuklearne, z bogatymi zto-
zami surowcow nie tylko energetycznych, ale réwniez istotnych dla rozwoju no-
woczesnych technologii (metali ziem rzadkich). Co wigcej, Rosja po chwilowym
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gospodarczo-wojskowym ostabieniu nie zrezygnuje ze swoich mocarstwowych

ambicji i prawdopodobnie bedzie dalej koncentrowala si¢ na utrzymaniu stra-

tegicznej kontroli w swojej strefie wptywow's. Bedzie réwniez dazy¢ do maksy-
malizowania swoich wpltywéw, przy jednoczesnym minimalizowaniu wptywéw

USA, w Europie Srodkowo-Wschodniej, na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce.

c) Skutkowaly przemieszczaniem si¢ punktu ciezkosci sily - gtéwnie gospo-
darczej i technologicznej w kierunku Azji Potudniowo-Wschodniej.

d) Generowaly niepewnosci i napiecia pomiedzy USA a Chinami. Stany Zjed-
noczone beda podejmowa¢ dziatania na rzecz utrzymania dominacji blo-
ku znajdujacego si¢ po ich przywddztwem (tzw. blok zachodni - demokracji
i wolno$ci) nad innymi blokami polityczno-gospodarczo-wojskowymi, w tym
przede wszystkim nad blokiem utworzonym np. przez Chiny i Rosje (tzw. blok
panstw autokratycznych). W tym wzgledzie Chiny prawdopodobnie beda sta-
ty na stanowisku, ze majg swoje uzasadnione roszczenia do pozycji globalne-
go wspollidera i Zadne panstwo nie moze dominowac nad innymi, czyli w tym
przypadku nad Chinami. Dlatego tez prawdopodobnie beda szuka¢ koalicji
chetnych (np. Iran czy kraje azjatyckie i afrykanskie sprzyjajace Chinom) do
zakwestionowania amerykanskiego status quo.

e) Stwarzaly problemy w zakresie utrzymania stabilnosci politycznej poprzez
narastajace trendy antyestablishmentowe oraz populistyczne sktonnosci elit
politycznych, wynikajace z postrzeganego rozwarstwienia i nieréwnosci spo-
tecznych, ale takze z roszczeniowych postaw i niedoceniania dorobku spote-
czenstw/panstw obszaru transatlantyckiego w minionych dekadach.

f) Generowaly zagrozenia dla stabilno$ci gospodarczej, gtéwnie w zakresie:

— finanséw poprzez: wzrost zadluzenia, ograniczone mozliwosci nadzoru
panstw nad systemem finansowym w zglobalizowanym $wiecie ponad-
panstwowych instytucji i przeptywéw finansowych, niestabilnos¢ systemu
bankowego, kreatywno$¢ w konstruowaniu skomplikowanych instrumen-
tow finansowych czy banki spekulacyjne;

— zasobow energetycznych jako kluczowego czynnika rozwoju i bezpieczen-
stwa panstwa poprzez: rosngce zapotrzebowanie, bezpieczenstwo dostepu
do Zrddel i dostaw, wykorzystywanie surowcdw energetycznych w grze
politycznej i geopolitycznej, bezpieczng eksploatacje w odniesieniu do
srodowiska naturalnego;

16 Rosja za wszelka cene chce by¢ czescig nowego koncertu mocarstw, aby sta¢ sie jednym z imperiéw, ktére ma
tyle samo do powiedzenia co Chiny i USA mimo braku realnej sity gospodarczej, braku nowoczesnych tech-
nologii, braku soft power i tego wszystkiego, co we wspolczesnym $wiecie decyduje o sile panstwa. Co wazne,
kluczowym elementem, ktory dlugoterminowo rozstrzygnie o sile Rosji, bedzie niezalezno$¢ panstw Azji Cen-
tralnej, tj. Kazachstanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu od Rosji. Jezeli te panistwa beda potrafity zbudowaé wasny

potencjal i sta¢ si¢ w pelni niezalezne od Moskwy, to pozycja strategiczna Rosji moze zosta¢ ograniczona do
statusu podobnego do historycznego Ksigstwa Moskiewskiego (Kuraszkiewicz, cytowany w: Sroczyniski, 2022).
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— dostepu do wody pitnej i zywnosci.
g) Wymagaly wzmocnienia roli i znaczenia globalnych organizacji miedzy-
narodowych - jako konsekwencje wzrostu zagrozen, rywalizacji mocarstw
i partykularyzméw narodowych".
h) Generowaly migracje ludnos$ci (w tym migracje niekontrolowane)
o bezprecedensowej skali, mogace zagrozi¢ stabilnosci Polski, UE czy panstw
europejskich niebedacych czlonkami UE.
i) Umozliwialy proliferacje broni masowego razenia (BMR) czy technologii
rakietowych przez podmioty niepanstwowe (Centrum Doktryn i Szkolenia
Sit Zbrojnych, 2020, 2021a).
Ponadto w opinii ekspertéw kampanii NUP 2X35 nowy (nie)tad migdzynarodo-
wy bedzie wymagal réwniez tworzenia nowej architektury globalnego systemu bez-
pieczenstwa, w tym nowej roli NATO, ale przy zachowaniu zasady ,,360 stopni”

17 Eksperci oraz obserwatorzy stosunkéw miedzynarodowych nie wykluczaja, ze w perspektywie kolej-
nych lat/dekad systemy zarzadzania organizacjami miedzynarodowymi beda ewoluowaty w kierunku
podejmowania gloséw wigkszoscia glosow lub jakas forma wiekszo$ci kwalifikowanej bez prawa weta
[przyp. aut.].

'8 Ocenia sig, ze po raz pierwszy od siedmiu dekad NATO musi odstraszac i broni¢ si¢ zaréwno przed
wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi zagrozeniami. Jak twierdzi dr Jamie Shea z University of Exter,
przez wieksza cze$¢ minionych dekad Sojusz znajdowat sie w stosunkowo luksusowym polozeniu, po-
niewaz musiat zmagac sie z jednym wyzwaniem w jednym miejscu i czasie, np. podczas 50. rocznicy
(1999 r.) dziatania Sojuszu koncentrowaly si¢ na operacji wojskowej w Kosowie, a 60. rocznica (2009 r.)
byla zdominowana przez dyskusje o skokowym zwiekszaniu liczebnosci sit w Afganistanie. Obecnie
NATO przekroczyto 70 lat i musi sobie radzi¢ nie z jednym, ale z trzema frontami strategicznymi,
nie tylko zréznicowanymi pod wzgledem geograficznym, ale takze przedstawiajacymi rézne rodzaje
zagrozen i wymagajacymi odmiennych reakgji (Shea, 2019). Na przyklad na wschodniej flance NATO
agresywna Rosja poprzez rozpoczecie dzialan zbrojnych wobec Ukrainy podniosta alert nie tylko we
wschodnich panstwach czlonkowskich Sojuszu, ale przede wszystkim poprzez ogloszona w Madrycie
nowa koncepcje strategiczng Sojusz — po prawie 30-letniej przerwie — powrécit do swoich pierwotnych
korzeni, czyli do odstraszania, obrony i budowania zdolnosci niezbednych do pokonania réwnorzedne-
go przeciwnika, dysponujacego zmodernizowanymi sitami zbrojnym, bogatym do$wiadczeniem w za-
kresie prowadzenia dzialan zbrojnych oraz zaawansowanym technicznie uzbrojeniem. Z kolei na flance
potudniowej Sojuszu ekstremizm, dziatalno$¢ bojowek czy organizacji przestepczych permanentnie ge-
nerujg caly szereg zagrozen dla bezpieczenstwa, od atakéw terrorystycznych po kryzysy humanitarne
i niekontrolowane migracje. Do tego dochodzi poglebiajaca sie polaryzacja wielu zachodnich spote-
czenstw, a wszechobejmujace technologie daty ztowrogim podmiotom nowy zestaw narzedzi o charak-
terze hybrydowym do szerzenia zametu lub wywierania wptywu. Ponadto w opinii wielu ekspertéw ds.
bezpieczenstwa aktualnie jednym z najwazniejszych probleméw dla NATO jest rowniez strategiczne
przecigzenie. Kolejne to stabo rozwigzywane kryzysy na arenie wewnetrznej (np. mocarstwowa polity-
ka Turcji i zaostrzenie jej stosunkow z Grecjg). Do tego mozna zaliczy¢ jeszcze fakt, ze pomimo wzrostu
liczby zagrozen, istnieje dalszy opor (a kryzys wywotany pandemia COVID-19 tylko jeszcze bardziej to
poglebia) czesci panstw cztonkowskich do wydatkowania 2% PKB na obronnos¢ (Polcikiewicz, 2019a),
jak réwniez ograniczona zdolnos¢ do odparcia prowokacji ponizej progu uruchomienia art. 5 Traktatu
Waszyngtoniskiego, co zdaniem wielu ekspertéw ds. bezpieczenistwa moze potencjalnie o$mieli¢ prze-
ciwnikow nawet do stawiania zadan terytorialnych [przyp. aut.].
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(tj. utrzymywania gotowosci Sojuszu do zdecydowanych dziatan na wszystkich kie-
runkach i odpowiedzi na réznego typu wyzwania), ktéra pozwoli spotecznoéci mie-
dzynarodowej uporac¢ si¢ z nowymi jakosciowo wyzwaniami i zagrozeniami.
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Stany Zjednoczone

Pandemia stala si¢ dla USA wyzwaniem przede wszystkim politycznym, gdyz
kryzys pojawit sie w roku wyborczym oraz naltozyl si¢ na juz i tak mocno zdyna-
mizowang, pod wzgledem ideologicznym, tamtejsza scen¢ polityczng. Co wazne,
w kontekscie wojny w Ukrainie, przywodztwo USA po raz kolejny okazato si¢ nie-
zbedne i kluczowe w skutecznej mobilizacji wysitkéw miedzynarodowych zwlaszcza
w koordynowaniu wsparcia politycznego i wojskowego dla Ukrainy walczacej z ro-
syjskim najezdzca. Wydaje si¢, ze istotne znaczenie dla moderowania wystepuja-
cych proceséw bedzie miala zdolno$¢ USA do dostosowywania celéow do wyzwan.
W tym ujeciu warto zwroci¢ uwage na nowe dokumenty planistyczne i strategiczne
USA (w szczegolnosci dotyczace celow strategicznych), ktdre staly sie fundamentem
korekty migdzynarodowej aktywnodci Waszyngtonu w okresie postpandemicznym.
W marcu 2021 r. Waszyngton opublikowal dokument pt. Interim National Security
Strategic Guidance majacy okresla¢ zalozenia amerykanskiej polityki zagranicznej do
czasu ogloszenia nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego®, czyli do 12 pazdzier-
nika 2022 roku - oficjalnej prezentacji zapiséw tego dokumentu. Juz w tymczasowych
wytycznych wskazano na Chiny jako jedynego rywala Stanéw Zjednoczonych, po-
niewaz panstwo to, w odrdéznieniu od Rosji, posiada site ekonomiczng, dyplomatycz-
na, wojskowa czy technologiczng mogacy zdestabilizowa¢ porzadek globalny. Rosja
natomiast jest pozbawiona takich zdolnosci, ale ma polityczng wole odgrywania roli
mocarstwa $wiatowego. Co wigcej, Rosja ma tylko mozliwo$¢ destabilizowania $wiata,
natomiast Chiny posiadaja zdolno$¢ przeciwstawienia sie potedze Standw Zjednoczo-
nych (The White House, 2021, s. 94-95). Dokument dowodzit tez, ze przywddztwo
Stanéw Zjednoczonych w Sojuszu PéInocnoatlantyckim bedzie potwierdzane utrzy-

W marcu 2021 r. opublikowano raport wywiadu USA pt. Global Trends 2040 (National Intelligence
Council, 2021) zawierajacy analize gléwnych tendencji demograficznych, politycznych i strategicz-
nych, oddzialujacych na $wiat do 2040 r. Wedlug zapowiedzi amerykanskich przedstawicieli przed-
miotowy raport zostal wykorzystany m.in. do przygotowywania nowej Strategii Bezpieczetistwa, Stra-
tegii Obrony oraz bedzie wykorzystany réwniez do przygotowania dokumentéw doktrynalnych dla
Sit Zbrojnych USA. Dokument przygotowali eksperci z 16 agencji wywiadowczych USA i stanowi on
efekt czteroletniego cyklu analitycznego - jest komplementarny i wielowymiarowy. Wskazuje m.in., ze
gléwnymi rywalami Stanéw Zjednoczonych beda Chiny majace na celu zbudowanie szerokiej koalicji
panstw w oparciu o chinski system normatywny oraz instytucjonalny. Ponadto dokument ostrzega
przed prawdopodobienstwem uzycia broni nuklearnej w kryzysach wywolanych przez Rosje i Chi-
ny. Zmieniajgce si¢ globalne $rodowisko bezpieczenstwa ograniczy skutecznos¢ strategii odstraszania
ibedzie tworzy¢ sktonnosé¢ do zaskakujacych uderzen ze strony Rosji oraz Chin. Raport ktadzie jednak
wigkszy nacisk na zagrozenie ze strony Chin. Stany Zjednoczone beda dazyly do wzmocnienia NATO,
aktualizujac jego strategie i wzmacniajac partnerstwo z Unig Europejska oraz gléwnymi pafistwami
na kontynencie europejskim. W ocenie autoréw raportu dzialanie to m.in. na celu powstrzymywa¢
dlugofalowe zagrozenia ze strony Chin i Rosji [przyp. aut.].
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maniem obecnosci wojskowej w Europie, ale tez mobilizowaniem sojusznikéow do
wiegkszego wkladu w polityke odstraszania i obrony. Przedmiotowe wytyczne wska-
zaly rowniez, ze waznym elementem transformacji Sojuszu beda nowe dokumenty
strategiczne uwzgledniajace zagrozenia ze strony Rosji oraz Chin. Sojusze Stanéw
Zjednoczonych z NATO oraz z Australig, Japonia, Koreg Potudniowa czy Wiel-
ka Brytanig zostang dostosowane do nowych zagrozen. Nowe podejscie strategicz-
ne korzysta z paradygmatu liberalnego, opiera migdzynarodowy tad na wzmocnie-
niu demokracji, postulacie obrony praw kobiet, mniejszosci religijnych, seksualnych
(LGBTQI+), wsparciu dla organizacji miedzynarodowych (ONZ). Te instrumenty skta-
daja sie na powtarzany slogan zwiastujacy nowe podejscie: America is back. Instrumenty,
z ktérych korzysta administracja prezydenta Joe Bidena, przypominajg te z poczatku
lat 90. XX wieku, wykorzystywane za czaséw m.in. prezydenta Billa Clintona. Z pewna
réznica — obecny katalog praw czlowieka zostal zredefiniowany i poszerzony m.in.
o zagadnienia natury obyczajowej i §wiatopogladowej (The White House, 2021).

Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA z 12 pazdziernika 2022 roku tyl-
ko potwierdza wczesniejsze zalozenia, a jak zauwaza Marcin A. Piotrowski z Polskie-
go Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) w kontekscie bezpieczenstwa Polski
i wschodniej flanki NATO

[...] administracja Bidena bedzie kontynuowaé bezprecedensowe wsparcie
dla Ukrainy az do ,,strategicznej porazki” Rosji, ktorg mozna rozumiec
na wiele sposobow, np. jako utrate jej zdolnosci ofensywnych. Co wigcej,
dokument sygnalizuje tez, ze sojusznicy i partnerzy USA z Azji powinni
zaangazowac si¢ w pomoc dla Ukrainy - dobrymi przyktadami sq jak
dotgd Australia i Japonia, a wcigz negatywnym - Indie. USA wskazujg
jednoczesnie, zZe zaangazowanie europejskich sojusznikow w  Indo-
Pacyfiku moze wzmacniaé amerykariskie interesy bezpieczeristwa.
Nalezy to traktowal jak sygnal, Ze wzmacnianie bezpieczenistwa w tym
regionie moze by¢ podstawg do rozwijania strategicznych relacji z USA.
Jednoznaczne sq tez sugestie pod adresem sojusznikow z NATO w sprawie
zwiekszenia wydatkéw na obronnos¢ i inwestycje w konwencjonalne
zdolnosci wojskowe, co w wielu krajach jest bardzo zaniedbane. Chociaz
administracja Bidena nie podnosi tego publicznie, warto zaznaczy¢, ze
obecny wktad czesci sojusznikow z Europy Zachodniej w odstraszanie
i obrong wschodniej flanki jest wcigz nieproporcjonalny do obecnosci sit
USA w tym regionie. Aczkolwiek dokument nie wspomina o Polsce, biorgc
pod uwage przyspieszong modernizacje jej sit zbrojnych, ma ona dobrg
pozycje w Sojuszu i w kontekscie dwustronnej wspotpracy wojskowej
z USA. Dokument potwierdza wiec cele polityki amerykanskiej w Europie,
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ktore sqg zbieine z interesami Polski. Istotne znaczenie dla rozwoju
bilateralnej wspolpracy obronnej z USA oraz polityki kolektywnej obrony
NATO moze miec¢ fragment tego dokumentu dotyczqcy ,,zintegrowanego
odstraszania”, ktore zaktada skoordynowane wykorzystanie wszystkich
instrumentow panstwa i sit zbrojnych, stanowigce podstawowe zatozenie
nowej amerykatiskiej strategii obrony (ang. National Defence Strategy)
(Piotrowski, 2022).

Biorac pod uwage powyzszy kontekst, ocenia si¢, ze USA w perspektywie co naj-
mniej do 2030 roku (a moze i w dalszej) beda nie tylko dazy¢ do efektywnego utrzymy-
wania dominujgcej globalnej pozycji strategicznej, co wigze si¢ z kosztami, ale przede
wszystkim stara¢ si¢ uzyskac¢ akceptowalna spoistos¢ wewnatrz wlasnego spoleczen-
stwa. Nie oznacza to jednak, ze kierunki transformacji obecnego porzadku miedzyna-
rodowego i rola w nim Stanéw Zjednoczonych sg catkowicie przesadzone (Podraza,
2020). W przyjmowaniu strategii rozwoju relacji z USA nalezy uwzgledni¢ trzy mozli-
we warianty rozwoju fadu globalnego. W pierwszym scenariuszu w przypadku braku
wyraznego kwestionowania pozycji USA nastapi generalny powr6t do unipolarnego
porzadku miedzynarodowego zdominowanego przez Stany Zjednoczone jako jedyne
supermocarstwo. W drugim nie mozna wykluczy¢ powstania kooperatywnego po-
rzagdku multipolarnego, w ramach ktdrego wspolne wyzwania i zagrozenia, takie jak
ocieplenie klimatu czy zwalczanie potencjalnych pandemii, beda wymaga¢ wspoétpra-
cy pomiedzy panstwami i organizacjami miedzynarodowymi w réznych uktadach glo-
balnego zarzadzania. Rosngce napigcia, walka o prymat gospodarczo-ekonomiczny,
réznice mentalne i §wiatopogladowe moga sprzyja¢ powstaniu nowej ery stosunkéw,
tworzac znany juz duch zimnowojennej konfrontacji blokéw ideologicznych. Wzgled-
ny pokoéj w tzw. zimnej wojnie zapewnial wyréwnany potencjal w broni nuklearnej
i strach przed jej uzyciem. Dzi$ problem stanowi przewaga technologiczna i to ona de-
cydowac bedzie o pokoju czy konfrontacji (Pawlak, 2022b). Jednakze obecna sytuacja
wskazuje réwniez na trzeci scenariusz, w ktérym istnieje duze prawdopodobienstwo
powrotu do tzw. okresu zimnowojennego, w ktérym zaréwno konflikty regionalne
(np. obecny w Ukrainie), jak i dzialania ze strony poteg rewizjonistycznych, przede
wszystkim Chin, ale tez i Rosji beda stanowi¢ narzedzia wspoélczesnej rywalizacji
panstw. Przed skutkami rywalizacji Stanéw Zjednoczonych z Chinami ostrzega m.in.
Henry Kissinger, ktéry uwaza, ze zwycigstwo w sytuacji tak znacznego rozwoju tech-
nologicznego obu poteg nie jest mozliwe bez ryzyka zniszczenia ludzkosci (Bagshaw,
2021). Obecnie prawdopodobny jest i taki scenariusz, ktéry moze by¢ niepokojacy
z punktu widzenia stabilnosci systemu migdzynarodowego. Jak podkresla Richard N.
Haass, w polityce zagranicznej Standéw Zjednoczonych widoczne s3 tendencje nacjo-
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nalistyczne, bardzo wyraznie u Donalda Trumpa w jego hasle America First, nieco
mniej widoczne u Joe Bidena, ale przejawiajace si¢ w koncepcji ,,polityki zagranicznej
dla klasy $redniej” (Haass, 2021). Amerykanskie przekonanie, ze nardd jest najwyz-
szg warto$cia i najwazniejsza formg uspotecznienia, z ktérego wynika okreslona po-
stawa polityczna, gospodarcza czy spoleczna, prowadzi w pewien sposéb do ksztalto-
wania si¢ nowego realizmu, a w ostateczno$ci moze skutkowa¢ przewarto$ciowaniem
obowiazujacej od II wojny swiatowej strategii USA, ktore, jak podkresla Haass, chca
czerpa¢ korzysci plynace z tadu miedzynarodowego przy ograniczaniu i dzieleniu
kosztow zwigzanych z jego budowaniem i utrzymywaniem. Taki scenariusz bytby do-
sy¢ niepokojacy z punktu widzenia bezpieczenistwa obszaru euroatlantyckiego, w tym
Polski.

W odniesieniu do wyzwan geopolitycznych w przypadku USA mozna juz méwic¢
o pewnym konsensusie, ktérym nie zachwiala pandemia, a wzmocnito go zaangazo-
wanie USA we wspieranie wysitku wojennego Ukrainy. Spoiwem jest priorytetowe po-
strzeganie roli i znaczenia rywalizacji z Chinska Republika Ludowa (ChRL) dla funk-
cjonowania panstwa w $rodowisku miedzynarodowym (Jurenczyk, 2017). Obecna
administracja ponosi wzmozone wysitki na rzecz budowania zaufania wéréd partneréw
zagranicznych. Dotyczy to zardwno przestrzeni relacji transatlantyckich, jak i relacji
wobszarze Indo-Pacyfiku. Trzeba réwniez podkresli¢, ze wtadze USA zdaja sobie sprawe,
ze dotychczasowe wojny (Afganistan i Irak) oraz problemy wewnetrzne (spoleczne, fi-
nansowe, technologiczne czy infrastrukturalne) oraz ostabienie znaczenia ideologiczne-
go USA wzgledem innych panstw i calych regionéw doprowadzity do cz¢$ciowej erozji
pozycji supermocarstwa. W tym czasie nastepowat bezprecedensowy wzrost potencjatu
ekonomicznego i wojskowego Chin, a w mniejszym stopniu réwniez innych mocarstw
wschodzacych, co powoduje zmiane globalnego uktadu sil. Stad tez, w sytuacji obnize-
nia rangi USA do mocarstwa globalnego, kluczowe staje si¢ zwiekszenie zdolnosci kon-
cyliacyjnych i utrzymywanie sojuszy. Pochodng tego jest nacisk na zblizenie wojskowe
z Australig (casus AUKUS?), Japonig, paiistwami NATO itd. Istotne w tym wzgledzie
wydaje sie réwniez bardzo duze zaangazowanie USA we wsparcie polityczne i wojsko-
we dla Ukrainy, bedace wigksza czescig amerykanskiego planu ostabienia strategiczne-
go Rosji, i tym samym stworzenia sobie warunkéw do skoncentrowania swojej uwagi
na strategicznej rywalizacji z ChRL. Przy czym powyzsze nalezy réwniez postrzegac
jako pewna stabo$¢ Waszyngtonu, ktéra bedzie eksploatowana przez rywali amerykan-
skiej pozycji globalnej. Utrzymywanie sojuszy i koalicji zalezy bowiem od ich spraw-
dzalnosci w chwili kryzysu. Stad tez inne panstwa moga sklania¢ sie do eskalacji zeby
testowad, w sensie negatywnym, USA i ich zdolnosci obronne wzgledem partneréw. Do
takiego sprawdzianu doszlo m.in. po wybuchu wojny w Ukrainie, kiedy to na szczgscie

% AUKUS - sojusz obronny zawarty 15 wrze$nia 2021 r. pomiedzy Australia, Wielka Brytanig i USA
[przyp. aut.].
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okazalo sie, ze spdjnos¢ strategiczna Zachodu pod przywodztwem USA jest znacznie
silniejsza, niz zakladaly to Rosja i Chiny. Istotne jest to, ze faza otwartej wojny rosyjsko-
-ukrainskiej w obszarze geopolitycznym zatrzymala trend powolnego wychodzenia
Stanéw Zjednoczonych Ameryki z ich roli jako gtéwnego gracza w obszarze bezpie-
czenstwa w Europie. Nalezy w tym miejscu mocno podkresli¢ stanowisko Wielkiej Bry-
tanii, ktdra przyczynila sie do coraz wigkszego zaangazowania Amerykanéw w konflikt
ukrainski. Wielka Brytania byla bowiem inicjatorem dostaw uzbrojenia defensywnego,
zwlaszcza uzbrojenia przeciwpancernego. Co wiecej, zdecydowana reakeja polityczna
i militarna USA na rosyjska agresje wobec Ukrainy spowodowala, ze w konsekwencji
Chiny muszg bardziej powsciagliwie podchodzi¢ do mozliwosci sitowego zajecia Taj-
wanu.

Jakkolwiek z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci Polski w wymiarze mie-
dzynarodowym kluczowe strategiczne (polityczne i wojskowe) znaczenie ma Sojusz
PéInocnoatlantycki, to nalezy w dziataniach strategicznych bra¢ réwniez pod uwage
pewna elastyczno$¢ Standw Zjednoczonych w podejsciu do udziatu w uktadach sojusz-
niczych. Wida¢ wyraznie, Ze Waszyngton jest przede wszystkim zainteresowany mode-
lem ,,piastyiszprych” (ang. hub and spokes), tj. rozwijaniem dwustronnych sojuszy z po-
szczegdlnymi panstwami w ramach formalnych sojuszy takich jak NATO lub poza nimi,
jak ma to miejsce w Azji, niz catkowitym zakotwiczaniem wlasnego bezpieczenstwa
w procedurach decyzyjnych i strukturach instytucjonalnych NATO (Podraza, 2018).
Zjednej strony Stany Zjednoczone, zgodnie z neoliberalnym paradygmatem stosunkéw
miedzynarodowych, w duzej mierze pokrywaja koszty funkcjonowania NATO, z dru-
giej jednak, uwzgledniajac neorealistyczne podejécie, korzystaja z NATO w momencie
i w sposdb, ktore najbardziej odpowiadaja Waszyngtonowi. W tym wzgledzie ocenia
sie, ze wojna w Ukrainie i rywalizacja strategiczna z Chinami moze jeszcze bardziej
wzmocnic¢ te tendencje w podejéciu USA do sojuszy z uwagi na koniecznoé¢ zbu-
dowania niezbednych ukladéw sojuszniczych vis-a-vis Chinom. W pewnym stopniu
beneficjentem takiego podejscia USA, jak rowniez konsekwencji rosyjskiej agresji na
Ukraing, jest Polska — najwiekszy sojusznik USA w Europie Srodkowo-Wschodniej,
ktéra do 2040 roku poprzez intensywna rozbudowe swoich zdolnosci wojskowych
prawdopodobnie jeszcze bardziej wzmocni swdj status. Tak wykreowana koniunktura
geopolityczna paradoksalnie moze przyczyni¢ si¢ do wypromowania projektu Mie-
dzymorza i przede wszystkim podniesienia znaczenia Polski (Pawlak, 2022a).

Trzeba jednakze zauwazy¢, ze USA, pomimo wszystkich wyzwan oraz problemoéw
w polityce obronnej i generalnie polityce panstwa wobec zmieniajacej si¢ sytuacji mieg-
dzynarodowej, utrzymuja mozliwosci elastycznego dostosowania sie. Przyktadem jest,
o wiele bardziej pragmatyczna niz na poczatku XXI wieku modernizacja sit zbrojnych
oraz zwiekszenie akcentéw na przygotowywanie sil zbrojnych do duzego konfliktu.
Co wigcej, dokonywane jest to nawet kosztem ostabienia swojej wlasnej pewnosci co
do mozliwosci utrzymania przewagi nad potencjalnym przeciwnikiem. Juz raz w histo-
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rii taka postawa zagwarantowala USA przeprowadzenie jednej z najbardziej udanych
transformacji militarnych. Przypomnie¢ nalezy, ze szereg zimnowojennych sukcesow
w rywalizacji ze Zwigzkiem Radzieckim, oraz poézniej po zakonczeniu zimnej woj-
ny, byt efektem diagnozy po wojnie wietnamskiej, dokonywanej takze przy relatyw-
nie stabej pozycji amerykanskiej gospodarki oraz systemu finansowego. Jako mozliwy
wyzwalacz zmian nalezy potraktowaé generacj¢ zolnierzy i politykéw realistow, kto-
rzy doswiadczyli kresu mozliwosci samodzielnego dzialania USA (ewentualnie przy
wykorzystywaniu np. formatu koalicji chetnych - Irak 2003 r.). Tym samym istnieje
prawdopodobienstwo, ze USA moga powtdrzy¢ skuteczng transformacje. Szczegdlnie,
ze wprost wskazano na ChRL jako punkt odniesienia. Wobec czego niepotrzebne be-
dzie juz dokonywanie modernizacji niejako w prozni strategicznej, ale jej kustomizacja
w zakresie przygotowania si¢ pod konkretnego adwersarza.
Wobec powyziszego prognozuje si¢, ze w perspektywie kolejnej dekady,

a prawdopodobme réwniez w perspektywie 2040 roku, USA:

— beda dazy¢ do wewnetrznego konsensu politycznego w zakresie

potrzeby priorytetowego traktowania rywalizacji z ChRL jako elementu

determinujacego polityke panstwa w diugiej perspektywie czasowej;

— prawdopodobnie odejdg od wizji interwencji militarnych jako udzialu
USA w walce z terroryzmem lub na rzecz stabilizacji catych regionow;

— skupig wigkszg uwage na tworzeniu lub pogtebianiu istniejacych juz relacji
sojuszniczych, szczegélnie w obszarze Indo-Pacyfiku;

— beda dazy¢ do trwalego strategicznego ostabienia Rosji, przez co beda
mogly skupi¢ swoja wieksza uwage na strategicznej rywalizacji z Chinamij

— beda dazy¢ do odcigzenia siebie w zakresie stanowienia kluczowego
elementu w architekturze bezpieczenstwa europejskiego poprzez nacisk na
wywiazanie si¢ sojusznikéw europejskich z podziatu obcigzen w ramach
NATO, poprzez wypelnienie kryterium wydatkéw minimum na poziomie
2% PKB na polityke obronng przez wszystkie pafistwa Sojuszu, ale réwniez,
jakkolwiek w mniejszym zakresie, poprzez wspieranie nowych kompetencji
europejskich z zastrzezeniem, ze dziatania w ramach Unii Europejskiej nie
doprowadza do naruszenia intereséw strategicznych USA;

— beda akcentowac rywalizacje technologiczng z ChRL oraz budowanie
wspolpracy wokol nowych i przetomowych technologii jako elementu
budowaniaprzewagi USA nad ChRL;zwigkszysienadzorkontrwywiadowczy
oraz techniczny nad kluczowymi branzami w przypadku rywalizacji
z ChRL, analogiczna zmiana zachodzi i bedzie zachodzila, jesli chodzi
o procesy nadzoru nad segmentami edukacji oraz badan i rozwoju;

— usprawnig procesy modernizacyjne w ramach sit zbrojnych przy uzyskaniu
punktu odniesienia w postaci zdolnosci ChRL;
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— beda prébowaly ustabilizowaé wewnetrzng sytuacje spoteczno-polityczng
w celu dazenia do utrzymania poparcia spolecznego wzgledem obrony
statusu USA w rywalizacji mocarstw;

— zwigksza sie moce produkcyjne amerykanskich firm zbrojeniowych, ktdre
beda chcialy skorzysta¢ z rosnacych potrzeb w tym zakresie ze strony
amerykanskich sil zbrojnych, ale réwniez mozliwoéci zaopatrywania sit
sojuszniczych oraz partnerskich. Ponadto Pentagon/Departament Obrony
USA bedzie chcial mie¢ wpltyw na zdolnosci produkceyjne istotne z punktu
widzenia prowadzenia dzialan zbrojnych o wysokiej intensywnosci (vide
wojna w Ukrainie).

Chiny

Analiza aktualnej sytuacji miedzynarodowej wskazuje, ze jedynie Chiny, z uwagi
na rosnacy potencjal gospodarczy i militarny oraz wyrazng asertywno$¢ w polityce
zagranicznej, w perspektywie do 2040 roku moga przeksztalci¢ sie w drugie global-
ne mocarstwo rywalizujgce ze Stanami Zjednoczonymi, co oznaczatoby powrét do
ukladu bipolarnego (Podraza, 2020). Jakkolwiek pojawiaja sie opinie, ktére podwazaja
mozliwosci dalszego znaczacego rozwoju gospodarczego Chin i realizacji celow pla-
nowanych do osiggniecia na stulecie istnienia Chinskiej Republiki Ludowej w 2049 r.,
to jednak od czasu prezydentury Baracka Obamy (2009-2017) wida¢ wyrazny zwrot
USA w kierunku Azji, czego wyrazem jest miedzy innymi stopniowy rozwoj polityki
powstrzymywania Chin. Polityka ta byta kontynuowana przez prezydenta Donalda
Trumpa (2017-2021), a obecnie przez prezydenta Joe Bidena (2021-...). Obaj prezy-
denci interpretujg relacje USA—Chiny w kategoriach rywalizacji strategiczne;j.

Wobec powyzszego nie trudno zgodzi¢ sie z tezg wspomnianego juz wczesniej nie-
mieckiego politologa Rodericka Kefferpiitza, ze

[...] Chiny w kryzysie globalnym wywolanym pandemig COVID-19
dostrzegly swojg szanse, a sposob ich myslenia — nawet dzisiaj - zilustrowany
jest w starym powiedzeniu Mao: ,,Pod niebem jest wielki chaos - sytuacja
jest doskonata” (Kefterpiitz, 2020).

Jednoczesnie wskazuje si¢, ze pandemia moze by¢ umownym domknieciem pew-
nego etapu rozwoju ChRL, gdyz dotychczasowe tzw. fagodne mocarstwo o aspiracjach
globalnych na pewno w perspektywie kolejnych lat zwigkszy swoja asertywnos¢ wobec
nie tylko USA, ale i reszty $wiata (Jurenczyk, 2020a). Zanim jednak to nastapi, Chiny
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przede wszystkim musza zmierzy¢ sie m.in. (1) z zarzutami w zakresie przynajmniej
zaniedban, jesli nie celowego wprowadzania w blad spotecznosci migdzynarodowej co
do sytuacji epidemicznej w Wuhan, jak i Zrédet pandemii czy (2) catkowitym odblo-
kowaniem mozliwosci tamtejszej gospodarki, albowiem dla innych panstw uzaleznie-
nie od fancucha dostaw z ChRL stalo si¢ zbyt mocno widoczne w przypadku pandemii
COVID-19. Bedzie to zapewne jeden z czynnikéw motywujacych do budowania in-
nych relacji z ChRL w przyszlosci, majac na uwadze specyfike polityki tego panstwa.
Tym samym efekty pandemii mozna wlaczy¢ w szersze i obecne juz rozwazania na
temat uzalezniania sie od chinskich pozyczek, nieréwnosci w wymianie handlowej
z ChRL, a takze niewspoimiernego bazowania na przewadze chinskich firm techno-
logicznych w réznych regionach $wiata (Jurenczyk, 2020b). Trzeba tez podkresli¢, ze
pandemia zasygnalizowata skfonnos$¢ tego panstwa do blokowania lub znaczacego
utrudniania podrézowania obywatelom innych panstw. Dotychczas, przynajmniej
propagandowo, starano si¢ kamuflowac wszelkie przejawy de facto nacjonalistycznych
trendéw, manipulujac nimi w zaleznosci od potrzeb polityki wewnetrznej. Przykla-
dowo coraz czeéciej Chiny daza do ulokowania akcentéw szpiegowskich w narracji
o obywatelach innych panstw, co w pewien sposéb stalo sie réwniez pretekstem do
dalszego rozwijania systemoéw inwigilujagcych wlasne spoleczenstwo z wykorzysta-
niem najnowszych zdobyczy technologicznych (np. Artificial Intelligence, AI; Big
Data itd.).

W dodatku same wladze chinskie staja si¢ coraz bardziej sktonne do odrzucania
form kamuflujacych ich interesy strategiczne. Oddaje to chociazby kwestia zdecydo-
wanej postawy wzgledem Hongkongu i de facto rozprawy z koncepcja jednego panstwa
i dwdch systemoéw, wiedzac, ze takie dzialania moga np. rezonowac wéréd Tajwanczy-
kow. Co wiecej, ChRL zrywa z postawa konsensualng takze wobec Indii. Starcia na
linii rozgraniczenia i przede wszystkim pdzniejsza ostra retoryka wobec Indii, moze
wskazywac, ze Pekin jest pewny swojego potencjalu, w tym potencjalu militarnego.
Nie mamy wigc do czynienia jedynie z wizjg rozwoju ChALW, ale z zaakcentowaniem
posiadanego przez nig potencjatu i zdolnosci operacyjnych. Linia rozgraniczenia z In-
diami w przyszlosci moze okazac si¢ swoistym papierkiem lakmusowym, ktérym te-
stowane bedzie wykorzystanie argumentu sity militarnej, politycznej i ekonomicznej
wobec panstw innych niz USA czy tez w stosunku do Republiki Chinskiej na Tajwanie.
Silniejsze wykorzystywanie przez Chiny elementéw potencjatu obronnego wida¢ tak-
ze wobec Filipin. Skal¢ zmiany podejscia wladz chinskich do wykorzystywania w grze
geopolitycznej wlasnych sit zbrojnych oddaja kolejne manifestacje sity w rejonie ca-
tego Indo-Pacyfiku (NATO SFA, 2022). Mozliwe, Ze strona chiniska wbrew pozorom
rozumie najlepiej, ze efekt pandemii wytworzyl swoiste okno czasowe w regionie, kto-
rego zamknieciem stanie si¢ wigksza integracja polityczna, wojskowa i wywiadowcza
panstw obawiajacych si¢ rosnacej roli Chin w swiecie. W tym kontekscie nie mozna
poming¢ innych panstw $wiata, gdyz walka toczy si¢ takze o postawe panstw europej-
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skich. Rozgrywa sie to zaréwno w aspekcie jednostkowym, np. zmiana polityki fran-
cuskiej w regionie Indo-Pacyfiku, jak i na gruncie sojuszniczym, czego dobitnym oraz
wysoce czytelnym sygnalem sg komunikaty i stwierdzenia NATO. Stad tez, w zad-
nym razie nie moze zaskakiwa¢, ze amerykanscy dowddcy juz otwarcie spekuluja np.
o mozliwosci uderzenia Chin na Tajwan. ChALW moze wigc znéw zaczaé odgrywac
role jako element praktycznych dziatan ChRL na arenie migedzynarodowej, odcho-
dzac od jedynie demonstrowania sity czy tez wspierania miedzynarodowych misji
pokojowych. Innym aspektem jest uzyskanie mozliwosci wykorzystywania formacji
typu PMCs? do realizacji wlasnej polityki w obrebie Afryki (NATO Allied Command
Transformation, 2020).

Nie da si¢ poming¢ réwniez faktu, ze pandemia stanowi wygodne uzasadnienie dla
dalszego poglebiania dzialan chinskich w sferze eksperymentéw z wykorzystaniem
nowych rozwiazan technologicznych do kontroli spoleczenstwa. Konkretne rozwig-
zania wywiadowcze staja sie niejako elementem rozszerzania dzialan chinskich poza
granicami tego panstwa. Tworzac chociazby pole konfliktéw o takie wartosci jak swo-
boda wypowiedzi, demokracja, prawa czlowieka itd. ChRL podkresla, ze jest gotowa
do zaakceptowania wigkszej ,,balkanizacji” systemu miedzynarodowego oraz reziméow
niedemokratycznych lub oscylujacych wokoét wartosci kontestujacych demokracje
(przede wszystkim tzw. liberalng) (Jurenczyk, 2020b).

Otwartym pytaniem pozostaje wplyw ograniczen autorytarnego systemu politycz-
nego Chin na mozliwosci ich dalszego rozwoju. Cho¢ w sferze ekonomicznej panstwo
to wydaje sie czerpac z dobrodziejstw wolnego rynku oraz globalnej wymiany gospo-
darczej, to w szeroko pojetej sferze spotecznej Chiny wyraznie zmierzajg w kierunku
coraz wigkszych ograniczen swobdd obywatelskich, kontroli informacji i generowa-
nia postaw ksenofobicznych. Jak dowiédt przyklad Zwigzku Radzieckiego, tego typu
dzialania nie sprzyjaja osigganiu sukceséw w konkurowaniu o globalng dominacje.
Proby centralnego sterowania myslami i dziataniami obywateli skutkuja ogranicze-
niem ich inicjatywy, rozrostem biurokracji, podejmowaniem irracjonalnych dziatan
przez rzadzacych (brak mechanizméw kontroli) oraz innymi negatywnymi zjawiska-
mi. Dotychczas Chiny zdawaly si¢ unika¢ powyzszych zagrozen, jednak obserwowane
w ostatnich latach nasilenie tendencji autorytarnych (a czasem totalitarnych), moze
zahamowa¢ sukcesy ChRL w rywalizacji z panstwami demokratycznymi i ich spofe-
czenstwami obywatelskimi. Co wiecej — podobnie jak Rosja — Chiny na arenie mie-
dzynarodowej nie maja przyjaciol, a jedynie wasali i przeciwnikéw. By¢ moze s3 one
zdolne do dogonienia, a nawet przescigniecia Stanéw Zjednoczonych w dajacej sie
przewidzie¢ przyszlodci, ale watpliwe, czy moglyby przeciwstawic si¢ polaczonemu
potencjalowi: USA, Indii, Japonii, Korei Poludniowej, Australii i innych panstw rejo-
nu Pacyfiku zaniepokojonych ich ekspansja. Stad tez kluczows dla Chin zdolnoscia,

21 PMCs (ang. Private Military Corporations) — prywatne firmy wojskowe [przyp. aut.].
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podobnie jak w przypadku Rosji, moze sta¢ si¢ generowanie podzialéw i konfliktéw
miedzy ich przeciwnikami.
Wobec powyzszego prognozuje si¢, ze w perspektywie kolejnej dekady, a prawdo-
podobme réwniez w perspektywie 2040 roku, Chiny:
w wymiarze diugofalowym beda pozostawa¢ w duzej niepewnosci co do
postawy innych panstw (w szczegdlnosci panstw Zachodu) po zakonczeniu
pandemii, jesli chodzi o budowanie relacji z Pekinem;

— zwigksza wspolprace gospodarcza i wojskowa z Rosja, ktora bedzie
pochodng izolacji Rosji na arenie migdzynarodowej po jej ataku zbrojnym
na Ukraing; w perspektywie dlugoterminowej wspdtpraca ta bedzie wptywac
na rywalizacje strategiczng nie tylko z USA, ale z caltym blokiem Zachodu;

— zwiekszg swoja dominacje w Azji Centralnej;

— prawdopodobnie beda probowaé ostabi¢c USA poprzez wspieranie
podziatéw $wiatopogladowych i niepokojéw wewnetrznych;

— beda dazy¢ do ostabienia kolejnego pretendenta w globalnej rywalizacji
mocarstw, tj. Indii, wspierajac np. Pakistan czy Turcje, jak réwniez
intensyfikujac kwestie Kaszmiru;

— beda podejmowaé prébe zastapienia amerykanskiego dolara
w rozliczeniach miedzynarodowych;

— beda zwicksza¢ czynnik sily militarnej w realizacji wlasnych celow
politycznych w relacjach nie tylko z USA czy Tajwanem, co moze taczy¢
sie z akceptacja wyzszego poziomu ryzyka, jesli chodzi o przekraczanie
zréznicowanych progéw w przypadku modelu spektrum konfliktow;

— prawdopodobnie moga odwota¢ si¢ do rosyjskiego modelu realizacji
celow polityczno-wojskowych, czyli tworzenia plaszczyzn konfliktow
albo sytuacji dwuznacznych (wieloznacznych) w innych panstwach lub
obszarach (np. Afryce, Azji Poludniowo-Wschodniej) do absorbowania
uwagi innych podmiotéw;

— zwieksza presje¢ inwigilacji (w tym kontrwywiadowczej) wzgledem
wlasnego spoteczenstwa i przede wszystkim obywateli innych panstw
w kontekscie budowania wizji zewnetrznego zagrozenia;

— beda sklonne do testowania zdolnosci obronnych innych panstw
poprzez projekcje sily (nawet w zakresie lotniskowcowej grupy bojowej)
lub/i manewry wojskowe, patrole strategicznych bombowcéw (m.in. we
wspolpracy z Rosja);

— zwieksza liczbe dziatan w cyberprzestrzeni, aby osiaggna¢ wiasne
cele polityczno-wojskowe, odchodzac raczej od priorytetu, jakim
jest szpiegostwo gospodarcze, na rzecz potrzeby posiadania nowych
mozliwosci wywierania presji okofomilitarnej na inne podmioty stosunkéw
miedzynarodowych (zaréwno panstwowe, jak i niepanstwowe).
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Rosja

Ocenia sie, ze dla rosyjskiej polityki kryzys pandemiczny w polaczeniu z natozo-
nymi przez Zachod sankcjami za zbrojng agresj¢ na Ukraing w perspektywie 5-10 lat
moze przynie$¢ skutki wysoce negatywne. W odniesieniu do pandemii COVID-19
wladze Rosji probowaly pokazaé, ze panstwo nie jest dotknigte masowymi konse-
kwencjami rozprzestrzeniania si¢ pandemii. Dotyczylo to chociazby tak symbolicz-
nych elementéw jak ¢wiczenia wojskowe czy parady wojskowe. Trudno jest obecnie
oszacowaé wplyw takiej polityki w kontekscie zachorowan (a takze zgonéw) duzej
liczby 0s6b i przelozenia si¢ tego na pozniejsza oceng panstwa oraz jego instytucji.
Trzeba jednak podkresli¢, ze Rosja, jako jedno z pierwszych panstw, bardzo narze-
dziowo wykorzystywala pandemi¢ w dzialaniach ofensywnych. Przede wszystkim je-
$li spojrzymy na dziatania wywiadowcze, a takze operacje dezinformacyjne i dezinte-
gracyjne wobec spoteczenstw Zachodu (Reczkowski, 2020a). Mozna do tego dotozy¢
rosyjski element polityki szczepionkowej, chociaz w jej przypadku trudno jest mowic¢
o pozytywnym efekcie koncowym z racji niskiej skutecznosci preparatu Sputnik-V
(Gam-COVID-Vac) opracowanego przez rosyjskie Narodowe Centrum Epidemiolo-
gii i Mikrobiologii Gamaleya. Z perspektywy Kremla najprawdopodobniej pandemia
byla postrzegana w kontekscie mozliwosci ostabienia pozycji Zachodu, a kazde dzia-
tania mogace ten efekt zwigkszy¢ lub rezonowac byly podejmowane jako naturalna
realizacja rosyjskich intereséw narodowych.

Jednocze$nie dzialania Rosji pokazaly dobitnie, Ze nawet w czasie tak powaz-
nych wstrzaséw w srodowisku bezpieczenstwa, jakim byta pandemia COVID-19, nie
nalezy koncentrowac si¢ wylacznie na jednym wymiarze $rodowiska. Widoczne to
bylto szczegdlnie, jesli chodzi o kontynuowanie wysoce eskalacyjnej rosyjskiej poli-
tyki wzgledem NATO, Ukrainy, a takze poprzez utrzymywanie ekspansywnej formy
obecnodci paramilitarnej i militarnej na Bliskim Wschodzie i w Afryce (Bryc, 2017).
Prognozuje sig, ze rowniez w kolejnych latach Rosja bedzie starala si¢ utrzymywa¢
takie formaty wplywania na bezpieczenstwo poszczegélnych regionéw $wiata, zaréw-
no w celach partykularnych (np. dostep do surowcéw), symbolicznych (np. pozycja
mocarstwa globalnego), jak i stricte militarnych (np. dalsze agresywne dzialania wo-
bec Ukrainy czy innych panstw postsowieckich) (Jurenczyk, 2019; Piechowiak-Lam-
parska, 2017). Jednym z ograniczen dla Rosji w tym aspekcie bedzie zasoéb srodkéw
finansowych oraz konsekwencje ekonomiczne sankcji natozonych przez spotecznosé¢
miedzynarodows za rosyjska agresje na Ukraing. Jak zauwaza Robert Pszczel, wojna
z Ukraing juz okazala si¢ na tyle kosztowna dla Rosji, ze 27 maja 2022 r. rosyjski mi-
nister finanséw Anton Siluanow przyznal, ze do rosyjskiego budzetu stymulacyjnego
potrzeba az 8 bilionéw rubli (ok. 120 mld USD). Co wigcej, nalozone sankcje zaczy-
najg dziala¢ i w perspektywie 5-10 lat spowoduja znaczne skurczenie sie rosyjskiej
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gospodarki, ktora nie bedzie w stanie wyprodukowaé ogromnej gamy towaréw bez
zagranicznych technologii, czesci czy podzespotdéw. Ponadto w konsekwencji kurcze-
nia sie gospodarki znacznie wzrosénie bezrobocie, a trendu tego przez wiele lat nie
bedzie dalo si¢ odwréci¢ z powodu migdzynarodowych sankcji gospodarczych. Nawet
w sytuacji ich ewentualnego zniesienia w przyszlosci problemem bedzie ograniczone
zaufanie zagranicznych, w tym gléwnie zachodnich, inwestoréw. Pomimo obecnego
totalitarnego charakteru rosyjskiego systemu politycznego, niektére oznaki sprzeciwu
(nawet wsérod wysokich ranga dyplomatéw) pokazuja rosngce zrozumienie dla tych
faktow. Jak ujal to jeden z rosyjskich ekspertéw, Putin ,,amputowal przysztos¢ Rosji”
(Pszczel, 2022). Dlatego tez ocenia si¢ z wysokim prawdopodobienstwem, ze w per-
spektywie 5-10 lat Rosja bedzie stabszym, mniej wplywowym aktorem, ale tez nadal
bedzie stanowi¢ istotne Zrédlo zagrozen dla bezpieczenstwa nie tylko Polski, ale calej
Europy.

W ocenie ekspertéw kampanii NUP 2X35 do 2040 roku kluczowym dylema-
tem strategicznym dla Rosji stanie si¢ kwestia dalszych relacji z NATO/UE/USA po
wojnie z Ukraing oraz z ChRL w kontekscie narastajacej rywalizacji mocarstw. O ile
w przypadku NATO/UE/USA dla Rosji sprawa opiera si¢ na do$¢ czytelnej grze in-
tereséw, do ktdrej efektywnie przygotowywany jest aparat dyplomatyczny, wojsko-
wy i wywiadowczy (w tym kontrwywiadowczy), to wobec ChRL mowa jest o czyms
innym - o specyficznej relacji miedzy tymi krajami. Oczywiscie mozna te relacje
okresla¢ jako wysoce koalicyjne lub wrecz sojusznicze, jednakze nie wolno pomijaé
skutkéw uzalezniania Rosji od ChRL lub ograniczania zaleznosci strony chinskiej
od technologii rosyjskich. Kadra rosyjskich ekspertéw badajacych ChRL jest akurat,
z historycznej perspektywy, dobrze rozwinieta i obecne wladze zapewne dysponu-
ja wysoce negatywnym obrazem trendéw w relacjach pomiedzy tymi mocarstwami.
Jednakze coraz trudniejsze relacje Rosji z Zachodem mogga realnie skaza¢ Rosje na
dlugoletnig wspotprace z ChRL. Sama Rosja zapewne bedzie musiala podejmowac
dziatania ostonowe wzgledem swoich interesow, ktére w diuzszej perspektywie nie
muszg i zapewne nie beda w wigkszej czesci pokrywaly sie z rosngcymi aspiracjami
ChRL. Druga kwestig kluczowa dla Rosji staje si¢ utrzymanie tempa dzialann wzmac-
niajacych rosyjska pozycje w Arktyce. Jednakze nie da si¢ pomina¢ tego, ze dos¢ agre-
sywna polityka Rosji i akcentowanie aspiracji arktycznych przetozylo sie na bardziej
asertywna polityke innych panstw arktycznych. Juz teraz widac¢ to chociazby poprzez
rozszerzanie amerykanskiej obecnosci wojskowej w Arktyce poprzez rozwijanie ko-
operacji z partnerami europejskimi, szczegdélnie Norwegia i Wielkg Brytania, jak
réwniez tworzenie drugiego filara w rejonie Alaski. W przypadku USA nie mamy
co prawda do czynienia ze zbyt mocnym akcentowaniem rozwoju kompetencji ark-
tycznych w przeciwienstwie do Rosji. Jednakze budowa komponentu militarnego
postepuje i jest planowana w perspektywie dlugoterminowej. Stad tez nie da si¢ wy-
kluczy¢, ze nie tylko Ukraina czy Morze Czarne, ale réwniez sporne rejony arktyczne



m SWIAT PO PANDEMII COVID-19 Z WOJNA W UKRAINIE W TLE

moga stac si¢ obszarem generujacym ryzyko wykorzystania przez Rosje sily militar-
nej i eskalacji konfliktu. W Arktyce Rosja zabiega przede wszystkim o potwierdzone
dotychczasowg polityka wplywy na zasoby surowcowe i dostrzega tez przyszta moz-
liwo$¢ konkurowania z USA i ChRL, jesli chodzi o efektywne wykorzystanie (pod
wzgledem finansowym) przejscia péinocnego.

Nie mniej istotnym problemem w okreslaniu przysztosci Rosji zaréwno w wymia-
rze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym bedzie sukcesja wladzy po Wiadimirze
Putinie. Jakkolwiek dotad brakowato powaznych przestanek ewentualnego kryzysu
wladzy w Rosji (nawet w obliczu konsekwencji spoleczno-gospodarczych, jakie Rosja
ponosi za agresje zbrojng wobec Ukrainy), to jednak w perspektywie kilku badz kil-
kunastu lat pytanie o nastepce moze zyskiwac na znaczeniu*. Kwestia ta moze stano-
wic¢ klucz dla kontynuacji badz zmiany polityki wewnetrznej i zagranicznej Moskwy.
Bowiem, jak podkresla Andrzej Podraza, Zrédla neoimperialnej polityki Rosji nie
wynikajg jedynie z realizacji strategii zagranicznej, ale maja w duzej mierze charakter
wewnetrzny zwigzany z obrong intereséw skorumpowanego rezimu, ktéry obawia
sie rozszerzania obszaru demokracji oraz ewentualnego sukcesu reform w Ukrainie,
Gruzji czy Moldawii, gdyz mogtoby to doprowadzi¢ do erozji fundamentéw rezimu
Wiadimira Putina. Wojna na Ukrainie oraz wczesniejszy konflikt z Gruzja jest wyni-
kiem przekonania o koniecznosci obrony intereséw obecnego rezimu na Kremlu, ale
wynika réwniez ze wspominanej juz wczesniej konstatacji Putina, Ze rozpad Zwiaz-
ku Radzieckiego byl najwieksza katastrofa geopolityczng XX wieku (Podraza, 2016;
Podraza, 2022).

Wobec powyzszego prognozuje si¢, ze w perspektywie kolejnej dekady, a prawdo-
podobnie réwniez w perspektywie 2040 roku, Rosja:

— pomimo strategicznego oslabienia wywotanego konfliktem w Ukrainie
oraz izolacji na arenie miedzynarodowej dalej bedzie wykorzystywala
czynnik sily militarnej w formutowaniu presji wzgledem NATO
i panstw zblizonych interesami do Zachodu, szczegélnie w kontekscie
ograniczonych pdél manewrowania w innych aspektach relacji
miedzynarodowych (np. w obszarze handlu metalami szlachetnymi czy
metalami ziem rzadkich);

— bedzie dazy¢ do pelnej integracji z Bialorusig (politycznie, gospodarczo
i militarnie), de facto ubezwlasnowolniajac Biatorus i czyniac ja zalezna
tylko od siebie;

2 Znamiennym tego przykladem jest tzw. bunt Prigozyna, ktdry chcial wymusi¢ reformy w rosyjskich
sifach zbrojnych, a przez to znaczaco poprawi¢ morale wojsk walczacych w Ukrainie. Istotne jest jed-
nak to, ze brak zdecydowanych dzialan Kremla na rzecz sttumienia rebelii oraz surowej kary dla
buntownikéw moze zosta¢ odebrany jako sygnat rozpadu struktur bezpieczenstwa, jak réwniez moze
negatywnie odbi¢ si¢ na prowadzeniu aktualnych dziatan zbrojnych przez Rosje [przyp. aut.].
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bedzie pozostawac w niepewnosci strategicznej co do dalszego poglebiania
wspolpracy z ChRL, jednoczesnie pozostanie skfonna do budowy tzw.
bloku autokratycznego stojacego w opozycji do tzw. bloku zachodniego
(demokratycznego) pod przywodztwem USA;

w celu zrekompensowania sobie strat poniesionych w wyniku rozpetania
wojny w Ukrainie prawdopodobnie bedzie dazy¢ do szybkiego przejecia
kontroli nad obszarami spornymi w rejonach arktycznych i zastosowania
znanej sobie polityki faktéw dokonanych; jednoczesnie wywolujac
dodatkowe spory i napigcia, Rosja moze zosta¢ zmuszona do ograniczenia
zaangazowania militarnego w innych kluczowych dla jej mocarstwowej
polityki regionach $wiata;

bedzie kontynuowata préby podwazania efektywnosci Zachodu, przede
wszystkim w przestrzeni transatlantyckiej za pomocg rozbudowanego
aparatu stuzb specjalnych, dzialan w cyberprzestrzeni oraz przestrzeni
informacyjnej;

bedzie dazy¢ do wigkszego zaangazowania w rywalizacje na Bliskim
Wschodzie orazw Afryce;analogicznie mozliwe sa proby zagospodarowania
rosyjskich aktywéw operacyjnych w Naddniestrzu oraz w rejonie
Batkanow, szczegdlnie w Serbii, Bosni i Hercegowinie, Czarnogorze;
mozliwe s3 réwniez zakulisowe dzialania w kooperacji z przestepczoscia
zorganizowang, w tym operacje pod falszywa flaga nakierowane na
zwigkszenie zagrozen niewojskowych i obnizenie poczucia bezpieczenstwa
w calej Europie;

majac status panstwa ,zbdjeckiego” na Zachodzie istnieje wysokie
prawdopodobienstwo zaostrzenia konfrontacji z dotychczasowymi
partnerami Moskwy, ktérzy w pewien sposob dla Rosji znéw stali si¢
przeciwnikami; w tym wzgledzie Kreml moze zawiesi¢ lub calkowicie
odejs¢ od wielu porozumien z krajami Zachodu, w tym m.in. od
porozumienia z USA w sprawie nierozprzestrzeniania broni atomowej,
co z kolei moze otworzy¢ droge do otwartego wspierania przez Rosje
programéw atomowych realizowanych np. przez Iran czy Koree Péinocna,
jak réwniez powrdt do realnych poligonowych testéw broni jadrowej
w celu wzmocnienia swojej polityki odstraszania nuklearnego;

bedzie zmuszona podja¢ radykalne dziatania (zewnetrzne lub mniej
prawdopodobne - wewnetrzne, reformatorskie) zmierzajagce do
zniwelowania negatywnych skutkéw sankcji natozonych po ataku na
Ukraine, zmniejszenia $wiatowego zapotrzebowania na tradycyjne surowce
energetyczne oraz wyczerpywania sie wlasnych zdolnosci do eksploatacji
nowych, trudno dostepnych z16z;
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— bedzie musiala dokona¢ zmian w obszarze militarnym, jesli chodzi
o potencjal przemystu zbrojeniowego oraz okotowojskowego, szczegolnie
jesli chodzi o uzyskanie zdolnos$ci do zastepowania czesci pozyskiwanych
wczesniej z Zachodu (legalnie, nielegalnie) i zwigkszania masowosci
produkcji sprzetu oraz wyposazenia wojskowego (na potrzeby wlasne —
straty i zbrojenia, ale réwniez na eksport, aby walczy¢ o rynki, na ktérych
moze utraci¢ lub utracita dotychczasowe wplywy).
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Bezprecedensowe zmiany obserwowane w $rodowisku bezpieczenstwa zaréwno
w kontekscie pandemii COVID-19, jak i wojny w Ukrainie w ocenie ekspertéw kam-
panii NUP 2X35 bedg w bezposredni lub posredni wplywaly na funkcjonowanie
panstw, rzadow czy spoleczenstw. Tym bardziej, ze przedmiotowy raport jest publiko-
wany w czasie, kiedy wciaz trwa wojna w Ukrainie, a liczba znakéw zapytania przewaza
nad tym, co wydaje si¢ przesadzone. Jednak niezaleznie od skali zmian, na podsta-
wie analiz przeprowadzonych w ramach kampanii analiz Srodowiska bezpieczenstwa
NUP 2X35, mozna wskaza¢ na kluczowe dla narodowego systemu bezpieczenistwa im-
plikacje w wymiarze politycznym i geopolitycznym, takie jak ponizej.

W skali globalnej

o Zwigkszenie istniejacej niepewnosci w systemie miedzynarodowym w odnie-
sieniu do holistycznego postrzegania poziomu bezpieczenstwa poszczegol-
nych panstw. Trzeba zaznaczy¢, ze szczegdlnie mocne akcentowanie pandemii
w debacie spoteczno-politycznej w pafistwach wysoko rozwinigtych doprowadzi-
lo do chwilowego zaburzenia pewnego rodzaju percepcji sytuacji bezpieczenstwa
w skali $wiata. Mozna jednak postawi¢ hipotezg, ze najprawdopodobniej zaréw-
no sama pandemia, jak i wojna w Ukrainie sg jedynie akceleratorami zmian, a nie
zmianami samymi w sobie, szczegdlnie redefiniujacymi system zaleznosci migdzy-
narodowych. Wiele z omawianych w tym dokumencie zjawisk i proceséw, w tym
nasilajacg sie rywalizacje miedzy mocarstwami, obserwowalismy juz od wielu lat,
jednak pandemia i wojna w Ukrainie je zdynamizowaly. Co wiecej, pandemia
i wojna w Ukrainie, co naturalne z racji skali zjawiska, majg takze wplyw na do-
tychczasowe zmagania globalne pomigdzy USA i Chinami, stajac si¢ chociazby od-
niesieniami wykorzystywanymi w dyskusji o pochodzeniu wirusa SARS-CoV-2,
tzw. polityce szczepionkowej czy okresleniu jasnego stanowiska Chin w zakresie
wsparcia dla konkretnej ze stron w trwajacym rosyjsko-ukrainskim konflikcie.

« Zaostrzenie rywalizacji pomiedzy USA a Chinami z wykorzystaniem m.in.
nowych instrumentéw z obszaru geoekonomii. Wedtug Edwarda Luttwaka®,
geoekonomia to instrument, stuzacy budowie potegi ekonomicznej, ale tez prze-
budowie relacji ekonomicznych, tworzacy strukturalne przewagi i sile jednych
panstw wobec innych (Luttwak, 2000, s. 24). W tym ujeciu pandemia COVID-19

» Edward Luttwak - amerykanski ekonomista, strateg, historyk, teoretyk wojskowosci, byty dorad-
ca prezydenta USA George'a W. Busha i konsultant w Departamencie Obrony Stanéw Zjednoczonych,
starszy konsultant w Centrum Analiz Strategicznych i Miedzynarodowych w Waszyngtonie [przyp.
aut.].
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stala sie mechanizmem trwalego przetasowania sily ekonomicznej. Dane gospo-
darcze, o ile nie s zafalszowane, wskazujg, Ze gospodarka Chin lepiej byla dostoso-
wana do zaistnialego kryzysu, a jej tempo rozwoju w okresie pandemii pozostawalo
relatywnie wysokie*. To wszystko ma miejsce w otoczeniu regulacyjnym fadu
$wiatowego, opartego na wolnych przeptywach i swobodzie handlu stworzonego
w ramach WTO (ang. World Trade Organization). To wiasnie USA ustanowity ten
rezim wymiany handlowej i byly jego gléwnym beneficjentem. Obecnie wydaje sig,
ze chinska gospodarka wykorzystuje jego strukture do uzyskiwania strukturalnej
przewagi bardziej efektywnie niz gospodarka USA. W tym miejscu zatem posado-
wiony jest kluczowy dylemat dotyczacy sily i potegi lidera $wiatowej gospodarki.
Wskazany dylemat bedzie oddzialywal na relacje miedzynarodowe w zaleznoséci od
tego, jak mocno Stany Zjednoczone zdecyduja si¢ na ograniczanie mechanizméw
wolnego handlu (co miato miejsce za prezydentury Donalda Trumpa - poprzez
wykorzystywanie mechanizméw celnych) lub jak silnie beda powstrzymywa¢ i mi-
tygowac gospodarke Chin za pomocg mechanizmu rozdzielenia (ang. decoupling).
W uproszczeniu mechanika tej strategii opiera si¢ na utrzymywaniu korzystnej dla
USA swobody przeplywéw, osadzonej na tadzie WTO, przy jednoczesnym prze-
noszeniu fancuchéw dostaw z Chin do innych bliskich politycznie USA panstw.
Jesli ten proces bedzie realizowany w kontynuacji z polityka poprzedniej ekipy pre-
zydenckiej w USA, wowczas bedziemy mieli do czynienia z utrzymywaniem klu-
czowego instrumentu mitygowania wzrostu chinskiej gospodarki. Co interesujace,
wymiar strategiczny polityki rozdzielenia bedzie miat silne oddziatywanie w wy-
miarze regionalnym (UE) oraz lokalnym/krajowym (Polska) poprzez wysoce
prawdopodobne lokowanie przenoszonych tancuchéw produkeyjnych do Polski,
patistw grupy V-4 czy innych panistw Europy Srodkowej. Wskazany tutaj proces
ma miejsce w wymiarze planistycznym. Jeli zostanie zrealizowany, nie jest wyklu-
czone, ze przyczyni sie do wzrostu znaczenia Polski i Europy Srodkowej w $wiecie.
o Ograniczenie zaufania panstw wobec miedzynarodowych instytucji, organi-
zacji, struktur i mechanizméw wymiany informacji. W kontekscie pandemii
COVID-19 WHO bylo od poczatku atakowane przez administracje prezydenta
Donalda Trumpa za domniemang opieszalo$¢ w badaniu zrédel epidemii oraz wy-
stepowanie niejako w interesie ChRL. Chociaz krytyka ze strony obecnej admini-
stracji USA jest mniej widoczna, to jednak trudno jest zalozy¢, ze zrodta nieufnosci
bedzie mozna wyeliminowa¢ w sposéb wysoce skuteczny oraz efektywny. Co wie-
cej, trzeba zauwazy¢, ze podobne watpliwosci rodza sie wzgledem innych organi-
zacji oraz mechanizméw majacych gwarantowa¢ umiedzynarodowione podejscie

# Wzrost PKB Chin wyraznie zwolnit w poréwnaniu z 2021 r., gdy wyniost 8,4 proc. Byl tez duzo nizszy
od celu wyznaczonego w marcu 2022 r. przez wladze, mowigcego o zwyzce o okoto 5,5 proc. Na wyniki
osiagane przez gospodarke Panistwa Srodka bardzo mocno wplyneta drakoniska polityka lockdownéw
pandemicznych, od ktdrej wladze zaczety odchodzi¢ dopiero w listopadzie 2022 roku (Koziel, 2023).
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do konkretnych kryzyséw. Nie oznacza to definitywnego pozegnania sie z ich rola
w budowaniu systemu relacji w skali globalnej, gdyz sa one nadal wysoko uzytecz-
ne. Jednakze, nalezy podkresli¢, ze ich praca bedzie obarczona wigkszym stopniem
nieufnoéci oraz dystansowaniem si¢ przez poszczegoélne panstwa wobec publiko-
wanych analiz oraz dzialan organizacji miedzynarodowych. Jesli USA byly w sta-
nie mocno kontestowa¢ WHO, to inne panstwa zapewne beda wzorowaly sie na
tego rodzaju postawie w kreacji wlasnych polityk lub dziatan ad hoc. Pamigtajmy,
ze w ostatnich latach widzieliémy podobna nieufnos¢ w przypadkach miedzyna-
rodowego rezimu dotyczacego broni chemicznej, kwestionowane byty tez aspekty
kontroli nad systemami rozwoju programéw atomowych itp. W Europie do$wiad-
czono tego typu kwestii, jesli chodzi o narzedzia, ktére mialy budowac wzajemne
zaufanie i transparentnos¢ dziatan wojskowych (np. sprawa traktatu o catkowitej
likwidacji pociskéw rakietowych $redniego i krétkiego zasiegu - INF a takze trak-
tatu o otwartych przestworzach — Open Skies).

« Potrzeba rozwijania nowych zdolnosci przemystu na wypadek kolejnych tur-
bulencji w fancuchach dostaw. Obecnie nalezy sie zgodzi¢ z tym, Ze pandemia
zapewne stanie si¢ waznym czynnikiem przyspieszajacym nowe podejscie wzgle-
dem dotychczasowych standardéw, lecz trzeba jednoczes$nie dostrzega¢ wcze-
$niejsze zmiany w tym zakresie. S3 one pochodng przemian technologicznych
oraz zwigkszonej chinsko-amerykanskiej i amerykansko-europejskiej rywalizacji
gospodarczej oraz walki o nowe rynki. Nalezy rowniez wspomniec¢ chociazby o ta-
kim wydarzeniu jak zablokowanie Kanatu Sueskiego — ukazujgcym wysoki poziom
skomplikowania i powigzan wykorzystywanych szlakéw komunikacyjnych (szcze-
gdlnie morskich). Niezmiernie waznym czynnikiem stanie si¢ wigc umozliwienie
wlasnym gospodarkom przetrwania, w wigkszym niz dotychczas stopniu, okreséw
kryzyséw, w tym réwniez wojennych. Swego rodzaju papierkiem lakmusowym
moga by¢ wlasnie technologie oraz wyposazenie medyczne na czele z potrzeba
wspierania wlasnych osrodkéw badawczych i naukowych oraz wdrozeniowych
w sferze szczepionek i lekéw. Dotyczy to tez, zapewne w dluzszej perspektywie,
potprzewodnikéw oraz innych strategicznych elementéw, jesli chodzi o nowe
i przefomowe technologie. Istotne s3 réwniez zagadnienia zwigzane nie tylko
z utrzymaniem, ale przede wszystkim zwigkszeniem zdolnosci przemystowego
potencjatu obronnego w kontekscie produkeji sprzetu wojskowego, srodkéw bo-
jowych (amunicji), napraw, jak réwniez podtrzymywania zdolnosci do prowa-
dzenia dziatan zbrojnych w dluzszym horyzoncie czasowym.

o Potrzeba zwiekszenia realnych dzialan na rzecz wzmocnienia obrony i od-
straszania. W kontek$cie dos§wiadczen pandemicznych, rosyjskiej agresji wobec
Ukrainy oraz obserwowanych przeobrazen w systemie relacji migdzynarodowych
mozna prognozowa¢ odwrét od rozbudowanych inicjatyw miedzynarodowych,
skoncentrowanych w swym dziataniu przede wszystkim na trudno definiowalnych
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celach i bardzo rozbudowanej przestrzeni deklaratywnej, w przeciwienstwie do
dostrzegania potrzeb $cislejszej kooperacji, np. w domenie militarnej lub politycz-
no-militarnej. Niepewno$¢ i budzace sie obawy co do uzycia sily w stosunkach
miedzynarodowych (rozpatrywanie réznych form oraz ich zréznicowanej skali,
jesli chodzi o model progéw uzycia sity/konfliktow) beda skutkowaé dazeniem
do zwigkszenia efektywnosci reagowania kryzysowego, a to moze dobrze rokowa¢
obecnie istniejagcym oraz nowym formatom koalicyjnym i sojuszniczym. W tym
ostatnim przypadku wida¢ chociazby mozliwosci zwigkszonej interoperacyjno-
Sci sit bedacej efektem dziatan szkoleniowych, wspotpracy na plaszczyznie tech-
nologicznej itd. — w trakcie pokoju. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na
potencjalng atrakcyjno$¢ dla innych regionéw modelu natowskiego, czyli budo-
wania struktur bezpieczenstwa nawigzujacych do efektywnosci NATO i jego da-
zenia do zapewnienia dlugookresowej stabilizacji oraz bezpieczenstwa dla panstw
czfonkowskich. Méwigc wprost, gdyby NATO nie bylo tak istotne i nie gwaranto-
walo pewnego zakresu odstraszania i obrony, to bytoby zwyczajnie przemilczane,
a potencjalni przeciwnicy/krytycy skupiliby si¢ na innych elementach (w domy-
$le bardziej efektywnych) przestrzeni transatlantyckiej. Trzeba réwniez doklad-
nie obserwowac rozwoj tzw. Sojuszu Pigciu Oczu (ang. The Five Eyes Alliance
— FVEY) i jego potencjalng ekspansywnos¢ zaréwno w sferze tematéw innych
niz wywiad radioelektroniczny (ang. Signal Intelligence — SIGINT), jak i panstw
czlonkowskich (Raubo, 2020). W tym wzgledzie, jak stusznie podkreslajg eksperci
ds. bezpieczenstwa, wywiad to wspdlczesnie jedna z najwazniejszych form przy-
gotowania si¢ do reagowania kryzysowego.

Mozliwa zwiekszona akceptacja spolecznosci miedzynarodowej dla wylaniania
sie i istnienia tzw. panstw upadajacych lub upadlych. Decyzje o wycofywaniu si¢
lub drastycznym ograniczaniu obecno$ci wojskowej (stale sity, misje szkolenio-
we, pomoc materialowa itd.) w rejonach konfliktéw o duzej asymetrii sil walcza-
cych w zadnym razie nie wynikajg z ich efektywnego (pokojowego) rozwigzania.
Przyklady Afganistanu, Somalii, a takze takich regionéw jak chociazby Afryka Za-
chodnia czy Sahel wskazuja wrecz na mozliwos¢ eskalacji konfliktéw w kolejnych
latach, gdyz z jednej strony istniejace tam sity lokalne w mniejszym lub wigkszym
stopniu w sensie negatywnym uzaleznily sie od wsparcia zewngtrznego. Zas z dru-
giej strony organizacje terrorystyczne, bojownicy opozycyjni, partyzanci itd. nie
zostali w sposdb decydujacy pokonani i przede wszystkim nie uzyskano sukce-
su w odcieciu ich od zZrddet finansowania oraz zaopatrzenia. Jednakze pandemia,
koszty walki z nig, straty osobowe wsréd wiasnych obywateli i ogélne psycholo-
giczne zmeczenie formatem interwencji zagranicznych nie pozwalajg na dalsze,
efektywne (zgodnie ze standardami wcze$niejszych misji/operacji) wspieranie tak
wielu regionéw i poszczegolnych panstw. Moze zatem nastapi¢ zaakceptowanie
istnienia tzw. panstw upadajacych lub upadtych, w formacie znanym z konca lat
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90. XX wieku, stanowigcych bezpieczng przystan chociazby dla organizacji terro-
rystycznych. Trzeba uznad, ze organizacje terrorystyczne beda obecnie atakowane
jedynie selektywnie w ramach reakeji lub prewencji przed mozliwoscig wyko-
nania atakow na inne panstwa (akcje bezposrednie jednostek wojsk specjalnych
i uderzenia z powietrza, w tym przez srodki bezzalogowe). Analogiczna sytu-
acja moze mie¢ miejsce, jesli chodzi o potencjalne, kolejne fale rozwoju piractwa.
Szczegdlnie, ze istnieje juz casus Somalii, gdzie przyktadowo w Puntlandzie (auto-
nomicznej czesci Somalii) wiele 0s6b oraz struktur lokalnych uzyskato dostep do
znacznych zasobow finansowych w zwigzku z procederem piractwa. Taka polity-
ka oddolna bazujaca na piractwie moze sta¢ si¢ wysoce atrakcyjna odpowiedzig
na znaczng pauperyzacje ludnosci lokalnej, poczucie osamotnienia na arenie mie-
dzynarodowej czy tez upadek rozwinietego przemystu turystycznego. Akceptacja
ograniczania wladztwa podmiotom panstwowym lub wrecz upadku ich mozli-
wosci dziatania w danym obszarze, postepujaca kosztem innych niepanstwowych
aktordw, jest wysoce niebezpieczna, gdyz moze przelozy¢ sie na szereg zagrozen
transgranicznych. Oczywiscie uwaga $wiata w XXI wieku, z racji efektow atakow
z 11 wrze$nia 2001 roku na WTC, skupia si¢ obecnie na dyskusji na temat zagro-
zen terrorystycznych. Jednakze nie mozna w analizach poming¢ takich watkow
jak presja migracyjna, produkcja-przemyt-handel substancjami psychoaktyw-
nymi, proliferacja broni, amunicji i materialéw wybuchowych, grabiez zasobow
naturalnych oraz mozliwo$¢ wystapienia czynnikéw prowadzacych do degrada-
cji zrodet wody, srodowiska naturalnego itp. Ten ostatni element wydaje sie by¢
najrzadziej poruszany w kontekscie problematyki panstw upadajacych lub upa-
dtych, ale przypomnie¢ nalezy sytuacje z wywozem odpadéw chemicznych i by¢
moze nawet radioaktywnych do Somalii w latach 90. XX wieku. Skala tego zjawi-
ska nie zostala dokladnie przedstawiona opinii miedzynarodowej z racji 6wcze-
snego i obecnego poziomu bezpieczenstwa w rejonie Rogu Afryki.

o Mozliwa wieksza niz dotychczas akceptacja dla uzycia sily, w tym mozliwa
eskalacja lamania miedzynarodowych norm i zasad prowadzenia konflik-
tow zbrojnych oraz stosowania terroru panstwowego przez panstwo agreso-
ra wobec ludnosci cywilnej. W sytuacji wybuchu konfliktu zbrojnego wysoce
prawdopodobne jest stosowanie wielkoskalowych czystek wobec przedstawicieli
grup i warstw spolecznych panstwa zaatakowanego, ktdre zostaly zidentyfikowa-
ne przez agresora jako szczegdlnie wrogie. Jest rowniez prawdopodobne stoso-
wanie odpowiedzialnoéci zbiorowej wobec ludnosci cywilnej. Wdrazanie tego
rodzaju dziatan pokazuje konflikt na Ukrainie, gdzie ogrom zniszczen jest trud-
ny do zaakceptowania i z dnia na dzien wcigz ro$nie. Ukraincy (zaréwno wojsko-
wi, jak i cywile) sg zabijani z powodu swojej narodowosci i przywigzania do niej.
Metody dzialann wobec ludnosci cywilnej stosowane przez Federacje Rosyjska sa
calkowicie odmienne od tych stosowanych przez pafistwa NATO w ramach np.
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paradygmatu dotarcia ,,do serc i umystow”. Podejscie to mialo zminimalizowa¢
uzycie $miercionos$nej sity wobec ludnosci cywilnej oraz chroni¢ godnos¢ i inte-
gralnos¢ zycia ludzkiego, a co za tym idzie — przyczynic sie do akceptacji spo-
tecznej stacjonowania wojsk NATO w rejonie misji. Natomiast rosyjska strategia
opiera si¢ na zanegowanym przez panstwa cywilizacji zachodniej paradygmacie
populacjo-centrycznym. Dzialania aktywne przeciwko populacji odrzucajg pod-
stawowy aksjomat strategii Clausewitzowskiej, uznajacy zniszczenie sily militar-
nej przeciwnika za podstawe sukcesu. W nauce okresla sie je pojeciem brutalizacji
dzialan wojennych. Sa realizowane zgodnie z modelem naukowym, w ktérym zta-
manie, zastraszenie i sterroryzowanie spoleczenstwa ma w konsekwencji dopro-
wadzi¢ do utraty woli oporu przez osrodek kierowniczy panstwa. Dzialania takie
majg wywola¢ nieakceptowalne koszty dla spoteczenstwa i w konsekwencji posta-
we uleglodci i biernej akceptacji nowego porzadku, tak aby obroncy nie mogli zna-
lez¢ oparcia w ludnosci cywilnej (Colombo & Souleimanov, 2022). Niezbednym
podsystemem wykonawczym modelu brutalizacji dziatan wojennych jest two-
rzenie sieci obozéw filtracyjnych, ktore maja za zadanie zidentyfikowanie wro-
go nastawionej do agresora ludnosci cywilnej. W obozach przeprowadzany jest
proces rejestracji, przetrzymywania, przestuchiwania i wtérnego przestuchiwania
oraz wigzienia ludnosci cywilnej. Czes¢ ludnosci jest deportowana w odlegle re-
jony Federacji Rosyjskiej, za$ dzieci s zabierane z miejsc zamieszkania i wysyla-
ne do Rosji. Rosja poinformowata, ze do polowy sierpnia 2022 r. w ciagu pieciu
i pot miesigca od rozpoczecia agresji przeniosta na swoje terytorium ok. 3,4 mln
obywateli ukrainskich, w tym ok. 550 tys. dzieci (Poltras, 2022). Wydaje sig, ze ce-
lem systemowym Rosji jest poprawienie wlasnych wskaznikéw demograficznych
poprzez systemowe dzialania na rzecz sprowadzania na swoje terytorium milio-
néw obywateli panstwa ukrainskiego. W tym ujeciu obywatele panstwa atakowa-
nego stajg si¢ cennym zasobem ludzkim, ktérego zatrzymanie na terytorium Rosji
moze by¢ jednym z pozamilitarnych celéw strategicznych panstwa agresora. Jed-
noczes$nie, aby ztama¢ wole i morale ludnosci cywilnej, obiekty cywilne stajg ce-
lem atakéw z uzyciem techniki wojskowej. Cale miasta - jak np. Mariupol czy
Bachmut - s3 réwnane z ziemia. Ewidentne okrucienstwa (Bucza, Irpien i inne
miejscowosci) spetniajace kryteria zbrodni wojennych sg notorycznie popelniane
przez strong rosyjska, a przy tym gloryfikowane w rosyjskiej telewizji panstwowe;j
czy rosyjskich mediach spotecznosciowych. Ponad osiem milionéw oséb musiato
ucieka¢ z Ukrainy, a o wiele wiecej zostalo wewnetrznie przesiedlonych. Co wie-
cej, szpitale, szkoly, infrastruktura krytyczna (w tym energetyczna), dobra kultury,
domy prywatne i o$rodki przemystowe sa systematycznie niszczone lub pladro-
wane, a skradzione przedmioty s3 wysytane do Rosji w zorganizowany sposob
(Pszczel, 2022). Wymienione wyzej okrucienistwa dziatan militarnych oraz stoso-
wanie terroru wobec ludnosci cywilnej wywodzg sie z dlugiej, prawie 100-letniej
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sowieckiej sztuki wojennej okreslanej mianem tzw. strategii zniszczenia i wynisz-
czenia oraz terroru panstwowego®. Tzw. rosyjska ,,specjalna operacja wojskowa”
w Ukrainie opiera si¢ wlasnie na tej koncepgcji, ktora zaklada m.in. tzw. denazy-
fikacje spoteczenstwa ukrainskiego. To pojecie jest rozwijane jako zesp6t dziatan
represyjnych wobec ok. 5 proc. spoleczenistwa ukrainskiego, ktére nalezy ukarac,
wyeliminowac¢ lub zmusi¢ do emigracji. Jesli w 2021 r. ludnoé¢ Ukrainy wynosita
ok. 41,3 mln, to 5-procentowa skala oznacza zaplanowanie represji wobec ponad
2 mln obywateli (M. Wojnowski, wywiad ekspercki, 28 lutego, 2023). Te liczby do-
bitnie uzmystawiaja olbrzymia skale zjawiska terroru panstwowego Rosji, z jakim
prawdopodobnie nalezy si¢ mierzy¢ w przysztosci.

o Mozliwy wplyw negatywnych zmian demograficznych w Chinach i Rosji na
zdolnos¢ rywalizacji tych panstw z USA. Niekorzystne zmiany demograficz-
ne, rysujace si¢ juz w obydwu krajach prawdopodobnie do 2030 roku lub w dtuz-
szej perspektywie, moga skutkowac rewizja polityki w tych krajach. Jak zauwazaja
demografowie, rok 2021 byl pierwszym rokiem od 1950, kiedy zmniejszyta si¢
populacja Chin. Tylko ze w przeciwienstwie do wydarzen z przeszlosci, kiedy przy-
czyna byl masowy gléd wywotany polityka industrializacji w ramach zarzadzone-
go przez Mao ,wielkiego skoku’, dzi§ do glosu dochodza czynniki innej natury,
a mianowicie niski wskaznik urodzen w Chinach, gdzie statystycznie kazda kobieta
ma 1,3 dziecka. W efekcie nie ma mowy nawet o prostej zastepowalnosci pokolen,
bo tu potrzebny bylby wskaznik na poziomie 2,1 dziecka na statystyczng chinska
matke, a wladze Chin musza liczy¢ si¢ z przyspieszonym starzeniem si¢ spoteczen-
stwa i spadkiem liczebnosci populaciji, i to juz w najblizszych latach. W Rosji sytu-
acja wyglada podobnie. Zdaniem demograféw w 2050 roku liczba ludnosci Rosji
moze spas¢ z obecnych 146 mln do 121 mln. Tendencje te zmniejszaja mozliwo-
$ci obydwu krajow, jesli chodzi o perspektywy wzrostu gospodarczego, ale rdwniez
rozwoju i modernizacji sit zbrojnych w tych panstwach. W opinii amerykanskiego
eksperta - Andrew Michty - czynniki te oznaczaja, Ze czas nie pracuje na korzys¢
mocarstw rewizjonistycznych, a ich relatywna przewaga bedzie si¢ zmniejszac.
W ocenie ekspertéw elity w Moskwie i w Pekinie majg tego $wiadomo$¢, stad tez
jesli panistwa te chca rozegra¢ swiatowa sytuacje na swoja korzys¢, to znajduja sie
obecnie pod ogromng presja czasowa w zakresie podjecia ewentualnych dziatan
o charakterze rewizjonistycznym (Budzisz, 2021b; Michta, 2021).

» Prekursorem w sowieckiej myslii sztuce wojennej dziatan wojennych wobec ludnosci cywilnej opartych
na strategii zniszczenia byt Aleksandr Andriejewicz Swieczin — rosyjski i radziecki wojskowy, teoretyk
i historyk wojskowo$ci, naukowiec i publicysta. General w armii carskiej i komdyw w Armii Czerwo-
nej, uczestnik wojen: rosyjsko-japonskiej, I $wiatowej i domowej, wyktadowca Akademii Wojskowej
im. Frunzego i Akademii Sztabu Generalnego. Kawaler Orderu $w. Jerzego. Rozstrzelany w okresie
czystek stalinowskich [przyp. aut.].
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W skali regionalnej (europejskiej)

o Mozliwos¢ wystapienia czynnikéw skutkujacych zmniejszeniem zaufania
w odniesieniu do decyzji podejmowanych przez wladze UE. Stanowi to de facto
kontynuacje proceséw zauwazonych jeszcze w trakcie kryzysu imigracyjnego
w latach 2015-2016. Kontrowersje wokot niektdrych decyzji podejmowanych
przez wladze Unii w czasie pandemii, np. zwigzanych z kontraktowaniem szcze-
pionek, oraz zachowawczos$¢ w udzielaniu wsparcia dla Ukrainy w pierwszej fa-
zie konfliktu, moga w najblizszych latach spowodowa¢ zmniejszenie zaufania
panstw i przede wszystkim spoteczenstw do mozliwosci UE w sferze reagowania
kryzysowego. Nie oznacza to automatycznej utraty wplywow UE na kontynen-
cie, biorgc pod uwage takie kwestie jak powigzania ekonomiczne, ideologiczne
itd. czy by¢ moze zewnetrzng presje ze strony silniejszych podmiotéw oraz rywa-
lizacje z innymi regionami. Jednakze stabngce moze by¢ przekonanie, ze tego ro-
dzaju format pozostanie elementem kluczowym dla bezpieczenstwa, w tym tego
twardego. Trzeba odnotowa¢, ze rola unijnej subsydiarnosci zostanie de facto
sprawdzona w ramach PESCO i Europejskiego Funduszu Obronnego. Jesli tego
rodzaju inicjatywy nie przeloza si¢ na konkretne sukcesy technologiczne i orga-
nizacyjne, to mogg stworzy¢ przestrzen dla erozji unijnych i okotounijnych wizji
w kwestii bezpieczenstwa.

+ Nasilenie procesé6w dotyczacych federalizacji UE oraz wzmocnienie jej roli
w polityce globalnej. Obecnie jestesmy $wiadkami szeroko zakrojonych proce-
sow instytucjonalnych, w wyniku ktérych Unia Europejska potencjalnie moze
przeksztalca¢ si¢ stopniowo z konfederacji, tj. dobrowolnej unii suwerennych
panstw w federacje, tj. panstwo federalne na wzér USA z rzadem centralnym.
W wizjach oraz wytycznych umowy koalicyjnej podpisanej przez niemieckie
partie SPD, Zielonych i FDP zapisane sg dzialania majace na celu zintensyfiko-
wanie rozwoju UE oraz powstanie federalnego panstwa europejskiego. Przewi-
duje sie, Ze w najblizszym czasie moga pojawic si¢ inicjatywy oddzialujace na
rzady panstw cztonkowskich UE dotyczace zmian legislacyjnych, w tym w od-
niesieniu do obowigzujacych traktatow. Pierwszym sygnalem tej presji jest proba
zniesienia prawa veta na rzecz podejmowania decyzji wiekszo$cig gloséw. Reali-
zacja tego projektu moze miec istotne konsekwencje co do przysziosci i ksztattu
obecnych panstw narodowych. Oczywiscie z drugiej strony nasilenie proceséw
dazacych do federalizacji moze by¢ réwniez przyczyna wzrostu nastrojéw euro-
sceptycznych w krajach czlonkowskich i w konsekwencji doprowadzi¢ do kon-
fliktéw polityczno-dyplomatycznych oraz podzialéw np. juz sugerowanych tzw.
Europy dwdch predkosci lub wystapienia poszczegélnych panstw z UE, czego
przykladem jest Wielka Brytania.
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« Podkreslenie znaczenia efektywnego dzialania NATO réwniez w aspekcie zagro-
zen niemilitarnych. NATO w toku walki z pandemig uwidocznito swoje znaczenie
strategiczne chociazby na przyktadzie wykorzystania takich narzedzi jak programy
wspolpracy w sferze transportu strategicznego (SAC oraz SALIS we wspdtpracy
ze Szwecja i Finlandia, panstwami spoza NATO), ale tez poprzez mozliwo$¢ bu-
dowania wymiany dos$wiadczen pomiedzy personelem wojskowym i personelem
medycznym zajmujacym sie walka z pandemig itd. Przy czym najbardziej kluczo-
wym elementem okazata si¢ zdolno$¢ do utrzymania pelnej gotowosci operacyjnej
w czasie przesilenia zwigzanego z COVID-19%. Chociaz ograniczona zostala licz-
ba ¢wiczen i manewréw wojskowych, to jednak zademonstrowano zdolnosci do
skutecznego zapewnienia statutowych misji odstraszania i obrony panstw czton-
kowskich. Stato si¢ to wazna lekcja geopolityczng dla wszystkich cztonkéw NATO.
Pomimo znacznych turbulencji wewnatrz panstw dzigki zaangazowaniu znacz-
nych sit i srodkéw panstw czlonkowskich do walki z pandemig relacje sojusznicze
potrafily skompensowa¢ tego rodzaju problemy. Trzeba tez odnotowac, ze sys-
tem natowski sprawdzit sie réwniez w kontekscie zaognionej sytuacji we wschod-
niej czesci Morza Srédziemnego. Pandemia i eskalacja napiecia pomiedzy Grecja
a Turcja w sierpniu 2020 roku mogly zaowocowac wystapieniem wysoce nieprze-
widywalnego kryzysu. Dzi§ mozna stwierdzi¢, ze dyplomacja wewnatrz NATO po-
zwolita zatagodzi¢ spor i dokona¢ wymaganej deeskalacji. Doda¢ warto, ze NATO
nie stanowi podmiotu, ktory jest ukierunkowany na dtugofalowe rozwigzywanie
tego rodzaju sporéw, stad nie powinno si¢ oczekiwaé od Sojuszu innego rodza-
ju efektéw koncowych. Niewatpliwie efektywno$¢ Sojuszu zostala potwierdzona
dzialaniami w odniesieniu do konfliktu w Ukrainie, w szczeg6lnosci wzmocnie-
niem obecnosci wojskowej w krajach wschodniej flanki NATO, jak réwniez w ko-
ordynowaniu wsparcia wojskowego i pomocy humanitarnej dla Ukrainy w oparciu
o istniejaca infrastrukture cywilno-wojskowa. To pokazuje, ze wigkszo$¢ krajow
europejskich zwrocita si¢ ku sprawdzonemu parasolowi bezpieczenstwa ochron-
nego NATO, wspieranemu przez amerykanskie zdolno$ci wojskowe.

o Mozliwos¢ defragmentacji istniejacych sojuszy gospodarczych i militarnych
ze wzgledu na roznice postrzegania zagrozen. Juz na dtugo przed wybuchem
wojny w Ukrainie cze$¢ analitykow sugerowala, ze zauwazalny brak lub rézne
wizje przeciwnika, odmienne interesy gospodarczo-ekonomiczne, polityczne,
spoleczne i ideologiczne pomiedzy krajami czlonkowskimi NATO oraz na linii
USA-Niemcy, Francja wskazywaly na mozliwo$¢ zachwiania spojnosci Sojuszu,
co w skrajnym scenariuszu mogloby skutkowa¢ podzialem Sojuszu lub nawet
jego rozpadem (Pawlak, 2020). Mozliwosé¢ takiego rozwoju sytuacji byta jednym

2 Np. udalo sie w rezimie sanitarnym nadal rotowac¢ sitami wchodzacymi w sktad operacji realizowa-
nych pod egida NATO np. Air Policing czy enhanced Forward Presence (eFP) [przyp. aut.].
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z potencjalnych scenariuszy $rodowiska bezpieczenstwa analizowanych przez
Bundeswere w perspektywie 2040 roku, o czym informowal niemiecki dziennik
»Der Spiegel”. Wskazywal on ryzyko defragmentacji NATO i mozliwo$¢ wystapie-
nia konfliktu intereséw pomiedzy panstwami tzw. starej UE a panstwami Euro-
py Srodkowo-Wschodniej (Pawlak, 2019). Toczaca sie obecnie wojna w Ukrainie
potwierdzila te oceny. Jak podaje brytyjski dziennik ,,The Sun’, wedlug zalozen
rosyjskich wojna w Ukrainie miata doprowadzi¢ do rozpadu NATO w dotych-
czasowej formie (Bojanowicz, 2023). Putin znajac aspiracje Niemiec oraz Francji
do odgrywania dominujacej roli w Europie oraz liczac na scedowanie przez USA
kwestii bezpieczenstwa na starym kontynencie na rzecz Niemiec, kalkulowal, ze
wygrana wojna z Ukraing przyspieszy ten proces i na stale wypchnie USA z Euro-
py. W konsekwencji otworzyloby to mozliwo$¢ realizacji tzw. paktu od Lizbony do
Wiadywostoku. Przebieg wojny i kleska zalozen strategicznych Rosji wyhamowa-
ta chwilowo zapedy dominacyjne panstw tzw. starej UE. Jednak wielu ekspertow
stosunkéw miedzynarodowych twierdzi, ze cele strategiczne dotyczace dominacji
w Europie wcigz sg aktualne. Opieranie si¢ lub nawet nieche¢ niektdérych panstw
wobec wspierania walczacej Ukrainy, zwlaszcza w poczatkowej fazie wojny, moze
by¢ przejawem takiego podejécia. Ponadto przeorientowanie uwagi USA na flanke
wschodnia NATO, budowa silnej armii w Polsce i zwigkszenie obecnosci USA na
jej terenie wskazuje rowniez na mozliwo$¢ wystapienia rywalizacji pomigdzy USA
a panstwami tzw. starej UE o wplywy w regionie. Dlatego tez przewiduje sie, ze
w najblizszej dekadzie moze dojs¢ do zintensyfikowania aktywnosci pafstw tzw.
starej UE na niwie politycznej, Swiatopogladowej, a przede wszystkim gospodar-
czo-ekonomicznej, gdzie motorem inicjujacym bedzie tzw. zielony fad i polityka
zeroemisyjnosci. W efekcie dziatania te moga generowac ryzyko defragmentaciji
sojuszy gospodarczych, a takze militarnych.

Wymog zredefiniowania potrzeb obronnych w relacjach panstwo-spoleczen-
stwo. W przypadku panstw europejskich spotykamy sie z wysoce problematycznym,
szczegolnie w wymiarze dlugookresowym, wyzwaniem w zakresie zbudowa-
nia lub/i odtworzenia masowego zaplecza kadrowego dla calosciowej aktywno-
$ci obronnej panstw. Musi to nastepowac przy uwzglednieniu istniejacych zmian
(nie zawsze pozytywnych - jesli chodzi o przelozenie na realng sytuacje) zachodzg-
cych w perspektywie spolecznej, politycznej, ekonomicznej oraz technologicznej,
determinujacych np. obnizenie poziomu utozsamiania si¢ obywateli z potrzeba-
mi obronnymi panstw, a takze z mniejsza konkurencyjnoscia stuzby wojskowe;j
wzgledem mozliwosci rozwoju zawodowego poza wojskiem. Trzeba pamietac, ze
panstwa europejskie rezygnowaty z systemdéw armii masowych i masowego utrzy-
mywania rezerw w zwiazku z zakonczeniem zimnej wojny. Wypracowano de facto
europejski model uproszczonej wersji amerykanskiej wizji AVF (ang. all-volunteer
force), czgstokro¢ bez istniejacych w USA rozwigzan takich jak Gwardia Narodowa
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i Rezerwa. Dzi§ panstwa natowskie i unijne (np. Finlandia i Szwecja) dostrzegaja
zwigkszone zapotrzebowanie na rezerwy, ale z przyczyn politycznych lub/i prak-
tycznych budowanie zasoboéw rezerw osobowych staje sie o wiele trudniejszym
wyzwaniem niz nawet do$¢ niepopularne, z racji kosztéw, procesy modernizacyj-
ne. W zakresie konsensusu wokot finansowania sit zbrojnych nalezy wskaza¢ na
wyzwania dotyczace aspektdw postpandemicznych. Z jednej strony wojska wyka-
zaly mozliwosci wsparcia operacyjnego panstwa w dobie kryzysu, chociazby w sfe-
rze transportu, logistyki, czy ewakuacji medycznej. Z drugiej - kwestie obcigzen
finansowych zwigzanych z walka z pandemia oraz pogarszajaca si¢ sytuacja go-
spodarcza moga by¢ kolejnymi argumentami w krytyce proceséw wydatkowania
$rodkéw na obronnos¢, szczegélnie w panstwach nadal uznajacych swoje srodowi-
sko bezpieczenstwa za relatywnie stabilne. By¢ moze punktem zwrotnym dla tych
panstw w zmianie ich podejscia do aspektéw obronnych bedzie wojna w Ukrainie,
tak jak ma to miejsce w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie czynnik
ten stal sie gléwnym determinantem do skokowego wzmacniania wlasnych zdol-
nosci obronnych (vide Polska czy kraje battyckie).

 Powstawanie kolejnych plaszczyzn mozliwego radykalizowania oraz wytwarza-
nia lub/i animowania podzialéw wérod spoteczenstw. W tym obszarze kluczowe
staje si¢ obserwowanie wszelkiej aktywnosci dezinformacyjnej, dezintegracyjnej
itd. najpierw wokot kwestii szczepien oraz szeregu (niejednokrotnie radykalnych)
obostrzen pandemicznych, a w ostatnim okresie wokot kwestii dotyczacych woj-
ny w Ukrainie. Przestrzen europejska juz teraz zostala poddana znacznej polary-
zacji wzgledem tematow, takich jak m.in.: polityka migracyjna i zagrozenia z niej
plynace; postawa wzgledem Rosji i jej polityki w stosunku do Ukrainy oraz innych
dzwigku europejskiego; kwestie definiowania populizmu oraz relacji politycznych
z podmiotami wykluczanymi ze sfery mainstreamu polityczno-spofeczno-medial-
nego; postawy wzgledem wielokulturowych form spofeczenstw; zagrozenie terro-
rystyczne w Europie; postawy panstw europejskich wobec Wielkiej Brytanii i jej
polityki po brexicie itd. Stad tez walka z pandemia i wszelkie watpliwosci co do
jej skutecznosci, przyjmowanych form dzialania oraz dalsze wsparcie humanitarne
i wojskowe dla walczacej Ukrainy mogg potencjalnie by¢ przektadane na istnieja-
ce pola kreacji i dalszej radykalizacji sporéw spoleczno-politycznych. Trzeba przy
tym zaklada¢, ze dochodzi i bedzie dochodzito do wykorzystywania tego rodza-
ju tematow przez aktoréw zewnetrznych (w tym podmiotéw niepanstwowych) do
ostabiania struktur panstwowych oraz instytucji europejskich. Poczagwszy od mniej
antagonistycznej wersji polityki szczepionkowej po bardziej antagonistyczne wy-
korzystanie postaw antywojennych bedacych konsekwencja m.in. poglebiajacego
sie kryzysu energetycznego i ekonomicznego w Europie, takze poprzez fizyczny
opdr (masowe demonstracje, walki z policja itd.).
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W skali Polski

o Potrzeba zwigkszenia mozliwosci mobilizacyjnych resortow silowych oraz
ich wspolpracy z innymi organami panstwa, w tym wymog zredefiniowa-
nia potrzeb obronnych, jesli chodzi o relacje panstwo-spoleczenstwo. Polska
w przypadku COVID-19, kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusig oraz wie-
lomilionowej fali uchodzcéw z ogarnigtej wojng Ukrainy zostata po raz pierwszy
postawiona przed potrzebg tak masowego odwolania si¢ do zréznicowanych zaso-
béw kadrowych oraz materialowych w warunkach sytuacji kryzysowej odnosza-
cej sie do catego panstwa, calej populacji, wszystkich aspektéw dzialania panstwa
(struktury publiczne, ale tez i prywatne) i co wazne - sytuacji kryzysowej trwa-
jacej w dluzszej perspektywie czasowej. Nalezy zaobserwowac, ze na podstawie
przypadku pandemii COVID-19 czy kryzysu migracyjnego mozna byto dokona¢
analizy efektywnos$ci systemu bezpieczenstwa w przypadku zagrozenia niemili-
tarnego. Skutkiem tego jest chociazby dostrzezenie roli i znaczenia wspdlpracy
wojska z innymi instytucjami panstwa. Kluczowg refleksjg winno by¢ jednak po-
twierdzenie znaczenia systemu obrony totalnej (powszechnej) bazujacej na zroz-
nicowanym podejsciu do kwestii obronnosci, jesli chodzi o ptaszczyzne militarna,
spoleczng, ekonomiczng, cyfrowa, psychologiczng i informacyjna), a takze zaan-
gazowanych w dzialania strukturach (sily zbrojne, stuzby mundurowe, stuzby spe-
cjalne, instytucje panstwa oraz samorzad, organizacje pozarzadowe itd.).

o Potrzeba zwiekszenia odpornosci panstwa w przypadku wystapienia za-
grozenia o charakterze masowym, bezposrednio przekladajacego si¢ na
funkcjonowanie spoleczenstwa w dluzszej perspektywie czasu. Nie tyl-
ko pandemia COVID-19, ale przede wszystkim wojna w Ukrainie uwypu-
klita strategiczng role zaplecza gospodarczego oraz surowcowego, a takze
dostosowania panstwa do funkcjonowania w warunkach zaklécen ciaglo-
$ci fancuchéw dostaw lub/i konkurowania, w sytuacji kryzysu, z innymi pod-
miotami panstwowymi o zminimalizowane zasoby. Trzeba réwniez spojrze¢
bardziej krytycznie na takie aspekty funkcjonowania spoteczenstwa jak dosta-
wy zywnosci oraz innych dobr w sytuacji kryzysowej na potrzeby utrzymania
ciaglodci handlu i aprowizacji, szczegdlnie w momencie wystapienia presji za-
kupowej na obszarach zurbanizowanych. Odpornos$¢ dotyczy réwniez zbu-
dowania kanaléw komunikacji strategicznej oraz zredefiniowania potrzeb
i mozliwosci w zakresie edukacji spoleczenstwa, w tym ksztaltowania postaw
proobronnych. Powyzsze niejako potwierdza potrzebe wszechstronnego i holi-
stycznego podejscia do kwestii szeroko rozumianej odpornosci, a ze wzgledu na
silne wspdtzaleznosci wymaga sprawne;j i skutecznej wspdtpracy pomiedzy stro-
ng cywilng a wojskowa w celu uzyskania efektu wzmocnienia. Potwierdzeniem
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tego s3 wypowiedzi np. uczestnikéw corocznej konferencji GlobState organi-
zowane]j poprzez Sztab Generalny Wojska Polskiego oraz Centrum Doktryn
i Szkolenia Sil Zbrojnych, ktérzy zwracaja uwage, ze odpornos¢ ma kluczowe
znaczenie dla skutecznego odstraszania i obrony. Co wigcej, ranga odporno-
$ci w Polsce zostata podniesiona poprzez zatwierdzenie przez Prezydenta RP
w maju 2020 r. Strategii Bezpieczeristwa Narodowego”, w ktorej obok obrony po-
wszechnej® odporno$¢ zostala wskazana jako podstawowy imperatyw wzmac-
niajacy bezpieczenstwo Polski.

o Potrzeba rozwijania nowych zdolnosci bazy przemyslowej na wypadek ko-
lejnych turbulencji w lanicuchach dostaw. Funkcjonowanie podmiotéw rynko-
wych i tworzonych przez nie tancuchéw dostaw w zmiennej i nieprzewidywalnej
rzeczywisto$ci wymaga szczegolnej dbatosci o odpornos$¢ taczacych je sieci oraz
ich podatnos¢ na adaptacje. Tym samym nalezy dazy¢ do zachowania odporno-
$ci tanicuchdw dostaw w sytuacji wystapienia negatywnych scenariuszy w srodo-
wisku gospodarczym. Jednoczesnie powinny one zachowywac wysoka zdolnos¢
do adaptacji w przypadku pojawienia si¢ szans w otoczeniu zewnetrznym.
W tym wzgledzie nalezy oczekiwa¢, ze w najblizszych latach adaptacyjno$¢ tan-
cuchow dostaw bedzie stanowi¢ symptomatyczny przejaw rosngcych kompe-
tencji rynkowych, a skuteczne zarzadzanie nimi nieodlacznie bedzie zwigzane
z wdrazaniem nowych rozwigzan w polaczeniu z nowoczesnymi technologia-
mi. Co wazne, konieczne podnoszenie odpornosci fancucha dostaw obejmowac
powinno niwelowanie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw powodujacych
zakldcenia w jego funkcjonowaniu. W rezultacie wzrasta¢ bedzie zdolnoé¢ do
zapobiegania transmisji tych zaktocen na kolejne ogniwa — i tym samym - pro-
pagacji negatywnych skutkow ryzyka na wigkszg liczbe podmiotéw w taricuchu
dostaw. Wymaga to wlasciwego modelowania wspdtpracy podmiotéow w tych
strukturach, ktorymi sa wlasnie fancuchy dostaw (Bukowska-Piestrzynska i in.,
2022, s. 129-130).

%7 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest dokumentem okre$lajacym kom-
pleksowa wizje ksztaltowania bezpieczeristwa narodowego we wszystkich jego wymiarach. Zapisy
ww. dokumentu stanowig podstawe do ich dalszego rozwiniecia w krajowych dokumentach strategicz-
nych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i rozwoju Polski [przyp. aut.].

8 Koncepcja obrony powszechnej polega na tym, ze do obrony suwerennosci paistwa angazuje si¢ cale pan-
stwo i spoleczenstwo, a sily zbrojne sg tylko jednym z wielu elementéw systemu obronnego [przyp. aut.].
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W obszarze polityki i geopolityki w perspektywie do 2040 roku autorzy zidentyfiko-
wali osiem kluczowych wyzwan:

1. Uzyskanie zdolnosci do szybkiej adaptacji w kontekscie zmian zachodza-
cych nie tylko w obszarze politycznym i geopolitycznym, ale rowniez zmian
w obszarze gospodarki, spolecznym (w szczegolnosci demograficznym),
urbanizacji, technologicznym czy $rodowiska naturalnego. Ocenia sig, ze
w najblizszych dekadach najskuteczniejszymi pafistwami prawdopodobnie beda
te, ktdre potrafig zbudowac konsensus spoleczny i zaufanie do zbiorowych dzia-
tan w zakresie adaptacji oraz beda potrafity wykorzysta¢ wiedze fachows, zdol-
nosci i relacje podmiotéw niepanstwowych w celu uzupelnienia potencjatu
panstwa®.

2. Prowadzenie racjonalnej polityki majacej na celu uzyskanie i utrzymanie dy-
wersyfikacji dostaw surowcow energetycznych oraz proby dojscia do niezalez-
nosci energetycznej i niskoemisyjnosci CO2 systemu energetycznego poprzez
np. inwestycje w energie jadrowa i odnawialne Zrodla energii (OZE). Biorac
pod uwage zmiany na rynkach energetycznych w latach 2021-2022 wywotane
pandemig COVID-19 oraz przede wszystkim inwazjg Federacji Rosyjskiej na
Ukraing, juz 29 marca 2022 r. Rada Ministréw przyjela zalozenia do aktualiza-
cji Polityki energetycznej Polski do 2040 roku, PEP2040. Dokument ten wskazuje,
ze zaktualizowana polityka energetyczna Polski musi poza juz przyjetymi trzema
filarami, takimi jak: sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system energe-
tyczny, dobra jako$¢ powietrza uwzglednia¢ réwniez czwarty filar — suwerenno$é
energetyczna, ktorej szczegdlnym elementem jest zapewnienie szybkiego unieza-
leznienia krajowej gospodarki od importowanych paliw kopalnych (wegiel, ropa
naftowa i gaz ziemny) oraz pochodnych (LPG, olej napedowy, benzyna, nafta)

¥ W amerykanskim raporcie pt. Global Trends 2040: A More Contested World (National Intelligence
Council, 2021) w kwestii adaptacji do zachodzacych zmian w $wiecie do 2040 roku podkreslono, ze
[...] adaptacja bedzie zar6wno imperatywem, jak i kluczowym zrédtem korzysci dla wszystkich ak-
toréw na tym $wiecie. Na przyktad zmiana klimatu zmusi prawie wszystkie panstwa i spoleczenstwa
do przystosowania sie do konsekwencji wzrostu $rednich temperatur na Ziemi. Niektore srodki sa
tak tanie i proste, jak przywracanie laséw namorzynowych lub zwiekszanie magazynowania wody
deszczowej; inne s tak zlozone, jak budowanie poteznych zapér morskich czy planowanie relokacji
duzych populacji. Zmiany demograficzne réwniez bedg wymagaly szerokiej adaptacji. Kraje o bardzo
starzejacych si¢ populacjach, takie jak Chiny, Japonia i Korea Potudniowa, a takze Europa, stang w ob-
liczu ograniczen wzrostu gospodarczego w przypadku braku strategii adaptacyjnych, takich jak auto-
matyzacja i zwiekszona imigracja. Technologia bedzie kluczowa droga do uzyskania przewagi poprzez
adaptacje. Na przyklad kraje, ktére beda w stanie wykorzysta¢ wzrost produktywnosci dzigki sztucznej
inteligencji (AI), beda mialy rozszerzone mozliwoéci gospodarcze, ktore pozwola rzadom $wiadczy¢
wiecej ustug, zmniejszy¢ dlug publiczny, finansowaé niektdre koszty starzejacej sie populacji i pomdc
niektérym krajom wschodzacym unikna¢ putapki $redniego dochodu. Korzysci z technologii, takiej
jak sztuczna inteligencja, beda nieréwnomiernie roztozone w obrebie panstw i miedzy nimi, a szerzej,
adaptacja prawdopodobnie ujawni i zaostrzy nieréwnoséci (National Intelligence Council, 2021, s. 3).
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z Federacji Rosyjskiej* oraz innych krajow objetych sankcjami gospodarczymi
poprzez dywersyfikacje dostaw, inwestycje w moce produkcyjne, infrastrukture
sieciowg i magazynowanie oraz w paliwa alternatywne. Ponadto majac na uwa-
dze takie czynniki jak: presja regulacyjna ze strony Komisji Europejskiej, zmiana
myslenia biznesu migdzynarodowego upatrujacego szans w transformacji nisko-
emisyjnej oraz rozwoj technologiczny powodujacy spadek cen energii ze zrodet
odnawialnych, w Polsce podje¢to juz dzialania majace na celu sprostanie tym wy-
zwaniom poprzez wdrozenie m.in. tzw. koncepcji energii rozproszonej, ktorej
istotg jest rozproszenie Zrédel, czyli ich fizyczne umiejscowienie w wielu lokali-
zacjach. W tym kontekscie przewiduje si¢ dziatania majace na celu:

— rozbudowe krajowych zrédel wytworczych, w tym rozproszonych tech-
nologii odnawialnych i niskoemisyjnych, a takze szybsza integracje
odnawialnych zrédet energii we wszystkich sektorach w ramach zwigk-
szenia dywersyfikacji technologicznej oraz niezaleznosci energetycznej,
z uwzglednieniem zapewnienia stabilno$ci pracy systemu energetycznego
i ograniczania jego wptywu na srodowisko;

— dalszy rozwoj odnawialnych zrédel jako element dywersyfikacji mik-
su elektroenergetycznego, zakladajacy w perspektywie 2040 r. dazenie
do osiagniecia okoto potowy produkeji energii elektrycznej z OZE; wraz
z kontynuacjg wzrostu zainstalowanej mocy zrédet wiatrowych i stonecz-
nych zakladana jest intensyfikacja dzialann majacych na celu zwigkszenie
wykorzystania OZE niezaleznych od warunkéw atmosferycznych (m.in.
zrodel energetyki wodnej, biomasowej, biogazowej, biometanowej, geoter-
malnej); w planach tych szczegdlnie pozadane bedzie wykorzystanie OZE
w spoleczno$ciach energetycznych (w tym w klastrach energii i spoldziel-
niach energetycznych) oraz w ramach instalacji hybrydowych;

— dzialania wzmacniajgce rozwodj sieci elektroenergetycznych, mechanizméw
automatyzacji, technologie zapewniajace wysoki poziom cyberbezpieczenstwa,
a takze zwigkszenie potencjalu magazynowania energii elektrycznej i ciepta na
poziomie prosumentdw, wytworcow OZE, operatoréw sieci oraz agregatorow;

— perspektywiczne wdrozenie technologii matych modutowych reaktoréw jadro-
wych (SMR) jako alternatywe dla jednostek konwencjonalnych m.in. do wy-
twarzania ciepla procesowego w przemysle i cieplownictwie oraz wzmocnienia
bezpieczenistwa energetycznego na poziomie lokalnym w elektroenergetyce;

%W ocenie wielu ekspertéw ds. energetyki dodatkowo jako konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraine,
rosyjskie paliwa kopalne jak wegiel, ropa naftowa i w szczegolnosci gaz ziemny powinny zosta¢ na
trwale wyeliminowane z europejskich rynkéw energii. Rosja, zachowujac swoja imperialng i ekspansjo-
nistyczng doktryne panstwowa, powinna by¢ postrzegana przez Uni¢ Europejska jako dlugookresowe
zrédlo zagrozen dla jej bezpieczenistwa i niestabilno$ci dla srodowiska miedzynarodowego [przyp. aut.].
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— zapewnienie finansowania i rozwoju inwestycji ukierunkowanych na rozwdj
oraz integracje w systemie nowych niskoemisyjnych technologii, wzmac-
niajacych jednoczesnie elastyczno$¢ systemu energetycznego i bezpieczen-
stwo energetyczne (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2022, s. 12).

W ocenie Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE), jak réwniez ekspertow kam-
panii NUP 2X35, dynamiczne zmiany polskiego miksu energetycznego wymaga-
ja zastagpienia wegla jako dominujacego zrodla energii paliwem przejSciowym.
Wedtug réznych ocen paliwem przejSciowym energetyki moze by¢ gaz. W kra-
jach, gdzie zrezygnowano z wegla i postawiono na OZE, jak np. w Danii, gaz oka-
zal si¢ paliwem przejsciowym na okres kilku dekad. Zalety biekitnego paliwa to
przede wszystkim mniejsza emisyjnos¢ wzgledem wegla. Nalezy jednak pamietac,
ze regulacje unijne zmierzaja w kierunku calkowitej eliminacji paliw kopalnych,
do ktorych zalicza sie takze gaz. Dlatego tez analizujac mozliwe kierunki rozwo-
ju technologicznego w najblizszych latach, mozna zaobserwowac, ze alternatywa
dla elektryfikacji gospodarki w oparciu o zrédla odnawialne bedzie mieszani-
na gazu i wodoru. Jak pokazuja niektére badania, po odpowiednich modyfika-
cjach sieci gazowe sg w stanie transportowac mieszanke, ktorej nawet 20—50 proc.
moze stanowi¢ wodor. Potrzeba zapewnienia stabilnosci dostaw przy jednocze-
snym spelnieniu wymogéw polityki klimatycznej wymaga réwniez myslenia
o wielkoskalowych i niskoemisyjnych Zrédlach. Do takich nalezy energetyka ja-
drowa. Projekt PEP2040 przewiduje uruchomienie pierwszego bloku jadrowego
o mocy 1-1,5 GW w 2033 r., za$ kolejnych pieciu do 2043 r. Laczna moc reakto-
réw mialaby wynie§¢ 6-9 GW. Jak jednak pokazujg do$wiadczenia migdzyna-
rodowe, energia jadrowa pochtania olbrzymie $rodki finansowe. W przypadku
Polski podaje si¢ kwoty rzedu 15-19,2 mld PLN za 1000 MW. Ponadto energety-
ka jadrowa potrzebuje potezne ilosci wody do chlodzenia - dlatego przejsicie od
energetyki weglowej do jadrowej podtrzyma réwniez problem malejacych zaso-
boéw hydrologicznych w kraju (Polski Instytut Ekonomiczny, 2019).

3. Zbudowanie zdolnosci do obrony powszechnej z uwzglednieniem podejscia
wielodomenowego (ujecie wielodomenowosci nie tylko w aspekcie czysto woj-
skowym, ale tez pozawojskowym). Mowa tu o rozszerzeniu debaty o rezerwach
kadrowych, wlaczeniu si¢ cywilnych struktur pafistwa w planowanie obronne czy
przygotowaniu nowoczesnego systemu ochrony ludnosci (obrony cywilnej). Za-
lozy¢ nalezy przy tym niezbedna synergie w rozumieniu wspdlczesnego poje-
cia bezpieczenstwa panstwa — od bezpieczenistwa militarnego i energetycznego
po zwiekszony poziom bezpieczenstwa technologicznego, cyberbezpieczenstwa,
bezpieczenstwa informacyjnego, a takze wodnego i zywnosciowego.

4. Podjecie dzialan na rzecz wzmocnienia systemu ochrony ludnos$ci na wy-
padek katastrof naturalnych i technicznych, kryzyséw humanitarnych oraz
uwzgledniajacego potencjalnego agresora - Federacje Rosyjska. Nalezy
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uwzglednic¢ dziatanie Obrony Cywilnej w sytuacjach kryzysowych oraz klesk po-
przez rozbudowe i adaptacje parkingéw podziemnych na ukrycia dla ludzi oraz
budowe parkingéw w nowo powstajacych obiektach przy uwzglednieniu wszyst-
kich parametréw technicznych umozliwiajacych pelne ich wykorzystanie w tym
celu. W tym wzgledzie nalezy rozwazy¢ zmiany m.in. w prawie budowlanym,
jak réwniez rozwazy¢ rozbudowe alternatywnych uje¢ wody (np. pompy osie-
dlowe). Jesli Rosja stosuje terror panstwowy oraz strategie zniszczenia i wynisz-
czenia wobec spofeczenstwa panstwa atakowanego, to kluczowym wyzwaniem
jest zbudowanie spdjnego krajowego i by¢ moze regionalnego systemu ochrony
ludnosci, pozwalajacego efektywnie zapewnic¢ bezpieczenstwo wlasnym obywa-
telom. Tak dostosowany do aktualnych wyzwan system powinien obejmowac
takze ochrong¢ infrastruktury krytycznej z jej kluczowymi, niezbednymi do
funkcjonowania spoteczenstwa ustugami m.in. zaopatrzenia w energie, ciepto,
wode, ustugi transportowe, §rodki medyczne oraz system rzadzenia.

. Utrzymanie konsensusu spoleczno-politycznego wzgledem potrzeb finansowa-
nia sil zbrojnych wsrod obywateli, ale tez gléwnych podmiotéw zantagonizo-
wanej sceny politycznej. Obecnie istniejaca akceptacja wzgledem wydatkowania
niezbednych $rodkéw na obronnos$¢ (szeroko pojmowang) spowodowana rosyj-
ska agresja na Ukraine moze zosta¢ podwazona w najblizszych latach, szczegdlnie
w przypadku wystapienia turbulencji w obszarze systemu ekonomicznego panstwa.
Strategicznym celem staje si¢ wigc osiagniecie konsensusu politycznego i spoteczne-
go, analogicznego do tego, ktore np. mialo miejsce w kwestii akcesji Polski do NATO.
. Wdrozenie perspektywicznego Planu Modernizacji Technicznej - PMT akcepto-
wanego przez pryzmat jego dlugookresowego wymiaru (politycznie, technolo-
gicznie, militarnie). Mowa tu o polaczeniu czynnika dozbrojenia z przygotowaniem
si¢ do przeobrazen technologicznych, definiujacych w przyszlosci nowe wymaga-
nia wzgledem przestrzeni walki (utrzymanie mozliwo$ci B+R w przypadku polskie-
go przemystu, nauki itd., a takze wiaczenie Polski w dziatania sojusznicze wobec
nowych, przelomowych technologii, ktérych dostgpnos¢ bytaby niemozliwa z ra-
cji braku wystarczajacych srodkéw finansowych w jednym kraju). Trzeba przy tym
optowac za jak najszerszym wykorzystaniem natowskiego inkubatora innowacyjno-
$ci czy tez Europejskiego Funduszu Obronnego i innych formatéw sojuszniczych.

. Podejmowanie przez Polske dzialan na rzecz utrzymania spoistosci NATO nie
tylko w rejonie Europy Srodkowej i Wschodniej. Z perspektywy doswiadczen
z rosyjskiej agresji na Ukrainie kluczowym wyzwaniem jest uzyskanie zdolnosci
do zatrzymania sil agresora na linii granicy panstwa. Z tych przyczyn w intere-
sie panstw calej wschodniej flanki NATO, w tym Polski, jest zmiana priorytetu
w strategii NATO zgodnie z zasada: od wysunietej obecnosci do wysunietej obro-
ny. Ponadto Polska powinna sta¢ si¢ kluczowym partnerem zwolennikéw natow-
skiego podejscia ,,360 stopni” do postrzegania strategicznych zagrozen. Widzac
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potrzebe lobbowania wzmocnienia i utrzymania obecnosci sojuszniczej w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej, niezbedne jest zrozumienie réwniez potrzeb stra-
tegicznych w rejonach m.in. Morza Czarnego, Morza Srédziemnego, Arktyki,
a nawet misji reagowania kryzysowego poza obszarem europejskim (np. Afryka
PéInocna, Sahel). Podejscie ,,360 stopni” jest zbudowane na filarze tworzenia ak-
tywnego NATO, ktére pomimo naturalnych partykularyzméw powinno wypraco-
wac balans pomigdzy potrzebami obronnymi sojusznikéw a funkcja odstraszania.

8. Podtrzymywanie zdolnosci do efektywnej kooperacji sojuszniczej z USA, a tak-
ze z europejskimi sojusznikami, w tym z Niemcami, Francja, Wielka Brytania
oraz panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Z perspektywy Polski trudno jest
wspolczesnie uznawac za realne zastepowanie roli naszych sojusznikéw transatlan-
tyckich innymi podmiotami. Kwestig sporna bylaby w tym zakresie sfera wartosci so-
juszniczych, nie wspominajac o zdolnosciach do realnego wypelnienia zobowiazan
sojuszniczych. Stad, pomimo pewnych réznic ideologicznych czy tez politycznych,
istnieje strategiczna potrzeba rozwijania wspotpracy wojskowej z USA, Niemcami,
Francjg czy tez Wielka Brytanig. Nie oznacza to pomijania wzmocnionej koopera-
¢ji z innymi panstwami (np. Szwecjg, Finlandig czy Ukraing), w ramach ktorej trzeba
szczeg6lnie uwzgledni¢ polozone w analogicznej co Polska sytuacji Rumunie i pan-
stwa baltyckie. Wydaje si¢ jednak, ze Polska wcigz ma ograniczone zdolnosci (cho¢ te
w obliczu trwajacej wojny w Ukrainie te zdolnosci znacznie wzrosly) do samodziel-
nego ksztattowania otaczajacej ja przestrzeni (przede wszystkim w obszarze bezpie-
czenstwa) w diuzszej perspektywie, ale za to posiada zdolnosci do odgrywania roli
moderatora w tym zakresie w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przemawia za tym
chociazby fakt, ze Polska charakteryzuje si¢ wysokim poziomem wypelniania zobo-
wigzan sojuszniczych oraz mozliwoscig jednoczesnego, twardego akcentowania za-
grozen i form minimalizowania tych zagrozen w regionie.



ZAKONCZENIE

Niniejsza analiza postpandemicznego srodowiska bezpieczenstwa z wojng w Ukrainie
w tle w wymiarze politycznym i geopolitycznym w perspektywie do 2040 roku zre-
alizowana w ramach kampanii pk. Nowe Urzadzenie Polskie — NUP 2X35 pozwala
stwierdzi¢, ze obecne oraz przyszte sSrodowisko bezpieczenstwa bedzie nadal charak-
teryzowac sie duzg dynamika zmian i niepewno$cia oraz wystepowaniem szeregu wy-
zwan i zagrozen zwigzanych z przemianami tadu migdzynarodowego, mozliwoscia
wystapienia globalnego kryzysu gospodarczego, migracjami oraz zmiang klimatu.

W aspekcie politycznym i geopolitycznym przyszle srodowisko bezpieczenstwa
dalej bedzie si¢ cechowac nieprzewidywalnoscia i niepewnoscig. Tworzacy si¢ na na-
szych oczach nowy (nie)tad migdzynarodowy (najprawdopodobniej wielobiegunowy
i policentryczny, ale z dwoma dominujacymi biegunami) — uksztaltowany czgscio-
wo przez wyzwania pochodzace z imperialistycznych ambicji Rosji i Chin - w ocenie
ekspertéw kampanii NUP 2X35 bedzie przede wszystkim platforma do wzmozonej
rywalizacji pomiedzy podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Co wazne, praw-
dopodobnie nowy tad moze by¢ przyczynkiem do rozpoczecia zaréwno nowych, jak
i odmrozenia starych konfliktéw zbrojnych, poniewaz panstwa i podmioty niepan-
stwowe bedg wykorzystywaé nowe instrumenty oddzialywania, a przy okazji niszczy¢
normy miedzynarodowe, ktére zapewnialy stabilno$¢ polityczng w ostatnich dziesie-
cioleciach. Powyzsze sprawia, ze mozemy wyobrazi¢ sobie wiele prawdopodobnych
scenariuszy dla $wiata w perspektywie do 2040 r. — od demokratycznego renesansu
po transformacje¢ globalnej wspotpracy — oczywiscie w zaleznosci od interakeji czy
ludzkich wyboréw po drodze.

Migdzy innymi w wyniku szybkiego postepu technologicznego, w tym technologii
informacyjnych, $wiat w 2040 roku bedzie jeszcze bardziej ztozony, ale i wrazliwszy
na te procesy niz jest obecnie. Wiele trendéw bedzie si¢ wzajemnie przenikaé, da-
jac w rezultacie kompleksowa game zmian i efektéw, jak chociazby powazne zmiany
w polityce swiatowej, zmiany w funkcjonowaniu poszczegélnych spotecznosci i ca-
tej ludzkosci, dalszy dynamiczny rozwdj nowoczesnych technologii czy zwiekszona
dbatos¢ o srodowisko naturalne. Przedmiotowe zmiany zwielokrotnia testy systemow
odpornosci panstw czy adaptacji spotecznosci do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
geopolityczno-spoleczno-ekonomiczno-technologicznych, czgsto przekraczajac zdol-
no$¢ istniejgcych systeméw i modeli. Co wigcej, nieréwnowaga miedzy istniejacymi
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a przyszlymi wyzwaniami/zagrozeniami a zdolno$cig panstw/instytucji i systeméw do
reagowania na nie prawdopodobnie jeszcze bardziej wzrosnie.

Nalezy zauwazy¢, ze kampania pk. Nowe Urzadzenie Polskie — NUP 2X35 jest jed-
nym z dzialan majacych na celu rozwijanie zdolnosci do identyfikowania uwarunkowan
przyszlego srodowiska bezpieczenstwa panstwa oraz wymagan, przed ktérymibeda sta-
ty Sity Zbrojne RP. W kolejnych cyklach kampanii NUP 2X35 zamierzamy podja¢ dzia-
tania ukierunkowane na okreslenie wpltywu zidentyfikowanych czynnikéw i trendéw
w $rodowisku bezpieczenstwa na Srodowisko operacyjne i sposéb uzycia Sit Zbrojnych
RP z wykorzystaniem metod prognozowania heurystycznego (ang. foresight) oraz pro-
gnozowania scenariuszowego opartego na grach wojennych (ang. wargaming). Konty-
nuowana bedzie réwniez praca w inkluzywnych wspoélnotach praktykéw integrujacych
ekspertow z réznych dyscyplin naukowych badajacych stany otoczenia oraz procesy
w $rodowisku bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie wyrazamy na-
dzieje, ze niniejsza monografia oraz inne wyniki prac prowadzonych w ramach kam-
panii NUP 2X35 beda inspiracja do kontunuowania szerokiej debaty eksperckiej na
temat wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa oraz przyczynia sie do zwigkszenia $wia-
domosci spotecznej w tym obszarze.
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PODZIEKOWANIE

Kluczowym czynnikiem sukcesu przeprowadzenia kolejnego cyklu analiz §rodowiska
bezpieczenstwa w ramach kampanii pk. Nowe Urzadzenie Polskie — NUP 2X35 bylo
bez watpienia zaangazowanie pracownikéw naukowych oraz ekspertéw, ktérzy pro
publico bono wlaczyli si¢ w prace wspolnot praktykéow zajmujacych si¢ aspektami
politycznymi i geopolitycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi, procesami urbanizacji
oraz zmianami w obszarach nowych technologii czy srodowiska naturalnego.

Bez wiedzy eksperckiej przedstawicieli uczelni wojskowych i cywilnych, jednostek
administracji publicznej oraz think-tankéw nie byloby mozliwe osiagnigcie zalozone-
go celu tego cyklu kampanii, jakim bylo zidentyfikowanie i opisanie kluczowych tren-
dow w postpandemicznym $rodowisku bezpieczenstwa w perspektywie do 2040 roku,
uwzgledniajacych wstepne wnioski z wojny w Ukrainie. Wyniki badan naukowych
oraz analiz eksperckich przedstawiane podczas konferencji GlobState, webinariow
i seminariow naukowych prowadzonych w ramach kampanii NUP 2X35 stanowity
podstawe do prac analitycznych realizowanych w obszarowych zespotach inkluzyw-
nych. Tym samym zaangazowanie pracownikéw naukowych w prace w ramach kam-
panii NUP 2X35 moze stanowi¢ dojrzaly przyklad wplywu dzialalnosci naukowej na
funkcjonowanie spoteczenstwa w sferze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, co jest
jednym z kryteriéow w ramach oceny parametrycznej jednostek naukowych.

Jestesmy wdzieczni, Ze w ramach kampanii NUP 2X35 moglismy skorzystac z wy-
nikéw badan naukowych oraz wiedzy eksperckiej przedstawicieli licznych uczelni,
dowddztw, jednostek administracji publicznej oraz think-tankéw. W obszarze polityki
i geopolityki do szczegdlnie aktywnych uczestnikéw kampanii NUP 2X35 nalezaly:

o Akademia Sztuki Wojennej,

» Akademia Wojsk Ladowych,

« Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,

o Grupa Defence24,

« Instytut Sobieskiego,

o Instytut Zachodni,

« Katolicki Uniwersytet Lubelski,

o Sztab Generalny Wojska Polskiego,

 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza,

« Uniwersytet Kazimierza Wielkiego,
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 Uniwersytet £odzki,

 Uniwersytet Mikotaja Kopernika,

« Uniwersytet Opolski,

« Uniwersytet Warszawski,

« Uniwersytet Wroclawski.

Chcemy podzigkowa¢ za wlozony wysilek i za czas poswigcony na udzial w pra-
cach zespolow prowadzacych analiz¢ Srodowiska bezpieczenstwa w obszarze polityki
i geopolityki. Jestesmy przekonani, ze wktad w prace analityczne realizowane w ra-
mach kampanii NUP 2X35 przyczyni si¢ nie tylko do rozwoju zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP, ale réwniez do podjecia pogltebionych badan nad zidentyfikowany-
mi trendami czy zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa. Mamy nadzieje, Ze nasza
wspolpraca bedzie kontynuowana, jak réwniez bedzie inspiracjg dla $wiata nauki do
podejmowania badan i rozpatrywania zagrozen zwigzanych z ewoluowaniem $rodo-
wiska bezpieczenstwa naszego kraju oraz regionu.

Dyrektor
Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych
ptk dr Andrzej Lis
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| ptk dr Robert Reczkowski

Zastepca Dyrektora — szef Pionu Rozwoju Koncepcji i Wykorzystania Do$wiadczen w Centrum
Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych. Jest réwniez pracownikiem naukowo-dydaktycznym
Wydzialu Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Jego zainteresowania naukowe koncentrujg sie gléwnie wokdt zagadnien zwigzanych ze
wspolczesnymi konfliktami zbrojnymi, bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym
oraz kwestiami zwigzanymi z geopolityka i geostrategia zaréwno w ujeciu historycznym, jak
i wspolczesnym.

dr Jacek M. Raubo

Analityk zajmujacy sie kwestiami bezpieczenistwa i obronnosci, zwigzany od 2015 r.
z Grupa Defence24. Jest réwniez nauczycielem akademickim na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie gléwnie wokol zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym, wplywem rozwoju technologii na

konflikty zbrojne, jak réwniez kwestiami zwigzanymi z aktywno$cig wspolczesnych stuzb
specjalnych.
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.~ dr hab. tukasz Jurenczyk, prof. UKW

Profesor Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Kierownik Katedry Polityki Bezpie-
czenstwa na Wydziale Nauk o Polityce i Administracji. Redaktor naczelny czasopisma naukowe-
go ,,Swiat Idei i Polityki”.

Jego zainteresowania naukowe obejmujg miedzynarodowe stosunki polityczne i miedzynarodo-
we stosunki wojskowe oraz rézne aspekty polityki bezpieczenistwa.

) ikl prof. dr hab. Andrzej Podraza

Kierownik Katedry Stosunkéw Miedzynarodowych i Bezpieczenistwa w Instytucie Nauk Poli-
tycznych i Administracji Wydzialu Nauk Spofecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
Od stycznia do maja 2023 r. Visiting Fellow w Nanovic Institute for European Studies, Keough
School of Global Affairs, University of Notre Dame, USA.

Jego zainteresowania naukowe obejmujg teorie stosunkéw miedzynarodowych, integracje euro-
pejska (historyczny rozwoj integracji europejskiej, reformy traktatowe, instytucje UE i procedury
decyzyjne), stosunki zewnetrzne i bezpieczenstwo UE (wspdlna polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa, wspolna polityka bezpieczenistwa i obrony), stosunki transatlantyckie (polityka za-
graniczna USA, NATO, stosunki USA-UE), bezpieczenistwo miedzynarodowe, bezpieczeristwo
energetyczne, cyberbezpieczenistwo, Europe Srodkowo-Wschodnig.

Pawel Turowski

0d 2007 r. pracuje w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa
Narodowego w Warszawie. Absolwent Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego.
Zajmuje sie¢ gléwnie tematyka odpornosci panstwa, w tym: bezpieczenistwa energetycznego, ekono-
micznego, wyzwan geoekonomicznych, zagrozen o charakterze hybrydowym oraz informacyjnych.
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