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Wstep

Regionalne izby obrachunkowe w obecnym ksztalcie funkcjonu-
ja na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych!, swoje umocowanie za$ znajduja réwniez
w art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. To unormowania
Konstytucji RP nadaja omawianej instytucji ksztalt oraz okreslaja reguty
ustrojowe funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych. Zwrécié
nalezy uwage, ze ustrojodawca postanowienia dotyczace izb zamiescit
w dziale dotyczacym samorzadu terytorialnego, a ponadto wyréznit ich
role w kontekscie nadzoru nad sprawami finansowymi. Zastosowanie za-
biegu ,a w zakresie spraw finansowych” swiadczy o szczegélnym zna-
czeniu aspektu finanséw publicznych sektora samorzadowego z punktu
widzenia ustrojodawcy. Nadana omawianej instytucji nazwa wskazuje na
regionalny charakter, tj. wystepowanie tego szczegélnego organu na po-
ziomie regionalnym. Co wiecej, umiejscowienie izb w ramach rozdziatu
VII Konstytucji wskazuje na ich wyodrebnienie z administracji rzadowej
(inaczej niz to ma miejsce w przypadku wojewody). Tym samym izby sta-
nowia organ o charakterze posrednim pomiedzy organami administracji
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rzadowej (z niej wyodrebnionej i niezaleznej) oraz samorzadu terytorial-
nego’. W ujeciu historycznym ksztalt przedstawianego organu nadzoru
oparty zostal na rozwiazaniach francuskich. We Frangcji, ktéra podobnie
jak Polska jest paristwem unitarnym, za nadzér nad gospodarowaniem
Srodkami publicznymi przez samorzady odpowiadaja chambreregional des
comptes. Izbom tym przystuguje status organéw parnstwowych, ktérych
koszt funkcjonowania ponosi panistwo. Okreslane sg jako regionalne sady
finansowe, dziatajace w ramach gremiow kolegialnych, a ich pracownicy
zaliczani sa do urzednikéw panistwowych. Zakres przedmiotowy nadzo-
ru francuskich izb obejmuje wykonywanie budzetu, prawidtowe prowa-
dzenie rachunkowego wykonywania rozliczen finansowych, a takze ana-
liza budzetow jednostek publicznych dziatajacych na obszarze regionéw
w kraju*. Ustawodawca skorzystal z wzorca francuskiego z uwagi na za-
miar utrzymania niezaleznosci gmin od aparatu panstwowego oraz za-
sady decentralizacji wladzy publicznej. Koncepcja zaktadata utworzenie
organu, mogacego skutecznie wykonywac zadania zwigzane z nadzorem
i kontrola jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST), a jednoczeénie
pozostajacego czedcig administracji niezalezng ,ustrojowo” od paristwa,
samodzielnego i realizujacego zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢’.

Izby nie stanowia organéw wyzszej instancji w rozumieniu przepiséw
postepowania administracyjnego, jak i podatkowego. Nie rozstrzygaja in-
dywidualnych spraw administracyjnych. Andrzej Skibiriski wskazuje, ze
regionalne izby obrachunkowe jako organy terenowej administracji stano-
wig przyklad administracji nowego typu w polskim systemie podmiotow
administracji publicznej o nietypowym i wyspecjalizowanym charakterze®.

Izby [...] sa organem ,posrednim”, rownowazacym dziatalnos¢ parnstwa
i samorzadu terytorialnego oraz ich wzajemne wplywy. Catoksztaltt pozycji
prawnej i zadan izb prowadzi do uznania ich podwajnej roli - jako podmiotu
dziatajacego wobec paristwa na rzecz samorzadéw i w ich interesie zgodnie

> Podobnie K. Sawicka, w: W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finansow pub-
licznych sektora samorzgdowego, Warszawa 2013, s. 245.

* A. Skibinski, Regionalne I1zby Obrachunkowe i Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze typowe
organy administracji czy wyspecjalizowana administracja wojewddzka, PNSZ IPiA Studia Lubu-
skie 2008, t. 4, s. 165-166.

5 Tamze, s. 166.

¢ Tamze, s. 168.
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z zasada subsydiarnosci oraz podmiotu wykonujacego funkcje paristwowe
wobec samorzadu terytorialnego w imieniu i na rachunek panstwa’.

Z kolei Jan Tarno stwierdza, ze w odniesieniu do izb obrachunkowych
zasadne jest twierdzenie, ze sa to takie organy, ktére rownowaza dziatal-
noé¢ panstwa i samorzadu terytorialnego. Ich pozycja ustrojowa i zada-
nia sklaniaja do uznania ich jako podmioty dziatajace wobec samorzadu
terytorialnego, ale zawsze w imieniu i na rachunek panstwa. To pozwa-
la na postawienie tezy, iz organy te stanowig uzupelnienie i dopelnienie
organéw samorzadu terytorialnego®. Zdaniem Teresy Debowskiej-Roma-
nowskiej regionalne izby obrachunkowe stanowia rodzaj quasi-sadow-
nictwa finansowego w odniesieniu do lokalnej dziatalnosci komunalnej,
ktoremu przystuguje rowniez przymiot niezawistoéci’. Autorka stwierdza
réwniez, ze postanowienia Konstytucji RP determinuja charakter organu
nadzoru, jakim sg regionalne izby obrachunkowe. Izby muszg by¢ zbu-
dowane w spos6b gwarantujacy udziat przedstawicieli sSrodowisk samo-
rzagdowych w ich sktadzie osobowym, dzialalno$¢ orzecznicza sktadéw
orzekajacych musi by¢ niezawista, a w konsekwengji izby musza by¢ nie-
zalezne od wladzy wykonawczej w zakresie wykonywania funkcji nad-
zorczych i kontrolnych'. Co wiecej, Debowska-Romanowska wskazuje,
ze izby musza by¢ organem hybrydalnym.

[...] bedac panstwowym organem kontroli i nadzoru, nie moga by¢ organem

administracji rzadowej, podlegtym organizacyjnie i funkcjonalnie Radze Mi-

nistréw w zakresie sprawowania funkcji nadzorczych i kontrolnych. Musza

zachowac pewne cechy sadu finansowego, zwlaszcza jesli chodzi o niezalez-
noéc¢ cztonkéw kolegiow w trakcie orzekania'.

7 Tamze, s. 169.
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10" T. Debowska-Romanowska, Na dwudziestolecie powstania regionalnych izb obrachun-
kowych..., w: Samorzqd, finanse, nadzor i kontrola. XX-lecie Regionalnych Izb Obrachunkowych,
red. R. Krawczyk, M. Stec, Warszawa 2013, s. 17.

' Tamze.
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Z drugiej za$ strony musza zapewnia¢ w swoim skladzie udziat przed-
stawicieli samorzadéw, aby byly przez te jednostki odbierane jako orga-
ny o charakterze pomocniczym!. Catoksztalt pozycji prawnej i zadan izb
prowadzi do uznania ich podwdjnej roli - jako podmiotu dzialajacego
wobec panstwa na rzecz samorzadoéw i w ich interesie zgodnie z zasada
subsydiarnosci oraz podmiotu wykonujacego funkcje parnistwowe wobec
samorzadu terytorialnego w imieniu i na rachunek parnistwa. Funkcje te
nie s3 jednak dychotomiczne i rozlaczne, lecz przenikaja sie¢ wzajemnie®.
W ocenie Joanny Salachny uwarunkowania konstytucyjne wskazuja na
szczeg6lna role izb w strukturze nadzoru nad finansami JST. Te szczeg6l-
na role nalezy wigzac z istota spraw finansowych jako czesci dziatalnosci
samorzadow, a takze wyodrebnieniem izb ze struktur organéw admini-
stracji rzadowej'.

Stosownie do postanowieni art. 1 ust. 1 u.r.i.o. regionalne izby obra-
chunkowe stanowia paristwowe organy nadzoru i kontroli gospodarki
finansowej JST, ich zwiazkéw, a takze innych podmiotéw pokrewnych
wskazanych w ust. 2 cytowanego artykutu. W drodze art. 4 u.r.i.o. ustawo-
dawca, biorgc pod uwage nomenklature prawno-finansowa, zaliczyt izby
do panstwowych jednostek budzetowych. Stosownie za$ do art. 2 nadzér
nad funkcjonowaniem izb sprawuje minister wtasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej. Kwestie stanowiace przedmiot niniejszego opraco-
wania, tj. ustrdj i organizacje izb, reguluje rozdziat 3 omawianej ustawy.
Prawodawca w drodze art. 14 postanowil, ze organem izby jest kolegium,
ktéremu przewodniczy prezes izby, a jego sklad uzupelniaja pozostali
czlonkowie kolegium. W mysl art. 16 ust. 1 u.r.i.o. prezesa izby powoluje
Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej. Wskazac jednak nalezy, ze powolanie przewodnicza-
cego kolegium przez naczelny organ administracji rzagdowej nie odbywa
sie¢ w drodze jego samodzielnej decyzji. Kandydata na stanowisko pre-
zesa wybiera kolegium izby po przeprowadzeniu konkursu. Co istotne,
szczegblowe warunki przeprowadzania konkursu na stanowisko prezesa
izby okresli w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej. Przywolane rozporzadzenie okresla zadania komisji

12 Tamze.

3 ].P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny, a wyktadnia prawa administracyjnego, £6dz 1997.

1 J. Salachna, Funkcja ustrojowa regionalnych izb obrachunkowych, Finanse Komunalne
2018, nr 12, s. 8.
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konkursowej, wzor ogloszenia o konkursie publikowanym w prasie o za-
siegu ogdlnokrajowym, termin zglaszania kandydatéw, etapy postepowa-
nia konkursowego oraz tryb postepowania odwotawczego od rozstrzyg-
niecia konkursu przez kolegium izby™.

Ustawodawca przesadzil jednoczesnie, ze kadencja prezesa izby
trwa 6 lat, liczac od daty powolania przez Prezesa Rady Ministrow. Po-
nadto przepisy ustawy w drodze katalogu zamknietego okreélaja prze-
stanki determinujace odwolanie prezesa izby z pelnionej funkgji.

W zakresie dotyczacym wyboru oraz powolania pozostatych czlon-
kow kolegium izby warunki i tryb sg niemal analogiczne jak na stanowi-
sko prezesa izby. Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.r.i.o. czlonkéw kolegium powo-
luje Prezes Rady Ministrow na wniosek prezesa danej izby, po uzyskaniu
opinii kolegium izby w zakresie dotyczacym okreslonego kandydata. Wa-
runki formalne kandydata ubiegajacego sie o powotanie do organu ko-
legialnego izby sa takie same jak w przypadku kandydatéw na stanowi-
sko prezesa. Szczegdtowe warunki oraz tryb przeprowadzania konkursu
okredla w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw admini-
stracji publicznej'. Co istotne z punktu widzenia skladu osobowego ko-
legium izby, prawodawca w drodze art. 15 ust. 3 postanowil, ze potowe
sktadu organu izby stanowia cztonkowie powotani sposréd kandydatow
zgloszonych przez organy stanowigce JST danego wojewé6dztwa. Tym sa-
mym zachowano warunek udziatu przedstawicieli samorzadéw w dzia-
talnosci nadzorczej. Ponadto ustawodawca przewidziat dwojaki charakter
czlonkostwa w kolegium izby: etatowy oraz pozaetatowy. Etatowy czlo-
nek kolegium powolywany jest na czas nieokreslony, natomiast pozaeta-
towy na 6-letnig kadencje. Przestanki odwotania cztonkéw kolegium, bez
wzgledu na charakter, sa tozsame jak w przypadku stanowiska prezesa
izby. Ustawodawca w drodze art. 15 ust. 7 u.r.i.o. podkreélil, ze cztonko-
wie kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrol-
nych sa niezawidli i podlegaja jedynie ustawom. A zatem powinni by¢
wolni od wszelkich naciskéw ze strony zaréwno samorzadowej, jak i rza-
dowej. W nauce prawa finansowego wskazuje sie, ze tryb powolywania

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 stycz-
nia 2004 r. w sprawie szczegélowych warunkéw przeprowadzania konkursu na prezesa
regionalnej izby obrachunkowej, Dz. U. Nr 10, poz. 93.

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania konkursu na cztonkéw
kolegium regionalnej izby obrachunkowej, Dz. U. Nr 130, poz. 1396 z pézn. zm.
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cztonkéw kolegium oraz prezesa izby, jak rowniez prawnie ugruntowana
ich pozycja stanowia gwarancje niezaleznoéci izb od organéw wiadzy wy-
konawczej".

Na mocy art. 18 ust. 1 u.r.i.o. ustawodawca okreslit zakres wiasciwosci
kolegium izby, wskazujac iz do niego nalezy m.in.: ustalanie budzetu JST
oraz orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen nalezacych do wiasci-
wosci rzeczowej izb, rozpatrywanie odwotan od opinii sktadéw orzekaja-
cych wskazanych w ustawie.

Czlonkowie kolegium wykonujg réwniez zadania opiniodawcze re-
gionalnych izb obrachunkowych, w ramach trzyosobowych skladow
orzekajacych. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze sktady orzekajace nie posia-
daja przymiotu organu oraz kompetencji wydawania rozstrzygnie¢ nad-
zorczych. W literaturze wskazuje sig, ze opinie wydawane przez regional-
ne izby obrachunkowe nie stanowia aktéw nadzoru, a wyrazane w nich
stanowisko nie ma charakteru wigzacego. Wywieraja jednak wplyw na
zapewnienie zgodnosci z prawem uchwat podejmowanych przez organy
JST. Opinie nabieraja wiekszego znaczenia w przypadku, kiedy podjecie
przez organ stanowigcy uchwaty musi poprzedza¢ wydanie przez izbe
stosownej opinii co do projektu uchwaly. W sytuacji wydania opinii nega-
tywnej rada/sejmik nabywa wiedze o pojawieniu si¢ w postanowieniach
projektu nieprawidlowosci mogacych stanowi¢ podstawe zastosowania
srodka nadzoru w postaci stwierdzenia niewaznosci uchwaty?®.

Biorac pod uwage wystepujace nieprawidlowe zarzadzanie finansami
publicznymi przez organy JST (przykiad zniesionej Gminy Ostrowice),
Rada Ministréw, a nastepnie parlament podjeli prébe dokonania zmian
funkcjonowania finansowych organéw nadzoru nad JST. W dniu 8 czerw-
ca 2017 r. parlament uchwalit ustawe o zmianie ustawy o regionalnych iz-
bach obrachunkowych i niektérych innych ustaw, dnia 12 lipca 2017 r. Pre-
zydent RP za$, korzystajac z przystugujacej mu prerogatywy, dokonat
jej zawetowania. Postanowienia ww. ustawy nie zapewnialy realizacji
stawianego przez prawodawce celu. Omawiana ustawa wprowadzata
zmiany w zakresie ustrojowym prawa samorzadu terytorialnego oraz
prawa administracyjnego, dokonujac nowelizacji sposobu powotywania

7 K. Sawicka, w: W. Miemiec, K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych...,
s. 246.

8 M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Opinie regionalnych izb obrachunkowych jako narzedzie oddzia-
tywania na organy jednostek samorzqdu terytorialnego, w: Samorzqd, finanse, nadzor..., s. 269.
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czlonkéw kolegiow regionalnych izb obrachunkowych. Proponowane
zmiany mogly przetozy¢ sie na efektywnosé zadan nadzorczych przez fi-
nansowe organy nadzoru. Ponadto czeé¢ proponowanych zmian budzi
watpliwosci z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucja. Niniejsza
publikacja stanowi krytyczna analize proponowanych rozwigzan z punk-
tu widzenia celowosci i funkcjonalnosci regulacji. W publikacji metoda
analityczna objeto analize proponowanych przepisoéw ustawy nowelizu-
jacej dotyczacych organizacji i funkcjonowania izb, uwzgledniajac jedno-
cze$nie dorobek literatury przedmiotu. Badajac zgodnoé¢ proponowa-
nych rozwiazan z Konstytucja, poddano analizie orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, odnoszac sie do postawionej w publikacji tezy.

1. Nowelizacja ustroju regionalnych izb obrachunkowych
i jej zalozenia

Na przestrzeni ostatnich 25 lat w cytowanej ustawie dokonano kilku-
nastu nowelizacji, ktére nie stanowily rewolucji w zakresie ustroju i orga-
nizacji regionalnych izb obrachunkowych. W 2016 r. rozpoczeto prace nad
projektem nowelizacji ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W dniu 15 lipca 2016 r. opublikowano projekt ustawy nowelizujacej”.
Przedmiotowy projekt zostal poddany konsultacjom, a finalny efekt prac
rzadowych datuje sie na dzieri 14 marca 2017 r. Woéwczas Rada Ministréow
przyjeta projekt ustawy i zadecydowata o skierowaniu go do Sejmu w celu
przeprowadzenia dalszych prac legislacyjnych. Projekt ustawy zostat zto-
zony w dniu 16 marca 2017 r. i otrzymat druk nr 1409. Regulacje przygo-
towane przez rzad w ocenie projektodawcy mialy pozwoli¢ na skutecz-
niejsze przeciwdzialanie nadmiernego zadluzania sie samorzadéw, co
w konsekwencji wzmocni ich pozycje gospodarcza. Rozwigzania natury
ustrojowej i organizacyjnej przygotowane w projekcie miaty przyczynic
sie¢ do zwigkszenia skutecznosci dziatani nadzorczych i kontrolnych wo-
bec jednostek samorzadu terytorialnego. Z uzasadnienia projektu wynika
réwniez, ze zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego determinu-
je koniecznoé¢ modyfikacji kompetencji, a takze rozwiagzan ustrojowych

¥ Legislacja.rcl.gov.pl.
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dotyczacych funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych przez
,uporzadkowanie i uszczelnienie uprawnien kontrolnych”%.

Pierwsze czytanie projektu odbylo sie w dniu 7 kwietnia 2017 r., na
ktérym izba nizsza parlamentu zadecydowala o skierowaniu projektu
do dalszych prac legislacyjnych przez komisje sejmowaq. Dnia 8 czerw-
ca 2017 r. odbylo sie drugie i trzecie czytanie projektu ustawy, a na-
stepnie ustawa zostala uchwalona. Senat ustawe bez poprawek przyjat
w dniu 22 czerwca 2017 r.

Nalezy w tym miejscu wskazad, ze treé¢ uchwalonej przez parlament
ustawy rézni sie od projektu wniesionego przez Rade Ministrow.

Przyjeta przez parlament ustawa stanowila rewolucje, biorac pod uwa-
ge ustrdj i organizacje regionalnych izb obrachunkowych. W dniu 12 lip-
ca 2017 r. Prezydent RP, na podstawie prerogatywy wyrazonej w drodze
art. 122 ust. 5 Konstytucji, odmoéwit podpisania ww. ustawy i skierowat ja
do dalszych prac parlamentu.

U podstaw decyzji prezydenta legta kwestia catoksztattu proponowa-
nych przez parlament rozwigzan. Poczawszy od dodania kryterium nad-
zoru nad JST w postaci kryterium gospodarnosci, po podporzadkowanie
sktadu osobowego organu izby Prezesowi Rady Ministréw, a takze mozli-
wos¢ nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci rozstrzygnieciu Pre-
zesa Rady Ministrow o odwotaniu wéjta/burmistrza/prezydenta miasta
lub rozwigzaniu zarzadu powiatu/wojewoddztwa oraz zawieszeniu orga-
néw JST. W uzasadnieniu zastosowanej prerogatywy Prezydent wskazat

Zastrzezenia wobec ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw wzmac-
niaja inne regulacje wprowadzone w trakcie prac parlamentarnych, takie
jak: zniesienie procedury konkursowej przy wylanianiu prezeséw i czlon-
kéw kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, przyznanie Prezesowi
Rady Ministréw swobody powolywania i odwolywania prezeséw izb a za
posrednictwem tychze prezeséw pozostalych cztonkéw kolegiow, rezygna-
ja z instytucji pozaetatowych czlonkéw kolegium izb oraz zniesienie zasady
parytetu samorzadu terytorialnego w wylanianiu cztonkéw kolegium izby.
[...] Uzaleznienie sktadu kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych od
decyzji Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie przyznanie opiniom tak powo-
tanych organéw mocy inicjowania odwolania lub zawieszenia wytonionych

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych i niektérych innych ustaw, http:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/ druk xsp?nr=1409
[dostep: 4.01.2018 r.].
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w wyborach powszechnych organéw samorzadu terytorialnego, moze wzbu-
dzaé watpliwosci natury systemowej w odniesieniu do ustrojowego usytuo-
wania samorzadu terytorialnego?.

Postanowienia ustawy uchwalonej przez parlament przewidywaly
rozwigzania, w drodze ktérych Prezes Rady Ministréw uzyskalby instru-
menty umozliwiajgce realny wptyw na sktad osobowy i obsade cztonkéw
kolegiéw izb (w tym prezeséw izb), na ktérych opiera sie dziatalnos¢
orzecznicza i nadzorcza finansowych organéw nadzoru nad JST.

Przyjeta przez parlament nowelizacja ustawy proponowata zmiane
brzmienia art. 2 ust. 1 u.r.i.o., dokonujac rewizji zakresu nadzoru spra-
wowanego przez ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.
W obowiazujacej dotychczas ustawie nadzér ten mial wymiar ogélny na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Natomiast w omawianej usta-
wie dokonano zmiany tego zakresu, uszczegotawiajac go w ten sposoéb,
ze nadzor ten dotyczy tylko dziatalnosci administracyjnej izby. W uza-
sadnieniu do rzadowego projektu ustawy wskazano, ze przedmiotowa
poprawka ma charakter jedynie porzadkowy, albowiem w spoteczen-
stwie oraz administracji publicznej sektora samorzagdowego panuje mylne
przekonanie o sprawowaniu przez ministra nadzoru nad calym spektrum
dziatalnosci izb. Tymczasem regionalne izby obrachunkowe znajduja sie
poza strukturg administracji rzadowej. Minister wlaéciwy do spraw ad-
ministracji publicznej oraz Prezes Rady Ministréw biorg jedynie udziat
w powolywaniu prezeséw izb oraz czlonkéw kolegiéw, jednak nie przy-
stuguja im zadne uprawnienia wtadcze. Przedmiotowa kwestia jest nie-
zmiernie istotna z punktu widzenia dalszych zmian przyjetych przez par-
lament oraz ich uzasadnienia. Pomimo tego, ze znowelizowany przepis
wskazywatby w spos6b jednoznaczny na sprawowanie nadzoru admini-
stracji rzadowej nad izbami jedynie w aspekcie funkcjonalnym jako insty-
tugji, nie zas merytorycznym, to inne postanowienia zawetowanej ustawy
wprowadzaly odmienne mechanizmy umozliwiajace skuteczne oddziaty-
wanie rzadu na finansowe organy nadzoru nad JST.

Nowelizacja ustawy zakladala derogowanie z systemu prawne-
go instytucji nieetatowego czlonka kolegium. Projektodawca przed-
miotowa zmiane argumentowal stronniczosdcia podejmowanych przez

2 Uzasadnienie do odmowy podpisania ustawy przez Prezydenta RP z dnia 12.07.2017r.,
http:/ /orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/50D05A87 AB4A7F4CC1258161002FFFC3/ %24
File/1749.pdf [dostep: 2.01.2018 r.].
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nieetatowych czlonkéw kolegium decyzji w sprawach zwigzanych
np. z zastrzezeniami do wystapierr pokontrolnych kontrolowanych przez
izby jednostek. Udzial w glosowaniu nad zastrzezeniami do wnioskéw
pokontrolnych cztonka kolegium, ktéry brat udziat w ich opracowywaniu,
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. W takiej sytuacji zasadne byloby
zastosowanie zabiegu legislacyjnego, w ramach ktérego uniemozliwiono
by udzialu w glosowaniu takiego czlonka kolegium. Derogowanie za$
z systemu prawnego instytucji nieetatowego cztonka kolegium pozbawia
de facto mozliwosci czlonkostwa w organie nadzoru osob posiadajacych
specjalistyczng wiedze i doswiadczenie, a ktére nie moga w pelni odda¢
sie dzialalnosci orzeczniczej w ramach stosunku pracy w regionalnej iz-
bie obrachunkowe;j.

Jedna z najwazniejszych zmian nowelizacji u.r.i.o. jest zmiana sposo-
bu wyboru prezeséw izb oraz czlonkéw kolegium. Nowelizacja ustawy,
zamiast dotychczasowej procedury konkursowej, zakladata powotanie
prezesa izby oraz pozostatych czlonkéw kolegium przez Prezesa Rady
Ministréw, bez uprzedniego postepowania weryfikujacego posiadane
kompetencje. A zatem sktad kolegium izby wybierany i powotywany byl-
by przez Prezesa Rady Ministrow. Wobec powyzszego regionalne izby
obrachunkowe stalyby si¢ organem podleglym centralnym organom
administracji rzadowej nie tylko w aspekcie funkcjonalnym, ale i osobo-
wym. Prezes Rady Ministrow uzyskatby istotny wplyw na ksztatt osobo-
wy organu nadzoru, a tym samym mozliwie silny sposéb oddzialywania
na JST, juz nie tylko w aspekcie nadzoru ogélnego, ale i finansowego.

Nalezy takze zauwazy¢, ze obecna ustawa zawiera przestanki odwota-
nia prezesOw izb oraz czlonkéw kolegium, natomiast nowelizacja ich nie
zawierala. Proponowane wiec rozwigzania wprowadzaly w pewnym za-
kresie mozliwo$¢ odwotania ww. funkcjonariuszy bez wystapienia jakich-
kolwiek przestanek. Prezes Rady Ministrow pozyskatby kompetencje do
jednostronnego decydowania o powotywaniu i odwolywaniu poszczegol-
nych cztonkéw organu kolegialnego izby, w tym jego przewodniczacego.

Zauwazy¢ nalezy, ze projektodawca w uzasadnieniu do projektu usta-
wy wskazal wprost, iz izby stanowig organy niezalezne od organéw wia-
dzy rzadowej?. A jednak przyjete przez parlament rozwigzania przecza
powyzszej tezie w sposob jednoznaczny. Owszem w sposéb literalny izby
pozostawalyby organami autonomicznymi w stosunku do administracji

2 Uzasadnienie do projektu ustawy, Legislacja.rcl.gov.pl.
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rzadowej, jednak umozliwienie ksztaltowania sktadu osobowego organu
nadzoru tej niezaleznosci izby pozbawia. Regionalne izby obrachunkowe
zostaly umiejscowione w Konstytucji RP w rozdziale po$wieconym sa-
morzadowi terytorialnemu, a zatem nalezy je utozsamiaé¢ wlasnie przez
samorzad, a nie przez administracje rzadowa. Izby nie sa zaliczane do
struktur rzadowych, tym samym sposéb wybierania organéw przez rzad
bytby w mojej ocenie nieuprawniony.

Kolejng zmiang zwigzang z ksztaltem osobowym organu izb jest
wprowadzenie kadencyjnosci pelnienia funkcji cztonka kolegium. Dtu-
gos¢ kadencji bylaby jednakowa zaréwno dla prezesa izby oraz pozosta-
tych czlonkéw i wynositaby 6 lat. Co wiecej, ograniczono mozliwos¢ re-
elekgji na stanowisku prezesa do dwéch nastepujacych po sobie kadencji.
Zaproponowane przez ustawodawce rozwigzanie mogloby spowodowac
duza rotacje pracownikéw izb, co w konsekwencji z pewnoscia odbiloby
sie na jakosci podejmowanych rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz wydawa-
nych opinii.

Niezmiernie istotng zmiang zaproponowanga przez prawodawce jest
odmienny sposéb wykonywania przez izby kompetencji nadzorczej,
tj. podejmowania uchwal w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat
i zarzadzen JST, ich zwiazkéw oraz podmiotéw wskazanych w ustawie.
W obecnym stanie prawnym kompetencje te posiada wytacznie kole-
gium izby. Ustawodawca proponowal przyznaé przedmiotowa kompe-
tencje nadzorcza skladom orzekajagcym na wzoér skladéw orzekajacych
Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych (dalej: SKO). Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych (dalej: KRRIO) w toku procesu legis-
lacyjnego wskazywala, ze proponowane zmiany nie stanowig wiernego
odwzorowania postanowiei ustawy o samorzadowych kolegiach od-
wolawczych, w ktérych ustawodawca okreslit wprost, ze posiedzeniom
skladéw orzekajacych przewodniczy prezes, ktéry posiada status orga-
nu, lub etatowy cztonek kolegium. KRRIO podniosta, iz nie jest wiadome,
czy sklady orzekajace w ramach kompetencji nadzorczych dziala¢ beda
w imieniu kolegium izby czy calej izby. Nie okreslono, czy w ramach izby
funkcjonuje jeden organ nadzoru w postaci kolegium, czy jest ich kilka,
kto bedzie reprezentowat sktady orzekajace przed sadami administracyj-
nymi w przypadku skarg na rozstrzygniecia nadzorcze, skoro skiady nie
posiadaja przymiotu organéw. W zakresie dotyczacym przyznania skia-
dom orzekajacym kompetencji nadzorczych watpliwosci moga by¢ zwia-
zane z wydawaniem przez nie opinii w sprawie uchwat i zarzadzen, ktore
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nastepnie przez te same sklady beda rozstrzygane. Kwestie problemowa
w tym zakresie stanowia rowniez aspekty organizacyjne skladéw orzeka-
jacych, tj. zapewnienia pomieszczerr umozliwiajacych orzekanie, protoko-
towanie posiedzen?®.

Przepisy przejsciowe nowelizacji ustawy zakladaly wygasniecie sto-
sunkow pracy prezeséw oraz czlonkow kolegiéw izb. Zastosowane roz-
wigzanie stanowi¢ moze o naruszeniu norm wynikajacych z art. 2 Kon-
stytucji RP, zgodnie ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasade sprawiedliwosci spo-
tecznej. Z przywolanej zasady wynika zasada ochrony zaufania obywate-
la do panistwa i stanowionego przez nie prawa. Opiera si¢ ona na pryma-
cie pewnosci prawa, ktéry zapewnia jednostce bezpieczenistwo prawne,
umozliwiajac jej decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie zna-
jomosci przestanek dziatania organéw parnstwa oraz konsekwengji, jakie
wywotuje dziatanie tych organéw. Z powyzszej zasady wynika réwniez
zasada ochrony praw nabytych, w mysl ktérej ustawodawca powinien
chroni¢ prawa i wartosci nabyte przez obywateli w dotychczasowym
stanie prawnym, a nie przyczyniac sie do ich wyzbycia. Skoro zatem na
podstawie obowiazujacego prawa zostaly przyznane uprawnienia do
piastowania stanowiska prezesa oraz nieetatowych czlonkéw kolegium
przez okres 6-letniej kadencji, to ich arbitralne skrocenie te zasade bez-
sprzecznie narusza. W wyroku z dnia 12 lipca 2011 r. Trybunat Konsty-
tucyjny stwierdzit

[...] ograniczenie bezpieczeristwa prawnego i pewnoéci prawa z powodu in-
gerencji w stosunki pracownicze, [...] winno sie dokonywac¢ z poszanowa-
niem niezbednych gwarancji bezpieczeristwa prawnego oséb, ktérych zaskar-
zone regulacje dotycza, gwarangji, ktére wykluczaja arbitralnos¢ decydentéw
i nadmierng dolegliwos¢ ograniczen.

Ponadto proponowane rozwigzania legislacyjne budza watpliwosé
co do zgodnosci z art. 24 Konstytucji, ktéry stanowi, ze stosunek pra-
cy znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. W orzecznictwie

% Pismo Przewodniczacej KRRIO z dnia 2 czerwca 2017 r., znak: KRRIO-0718/
1/14/2017.

# Wyrok TK z dnia 12 lipca 2011 r., K 26 /09, LEX nr 963651, por. wyrok TK z dnia
24 pazdziernika 2017 r., K1/17, LEX nr 2378277, zob. réwniez wyrok TK z dnia 16 czerw-
ca 2003 r., K52/02, LEX nr 80197.
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Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, ze art. 24 wyznacza obowiazek
panstwa do stwarzania gwarancji ochrony pracownikéw, w tym ochrony
przed niezgodnymi z prawem lub nieuzasadnionymi dziataniami praco-
dawcy, jak rowniez przestrzegania przepiséw prawa pracy®. Tymczasem
zaproponowane poprawki ustawy nowelizujacej stoja w sprzecznosci
z powyzszym wzorcem konstytucyjnym. Co wiecej, zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego wygaszenie stosunku pracy ex lege jest mozliwe do zasto-
sowania przez prawodawce, jednak tylko i wylacznie w drodze wyjatku.
Takim wyjatkiem byta reforma administracji publicznej w 1999 r. Z ko-
lei w postanowieniu z dnia 31 stycznia 2001 r. Trybunat orzekl, iz zasto-
sowanie wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa stanowi instytucje
nadzwyczajng w stosunku do uregulowan przyjetych na gruncie Ko-
deksu pracy, a tym samym usprawiedliwieniem zastosowania tego typu
rozwigzan moga by¢ nadzwyczajne okolicznosci*. Natomiast w wyroku
z dnia 13 marca 2000 r. Trybunat oceniajac nadzwyczajnosc i wyjatkowosé
zasady wygaszania stosunkéw pracy z uptywem nadejscia okreslonego
terminu, stwierdzil, ze ustawodawca nie powinien jej stosowaé, gdy nie
usprawiedliwia tego potrzeba zabezpieczenia innych niz ochrona pracy,
konkurencyjnych wartosci konstytucyjnych?”. Nowelizacja ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych z 2017 r. nie stanowita reformy ad-
ministracji publicznej w aspekcie kompleksowym, jak to miato miejsce
w 1999 r., a zatem zastosowanie rozwiazan prawnych stojacych w bez-
posrednich kolizji z obowiazkiem paristwa do ochrony stosunkéw pracy
wykraczato poza dopuszczalny zakres stanowienia prawa. Co wiecej, na-
lezy zauwazy¢, ze uchwalenie przepiséw w zaproponowanym brzmieniu
moglo doprowadzi¢ do wygaszenia stosunkéw pracy z osobami podlega-
jacymi szczeg6lnej ochronie prawnej, jak np. kobiety w cigzy, na urlopach
macierzynskich - co stanowiloby naruszenie art. 71 Konstytucji*, jak row-
niez 0s6b pozostajacych w przedemerytalnym okresie ochronnym.

% Wyrok TK z dnia 4 pazdziernika 2005 r., K 36/03, LEX nr 165348; wyrok TK
z dnia 24 pazdziernika 2006 r., SK 41/05, LEX nr 210819.

% Postanowienie TK z dnia 31 stycznia 2001 r., SK 13/00, LEX nr 46006.

% Wyrok TK z dnia 13 marca 2000 r., K 1/99, LEX nr 39992.

% Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP Paristwo w swojej polityce spotecznej i go-
spodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji material-
nej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeine, maja prawo do szczegdélnej pomocy ze
strony wiadz publicznych.
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Jednoczeénie zauwazy¢ trzeba, ze wygaszenie stosunkéw pracy z mocy
prawa nastepuje bez o$wiadczerr woli pracodawcy. Pracodawca, jakim
w tym wypadku sa regionalne izby obrachunkowe, w imieniu ktérych
o$wiadczenia woli, w zakresie wynikajacym ze stosunkéw pracy, sktadaja
prezesi izb, nie ma wplywu na rozwiazanie tych stosunkéw. A zatem pra-
cownicy zostaja pozbawieni narzedzi umozliwiajacych kontrole legalnosci
rozwigzania stosunku pracy, a w konsekwencji - konstytucyjnego prawa
do sadu wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zdaniem Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich instytucja wygasniecia stosunku pracy ogranicza
prawo do sadu, poniewaz ogranicza zakres kontroli sgdowej wobec pra-
codawcow z uwagi na brak mozliwosci zbadania przyczyn wygasniecia
stosunku pracy okreslonego przez ustawe. W ocenie Trybunalu Konstytu-
cyjnego prawo dostepu obywatela do sagdu ma charakter zaréwno formal-
ny, jak i materialny, ktéry wyznaczony zostaje przez przedmiot okreslonej
sprawy. W przypadku wygasniecia stosunku pracy obywatele zostaja po-
zbawieni prawa do sagdu wlasnie w prawnomaterialnym zakresie®.

Na gruncie proponowanych rozwigzan legislacyjnych podaé¢ w wat-
pliwos$¢ mozna rowniez ich zgodnos¢ z art. 60 Konstytucji, ktéry zaklada
réwny dostep do stuzby publicznej. Wygaszenie stosunkéw pracy z pre-
zesami izb oraz cztonkami kolegium, a nastepnie arbitralne powotanie
prezesow przez Prezesa Rady Ministréw, czlonkéw kolegium za$ przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek prezesa izby bez przeprowadzenia
postepowania konkursowego niewatpliwie ww. zasade ogranicza. Pro-
jektodawca nie okreslit zadnych kryteriow, ktérymi Prezes Rady Mini-
strow oraz prezesi izb beda sie kierowa¢ podczas powotania czlonkéw
kolegium, nie wspominajac juz, ze dostep do stuzby publicznej dotych-
czasowym prezesom izb oraz cztonkom kolegium zostanie ograniczony.

Zakonczenie

Regionalne izby obrachunkowe stanowia finansowe organy nadzoru
nad JST. Ich ustréj oraz organizacje reguluje ustawa z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Finansowe organy
nadzoru nad JST w obecnym ksztalcie funkcjonuja od dwudziestu pieciu

» Wyrok TK z dnia 12 lipca 2011 r., K 26/09, LEX nr 963651.
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lat. Pelnia one role stuzebng wzgledem JST. Chronig majatek i finanse pub-
liczne, dzialajac w imieniu panstwa. Izby posiadaja trojaka funkcje nad-
zorcza, kontrolng oraz informacyjng. W ramach pierwszej z nich istota jest
dbalos¢ o prawidlowe gospodarowanie srodkami publicznymi oraz pra-
widlowa legislacja na poziomie lokalnym. Zadania kontrolne maja wzmoc-
ni¢ nadzér oraz eliminowaé z zycia publicznego zjawiska niepozadane.
Natomiast w ramach roli informacyjnej izby udzielaja instruktazu, szkolen
oraz szeroko rozumianej pomocy dla samorzadéw w zakresie dotyczacym
prawa finanséw publicznych. A zatem rola i zadania izb wskazuja na ich
wyspecjalizowany charakter, ich pracownicy za$ predestynuja do miana
specjalistow z dziedziny prawa finanséw sektora samorzadowego.

Po 25 latach funkcjonowania w dniu 8 czerwca 2017 r. Sejm, a nastep-
nie Senat uchwalil nowelizacje powyzszej ustawy. Nowelizujace przepisy
wprowadzaly zasadnicze zmiany w ustroju oraz organizacji regionalnych
izb obrachunkowych, a takze stanowily o rozwigzaniu z mocy prawa
stosunkéw pracy zatrudnionych w izbach pracownikéw. Dnia 12 lip-
ca 2017 r. Prezydent RP na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji RP od-
moéwil podpisania przedmiotowej ustawy i skierowal ja do ponownego
rozpatrzenia przez parlament. Skorzystanie przez Prezydenta RP z kon-
stytucyjnej prerogatywy uniemozliwilo wejScie w zycie uchwalonych
przez parlament przepiséw, co niewatpliwie zapobiegto niekorzystnej in-
gerencji prawodawcy w funkcjonujacy i budzacy dotad zaufanie system
nadzoru nad JST. Intencje projektodawcy stanowila poprawa funkcjono-
wania organu nadzoru i jego efektywnosci. Analiza zaproponowanych
rozwigzan sprowadza sie do rozwigzania stosunkéw pracy dotychczaso-
wych cztonkéw kolegiéw oraz prezeséw izb zjednoczesnym przyznaniem
kompetencji organom administracji rzadowej, powotania nowej kadry.
Zaproponowane rozwigzania nie daja podstaw do przyjecia, ze kolegia
izb w nowych sktadach beda wykonywacé zadania nadzorcze efektywnie;j.
Ustrdj i ksztalt aktualnie obowiazujacych regionalnych izb obrachunko-
wych zaktada czeéciowy udzial JST w ksztalttowaniu sktadu osobowego
organu nadzoru, udzial zas ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej oraz Prezesa Rady Ministrow nie ma charakteru wiadczego.
Proponowane w ustawie rozwigzania pozbawialyby izby przymiotu bez-
stronnosci, co mogloby wplywacé na utrate zaufania ze strony nadzorowa-
nych JST, ale takze sprawowanie obiektywnego nadzoru. Co wiecej, anali-
za orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, przywotanego w niniejszym



392 Dawid Czesyk

artykule, wskazuje na istotne watpliwosci natury konstytucyjnej wynika-
jace z proponowanych rozwigzarn prawnych.

Podsumowujac niniejsza publikacje, nalezy w pelni zaaprobowac sto-
wa Debowskiej-Romanowskiej odnoszace sie do funkcjonowania regio-
nalnych izb obrachunkowych w ramach ustroju samorzadu terytorialne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej, ktére w odniesieniu do omawianej tutaj
ustawy nabierajg niebagatelnego znaczenia:

Ochrona samodzielnosci i jej poszanowanie jest obowigzkiem wszyst-
kich wladz, poniewaz wyraza dobro wspodlne. Stanowi ona interes calego
panistwa. Dlatego tez regionalne izby obrachunkowe maja by¢ wyrazem
interesu parstwa jako calosci, dla ktérego ochrona samodzielnoéci samo-
rzadéw w ramach jednolitego i poréwnywalnego fadu prawnego jest jed-
na z naczelnych zasad panstwa®.

Niewatpliwie zmiany w zakresie funkcjonowania finansowego or-
ganu nadzoru sa potrzebne. JST korzystaja z coraz to nowszych Zrédet
finansowania oraz metod pozyskiwania srodkéw finansowych. Wobec
tego niezbedne jest podjecie dziatan legislacyjnych umozliwiajacych
efektywnie wykonywania nadzoru nad samorzadami. Niemniej jednak
proponowane przez prawodawce w drodze ustawy z dnia 8 czerwca
2017 r. rozwiazania legislacyjne nie przewidywaly w gruncie rzeczy roz-
wigzan prawnych usprawniajgcych wykonywanie powierzonych izbom
zadan. Zmiany o charakterze strukturalnym doprowadzi¢ miaty do pod-
leglosci kolegiow izb Prezesowi Rady Ministréw, co de facto oznaczatoby
podporzadkowanie finansowego organu nadzoru wtadzy wykonawczej,
ktoérej przedstawicielem w terenie jest przeciez wojewoda.
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Streszczenie

Regionalne izby obrachunkowe stanowia panistwowe organy nadzoru i kontroli
nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Ich ustréj oraz zasady funkcjonowa-
nia uregulowane zostaly w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych. Po 25 latach funkcjonowania opracowany zostat
projekt ustawy nowelizujacej, ktéry w dniu 8 czerwca 2017 r. zostal uchwalo-
nych przez Sejm oraz Senat. Przyjeta przez parlament ustawa zakladata szereg
zmian w zakresie ustroju oraz organizacji regionalnych izb obrachunkowych.
Jednocze$nie w ustawie zastosowano rozwigzania dotyczace stosunkéw pra-
cy dotychczasowych pracownikéw. W dniu 12 lipca 2017 r. Prezydent Rzec-
zypospolitej Polskiej, korzystajac z przyslugujacej mu prerogatywy na mocy
art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, odméwil podpisania ustawy.
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Niniejsza publikacja stanowi krytyczna analize przyjetych przez parlament ro-
zwigzan ustawowych, a takze uzasadnienie odmowy podpisania ustawy przez
Prezydenta RP.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, regionalne izby obrachunkowe, Konstytucja

CRITICAL ANALYSIS OF THE ACT OF 8 JUNE 2017
ON AMENDING THE ACT ON REGIONAL CHAMBERS
OF AUDIT AND CERTAIN OTHER ACTS

Summary

The Regional Chambers of Audit are financial supervisory authorities for lo-
cal government units. Their system and organization is regulated by the Act
of 7 October 1992 on regional chambers of audit. After 25 years of operation,
a draft bill for amending the aforementioned act was created in the Ministry
of Internal Affairs. On 8 June 2017, the draft bill was adopted by the Sejm and
then by the Senate. The amending provisions introduced significant changes to
the system and organization of the regional chambers of audit, and decided about
the lawful termination of the employment relationship with personnel employed
in the chambers. On July 2017, the President of the Republic of Poland, on the ba-
sis of Article 122 (5) of the Constitution of the Republic of Poland, refused to sign
the act, and sent it back to be reexamined by the Parliament. This publication in-
volves a critical analysis of the vetoed provisions and the motives for the refusal
to sign the Act by the President of the Republic of Poland.

Key words: local self-government, regional chambers of audit, Constitution

KPUTUYECKUV AHAJIV3 PEIIIEHUV 3AKOHA OT 8 IFOHS 2017 TOIA
O BHECEHUM MSMEHEHUV B 3AKOH O PETMMIOHAJIbHBIX CUETHBIX
ITAJTATAX 1 HEKOTOPBIE JPYIME 3AKOHDbI

Pesrome

PernonasibHBIe CUYeTHBIe TIajaThl SABJIAIOTCS OpraHaMy TOCYyHdapCTBEHHOIO
Haj[30pa M KOHTPOJIS 3a OpTraHaMlM MeCTHOTO caMoyIipasiieHms. VIx cmcrema
VI IPVHIINIIBL IeSITeTTEHOCTY PETyIINPYIOTCS 3aKOHOM OT 7 OKTsI0pst 1992 1. o pe-
TTIOHAJIBHBIX CYETHBIX Hajtatax. 25 jieT crmyctsa ObUT pa3paboTaH IPOeKT 3aKo-
Ha 0 BHECEHWMV M3MeHEeHMV B 3aKOH O PervoHaJIbHBIX CYeTHBIX IajlaTax, KOTo-
pemz 8 mrons 2017 roma 6sut mpuaAT CeviMoM 1 CeHaTOM. 3aKOH, IIPVHSTHI
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MapJIaMeHTOM, IIpeIioaral ps M3MeHeHUN B TTOJINTUYeCcKOM CUcTeMe U Op-
raHMW3alM pervoHaIbHBIX CUeTHBIX TajlaT. B To ke BpeMs 3aKOH IIpUMeHseT
pelleHs, Kacaloluecss TPYAOBBIX OTHOIIEHUV COTPYIHUKOB 3TUX yUpexiie-
. 12 mrona 2017 rona IlpesupenT Pecrry6rmikm Ilosteimia, ocyIrecTsisis cBoO
npeporarusy 1o cT. 122 (5) Korncturynym PI1, oTkasasn B mogmvcaHmy 3aKoHa.
Hacrosmmast cTaTesl IIpeacTaBiIseT cOOOT KPUTMIECKMT aHaIN3 3aKOHOIATeITb-
HBIX peIleHny, IPUHSTHIX TTapJlaMeHTOM, a Tak’ke 0OOCHOBaHMe OTKa3a ITOTI-
caTb 3akoH [IpesunenTom Pecrry 6k [Tosbia.

KiroueBrnle cj10Ba: MecTHOe caMOyIIpaBjieHle, perMoHabHble CYeTHBIe IajlaThl,
Koncrurynms






