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W dniu 17 lutego 2022 r. Katedra Teorii i Filozofii Prawa Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawla II oraz Katedra Prawa Ustrojowego i Poréwnawczego
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dlugosza w Czgstochowie
zorganizowaly ogolnopolska konferencje naukows, dedykowana polskiej stuzbie
cywilnej. Wydarzenie, zatytutowane VI Otwarte Seminarium Naukowe ,,100-lecie
polskiej stuzby cywilnej™, sktadato sie trzech referatéw oraz z wywotanej nimi dys-
kusji®. Calos¢ moderowana byla przez dr. hab. Tomasza Barankiewicza, prof. KUL,
oraz przez dr. hab. Bogustawa Przywore, prof. UJD.

Seminarium otworzylo wystapienie prof. Huberta Izdebskiego (SWPS). Refe-
rent wpierw poruszyl kwestie réznic odnosnie do zakreséw podmiotowych poje-
cia stuzby cywilnej (wyznaczonego przez z art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%) i pojecia panstwowej stuzby cywilnej (faczacego
sie z ustawg z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej), wyjasniajac
przyczyny faktu, iz aktualnie pojecie stuzby cywilnej jest ograniczone do niekto-
rych funkcjonariuszy administracji rzadowej. Nastepnie prof. Izdebski przedstawil,
w jaki sposob cel-sens stuzby cywilnej (czyli rozdzielenie polityki i administracji

1 Okazja do refleksji nad stuzba cywilng byla setna rocznica uchwalenia pierwszej ustawy regulujacej
te cze$¢ osobowego substratu aparatu panstwowego w Polsce, mianowicie ustawy z dnia 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz. U. z 1922 r. Nr 21, poz. 164.

2 Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemiag COVID-19 konferencja zostala przeprowadzona
przy pomocy oprogramowania umozliwiajacego uczestnikom komunikowanie si¢ w czasie rzeczywi-
stym poprzez obraz i dZzwiek.

3 Dz.U.z21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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przejawiajace sie tym, ze cztonkowie stuzby cywilnej realizujg samodzielnie, facho-
wo i w perspektywie wlasnej odpowiedzialnosci decyzje polityczne od nich nie-
pochodzace) byl zwigzany ze stosunkiem stuzbowym funkcjonariusza panstwowej
stuzby cywilnej, okreslonym w pierwotnym brzmieniem przepiséw ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej. Wskazal przy tym na implikacje
faktu, ze status (stosunek) funkcjonariusza panstwowej stuzby cywilnej - inaczej
niz ma to miejsce wspodlczesnie — byt usytuowany wylacznie w sferze publicznej
oraz na uprzedmiotowienie tego stosunku, takze inaczej niz ma to miejsce wspot-
cze$nie, elementem aksjologicznym (powinnoscig dbania o dobro sprawy publicz-
nej lub stuzby publicznej).

W kolejnym referacie, przygotowanym i wygtoszonym przez dr. hab. Bolestawa
Cwiertniaka (WSH w Sosnowcu), zaprezentowano ewolucje podstaw zatrudnienia
w stuzbie cywilnej. Punktem wyjscia referent uczynit instytucje mianowania, wy-
znaczong przez ustawe z dnia 17 lutego 1922 r. (a implikujacg stosunek stuzby), kto-
ra zestawil z — rdwniez znang tej ustawie — regulacjg kontraktowa (umowg o prace),
dopuszczalng wowczas w panstwowej stuzbie cywilnej dla specjalistow i personelu
pomocniczo-obstugowego (a powodujaca stosunek pracy). Nastepnie zarysowal
pierwsze ustanowione po II wojnie $wiatowej zrodla prawa dotyczace stuzby cywil-
nej, opisujac ich zorientowanie na przebudowe osobowa administracji publicznej
(m.in. przyjecie, ze administracja skonczyla si¢ we wrzesniu 1939 r., stworzenie
szeregu przepisow zaporowych uniemozliwiajacych powroét do stuzby oséb nie-
przychylnych wladzy oraz dopuszczenie w miejsce funkcjonariuszy mianowanych
»bardzo szerokiego zywiotu kontraktowego” o rdwnorzednym statusie prawnym
w zakresie wykonywania swoich funkgcji), aby skupi¢ wywdd na podstawach za-
trudnienia, wyznaczonych ustawg z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urze-
dow panstwowych*. Prelegent podkreslil, ze chociaz ustawa ta w duzej mierze byla
wzorowana na ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej, to jednak stosunek stuzby
panstwu urzednika zostal w niej raczej zastapiony stosunkiem pracy w urzedzie;
i to pomimo tego, ze ustawa znala mianowanie jako podstawe zatrudnienia. Osta-
tecznie referent poréwnal mianowanie i umowe o prace z ustawy z 1922 r. z obecnie
istniejacymi w stuzbie cywilnej mianowaniem i umowg o prace.

Autorem ostatniego z wygloszonych referatéw byl dr hab. Stefan Plazek (UJ).
Odczyt rozpoczal od naszkicowania okolicznosci dotyczacych tworzenia usta-
wy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, a wplywajacych na
jej — wowczas nowoczesne — rozwigzania (ktore omowione zostaty w dwoch po-
przednich referatach). Nastepnie przyblizyl proces faktycznego ksztaltowania sie

4 Dz.U.z1982r. Nr 31, poz. 214 z pdzn. zm.
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korpusu stuzby cywilnej pod rzadami wskazanej ustawy (akcentujagc wytworzenie
sie wérod funkcjonariuszy stuzby cywilnej specyficznego - i jak podkreslil: warte-
go nasladowania - etosu, opartego na profesjonalizmie), a takze przedstawil usta-
nowione w dwudziestoleciu miedzywojennym akty normatywne, ktére w zakresie
statusu prawnego ich adresatéw zawieraly rozwigzania podobne do tych, ktore
przyjeto w ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywilnej. Wysta-
pienie zostalo zwienczone charakterystyka zawartej w tej ustawie instytucji naboru
do panstwowej stuzby cywilnej jako procesu opartego na kryteriach obiektywnych,
prowadzonego przez organ kolegialny (a nie kierownika) oraz w interesie samego
korpusu funkcjonariuszy.

Wygloszone referaty staly si¢ asumptem do dyskusji. Warto zauwazy¢, ze zaje-
ta ona znacznie wigcej czasu, anizeli czas trwania wszystkich referatéw. Natomiast
glos odnosnie do watkéw poruszanych w referatach zabrali nie tylko eksperci z za-
kresu stuzby cywilnej, bedacy pracownikami m.in. Uniwersytetu Humanistyczno-
-Przyrodniczego im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, SWPS Uniwersytetu Huma-
nistycznospolecznego, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu, Uniwersytetu
Adama Mickiewicza, Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego, lecz takze
czlonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz urzednicy samorzadowi.
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