STUDIA PRAWNICZE KUL
1(85) 2021

Rola Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
w spotecznej readaptacji os6b odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci

The role of the Fund for the Occupational Activation of Convicts in social rehabilitation
of persons undergoing the penalty of deprivation of liberty

Ponb ®oHpa nopgaepkaHma NpodeccMoHanbHON AeATeNIbHOCTU 3aKITIOUYEeHHbIX
B CcOUMaNbHOW peajanTalmm L, oTObIBAOLMX HaKa3aHve B BUAE NMLLIEHNS CBOOOAbI

AGNIESZKA LEWICKA-ZELENT
Dr. hab,, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
e-mail: agnieszka.lewicka@poczta.umcs.lublin.pl, https://orcid.org/0000-0002-6967-8966

SEAWOMIR STASIOROWSKI
Dr, Chrzescijariska Akademia Teologiczna w Warszawie
e-mail: slawomir.stasiorowski@gmail.com, https://orcid.org/ 0000-0002-5451-6171

Streszczenie: Zagadnienia prezentowane przez autoréw w niniejszym artykule skupiaja sie na ukazaniu istoty
funkcjonowania Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy,
ktéry odgrywa kluczowe znaczenie dla dziatar wspierajacych spoteczna readaptacje skazanych prowadzonych
przez Stuzbe Wiezienna. Szczegétowo omdwiono zasady jego funkcjonowania w $wietle dtugoterminowych
trendéw zatrudnienia oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w Polsce, prezentujac je w sposéb
graficzny na schemacie. Autorzy zwrdcili uwage na uniwersalne znaczenie pracy w resocjalizacji oraz w zyciu
kazdego cztowieka, szczegdlnie pozostajacego w sytuacji uwiezienia, jako jednego z zasadniczych elementow
jego prawa do godnosci.

Stowa kluczowe: spoteczna readaptacja, praca wiezniéw, Stuzba Wiezienna, Fundusz Aktywizacji Zawodowe;j
Skazanych

Summary: The issues presented by the authors in this article focus on conveying the essence of the functioning
of the Fund for the Occupational Activation of Prisoners and the Development of Prison Work Establishments,
which is of major importance for the activities supporting the social rehabilitation of convicts, as conducted by
the Prison Service. There is a detailed discussion of the principles of its functioning in the light of the long-term
trends of the employment of the persons deprived of liberty in Poland, along with it being depicted on a chart.
The authors draw attention to a universal significance of work in the rehabilitation and life of every human
being, in particular ones being incarcerated, as one of the fundamental components of their right to dignity.

Key words: social rehabilitation, prisoners’ work, Prison Service, Fund for Occupational Activation of Convicts

Pestome: Bonpocbl, NpefcTaBneHHble aBTopammn B AAHHON CTaTbe, HaMpasiieHbl Ha TO, YTOObI MOKas3aTb CyTb
dyHKUMOHMpoBaHuA OoHpa NpodeccroHanbHON akTUBaLMK 3aKIOYEHHDBIX 1 Pa3BUTWA NeHUTEHLMAaPHON
CNy>6bl 3aHATOCTY, KOTOPbIN NrPaeT KoUeByio POfb B AATENIbHOCTU NO COLMaNbHON peafanTaLmi 3aKo-
YeHHbIX, ocyLlecTBisieMoil TropemMHOV Cy60i. MprHLMMbI ero ¢YHKLMOHMPOBaHNA 6bin NOAPOOHO pac-
CMOTPEHDBI B CBETE AONTOCPOUHbIX TEHAEHLMI B chepe 3aHATOCTU NiL, OTObIBAIOWMX HaKasaHue B lMonblue,
C npeacTaBieHnem vx B rpaduyeckom Buae Ha guarpamme. ABTopbl 06paTuin BHUMaHWeE Ha yHBepcanbHoe
3HaueHue TpyAa B PeCcoLMann3aLmi N B XK1N3HU KaX4Oro YenoBeka, 0CO6EHHO TeX, KTO HaXOAMTCA B 3aKitoye-
HUW, KaK OHOIO U3 CYLLECTBEHHbIX 31IEMEHTOB WX NPaBa Ha OCTOMHCTBO.

KnioueBble cnoBa: counanbHasa peagantauus, TPYA 3aKN0YEHHDbIX, TiopemHas cny>K6a, QoHA nogaepkaHuna npo-
(I)ECCVIOHaJ'IbHOVI AEATENbHOCTU 3aKNKYEHHbIX
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Wstep

Praca jest jednym z determinantéw okreslajacych sens istnienia czlowieka. Jan
Pawel II uwazal, ze

Z pracy swojej ma czlowiek pozywa¢ chleb codzienny i poprzez prace ma sie przyczy-
nia¢ do ciagglego rozwoju nauki i techniki, a zwlaszcza do nieustannego podnoszenia po-
ziomu kulturalnego i moralnego spoleczenstwa, w ktérym zyje jako czlonek braterskiej
wspolnoty; praca zas oznacza kazda dzialalno$¢, jaka cztowiek spetnia, bez wzgledu na
jej charakter i okolicznoéci, to znaczy kazdag dzialalno$¢ cztowieka, ktora za prace uzna¢
mozna i uzna¢ nalezy posrod calego bogactwa czynnoéci, do jakich jest zdolny i dyspo-
nowany poprzez sama swoja nature, poprzez samo czlowieczenistwo. Stworzony bowiem
na obraz i podobienstwo Boga Samego wsérdéd widzialnego wszech§wiata, ustanowiony,
aby ziemie czyni¢ sobie poddana, jest czlowiek przez to samo od poczatku powolany do
pracy. Praca wyréznia go wérdd reszty stworzen, ktorych dziatalnoéci zwigzanej z utrzy-
maniem Zycia nie mozna nazywa¢ pracg — tylko czlowiek jest do niej zdolny i tylko
czlowiek ja wykonuje, wypelniajac réwnocze$nie praca swoje bytowanie na ziemi. Tak
wiec praca nosi na sobie szczegélne znamie czlowieka i czlowieczenistwa, znamie osoby
dzialajacej we wspdlnocie 0sdb - a znamie to stanowi jej wewnetrzng kwalifikacje, kon-
stytuuje niejako sama jej nature'.

Praca stanowi réwniez o poczuciu wlasnej wartosci, bedac jednym z elementow
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci — naleznej kazdemu czlowiekowi’.

1. Miejsce pracy w zyciu osoby pozbawionej wolnosci

Zgodnie z trescig art. 67 § 3 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: K.k.w.)’ praca
jest jednym z podstawowych §rodkéw oddzialywania na skazanych, ktére majg na
celu zmiang postaw i zachowan w kierunku pozadanym spolecznie. Stanowi zatem
element prewencji szczegdlnej, okreslonej w art. 67 § 1 K.k.w., w ktérym sformu-
fowano cel kary jako ksztaltowanie spolecznie pozadanych postaw skazanego, po-

1 Wybor tekstéw zrodtowych z historii doktryn polityczno-prawnych. Nauka spoteczna Kosciota katoli-
ckiego od Leona XIII do Jana Pawta II, red. K. Bilinski, M. Zmuda, Torun 1997, s. 198.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., tekst jednolity: Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 676,
679, 1694, 2070; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 513; T. Kalisz,
Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Wroctaw 2004, s. 181 i nast.
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czucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym
samym powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa.

Pracy nie nalezy jednak utozsamiac¢ tylko z procesem fizycznym, stanowi ona
bowiem proces zlozonej aktywnosci fizycznoumystowej cztowieka, ktorej celem
jest przeksztalcenie srodowiska przyrodniczego w ten sposdb, by zwigkszy¢ szanse
gatunku ludzkiego na przezycie*. Zatrudnienie wiezniéw pelni funkcje: represyjna,
resocjalizacyjng, zdrowotno-higieniczng, ekonomiczng, wzmacniajacg stan bezpie-
czenstwa w zakladzie karnym i zapobiegajacg demoralizacji®.

Funkcja represyjna pracy w warunkach kary pozbawienia wolnosci powinna by¢
oceniana negatywnie i jedynie z perspektywy historycznej. Juz w I w. n.e., w czasach
cesarstwa rzymskiego, mozna bylo zastosowa¢ kare pracy przymusowej, cho¢ tylko
do osoby niskiego pochodzenia. Byla to praca w kopalni lub przymusowa praca
publiczna, np. czyszczenie kloak czy ulic®. W czasach nowozytnych system pracy
przymusowej stosowany byl m.in. w hitlerowskich obozach koncentracyjnych czy
systemie tagrow radzieckich, ktore funkcjonowaty do konca lat 80. ubieglego stule-
cia. Byla to praca, ktdra miata na celu jedynie wzmoc dolegliwos¢ izolacji wiezien-
nej, rzadko miafa uzasadnienie ekonomiczne.

W pedagogice resocjalizacyjnej, ktora zajmuje si¢ procesem wychowania, pra-
ca jest jednym z jego gtéwnych skladowych. Celem wychowania natomiast jest
uksztaltowanie u skazanego prawidlowej postawy wobec pracy, opartego na pro-
cesach rzetelnego przygotowania do zawodu i szacunku do innych pracujacych
oraz wytworéw ich pracy zaréwno z punktu widzenia indywidualnego — odpowie-
dzialno$¢, sumiennosé, rzetelnosé, dyscyplina, jak i spolecznego — praca w oparciu
o umowe o pracg lub inng prawem dozwolong - zapewnia wypelnianie zaréwno
obowiazkow wobec panstwa (podatki, obowiazkowe sktadki), jak i przestanek so-
lidaryzmu spolecznego, utrzymanie rodziny i siebie samego. Przygotowanie do
zawodu w czasie odbywania kary pozbawienia wolno$ci odbywa si¢ z poszanowa-
niem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Niemniej jednak wazne jest uwzgled-
nienie: wyksztalcenia, zainteresowan i potrzeb skazanych podczas kierowania ich
do pracy’.

Zasadniczym obszarem, w ktérym dochodzi do ksztaltowania stosunku jednost-
ki do prawa, podstawowych zasad moralnych, a takze spolecznie akceptowanego

Encyklopedia PWN, Warszawa 1996, s. 303.

5 M. Wilk, Znaczenie pracy w opiniach uwiezionych, w: Tozsamos¢ osobowa dewiantéw a ich reintegracja
spoleczna, cz.1, red. A. Kieszkowska, Krakow 2011, s. 412.

6  A.Barczyk, PP. Barczyk, Wybrane zagadnienia historii resocjalizacji, Krakow 1999, s. 46.

7 Z.Holda, w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. Z. Holda, K. Postulski, Gdansk 2007, s. 450.
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systemu wartosci, jest Srodowisko pracy®. Aby zrealizowac¢ ten cel, kazde przedsig-

biorstwo produkcyjne lub ustugowe, zatrudniajgce osoby pozbawione wolnosci po-

winno mie¢ na uwadze m.in. cele stuzace procesowi readaptacji spolecznej, spdjne

z celami wychowawczymi, tj.:

1) zdefiniowanie konkretnych celow (w tym istoty zatrudnienia);

2) logiczne sformutowanie oczekiwan dotyczacych osiggnie¢ (zaréwno z punktu
widzenia indywidualnej satysfakcji, jak i celu ogélnego dziatalno$¢ przedsie-
biorstwa);

3) wdrozenie systemu kar i nagréd w ujeciu pedagogicznym;

4) zapewnienie sprzezenia zwrotnego, tj. rzetelnej, uczciwej i systematycznej oce-
ny pracy;

) zapewnienie ciagglosci pracy zespotu pomimo fluktuacji zatrudnienia wi¢znidws;

6) zapewnienie wzorcowej pracy zespolowej;

) zapewnienie srodkéw niezbednych do osiagania celow;
) wspomaganie szeféw zespolow’.
Praca w warunkach instytucji totalnej nabiera szczegolnego wymiaru. Jako cze-
sto wykonywana poza murami wiezienia stanowi przywilej umozliwiajacy kontakt
ze $wiatem zewnetrznym, co jest istotnym elementem procesu resocjalizacji 0sob
skazanych, na ktory zwraca uwage wielu badaczy™. Henryk Machel" twierdzil, ze
jest ona podstawowym elementem zycia czlowieka i dlatego czym$ normalnym
réwniez w warunkach izolacyjnych. Nabiera ona charakteru resocjalizujacego, gdy
wywoluje u skazanych zmiany spotecznie pozadane, takze w systemie ich wartosci.

Woweczas jest wychowaniem przez prace.

Obok funkcji: wychowujacej, resocjalizacyjnej oraz readaptacyjnej nalezy wska-
za¢ funkcje ekonomiczng pracy, ktéra przemawia jednoznacznie za potrzeba upo-
wszechnienia mozliwosci jej wykonywania.

Skazani, nawet po osadzeniu, cho¢ w sposob znaczaco ograniczony, uczestnicza
w zyciu spotecznym. Osadzenie czesto jedynie poteguje problemy ekonomiczne,
z ktérymi borykali si¢ wraz z rodzinami, bedac wolnymi. Powaznym problemem s3
state zobowigzania alimentacyjne, ktore — w razie braku pracy odplatnej, pozosta-
ja nierealizowane. W takich przypadkach dlug ten narasta do rozmiaru, ktéry nie

8  B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 1027.

9  A.Hardingham, Praca w zespole, Warszawa 1998, s. 58.

10 T. Szymanowski, Funkcje zatrudnienia skazanych w Swietle danych empirycznych, w: Praca skazanych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, red. T. Bojarski, Z. Holda, J. Baranowski, Lublin 1985,
s. 53; T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Wroclaw 2004,
s. 151 nast.

11 H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 259-260.
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moze by¢ wypelniony przez skazanego po opuszczeniu jednostki penitencjarnej,
stajac si¢ problemem spotecznym, gdyz realizowany jest wowczas ze srodkéw pub-
licznych. Wedtug dostepnych danych tylko w pierwszym poétroczu 2018 r. wszczeto
ponad 90 tys. spraw przeciw dtuznikom alimentacyjnym i 39 tys. spraw karnych
z art. 209 Kodeksu karnego (dalej: K.k.)*.

Funkcje: wzmacniajaca stan bezpieczenstwa oraz zapobiegajaca demoralizacji
wsrdd skazanych polegaja na tym, ze zatrudnienie stuzy utrzymaniu dyscypliny na
terenie jednostki penitencjarnej. Jest sposobem na nude, z ktérej wynika patologia
wigzienna, np. wzajemne znecanie si¢ wigzniéw nad sobg, zbiorowe bunty, agre-
sja, przemoc. W nowoczesnych placowkach penitencjarnych nie moze zabrakna¢
szerokich mozliwosci zatrudnienia skazanych. Oznacza to koniecznos$¢ szkolen
i dziafan aktywizacyjnych oraz wsparcie w aktywizacji, np. poradnictwo zawodo-
we, grupowe i indywidualne, a takze z prawa pracy. Przydatne sg rowniez szkolenia
z zakresu poruszania si¢ na rynku pracy. UE rekomenduje, aby w reintegracje za-
wodowg wiezniéw wlaczaé organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ rynkiem pracy,
agencje rzagdowe, osoby prywatne, a takze skazanych wraz z rodzinami i osoby po-
krzywdzone oraz poszkodowane".

Praca skazanego pelni réwniez wazna role w procesie jego readaptacji spotecz-
nej rozumianej jako

powr6t do spofeczenstwa, ktéry charakteryzuje sie nie tylko powstrzymaniem sie
od popelniania przestepstw, ale takze wlasciwym funkcjonowaniem w spolecznosci
(w $rodowisku rodzinnym, pracy, sasiedztwie czy tez grupie rowiesniczej), czyli prze-
strzeganiem nie tylko norm prawnych, ale réwniez spolecznych i podstawowych norm
etycznych'.

Czlonkowie rodzin skazanych s3 niezbednymi podmiotami uczestniczacymi
w sposob bezposredni w procesie wsparcia zatrudnienia swoich bliskich opuszcza-
jacych zaktad karny i probujacych podja¢ prace w warunkach wolnosciowych, bez
wsparcia instytucjonalnego ze strony pracownikéw penitencjarnych, ktérzy udzie-
lali im pomocy podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci®.

12 Biuro Informacji Kredytowej, Raport — Dtuznik alimentacyjny, InfoMonitor 2018, nr 9, s. 1.

13 M. Wilk, Znaczenie pracy w opiniach uwiezionych, w: Tozsamos¢ osobowa dewiantow..., s. 413.

14 T. Szymanowski, w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, T. Szymanowski, Z. Swida, Warszawa
1998, s. 150.

15 T. Szymanowski, Powrdt skazanych do spoleczeristwa, Warszawa 1989, s. 177.
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2. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadoéw Pracy w procesie
readaptacji spotecznej skazanych

Mechanizmem finansowym, ktory sluzy wzmocnieniu pozycji osadzonego na
rynku pracy, jest Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przy-
wigziennych Zaktadéw Pracy (dalej: Fundusz Aktywizacji). Swoje zrédlo znajduje
w $rodkach wypracowanych przez skazanych w jednostkach penitencjarnych.
Zasobnos¢ finansowa Funduszu Aktywizacji jest zalezna od liczby skazanych,
ktérzy pracujg odplatnie. W latach 2010-2016 r. notowano systematyczny spadek
liczby 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci otrzymujacych wynagrodze-
nie za prace. Zjawisko to byto konsekwencjg orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej: TK) z dnia 23 lutego 2010 r."® Zgodnie z nim wi¢zniom przystugiwalo co naj-
mniej minimalne wynagrodzenie za wykonywana prace. Tym samym przedsigbior-
cy sektora prywatnego rzadziej ich zatrudniali. Trybunal Konstytucyjny zakwestio-
nowat pojecie ,,potowy” w zdaniu pierwszym art. 123 § 2 K.k.w., tj. ,Wynagrodzenie
przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy ustala
sie w sposob zapewniajacy osiggniecie co najmniej potowy [wyrdznienie — A.L.
-Z.] minimalnego wynagrodzenia okreslonego na podstawie odrebnych przepisow
w mys] art. 32 oraz z art. 65 ust. 4 w zwigzku z art. 2 konstytucji”. Zdaniem Try-
bunatu wprowadzone rozwigzanie stwarza mozliwo$¢ nieuzasadnionego zanizania
wynagrodzenia za prace wyplaconego osobom skazanym i czerpania tym samym
przez pracodawcéw nieuzasadnionych korzysci z takiego zatrudnienia. W ocenie
Trybunalu istniejg alternatywne Srodki obnizania kosztéw pracy oséb skazanych,
nieprowadzace do obnizania wynagrodzenia za prace ponizej poziomu wynagro-
dzenia minimalnego. W zwigzku z tym zaskarzony przepis nie spetnia kryteriow
dopuszczalnego réznicowania podmiotéw podobnych i narusza konstytucyjng za-
sade rownosci. Jak podkreslit Trybunal, ustawodawca ma pelng swobode regula-
cyjng w zakresie ustalania poziomu minimalnego wynagrodzenia. Nie moze ono
jednak by¢ okreslane w sposdb dowolny, a w kazdym przypadku musi zapewniaé
zatrudnionym mozliwo$¢ zaspokojenia ich podstawowych potrzeb. Wynagrodze-
nie nie moze by¢ ustalane na dowolnie niskim poziomie. W przeciwnym wypadku
instytucja minimalnego wynagrodzenia pozbawiona bylaby jakiegokolwiek sensu.
Trybunatl Konstytucyjny orzekl, ze ustanowione réznicowanie poziomu minimal-
nego wynagrodzenia w oparciu o kryterium statusu osoby pozbawionej wolnosci

16 Wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09 (wszed! w Zycie z dniem 9 marca 2011 r.).
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ma charakter arbitralny i narusza konstytucyjne zasady ksztaltowania minimalne-

go wynagrodzenia'.

Majac na uwadze, ze przychdd Funduszu Aktywizacji stanowig niemalze w ca-
tosci potracenia z wynagrodzenia skazanych, nalezalo przewidywac spadek jego
wplywéw i tym samym zmniejszenie mozliwo$ci wsparcia finansowego osob, dla
ktorych zostal utworzony. Do 2016 r. nie podejmowano jednak skutecznych dzia-
tan stuzacych wprowadzeniu rozwigzan systemowych w tym zakresie. W kolejnych
latach Stuzba Wiezienna, majac na uwadze rol¢ pracy, ktéra jest jednym z filaréw
resocjalizacji, szybko zareagowata, doprowadzajac do wzrostu liczby wiezniow pra-
cujacych nieodplatnie, tj. z poziomu 8052 0séb w 2010 r. do 14 879 w 2013 r."®

Fundusz Aktywizacji zostal wprowadzony ustawg z dnia 28 sierpnia 1997 r. o za-
trudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci w miejsce Funduszu Rozwoju Przywie-
ziennych Zaktadéw Pracy”. Niniejszy mechanizm finansowy jest funduszem ce-
lowym, ktdérego dysponentem jest Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej. Jego
przychodami sa:

1) wplaty przywieziennych zakladéw pracy, w wysokosci co najmniej 25% $rod-
kéw uzyskanych z tytulu zwolnien okreslonych w art. 6 ust. 112 u.z.p.w;

2) $rodki pieniezne pochodzace ze spadkow, zapisow, darowizn, dotacji, zbidrek
i innych zrédet;

3) srodki pieniezne pochodzace z potracenia okreslonego w art. 125 § 1 K.k.w.
Zwolnienia przywigziennych zakltadéw pracy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1

u.z.p.w. (z zastrzezeniem art. 6 ust. 2 i 3), obejmuja:

1) podatek dochodowy od o0séb prawnych, w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o tym podatku;

2) niepodatkowe naleznosci budzetowe;

3) wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

4) oplaty z tytulu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego gruntéw stanowig-
cych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa - jezeli srednioroczne zatrudnienie os6b pozba-
wionych wolnosci w przeliczeniu na pelne etaty w poprzednim roku podatko-
wym wynosito co najmniej 50% ogotu zatrudnionych.

17 Trybunal Konstytucyjny, Zasady ustalania wynagrodzenia skazanego zatrudnionego w petnym wy-
miarze czasu pracy, http://www.trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikatyprasowe/
komunikaty-po/art/2725-zasady-ustalania-wynagrodzenia-skazanego-zatrudnionego-wpelnym-
wymiarze-czasu-pracy [dostep: 04.05.2020 r.].

18 Stuzba wigzienna, Statystyka, http://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka [dostep: 30.10.2019 r.].

19 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci, tekst jednolity: Dz. U.
22014 r. poz. 1116 (dalej: u.z.p.w.).
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W przypadku, gdy w poprzednim roku podatkowym $rednioroczne zatrudnie-
nie 0s6b pozbawionych wolno$ci w przeliczeniu na pelne etaty stanowito mniej niz
50% ogodtu zatrudnionych, wymienione zwolnienia wynosza:

1) 25% przy zatrudnieniu co najmniej 20% oséb pozbawionych wolnosci;
2) 50% przy zatrudnieniu co najmniej 30% osob pozbawionych wolnosci;
3) 75% przy zatrudnieniu co najmniej 40% oséb pozbawionych wolnosci.

Jezeli w poprzednim roku podatkowym zatrudnienie 0séb pozbawionych wol-
nosci w przeliczeniu na pelne etaty wynosito mniej niz 20% ogoétem zatrudnionych,
zwolnienia, o ktérych mowa w pkt. 2-4, nie przystuguja.

Przywigzienne zaklady pracy rozpoczynajace dzialalnos¢ korzystaja ze zwol-
nien, o ktérych mowa w pkt. 2-4, w pelnej wysokosci w roku podatkowym, w kto-
rym nastapito ich zarejestrowanie.

Po zmianie zasad okreslonych w art. 125 §1 K.k.w.*® z wynagrodzenia za pracg
przystugujacego skazanemu potraca sie 7% na cele Funduszu okreslone w art. 43
§ 8 (Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej) oraz 45% na cele Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywi¢ziennych Zaktadéw Pracy, utworzo-
nego na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci®'. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.

Do tego czasu skazanemu z wynagrodzenia za prace potragcano 10% na cele Fun-
duszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawo-
dowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 8 ust.1 u.z.p.w. srodki Funduszy Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy przezna-
cza si¢ na: tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci oraz
ochroneg istniejacych, tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla
dzialan resocjalizacyjnych, modernizacje przywieziennych zakladéow pracy i ich
produkgji, organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla 0séb po-
zbawionych wolnosci, organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej
i umiejetno$ci poszukiwania pracy. Z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnosci przedsigbiorcy zatrudniajacy te osoby otrzymuja ze
srodkéw Funduszu Aktywizacji ryczalt w wysokosci 20% (40% po zmianie ustawy)*

20 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, tekst jednolity:
Dz. U. 22017 r. poz. 204.

21 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci, tekst jednolity: Dz. U.
22017 r. poz. 2151.

22 Zgodnie z projektem Ministerstwa Sprawiedliwosci (Druk Sejmowy nr 931) nowelizowany jest
art. 8 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu 0sob pozbawionych wolnosci: z tytutu zwigkszonych kosztow
zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci przedsiebiorcy zatrudniajacy te osoby otrzymujg ze
$rodkow Funduszu Aktywizacji ryczalt w wysokosci 40% wartoéci wynagrodzen przystugujacych

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(85) 2021



Rola Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych w spotecznej readaptacji

wartos$ci wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym osobom pozbawionym wol-
nosci; wyplata ryczaltu nastepuje na wniosek tych przedsiebiorcow. Ze srodkow
Funduszu Aktywizacji mogg by¢ przyznawane pozyczki badz dotacje podmiotom
zatrudniajagcym osoby pozbawione wolnosci.

Celem udzielania pomocy finansowej z Funduszu Aktywizacji jest wspieranie
rozwoju rynku pracy skazanych, w szczegélnosci poprzez finansowanie dziatan stu-
zacych ochronie i tworzeniu miejsc pracy dla tych oséb. W sposéb posredni dziata-
nie to stuzy takze ulatwieniu skazanym powrotu na rynek pracy po odbyciu kary -
poprzez przyuczenie do zawodu, uzyskanie koniecznych uprawnien, zaswiadczen,
certyfikatow, a takze $wiadectwa pracy.

Szczegotowe zasady oraz tryb finansowania dzialan w zakresie resocjalizacji
0s6b pozbawionych wolnosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy; szczegétowe
zasady, tryb i terminy wyplaty ryczattu z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnosci, zwanego dalej ,,ryczaltem”, przedsiebiorcom zatrud-
niajacym te osoby; szczegélowe zasady, tryb i terminy udzielania pozyczek i dota-
cji podmiotom zatrudniajagcym osoby pozbawione wolnosci; sposob i tryb doku-
mentowania: wydatkow na zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci, wysokosci
i przeznaczenia pomoc wraz z wzorami dokumentéw w tych sprawach okresla roz-
porzadzenie z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywi¢ziennych Zaktadéw Pracy?.

Do podstawowych dziatan Funduszu Aktywizacji nalezy wspomaganie praco-
dawcow poprzez wyplate ryczattu, z tytulu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia
0s6b pozbawionych wolnoséci w wysokosci 40% (przed nowelizacja ustawy 20%)
warto$ci wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym osobom pozbawionym wol-
nosci. Wyplata ryczaltu nastepuje na wniosek przedsiebiorcy, ztozony za posred-
nictwem jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, ktéra skierowata osoby po-
zbawione wolnosci do zatrudnienia u przedsigbiorcy. Zaréwno wzoér wniosku, jak
i szczegotowe zasady postepowania okresla cyt. rozporzadzenie.

W rozporzadzeniu zawarto takze szczegélowy opis trybu udzielania pozyczek
i dotacji z Funduszu Aktywizacji. Pomoc ta jest przyznawana na wniosek podmio-
tu zatrudniajacego osoby pozbawione wolnosci oraz realizujacego dzialania w za-
kresie resocjalizacji tych oséb, skladany bezposrednio do dysponenta Funduszu

zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci; wyplata ryczaltu nastepuje na wniosek tych przedsie-
biorcéw. Zgodnie z ust. 2a. projektu, przepis ust. 2 stosuje si¢ od dnia, w ktérym Komisja Europejska
wydala pozytywna decyzje o zgodnoséci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, i obowiazuje
w okresie jej obowigzywania..

23 Rozporzadzenie z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 53.
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Aktywizacji - Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Wniosek o udzielenie
pozyczki badz dotacji poddawany jest dwuetapowej kwalifikacji przez komisje po-
wolang przez dysponenta Funduszu Aktywizacji. Procedura przyznawania pomocy
w postaci pozyczki badz dotacji konczy sie zawarciem umowy pomiedzy dyspo-
nentem Funduszu Aktywizacji a podmiotem zatrudniajacym osoby pozbawione
wolnosci. Podmiot, ktéry otrzymal pozyczke badz dotacje, jest zobowigzany do
zatrudniania os6b pozbawionych wolnosci przez okres i na zasadach okreslonych
w umowie. Dysponent Funduszu Aktywizacji jest uprawniony do kontroli podmio-
tu, z ktérym zostala zawarta umowa.

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 11 stycznia 2012 r. rozszerzono program
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych osoby pozbawione wol-
nosci N519/2007 o ryczalt, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy. Pomoc panstwa nr
SA.33608 (2011/N) spelnia kryteria zgodno$ci z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Obstu-
ga Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywi¢ziennych
Zakladéw Pracy zajmuje si¢ Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej*. Jak wspomniano, bezposrednim powodem zapasci
w systemie zatrudnienia odplatnego skazanych byt brak odpowiedniej reakcji na
opisany juz wyrok TK z 2010 r.

Z dostepnych danych wynika, ze ogélna liczba pracujacych skazanych po wyda-
niu wyroku TK zmniejszyta si¢. Prima facie spadek éw nie byt wysoki, na przestrzeni
lat 2010-2012 wynidst bowiem zaledwie 3,2%, by ponownie wzrasta¢ do 2015 r. do
poziomu 36,1%, czyli wyzszego anizeli tego, ktory obserwowano w 2011 r.

Aby jednak zrozumie¢ ten swoisty fenomen, nalezy blizej przyjrze¢ sie poréw-
naniu liczby skazanych pracujacych odplatnie i nieodplatnie w tym samym okresie,
korzystajac z ponizszego zestawienia.

Z obserwacji dlugookresowej wynika, ze regres w zakresie liczby 0séb pracuja-
cych rozpoczat sie juz na przelomie 2007 i 2008 r. Okazuje si¢, ze nawet rekordowo
wysoki poziom zatrudnienia odplatnego, tj. 21 471 skazanych, przy takze wyjatko-
wo wysokiej liczbie skazanych - 89 995 na koniec 2007 r., dawal zaledwie 35,7%
skazanych pracujacych w ogdlnej liczbie 0s6b pozbawionych wolnosci. W kolej-
nych latach liczba pracujacych odptlatnie drastycznie spadla z ok. 16,2 tys. na ko-
niec 2009 r. do zaledwie 8,97 tys. na koniec 2013 r. Aby zrekompensowac¢ utrate
miejsc pracy odptatnej, Stuzba Wigzienna podjeta z sukcesem proces odbudowania

24  Shuzba wiezienna, Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakla-
déw Pracy, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Fundusze Aktyw.aspx [dostep: 27.10.2019 r.].
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rynku pracy nieodplatnej i wolontariatu. Liczba ta wzrastala systematycznie w la-
tach 2010-2018 z poziomu 8 do 19,2 tys.
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Wykres 1. Zatrudnienie wigzniéw w latach 2001-2018 na dzien 31 grudnia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Stuzba wiezienna, Statystyka roczna, http://www.sw.gov.pl/
strona/statystyka-roczna [dostep: 30.01.2020 r.].

Podobny wzrost po stronie liczby osob zatrudnionych odptatnie odnotowano
w krétkim okresie od czasu wdrozenia rzagdowego programu ,,Praca dla wigzniow”,
tj. w latach 2015-2018, z poziomu 9,8 do 17,7 tys. oséb.

3. Podstawowe zatozenia programu,,Praca dla wiezniéw”

Ogtoszony przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci program ,Praca dla wiezniow™*
zakladal m.in. rozszerzenie zakresu mozliwosci wykonywania nieodptatnej pracy
wigZniéw na rzecz samorzadu, budowe 40 hal produkcyjnych przy zakladach kar-
nych i podniesienie ulg dla przedsigbiorcéw zatrudniajacych wigzniow.

Wsrdd korzysci wynikajacych z realizacji programu wymienia sie w szczegol-
nosci: wzrost zatrudnienia skazanych o prawie 12 tys. osadzonych, wzrost wskaz-
nika powszechnosci zatrudnienia skazanych do ok. 55,5% oraz wzrost wskaznika

25 Stuzba wiezienna, Program ,Praca dla wiezniow”, zalozenia programu, https://sw.gov.pl/strona/
ministerialny-program-pracy-wiezniow [dostep: 27.10.2019 r.]; Stuzba wiezienna, Program ,,Paca
dla wiezniow”, https://sw.gov.pl/dzial/program-pracy-wiezniow [dostep: 27.10.2019 r.].
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zatrudnienia w grupie skazanych zdolnych do pracy do ponad 83%. Obecnie pra-
cuje ponad 37 tys. oséb pozbawionych wolnosci (dane na koniec lipca 2019 r.).
W 2018 r. skazani przepracowali nieodptatnie w skali kraju prawie 2 mln roboczo-
godzin o wartosci ponad 25 mln zi. Dzigki programowi w 2018 r. kwota potracen
z wynagrodzen osadzonych posiadajacych zobowigzania alimentacyjne wyniosta
ponad 14 mln zt. Wieksza liczba pracujacych skazanych to wieksze $rodki finanso-
we z potracen od ich wynagrodzen przeznaczane na Fundusz Aktywizacji Zawo-
dowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy, z ktérego finan-
suje si¢ budowe obiektéw produkcyjnych, zatrudniajacych kolejnych skazanych.
Wieksza liczba pracujacych wigzniéw to wieksze srodki finansowe z potracen od
ich wynagrodzen, przeznaczane réwniez na wyplacanie przedsigbiorcom ryczattu
z tytutu zwiekszonych kosztéw zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, ktory
w wyniku zainicjowanych w ramach programu dziatan legislacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz Stuzby Wieziennej wzrést z 20 do 35% wartosci przystuguja-
cych skazanym wynagrodzen. Z informacji udostgpnianych przez Stuzbe Wiezien-
ng wynika, ze w latach 2016-2019 ukonczono i oddano do eksploatacji 25 obiektow
produkcyjnych, a kolejnych 18 jest w trakcie realizacji®.

Wiezniowie moga obok pracy odplatnej wykonywac¢ prace nieodptatng (na wy-
miar wiekszy niz 90 godzin miesiecznie musza wyrazi¢ zgode). W tym celu po-
szerzono katalog podmiotéw, w ktérych moga oni ja podejmowac. Poza organami
administracji publicznej i pozytku publicznego oraz jednostkami organizacyjnymi
Stuzby Wieziennej wskazano na:

- ,podmioty, dla ktérych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa sa organami za-
tozycielskimi,

- panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne,

- spolki prawa handlowego z wylacznym udzialem Skarbu Panstwa lub gminy,
powiatu badz wojewddztwa,

- mlodziezowe osrodki socjoterapii,

- mlodziezowe osrodki wychowawcze,

- placéwki stuzby zdrowia,

- fundacje i stowarzyszenia,

- organizacje charytatywne™”.

26 Stuzba wiezienna, Program ,,Praca dla wiezniéw”, zalozenia programu.
27  https://www.fundacja.lexnostra.pl/2016/09/21/program-pracy-wiezniow-rzad-przyjal-projekt-ustawy/
[dostep: 04.05.2020 r.].
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Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

Dy nent Funduszu Aktywizacji — ustala kwotg ryczaltu

Przedsngblorca Przekazuje na rachunek
bankowy ZK calosé¢
wynagrodzenia os6b

przedsigbiorcy pozbawionych wolnosci za okres

w terminie 30 stanowiacy podstawe rozliczenia

dni Whiosek o ryczaltu (nie cze$ciej niz co 3 m-
ce)

ryczalt

Przekazanie
$rodkow na
rachunek

Zaklad karny Przekazanie wniosku
ktory skierowal wiezniéw do zatrudnienia w terminie do 10 dni
rozpatruje wniosek pod wzgledem
formalnym i rachunkowym

Podmiot zatrudniajacy
pozbawione wolnosci co najmn

okres 12 m-cy spelniajacy warunki

okreslone w § 7 ust. 2 rozp. sklada

Whiosek o
pozyczke

Komisja:
1. Etap sprawdzenie wniosku
pod wzgledem formalnym
2. Etap - kwalifikacja
merytoryczna

Podmiot zatrudniajacy osoby
pozbawione wolnosci 2
okres 24 m-cy, spelniaja runki dotacje
okreslone w § 7 ust. 3 rozp.

Whiosek o

Dotacja jest udzielana do
wysokosci planowanej
warto$ci zadania

Schemat 1. Funkcjonowanie Funduszu Aktywizacji Zawodowej

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Zakonczenie

Rozwijany od 2015 r. program, ktory zaprezentowano na schemacie 1, stuzy
upowszechnieniu pracy oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, w szcze-
golnosci odplatnej. Stopniowo przynosi zamierzone efekty. Niemniej jednak osiag-
niecie jego podstawowych wskaznikéw nastapi w 2020 r. Juz teraz jednak nalezy
zastanowic si¢ nad szerszym spektrum mozliwosci jego wykorzystania w praktyce
i w nauce, w szczegolnosci zaprogramowaniem badan ewaluacyjnych w zakresie
przydatnosci konkretnie prowadzonych dzialalnosci zakladéw zatrudniajacych
wigzniéw dla ich aktywizacji na rynku pracy po zakonczeniu odbywania kary po-
zbawienia wolnosci w srodowisku otwartym, celem jej dalszego profilowania. Nie-
watpliwie bowiem mozliwo$¢ zatrudniania skazanych, ktéra wiaze si¢ ze znacznymi
oszczgdnosciami po stronie pracodawcéw, nie powinna przestania¢ podstawowego
celu kary pozbawienia wolnosci w specjalnie zaaranzowanych warunkach, jakim
jest przywrdcenie skazanego spoleczenstwu.

Bibliografia

Barczyk A., PP. Barczyk P.P.,, Wybrane zagadnienia historii resocjalizacji, Krakéw 1999.

Biuro Informacji Kredytowej, Raport - Dtuznik alimentacyjny "InfoMonitor 2018, nr 9.

Encyklopedia PWN, Warszawa 1996.

Holda Z., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
red. Z. Holda, K. Postulski, Gdansk 2007.

Holyst B., Kryminologia, Warszawa 2009.

Kalisz T., Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Wroclaw 2004.

Kondycja organizacji pozarzgdowych. Raport z badarn 2018, https://fakty.ngo.pl/raporty/
kondycja-organizacji-pozarzadowych-2018 [dostep: 27.10.2019 r.].

Lelental S., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010.

Machel H., Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Pomoc postpenitencjarna, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/fundusz-sprawiedliwosci/pomoc-postpenitencjarna/[dostep: 27.10.2019 r.].

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Pomoc postpenitencjarna, I otwarty Konkurs ofert na lata
2020-2022 - Pomoc Postpenitencjarna — Warszawa, https://www.funduszsprawiedliwo-
sci.gov.pl/pl/konkursy/pomoc-postpenitencjarna/news,15339,i-otwarty-konkurs-ofert
-na-lata-2020-2022--pomoc.html [dostep: 27.10.2019 r.].

Program pracy wigzniow, https://www.fundacja.lexnostra.pl/2016/09/21/program-pracy
-wiezniow-rzad-przyjal-projekt-ustawy/ [dostep: 04.05.2020 r.].

218 STUDIA PRAWNICZE KUL 1(85) 2021



Rola Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych w spotecznej readaptacji

Stuzba wiezienna, Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywie-
ziennych Zaktadéw Pracy, https://bip.sw.gov.pl/Strony/FunduszeAktyw.aspx [dostep:
27.10.2019 r.].

Stuzba wiezienna, Statystyka, http://www.sw.gov.pl/dzial/statystyka [dostep: 30.10.2019 r.].

Stuzba wigzienna, Statystyka roczna, http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep:
27.10.2019 r.].

Stuzba Wiezienna, Program pracy dla wigznidw, https://sw.gov.pl/dzial/program-pracy-wiezniow
[dostep: 27.10.2019 r.].

Stuzba wigzienna, Program ,,Praca dla wiezniéw”, zalozenia programu, https://sw.gov.pl/
strona/ministerialny-program-pracy-wiezniow [dostep: 27.10.2019 r.].

Szymanowski T., Funkcje zatrudnienia skazanych w swietle danych empirycznych, w: Praca
skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, red. T. Bojarski, Z. Holda, J. Bara-
nowski, Lublin 1985.

Szymanowski T., Powrdt skazanych do spoleczeristwa, Warszawa 1989.

Szymanowski T., Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, w: Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, red. T. Szymanowski, Z. Swida, Warszawa 1998.

Trybunal Konstytucyjny, Zasady ustalania wynagrodzenia skazanego zatrudnionego w pet-
nym wymiarze czasu pracy, http://www.trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/
komunikatyprasowe/komunikaty-po/art/2725-zasady-ustalania-wynagrodzenia
-skazanego-zatrudnionego-wpelnym-wymiarze-czasu-pracy [dostep: 04.05.2020 r.]

Wiatrowski Z., Postawy pedagogiki pracy, Bydgoszcz 1997.

Wilk M., Znaczenie pracy w opiniach uwiezionych, w: Tozsamos¢ osobowa dewiantow a ich
reintegracja spoleczna, cz. 1., red. A. Kieszkowska, Krakow 2011, s. 411-421.

Wybér tekstow Zrédtowych z historii doktryn polityczno-prawnych. Nauka spoleczna Kosciota
katolickiego od Leona XIII do Jana Pawta II, red. K. Bilinski, M. Zmuda, Torun 1997.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(85) 2021

219






