STUDIA I ANALIZY NAUK O POLITYCE
2 (2022)

https:/ /doi.org/10.31743 / sanp.14411

Pomoc uchodzcom z Ukrainy w zapewnieniu godnego
pobytu i bezpieczenistwa w Polsce przez jednostki
samorzadu terytorialnego w regulacjach prawnych

Assistance to Refugees from Ukraine in Ensuring a Dignified Stay and Security
in Poland by Local Government Units in Legal Regulations

[ZABELA RYCERSKA

Dr, Wyzsza Szkola Administracji Publicznej w Kielcach, e-mail: izaryc@onet.pl
https:/ / orcid.org/0000-0002-1249-1199

Streszczenie: Artykut dotyczy regulacji prawnych ustanawiajacych zasady udzielania po-
mocy uchodzcom z Ukrainy, ktérzy naptyneli do Polski w zwiazku z atakiem Rosji na Ukra-
ine 24 lutego 2022 r. Przedstawiono najwazniejsze postanowienia ustawy z dnia 12 mar-
ca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w kontekscie pomocy $wiadczonej na rzecz uchodzcéw z Ukrainy przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Ukazano zmiany w samorzadowych ustawach ustro-
jowych, podstawowe uprawnienia uchodzcéw, w tym zasady uzyskania numeru PESEL,
procedury prawne dziataii pomocowych podejmowanych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego réwniez w relacjach z wojewoda, zasady udzielania wsparcia finansowego
dla podmiotéw pomagajacych uchodzcom z Ukrainy. Ponadto oméwiono Fundusz Po-
mocy i reguly korzystania z niego, inne éwiadczenia socjalne typu jednorazowe $wiadcze-
nie pieniezne w wysokosci 300 zt na osobe. Zwrécono uwage na pomoc psychologiczng
i odwiatowo-edukacyjng oraz na zmiany zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W zakoriczeniu wskazano zadania, ktére musi wyko-
na¢ panstwo polskie wraz z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami poza-
rzadowymi, by skorzysta¢ z obecnoéci uchodzcéw z Ukrainy i wlasciwie spozytkowaé
ich potencjal.

Stowa kluczowe: pomoc, Ukraificy, samorzady, prawo

Abstract: The article concerns legal regulations establishing the rules for providing as-
sistance to refugees from Ukraine who have entered Poland in connection with Russia’s
attack on Ukraine on February 24, 2022. The most important provisions of the Act of
March 12, 2022 on assistance to Ukrainian citizens in connection with the armed conflict on
the territory of this country are discussed in the context of assistance provided to Ukrain-
ian refugees by local government units. Changes in local government constitutional acts,
basic rights of refugees, including the rules for obtaining a PESEL number, legal proce-
dures for assistance activities undertaken by local government units also in relations with
the voivode, and rules for providing financial support to entities helping refugees from
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Ukraine are shown. In addition, the Assistance Fund and the rules for using it, other social
benefits such as a one-off cash benefit in the amount of PLN 300 per person are discussed.
Attention was paid to psychological and educational assistance and to changes in the prin-
ciples of financial management by local government units. In the end, the author draws
attention to what tasks the Polish State must perform together with local government units
and non-governmental organisations in order to take advantage of the presence of refu-
gees from Ukraine and properly use their potential.

Keywords: assistance, Ukrainians, local governments, law

Atak Rosji na Ukraing zwany operacja specjalna, a de facto rozpoczecie wojny
z tym panstwem nastapito 24 lutego 2022 r. i w bezposredni spos6b wplyne-
to na konieczno$¢ udzielenia pomocy dla - jak sie z czasem okazato - wielo-
milionowej rzeszy uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy w Polsce szukali dla siebie
i swoich rodzin bezpiecznego schronienia. Natychmiastowe dziatania pod-
jeli zwykli obywatele, ktérzy w mniej lub bardziej zorganizowany sposéb
pomagali przybywajagcym masowo Ukraificom, dostarczajac im zywnosc,
ubrania, schronienie, zapewniajac transport, czesto w oddalone od granicy
miejsca nie tylko w Polsce, ale takze w Europie. Tym, ktérzy postanowili
zatrzymac sie w Polsce, Polacy udostepnili swoje mieszkania i domy.
Dziatania pomocowe podjely rowniez wladze jednostek samorzadu te-
rytorialnego, cho¢ w poszczegélnych gminach w ré6znym czasie, oraz orga-
ny panstwa, uchwalajac niezbedne regulacje prawne i przeznaczajac srodki
finansowe na rzecz potrzebujacych Ukraificow, przyjmujacych ich Polakow
oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego. Niniejszy artykul pisany jest
w czasie trwania wojny, a przyjete rozwigzania systemowe uporzadkowaty
juz zasady przyjmowania, zatrudniana obywateli Ukrainy czy zapewnie-
nia im wyzywienia i mieszkania. Dzisiaj jesteSmy $wiadkami tej wojny, wy-
darzenia niejako dzieja si¢ na naszych oczach, ale za kilka lat prezentowany
material bedzie miat zupelnie inng wartos¢, kiedy - miejmy nadzieje - Ukra-
ina odbuduje swoje zniszczone panstwo. Dlatego warto postawi¢ pytanie
badawcze: czy przyjete regulacje prawne umozliwily i nadal umozliwiaja
jednostkom samorzadu terytorialnego i innym podmiotom sprostac¢ wyzwa-
niom zwigzanym z pomoca uchodZcom z Ukrainy i mozliwoéciom zorgani-
zowania tej pomocy, ktéra byla i nadal jest udzielana w catym kraju?
Podstawowa metode badawcza zastosowana w niniejszym artykule
stanowi analiza Zrddel, przede wszystkim przyjetych aktéw prawnych,
regulujacych kwestie pomocy uchodZcom z Ukrainy, zwlaszcza przez
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jednostki samorzadu terytorialnego. W przygotowaniu artykutu wykorzy-
stano najwazniejsze akty prawne oraz artykuly i materialy zamieszczane
glownie na portalach internetowych, gdyz brakuje opracowan tej proble-
matyki w czasopismach stricte naukowych. Artykut stanowi prébe wypel-
nienia tej luki.

1. Zmiany ustaw ustrojowych i uprawnienia podstawowe
dla uchodzcéw z Ukrainy

Podstawowym aktem prawnym regulujacym status obywateli Ukrainy,
ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) bezposred-
nio z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzo-
nymi na terytorium tego parnistwa oraz obywateli Ukrainy posiadajacych
Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza rodzing z powodu dziatari wojen-
nych przybyli do Polski, jest ustawa z dnia 12 marca 2022 r o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panistwa (Ustawa 2022/583). Ustawa ta obejmuje takze matzonka obywa-
tela Ukrainy, ktéry nie posiada obywatelstwa ukrainiskiego, jesli dotart on
na terytorium RP bezposrednio z obszaru Ukrainy w zwiazku z dziala-
niami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa (Ustawa
2022/583: art. 1 ust. 2).

Oproécz uchwalenia ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy dokonano
réwniez szeregu zmian ustaw ustrojowych jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktére dzieki nim otrzymaty formalng mozliwos¢ udzielenia pomocy,
takze pomocy finansowej spolecznoéciom lokalnym i regionalnym innych
panistw. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wpro-
wadzono nastepujacy przepis: ,Gminy, zwigzki miedzygminne oraz sto-
warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pomocy,
w tym pomocy finansowej, spotecznoéciom lokalnym i regionalnym innych
panistw. Podstawa udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowiace-
go gminy, zwiazku miedzygminnego lub wlasciwego organu statutowego
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego” (Ustawa 1990/16/95:
art. 10 ust. 3).

Analogiczne rozwigzania wprowadzono do ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, poprzez dodanie do art. 7a ust. 2 - po-
mocy moga udziela¢ powiaty, zwigzki i stowarzyszenia powiatéw (Ustawa
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1998/91/578) oraz do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wodztwa (Ustawa 1998/91/576; Pomoc obywatelom Ukrainy 2022), poprzez
dodanie do art. 8a ust. 2 (pomocy moga udziela¢ wojewddztwa). Podstawg
udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowiacego powiatu, zwiazku
powiatéw lub wiasciwego organu statutowego stowarzyszenia powiatow,
a w przypadku wojewddztwa sejmiku wojewodztwa. Uregulowania te po-
zwalaja na udzielanie bezposredniej pomocy przezjednostki samorzadu te-
rytorialnego (réwniez finansowej), zwlaszcza tzw. miastom i gminom part-
nerskim. Przestanka do udzielenia pomocy jest, oprécz podjecia uchwaty
w tej sprawie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
umieszczenie stosownych kwot w planowanych wydatkach budzetowych
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Podstawowym uprawnieniem umozliwiajagcym korzystanie z r6znych
$wiadczerr ustanowionych przez ustawodawce jest nadanie obywatelom
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP uznano za legalny w oparciu
0 przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, numeru PESEL, o kt6-
rym mowa w art. 15 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Ustawa 2010/217/1427). Wniosek w tej sprawie mozna zlozy¢ w siedzibie
kazdego organu wykonawczego gminy. Ustawa zaklada réwniez realizacje
tego zadania poza siedziba urzedu gminy.

Zgodnie z ustawq do zlozonego wniosku nalezy zataczy¢ fotografie spel-
niajaca warunki zawarte w art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowo-
dach osobistych (Ustawa 2010/167/1131), ana podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy organ wykonawczy gminy moze umozli-
wi¢ obywatelom Ukrainy, ktérzy legalnie przebywaja na terytorium RP,
bezplatne wykonanie wymaganej fotografii. Powyzsze zadanie jest zada-
niem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Ponadto zgodnie z ta
ustawa minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze dokona¢ zakupu
sprzetu komputerowego oraz ustug dla gmin niezbednych do realizacji za-
dani zwigzanych z nadawaniem numeru PESEL. Zakupiony sprzet moze
by¢ przekazany gminom nieodptatnie (Ustawa 2022/583: art. 7).

Zgodnie z obowiazujaca ustawa pomoc ta moze by¢ Swiadczona za-
réwno przez wojewode, jak i inne organy administracji publicznej, jedno-
stki podlegte lub nadzorowane przez organy administracji publicznej,
jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne organy wtadzy publicz-
nej, w ramach posiadanych srodkéw wlasnych, i moze ona dotyczy¢:

a) zakwaterowania;
b) zapewnienia calodziennego wyzywienia zbiorowego;
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c) zapewnienia transportu do miejsc zakwaterowania, wyzywienia, mie-
dzy tymi miejscami lub do osrodkéw prowadzonych przez Szefa Urze-
du do spraw Cudzoziemcéw lub do miejsc, w ktérych obywatelom
Ukrainy udzielana jest opieka medyczna;

d) finansowania przejazdéw srodkami transportu publicznego oraz spe-
cjalistycznego transportu przeznaczonego dla osob z niepetnosprawno-
Scig do wyzej wymienionych miejsc lub pomiedzy nimi;

e) zapewnienia srodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produk-
tow (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 1).

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy przewiduje réwniez pomoc
dla obywateli Ukrainy, ktérej moga udziela¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich zwigzki lub zwigzki metropolitalne - z wlasnej inicjatywy
i w zakresie posiadanych érodkéw. Zakres pomocy okresla w uchwale or-
gan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku, a formy
i tryb udzielania pomocy okresla wlaéciwy organ wykonawczy (Ustawa
2022/583: art. 12 ust. 41 5).

2. Procedury prawne dzialah podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Podjecie uchwaly przez organ stanowiacy nie jest obowigzkiem tego orga-
nu, na co w sposéb jednoznaczny wskazuje ustawodawca, stanowiac, ze
pomoc jest udzielana z wlasnej inicjatywy i w ramach posiadanych érod-
kow. Podjecie uchwaly powoduje powstanie nowego zadania wlasnego
dla jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku, z tym ze podmioty
te same okreslaja zakres tego zadania. W konsekwengcji zadanie finanso-
wane jest ze srodkéw wtasnych. Podjecie uchwaty umozliwia jednocze-
$nie jednostkom samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom przyjmowanie
darowizn od innych podmiotéw, przeznaczonych na realizacje ujetych
w omawianej uchwale dzialan pomocowych dla obywateli Ukrainy, co
przed wejSciem w zycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy byto
przedmiotem watpliwosci (Cyrankiewicz-Gortyriski 2022; Pomoc obywa-
telom Ukrainy 2022).

Réwniez art. 98 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy umozli-
wia udzielenie pomocy, w tym finansowej. Artykul ten stanowi, ze
w okresie od 24 lutego 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki
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jednostki samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia jednostek samorza-
du terytorialnego oraz zwiazek metropolitalny moga pomagac obywate-
lom Ukrainy i udziela¢ wsparcia spotecznosciom lokalnym i regionalnym
innych panstw, w tym takze przez wydatkowanie srodkéw finansowych.
Przepis ten mozna zastosowac¢ w sytuacji, w ktorej - jak wspomniano -
organy stanowigce podejma uchwaly o zakresie pomocy dla obywateli
Ukrainy (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 4), okreslajac zakres tej pomocy,
natomiast formy i tryb jej udzielania okresla wlasciwy organ wykonawczy
danej jednostki lub zwigzku (Ustawa 2022 /583: art. 12 ust. 5). W tym przy-
padku do zaméwieni publicznych niezbednych do zapewnienia pomocy
objetej uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialne-
go, zwiazku jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropoli-
talnego nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Pra-
wo zamoéwien publicznych (Ustawa 2019/2019). Jednakze zamawiajacy
musi wypelni¢ obowiazki informacyjne wskazane w art. 12 ust. 7 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, na podstawie ktérego wszystkie pod-
mioty uprawnione do udzielania pomocy maja obowiazek w ciagu trzech
miesiecy od konica miesigca, w ktérym udzielono zaméwienia, umiescic
w Biuletynie Zamoéwient Publicznych informacje o udzieleniu stosowane-
go zamOwienia.

Wobec powyzszego rowniez wojewoda moze realizowac¢ wyréznione
zadania w zakresie pomocy dla Ukraificéw i dlatego ma prawo wydawac
polecenia obowigzujace m.in. organy jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 10). Pole-
cenia wojewody sa wydawane w drodze decyzji administracyjnej i podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogtoszenia i nie
wymagaja uzasadnienia. Polecenia te moga by¢ uchylane i zmieniane, jeze-
li przemawia za tym interes spoteczny lub sluszny interes strony (Ustawa
2022/583: art. 12 ust. 11 i 12). W stosunku do jednostki samorzadu teryto-
rialnego zadania realizowane w wykonaniu poleceri wojewody maja status
zadan z zakresu administracji rzagdowej (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 16).
Z jednej strony regulacje, ktére dotyczag wymogéw natychmiastowego ich
wykonania z chwilg doreczenia lub ogloszenia przy braku wymagan uza-
sadnienia, pozwalaja na podejmowanie szybkich dziatar, ale z drugiej stwa-
rzaja brak narzedzi kontroli nad poleceniami nie do korica odpowiadajacy-
mi faktycznym potrzebom lub wrecz niezgodnymi z prawem.
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Zadania natozone w tej sferze na jednostki samorzadu terytorialne-
go sa realizowane przez nie jako zadania zlecone z zakresu administra-
¢ji rzadowej. Jesli zatem zadania wskazane (na polecenie wojewody)
s zadaniami tzw. zleconymi, to - jak wiadomo - samorzad powinien
otrzymac na ten cel odpowiednie $rodki z budzetu centralnego. Nalezy
jednak dodag¢, zZe takie centralne refinansowanie wydatkéw samorzado-
wi w zasadzie dotyczy tylko sytuacji, w ktérych to wojewoda inicjuje
zadania (wydaje polecenia). Jednoczesnie jednak ustawodawca umoz-
liwil samorzagdom samodzielne (jako tzw. zadania wtasne) realizowa-
nie zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy (Ustawa 2022/583:
art. 12 ust. 41 5). Jednostka samorzadu terytorialnego, zwiazek jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny z wilasnej inicjaty-
wy i w zakresie posiadanych §rodkéw moze zapewni¢ pomoc obywate-
lom Ukrainy, a zakres tej pomocy okresla w uchwale organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku jednostek samorzadu te-
rytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Jednakze w sytuacji wyko-
nywania zadann wlasnych, bez polecenia wojewody, ustawodawca nie
przewidzial gwarancji przekazania samorzadom dodatkowych srodkéw
na refinansowanie wydatkéw. Pewnym rozwigzaniem moze by¢ zapis
stanowiacy o tym, ze z budzetu panstwa moga by¢ udzielane wlasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zwiazanych z pomoca obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa (Ustawa
2022/583: art. 113). W przypadku dofinansowania zadan wiasnych bieza-
cych i inwestycyjnych kwota dotacji moze stanowic¢ wiecej niz 80% kosz-
tow realizacji zadania (Muzyczka 2022).

Ustawodawca zezwala réowniez na zlecanie zadarn na rzecz organiza-
¢ji pozarzadowych, jesli organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zwigzku jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku me-
tropolitalnego podejmie uchwale w sprawie zakresu pomocy udzielanej
na rzecz obywateli Ukrainy. Zadania pomocowe moga by¢ réwniez zle-
cane na rzecz organizacji pozarzadowych i zréwnanych z nimi podmio-
tow na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Ustawa 2003/96/873).
W art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy ustawodaw-
ca zniost w takim przypadku obowiazek ogloszenia otwartego konkur-
su ofert, nakazujac jednoczesnie stosowanie odpowiednio przepiséw
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych art. 43, 472, 1513
221 ust. 1-3* (Ustawa 2009/157 /1240).

Sposoby rozliczania i kontroli wykonywania zleconego zadania pu-
blicznego okresla w drodze zarzadzenia lub uchwaly organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub zwigzku metropolitalnego, ktéry musi uwzgledni¢ zapewnie-
nie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Ponadto
warto zauwazy¢, ze w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy zniesiony
zostal obowiazek organizowania konkurséow w celu powierzenia realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego (Ustawa 2022/583: art. 12 ust. 9). Do-
tyczy to sytuacji, w ktérej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego, zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropoli-
talnego podjat uchwate w sprawie zakresu pomocy dla obywateli Ukrainy
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

1 Art. 43 daje prawo realizacji zadari finansowanych ze $rodkéw publicznych ogéto-

wi podmiotow.

2 Art. 47 stanowi wymog, aby podmiot, ktéry wnioskuje o przyznanie srodkéw publicz-
nych na realizacje danego zadania, przedstawit oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji, z gwarancja wykonania zadania w sposéb efektywny, oszczedny i termi-
nowy.

> Art. 151 pozwala dysponentowi czesci budzetowej zlecenie organizacji pozarzadowej
na realizacje swoich zadan na podstawie zawartej z ta organizacja umowy, oraz pozwala przy-
zna¢ jednoczesnie dotacje celowa na realizacje tych zadan. W umowie zawartej z organizacja
pozarzadowa powinien znalez¢ sie: szczegélowy opis zadania, w tym cel przyznania do-
tacji, termin jego wykonania; wysokoé¢ udzielonej dotagji i tryb platnosci; termin wykorzy-
stania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; tryb kontroli
wykonywania zadania; termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji; a takze termin zwrotu
niewykorzystanej czeéci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wy-
konania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granica - 30 dni od okreélonego
w umowie dnia jego wykonania.

+Art. 221 ust. 1-3 stanowi, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedzialajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja zadar tej jednostki, a takze
na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie
dotadji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie -
na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z danym podmiotem. Umowa po-
winna okreslaé: szczegélowy opis zadania, wraz z celem, na jaki dotacja zostala przyznana,
i termin jego wykonania; wysokos¢ dotacji i tryb platnosci; termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; tryb kontroli wykonywania zadania;
termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.
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3. Wsparcie finansowe dla pomagajacych

Kolejne $wiadczenia dotycza wyplaty srodkéw finansowych dla podmio-

tow zapewniajacych zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w art. 13 stanowi, ze kazdemu pod-

miotowi, szczegdlnie osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domo-

we, ktora zapewni zakwaterowanie i wyzywienie obywatelowi Ukrainy,
moze by¢ przyznane na jego wniosek $wiadczenie pieniezne z tego powodu
nie dluzej niz za okres 120 dni (Rozporzadzenie 2022/1336)°, z mozliwo-

Scig przedtuzenia tego okresu w szczegélnie uzasadnionych przypadkach.

Maksymalng wysokosé¢ $wiadczenia przystugujacego z tego tytutu oraz

zasady przyznawania $wiadczenia i przedluzania jego wyplaty okresli-

ta Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia 15 marca 2022 r. Wysokos¢
tego $wiadczenia ustalono na kwote 40 zt za osobe dziennie i moze ona by¢
podwyzszona przez wojewode w nastepujacych przypadkach:

a) zapewniania zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przed
dniem wejscia w zycie ustawy;

b) gdy podmiotem zapewniajacym zakwaterowanie i wyzywienie obywa-
telom Ukrainy jest jednostka organizacyjna, osoba prawna albo przed-
siebiorca.

Ustawa jasno stanowi, ze $wiadczenie 40 zl przysluguje za udzielenie
schronienia obywatelowi Ukrainy, ale z nastepujacymi obwarowaniami:

1. Musza to by¢ obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Polski
w zwiazku z dziataniami wojennymi w Ukrainie.

2. Posiadajacy Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing przybyli do
Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi.

3. Nieposiadajacy obywatelstwa ukrainskiego malzonkowie obywateli
Ukrainy, o ile przybyli do Polski w zwiazku z dzialaniami wojennymi
(Klyta 2022).

Z powyzszych przepisow m.in. wynika, ze nie ma mozliwosci wyplaty
$wiadczenia tym osobom, ktére daja zakwaterowanie i wyzywienie oby-
watelom Ukrainy, ktérzy przyjechali do Polski przed wybuchem wojny
w celach zarobkowych. Zatem nie mozna dosta¢ §wiadczenia dla obywateli
Ukrainy, ktorzy uciekli z kraju przed wojng do swoich rodzin, ktére to ro-
dziny juz wczeéniej przebywaty w Polsce (Klyta 2022).

> Do 24 czerwca 2022 r. byto to 60 dni (zob. Rozporzadzenie 2022/605). Aktualnie obo-
wiazujaca liczbe 120 dni ustanowito Rozporzadzenie (2022/1336).
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Jak zostalo zasygnalizowane, swiadczenie 40 zt dziennie na zakwatero-
wanie i wyzywienie uchodZcéw wojennych moze by¢ przyznane na 120 dni
i przedtuzone w szczegélnie uzasadnionych przypadkach. Zgode na takie
przedtuzenie wydaje wojewoda, a moze ono dotyczy¢ indywidualnych
spraw lub grupy podmiotéw zapewniajacych wyzywienie i zakwaterowa-
nie Ukrainncom na obszarze wojewédztwa. W indywidualnych przypad-
kach okres wyplaty swiadczenia moze zosta¢ wydluzony na czas okreslony,
na starannie uzasadniony wniosek podmiotu zapewniajacego wyzywienie
i zakwaterowanie obywatelom Ukrainy. Wniosek rozpatruje wojewoda,
ale sktada sie go w urzedzie gminy lub siedzibie gminnej osobie prawne;j.
W przypadku grupy podmiotéw okres wyplaty swiadczenia moze zostacé
przedtuzony przez wojewode z urzedu, a zgoda ta jest publikowana na stro-
nie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wojewody i zawiera ter-
min przediuzenia wyplaty $wiadczenia, a takze okreélenie grupy podmio-
tow oraz uzasadnienie (Klyta 2022).

Jedna z kancelarii prawniczych po dokonaniu analizy przepisu ,szcze-
golnie uzasadnione przypadki” wyjasnita, ze taka sytuacja ma miejsce,
gdy np. dany podmiot zapewnil zakwaterowanie rodzinie z o$miorgiem
dzieci, a dzieci trafilty do placowek oswiatowych w okreslonej miejscowo-
Sci. W tym przypadku formalistyczne trzymanie sie okresu 120 dni spo-
woduje koniecznos$¢ zmiany miejsca zamieszkania oraz szukanie nowych
szkot i przedszkoli dla dzieci. Analogiczna sytuacja dotyczy ewentualno-
$ci podwyzszenia kwoty 40 zt decyzja wojewody w dwéch przypadkach.
Pierwszym jest zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy przed wejsciem w zZycie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
Drugim, jezeli danej pomocy udziela jednostka organizacyjna, osoba praw-
na albo przedsiebiorca (Klyta 2022). Kancelaria prawnicza zwraca uwage,
ze wprowadzone przepisy pozostawiaja wojewodzie bardzo szeroki zakres
decyzji. Réwnoczesnie rozporzadzenie w sprawie wysokosci $wiadczen nie
okresla, w jakiej procedurze nalezy zwrdcic¢ sie do wojewody o zwigksze-
nie kwoty, co powinno zosta¢ doprecyzowane poprzez zmiane przepisow
wskazanego aktu wykonawczego (Klyta 2022).

Jak wspomniano, $wiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku
za okres faktycznego zapewniania zakwaterowania i wyzywienia obywate-
lom Ukrainy, nie diuzej niz za okres 120 dni i jest wyptacane z dotu. Wnio-
sek jest rozpatrywany w terminie miesiaca od dnia jego ztozenia w urzedzie
gminy. Gmina moze uwarunkowaé przyznanie lub wyplate swiadcze-
nia sprawdzeniem warunkéw wyzywienia i zakwaterowania. Weryfikacje
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przeprowadzaja upowaznieni pracownicy urzedu gminy. Warto zauwazy¢,
iz Swiadczenie nie przystuguje, jesli warunki zakwaterowania i wyzywie-
nia zagrazaja zyciu lub zdrowiu ludzi lub gdy wniosek zawierat niepraw-
dziwe informacje (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Przepis ustawy stanowiacy, ze wyplaty srodkéw finansowych przy-
stuguja podmiotom zapewniajacym zakwaterowanie i wyzywienie oby-
watelom Ukrainy, daje mozliwoé¢ zwrotu kosztéw poniesionych na rzecz
obywateli Ukrainy nie tylko osobom fizycznym, ale i innym podmiotom
gospodarczym, np. hotelarzom, wlascicielom osrodkéw wypoczynkowych,
restauracji, baroéw, ktore takiej pomocy udzielily.

4. Fundusz Pomocy

W celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy
Ukrainie, szczegdlnie obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbroj-
nym na terytorium ich panistwa, w tym zadan realizowanych w granicach,
jakipoza RP utworzono Fundusz Pomocy w Banku Gospodarstwa Krajowe-
go. Wyplaty ze srodkéw Funduszu sa realizowane na podstawie dyspozycji
wyplaty skladanej do Banku przez Prezesa Rady Ministréw. Beneficjentami
srodkéw z Funduszu moga by¢ takze jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére gromadza $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodéw
i przeznaczaja je na wydatki w ramach planu finansowego tego rachun-
ku. Fundusz ma podstawy normatywne w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy, gdzie postanawia sie, ze w Banku Gospodarstwa Krajowego two-
rzy sie Fundusz Pomocy (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 1). Srodki, ktory-
mi rozporzadza Fundusz, pochodza z r6znych zZrédet, gtéwnie krajowych,
ktore ustawodawca wymienit w art. 14 ust. 5 ustawy o pomocy obywate-
lom Ukrainy (Ustawa 2022/583). Sa to m.in. wplaty srodkéw pienieznych
jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8
i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Ustawa
2009/157/1240), z wylaczeniem samorzadowych oséb prawnych, z wy-
jatkiem Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu i $rodkow, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, ze srodkéw, ktore za zgoda Komisji Europej-
skiej moga zosta¢ przeznaczone na wsparcie wykonania zadan, np. §rodki
zwplat z budzetu panistwa czy §rodki z wpltywoéw ze skarbowych papieréw
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wartosciowych; ze sSrodkéw z wyemitowanych obligacji z innych przycho-
déw, w tym darowizn; czy ze srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych niepodlegajacych zwrotowi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o finansach publicznych (Muzyczka 2022).

Srodki Funduszu (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 6) moga by¢ przezna-
czone na realizacje réznych celéw, w tym na: finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zadan; wykup i wyplate odsetek od obligacji (Ustawa
2022/583: art. 16 ust. 3), a takze pokrycie kosztow ich emisji; zwrot Banko-
wi Gospodarstwa Krajowego érodkéw, wraz z wynagrodzeniem w wyso-
kosci ustalonej z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych;
zwrot wydatkéw lub kosztow poniesionych na realizacje zadarn; udzie-
lanie pozyczek. Paristwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu
terytorialnego gromadza $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku
dochodéw i przeznaczaja na wydatki, w ramach planu finansowego tego
rachunku. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad
wojewodztwa dysponujg sSrodkami oraz opracowuja plan finansowy dla ra-
chunku (Muzyczka 2022).

Wsparcie z Funduszu Pomocy jest dochodem budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, a plan finansowy wydzielonego rachunku nie
stanowi elementu uchwaty budzetowej. Wstepnie mozna zatozy¢, ze dofi-
nansowanie ze srodkéw Funduszu powinno dotyczy¢ tych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w ktérych zostala podjeta uchwata o zakresie pomocy
dla obywateli Ukrainy zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy. Po zakoriczeniu roku budzetowego organy wykonawcze
jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek przedlozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o wykona-
niu planu finansowego rachunku (Ustawa 2022/583: art. 14 ust. 19).

5. Inne $wiadczenia socjalne

W analizowanej ustawie o pomocy przewidziano réwniez mozliwoé¢ uzy-
skania przez obywateli Ukrainy, ktorzy przebywaja na terenie Polski legalnie
i ktérzy zostali wpisani do rejestru PESEL, jednorazowego $§wiadczenia pie-
nieznego w wysokosci 300 zt na osobe. Moze ono by¢ przeznaczone na utrzy-
manie, zwlaszcza na pokrycie wydatkéw na zywno$¢, odziez, obuwie, Srodki
higieny osobistej oraz oplaty mieszkaniowe. Swiadczenie to jest wyptacane
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przez gmine, a organem odpowiedzialnym za jego realizacje jest wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu danej oso-
by (z mozliwoscia upowaznienia innych oséb, np. pracownika urzedu lub
kierownika osrodka pomocy spolecznej). Wniosek o wyplate jednorazowego
Swiadczenia pienieznego sklada uprawniona osoba, jej przedstawiciel usta-
wowy, opiekun tymczasowy albo osoba sprawujaca faktyczna opieke nad
dzieckiem. Przyznanie przez woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta jed-
norazowego $wiadczenia pienieznego nie wymaga wydania decyzji. Nato-
miast wydania decyzji wymaga odmowa przyznania takiego Swiadczenia.
Wyplata jednorazowego $wiadczenia pienieznego jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzagdowej, wykonywanym przez gminy, dlatego to
$wiadczenie pieniezne i koszty jego obstugi sa finansowane z budzetu pan-
stwa. Koszty obstugi wynosza 2% kwoty przeznaczonej na wyplate jednora-
zowego $wiadczenia (Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Niezaleznie od powyzszego $wiadczenia przepisy ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy przewiduja, ze obywatelowi Ukrainy przebywajace-
mu legalnie na terytorium RP i wpisanemu do rejestru PESEL moga by¢
przyznawane $wiadczenia pieniezne i niepieniezne, na podstawie i w trybie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Ustawa 2004/ 64 /593:
art. 33). Ukrainiec, ktéry chcialby ubiegac si¢ o $wiadczenia z pomocy
spolecznej, musi zlozy¢ oswiadczenie o sytuacji osobistej, rodzinnej, do-
chodowej oraz majatkowej. W postepowaniu o przyznanie $wiadczen nie
przeprowadza sie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, chyba Ze po-
wstang watpliwosci, co do tresci tego oswiadczenia. Udzielanie swiadczen
ma miejsce w gminie miejsca pobytu osoby starajacej sie o te swiadczenia
(Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).

Ponadto w zakresie $wiadczen socjalnych warto réwniez zauwazy¢,
ze obywatelowi Ukrainy przebywajacemu legalnie na terytorium Polski
przystuguje prawo do $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Ustawa
2003/228/2255), na zasadach i w trybie tych przepiséw, z wylaczeniem
warunku posiadania karty pobytu z adnotacja ,, dostep do rynku pracy”.
Wymieniona regulacja nawigzuje zatem do ustawy z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ktéra m.in. stanowi, ze $wiadcze-
nia rodzinne i koszty ich obstugi, skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne s3 finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa (Pomoc
obywatelom Ukrainy 2022).
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6. Pomoc psychologiczna i oSwiatowo-edukacyjna

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy zawiera réwniez regulacje doty-
czace dotacji dla gmin na pokrycie wydatkéw w zakresie pomocy psycho-
logicznej (Ustawa 2022/583: art. 32). Zgodnie z tymi regulacjami obywa-
telowi Ukrainy przebywajacemu legalnie na terytorium Polski moze by¢
zapewniona bezplatna pomoc psychologiczna. Pomoc ta pozostaje w gestii
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta gminy, w ktorej przebywa obywa-
tel Ukrainy. Zapewnienie pomocy psychologicznej jest zadaniem zleconym
gminy z zakresu administracji rzadowej, finansowanie nastepuje w formie
dotacji celowej z budzetu panistwa (Muzyczka 2022).

Kolejna pomoc dla obywateli Ukrainy dotyczy wsparcia z budzetu
panistwa dodatkowych zadan oswiatowych. Ustawodawca przewidzial, ze
w 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaja wsparcie w wy-
konaniu dodatkowych zadar o$wiatowych, zwiazanych z ksztalceniem,
wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami
Ukrainy, ktérzy przebywaja na terytorium Polski legalnie i przybyli tu
w zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie. Dlatego zalozono, Ze re-
zerwa czeéci oSwiatowej subwencji ogélnej moze ulec zwiekszeniu o §rodki
pochodzace z budzetu paristwa. Poza tym jednostki samorzadu terytorial-
nego moga otrzymac érodki ze wspomnianego Funduszu Pomocy (Ustawa
2022/583: art. 50).

Z obowiazujacej regulacji wynika, ze ustawodawca stara sie zapewnic¢
$rodki finansowe na zwiekszone wydatki samorzadow, zwigzane z wyko-
naniem zadar o$wiatowych wobec dzieci/uczniow bedacych obywatelami
Ukrainy. Jednakze warto zauwazy¢, iz sposéb sformulowania przepisow
stwarza wladzy centralnej jedynie fakultatywna mozliwos¢ wspierania sa-
morzadéw. Swiadczy o tym uzycie sformulowan: ,moze ulec zwiekszeniu”
i, moga otrzymac srodki”. Zatem przepisy te nie gwarantuja samorzadom do-
datkowych srodkéw, a jedynie zapowiadaja taka mozliwoé¢ (Muzyczka 2022).

Artykut 109 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (Ustawa 2022/583)
reguluje kwestie szybszego przekazania samorzadom rat czesci oswiatowe;j,
wyréwnawczej, rOwnowazacej i regionalnej - subwencji ogélnej, z czego
wynika, iz w 2022 r. raty czesci oSwiatowej, wyréwnawczej, rOwnowazacej
i regionalnej subwencji ogélnej moga by¢ przekazywane wszystkim jednost-
kom samorzadu terytorialnego we wczesniejszych terminach niz okreslone
w art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Ustawa 2022/583). Terminy (podstawowe) z obowiazujacego przepisu sa
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nastepujace: minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przeka-
zuje wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, w 12 ratach miesiecznych, w terminie do 25 dnia mie-
sigca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen, z tym ze rata za ma-
rzec wynosi 2/;; ogélnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej; czesé
wyréwnawcza i rozwojowq subwengcji ogélnej, w 12 ratach miesiecznych -
w terminie do 15 dnia kazdego miesigca; czes¢ rownowazaca i regionalna
subwencji ogélnej, w 12 ratach miesiecznych - w terminie do 25 dnia kazde-
g0 miesigca.

Powyzsze regulacje, podobnie jak art. 50 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy (Ustawa 2022/583), nie nakladaja obowigzku na wladze centralng
do wczesniejszego przekazywania samorzadom wspomnianych rat czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej. Jest to zalezne od decyzji, w tym przypadku
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. W tej sytuacji naj-
blizsze miesiace pokaza w praktyce, na ile przepis ten umozliwi faktyczne
(szybsze) wsparcie samorzadow (Muzyczka 2022).

W zwiazku z realizacja wspomnianych dodatkowych zadart o$wiato-
wych ustawa przewiduje réwniez mozliwoé¢ tworzenia innych miejsc pro-
wadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych, ktére sa
podporzadkowane szkotom lub przedszkolom, a ktére moga by¢ utworzo-
ne zgodnie z przepisami art. 51 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
(Ustawa 2022/583). Nadto obowigzujaca ustawa pozwala na zorganizowa-
nie dzieciom i uczniom z Ukrainy bezplatnego transportu do miejsca, w kto-
rym zapewnia sie im ksztalcenie, wychowanie i opieke (Ustawa 2022/583:
art. 52). W przypadku zorganizowania transportu jednostka samorzadu te-
rytorialnego ma obowiazek w czasie przewozu zapewni¢ opieke dzieciom,
ktore korzystaja z wychowania przedszkolnego, oraz uczniom, ktérzy maja
zapewnione ksztalcenie, wychowanie i opieke w szkole podstawowej (Po-
moc obywatelom Ukrainy 2022).

Dnia 11 kwietnia 2022 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiN) opu-
blikowano znowelizowane rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy (Rozporzadzenie 2022/645). Zawiera ono
regulacje ulatwiajace proces edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy. W roz-
porzadzeniu ujeto kwestie dotyczace m.in. klasyfikacji uczniéw uczeszcza-
jacych do oddzialéw przygotowawczych, obowigzku podzialu na grupy
danego oddzialu w szkole w zaleznosci od liczebnosci uczniéw czy moz-
liwosci tworzenia oddzialéw przygotowawczych w szkotach sportowych
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oraz szkolach mistrzostwa sportowego. Znowelizowane przepisy obejmu-
ja tez organizacje dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego, zasad
bezpieczenstwa dla innych miejsc, w ktérych beda prowadzone zajecia dy-
daktyczne, wychowawcze i opiekuricze, mozliwosci dziatania oddzialu
przedszkolnego ze zwigekszong liczba do ukoriczenia przez dzieci wycho-
wania przedszkolnego oraz przedtuzenia mozliwosci funkcjonowania od-
dziatu klas I-III szkét podstawowych ze zwiekszona liczba uczniéw w cia-
gu calego etapu edukacyjnego.

Warto zwrdéci¢ uwage na przepisy, ktére stwarzaja mozliwosci za-
trudnienia osoby niebedacej nauczycielem, ktéra posiada przygotowanie
uznane przez dyrektora placéwki za odpowiednie do realizacji okreslo-
nych zadann w publicznych placéwkach oswiatowo-wychowawczych oraz
publicznych placéwkach zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom
w czasie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania w celu re-
alizacji zaje¢ dla dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z komunikatem MEiN jednostki samorzadu terytorialnego
mialy otrzymaé wsparcie w realizacji dodatkowych zadan zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem oraz opieka nad dzie¢mi i uczniami z Ukra-
iny w postaci srodkéw pochodzacych z rezerwy czesci oswiatowej subwen-
ji ogolnej, przekazane w ratach miesiecznych. To dodatkowe wsparcie fi-
nansowe moze by¢ przeznaczone takze na wykonanie zadan, ktére do tej
pory nie byly finansowane z subwencji oswiatowej, takich jak dowozenie
uczniéw oraz wychowanie przedszkolne dzieci w wieku 2,5-5 lat (Ufatwie-
nia w procesie edukacji dzieci i mtodziezy z Ukrainy 2022).

Jak podato Ministerstwo Finanséw w komunikacie z dnia 15 kwiet-
nia 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty dodatkowe érod-
ki w facznej wysokosci 63,15 min zt. Przekazane srodki pochodza z Fundu-
szu Pomocy w celu wsparcia wykonania dodatkowych zadan o$wiatowych
na rzecz dzieci i uczniéw bedacymi obywatelami Ukrainy (Samorzqdy dosta-
ty dodatkowe pienigdze na pomoc Ukrairicom 2022).

7. Zmiana zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego

W celu optymalizacji wykonania zadarh zwigzanych z pomoca obywa-
telom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
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panistwa ustawodawca przyjat nowe regulacje w odniesieniu do przepiséw

dotyczacych gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiany w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego do-

tycza:

1. Zniesienia 50% limitu kosztow dzialalnosci dla wysokosci dotacji,
udzielanych z budzetu na rzecz zakladow budzetowych, ktére realizuja
powyzsze zadania.

2. Zmian w sposobie ustalania relacji okreslonej w art. 242 ustawy o finan-
sach publicznych (Ustawa 2009/157/1240). Artykul 110 ust. 1i2 ustawy
o pomocy (Ustawa 2022/583) ustala nowa relacje, na podstawie ktorej
planowane wydatki biezace zmniejsza sie o planowane wydatki bieza-
ce ponoszone w celu wykonania zadan zwigzanych z pomocg obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panistwa w czesci, w jakiej nie sa one finansowane Srodkami publicz-
nymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel. Ocena spelnienia za-
sady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych nastepuje
przy uwzglednieniu zrealizowanych wydatkéw biezacych zmniejszo-
nych o wykonane wydatki biezace poniesione w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panistwa w czeéci, w jakiej nie byly one
finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke
na ten cel.

3. Zmian w sposobie ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych (Ustawa 2009/157/1240). Ustalajac bowiem re-
lacje sptaty zobowigzari na 2023 r. i lata kolejne, wydatki biezace budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja pomniejszeniu o wy-
datki biezace poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa w czesci, w jakiej nie sg one finansowane $rodkami pu-
blicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel (Ustawa 2022/583:
art. 110 ust. 3).

4. Nowych kompetencji dla organéw wykonawczych jednostki samorzadu
terytorialnego. Aby wykona¢ zadania zwigzane z pomoca obywatelom
Ukrainy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu lub
zarzad wojewddztwa do: zmian w planie dochodéw i wydatkéw bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przeniesienia wydat-
koéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej; dokonywania czynnosci
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o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3° ustawy o finansach publicz-
nych. Poza tym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowaznic¢ organ wykonawczy do dokonywania zmian w wielo-
letniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwe-
stycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, jesli zmiana ta nie
pogorszy wyniku budzetu tej jednostki (Ustawa 2022/583: art. 111).

5. Uchylenia stosowania - odnosnie do udzielenia z budzetu panstwa do-
tacji dla jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i inwestycyjnych dotyczacych pomocy Ukrainie,
w szczeg6lnosci obywatelom Ukrainy, ktérych dotknat konflikt zbrojny
na terytorium Ukrainy (Ustawa 2003/203/1966: art. 42 ust. 3; Ustawa
2009/157/1240: art. 128 ust. 2). Obowigzujace regulacje ograniczaja wy-
sokosc¢ otrzymywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dota-
qji (Ustawa 2022/583: art. 20 pkt 6; Pomoc obywatelom Ukrainy 2022).
Nalezy zauwazy¢, ze wsparcie z budzetu centralnego dla samorzadoéw,

przede wszystkim gmin, powinno zapewni¢ rzeczywistg realizacje zadan

dla potrzebujacych obywateli Ukrainy. Dla samorzadéw istotnym jest, aby
faktycznie w spos6b regularny érodki te byly przekazywane samorzadom

w miare szybko i w jak najwiekszych kwotach. Warto pamietaé, iz ciezar

niesienia pomocy spoczywa przede wszystkim na samorzadach (gmin-

nych), przy koniecznym wsparciu ze strony lokalnych spotecznosci samo-

rzadowych (Muzyczka 2022).

Zakonczenie

Odpowiadajac na postawione pytanie badawcze, czy przyjete regu-
lacje prawne umozliwily i nadal umozliwiaja jednostkom samorzadu

©  Art. 258 ust. 1 pkt2i3 ustawy o finansach publicznych (Ustawa 2009/157/1240) dotyczy
mozliwosci: dokonywania innych zmian w planie wydatkéw, oprocz przeniesienia wydatkéw
miedzy dzialami; przekazania niektérych uprawniert do przenoszenia planowanych wydat-
kéw przez inne jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego oraz przekaza-
nia uprawniert innym jednostkom organizacyjnym danej jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych wykonanie w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedne do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
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terytorialnego i innym podmiotom udzielenie pomocy uchodzcom z Ukra-
iny i mozliwosci jej zorganizowania, mozna stwierdzié, ze przyblizone
w niniejszej publikacji regulacje stworzyly podstawe prawna do udzie-
lania pomocy obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli legalnie do Polski
z dniem od 24 lutego 2022 r. w zwigzku z konfliktem zbrojnym, ktéry
wybucht w ich panstwie, i ktérzy zostali zarejestrowani jako posiadacze
numeru PESEL. Uchwalona ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy oraz
zmiany w innych analizowanych ustawach pozwalaja jednostkom samo-
rzadu terytorialnego w Polsce na wydatkowanie srodkéw w zakresie po-
trzeb bytowych, edukacyjnych i spotecznych na rzecz obywateli Ukrainy.
Dzigki przyjetym regulacjom prawnym uchodzcy z Ukrainy moga liczy¢
zaréwno na wsparcie instytucjonalne, jak i na pomoc finansowa i bytowa
ze strony jednostek samorzadu terytorialnego. Ramy niniejszego artykutu
nie pozwalaja przyjrze¢ sie, jak w praktyce wygladata ta pomoc i jej or-
ganizacja (poczatkowo $wiadczona gléwnie przez obywateli i organizacje
pozarzadowe na rzecz uchodzcéw z Ukrainy) realizowana przez jednostki
samorzadu terytorialnego, bo pokazanie cho¢by w niewielkiej skali zakresu
tej pomocy zwielokrotnitoby objetos¢ i rozmiary tej publikacij.

Wiele os6b prywatnych i innych podmiotéw, w tym réwniez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, bylo i nadal jest zaangazowanych w pomoc
dla uchodzcéw z ogarnietych wojna terenéw Ukrainy. W wiekszosci przy-
padkow sprostaly one z wigkszym lub mniejszym sukcesem postawionemu
nagle wyzwaniu, by zapewni¢ Ukraificom godne warunki Zycia i poczucie
bezpieczeristwa w obcym dla wiekszosci z nich kraju.

W tym miejscu warto pokusic sie o refleksje natury ogolnej. Trzeba pa-
mietaé, ze pomoc udzielana potrzebujacym z odruchu serca, ze zwyczajne-
go ludzkiego wspolczucia, empatii czy chrzescijariskiego mitosierdzia jest
nie tylko potrzebna, ale takze przynosi wymierne korzysci. Przybyto do
nas kilka milionéw oséb wyksztalconych, z doswiadczeniem zawodo-
wym, w ktérych edukacje nie trzeba juz inwestowac, ktére chetnie podej-
muja prace, nie czekajac tylko i wylacznie na pomoc ze strony naszego
panistwa. Chcac skorzystaé z ich przybycia, nalezy poméc im nauczy¢ sie
jezyka polskiego, zapewni¢ godne warunki bytowe, a takze stworzy¢ im
poczucie bezpieczefistwa w kazdym wymiarze. Zwlaszcza to poczucie
bezpieczeristwa jest dla nich bezcenne. Warto w tym miejscu zwrdécié¢ uwa-
ge na - wydawac by sie mogto - drobne gesty samorzadéw, kiedy to zrezy-
gnowano z wilaczenia syren alarmowych w dni, gdy tradycyjnie brzmiaty
w wielu miejscach, np. w rocznice wybuchu powstania warszawskiego,
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by nie powodowaé traumy u ukrairiskich uchodzcéw, zwlaszcza wsréd
dzieci, i nie stwarzac poczucia zagrozenia potencjalnym alarmem przeciw-
lotniczym czy rakietowym.

Z informacji opublikowanych 28 czerwca 2022 r. przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze ponad 260 tys. uchodzcéw z Ukra-
iny podjeto prace w Polsce (Ilu uchodzcéw z Ukrainy pracuje w Polsce? 2022).
Szukaja oni mieszkann do wynajecia, za ktore gotowi sa placié. Ukrainscy
uchodZcy maja mentalnos¢ podobng do naszej, bo wiekszos¢ z nas, kiedy
znajdzie sie za granica w celach ekonomicznych, chce pracowac i zarabiaé
pieniadze, tak jak wiekszos¢ przybylych do nas ukrainskich uchodzcéw.
Zapewne wielu z nich wréci do swojej ojczyzny, ale czes¢ zostanie, a my zy-
skamy szanse na to, by wyksztalconymi pracownikami, z doswiadczeniem
zawodowym zasili¢ nasz rynek pracy i wspélnie stworzy¢ dobre warunki
rozwoju dla nas i dla nich. Warto o to powalczy¢ wspélnie z jednostkami
samorzadu terytorialnego i wypelni¢ luke dotyczaca np. nauczania jezy-
ka polskiego osob dorostych. O ile zapewniono samorzadom ustawowe
rozwigzania i $rodki finansowe na edukacje ukrairiskich dzieci w polskich
szkotach i przedszkolach, o tyle mato uwagi poswiecono edukacji jezykowej
0s0b dorostych, ktore czesto z braku znajomosci jezyka polskiego wykonuja
prace znacznie ponizej swoich kwalifikacji. Na polu organizowania kurséw
jezyka polskiego dla Ukrairicow widaé przede wszystkim aktywnos¢ orga-
nizacji pozarzadowych, ale jest tu tez obszar do aktywnosci m.in. dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wiele samorzadéw widzi takie potrzeby ije
realizuje, co zapewne przyniesie realne korzysci nam wszystkim.

Warto wspomnie¢ i wzigé przyklad z doswiadczerr innych paristw,
np. z Kanady, ktéra zostala zbudowana przez imigrantéw i caly czas jest
zasiedlana obcokrajowcami z réznych stron $wiata, i przyjrzec sie polity-
ce imigracyjnej tego panstwa oraz tamtejszym rozwigzaniom prawnym.
Przybyli do Kanady imigranci zwykle przez pierwsze pét roku (zalezy od
prowincji) otrzymuja mieszkanie, za ktore placi paristwo (prowingcja), Srod-
ki na utrzymanie i sposobno$¢ nauki jezyka angielskiego lub francuskiego
(zalezy, w ktorej prowingcji zostang osiedleni) oraz mozliwos¢ zdobycia za-
wodu, jesli nie ukonczyli zadnej szkoty (Rycerska 2018). My nie musimy
juz inwestowa¢ w edukacje uchodzcéw z Ukrainy, ale warto pomdc im sie
u nas nauczy¢ jezyka polskiego i urzadzi¢ w godnych i bezpiecznych wa-
runkach, a korzyséci beda obopdlne.
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