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Wstep

Funkcjonujacy dzi$ we Wtoszech system utrzymania katolickiego du-
chowienstwa, bedacy konsekwencja reformy zainicjowanej Ukltadem mo-
dyfikujacym Konkordat Lateranski podpisanym w dniu 18 lutego 1984 r.},
stanowi jedna z najpowazniejszych, pozytywnie zweryfikowanych przez
uplyw czasu, préb realizacji kan. 1274 obowigzujacego Kodeksu Prawa
Kanonicznego (dalej: KPK)2. Zgodnie z powolanym przepisem - ktéry
nie tylko nie mial swojego odpowiednika w poprzednio obowiazujacym
Kodeksie pio-benedyktyriskim z 1917 r.?, ale definitywnie zerwat z wy-
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Prawa Kanonicznego i Administracji, Katedra Prawa Wyznaniowego, e-mail: pstan@kul.pl,
https:/ /orcid.org/0000-0002-2437-8513.

! Zob. ustawe z 25 marca 1985 r., nr 121. Ratifica ed esecuzione dell’accordo, con protocollo
addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che apporta modificazioni al Concordato lateranense
dell’11 febbraio 1929, tra la Repubblica italiana e la Santa Sede, Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica Italiana (dalej: G. U.) nr 85 z 10 kwietnia 1985 r. (dodatek zwykty).

2 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. 1I promuglatus (25.01.1983), Acta
Apostolicae Sedis (dalej: AAS) 75(1983), cz. 11, s. 1-317.

> Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctori-
tate promulgatus (27.05.1917), AAS 9(1917), cz. 11, s. 1-593.
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korzystywanym przez wieki i utrzymanym przez ten Kodeks systemem
beneficjalnym* -
w poszczegdlnych diecezjach powinna istnie¢ specjalna instytucja, groma-
dzaca dobra i ofiary przeznaczone na utrzymanie duchownych, ktérzy petnia

stuzbe dla dobra diecezji, zgodnie z postanowieniami kan. 281, chyba Ze ina-
czej temu zaradzono®.

Doswiadczenia zwiazane z realizacja kan. 1274 KPK we wloskich re-
aliach zastuguja na uwage z kilku réznych perspektyw. Pierwszorzednie
istotna, lecz wcigz oczekujaca na swoje kompleksowe omoéwienie w pol-
skojezycznej literaturze przedmiotu, jest oczywiscie sama tre$¢ unormo-
wan przyjetych w tamtejszym Kosciele partykularnym dla zapewnienia
duchownym wynagrodzenia®, ktére - zgodnie z kan. 281 § 1 KPK - byloby

odpowiednie ich pozycji, z uwzglednieniem zaréwno natury ich zadania, jak
réwniez okolicznosci miejsca i czasu, dzigki ktéremu mogliby zaspokoi¢ po-
trzeby wlasnego zycia a takze wynagrodzi¢ tych, ktérych pomocy potrzebuja’.

* O genezie i wykladni kan. 1274 KPK pisza m.in.: P. Lewandowski, The fund for
the suport of the clergy according to the 1983 Code of Canon Law, Biuletyn Stowarzyszenia
Kanonistéw Polskich 2019, nr 32, s. 119-134; P. Kaleta, Prawne aspekty zarzqdzania dobrami
koscielnymi, Lublin 2017, s. 53-58; G. Marcuzzi, I sostentamento del clero nella normativa codi-
ciale latina, w: Il sostentamento del clero. Nella legislazione canonica e concordataria italiana, Citta
del Vaticano 1993, s. 33-78.

° Polskie thumaczenie kanonéw za: Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. IT
promuglatus. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Epi-
skopatu Polski, Poznan 1984.

® Na temat zatozen i podstawowych rozwigzan skladajacych sie na wiloski system
utrzymania duchowienistwa katolickiego zob. G. Feliciani, Finansowanie instytucji kosciel-
nych i utrzymanie duchowieristwa. Doswiadczenia wloskie, w: Systemy finansowania instytucji
koscielnych w Europie. Materialy Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14 wrzes-
nia 1999 r., red. . Krukowski, Lublin 2000, s. 45-64; P. Stanisz, Konkordatowa reforma systemu
finansowania Kosciota we Wloszech, Premislia Christiana 2014/2015, t. 16, s. 43-44. System
ten najpelniej omawia N. Fiorita, Remunerazione e previdenza dei ministri di culto, Milano
2003, s. 61-178.

7 Na temat interpretacji tego unormowania zob. w szczegdélnosci: R. Kantor, Odpo-
wiednie wynagrodzenie duchownych w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. Analiza kan. 281
§ 1, Prawo Kanoniczne 2011, nr 3-4, s. 191-222; P. Lewandowski, Troska biskupa diecezjalnego
0 godziwe utrzymanie duchownych, Koéciét i Prawo 2016, nr 1, s. 53-76; ].E. Lynch, The obliga-
tions and rights of clerics, w: New Commentary on the Code of Canon Law, red. ].P. Beal, J.A. Co-
riden, T.J. Green, New York, N.Y.-Mahwah, N.J. 2000, s. 366-369; J. Krukowski, Swigci
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Na baczna uwage zastuguje jednak réwniez obrana we Wloszech
droga do przyjecia tych unormowan, to jest tryb ich opracowywania
i uchwalania. Procesy te stanowia bowiem inspirujacy przyktad lojalnego
i efektywnego wspoéldziatania wladz panistwowych i kodcielnych w usta-
nawianiu przepiséw majacych znaczenie w obu porzadkach prawnych
(panstwowym i koscielnym), wyraznie dowartosciowujac przy tym role
krajowej Konferencji Biskupow. Z perspektywy polskiej istotne znaczenie
posiada ponadto fakt, Zze w art. 22 ust. 2 Konkordatu miedzy Stolica Apo-
stolska i Rzeczapospolita Polska, podpisanego w dniu 28 lipca 1993 r.5,
podobnie jak w art. 7 ust. 6 wloskiego Konkordatu z 1984 r., wyrazajac
przekonanie o potrzebie dokonania zmian w unormowaniach dotycza-
cych spraw finansowych instytucji i débr koscielnych oraz duchowien-
stwa, jednolicie - cho¢ przy uzyciu ré6znych formut - przewidziano wspot-
dziatanie przedstawicieli stron w ramach powotanej w tym celu specjalnej
komisji. Natomiast art. 27 polskiego Konkordatu, zgodnie z logika przy-
jeta na gruncie wloskiego uktadu z 1984 r., dowartosciowuje role Konfe-
rencji Episkopatu Polski, przyznaje jej nawet w sprawach wymagajacych
,nowych lub dodatkowych rozwigzan’” (i pod warunkiem upowaznienia
przez Stolice Apostolska) prawo do podejmowania wiazacych uzgodnieni
z Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej. Krytyczna analiza trybu realizacji
konkordatowej reformy systemu utrzymania katolickiego duchowien-
stwa we Wloszech (i zwiazanej z tym reformy systemu finansowania Kos-
ciota) moze sie wiec przyczyni¢ do wypracowania wlasciwego sposobu
wcigz oczekiwanej realizacji art. 22 ust. 2 polskiej umowy ze Stolicag Apo-
stolskg z 1993 r.?

szafarze, czyli duchowni, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t.2/1, red. ]. Krukow-
ski, Poznan 2005, s. 104-105.

8 Dz.U.z1998 r. Nr 51, poz. 318.

° Poza zakresem niniejszych rozwazan pozostaje kwestia tresci i znaczenia pkt 6
Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnie-
nia jasnej wykladni przepiséw Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczgpospolita
Polska, podpisanego w dniu 28 lipca 1993 r. (M. P. z 1998 r. Nr 4, poz. 51). Nie wchodzac
w szczegoly tego zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek ukladowego regulowa-
nia spraw z zakresu wzajemnych stosunkéw miedzy panistwem a Kosciolem katolickim
(réwniez woéwczas, gdy dotycza one spraw o charakterze majatkowym czy finanso-
wym) wynika z art. 25 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z poézn. zm.) analizowanego w powigzaniu z art. 27 Konkordatu. Nie jest w stanie tego
zmienié¢ jednostronne o$wiadczenie rzadowe. Prace komisji powolanej zgodnie z art. 22
ust. 2 polskiego Konkordatu powinny wiec prowadzi¢ do przyjecia stosownych aktéw
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1. Tres¢ postanowien konkordatowych

Pomimo znaczenia przywiazywanego przez Stolice Apostolska i Rzad
Republiki Wioskiej do spraw zwiazanych z funkcjonowaniem koscielnych
jednostek organizacyjnych, dobrami koscielnymi oraz systemem finanso-
wania Kosciota i utrzymania duchowieristwa (a raczej wlasnie ze wzgledu
na to znaczenie), we wloskim Konkordacie z 1984 r. ograniczono sie jedy-
nie do sformulowania kilku generalnych zasad dotyczacych wymienio-
nych kwestii. Zdawano sobie sprawe ze zlozonoéci tej problematyki oraz
z powaznych watpliwosci, ktére ujawnily sie juz w trakcie rokowan. Nie
chciano wiec dodatkowo odwlekaé zakoriczenia prac nad umowa, ktorej
potrzeba jawila sie jako oczywista i ktéra byla przedmiotem negocjacji
prowadzonych juz od kilkunastu lat’’. W zwigzku z tym zdecydowano

dwustronnych, podobnie jak to miato miejsce przy realizacji art. 7 ust. 6 wloskiego Kon-
kordatu z 1984 r. Zob. D. Walencik, Finansowanie Kosciota katolickiego w Polsce w Swietle
art. 22 i 27 konkordatu oraz prac komisji konkordatowych - perspektywa zmian, w: Konkordat:
ocena z perspektywy 15 lat obowigzywania, Krakéw 2014, s. 26-39; P. Sobczyk, Konstytucyjna
zasada konsensualnego okreslania stosunkow miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Kosciotem katoli-
ckim, Warszawa 2013, s. 299-306; P. Stanisz, Sprawy majgtkowe jako element stosunkow miedzy
panistwem a zwigzkami wyznaniowymi, w: Finansowanie kosciotow i innych zwigzkow wyznanio-
wych, red. P. Sobczyk, K. Warchatowski, Warszawa 2013, s. 17-32; tenze, Perspektywy zmia-
ny systemu finansowania kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych w Polsce, Studia z Prawa
Wyznaniowego 2009, t. 12, s. 14-15.

10" Formalne, dwustronne prace nad rewizja rezimu konkordatowego zostaly pod-
jete w pierwszej polowie lat 70. XX w. Jednak potrzebe dokonania takiej rewizji dostrze-
gano dos¢ powszechnie juz w czasie debat dotyczacych republikanskiej konstytucji, kto-
ra uchwalono 22 grudnia 1947 r. (G. U. nr 298 z 27 grudnia 1947 r.). Zasady tej ustawy
zasadniczej przynajmniej w odniesieniu do niektérych kwestii dos¢ wyraznie klocily sie
bowiem z postanowieniami Konkordatu Lateranskiego. Na pierwsze powazniejsze proby
realizacji postulatu modyfikacji rezimu konkordatowego trzeba jednak bylo czeka¢ ponad
dwadziescia lat (zob. G. Dalla Torre, La revisione del Concordato lateranense. Una vicenda lunga
quarant’anni, lustitia 2004, nr 2-3, s. 145-157). W dniu 7 kwietnia 1971 r. Izba Deputowa-
nych - w $lad za swa wczedniejsza uchwalg z 5 pazdziernika 1967 r. wzywajaca rzad do
podjecia inicjatyw majacych na celu reforme rezimu konkordatowego oraz po zakoriczeniu
prac specjalnie utworzonej komisji, ktérej zadaniem bylo wskazanie postanowieri wyma-
gajacych zmian z perspektywy panstwa wloskiego i po przeprowadzeniu odnoszacej sie
do tego dyskusji parlamentarnej - zaapelowala do rzadu o podjecie rokowan ze Stolicg
Apostolska. Negocjacje rozpoczeto w pazdzierniku 1976 r. Do korica 1978 r. zaowocowaty
one trzema kolejnymi projektami nowej umowy. Projekty te kazdorazowo poddawane byty
ocenie Parlamentu, ktéry w grudniu 1978 r. uznal, ze istnieja warunki do tego, aby prace
nad nowym Konkordatem weszty w faze finalng. Dalsze rokowania postepowaly jednak
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si¢ na powierzenie zadania wypracowania rozwiazan kompleksowo od-
noszacych sie do omawianej materii specjalnie do tego powotanej komi-
sji paristwowo-koscielnej. Okreélajac jej zadania, w art. 7 ust. 6 wloskiego
Konkordatu z 1984 r. postanowiono wyraznie, ze ma sie ona zaja¢ m.in. re-
wizja finansowych zobowiazan panstwa wobec Kosciola, co ze wzgledu
na wielko$¢ paristwowego zaangazowania w utrzymanie katolickiego du-
chowienistwa z natury rzeczy oznaczalo réwniez obowigzek podjecia tego
zagadnienia. Przyjeto jednoczesnie, ze opracowane przez komisje normy
beda wymagaty aprobaty stron Konkordatu. Natomiast w Protokole do-
datkowym do Konkordatu (wraz z nim opublikowanym) zobowigzano
komisje do zakoriczenia prac w terminie 6 miesiecy.

2. Dzialalnosé komisji parytetowej

Komisja parytetowa, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6 wloskiego Kon-
kordatu, zostata ukonstytuowana juz 23 lutego 1984 r. W jej sklad weszli
wydelegowani przez obie strony eksperci, specjalizujacy sie w réznych
dziedzinach prawa, oraz osoby reprezentujace zainteresowane instytucje
panstwowe i koscielne. Ze wzgledu na wieloaspektowosé¢ zadan powie-
rzonych komisji, zdecydowano si¢ na utworzenie w jej ramach czterech
podkomisji (zajmujacych sie odpowiednio sprawami zwigzanymi z oso-
bowoscia prawna i statusem kosScielnych jednostek organizacyjnych,
strukturami i zadaniami paristwowej administracji wyznaniowej, opodat-
kowaniem podmiotéw koscielnych oraz organizacja koscielna i finanso-
wymi obcigzeniami paristwa na rzecz Kosciota).

powoli. W latach 1979-1983 przygotowano cztery kolejne projekty opracowywanej umowy
(tym razem, w przeciwienistwie do poprzednich, nie poddawano ich osagdowi izb parlamen-
tarnych). Natomiast w dniach 25-27 stycznia 1984 r., na podstawie informacji przedstawionej
przez Prezesa Rady Ministréw, w Parlamencie przeprowadzono ostatnie dyskusje, zakon-
czone upowaznieniem rzadu do zamkniecia rokowarn i podpisania umowy, do czego doszto
w dniu 18 lutego 1984 r. Zob. G. Dalla Torre, I tempi e le fasi di una lunga trattativa, w: I nuovi
accordi concordatari tra Chiesa e Stato in Italia, Bologna-Roma 1985, s. 133-142; F. Margiotta Bro-
glio, Il negoziato per la riforma del Concordato tra Governo e Parlamento, w: Concordato e Costituzio-
ne. Gli accordi del 1984 tra Italia e Santa Sede, red. S. Ferrari, Bologna 1985, s. 9-29.

1 Ze strony rzadu w sklad komisji weszli: Francesco Margiotta Broglio (profesor
relacji Panstwo - Koscié! w Uniwersytecie Florenckim - jako wspdétprzewodniczacy),
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Przyjete przez komisje tempo prac bylo od poczatku bardzo intensyw-
ne. Juz w pierwszych dniach lipca 1984 r. zakoriczono opracowywanie
szczegotowych zalozerr projektowanej reformy. W prezentujacym je do-
kumencie (Relazione sui principi - ,Studium na temat zasad”)'> w spos6b
zdecydowany wyrazono intencje zainicjowania glebokiej i kompleksowej
reformy rozwigzan dotyczacych finansowych zobowiazan paristwa wobec
Kosciota. Uzasadniajgc przyjete stanowisko, odwotano sie do nowator-
skich unormowan KPK, dotyczacych porzucenia systemu beneficjalnego
oraz ustanowienia nowych sposobéw zagwarantowania utrzymania du-
chowienistwa. Zwrécono tez uwage na dezaktualizacje zatozen stojacych
u podstaw odnoszacego sie do tych kwestii prawa panistwowego, majace-
go za przedmiot zwlaszcza system dodatkéw uzupetniajacych (supplemen-
ti di congrua), ktére do tej pory wyptacane byty katolickim duchownym
w celu uzupelnienia uzyskiwanych przez nich dochodéw beneficjalnych
do poziomu uznawanego za odpowiedni®.

Zgodnie z deklaracjami zawartymi w powolywanym wyzej stu-
dium, opracowywane rozwigzania dotyczace finansowania Kosciola
mialy sie opiera¢ na czterech podstawowych zasadach. Pierwsza z nich
byto dowarto$ciowanie osobistego wkiadu poszczegélnych wiernych

Carlo Cardia (profesor prawa wyznaniowego w Uniwersytecie w Pizie), Antonio Ma-
lintoppi (profesor prawa miedzynarodowego w Uniwersytecie ,La Sapienza”, ktérego
zastapit nastepnie Vincenzo Caianello, przewodniczacy sekcji Rady Stanu), Cesare Mira-
belli (profesor prawa wyznaniowego w rzymskim Uniwersytecie , Tor Vergata”), Giuglio
Tremonti (profesor prawa podatkowego w Uniwersytecie w Pavii), ambasador Bruno
Bottai (dyrektor generalny ds. politycznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych) oraz
Aldo de Filippo (dyrektor generalny ds. kultéw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych).
Natomiast ze strony koscielnej komisje wspéltworzyli: Pio Cipriotti (profesor prawa wy-
znaniowego w Papieskim Uniwersytecie Laterariskim i Uniwersytecie ,La Sapienza”),
Giorgio Feliciani (profesor prawa kanonicznego w Uniwersytecie w Pavii), mec. Edoardo
Boitani (konsultor Kongregacji ds. Kleru), mec. Mauro Giovannelli, ks. Giovanni Lajolo
(przedstawiciel Rady do Spraw Publicznych Koéciola), ks. Tino Marchi (przewodniczacy
Federacji Stowarzyszerh Duchowieristwa we Wtoszech) oraz ks. bp Attilio Nicora (biskup
pomocniczy Archidiecezji Mediolariskiej), pelnigcy funkcje wspétprzewodniczacego ze
strony koscielnej. Zob. G. Feliciani, Introduzione, w: Enti di culto e finanziamento delle confes-
sioni religiose. L'esperienza di un ventennio (1985-2005), red. 1. Bolgiani, Bologna 2007, s. 8.

2. Commissione paritetica per gli enti ecclesiastici, Relazione sui principi, Foro italiano
1984, cz. 5, kol. 368-378.

13O genezie i funkcjonowaniu systemu wspomnianych dodatkéw uzupelniajacych
pisza m.in.: P. Consorti, La remunerazione del clero. Dal sistema beneficiale agli istituti per
il sostentamento, Torino 2000, s. 30-42; G. Feliciani, Finansowanie..., s. 45-48.
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w zagwarantowanie wlaéciwych warunkéw funkcjonowania wspélnoty
koscielnej, do ktdrej nalezg, oraz nalezyte poszanowanie podejmowanych
przez nich decyzji. W katalogu zasad, na ktérych miaty sie opiera¢ opraco-
wywane rozwigzania, wymieniono nastepnie promowanie mechanizméw
,ulatwionego samofinansowania” (autofinanziamento facilitato) wspolnot
religijnych, przypisujac istotna role instrumentalnemu wsparciu, ktére
mialo by¢ udzielane przez administracje publiczna. Jako trzeciag wska-
zano regule, zgodnie z ktora dochody uzyskiwane dzieki planowanym
rozwigzaniom maja by¢ wydatkowane na wyraznie okreslone cele, w tym
zwlaszcza na utrzymanie duchownych. W omawianym katalogu zasad
uwzgledniono ponadto koniecznoé¢ wykorzystania - przy zapewnianiu
duchownym godnych warunkéw zycia - zaréwno mechanizméw wy-
réwnywania konsekwencji zréznicowanej sytuacji majatkowej instytucji
koscielnych w réznych regionach oraz diecezjach, jak i transparentnosci
procesu rozdzielania pozyskiwanych srodkéw™.

,Studium na temat zasad” zostalo przekazane przedstawicielom obu
stron Konkordatu, co umozliwilo m.in. przeprowadzenie nad tym doku-
mentem debaty parlamentarnej. W jej konsekwencji przyjmowane przez
komisje kierunki rozwigzan uzyskaty nie tylko aprobate rzadu, ale i pozy-
tywna opinie wiekszosci ugrupowan parlamentarnych®.

Akceptacja zalozerr projektowanej reformy przez wiladze panistwowe
i koscielne pozwolita komisji parytetowej na niezaktécone kontynuowa-
nie prac. Dzieki temu juz 8 sierpnia 1984 r. w ramach tego gremium udato
sie osiagnaé¢ porozumienie co do ksztattu opracowywanych ,Norm doty-
czacych podmiotéw i débr koscielnych we Wtoszech oraz rewizji zobo-
wigzan finansowych Panistwa Wtoskiego i jego ingerencji w zarzadzanie
majatkiem podmiotéw koscielnych” (Norme circa gli enti e beni ecclesiastici
in Italia e circa la revisione degli impegni finanziari dello Stato Italiano e degli in-
terventi del medesimo nella gestione patrimoniale degli enti ecclesiastici). Doku-
ment ten zostal przekazany do akceptacji stronom Konkordatu, zgodnie
z jego art. 7 ust. 6.

4 Zob. F. Margiotta Broglio, Riforma della legislazione concordataria sugli enti e sul patri-
monio ecclesiastico: i «principi» della Commissione paritetica Italia - S. Sede, Foro Italiano 1984,
cz. 5, kol. 368-369.

15 Tamze, kol. 369.
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3. Zapewnienie obowiazywania uzgodnionych norm
w panstwowym i kosécielnym porzadku prawnym

Zgodnie z art. 7 ust. 6 wloskiego Konkordatu z 1984 r. unormowania
opracowane przez komisje parytetowa wymagatly aprobaty stron tej umo-
wy miedzynarodowej. W zwigzku z tym niektére z postanowieri zostaly
jeszcze poddane nieznacznym modyfikacjom, natomiast w odniesieniu do
innych uzgodniono ich wiazaca wykladnie'®. Dzieki temu mozliwe sta-
lo sie ostateczne zaakceptowanie ich przez przedstawicieli Stolicy Apo-
stolskiej i Republiki Wtoskiej, do czego doszio na mocy protokotu z dnia
15 listopada 1984 r.”” Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych, odnosza-
cych sie zar6wno do protokotu z 15 listopada 1984 r., jak i do samego
Konkordatu, nastgpita w dniu 3 czerwca 1985 r. Data ta - zgodnie z art. 13
ust. 1 Konkordatu oraz art. 5 protokotu - stanowita réwniez dzieri wejscia
w zycie przyjetych w ten sposéb dokumentéw, traktowanych jako akty
prawa miedzynarodowego.

Nie ograniczajac si¢ do oméwionych wyzej skutkéw, w art. 4 proto-
kotu z 15 listopada 1984 r. przyjeto ponadto, ze obie strony wprowadza
uzgodnione normy do witasnych porzadkéw prawnych, wydajac wiasci-
we tym porzadkom akty. Natomiast w art. 75 aprobowanego protokotem
dokumentu postanowiono, ze zawarte w nim unormowania wejda w zy-
cie w panistwowym i koscielnym porzadku prawnym po ich promulgacji
we wlasciwych, oficjalnych organach publikacyjnych.

Juz w dniu wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych kard. Agostino Ca-
saroli, dziatajac na mocy specjalnych uprawnienr przyznanych mu przez
papieza Jana Pawla II zgodnie z kan. 30 KPK, wydat dekret, na ktérego
tres¢ zlozyly sie przepisy uzgodnione z przedstawicielami Republiki

16 Zob. Scambio di lettere tra Sua Eminenza Reverendissima il Signor Cardinale Agostino
Casaroli, Segretario di Stato, Prefetto del Consiglio per gli Affari Pubblici della Chiesa, e Sua Ec-
cellenza L’Onorevole Signore Bettino Craxi, Presidente del Consiglio dei Ministri della Repubblica
Italiana, AAS 77(1985), s. 538-543.

7 Podpisy pod tym dokumentem zlozyli: kard. Agostino Casaroli (Sekretarz Stanu
Stolicy Apostolskiej i Prefekt Rady do Spraw Publicznych Kosciola) oraz Bettino Craxi
(Prezes wloskiej Rady Ministréw). Zob. Protocollo di approvazione delle Norme per la disciplina
della materia di cui all’art. 7 n. 6 dell’Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica Italiana ache apporta
modificazioni al Concordato Lateranense, AAS 77(1985), s. 536-537.
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Wrhoskiej'®. Przyjety w ten sposob akt mial charakter dekretu ogdlnego,
zgodnie z kan. 29 KPKY, stanowiac zZrédlo kanonicznego prawa partyku-
larnego pochodzacego od najwyzszego prawodawcy koscielnego®.

Bez kontrowersji nie dokonalo sie natomiast wprowadzenie norm
opracowanych przez komisje parytetowa do prawa wloskiego. Jak za-
uwaza sie w doktrynie, prawodawca panstwowy przystapit do realizacji
stojacego przed nim zadania w sposéb wyjatkowo nieuporzadkowany
i pozbawiony mysli przewodniej, czego efektem jest jednoczesne obowig-
zywanie dwoch réznych ustaw majgcych niemal te sama tres¢. Prace nad
ustawa zawierajaca dwustronnie wypracowane regulacje prowadzono
bowiem odrebnie od procedur dotyczacych zgody na ratyfikacje proto-
kotu z 15 listopada 1984 r. Pierwsze ze wspomnianych prac zakonczyly
sie uchwaleniem ustawy nr 222 z dnia 20 maja 1985 r., ktéra od strony
formalnej nie przejawia zadnych cech charakterystycznych, wiernie po-
wtarzajac przepisy wypracowane przez komisje parytetowa i nieznacznie
zmodyfikowane na ostatnim etapie prac na mocy uzgodnierr dokonanych
przez przedstawicieli stron Konkordatu?'. Natomiast w trakcie realizacji
procedur odnoszacych sie do protokotu z 15 listopada 1984 r. do ustawy
zawierajacej zgode na jego ratyfikacje dotaczono réwniez ,Normy doty-
czace podmiotéw i débr koscielnych we Wtoszech oraz rewizji zobowig-
zan finansowych Paristwa Wloskiego i jego ingerencji w zarzadzanie ma-
jatkiem podmiotéw koscielnych” (tym razem dokladnie w tej wersji, ktéra
zostala uzgodniona przez komisje parytetowq, chociaz z zastrzezeniem,
ze aprobata obejmuje tekst ostatecznie uzgodniony przez strony Konkor-
datu na ostatnim etapie prac, przy czym odnoszace sie do tego listy opub-
likowano jako zatgcznik do protokotu)? W konsekwencji nalezy przyjac,

% Agostino Card. Casaroli, Segretario di Stato, Prefetto del Consiglio per gli Affari
Pubblici della Chiesa, Decreto (3.06.1985). Norme circa gli enti e beni ecclesiastici in Italia e circa
la revisione degli impegni finanziari dello Stato Italiano e degli interventi del medesimo nella gestio-
ne patrimoniale degli enti ecclesiastici, AAS 77(1985), s. 547-578.

9 F. Finocchiaro, Diritto ecclesiastico, Bologna 2015, s. 14.

% G. Feliciani, Il nuovo sistema di sostentamento del clero. Profili canonistici della legge
20.5.1985, n. 222, Aggiornamenti Sociali 1990, nr 1, s. 65.

2 Disposizioni sugli enti e beni ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero cattolico
in servizio nelle diocesi, G. U. nr 129 z 3 czerwca 1985 r. (dodatek zwykly).

2 Zob. ustawe z dnia 20 maja 1985 r., nr 206. Ratifica ed esecuzione del protocollo, fir-
mato a Roma il 15 novembre 1984, che approva le norme per la disciplina della materia degli enti
e beni ecclesiastici formulate dalla commissione paritetica istituita dall’art. 7, n. 6, dell’accordo, con
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ze nawet jesliby ustawodawca zdecydowat sie na zmiane lub uchylenie
ustawy nr 222, zawarte w niej unormowania beda nadal obowigzywac na
podstawie ustawy nr 206, ktérej zmiana lub uchylenie wymaga uprzed-
niego zastosowania instrumentéw wlasciwych prawu miedzynarodowe-
mu publicznemu®.

4. Istota reformy finansowania Kosciola

Przyjecie wymienionych wyzej aktow normatywnych oznaczato re-
zygnacje zaréwno z systemu beneficjalnego, jak i z wyptacania katolickim
duchownym panstwowych dodatkéw uzupetniajgcych. W zamian za to
do prawa wloskiego wprowadzono nowg instytucje prawna, tj. asygnate
podatkowa okreslang od jej wysokosci (0,8%) mianem otto per mille. Jej
istotq jest przyznanie podatnikom podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych prawa decydowania o przeznaczeniu okreslonej w ten sposéb czesci
dochodéw uzyskiwanych przez panstwo z tej daniny. Srodki te - zgodnie
z pierwotnym brzmieniem przepiséw odnoszacych sie do omawianej in-
stytucji prawnej - mialy by¢ dzielone, zgodnie z wolg podatnikéw, po-
miedzy Kosciét katolicki i panistwo?. W uzgodnionych unormowaniach
przyjeto, ze kwoty odpowiadajace odsetkowi podatnikéw, ktérzy nie sko-
rzystali z prawa udzialu w okreslaniu przeznaczenia srodkéw z 0,8% po-
datku (udziat ten jest bowiem prawem, a nie obowiazkiem), zostana po-
dzielone zgodnie z proporcjami wyznaczonymi przez podatnikéw, ktérzy

protocollo addizionale, del 18 febbraio 1984 che ha apportato modificazioni al Concordato lateranen-
se del 1929 tra lo Stato italiano e la Santa Sede, G. U. nr 123 z 27 maja 1985 r. (dodatek zwykly).

2 F. Finocchiaro, Diritto..., s. 13-14. Odmiennego zdania jest S. Berlingo. Utrzymuje on,
ze uchwalenie ustawy nr 222 bylo realizacja zobowigzania ustanowionego w ustawie nr 206,
a w zwigzku z tym jedynie ta pierwsza moze by¢ traktowana jako zZrédto prawa krajowego
dotyczacego podmiotéw i dobr koscielnych oraz finansowania Kosciota katolickiego i utrzy-
mania jego duchownych. Zob. S. Berlingo, Fonti del diritto ecclesiastico, w: S. Berlingo, G. Ca-
suscelli, S. Domianello, Le fonti e i principi del diritto ecclesiastico, Torino 2000, s. 29.

* Nalezy jednak podkresli¢, ze od poczatku zaktadano stopniowe rozszerzanie oma-
wianych rozwigzan na inne zwigzki wyznaniowe i zadanie to wkrétce zostato podjete. Na
temat realizacji procesu, w ktérego konsekwencji z omawianych rozwigzan korzysta dzis
we Wtoszech kilkanascie zwigzkéw wyznaniowych zob. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie
regulacji stosunkow miedzy panistwem i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi we wloskim po-
rzqdku prawnym, Lublin 2007, s. 253-262.
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w tej procedurze wzieli udzial®. Natomiast wsréd celéw, na jakie Kos-
ciot moze wydatkowaé uzyskiwane w ten sposéb dochody, wskazano
m.in. utrzymanie duchownych®.

Drugim rozwiagzaniem, ktére w konsekwencji omawianej reformy zo-
stalo wprowadzone do przepiséw o podatku dochodowym od o0s6b fi-
zycznych, byla ulga z tytutu darowizn sktadanych na rzecz nowoutwo-
rzonego Centralnego Instytutu do Spraw Utrzymania Duchowieristwa
(Istituto Centrale per il sostentamento del clero), ktérego nazwa wlasciwie
informuje o nadanych mu celach. Gérna granice takich odliczeri ustalono
na poziomie 2 mln liréw w roku?.

W omawianych przepisach zdecydowano ponadto o utworzeniu die-
cezjalnych (lub - zgodnie z decyzjami zainteresowanych biskupéw - mie-
dzydiecezjalnych) instytutow do spraw utrzymania duchowienistwa. Na
te instytuty natozono obowigzek materialnego zabezpieczenia duchow-
nych, pozostajacych w stuzbie diecezji, przenoszac na nie wtasnos¢ do-
tychczasowych majatkéw beneficjalnych, ktore stuzyly uzyskiwaniu do-
chodéw. Jednoczesnie postanowiono, ze $rodki wypracowywane przez
te instytuty dzieki zarzadzaniu majatkami pobeneficjalnymi beda w ra-
zie potrzeby uzupetniane przez Instytut Centralny dysponujacy nie tylko
darowiznami sktadanymi przez podatnikéw, ale i - zgodnie z decyzjami

» Wioski podatnik nie decyduje wiec o przeznaczeniu 0,8% placonego przez siebie po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych. Uczestniczy raczej - na zasadzie swego rodzaju
glosowania - w okresleniu proporcji, wedtug ktérych ma zostaé podzielona catosé¢ wptywow
2 0,8% tej daniny. Zob. G. Vegas, L'otto per mille a vent’anni dalla revisione del Concordato latera-
nense, Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica 2004, nr 1, s. 189; G. Feliciani, L’Applicazione
della legge 20 maggio 1985, n. 222. Gli esiti di una ricerca, Diritto Ecclesiastico 2006, cz. 1, z. 3-4,
s. 460; M. Ventura, Religion and Law in Italy, Alphen aan den Rijn 2013, s. 183.

% Oprocz tego postanowiono, ze srodki uzyskiwane przez Kosciét z tego Zrédta moga
by¢ wydatkowane na potrzeby kultu oraz na interwencje charytatywne na rzecz ludnosci
Wrtoch lub krajow tzw. Trzeciego Swiata. Natomiast okreélajac katalog celow wigzacych
panstwo przy wydatkowaniu kwot pochodzacych z otto per mille, wyliczono zwalczanie
glodu w swiecie, usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomoc uchodzcom oraz konser-
wacje débr kultury. Zob. H. Misztal, P. Stanisz, Whoski model finansowania zwigzkow wyzna-
niowych, w: Pro bono Reipublicae. Ksigga Jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. P. Bo-
recki, A. Czohara, T.J. Zieliniski, Warszawa 2009, s. 350-351; S. Ferrari, Paristwo i Kosciot we
Wihoszech, w: Paristwo i Kosciol w krajach Unii Europejskiej, red. G. Robbers, ttum. J. Lopatow-
ska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 400.

¥ Po przyjeciu we Wloszech waluty europejskiej jest to 1032,91 euro. Zob. H. Misztal,
P. Stanisz, Wioski model..., s. 344.
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wloskiej Konferencji Biskup6éw - czescia wplywow z opisanego wyzej me-
chanizmu asygnaty podatkowej*.

5. Rola Konferencji Biskupéw Wloch w procesie realizacji reformy

Ostatnim etapem procesu realizacji reformy systemu finansowania
Kosciota katolickiego i utrzymania jego duchowieristwa we Wtoszech
byto podjecie przez wloska Konferencje Biskup6éw serii uchwat konkrety-
zujacych normy wypracowane przez komisje parytetowa i zaaprobowa-
ne na mocy protokotu z 15 listopada 1984 r. Zgodnie z tymi regulacjami
zdecydowano si¢ bowiem na utworzenie jednolitego systemu utrzymania
katolickiego duchowienistwa w calych Wloszech. W zwiazku z tym naj-
wazniejsze zadania zwigzane z nadawaniem ksztaltu omawianemu syste-
mowi powierzono instytucji, do ktérej naleza wszyscy wloscy biskupi®.

Przed Konferencja Biskupéw postawiono w szczegélnosci zadanie
uchwalenia przepiséw okreslajacych tres¢ statutéow diecezjalnych (mie-
dzydiecezjalnych) instytutéw do spraw utrzymania duchowieristwa,
okreslenie wysokoéci uposazenia zapewniajacego duchownym odpo-
wiednie i godne utrzymanie, okreslenie form zaangazowania stanowiace-
go spelnianie postugi na rzecz diecezji zgodnie z kan. 1274 § 1 KPK, usta-
nowienie sposobéw szybkiego rozstrzygania sporéw dotyczacych decyzji
podejmowanych przez instytuty do spraw utrzymania duchowienistwa
oraz okreslenie czesci ewentualnych nadwyzek budzetowych instytutéw
diecezjalnych lub miedzydiecezjalnych, ktére to nadwyzki powinny by¢
odprowadzone do Centralnego Instytutu do spraw Utrzymania Ducho-
wienistwa. Ponadto wloska Konferencja Biskupéw zostata ogdlnie wska-
zana jako wladza koscielna, do ktérej nalezy wydawanie kanonicznych
przepiséw wykonawczych do norm zaaprobowanych przez przedstawi-
cieli paristwa wloskiego i Stolicy Apostolskiej®.

% Zob. P. Consorti, La remunerazione..., s. 53-70; P. Stanisz, Konkordatowa reforma...,
s. 40-41.

¥ Szczegblng odpowiedzialnosé i wyjatkowa role Konferencji Biskupéw Wioch
w procesie realizacji omawianej reformy podkresla G. Feliciani, Gli Istituti per il sostenta-
mento del clero nella nuova normativa della CEI, Aggiornamenti Sociali 1985, nr 11, s. 687-696;
tenze, Il nuovo sistema..., s. 66.

30 G. Feliciani, Gli Istituti..., s. 687-696
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6. Uporzadkowanie koscielnych spraw majatkowych

Prace odnoszace sie do praktycznej realizacji reformy systemu utrzy-
mania duchowienistwa w ramach koscielnego porzadku prawnego zosta-
ty podjete wkrotce po promulgacji KPK z 1983 r. Przy Sekretariacie Gene-
ralnym wtoskiej Konferencji Biskupéw zaczal wowczas dziala¢ specjalnie
w tym celu powolany zespot roboczy. Na poczatku 1985 r. zostal on prze-
ksztalcony w formalnie ustanowiony Komitet do spraw Utrzymania Du-
chownych (Comitato per il sostentamento del Clero). Wéréd zadan postawio-
nych przed tym komitetem przez Przewodniczacego Konferencji Biskupow
znalazlo sie przede wszystkim opracowanie projektow unormowan wy-
konujacych normy przyjete protokotem z 15 listopada 1984 r. w kanonicz-
nym porzadku prawnym?'.

Dzigki pracy Komitetu do spraw Utrzymania Duchownych, po upty-
wie zaledwie kilku tygodni od wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych
dotyczacych protokotu z 15 listopada 1984 r., mozliwe stalo sie podjecie
przez wloska Konferencje Biskupéw pierwszych wiazacych decyzji. Do-
tyczyly one przyjecia statutu Centralnego Instytutu do spraw Utrzymania
Duchowienstwa, modelowych statutéw instytutéw diecezjalnych i mie-
dzydiecezjalnych oraz zasad wyboru przedstawicieli duchowienistwa do
rad zarzadzajacych i komisji rewizyjnych. Dokumenty te zostaly w kilku
fazach poddane ocenom czlonkéw Konferencji Biskupéw (przedysku-
towano je m.in. na forum Zebrania Plenarnego), a nastepnie - na mocy
specjalnych uprawnienri przyznanych przez Stolice Apostolska w zwigzku
z koniecznoscia realizacji zobowigzarh wynikajacych z nowych unormo-
wan - zostaly zaaprobowane przez Przewodniczacego Konferencji Bisku-
pow Wioch dekretami z 20 lipca 1985 r. (ktére po kolejnych dwéch tygo-
dniach uzyskaty recognitio Stolicy Apostolskiej)®. Jak zasadnie zwraca sie

31 Przewodniczacym Komitetu zostat ks. bp Attilio Nicora. Zob. Anastasio A. Card.
Ballestrero, Presidente della Conferenza Episcopale Italiana, Decreto (22.02.1985;
Prot. n. 162/85; Costituzione del Comitato per il sostentamento del clero), Notiziario CEI (dalej:
NCEI) 1985, nr 2, s. 26-28.

%2 Zob. Ugo Card. Poletti, Vicario Generale di Sua Santita, Presidente della Conferen-
za Episcopale Italiana, Decreto (20.07.1985; Prot. n. 610/85/1), NCEI 1985, nr 12, s. 407-408;
Ugo Card. Poletti, Vicario Generale di Sua Santita, Presidente della Conferenza Episcopale
Italiana, Decreto (20.07.1985; Prot. n. 610/85/1I), NCEI 1985, nr 12, s. 417; Ugo Card. Poletti,
Vicario Generale di Sua Santita, Presidente della Conferenza Episcopale Italiana, Decreto
(20.07.1985; Prot. n. 610/85/111), NCEI 1985, nr 12, s. 429-430.
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na to uwage w literaturze przedmiotu, przyjeto wiec rozwiazanie, ktore
nie odpowiadato normom KPK. Zgodnie z logika unormowarn kodekso-
wych tego rodzaju decyzje powinny by¢ bowiem podejmowane kolegial-
nie (zob. kan. 455 § 2 KPK)*.

Centralny Instytut do spraw Utrzymania Duchowieristwa zostat ka-
nonicznie erygowany w dniu 23 pazdziernika 1985 r.** Jednoczes$nie usta-
nowiono jego Rade Zarzadzajaca (Consiglio di Amministrazione) i Komisje
Rewizyjng (Collegio dei Revisori dei Conti)®. Natomiast do uznania jego
osobowosci cywilnoprawnej doszto na podstawie rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 listopada 1985 r.* Przed koricem
1985 r. zakoriczono réwniez proces kanonicznego erygowania poszcze-
golnych instytutow diecezjalnych i miedzydiecezjalnych, dzieki czemu
juz 20 grudnia tego roku Minister Spraw Wewnetrznych wydat calg serie
rozporzadzen w sprawie uznania ich za koscielne osoby prawne na grun-
cie prawa cywilnego (enti ecclesiastici civilmente riconosciuti) oraz zaapro-
bowania statutéw nadanych im przez wtadze koscielne. W aktach tych,
jednolicie w stosunku do wszystkich 219 instytutéw (sposréd ktérych
niewiele ponad Vs stanowily instytuty miedzydiecezjalne), znalazly sie
ponadto przepisy dotyczace zaaprobowania statutow nadanych tym pod-
miotom przez wladze koscielne”.

Tworzeniu wskazanych wyzej instytutéw towarzyszylo dokonujace
sie ex lege wygaszanie beneficjow koscielnych, ktorych wykazy - ze wzgle-
du na postulat pewnosci prawa - uwzgledniane byly w rozporzadzeniach

* Dostrzegajac ten fakt, G. Feliciani docenia jednak zakres przeprowadzonych kon-
sultacji, ktéry znaczaco wykroczyl poza zalecenia przekazane w tej sprawie przez Stolice
Apostolska przewodniczacemu wloskiej Konferencji Biskupéw. G. Feliciani, Gli Istituti...,
s. 690-691.

* Ugo Card. Poletti, Vicario Generale di Sua Santita, Presidente della Conferenza
Episcopale Italiana, Decreto (23.10.1985). Erezione in persona giuridica canonica dell’l.C.S.C.,
NCEI 1985, nr 14, s. 568-569.

* Ugo Card. Poletti, Vicario Generale di Sua Santita, Presidente della Conferenza Epi-
scopale Italiana, Decreto (23.10.1985). Nomina degli Amministratori e dei Revisori dei Conti
dell’l.C.5.C., NCEI 1985, nr 14, s. 569-570.

% Conferimento della qualifica di ente ecclesiastico civilmente riconosciuto all’Istituto centrale
per il sostentamento del clero, in Roma, G. U. z 23 listopada 1985, nr 276.

7 Conferimento della qualifica di ente ecclesiastico civilmente riconosiuto a duecentodician-
nove istituti diocesani (I.D.S.C.) e interdiocesani (I.1.S.C.) per il sostentamento del clero, agli sensi
degli articoli 22 e 28 della legge 20 maggio 1985, n. 222, G. U. z 7 stycznia 1986 r., nr 4 (doda-
tek zwykly).
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ministerialnych w oparciu o dokumentacje przekazang przez wilasciwe
wladze koscielne. Zwiazane z tym bylo - réwniez dokonujace sie z mocy
samego prawa - przeniesienie dotychczasowych majatkéw beneficjalnych
na wlasciwe miejscowo instytuty do spraw utrzymania duchowienistwa
i wygaszenie praw przystugujacych do tej pory tytulariuszom beneficjow.
Z dniem 1 stycznia 1987 r. los beneficjéw podzielit réwniez Fundusz na cele
Kultu i kilka innych mniejszych agend sluzacych uprzednio podobnym
celom. Utworzony zostal natomiast Fundusz Budowli Stuzacych Kulto-
wi (Fondo edifici di culto), ktéremu przypisano zadania zwigzane z konser-
wagja, restaurowaniem i waloryzacja nalezacych do niego nieruchomosci
sakralnych, przenoszac na niego patrymonium Funduszu na cele Kultu
oraz likwidowanych agend. Aby zapewni¢ Kosciotowi cho¢by minimum
czasu potrzebnego na realizacje reformy w ramach jego wilasnych struk-
tur, przyjeto ponadto, ze do 31 grudnia 1986 r. supplementi di congrua beda
wyplacane duchownym na dotychczasowych zasadach, natomiast w p6z-
niejszych latach, do 31 grudnia 1989 r., kwote réwna dotychczasowym
wyplatom na te cele (corocznie powiekszang o 5%) paristwo bedzie prze-
kazywa¢ Konferencji Biskupéw, ktéra samodzielnie zdecyduje o jej roz-
dzieleniu pomiedzy duchownych. Date petnego uruchomienia nowego
systemu wyznaczono na 1 stycznia 1990 r.*

Domykajac proces porzadkowania spraw majatkowych w zwiazku
z reforma struktur koscielnych, w odpowiedni majatek nieruchomy wy-
posazono réwniez diecezje i parafie. Na mocy przepiséw z 1985 r. uzy-
skaly one bowiem osobowosé¢ prawna (z czym wiazalo sie pozbawienie
osobowosci prawnej koscioléw parafialnych i katedralnych). Na podsta-
wie decyzji podejmowanych przez wlasciwych miejscowo biskupéw na
parafie i diecezje, a takzZe na utrzymane kapituly, przenoszono nastepnie
wlasnosé tych nieruchomosci pobeneficjalnych, ktére nie stuzyly osiaga-
niu dochodu (dotyczylo to zwlaszcza takich nieruchomosci jak budynki
sakralne, siedziby biskup6éw, plebanie czy nieruchomosci stuzace celom
duszpasterskim, edukacyjnych i charytatywnym)?.

% Zob. P. Consorti, La remunerazione..., s. 47-48.

¥ Zob. Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 50 (con allegato). Criteri per
l'individuazione e 'assegnazione a diocesi, parrocchie e capitoli non soppressi di beni non redditizi
appartenenti agli Istituti diocesani per il sostentamento del clero, NCEI 1986, nr 10, s. 292-299.
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7. Okreslenie zasad dotyczacych uposazen naleznych duchownym

Kolejne istotne decyzje dotyczace realizacji omawianej reformy w kano-
nicznym porzadku prawnym zostaly podjete na mocy uchwat przyjetych
przez Konferencje Biskupéw Wloch na posiedzeniach plenarnych w lu-
tym i maju 1986 r. Dotyczyly one kolejno: kryteriéw decydujacych o wy-
sokosci uposazenia gwarantowanego duchownym pelnigcym postuge na
rzecz diecezji (uchwata nr 43)*°, dochod6éw wliczanych do tego uposazenia
(uchwata nr 44)*, okreslenia duchownych pelniacych postuge na rzecz die-
cezji (uchwata nr 45)* i samej postugi na rzecz diecezji (uchwata nr 46)*,
zasad ustalania wysokosci uposazenia naleznego duchownym od podmio-
tow koscielnych, na rzecz ktérych pelnig postuge (uchwata nr 47)*, okre-
Slenia duchownych majgcych prawo do uposazenia w latach 1987-1989
(uchwata nr 48)*, udzielenia kompetencji Zgromadzeniu Przewodnicza-
cych Regionalnych Konferencji Biskupéw oraz Prezydium Konferencji
Biskupéw Wloch do przyjecia okreslonych przepisow wykonawczych
(uchwata nr 49)* oraz ustanowienia organéw do rozstrzygania ewentu-
alnych sporéw pomiedzy ksiezmi i instytutami do spraw utrzymania
duchowienistwa (uchwaty nr 51 i nr 52)*. Po uzyskaniu recognitio Stolicy

% Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 43. Criteri per la determinazione della re-
munerazione dovuta ai sacerdoti che svolgono servizio in favore della diocesi, NCEI 1986, nr 10,
s. 280-281.

4 Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 44. Proventi derivanti dall’esercizio del mini-
stero da computare ai fini della determinazione della remunerazione, NCEI 1986, nr 10, s. 281-283.

22 Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 45. Individuazione dei sacerdoti che svolgo-
no servizio in favore della diocesi, NCEI 1986, nr 10, s. 283-285.

# Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 46. Determinazione del servizio svolto in
favore della diocesi, NCEI 1986, nr 10, s. 285-286.

# Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 47. Criteri per la determinazione della re-
munerazione dovuta dagli enti ecclesiastici ai sacerdoti del cui ministero si avoalgono, NCEI 1986,
nr 10, s. 286-289.

# Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 48. Individuazione dei sacerdoti aventi dirit-
to alla remunerazione negli anni 1987, 1988 e 1989, NCEI 1986, nr 10, s. 289-290.

% Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 49. Competenza della Riunione dei Presiden-
ti delle Conferenze Episcopali Regionali e della Presidenza della Conferenza Episcopale Italiana per
ulteriori determinazioni, NCEI 1986, nr 10, s. 291.

¥ Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 51. Costituzione dell’organo per la composizio-
ne di eventuali controversie tra sacerdoti e istituti diocesani per il sostentamento del clero, NCEI 1986,
nr 10, s. 299-301; Delibera n. 52. Costituzione dell’organo di composizione di eventuali controversie
tra sacerdoti e istituti interdiocesani per il sostentamento del clero, NCEI 1986, nr 10, s. 302-304.
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Apostolskiej, wymaganego na mocy kan. 455 § 2 KPK oraz art. 17 § 3 obo-
wigzujacego woéwczas Statutu Konferencji Biskupow Wtoch®, wszystkie
te uchwaty zostaly opublikowane dekretem Przewodniczacego tej Konfe-
rencji z 30 grudnia 1986 r.* Do tak uksztaltowanego zespotu unormowan
w kolejnych latach wprowadzano jeszcze liczne poprawki i uzupelnienia,
nie tylko nowelizujac akty uchwalone uprzednio®™, ale i przyjmujac nowe™.
Proces ksztaltowania i stabilizowania kompleksu unormowan partykular-
nego prawa kanonicznego dotyczacych systemu utrzymania duchownych
mozna uznaé za symbolicznie zakoriczony przez przyjecie uchwaly nr 58
21991 r. Stanowi ona swego rodzaju tekst jednolity przepiséw obowiazuja-
cych juz na podstawie poprzednich uchwatl (przy nadaniu poszczegélnym
przepisom nowych oznaczeni i pominieciu unormowan, ktérych zastoso-
wanie odnosilo sie¢ jedynie do minionego juz okresu)™.

%8 Zob. Il nuovo Statuto della Conferenza Episcopale Italiana, NCEI 1985, nr 3, s. 63-87.

¥ Ugo Card. Poletti, Vicario Generale di Sua Santita per la Citta di Roma e Distret-
to, Presidente della Conferenza Episcopale Italiana, Decreto (30.12.1986; Prot. N. 1603/86),
NCEI 1986, nr 10, s. 279.

% Zob. Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 43 - modifica, integrazione, NCEI
1987, nr 10, s. 276; Delibera n. 44 - integrazione, NCEI 1987, nr 10, s. 277; Delibera n. 47 — mo-
difica, NCEI 1987, nr 10, s. 277; Delibera n. 45 — abrogazione della lettera c) e inserimento di un
nuovo comma, integrazione della lettera d), integrazione della lettera e), integrazione alla delibera
45, NCEI 1988, nr 9, s. 218-220; Delibera n. 47 - integrazione, NCEI 1988, nr 9, s. 220; Delibera
n. 53 — modifica, NCEI 1988, nr 9, s. 221; Delibera n. 54 — modifica, NCEI 1988, nr 9, s. 221-222;
Delibera n. 43 - modifica, integrazione, NCEI 1990, nr 8, s. 208; Delibera n. 47— modifica, NCEI
1990, nr 8, s. 208-210; Delibera n. 49 - modifica, NCEI 1990, nr 8, s. 210; Delibera n. 51 - modi-
fica, NCEI 1990, nr 8, s. 210-211; Delibera n. 52 - modifica, NCEI 1990, nr 8, s. 211-212.

51 Zob. Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 53. Estensione del nuovo sistema di sos-
tentamento a tutti i sacerdoti che svolgono servizio in favore della diocesi, NCEI 1987, nr 10, s. 278;
Delibera n. 54. Avvio delle funzioni previdenziali integrative e autonome in favore del clero italiano,
NCEI 1987, nr 10, s. 279-280; Delibera n. 55. Interventi per assicurare la corretta attuazione delle
delibere della CEI in materia di sostentamento del clero, NCEI 1987, nr 10, s. 280-281; Delibera
n. 57. Definizione dei criteri e delle procedure per la ripartizione e I'assegnazione della somma de-
stinata alla Chiesa cattolica ex art. 47 delle Norme sugli enti e i beni ecclesiastici (c.d. 8 per mille),
NCEI 1988, nr 8, s. 212-213.

%2 Conferenza Episcopale Italiana, Delibera n. 58. Testo unico delle disposizioni di at-
tuazione delle norme relative al sostentamento del clero che svolge servizio in favore delle diocesi,
NCEI 1991, nr 6, s. 147-158. Ze wzgledu na zakres formalnych ingerencji w tres¢ do-
tychczas obowigzujacych przepiséw réwniez w tym przypadku zwrécono sie o recognitio
Stolicy Apostolskiej (zob. NCEI 1991, nr 6, s. 145). Przyjecie uchwaly nr 58 nie oznaczato
oczywiscie zamkniecia mozliwosci dalszego zmieniania kanonicznych unormowar do-
tyczacych system utrzymania duchownych we Witoszech. W kolejnych latach ustalony
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Mozliwos¢ faktycznego stosowania nowych rozwigzan wymagata po-
nadto podjecia okreslonych decyzji wykonawczych. W zwiazku z trescia
uchwaty wloskiej Konferencji Biskupéw nr 49 z 1986 r. istotna role w tym
procesie odegrato Zgromadzenie Przewodniczacych Regionalnych Konfe-
rencji Biskupow (Riunione dei Presidenti delle Conferenze Episcopali Regiona-
li) oraz Prezydium Konferencji Biskupéw Wloch. Decyzja o powierzeniu
tym gremiom kompetencji prawodawczych musi by¢ rozpatrywana w ka-
tegoriach odstepstwa od zasad okreslonych w kan. 455 § 2 KPK, zgodnie
z ktérym wydawane przez Konferencje Biskupoéw dekrety ogdlne powin-
ny by¢ przyjmowane przez Zgromadzenie Plenarne. Trzeba sie tez jed-
nak zgodzi¢ z opinia, ze zastosowanie tego odstepstwa posiadalo pelne
uzasadnienie w koniecznoéci podjecia wielu skomplikowanych decyzji
w krétkim czasie, co dla Zgromadzenia Plenarnego Konferencji Bisku-
poéw Wioch - zbierajacego sie jedynie raz lub dwa razy do roku i liczacego
ok. 250 cztonkow - byloby w praktyce niemozliwe™.

Na podstawie przekazanych upowazniefi w dniu 10 czerwca 1986 r.
Zgromadzenie Przewodniczacych Regionalnych Konferencji Biskupow
skonkretyzowalo szereg ogdélnych postanowien przyjetych przez Kon-
ferencje Biskupéw Wiloch (przypisujac m.in. wartosci punktowe do po-
szczegolnych okolicznosci okreslonych w uchwale nr 43). Decyzje te

W niej rezim prawny byl wielokrotnie modyfikowany. Zob. Modifica dell’art. 3 della Delibe-
ran. 58, NCEI 1993, nr 8, s. 270-271; Integrazione della delibera n. 58. Inserimento nel sistema
corsivo del sostentamento del clero dei sacerdoti stranieri che svolgono il ministero a favore dei loro
connazionali imigrati in Italia, NCEI 1999, nr 3, s. 88; Delibera n. 61. Definizione delle iniziative
promozionali, NCEI 1999, nr 3, s. 96; Integrazione della delibera n. 58. Onere gravante sulla par-
rocchia per il sostentamento del clero addetto, NCEI 1999, nr 3, s. 97; Statuti degli Istituti per il
sostentamento del clero — modifica, NCEI 1999, nr 3, s. 98-99; Delibera n. 62. Disposizioni circa
taluni aspetti della gestione degli Istituti diocesani, NCEI 1999, nr 3, s. 100-101; Integrazione
della delibera n. 58. Inserimento dei sacerdoti “Fidei donum” nel Sistema del sostentamento del
clero, NCEI 2000, nr 7, s. 212; Delibera n. 63. Provvidenze economiche in favore dei sacerdoti
che hanno abbandonato 1’esercizio del ministero, NCEI 2000, nr 7, s. 213-214; Inserimento dei
sacerdoti “Fidei donum” nel Sistema del sostentamento del clero [modifica], NCEI 2001, nr 6,
s. 189-190; Assegnazione di un contributo alle diocesi che accolgono presbiteri stranieri in regime
di convenzione, NCEI 2003, nr 7, s. 224-238; Modifica della delibera n. 58 e determinazione in
materia di previdenza integrativa, NCEI 2006, nr 8, s. 205; Modifica della delibera n. 58 in mate-
ria di sostentamento del clero, NCEI 2007, nr 5-6, s. 184; Modifiche della delibera n. 58 in materia
di sostentamento del clero e determinazioni conseguenti, NCEI 2009, nr 5, s. 253-258.
% G. Feliciani, Il nuovo sistema..., s. 67.



Proces realizacji reformy wtoskiego systemu utrzymania duchowieristwa 325

uzyskaly wymagana aprobate Prezydium Konferencji Biskupéw Wloch
i zostaly opublikowane przez Komitet do Spraw Utrzymania Ducho-
wienstwa.

Charakteryzujac w sposéb generalny tres¢ unormowarn ustanowio-
nych przez wloska Konferencje Biskupow, nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwage, ze przyjmujac je, wyraznie kierowano sie dazeniem do
jednoczesnej realizacji trzech idei. Pierwsza z nich bylo przekonanie
o fundamentalnej réwnosci wszystkich duchownych. Druga idea prze-
wodnia bylo przekonanie o potrzebie premiowania kaplariskiego stazu.
Natomiast trzecig byto dazenie do zrekompensowania nadzwyczajnego
zaangazowania pastoralnego, wiazacego sie z powierzonym urzedem
lub zadaniami®, do czego trzeba doda¢ idee wyjécia naprzeciw niekté-
rym szczegdlnym sytuacjom wymagajacym ekonomicznej interwencji®.
Realizujac te idee, ustanowiono doé¢ skomplikowany system, w ramach
ktérego sytuacje zyciowq i pastoralne zaangazowanie poszczegélnych
duchownych, z uwzglednieniem ich réwnej godnosci, odzwiercied-
la¢ ma suma przypisanych im punktéw. Natomiast wysokos¢ samego
uposazenia stanowi iloczyn tak ustalonej liczby punktéw oraz wartosci
kwotowej okreélanej periodycznie przez Konferencje Biskupéw. Kwoty
skladajace si¢ na nalezne duchownemu uposazenie moga natomiast po-
chodzi¢ (i zwykle pochodza) z ré6znych Zrédet. Na pierwszym miejscu do
przyczyniania si¢ do zapewnienia duchownym naleznego im uposaze-
nia, zgodnie z precyzyjnie okreSlonymi regutami, zobowigzane sa kos-
cielne jednostki organizacyjne, przy ktérych petnia oni postuge. W skiad
omawianego uposazenia wchodza nastepnie wynagrodzenia nalezne
duchownym ze wzgledu na wykonywanie przez nich pracy na rzecz
podmiotéw niekoscielnych oraz (jedynie w okres$lonej czesdci) $wiadcze-
nia emerytalne przystugujace z racji wykonywania takiej pracy w prze-
szlosci. Finansowa interwencja instytutow do spraw utrzymania ducho-
wienstwa przewidziana jest natomiast woéwczas, gdy kwoty uzyskane

* Comitato per il sostentamento del clero, Circolare n. 11 (17.06.1986), https:/ / giuridico.
chiesacattolica.it/ circolari-del-comitato-per-gli-enti-e-i-beni-ecclesiastici/ (dostep: 13.11.20181.).
Zob. C. Redaell, Il concreto funzionamento del sistema di sostentamento del clero in Italia, Quaderni
di Diritto Ecclesiale 1989, nr 1, s. 23.

% W ten sposob: N. Fiorita, Remunerazione..., s. 128.

% Zwraca na to uwage P. Floris, La remunerazione del clero, w: Enti di culto e finan-
ziamento delle confessioni religiose. L'esperienza di un ventennio (1985-2005), red. 1. Bolgiani,
Bologna 2007, s. 292.
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z poprzednio wymienionych Zrédet nie osiagaja wysokoéci uposazenia
naleznego okreslonemu duchownemu (i jedynie w zakresie koniecznym
do osiagniecia tej wysokosci). Na tychze instytutach spoczywa réwniez
obowiazek regulowania za duchownych naleznych zobowigzan podat-
kowych i odprowadzania za nich sktadek ubezpieczeniowych?”.

8. Dzialania pastoralne Konferencji Biskupéw Wtoch

Realizowana reforma wigzala sie z szeregiem réznorodnych obaw
i zagrozen. Najwazniejszym z nich bylo niebezpieczenstwo zbyt matych
wplywoéw z ustanowionego wéwczas mechanizmu asygnaty podatkowej
i darowizn odliczanych od podstawy opodatkowania. Rezygnujac bo-
wiem z (ograniczajgcego niezaleznos¢ i niesprawiedliwego, ale zapewnia-
jacego wzgledne bezpieczenistwo) systemu wyplacanych przez parnstwo
duchownym dodatkéw uzupelniajacych, powierzono sprawe utrzymania
Kosciota w catosci ,,wolnej woli wierzacych obywateli”>. Niemate zna-
czenie posiadato réwniez ryzyko niedostatecznego zrozumienia potrzeby
dokonania zmian przez tytulariuszy beneficjéw, ktérych pozbawiono na-
leznych im uprzednio praw w imie lepszej realizacji zasady sprawiedli-
woéci wobec wszystkich duchownych. Obawy te nie byty obce wloskim
biskupom. Wymownie §wiadczy o tym tres¢ dwéch dokumentéw, ktérych
celem byto publiczne wyjasnienie motywéw podjecia reformy i uséwiado-
mienie wiernym zadan ciazacych na nich zgodnie z natura Kosciota i wy-
raznymi przepisami KPK.

Pierwszym z zasygnalizowanych dokumentéw jest list skierowany
w styczniu 1987 r. przez Prezydium Konferencji Biskupéw do wszystkich
wloskich kaplanéw. W wystapieniu tym nie zabraklo wyrazow $wiado-
mosci niezadowolenia niektérych srodowisk z podjetych decyzji oraz

% Zob. N. Fiorita, Remunerazione..., s. 121-130; P. Stanisz, Konkordatowa reforma..., s. 43-44.

% Jak pisze Giorgio Feliciani, ,byla to odwaga, ktéra w opinii wielu ocierata sie o zu-
chwato$é¢, poniewaz zupetnie brakowato wiarygodnych i umotywowanych prognoz, ktére
by dotyczyly mozliwych rezultatéw tak istotnej decyzji”. Zob. G. Feliciani, 30 lat dobra
wspolnego. Referat wygloszony na Krajowym Sympozjum Delegatéw Diecezjalnych , Sovvenire”
nt. Partecipazione e corresponsabilita dei fedeli a sostegno di una Chiesa in uscita, Venezia Mestre,
7-9 maja 2018 r., Studia z Prawa Wyznaniowego 2018, t. 21, s. 395.
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zwiazanych z tym wyjasnier’”. Szczegdlng wage posiada jednak kilkudzie-
sieciostronicowy dokument przyjety w trakcie obrad XXX Zgromadzenia
Plenarnego Konferencji Biskupéw Wloch (24-27 pazdziernika 1988 r.),
ktory zostat skierowany do catego wloskiego Kosciota. Wychodzac od teo-
logicznych i prawnokanonicznych racji przeprowadzenia realizowanejjuz
reformy, podkreslono w nim wspoétodpowiedzialnos¢ wszystkich wier-
nych za stworzenie warunkéw skutecznej realizacji misji Kosciota oraz
zaapelowano o nalezyta troske o zaspokojenie jego koniecznych potrzeb
z wykorzystaniem form przewidzianych w przepisach przyjetych w kon-
sekwencji zawarcia Konkordatu z 1984 r.° Trudno mie¢ watpliwosci, ze
znaczaco zwigkszono w ten sposob szanse na pozytywne rezultaty refor-
my podjetej w konsekwencji zawarcia wloskiego Konkordatu z 1984 r.,
uwzgledniajac ponadto prawdziwa nature Kosciota jako wspdlnoty.

Zakonczenie

Reforma systemu finansowania Kosciota katolickiego i utrzyma-
nia jego duchowiernistwa, podjeta we Wloszech zgodnie z Konkordatem
z 1984 r., byla zadaniem o wyjatkowo duzym stopniu ztozonosci. Od jej
projektodawcéw wymagalo to nie tylko gtebokiego przekonania o ko-
niecznosci dokonania zmian, ale i czytelnej wizji trybu i procedur, ktore
powinny znalez¢ zastosowanie. Nalezalo bowiem nie tylko doprowadzi¢
do skomplikowanego porozumienia miedzy przedstawicielami Panistwa
i Kosciola, ale i wyprowadzi¢ konsekwencje z niezaleznosci Kosciota
w sprawach nalezacych do jego wlasnego zakresu dzialania. Natomiast

% Zob. Lettera informativa della Presidenza CEI ai sacerdoti d'Italia, NCEI 1987, nr 1, s. 4-10.

€ Zob. Sovvenire alle necessita della Chiesa. Corresponsabilita e partecipazione dei fedeli. Do-
cumento dell’Episcopato italiano, NCEI 1988, nr 7, s. 159-186. R6znego rodzaju dokumentéw
wyijasniajacych szczegoly i konsekwencje przeprowadzonej reformy nie brakowato tez na
poziomie diecezjalnym. Odnoszac si¢ przyktadowo do Archidiecezji Mediolanskiej, nalezy
zwrdoci¢ uwage w szczegdlnosci na dwa okélniki wydane przez ks. bpa Renato Conti jako
wikariusza generalnego w dniu 21 grudnia 1988 r.: Circolare ai parroci oraz Circolare ai re-
sponsabili degli enti diocesani, w: Il sostentamento del clero. Documentazione e quesiti. Strumento
di lavoro per i sacerdoti e i Consigli pastorali e per gli affari economici delle Parrocchie, Milano 1989,
s. 49-52 oraz 53-55. Na szczeg6lna uwage zastuguja takze zawarte w tej samej publikacji
obszerne wyjasnienia i odpowiedzi na stawiane przez duchownych pytania (s. 65-108).
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po stronie koscielnej konieczne bylo obranie drogi pozwalajacej na podje-
cie w krotkim czasie powaznych i licznych decyzji, ktére musiaty posiadac
odpowiednia legitymacje i uzyskac¢ zrozumienie duchowieristwa i wier-
nych $wieckich. Wymagalo to z jednej strony nalezytego poszanowania
uprawnien poszczeg6lnych biskupéw i Zgromadzenia Plenarnego Konfe-
rencji Biskupéw, a z drugiej wymuszato odwotywanie sie niekiedy do re-
gul nieznajdujacych czytelnego oparcia w normach KPK i ustanawianych
ad hoc. Istotne znaczenie posiadalo réwniez niezaniedbywanie obowiazku
wyjaénienia motywoéw podejmowanych decyzji wszystkim tym, ktérych
mialy one dotyczy¢. Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie,
ze w trakcie realizacji omawianej reformy wszystkie wchodzace w gre
racje udalo sie odpowiednio wywazy¢. Dzieki temu rozwigzania zasto-
sowane we Wloszech moga stanowi¢ uzyteczny punkt odniesienia przy
podejmowaniu podobnych proceséw w innych panstwach.
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Streszczenie

Funkcjonujacy dzi§ we Wloszech system utrzymania katolickiego ducho-
wienstwa, bedacy konsekwencja reformy zainicjowanej Ukladem modyfikuja-
cym Konkordat Laterariski podpisanym w 1984 r., stanowi jedna z najpowazniej-
szych, pozytywnie zweryfikowanych przez uptyw czasu prob realizacji kan. 1274
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. Na baczng uwage zastuguje jednak nie
tylko tres¢ skladajacych sie nan rozwigzan, ale i przyjety tryb ich opracowywa-
nia oraz uchwalania, co stanowi przedmiot niniejszego opracowania. Proces
realizacji omawianej reformy stanowi bowiem inspirujacy przykiad lojalnego
i efektywnego wspoéldziatania wladz paristwowych i koscielnych w ustanawia-
niu przepiséw majacych znaczenie w obu porzadkach prawnych (panistwowym
i koscielnym), wyraznie dowarto$ciowujac przy tym role krajowej Konferencji
Biskup6w. Natomiast po stronie koscielnej szczegélng uwage zwracaja decyzje
stanowigce wyraz poszukiwania rownowagi pomiedzy nalezytym poszanowa-
niem uprawnien poszczegdlnych biskupéw diecezjalnych i Zgromadzenia Ple-
narnego tworzonej przez nich Konferencji oraz potrzebg sprawnego dziatania,
wymuszajaca niekiedy odwotywanie sie¢ do regut nieznajdujacych czytelnego
oparcia w normach Kodeksu Prawa Kanonicznego i ustanawianych ad hoc. Istot-
ne znaczenie posiadato réwniez niezaniedbywanie obowigzku wyjasnienia mo-
tywow decyzji podejmowanych przez wladze koscielne wszystkim tym, ktérych
te decyzje mialy dotyczy¢. Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze
w trakcie realizacji omawianej reformy wszystkie wchodzace w gre racje udato
sie¢ odpowiednio wywazy¢. Dzigki temu rozwigzania zastosowane we Wloszech
moga stanowi¢ uzyteczny punkt odniesienia przy podejmowaniu podobnych
proceséw w innych parnstwach.

Stowa kluczowe: utrzymanie duchowieristwa, finansowanie Kosciota, wloski
Konkordat z 1984 r., Konferencja Biskupow
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THE PROCESS OF REALIZATION OF THE REFORM
OF THE ITALTIAN SYSTEM OF REMUNERATION OF THE CLERGY
ACCORDING TO THE CONCORDAT OF 1984

Summary

The present Italian system of the remuneration of the Catholic clergy, which
is the consequence of the reform initiated by the 1984 Agreement modifying
the Lateran Concordat, constitutes one of the most important attempts to im-
plement Can. 1274 § 1 of the Code of Canon Law of 1983. However, not only
the solutions of which it consists, but also the procedure of elaborating and en-
acting these solutions - which is the subject of the present study - deserve careful
attention. The process of the realisation of the reform under discussion appears
to be an inspiring example of loyal and effective collaboration between the State
and Church authorities in establishing norms that are valid in both legal orders,
while expressly appreciating the role of the national Bishops” Conference. What
is especially noteworthy on the part of the Church are the procedural decisions
that result from seeking balance between the due respect for the rights of indi-
vidual diocesan bishops and the Plenary Assembly of the Bishops” Conference on
the one hand, and the need to act efficiently on the other (sometimes according
to the rules established at hoc, with no apparent basis in the norms of the Code of
Canon Law). The open explanation of the decisions made by the Church author-
ities to all interested subjects played an important role as well. The conducted
analyses lead to the conclusion that all the factors mentioned above were ade-
quately balanced. As a consequence, the solutions used in Italy can constitute
a useful point of reference for similar processes undertaken in other countries.

Key words: remuneration of the clergy, Church financing, Italian Concordat of 1984,
Bishops” Conference

MPOILIECC MPOBEJIEHUSA PE®OPMbBI UTAJIBSIHCKOM CUCTEMBI
COAEPKAHHUSA JYXOBEHCTBA B COOTBETCTBUU
C KOHKOPJATOM OT 1984 TOJJA

Pesome

Cucrema comepyKaHMs KaTOJIMIECKOTO IYXOBEHCTBA, (PYHKIIMOHUPYIOIIETO
ceronHs B VTarmmmi, Kak cirencTsme pedOpMbl, MHUIMMPOBAHHON [10TOBOpPOM,
vsMeHsroImyM JlaTepaHckmny KOHKOpZaT, nofgnucadHbM B 1984 roy, ¢ Tede-
HVeM BpeMeHV MOXXHO IIPU3HATh OJHOV U3 CaMBIX CEPbe3HBIX, IIO3UTMBHO IPO-
BEepeHHBIX TIOMBITOK peanm3ariuy KaH. 1274 Komekca KaHOHMYECKOTO ITpaBa OT
1983 roma. He Tosnbko comeprkaHme ero peleHuN 3acilyXKuBaeT ITPUCTaIbHOTO
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BHMMAaHMS, HO ¥ IPUHSTBI HIOPSAOK MX paspaboTKM M IIPUMHSTHS, KOTOPBI
SIBJISIETCSI IIPEIMEeTOM HaCTOSIIIero vccienoanns. [Iporecc peanmsaimm pac-
CMaTpuBaeMoV pedOpPMBbI SIBJISIETCS. BHOXHOBJLIIOIIVM IIPVIMEPOM JIOSUIBHOTO
u 3 HEeKTNBHOIO COTPYIHNYECTBA IOCYIAPCTBEHHBIX VI LIEPKOBHBIX BIIACTEN
B YCTaHOBHeHT/II/I HOPMAaTVMBHBIX aKTOB, OTHOCAIIIMXCS K HpaBOBOMy HOpS{HKy (KaK
rOCyIapCTBEHHOMY, TaK M LIEPKOBHOMY), a TAKXKe SIBHO yCWIVBAeT POJIb HALVIO-
HartpHOV KoHdepertm enmckornos. C 11epKOBHOM CTOPOHBI 0c000e BHMMaHMe
YIIEIISIeTCs PEeNIeHsIM, KOTOPBIE SIBIISIIOTCS BBIPasKeHeM TIOVCKa DastaHca MeXmIy
IIOJDKHBIM YBaXXeHVeM IIpaB OTIeIbHBIX elmapXMaIbHBIX emcKonoB 1 [IneHap-
Horo cobpanms KoHdepeH i, KOTOPYIO OHM CO3HAIOT, I HEOOXOMMMOCTEIO -
dexTMUBHOM pabOTHL, MHOIIA TPeOYyIOIIert CChUIKY Ha IIpaBiJla, KOTOpble He IIOI-
IeP>KMBAIOTCS YeTKo HopMaMy Kojiekca KaHOHIYECKOro IpaBa M yCTaHOBJIEHBI
ad hoc. Taxxe OBUIO BaXXHO He IIpeHeOperaTh 00s13aHHOCTBIO OOBSICHSTD IIPIUN-
HbI pemeHT/IVI, IIPVHATBIX HEPKOBHBIMU BJIaCTsAMI, BCEM T€M, Ha KOI'O 3TU pelie-
HIS JOJDKHBI ObUTM IOBIMATH. [ [poBeIeHHBIV aHaIN3 TTO3BOJISET CleslaTh BBIBO]I,
YTO B XOJIe pearm3arini 00cyxmaeMort pepOpMBI BCe CYIIIeCTBEHHBIE apTyMEHTEI
ObUTI TOTDKHBIM 00pa3oM cOastaHCMpPOBaHbL. B pesysibraTe pelreHs, mpyMeHsie-
Mble B VITamin, MOTYT OBITh II0JIE3HOVI OTIIPABHOVI TOUKOVI ITPY IIPOBENEeHNN aHa-
JIOTVIYHBIX ITPOLIECCOB B IPYTMIX CTPAHAX.

KnroueBple c10Ba: cofepkaHie JyXOBEHCTBa, IlepKOBHOe (DMHaHCHpOBaHIE,
Uranbsauacknit koHKopzaat oT 1984 r., KoHdepeHys KaTonmuecKmx enucKoros



