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Swiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu
w krajowym systemie ochrony praw cztowieka

Uwagi wstepne

Tematem niniejszego artykulu sa ustugi prawne wyzszego rzedu w krajowym syste-
mie ochrony praw czlowieka. Przedmiot analizy nie zostal wybrany przypadkowo.
Celem autora jest sprowokowanie jego odbiorcéw do refleksji nad stanem i kondy-
cja polskiego systemu ustug w ramach $wiadczonej pomocy prawnej. Pojecie uslug
wyzszego rzedu, $wiadczonych przez gwarantéw ochrony praw czlowieka, nalezy
bowiem rozpatrywa¢ w przynajmniej trzech kontekstach. Na plaszczyznie przed-
miotowej oznacza §wiadczenie dla klienta débr wyzszego rzedu: ochrony zycia, zdro-
wia, fadu spolecznego i publicznego, a takze praw i wolnosci jednostki. W aspekcie
podmiotowym sa to ustugi $wiadczone przez podmioty szczegélnie do tego przy-
gotowane i obdarzone przymiotem zaufania publicznego, z obostrzonymi regula-
mi deontologicznymi i systematyczna struktura samorzadowa. Rozumienie trzecie
zostalo natomiast wyksztalcone przez TK, potwierdzajacego koniecznos$¢ ochrony
szczegOlnie istotnych wartosci gwarantowanych przez Konstytucje, a okreslanych
jako ,warto$ci wyzszego rzedu’, na strazy ktérych sta¢ moga wytacznie powotane
przez ustawodawce podmioty profesjonale: adwokaci i radcowie prawni.

Ustugi prawne - pojecie i znaczenie we wspoétczesnym obrocie
prawnym

Pojecie §wiadczenia uslug prawnych wyzszego rzedu znane juz bylo Cyceronowi,
ktory przeciwstawiatl szlachetna prace intelektualna (operae liberales) niewolniczej
pracy fizycznej (operae iliberales)'. W prawie rzymskim termin ten nieodlacznie
wigzal sie ze $wiadczeniem uslugi w ramach umowy zlecenia (mandatum), ktérej
przedmiot musial przedstawia¢ konkretng wartos$¢ dajaca sie oszacowac pienieznie.
Jak stusznie podkreéla sie w literaturze, operae liberales (dostownie: ,prace wyzwo-
lone”) byty $wiadczone przez osoby obdarzane szczegdlnym zaufaniem, a pochodza-

1 M.T. Cicero, De officiis, 1, 42, cyt. za: R. Mullerat, Professional standards and rules of the
professional conduct of the professional lawyer, (w:] The rule and the responsibilities of the lawyer
in a society in transition, Strasbourg 1999, s. 33.
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ce z wyzszych stanéw: prawnikéw, lekarzy, nauczycieli, mierniczych i architektéw?
Zlecone czynnos$ci mialy raczej charakter pracy umystowej, wymagaly zatem wyjat-
kowych uzdolnien intelektualnych?® Mandatariusz nie mégt jednak zadaé wynagro-
dzenia pod grozba naruszenia dobrych obyczajéw. Forma ewentualnej gratyfikacji
mogto jedynie by¢ dobrowolnie zaoferowane honorarium albo zapis w testamencie
udzielony przez wdziecznego mandanta®. Jak zauwaza W. Myszor, pod koniec sta-
rozytnosci wyraznie przeciwstawiano ustugi wyzszego rzedu od $wiadczenia pracy,
za ktéra nalezalo sie wynagrodzenie czy zaptata (merces)®.

Wraz ze wzrostem zapotrzebowania na profesjonalne $wiadczenie pomocy praw-
nej, w wyniku transformacji ustrojowej i rozwoju gospodarki rynkowej, w polskiej
nauce prawa rozpowszechnilo sie pojecie ustug prawnych. O ile pojecie ustugi zawar-
te jest obecnie w SwiadUstugU i w szczegélnoéci oznacza $wiadczenie wykonywane
zwykle za wynagrodzeniem przez ustugodawce w ramach wykonywanego zawodu
na wlasny rachunek, o tyle préby zbudowania definicji $wiadczenia ustug prawnych
wyzszego rzedu sa utrudnione ze wzgledu na fakt, iz czes¢ takich uslug moze za-
wiera¢ sie w istniejacych juz terminach ,rzeczoznawstwo” i ,doradztwo™. Legalna
definicja tej instytucji znajduje sie w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw
sprowadzajacym sie do enumeratywnego wyliczenia czynno$ci wchodzacych w sktad
pojecia ,uslugi prawne”. Chodzi tu o $wiadczenie ustug doradztwa prawnego i re-
prezentacji w dziedzinie prawa karnego, prawa handlowego, prawa pracy i prawa
cywilnego, ustugi prawne dotyczace patentéw, praw autorskich i pozostalych praw
wlasnosci intelektualnej, ustugi notarialne, arbitrazowe i pojednawcze, a takze ustugi
prawne zwigzane z aukcjami’.

Pojecie $wiadczenia uslug wyzszego rzedu jest zatem szerokie i obejmuje czynno-
$ci réznego rodzaju, nalezy jednak uznad, ze jest forma kwalifikowana §wiadczenia
ustug. Jak podkresla W.S. Ciupa ,ustuga jest najblizsza prawnikom, jest przedmiotem
ich aktywno$ci zawodowej, cho¢ podmiotem tej aktywnosci jest klient. W zwiazku
z tym to, co powstaje w wyniku ustugi nie moze by¢ oderwane od tego, dla kogo po-
wstaje i od tego, kto to wykonuje, a takze od tego kto to konsumuje i w jaki sposéb
jest to wykonywane” Natomiast wedtug D. Holubiec ustugi prawne wyzszego rze-

2 S. Gurgul, R.M. Karpiniski, Wynagrodzenie za czynnosci posrednictwa w obrocie nieru-

chomosciami — réznice na tle umowy o posrednictwo, ,PPH” 2008, nr 8, s. 44.
3 A. Debiniski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2008, s. 303.

Dopiero w okresie pryncypatu uksztaltowata si¢ odmienna praktyka, por. M. Kurytowicz,
A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 2008, s. 258.

> 'W. Myszor, Zagadnienie pracy i zawodu w literaturze wezesnochrzescijariskiej, ,Slaskie
Studia Teologiczno-Historyczne” 1982, t. XV, s. 231.

6 A. I(ol_es’nik, Kto nie musi rozliczad sie z VAT, ,Rzeczpospolita’; 5.10.2004, cyt. za: T. Nie-
wiadomski, Swiadczenie ustug prawniczych jako dziatalno$¢ gospodarcza, ,EP” 2008, nr 5.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Kwa-

lifikacji Wyrobd6w i Ustug (PKWiU) (Dz.U. 2008, nr 207, poz. 1293).



R. Tabaszewski « Swiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu 105

du ,staja sie automatycznie produktem dla oséb wyspecjalizowanych w marketingu
ustug prawnych™. Z kolei P.W. Kowalski zaznacza, ze pojecie ,ustugi prawne” moze
w praktyce oznacza¢ bardzo rézne rzeczy: od prawdziwie strategicznego doradztwa
po rutynowe rozwigzania™.

Z uwagi na postulat szczegélnej ochrony klienta pewnym krajowym regulacjom
dotyczacym $wiadczenia ustug prawnych przypisywane jest szczegdlne znaczenie,
jako tzw. ustugom wyzszego rzedu'®. Pojecie to jest znane takze innym niz prawo
dziedzinom!, taczacym je z pojeciem zawodu zaufania publicznego. Zdaniem TK,
ktéry dokonuje wyrédznienia ustug prawnych wyzszego rzedu poprzez nazwanie ich
»kwalifikowanymi zawodami prawniczymi’, ,,z woli ustawodawcy utrzymana zostata
wielo$¢ reglamentowanych zawodéw prawniczych, §wiadczacych — w zréznicowa-
nym zakresie — kwalifikowane ustugi prawnicze”'?. Pojecie to nalezy odrézni¢ od tzw.
zawodéw prawniczych, do ktérych nalezg takze m.in. zawody sedziego, prokuratora,
notariusza, w ramach ktérych mozna wykonywac rézne czynnosci zawodowe®. Jed-
noczeénie zaréwno PrUSP, USAU, jak i ProkU wykluczaja dopuszczalnosé odplatne-
go $wiadczenia ustug prawnych prowadzonych przez osoby zajmujace stanowisko
sedziego badz prokuratora.

System $§wiadczenia ustug prawnych

Nowy system $wiadczenia ustug prawnych wyzszego rzedu zostal wykreowany
w wyniku glebokich nowelizacji ustaw pragmatycznych'* i wraz z pozostalymi pod-
ustawami'’® oraz aktami prawa wewnetrznego samorzadéw adwokackiego i radcow
prawnych tworzy kompleksowy system §wiadczenia ustug prawnych wyzszego rzedu.

8 Ustuga czy juz produkt? Ustugi prawnicze i ich marketingowe uwarunkowania, ,MoP”

2006, nr 22,s. 1185 i n.

° PW. Kowalski, Dokgd zmierza rynek ustug prawnych, ,Kancelaria” 2010, nr 7-8, s. 30.

10 K. Ktaczytiska, M. Ktaczytiska, Swiadczenie przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Polsce. Komentarz, Warszawa 2004, s. 17.

' Por. B. Fojut-Palka, Lecznictwo zwierzat — refleksje weterynarza, ,Medicus Veterinarius”

2004, nr 3, s. 15.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2006 r. (sygn. akt K 30/06).

13 T. Niewiadomski, Swiadczenie ustug.., op.cit., s. 18—20.

1% Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 1997, nr 75, poz. 471 z p6ézn. zm.); ustawa
o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2002, nr 126, poz. 1069 z p6zn. zm.).

15 Zreby normatywne polskiego systemu stanowia: rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-

wosci. Wielo$¢ ustaw oraz aktéw rangi podustawowej, a zwlaszcza niekoherentno$é¢ przyjetych
w nich rozwiazan, powoduje liczne trudno$ci w zrozumieniu i wnikliwej analizie systemu, ktéry
w nowej formule zostal wykreowany po 1997 r.
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Pomoc prawna, jako przedmiot regulacji, stala sie kanwa sporu pomiedzy dwoma
samorzadami zawodowymi, ktérych dzielity odmienne tradycje, doswiadczenia i po-
zycje zawodowe, sktad liczebny i osobowy samorzadéw, sposéb nabywania statusu
oraz odmienne systemy ksztalcenia. Zdaniem D. Dudka kroki poczynione przez
ustawodawce w kierunku zréwnania statusu adwokata i radcy prawnego stanowigce
wyraz aspiracji radcéw, byly pryncypialnie odrzucane przez palestre'®. Ostatecznie
koncepcja zmierzajaca w kierunku petnego ujednolicenia systemu pomocy prawnej
zostala odrzucona przez Sejm, a przyjete w unormowaniu z 22 maja 1997 r. roz-
wigzania umozliwily zblizenie obu zawodéw pod wzgledem ksztaltu samorzadéw
zawodowych, zakresu pomocy prawnej, a nawet zewnetrznych atrybutéw zawodo-
wych. Jednak, jak stusznie podkresla sie w literaturze, zaréwno kontekst, przebieg
i efekt prac legislacyjnych, tacznie z zastosowana w ustawach technika legislacyjna,
wskazuja na tymczasowos¢ tych regulaciji.

Po nowelizacji z 1997 r. $wiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu odbywa sie
wylacznie w ramach profesji adwokata i radcy prawnego, ktére nalezy zaliczy¢ do
tzw. wolnych zawodéw. Przymiot powyzszy nie jest wylacznie tytularnym atrybutem
osoby wykonujacej okreslone czynnoéci, ale specjalistyczna kwalifikacja przystuguja-
cg konkretnej osobie o wyodrebnionym statusie'’. Wedlug M. Zdyba powyzsze poje-
cie utozsamiane jest niekiedy z zawodem zaufania publicznego'®, przy czym nalezy
kta$¢ nacisk na niematerialny aspekt tego zawodu polegajacy na umiejetnosci pozy-
skania klienta i jego utrzymania, czemu stuzy¢ maja osobiste przymioty i zdolnosci
osoby $wiadczacej dane ustugi. Na gruncie prawa handlowego wolny zawdd to zawéd
wykonywany profesjonalnie, zawodowo poprzez swiadczenie ustug typowych, przy
czym dziatalno$¢ ta wykonywana jest osobiscie, samodzielnie, zarobkowo, nawet
bez konieczno$ci wyodrebnienia przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym®.

Atrybuty wolnego zawodu odpowiadaja wymaganiom zawartym w ustawach
pragmatycznych, zaré6wno co do formy wykonywania zawodéw, identycznych wy-
magan kwalifikacyjnych, samodzielnosci i niezaleznosci przy wykonywaniu czynno-
$ci o charakterze intelektualnym, obowiazku przestrzegania norm etyki i tajemnicy
zawodowej, prowadzenia spraw z urzedu, $wiadczenia uslug na wtasng odpowie-
dzialno$¢ oraz ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykony-
wania zawodu®. W przypadku adwokata badz radcy prawnego, Swiadczenie ustug
prawnych w ramach wolnego zawodu ma charakter stuzby publicznej, wyrazajacej

16 D. Dudek, B. Kierepka, Adwokatura w swietle obowigzujgcego prawa. Wprowadzenie,
przepisy, orzecznictwo, Lublin 2000, s. 4-5.

17 1. Jacyszyn, Zdolnosé¢ upadtosciowa notariuszy jako 0séb wykonujacych wolny zawdd,
»Rej” 1996, nr 12, s. 54; idem, Wykonywanie wolnych zawoddéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 41.

18 M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospodarczej, Bydgoszcz 1997.
9 A, Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2009, s. 25.

20 7. Klatka, Ustawa o swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej — sy-
tuacji prawna spotek z udziatem prawnikow zagranicznych, ,MoP” 2003, nr 20, s. 121.
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sie¢ w misji ochrony, rozwijania badZ gwarantowania débr wyzszego rzedu: zycia,
zdrowia, wlasnosci intelektualnej, sztuki, mienia znacznej wartosci, fadu spoleczne-
go i publicznego, a takze praw i wolnosci jednostki*.

Profesja adwokata i radcy prawnego ma charakter zawodu regulowanego, co we-
dtug L. Blaszczaka oznacza, ze jego wykonywanie jest uzaleznione od spelnienia
wymagan kwalifikacyjnych i warunkéw przewidzianych w przepisach odrebnych®.
Zgodnie z powyzszymi ustaleniami, do §wiadczenia ustug prawnych wyzszego rzedu
potrzebne sa okreslone kwalifikacje oraz uprawnienia zawodowe. Zdaniem T. Nie-
wiadomskiego zasadne staje si¢ wyrdznienie ustug o charakterze stricte prawni-
czym, wykonywanie ktérych nalezy powierzy¢ wylacznie prawnikom posiadajacym
specjalne kwalifikacje: uprawnienia zawodowe, wiedze i przygotowanie praktycz-
ne. Natomiast druga grupe stanowia ustugi prawne o mniej ztozonym charakterze,
$wiadczone przez osoby legitymujace si¢ jedynie dyplomem ukorczenia studiéw
prawniczych?®. O ile profesjonalistom powierzone zostaja czynnoéci, takie jak: za-
stepstwo procesowe, czy sporzadzanie projektéw aktéw prawnych, o tyle nieprofe-
sjonali$ci moga wykonywac jedynie proste czynnosci, a zwlaszcza pisanie projek-
téw podan. W polskim systemie prawa wcigz brakuje regulacji okreslajacych zakres
uprawnien osoby legitymujacej sie tytutem zawodowym magistra prawa®*. Istote
problemu ujmuje M. Bobrowicz, dokonujacy rozréznienia rynku profesjonalistow
oraz rynku absolwentéw prawa, ktérzy maja ,,pewne uprawnienia do §wiadczenia
ustug, jednakze musza sie one konczy¢ przed brama sadu”.

Ustugi prawne §wiadczone przez podmioty nieprofesjonalne

Oprécz prawniczych zawodéw zaufania publicznego, adwokatéw badz radcéw praw-
nych zdecydowana wiekszo$¢ uslug prawnych swiadczona jest przez prawnikéw
niebedacych adwokatami badz radcami prawnymi, a nawet przez osoby niebedace
prawnikami. Jak zauwaza J. Dlugopolski, ,pomoc prawng w postaci stalego zatrud-
nienia prawnikéw w réznych firmach, a takze w postaci doradztwa, wydawania opinii
czy przygotowywania réznych umoéw $wiadczg, w znacznie wiekszej skali niz zastep-

2 L. Bojarski, Samorzad zawodowy a solidarnosé zawodowa, [w:] Etyka zawodéw prawni-

czych. Etyka prawnicza, red. H. Izdebski, P. Skuczyniski, Warszawa 2006, s. 223.

22}, Blaszczak, W nawigzaniu do polemiki — jeszcze raz o statusie radcy prawnego, ,R.Pr”

2005, nr 2, s. 91; odmiennie: T. Staranowicz, Jeszcze w sprawie pojecia dziatalnosci zawodowej
w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,R.Pr” 2005, nr 2, s. 87 i n.

2 T. Niewiadomski, op.cit., s. 18—20.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2003 r. (sygn. akt SK 22/02,
OTK-A, 2003, nr 9, poz. 97); Z. Klatka, Stanowisko KRRP w sprawie obowigzku rejestracji dzia-
talnosci gospodarczej, ,R.Pr’ 2005 nr 4, s. 119.

25 Maciej Bobrowicz ponownie prezesem Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ,Gazeta Praw-
na’; 15.11.2010, wydanie internetowe, http://www.gazetaprawna.pl/ [dostep: 15.06.2017].
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stwo procesowe-sagdowe zastrzezone dla adwokatéw, prawnicy niebedacy adwoka-
tami”*. Natomiast zastepstwa procesowego w rozumieniu art. 33 ust. 1 k.p.a. moze
podjac¢ sie kazda osoba fizyczna posiadajaca zdolnosé¢ do czynnosci prawnej. Z kolei
na gruncie procedury cywilnej, pozorne ograniczenia stawia przepis art. 87 k.p.c.,
umozliwiajacy pelnienie funkcji pelnomocnika kazdej osobie sprawujacej nadzér nad
majatkiem lub interesami strony oraz osobie pozostajacej w stalym stosunku zlece-
nia. W przypadku oséb prawnych badz przedsiebiorcéw pelnomocnictwa moze sie
podja¢ nawet osoba nieposiadajaca wyzszego wyksztalcenia prawniczego, o ile jest jej
pracownikiem. Zdaniem A. Michatowskiego istnieje potrzeba doktadnego sprecyzo-
wania zakresu pomocy prawnej $wiadczonej przez osoby legitymujace si¢ wyzszym
wyksztalceniem prawniczym, ,europejska tendencja staje sie bowiem umozliwianie
$wiadczenia pomocy prawnej nawet przez osoby nieposiadajace wyksztalcenia praw-
niczego” ze wzgledu na fakt, ,ze obywatele sa gotowi zrezygnowac z bezpieczenstwa
uzyskanej pomocy prawnej na rzecz nizszej ceny”?.

Przedmiotem $wiadczenia uslug prawnych wyzszego rzedu jest §wiadczenie po-
mocy prawnej, w $wietle PrAdw polegajacej na udzielaniu porad prawnych, sporza-
dzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepo-
waniu przed sadami i urzedami. Natomiast RadPrU wskazuje takze na udzielanie
konsultacji prawnych oraz zastepstwo prawne. Nie mieéci sie natomiast w pojeciu
wykonywania ustug prawnych wyzszego rzedu $wiadczenie innych ustug albo do-
konywanie czynnosci nieobjetych powyzsza definicja. Zdaniem Z. Klatki ,nalezato-
by wiec przyjaé, ze np. zasiadanie w organie zarzadzajacym lub kontrolnym osoby
prawnej nie jest Swiadczeniem pomocy prawnej, nawet gdy niektére z wykonywa-
nych — w zwigzku z ta funkcja — czynnosci zwigzane bylyby ze stosowaniem pra-
wa, jego interpretacja na uzytek organu badz nawet reprezentacja przed sadem”.
Mozliwe jest jednak wykonywanie zawodu adwokata badz radcy prawnego wraz
z jednoczesnym wykonywaniem takze innego zawodu, albo pelnienia okreslonych
funkcji lub $wiadczenia innych ustug, o ile jest to dopuszczalne na gruncie zasad
etyki obu zawodéw?. W szczegdlnosci normy deontologiczne zakazuja adwokatowi
badz radcy prawnemu udzialu, a nawet posredniego uczestnictwa, w takich czynno-
$ciach i przedsiewzieciach, ktére moglyby uwlaczaé godnosci zawodu, podwazatyby
jego zaufanie czy ograniczaly jego niezaleznos¢. Nie jest takze dopuszczalne podej-
mowanie sie zajec i dziatan zarobkowych, ktére moglyby obnizy¢ prestiz zawodo-

J. Dlugopolski, Czy wszyscy prawnicy musza by¢ adwokatami?, ,Pal” 2007, nr 9-10,

27 A. Michatowski, Po prostu adwokatura, ,Pal” 2007, nr 3—4, s. 73-74.

Z. Klatka, Pomoc prawna, [w:] Zawdd radcy prawnego: Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, s. 46.

2 Zob. regulacje KEA, KERP, CCBE.
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wy™. Z kolei mozliwe jest dokonywanie czynnosci wchodzacych w zakres doradztwa
podatkowego przez adwokatéw i radcéw prawnych, zakazu takiego nie zawieraja
bowiem PrAdw i RadPrU, a potwierdza natomiast art. 31 ust. 4 DorPodU, zgodnie
z ktérym doradca podatkowy wykonujacy ten zaw6d moze réwniez wykonywa¢ do-
radztwo prawne, jezeli posiada okreslone uprawnienia lub kwalifikacje®'.

W odréznieniu od ustug §wiadczonych przez adwokata badz radce prawnego,
ustugi $wiadczone przez inne zawody kwalifikowane nie polegaja na §wiadczeniu po-
mocy prawnej. W szczegélnoéci chodzi tu o zawody: doradcy podatkowego, rzeczni-
kéw patentowych oraz notariuszy. Ustugi §wiadczone przez doradcéw podatkowych
polegaja w szczegdlnosci na udzielaniu porad, opinii i wyjasnien z zakresu obowiaz-
kéw podatkowych, ustugi rzecznikéw patentowych sa $wiadczone w sprawach wta-
snosci przemyslowej, natomiast przedmiotem ustug §wiadczonych przez notariu-
szy sa czynno$ci notarialne. Zostato to potwierdzone przez TK, ktéry stwierdzit,
ze: ,pozycja notariusza rézni sie niewatpliwie od podmiotéw $wiadczacych typowe
ustugi prawnicze — adwokatéw i radcéw prawnych. Notariusz jest nie tylko osoba
zaufania publicznego, ale pelni jednoczesnie funkcje pomocnicze w stosunku do
wymiaru sprawiedliwo$ci”2. Niemniej jednak pewne czynnosci z zakresu pomocy
prawnej moga $wiadczy¢ osoby, ktére nie wykonuja zawodu adwokata badz radcy
prawnego. W szczegdlnoéci chodzi tu o sporzadzanie opinii prawnych i czynnosci
dokonywanych w ramach zastepstwa procesowego. Podmiotami upowaznionymi
do dokonywania pierwszego typu czynnosci sa legitymujacy sie wyzszym wyksztal-
ceniem prawniczym nauczyciele akademiccy, a takze pracownicy administracji pu-
blicznej w zakresie ich obowigzkéw pracowniczych, natomiast krag oséb wskazanych
w kodeksach postepowan upowaznionych do zastepstwa procesowego jest bardzo
szeroki i obejmuje m.in. doradcéw podatkowych oraz rzecznikéw patentowych®.

Pomocy prawnej w ramach zawodu radcy prawnego nie moga $wiadczy¢ osoby
wykonujace zaw6d sedziego, asesora sadowego, prokuratora, asesora prokurator-
skiego, notariusza, asesora notarialnego, komornika, osoby odbywajacej aplikacje
sadowy, prokuratorska lub notarialng. Z kolei osoba, ktéra uzyskala wpis na liste
radcéw prawnych i podejmujaca prace w wyzszej wymienionych organach nie na sta-
nowisku radcy prawnego jest obowigzana zawiesi¢ prawo do wykonywania zawodu.
Zaostrzony rygor prawny obowigzuje osobe wpisang na liste adwokatéw, nie moze
ona bowiem wykonywaé swojego zawodu, jesli pozostaje w jakimkolwiek stosunku
pracy, zwlaszcza w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach $cigania, rozpo-

30 7. Klatka, Zasady..., op.cit., s. 7.

31 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. 1996, nr 102, poz. 475,
tj. Dz.U. 2011, nr 41, poz. 213 z pézn. zm.).

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2003 r. (sygn. akt K 49/01, OTK ZU,
nr 9/A/2003, poz. 101).

3 Z. Klatka, op.cit., s. 8.
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czeta wykonywanie zawodu notariusza, albo zostata powotana do wojskowej stuzby
zawodowej. W przypadku zaprzestania wykonywania zawodu sedziego badz proku-
ratora, adwokat jest zobowigzany do zachowania dwuletniego okresu karencyjnego
w okregu tej izby, w ktdrej zajmowal powyzsze stanowiska, za wyjatkiem petnienia
funkcji sedziego TK, TS, SN, NSA oraz prokuratora dawnej Prokuratury Krajo-
wej. Adwokata obowigzuje ponadto zakaz wykonywania zawodu w ramach okregu
izby, w ktérej spokrewniona z nim osoba do stopnia drugiego badZ spowinowacona
w stopniu pierwszym pelni funkcje w organach dochodzeniowo-$ledczych.

Swiadczenie ustugi prawnych w §wietle przepiséw
o dziatalnosci gospodarczej

W $wietle art. 64 SGospU adwokaci i radcowie prawni zostali zaliczeni do przed-
sigbiorcéw ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z tej ustawy®, co stano-
wilo istotne novum na gruncie dotychczasowej praktyki. W okresie miedzywojen-
nym w $wietle KH z 1934 r. przedstawiciele wolnych zawoddéw nie zostali wlaczeni
w zakres pojecia ,kupiec’, odpowiednika dzisiejszego ,przedsiebiorcy’, pomimo iz
zarobkowy charakter dziatalnosci prowadzonej m.in. przez adwokatéw nie budzit
watpliwosci. Poczawszy od 2004 r. prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej obejmuje
takze dzialalno$¢ zawodowgy, co naklada na adwokata i radce prawnego koniecz-
nosc¢ ,podwdjnego rejestrowania” dziatalnosci w przypadku oséb prowadzacych
dziatalno$¢ indywidualng oraz w formie spélek cywilnych®, o ile jednak wpis na
liste adwokatéw badz radcéw prawnych ma charakter konstytutywny, o tyle wpis do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej ma charakter organizacyjno-techniczny®. Pro-
wadzenie takiej dzialalno$ci bez wymaganego wpisu stanowi dziatalnos¢ nielegalna
jako wykroczenie zagrozone kara ograniczenia wolnosci albo grzywny®. Przepisy
SGospU obliguja ponadto do prowadzenia dziatalno$ci na zasadach uczciwej kon-
kurencji i poszanowania dobrych obyczajéw, zapewnienia warunkéw okreslonych
przepisami prawa, takich jak: zasady bezpieczenstwa, i higieny pracy, ochrony éro-
dowiska czy moralnosci publicznej**. Natomiast jako przedsiebiorcy, adwokat i radca

3 7. Klatka, Stanowisko KRRP w sprawie obowigzku rejestracji dziatalnosci gospodarczej,
,R.Pr” 2005, nr 4, s. 6.

% S. Koroluk, Pojecie dziatalnosci gospodarczej. Uwagi na tle projektu ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej, ,R.Pr” 2004, nr 2, s. 13; Udziat KRRP w pracach nad projektem ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i przepiséw wprowadzajgcych ustawe o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, ,R.Pr’ 2004, nr 2, s. 125.

36 M. Pawelczyk, K. Stoga, Radca prawny jako przedsiebiorca [w:)Radca prawny jako

przedsigbiorca, [w:] Zawdd radcy prawnego: historia zawodu i zasady jego wykonywania, red.
A. Bereza, Warszawa 2010, s. 86, 93.

7 Por. art. 60'§ KW.
38 Por. art. 17-18 SGospU.
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prawny moga korzystac z ustawowych form wsparcia mikoprzedsiebiorcy, malego
i $redniego przedsigbiorcy®’, w konsekwencji przyznana zostata im takze zdolnos¢
upadlo$ciowa na gruncie PrUpNapr. Adwokat i radca prawny mieszcza sie takze
w szerszym pojeciu przedsigbiorcy zawartym na gruncie art. 3 pkt 9 OrdPodU, a tak-
ze art. 4 OKIKU.

Pomimo braku definicji dziatalno$ci gospodarczej na gruncie prawa cywilnego,
adwokat i radca prawny sa przedsiebiorcami takze w rozumieniu art. 33! k.c., jako
osoby prowadzace dziatalno$¢ zawodowa w formie kancelarii indywidualnej, oso-
bowej spétki handlowej, a w przypadku adwokatéw takze zespolu adwokackiego, do
w ktérych nalezy stosowacd instytucje prawa cywilnego dotyczace firmy, przedsie-
biorstwa w znaczeniu przedmiotowym, trybu zawierania uméw, prokury i rejestracji,
niemniej jednak pojecie dziatalnosci zawodowej w rozumieniu art. 43! wystepuje
alternatywnie, obok pojecia dzialalnosci gospodarczej®. Zostato to potwierdzone
w orzeczeniu SN, ktéry stwierdzil, ze adwokat prowadzacy indywidualng kancelarie
nie przestal by¢ przedsiebiorca w wyniku wejscia w zycie ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw, ktéra ,wsréd przedsiebiorcéw wymienia wyraznie takze
osoby fizyczne wykonujace zaw6d we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub
prowadzace dzialalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu”. Zdaniem SN
$wiadczacy takie ustugi prawne jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 479' § 1 oraz
art. 479%§ 1 k.p.c.*? Jednocze$nie adwokat i radca prawny, jak i ich tytul zawodowy,
podlegaja ochronie prawnej podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci za-
wodowej.

Zakonczenie

Tak wykrystalizowany system $wiadczenia ustug prawnych ma de lege ferenda ulec
przeobrazeniu w konteks$cie planowanej reformy wprowadzajacej tzw. zawéd dorad-
cy prawnego. Poselski projekt ,,ustawy o licencjach prawniczych i §wiadczeniu ustug
prawniczych” zakltadajacy, ze do wykonywania zawodu doradcy prawnego wystar-
czyloby legitymowanie sie dyplomem magistra prawa nalezy oceni¢ krytycznie®. Juz
samo brzmienie tytulu poselskiego projektu $wiadczy o odejséciu od konstytucyjnego
pojecia ,ustugi prawne” na rzecz niezdefiniowanych ,ustug prawniczych” sprowa-

39 Por. art. 103-110, ibidem.

40 K. Stoga, Z. Klatka, Dzialalnos¢ zawodowa radcy prawnego po 21 sierpnia 2004 r.,

»R. Pr” 2004, nr 6, s. 11.
41 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r. (sygn. akt I CKN 1217/98).

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1999 r. (sygn. akt Il CKN 451/98, OSNC 2000,
nr 2, poz. 36).

%3 Por. poselski projekt ustawy o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych,

druk sejmowy nr 680, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/680, stan na 15 grudnia
2010 r.
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dzajacych sie do stypizowanej dziatalnosci gospodarczej. Ratio legis proponowanych
zmian sprowadza si¢ de facto do stworzenia kolejnego samorzadu zawodowego, ale
w przeciwienstwie do samorzadu adwokackiego i samorzadu radcéw prawnych, nie
w oparciu o przepis art. 17 ust. 1, ale przepis zawarty w ust. 2 tego artykutu™.

Zawdd ,doradcy prawnego” nie mialby zatem charakteru zawodu zaufania pu-
blicznego, nie podlegalby takze wymogom nieskazitelno$ci charakteru, kwalifikowa-
nemu przygotowaniu merytorycznemu, nadzorowi wladzy publicznej czy rezimowi
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej. Jak podkresla M. Safjan, ,przy wykonywaniu
zawodu prawniczego, ktéry nie polega na swiadczeniu pomocy prawnej w ramach
zawodu adwokata lub radcy prawnego, musi by¢ zachowany niezbedny, minimalny
poziom bezpieczenstwa dla ludzi, ktérzy z tej pomocy korzystaja. Takze bezpieczen-
stwa polegajacego na egzekwowaniu odpowiedzialnosci za wadliwg pomoc praw-
ng"*. Whrew éwczesnemu stanowisku TK doradca prawny dokonywalby czynnosci
we wszystkich, a nie jedynie w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego,
a zatem takze tych, ktére leza w sferze kompetencji adwokatéw i radcéw prawnych
$wiadczacych uslugi prawne wyzszego rzedu.

Summary

Rendering the professional legal services in Poland has a long tradition. Entities perform-
ing specific tasks in the provision of legal services are advocates and legal advisers. The
essence of the legal profession is contained in three aspects: self-reliance and independ-
ence in the performance of professional functions, organization and management sys-
tem, and the origin of the governing bodies of choice. For this reason, local and national
bars associations focusing special trust may restrict the freedom of establishment of its
members, if the center of their activity consists in the business as a part of special care.
The lawyers providing professional legal assistance have the mission and duty to act in
public interest, which involves the need to ensure adequate preparation for the profes-
sional rendering legal services.

A, Zwara, Doradcy prawni — bez zaufania publicznego, ,Pal” 2006, nr 7-8, s. 105-107;
M. Bobrowicz, Od studiow do sali sgdowej diuga droga, ,Kancelaria” 2010, nr 10, s. 16—17.

S Wypowied? Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. Marka Safiana na konferencji pra-

sowej 24 kwietnia 2006 r., ,R. Pr” 2006, nr 3, s. 12.
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